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RESUMO

Este trabalho tem por escopo avaliar a possibilidade de aplicacalc@nce da regra
geral antielisiva. Para isso, primeiramente, apresentass&@ass e obrigacdes tributarias, o
conceito e classificacdo de planejamento e tributario e distisg as condutas elisivas e
evasivas.Também, explica-se as limitacbes ao direito de liberdadecontribuintes,
baseando-se nos principios da legalidade e da seguranca juridieaerpg-se, ainda, as
restricbes da utilizacdo do principio da capacidade contributivdaeenda legalidade e
tipicidade Tributaria. Por fim, sdo apresentados 0s pressupostades rda regra geral
antielisiva e a impossibilidade de interpreta-la economicamensxzando-se explicitar a
inaplicabilidade da regra geral antielisiava, tendo em vista a itcormsalidade do
paragrafo Unico do artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional.

Palavras-chavePlanejamento tributério. Elisdo Fiscal. Legalidade Tributdiegra geral
antielisiva
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INTRODUCAO

Em toda a historia, 0 homem sucessivamente buscou se isentavutptatialmente,

do pagamento de tributos, seja por motivos politicos, sociais ou econémicos.

Nasce, entdo, a dicotomia entre o poder/dever do Estado em cobrar e atribcadar
para que a maquina Estatal possa funcionar, e a obrigacdo e possidiidAdministrado

em paga-los.

Com o desenvolvimento da sociedade e o gradual aumento da complexidade das
regras que as coordenam, as normas de Direito Tributario adguitraa grande
importancia, tendo em vista esse conflito existente entre a pretensadattmeaalo Fisco e o
interesse do contribuinte de proteger seu patrimonio. No Brasiteeadacdo de tributos
demonstra-se demasiadamente alta, tendo como consequéncia a octerénesao e elisdo

fiscal, em virtude da contrariedade que acomete o cidadéo.

E desse descontentamento do contribuinte que surge o desejo de eltitzr, oe
retardar o pagamento de tributos, utilizando para tanto as maisadif@nsias de acdo. Nesse
contexto € que nasce a figura da eliséo fiscal, como forncardabuinte conseguir realizar
seu escopo. Contudo, h& divergéncia entre os autores em relacdo aqaussibibos limites

deste instituto.

Tendo em vista a divergéncia doutrinaria, esta pesquisa procurareatizestudo a
respeito da melhor interpretacdo dada ao paragrafo Unico do art. 116 do Tadutario
Nacional. O foco da pesquisa esta centralizado no alcance do dispdegal e sua

constitucionalidade.

No primeiro capitulo, estabelece-se conceito e classificafi@oplanejamento
tributario. Inicialmente, faz-se uma referéncia as premiggasis, necessarias a uma

apreciacao integral do tema, como conceito de normas e obrigacdes tributarias.

Apos discorrer sobre a classificacdo do planejamento tributarioyadento segundo
capitulo, na qual serdo delineadas as limitacbes ao direito deorgahizacdo dos
contribuintes. Esses limites serdo formados e fundamentados sola aldtarincipio da

legalidade, da tipicidade e do principio da capacidade contributiva.

No terceiro capitulo, apos a contextualizacdo da norma geraisavdi, € analisada a

constitucionalidade e o alcance da norma introduzida pelo paragrafo dmiart. 116 do
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Cddigo Tributario Nacional. Para a analise da constitucionalidade dispositivo, houve,
primeiramente, a analise do que pretendia o legislador criadoria i) posteriormente, o

real efeito da inovacéo feita pelo paragrafo unico no ordenamento juridico patrio.
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1 CONCEITO E CLASSIFICACAO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A competitividade, bem como a alta carga tributaria do Pais, provecampaesas a
busca por novas ferramentas de gestdo, com o propdsito de enfrentar a concmiréadiae
atingir seus objetivos. O conflito entre a administracdo publicauoedo maximizar a
arrecadacéo de tributos, e os contribuintes, desenvolvendo suas atj\séatdesmprometer

parte de seu patrimdnio para adimplir suas obrigacdes tributarias, € permanente.

E neste cenario que se apresenta o planejamento tributario. Assemrocuram
desenvolver suas atividades, sem comprometer parte de seu patrimanadipaplir suas

obrigacdes tributarias.

Com base no principio da eficiéncia, considerado um direito de qualgseagésica
ou juridica), o planejamento consiste em procurar oS meios legaistaleosl postergar a

incidéncia, ou ainda reduzir o tributo possivelmente devido.

Diante disso, se conceitua planejamento tributario atreladarécdefde eliséo fiscal,
sendo, esta, o0 meio legal utilizado para tentar diminuir o valar page ao Fisco ou ainda,
evitar ou retardar tal incidéncia. Ao contrario da elisdofoseutilizado meio ilicito, se

caracteriza evasao fiscal.

Contudo, para melhor compreender essa ideia, mister se faz ursa daélpremissas

gerais, como normas e obrigacdes tributarias, imprescindiveis a uma argdisita do tema.

1.1 Normas e Obrigac¢des Tributarias

A norma juridica é considerada um efetivo meio de controle do comanta
humano. Segundo Sacha Calmon Navarro Coelho (2003, p. 88), as normas triinadias
tipo impositivo, por isso que somente fatos licitos é que podem caracteipoteses de
incidéncia. Ademais, a norma €é heterbnoma, ou seja, do tipo das quemincide

independentemente da vontade do destinatario.

As normas tributarias apresentam, ainda, como toda norma de conttutarasdual.
Iso ChaitzScherkerkewitz (2002, p. 14), para efeitos didaticos, divide o fenbmeno normativo

em dois: 0 antecedente normativo e 0 seu consequente ou prescritor.
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De acordo com Geraldo Ataliba (2012, p. 58), o antecedente normativo, denominado
de hipotese de incidéncia, € a formulagdo hipotética prévia e gengntida na lei, de um

fato. Ainda completa:

E, portanto, mero conceito necessariamente abstaformulado pelo legislador
fazendo abstracao de qualquer fato concreto. Bo@isnera previsao legal’ (A lei é,
por definicdo abstrata, impessoal e geral).

Sobre o0 consequente normativo (prescritor), considerada a segunddapastena, conforme

Paulo de Barros Carvalho, sdo estabelecidos alguns critérios

(...) critérios para identificacdo do vinculo juctal que nasce, facultando-nos saber
guem é o sujeito portador do direito subjetivouam foi cometido o dever juridico
de cumprir certa prestacdo e seu objeto, vale ,dizeomportamento que a ordem
juridica espera do sujeito passivo e que satisfazn sé tempo, o dever que lhe era
atribuido e o direito subjetivo de que era titular sujeito pretensor.
(SCHERKERKEWITZ, 2002, p. 15)

O dever de pagar, surge, portanto, toda vez que se derem fat®s aguaiodelo
descrito na normaNa norma de tributacdo se contém o tributo que sera consequénam de u
fato, necessariamente licito, de modo que, se forem ilicitos, o devemtregar dinheiro ao

Estado ndo mais serad um tributo, mas constituirda uma multa.

Além da juridicidade, os fatos que constituem a hipdtese de incidép@aentam
aspectos caracteristicos. Diante da diversidade e inumerabitidadsasos, 0s aspectos sédo
varios, mas Sacha Calmon Navarro Coelho (2003, p. 92), divide os signiferadpsatro: o

pessoal, material, o temporal e o0 espacial.

O carater pessoal da hipétese de incidéncia refere-se a Etsaminada pelo fato
abrangido pela norma. O polo ativo da relacéo, ou seja, a legiliendaa exigir a prestacao
da obrigacdo, normalmente, é realizada por pessoa juridica publigavada, que pode,
ainda, transferir a capacidade ativa, nomeando outro ente, seja mibliivado. O Unico
critério de indicacdo do sujeito ativo, segundo Geraldo Ataliba (2012, p.80), é de que o sujeito

seja pessoa com finalidades publicas (por for¢a do principio da destinacéo publica)

Ja o sujeito passivo pode ser pessoa fisica ou juridica, privada ou ,pdblopzem é

exigido o adimplemento da prestacdo pecuniaria ou das obrigagcfes acessorias.

sujeito passivo da obrigacao principal, por sendugé género, abrangente de duas
espécies: o contribuinte e o responsavel. Comoefed letra do cédigo, o sujeito
passivo da obrigacdo principal diz-se contribuifiteando tem relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectitm dgarador” (art.121, paragrafo
‘nico, I). Qualifica-se, porém, como responsawglidndo, sem revestir a condi¢ao
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposedressa de lei” (art. 121,
paragrafo ‘Gnico II). E o art.128, que adiante maaémos da a ideia de que o
responsavel deve ser alguém (um “terceiro”) vindolao fato gerador. Ambos,
obviamente (o contribuinte e o responsavel), sdedtzes de quantia em dinheiro,
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ja& que se trata de obrigagao principal e esta &mpse por conteldo uma prestagdo
pecuniaria. (AMARO, 2010, p. 324)

Com a necessidade de cobrar tributo de pessoa diferente da pavie gaselacao
juridico tributaria (contribuinte), ocorre a sujeicdo passiva indirgtaqual o Estado passa a
cobrar de pessoa diversa da relacdgesponsavel Essa sujeicdo subdivide-se em duas
modalidades: por substituicho e por transferéncia. A responsabilidédearia por
substituicdo ocorre quando a obrigacéo tributaria ja nasce tendo cormofaxg pagamento
0 responsavel e ndo o contribuinte; ja no caso da responsabilidade pteré&raes a
obrigacdo nasce tendo como sujeito passivo o0 contribuinte e é tidagber motivos

diversos para o responsavel.

O aspecto material € o fato juridico correspondente que deseregasisibilidade da

exigéncia do tributo. Geraldo Ataliba conta que

O aspecto mais complexo da hipétese de incidénamangaterial. Ele contém a
designacédo de todos os dados de ordem objetivigomadores do arquétipo em
que ela (hipétese de incidéncia) consiste; é arfgr@pnsisténcia material do fato ou
estado de fato descrito pela hipétese de incidéreia descricdo dos dados
substanciais que servem de suporte a hipéteseidémcia.

Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeirastémsia da hipétese de incidéncia.
Contém a indicacdo de sua substancia essenciak qugue de mais importante e
decisivo ha na sua configuracao.

E o mais importante aspecto, do ponto de vistaidmat e operativo do conceito (de

hipétese de incidéncia) porque, precisamente, aeseha esséncia, permitindo sua
caracterizacdo e individualizacdo, em funcdo deagods demais hipGteses de
incidéncia. E o aspecto decisivo que enseja fixasgécie tributaria que o tributo

(que a define) pertence. Contem ainda os dadosfigag#io da subespécie em que
ele se insere. (ATALIBA,2012, p. 106)

Significa o nucleo da obrigacdo tributéria, retratando um fato goridiomo ser
proprietario, ter renda, fazer circular mercadorias, receber alwdncionamento etc.

Com relacdo ao aspecto espacial, Sacha Calmon Navarro Coelho (2283d@fine
como as coordenadas ligadas fato (aspecto material), tornando possivel determinar a
localizacdo da sua ocorréncia. Geraldo Ataliba completa pgotiisa genérica do aspecto
espacial da hipétese de incidéncia afirmando que

Essa perspectiva genérica do aspecto espaciali.datd.presa ao (dependendo)
ambito de competéncia do legislador ordinario:ianenicipal sé tem eficacia no

territério do Municipio; a lei estadual sé no priopestado. S6 a lei federal tem
abrangéncia nacional.

Um determinado fato, ainda que revista todos cactares previstos na hipdtese de
incidéncia, se ndo se der em lugar nela previspiid¢ita ou — 0 que é raro em geral

dispensavel — explicitamente, ndo sera fato immdnitale dizer: ndo determinara o

nascimento de nenhuma obrigacao tributaria. Serfatmjuridico irrelevante.
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Os inumeros problemas quanto a esse aspecto, surgem com a ataigeée da
Constituicdo. Apesar de, nesses casos, implicitamente, consielerdngar relevante aquele
em que consuma o fato imponivel. Dentro de certos limites — comteaitiarialidade - a lei
pode estabelecer presuncdes ao atribuir efeitos diversos arfgiosiveis ocorridos em

lugares diferentes.

Assim como o0 espacial, o aspecto temporal pode ser explicito na moarnsua
indicacao pode estar subentendida. A indicacao das circunstanciagde cenforme Sacha
Calmon Navarro Coelho (2003, p. 93), sdo as coordenadas de tempo ligéatagaspecto

material), tornando possivel determinar o momento da sua ocorréncia.

A grande importancia deste aspecto € a indicagdo do momento enpuaeoErrido
o fato imponivel (nascimento da obrigacao tributaria), que necessattadeye estar contida

na hipétese de incidéncia.

Os mandamentos das normas tributérias descrevem a reladézajdela decorrente.
O objetivo da relacéo juridico-tributaria € o pagamento do tributo. ‘fizsga implica antes
calcular oquantum debeaturdai porque é licito falar-se em um “aspecto quantitativo” na
consequéncia da norma de tributacdo ao lado do aspecto subjetivo da sugsitos ativo e
passivo).” (COELHO, 2003, p. 93-94)

Importante salientar, portanto, que, juntas, hipotese e consequénai@rma

determinam a obrigacgéo tributéria.

Pontes de Miranda assim descreve o nascimento da obrigacao tributaria:

A regra juridica de tributacdo incide sobre o stepddtico, como todas as regras
juridicas. Se ainda ndo existe o suporte faticeegaa juridica de tributacdo ndo
incide; se ndo se pode compor tal suporte fatigoca incidird. O crédito do tributo
(imposto ou taxa) nasce do fato juridico, que s&Elyr com a entrada do suporte
fatico no mundo juridico. Assim nascem o débitpretenséo e a obrigacao de pagar
o tributo, a acdo e as excecgdes. O direito tributér apenas ramo do direito
publico, integra-se, como 0s outros, na Teoria GdwaDireito. @pud ATALIBA,
2012, p. 69)

Conforme Iso Chaitz Scherkerwitz (2002, p. 10), somente a lei dchipddese de
incidéncia, dentro dos seus limites de validade. Portanto, obrigagétaria surge apenas
quando é realizado o fato que esta previsto na legislacdo. Emsexgrama obrigacéo de dar

(pecunia), porém, pode consistir-se em uma obriga¢do de fazer ou nao fazer.

Rubens Gomes de Sousap@yd SCHERKERKEWITZ, 2002, p. 11) conceitua
obrigacao tributaria como sendo o poder juridico por for¢ca do qualaddEsujeito ativo)
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pode exigir de um particular (polo passivo) uma prestacéo positiva otivae@djeto da
obrigacdo) nas condi¢Bes definidas pela lei tributéria (causa da obrigag&o).

A maioria dos doutrinadores entende ser a obrigacéao tributaria umduaisbrigacéo
de dar (obrigacdo principal) e obrigacdo de fazer (obrigac@Ess@@s), porém deve-se
deixar consignado que, em qualquer caso, as obriga¢cfes acessara®m, descumpridas,
também convertem-se em uma obrigacdo pecuniaria (obrigacdo de Giar) o
descumprimento da obrigagcédo, invariavelmente, impde-se uma sancaenguesgra,

constitui-se num castigo (pena pecuniaria).

1.2 Classificagéo e Delimitacdo do Planejamento Tributério

A importancia e o destaque do planejamento tributario ganham vidileilidamesma
proporcao que os tributos, incidente nas relagbes comerciais emacocais, oneram essas

transacoes.

Um adequado planejamento tributario consiste em organizar os neggalinados,
mediante o emprego de estruturas e formas juridicas que evitestalem a concretizacdo

da hipétese de incidéncia tributaria.

Primeiramente, compreende-se que a natureza juridica do plangatmibutario € de
prevencdo (procedimento estritamente preventivo), portanto, indispensavélise ala
dimenséo temporal, uma vez que o planejamento tributario deve sSeadeahntes da
ocorréncia do fato juridico, pois somente nesse periodo € possivel esedlfeeas opcdes

legais disponiveis, a menos onerosa.

A transparéncia do procedimento também € caracteristica fundameat
planejamento tributario. Assim, apesar de a evasao fiscatadeftributaria possuirem o
mesmo objetivo do planejamento, que se constituem em reduzir, retardapedir a
ocorréncia do fato juridico tributario, os atos ilicitos (fraudeas&o) ocorrem por acdo ou
omissdo ilicita (dolosa) enquanto o planejamento tributario ocorre dea fticita e

transparente.

Quanto ao procedimento adotado, Ilvo César Barreto de Carvalho (2008, p. 108)
entende que dependem de avaliacfes feitas no ambito do ordenamertim, jan@isando-se

as opcoes legais dos caminhos a serem tomados, a fim de impee#izacdo do
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procedimento mais oneroso. Portanto, o responsavel pelo planejamento dridetfessoa
fisica ou juridica busca prever uma situacdo de fato que, casesseprfaria nascer uma

obrigacéo tributaria perfeitamente evitavel.

A partir da percepcao do planejamento como um ato juridicqupicéeo’, Heleno
Torres Gpud GERMANO, 2013, p. 27) define ‘planejamento tributario’ como “tdo sé a
técnica de organizacdo preventiva de negdcios, visando a umadicitamia de tributos,

independentemente de qualquer consequéncia dos atos projetados”.

Entretanto, Branddo Machado também conceitua, com base na ref@rdassseus
efeitos que planejamento “se caracteriza pelo arranjo juridicoedxios do contribuinte de
tal maneira que logra reduzir ou eliminar a carga dos impostosingamgir, obviamente,
nenhum preceito de leiapudGERMANO, 2013, p. 27-28).

Dessa forma, alguns autores como Marco Aurélio Greco delnataplicabilidade do
planejamento, visto que “toda operagdo que tenha por efeito minimzaga tributaria
mediante ilicito est4 fora da nossa anadlise. Vale dizealgg®&m disser: aqui houve um
planejamento com uso de falsidade, a rigor ndo esta sendeféeao planejamento) porque
falsidade é ato ilicito.”gpud GERMANO, 2013, p. 28). Demonstrando, assim, a delimitacéo
do aproveitamento desta pratica, que deve abranger apenas 0s atos licitos.

Embora as definicbes tenham em comum o destaque para a licitudsne@mplento
tributario, vale a ressalva de que nédo se pode confundir o planejamerto t@amo
procedimento com seu conteddo, ou seja, 0s atos e negocios praticadesuitado dai

advindo.

O planejamento tributario nada mais é do que o estudo que, antecipaidibossos
atos e negaocios juridicos passiveis de serem praticados, acabfiugaciar a escolha, pelo

contribuinte, daquele que seja fiscalmente menos oneroso.

Ressalta-se, que ha uma divisdo em duas fases do planejamentodriayiameira,
analisada neste trabalho de monografia, que se refere aos atagestr ocorréncia do fato
gerador (elisdo fiscal) e a segunda, que estuda o que podeapéata ocorréncia do fato
gerador, como nos casos de repeticdo/compensacao de indébito tributario, acdiddeclar

inexigibilidade etc.

No que se refere a operacionalizacdo da elisdo fiscal ou prerea tributario, em
sua primeira parte, conforme Gilberto Luiz do Amaral, pode se dar:
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No ambito da propria empresa, através de medidengeis que possibilitem a
nédo-ocorréncia do fato gerador do tributo, que wimio montante devido ou que
adie o seu vencimento. Exemplo: para possibilitaadiamento do tributo na
prestacdo de servicos, o contrato deve estabetecaomento da realizacdo da
receita.

No ambito da esfera administrativa que arrecad#uotd, buscando a utilizacdo dos
meios previstos em que lhe garantam uma diminuiegal do dnus tributario.
Exemplo: para possibilitar o enquadramento de wdyio numa aliquota menor de
IPI, deve a empresa adequa-lo tecnicamente e mrgaierova classificacdo junto a
Receita Federal.

No ambito do Poder Judiciario, através da adocamettidas judiciais, com o fim
de suspender o pagamento (adiamento), diminuic&maska de calculo ou aliquota e
contestacdo quanto a legalidade da cobranca. Egeropino a ansia do poder
publico em arrecadar € enorme e urgente, nem seoripgslador toma as cautelas
devidas, instituindo ou majorando exacdes incargtibais e ilegais. Outro fator
favoravel é relativo & quantidade de normas trifmga ocorrendo, muitas vezes,
contradicdo entre elas. Como no Direito Tributaige o principio da duvida em
favor do contribuinte, compete a ele, entdo, descastas contradicdesagud
CARVALHO,2008, p.108-109)

Nota-se que a economia legal de tributos pode ser operacionalizanlésnesferas:

administrativa, judiciaria e da propria empresa.
Para Jodo Eoi Olenike trés sao as finalidades do planejamento tributario:

Evitar a incidéncia do tributo: tomam-se as pron@és com o fim de evitar a
ocorréncia do fato gerador do tributo Ex: no casot@mada de empréstimo do
exterior, se o prazo médio for de até 90 diasquaté do IOF é de 5%, se o prazo
for superior a 90 dias o IOF sera zero. Reduzir @ntante do tributo: as
providéncias sao no sentido de reduzir aliquotdase de célculo do tributo. Ex:
Empresa comercial estabelecida no Parana, em quaoa parte das suas vendas
séo estaduais (aliquota de 17% de ICMS), podefénansuas sede para um Estado
vizinho e entéo fazer suas operacdes interestadadiSMS, em que a aliquota é de
12%. Retardar o pagamento do tributo: o contrieuadota medidas que tém por
fim postergar (adiar) o pagamento do tributo, seot@réncia de multa. Ex: nos
contratos de prestacdo de servigos, as partes pestairelecer varias formas pelas
quais serd realizada a prestacdo dos servico®esdsv/critérios para a exigéncia do
pagamento do preco. Assim, € o contrato eu defmirdomento da realizagdo do
servigo e da consequente realizagéo da receiterfmrpode ser acordado que esta
se dé no exercicio ou no periodo-base posteri@jedgue baseados em critérios
técnicos. (apud CARVALHO, 2008, 109)

Quanto as classificacdes do planejamento tributario feitas pekndotablo Andrez
(apud CARVALHO, p. 110) leva em consideracdo o objetivo, podendo aseitatorio,
empregando-se estrutura e forma-juridicas, que sejam capapgsed@ a concretizacdo das
hipéteses de incidéncia tributarradutor, utilizando estrutura e forma juridicas, que venham
a possibilitar a concretizacdo das hipoteses de incidénciasatidsytcujas consequéncias
resultem num Onus tributario menor; pestergativp por adocdo de estrutura e formas
juridicas, que venham possibilitar uma das seguintes situac@eEsl@adamento da ocorréncia

do fato gerador; b) procrastinacdo do langcamento ou pagamento do imposto.

A partir dos expedientes utilizados, define Pablo Andrez que o planejamento pode ser:
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- Indireto: Interpor outras relagdes juridicasrerd negdcio objetivado; o
proprio negécio juridico indireto;

- Omissivo: Ou evasao imprépria, a simples absti®@ da realizacdo da
hipétese de incidéncia, importacao proibitiva deraaéorias com altas aliquotas,
como carros importados;

- Induzido: Quando a propria lei favorece (pode extrafiscais) a escolha
de uma forma de tributacdo, através de incentivossemcBes, compra de
mercadorias importadas através da zona Francadauld,;

- Optativo: Elegendo-se a melhor formula elisivére as opgbes dadas pelo
legislador, op¢Bes entre a tributacdo do ImpostoRdeda pelo lucro real ou
presumido;

- Interpretativo: Ou lacunar, em que o0 agenteizatibe das lacunas e
imprevisBes do legislador, ndo incidéncia do IS8etransportes intermunicipais;

- Metamorfico: ou transformativo, forma atipicaequtiliza a transformacao
ou mudanca das caracteristicas do negécio a fimltdear o tributo incidente ou
aproveitar-se de um beneficio legal, ex: transfgénada sociedade comercial em
cooperativa (menor énus tributario no regime jaddpatrio). &pud, CARVALHO,
2008, p. 110-111)

Como a divisdo é meramente didatica e esta-se aqui analisandeoealidade, o
importante € estudar as diferentes facetas apresentadasp g@gno da conduta, seja dos

seus efeitos perante o ordenamento juridico.

Desta forma, € preciso reconhecer que é um grande desafio para osguaisiasm e
afirmarem que certo fato juridico configura, ou nédo, a hipdétesenaédéncia, aceita e
protegida pelo ordenamento, sujeita a este ou aquele enquadramerdorageestas ou

daquelas consequéncias.

O primeiro passo, a fim de delimitar o conjunto de temas, é distinguir as hipgoese
por mais que na prética facam parte do estudo tributario e tenhadegfetividade nos seus

objetivos, se encontram fora do campo deste estudo

E importante salientar que toda discriminacdo de objetos quandadapti@nte da
realidade concreta sempre apresenta um nucleo preciso e unesnniagyecisa. Ha sempre
casos que acabam confundindo caracteristicas de grupos difecemi@sna maioria das

classificacdes criadas.

Ha trés conjuntos de situacfes que, apesar da sua grande im@opare o
planejamento tributario e impliquem em significativa reducéo Hattrvia pagar, exclui-se do
presente estudo.

Apesar da grande imprecisdo, os trés conjuntos sao formados porasondet
recebem autorizacdo e até incentivos do legislador. Idergdicaegundo Marco Aurélio

Grecco, (2011, p. 158) com pequeno grau de certeza, trés condutas: a) Cepelitisy b)
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Condutas desejadas (induzidas); e ¢) Condutas positivamente autopeldasdienamento.
Embora, possam, algumas vezes, serem citados durante o decdredrattm, faz-se saber

que ndo compdem o principal objeto de estudo.

Diante disso, é imperativo exemplificar estes trés conjuntos. Conforme Karélio
Grecco, (2011, p. 159) inclui-se de imediato: a) No conjunto das condutdisagpas
hipoteses que configurem ilicitos; b) No conjunto das condutas desejadmsluzidas,
aquelas que configurem utilizacdo do tributo com finalidade exta&fis c) No conjunto das

condutas positivamente autorizadas, as denominadas opcdes fiscais.

Ainda que o objetivo seja econdmico, tanto na primeira como na secasalad
planejamento tributario, as condutas devem ser licitas (admpta®rdenamento, dando-se
antes ou apos a ocorréncia do fato imponivel), pois engloba a defesanthidzuintes ou

responsavel em processos administrativos e judiciais sempre pelas v&s lega

O tema envolve a analise dos principios e regras constitucionaistatd, o
planejamento tributario € entendido como um expediente a servico daraig@rivada e da
livre iniciativa, na medida em que o ordenamento juridico brasigirante a propriedade
privada, nos limites de sua funcéo social, facultando ao contribuinteizangae de forma
gue lhe imponha a menor carga tributaria possivel. A ausénciaaepatibilidade entre o
dever constitucional de contribuir e o principios da autonomia privada iereaniciativa
permite ao contribuinte planificar suas decisdes da forma como acensidés adequada a
seus interesses. Contudo ndo se pode prescindir da conjugacdo das norrosasdeomais
principios e valores do ordenamento, tais como a legalidade, a seguranca juddiaiaaaé,

a capacidade contributiva e a funcéo social da propriedade.

1.3 Distingéo entre Elisdo e Evasao Fiscal

A complexidade das relagcdes entre o interesse do Fisco, queergpriegitimamente
os interesses dos cidaddos na obtencdo de recursos paraesasfdespesas publicas, e o
interesse dos contribuintes em minimizar a onerosidade tributagawnpatriménio, leva a
qgue os individuos ndao tenham dominio sobre seu passivo tributario, o que condsdm e
até mesmo, por ignorancia do contribuinte. Segundo Miguel Delgadarézt{2006, p. 61-

62), “0 emaranhado de leis, regulamentos e atos normativos diversositéna tributaria
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gera a incerteza quanto a incidéncia a certos fatos quangpastreas implicacdes fiscais de
determinadas condutas. No entanto, frisa-se, esta ndo é uma jusificEida apara a

evasao, pois ninguém pode se escusar de cumprir, alegando desconhecé-la”.

Diante disso, ha necessidade de analisar-se profundamente as figwevasao fiscal
e da eliséo fiscal, com o fito de se entender completamenteto dbjestudo deste trabalho.
Deve-se partir inicialmente pela precisdo etimolégica dosoe e determinar a natureza

juridica dos institutos.

A diversidade das condutas realizadas para atingir o objetivaodare@ de tributos,
levou Antdnio Roberto Sampaio Déria a qualificar tais condutas, afdma
“Surpreendentemente falta de uniformidade e rigor terminologic@dmiégico e estrutural
tem causado o estudo fragmentario da elisdo e fraudes fisegsti GERMANO, 2013, p.
52).

Numa busca para padronizacao dos conceitos dos termos maidagilaambito do
planejamento tributario, Antdnio Roberto Sampaio Ddéajpu(l, GERMANO, 2013, p. 52)
“reservou os termos “fraude” e “evasao” para exprimir a &gédente a eliminar, reduzir ou
retardar o pagamento de tributo devido, sugerindo a adocédo de “elis@&xomomia fiscal”
para designar a acao tendente a evitar, minimizar ou adiar eérogardo préprio fato
gerador”. Assim, a distincdo entre evaséao e elisdo resuttiiagitimidade ou legitimidade
da conduta. Também Gilberto de Ulhéa Camjoufl CARVALHO, 2013, p. 53) distinguiu
“eliséo fiscal” como economia tributaria somente atravéstoe l&citos e “evasdo” como

economia através de atos ilicitos.

De uma maneira mais simples, Tesawmpufil GERMANO, 2013, p. 58) analisa a
conduta do contribuinte e afirma que aquele que pratica atos elisiviisa @m uma
determinada interpretacao (restritiva) da lei, enquanto que aguelevade confia em néo ser

descoberto.

De acordo com Livia De Carli Germano, na Espanha a “elisad” fsmaesponde a
“economia de opcién”, denominagdo que, segundo José Lapad GERMANO, 2013, p.
55) refere-se as condutas em que ha concordancia entre o fadoatiza realidade, nao
existe de nenhum modo simulacdo, ndo se contraria nem a letra egpirito da lei e se

procura a economia tributaria. Neste sentido Buxadé afirma que:

Na “economia de opcion” ndo ha nenhuma anomalinegcio — ndo ha qualquer
ofensa, direta ou indireta, ao ordenamento -, apan® opgdo do contribuinte pela
mais econdmica das alternativas fiscais. Como @é&oemhuma norma impositiva
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que declare ilicitos os negécios cujas consequé&ngiutarias sejam menos
gravosas que outros, 0s primeiros ndo sdo ilictosdo, assim, perfeitamente
validos, ainda que motivados pela intencdo de gamsema economia tributaria.
As “razdes fiscais” que levam a escolha por um aegém um lugar de outro nédo
passam de “motivo”, juridicamente irrelevanepdGERMANO, 2013, p. 56)

Os atoscontra legemviolam diretamente o preceito contido em uma norma legal,
demonstrando um comportamento do agente manifestamente contrario ato diapusma,
de maneira que se torna mais perceptivel o fenbmeno da incidénuianaa juridica, sem

necessidade, portanto, de uma maior investigacao interpretativa.

A evasao fiscal, como género que abrange os ilicitos tipicos envolvdndosy além
de dar ensejo a desconsideracdo do negocio juridico, acarretacagaplda penalidade
prevista na legislacdo para a respectiva conduta. Um dos exesggasdo Livia De Carli
Germano (2013, p. 59), € o crime de sonegacao fiscal, tipificado "d art.4502 de 30 de

novembro de 1964:

Art . 71. Sonegacédo é toda acdo ou omissao daoskente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por partawdaridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacaaitéiba principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il - das condi¢cdes pessoais de contribuinte, siveietde afetar a obrigagdo
tributaria principal ou o crédito tributario corpemdente.

Com o intuito de promover a definicdo do tema e compreendé-lo maisgaofente,
classificou-se a evasao fiscal em seus diversos aspectos. ARGOberto Sampaio Ddbria,
(apud GUTIERREZ, 2006, p. 65) promoveu uma classificacdo sistematica do danoaa
evasao fiscal. O renomado jurista classificou a evasao fiscdbes grandes grupos (evasao

omissiva e evasao comissiva), para depois dividi-los em subgrupos.
Quanto a evasdo omissiva, dividiu-a em evasao impropria e evasao por inagao.

Para o referido autor, as tributacdes excessivas constituansa ftequente da evasao
impropria. Dentro dessa espécie de evasdo encontra-se a efetiedihnte a remocédo da
tributacdo no préprio pais, nele se abstendo o contribuinte do comportameaitoefige
relevante, passando a exercer em outro pais, que tenha pretensiemisores, a atividade

tributavel.

Neste sentido, Miguel Delgado Gutierrez (2006, p. 66) preceitua que nessa modalidade
0 sujeito ndo chega a efetivar a situacéo legalmente desumita hipotese de incidéncia do
tributo, seja porque né&o pratica a atividade fiscalmente relevapepaque se desfaz dos

bens objeto do imposto. Nessas hipoéteses, verifica-se mais propeaamneatabstracdo de
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incidéncia, do que uma evasado. Entretanto, Antbnio Roberto Sampaio R¢rud (
GUTTIERREZ, 2006, p. 66) designa esse fenbmeno de evasao impropria.

Ja as evasOes omissivas por inacdo do devedor se constituem depasgide oc
fato gerador, em virtude dos prejuizos causados ao erario. Conformeésta jfapud
GUTIERREZ, 2006, p. 67), podem ser intencionais, configurando a sonegacéo, ou nao
intencionais, sendo estas as causadas pela ignorancia do contribuntgeddsameandros e

até contradicdes dos sistemas fiscais modernos

A sonegacao, pratica de evasdo consciente e voluntaria do devedor, peatioza
deliberadamente procurada pelo contribuinte. A infrac&o tributaria pédpificar um crime

ou uma contravencgao, desde que a lei a defina e puna como tal.

Por fim, quanto a evasao comissiva, Anténio Roberto Sampaio Doériza wtiGritério

da licitude da conduta do contribuinte para a classificacdo da evasao.

0 agente visa a certo resultado econémico, maa, gir ou minorar a obrigacdo

fiscal que lhe esta legalmente correlata, busaanstrumentos sempre licitos, outra
forma de exteriorizacdo daquele resultado dentrieite de alternativas validas que
Ihe ofereca, prevendo nado raro, para fenébmenoséetioos substancialmente

analogos, regimes tributarios diferentes, desdedifaeentes as roupagens juridicas
gue os revestemapudGUTIERREZ, 2006, p. 69)

Na evasao comissiva ilicita o individuo, consciente e voluntariamestgaddiminar,
reduzir ou retardar o pagamento de tributo devido, por meios ilicitas.eZasdo, também
designada fraude fiscal, existe nas hipdteses de simulacéici¢adu fingimento utilizado
com a intengéo de enganar ou mostrar o irreal como verdadeiro, oulldanadoa aparéncia
gue nao possui) e conluio (ajuste doloso entre duas ou mais pessoas vigaaldper dos

efeitos referidos na sonegacao ou na fraude). A evaséao é punivel, pois constifio enfeag

Ha também a espécie daasdo comissivo-omissjvdecorrente de atos comissivos e
omissivos numa mesma figura juridico-tributaria. Sdo atos seitipites, como os de

sonegacao e fraude tributéria.

A conduta licita refere-se a elisdo tributaria, na qual o comtéuprocura, sempre
por métodos licitos, outros métodos de atingir resultados econdmicasdftese Segundo
Miguel Delgado Gutierrez (2006, p. 72), “a elisdo visa impedir 0 nastinta obrigacao
tributaria, ou seja, a ocorréncia daquela situagcédo definida eran& necessaria e suficiente
para o surgimento da obrigacéo tributaria”. Carlos \Gggud CARVALHO, 2008, p. 13)
apresenta a elisdo sob duas formas: elisdo induzida, permiidgr@zada por lei, e elisdo

resultante de lacunas de lei.



22

A eliséo induzida, permitida ou organizada pela lei ocorre quando catbwisiria
determinadas situagfes em que a lei deixa de fora das hipdeesaesidéncia de tributos
certas modalidades de negadcios, tributando-os benevolentemente oeriéndatio a ndo-
incidéncia de tributos sobre eles. A doutrina chama este cassateiglpropria. Nela ndo ha
necessidade de o contribuinte alterar a estrutura negociatjweras resultados econémicos
sdo normalmente obtidos, pois a lei, ineludivelmente, quer beneficiides tipo de elisdo
tem diversas finalidades, entre as quais prevenir desequilibri@ssececonémicos. Sao
exemplos dessa espécie de elisdo tributaria as receitastiptativa, bases de calculo para o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, o incentivo tributéricoma Franca de

Manaus, entre outros.

Outra espécie de elisdo, também chamada de evasao lagtd, das proprias brechas
da lei, as famosas lacunas legais. Neste ponto, entra a figupdanejamento tributario
formulado com o objetivo de enxugar, legalmente, o montante de tributos pelgos
contribuinte — pessoa fisica ou juridica. Neste ambito, a discussgiesdios limites da
interpretacdo da existéncia ¢ecunasna lei, uma vez que por mais previdente que se
demonstre o legislador, sempre existirdo lacunas e fissuiastama tributario, das quais os
contribuintes se aproveitam para, de forma criativa, escaparilmda¢do, moldando
juridicamente os fatos com o intuito de serem tributados da forrnsabeaéfica possivel.
Com efeito, conforme Miguel Delgado Gutierrez (2006, p. 73-74) ndo tendtatgyp que o
proiba, o contribuinte tem a liberdade de optar, entre uma ou maissfqumdicas
disponiveis, por aquela que Ihe seja fiscalmente menos onerosa, gessitegislador deixou
de tributar determinados fatos de forma menos gravosa, o contribuintegtadpor realiza-
los, ao invés de praticar outros fatos que o legislador escolheu cpétesis de incidéncia

tributaria.

Frisa-se o fato de que, apesar das diferencas, na fraudeesfisaadlisdo os objetivos
sdo idénticos, quais sejam evitar, reduzir ou retardar o cumprimewtarigacao tributaria.
Entretanto, a dificuldade se apresenta em distinguir essasodnas fde evasao, delimitar as
fronteiras entre a licitude ou a ilicitude de cada conduta. Por guaiemte das inUmeras
formas de evaséao e da dificuldade de fiscalizacdo adequadassaniecque a administracao
fazendaria procure coibir os abusos e deformacgfes que levanta geaevasao ilicita, com
o aperfeicoamento da legislacdo tributaria e dos procedimestaizatérios, sem que,

contudo, firam-se as garantias individuais dos cidadaos.
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Dessa forma, tendo em vista que a vontade do contribuinte é a mesmaasa
situagdes, a intencdo do agente ndo pode ser o critério diferenerdoorelisdo e fraude
fiscal. Conforme entende Rubens Gomes de Sousa, o0 Unico critério paguistinguir as
duas figuras é o temporal. Assim, se 0 agente pratica um a&donrt existéncia do fato
gerador do tributo, trata-se @fisdg se, porém, verifica-se conduta do contribuinte apés a
ocorréncia do fato gerador, h& fraude fiscal. Assim preleciona o referid@mest

(...) o fisco nada podera objetar se um determiadtribuinte consegue, por meios
licitos, evitar a ocorréncia do fato gerador owefazom que essa ocorréncia se dé na
forma, na medida ou ao tempo que lhe sejam ma@dagis. Ao contrario, depois
da ocorréncia do fato gerador, ja tendo, portastwgido a obrigacéo tributaria
especifica, qualquer atividade desenvolvida peldrimiinte, ainda que por meios
licitos, s6 podera visar & modificacdo ou & océtlade uma situagdo juridica ja
concretizada a favor do fisco, que podera entaitifegnente objetar violagcdo do
seu direito adquirido, mesmo que a obrigacdo aimila esteja individualizada
contra o contribuinte pelo lancamento, de vez cgte é meramente declaratério.
(apud,CARVALHO, 2008, p. 14-15)

Com relacéo a distincdo entre os dois institutos (evasaoéde)elié\liomar Baleeiro
preleciona, considerando a elisdo como uma espécie do género. éizasd@o € 0 nome
genérico dado a atitude do contribuinte que se nega ao sadiffteib Sera licita ou ilicita.
Licita quando o contribuinte a pratica sem a violagéo da lei.@p)idCARVALHO, 2008,
p. 17)

Trata também deste assunto, com a clareza que |Ihe é peoskaEduardo Soares de
Melo (apudCARVALHO, 2008, p. 21), diferenciando as figuras de elisdo e da evasah f
dando a elisdo, além de um caréter licito que o diferencevaksfio, um carater temporal,

posto que ndo se configura apds a obrigacao tributaria ja estar positivada

Prosseguindo na diferenciacdo da questdo conceitual dos termasadopl no

presente estudo, Hermes Marcelo Huck assevera:

A evasédo é sempre ilegal. A fuga do imposto devidanifestada sob a forma de
fraude, simulacdo ou embuste de qualquer natusefi®g condenagédo em todos os
sistemas juridicos nacionais. Elisdo, elusdo osavdéicita € a subtracéo ao tributo
de manifesta¢cfes de capacidade contributiva otigawate sujeitas a ele, mediante a
utilizacdo de atos licitos, ainda que ndo congesrbm 0 objetivo da lei. Em
esséncia, surge como uma forma juridica alternat@a prevista na lei tributéaria, de
alcancar o mesmo resultado negocial originalmentgigto sem 6nus do tributo.
Em principio, € licita a elisdo. S&o ténues e déuss limites que separam a evasao
ilegal e da elisdo licita. Distingui-los é tdo difiquanto defini-los.(...) (apud
CARVALHO, 2008, p. 21)

O jurista, ainda, critica o fator tempo, utilizado por parte da doutpam a exata
distincdo entre os dois institutos. Segundo o autor, ainda que bem conceabielagloda as

hipoteses principalmente no que se refere a fraude a lei:
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Varias tentativas de distingdo surgem na doutAnaais delas fala no fator tempo.
Ainda que sujeito a exceg¢des, os autores procurstabaecer a elisio como
manobra do particular praticada antes do surgimeotdato gerador, evitando
exatamente que este apareca. Evasdo é o procedidesiinado a fuga tributaria,
cujos atos constitutivos foram praticados apés @réncia do fato imponivel. O
imposto ja é devido, e o contribuinte deixa de nbecé-lo. Em resumo, segundo
essa orientacao, elisdo é tentar ndo entrar ngretaibutaria e evasédo é tentar sair
dela, como sintetizava Narciso Amoros. Essa ditingronolégica, ainda que bem
concebida, ndo responde a todas as hipotesessée elievasao, pois séo frequentes
0s casos nitidamente evasivos detectados antesateéiocia do fato gerador. A
fraude a lei, de forma genérica, esta incluidahimasteses de evaséo, e sua prética
consiste em evitar ardilosa, consciente e dolostnm@surgimento do fato gerador
do tributo. (apud CARVALHO, 2008, p. 21-22)

Contrariamente, Hugo de Brito Machado distingue os termos evagfiede de
maneira diversa, entendendo que o vocabubsdodeve ser utilizado para designar conduta
licita, enquantelisaq para a conduta ilicita.

Para o autor, ndo importa se a diccdo para designar a condtdaséja evasdo ou
elisdo fiscal, mas se o comportamento adotado pelo contribuinte ygaraod eliminar o
tributo foi licito ou ilicito (critério da licitude da conduta). A gtéo essencial, pois, cinge-se
a determinacéo da ocorréncia ou ndo do fato juridico-tributario.

Quanto a esta distincdo, Hugo de Brito Machado preceitua:

O que importa, a rigor, é saber se 0 comportamahdtado pelo contribuinte para
fugir, total ou parcialmente, ao tributo (evas&adi ou tributaria), ou para eliminar,
ou suprimir, total ou parcialmente, o tributo (&s fiscal, tributaria), € um
comportamento licito ou ilicito. Em outras palayiasjuestdo essencial que deve ser
enfrentada é a de saber se em determinado casewcou ndo, o fato gerador da
obrigacao tributaria em qual a sua efetiva dimeesdmoémica.

Assim, quando se fala em uma norma antielisdogonquerdade se tem em vista é
uma norma dirigida ao intérprete a aplicador darieutaria, que o autoriza a fugir
dos limites da norma tributaria definidora da bgsét de incidéncia tributaria.
Polémica que nos leva ao terreno da hermenéutiia, fa verdade a verdadeira
questdo que se instaura € uma questao de int&dogtaidica.(apud CARVALHO,
2008, p. 24-25)

Diante dos critérios trazidos pela doutrina, percebe-se quasenamémidade no
critério licitude para diferenciar tais institutos. Nestetise, no presente estudo, assim como
na doutrina majoritaria, adota-se “evaséo fiscal” como sinénimo a@erdpsmento frontal
da legislacédo e “elisdo fiscal” como os atos (omissivos ou so/os que tem o fito de
evitar, reduzir ou retardar o envolvimento do individuo na relacdo tidutaediante a

utilizacdo dos meios legalmente permitidos.

Entretanto denota-se certa divergéncia quanto ao aspecto temporaldotipara
distinguir evasédo e elisédo fiscal. Primeiramente, que apesadialestarem englobados no
conceito de elisdo tributaria, a “segunda parte” do planejamdniitétio, que estuda o que

pode ser feito apds a ocorréncia do fato gerador, como ja citqug;@e/compensacdo de
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débitos, acdo declaratoria de inexigibilidade etc, também néo Emfentiuidos no conceito
de evasao fiscal, tendo em vista a licitude destes atos, ounerjadodos 0s atos ocorridos
apos a concretizacdo da hipotese de incidéncia, necessariasedie, atos evasivos.
Segundo, que os negocios juridicos que antecedem a hipotese de incat@ébéim ppodem
ser licitos/elisivos, quando ndo hé legislacdo que os proiba esiksidsivos, quando, apesar
de ocorrer antes do fato gerador, caracterizam-se por simulacéo, frauele.a le

2 LIMITACOES AO DIREITO E LIBERDADE DE AUTO-ORGANIZA CAO DOS
CONTRIBUINTES

2.1 A Auto Organizacéo e os Fundamentos do Planejamento Tributario

Como resultado de uma longa evolugdo histoérica, a autonomia da vontadeiemerg
com a revolucdo francesa, a ascendéncia da classe burguesaas pelacbes comerciais
conquistando importancia e complexidade. Dessa forma, a partir da dmckpsociedade

baseada no individualismo, houve a consolidagéo da liberdade contratual.

Nasceu assim o direito de cada cidaddo, com pouca ou nenhunvangder do
Estado, celebrar, licita e livremente, qualquer negocio juridico fuentado na vontade

expressa de cada um.

Essa discricionariedade dada as pessoas (fisicas e jgirid@@omina-se autonomia
ou autogoverno, que sintetiza a faculdade que uma pessoa tem deestamregras que
comandardo cada um de seus negocios juridicos realizados. Ilvo E&ameto Carvalho
(2008, p. 182) define a expressdo autonomia privada como 0 poder que as {eEsgoaa
criar entre si, pelo exercicio livre de suas vontades, normdgas individuais e concretas

com efeitos juridicos vinculantes.

No século XX, o intervencionismo estatal ganhou for¢a nas relacOesmtoaid,
inclusive nas que envolviam somente a relacdo entre pessoas fribadéa intervencao,
surgiram “direitos sociais”, tipicos do Estado social, e a id@ituncéo social dos contratos,
como meio de equilibrar a tutela dos direitos individuais com a dafse&s coletivos.
Houve uma tendéncia a socializacdo dos contratos, ou melhor, comecomitgaa a

autonomia da vontade nos negécios juridicos.



26

Entretanto, apesar de dar um carater social minimo a qualquer tiplagho juridica,
a Constituicdo Federal garante aos particulares — e assta dippder do Estado - a criagéo
de regras vinculantes entre si. Assim, pretende-se explarsamtig Constitucional dada a
este instituto, basicamente na aplicacdo dos principios constituconaernentes ao direito

a liberdade, a propriedade e a livre iniciativa .

Os aspectos da autonomia da vontade foram enumerados por Miggeld®el
Gutierrez (2006, p.118/119% liberdade de contratarque € a faculdade de realizar ou néo
um negocioa liberdade de escolha do tipo de contratser celebradque dispde a escolha
do tipo de contrato conveniente a atuacdo da vontade e, por @tifinerdade de determinar
o conteudo do contratque se refere a possibilidade de estabelecer o contetdo do contrato.

Primeiramente, a liberdade contratual permite, antes de quatmisa, a né&o
realizacdo do negadcio juridico pela simples vontade da parte. Cors ampartes anuindo, é
possivel a criacdo dos chamados contratos atipicos ou, ainda, a gémhieaarias espécies
de contratos, visando regular o eventual conflito entre seus inteil®@ssesntratantes tém a
possibilidade de derrogar as normas supletivas ou dispositivas, dandtriandanto lavrado
um conteudo proprio e autbnomo, estando limitados apenas pelas resgigidem publica

gue visam assegurar o interesse social.

O contrato é o meio legal para concretizar o exercicidnitaativas negociais, sendo
gue a autonomia privada se materializa no fato de poderem determremente o seu
conteudo, em decorréncia do principio de livre escolha da forma e dosdiminatuais,
garantidos pelo ordenamento juridico. Conforme Orlando Gomes, as dispdsgdis tém,
em regra, carater supletivo ou subsidiario, somente se aplicandasende siléncio dos
contratantes. Dessa forma, a vontade dos contratantes prevalece, postgnidop seus
interesses de modo diverso ao previsto na legislacdo. Estdwre8opara determinar o
conteudo do contrato, desde que respeitem os limites legais ivperdGUTIERREZ,
2006, p. 120/121).

Dessa forma, no direito privado vigora o principio da autonomia da vontade. A
Constituicao prevé a liberdade de agir como principio fundamental, diaste particulares
gozam da capacidade de praticar atos ou negocios juridicos Inteens® encontrando

limitagbes na ordem publica.

Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro concebe uma série de leis

intervencionistas para se tolher o hipotético excesso de libevalisida remanescente no
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ambito do direito privado. S&o intervengbes do Poder Publico revestidasaidoalto
interesse: o coletivo. Procura-se mitigar valores como a libeskadegociar e a autonomia
privada com os da responsabilidade social e func&o social dos contratos. Exern@aaess
crescentes limitacdes legais aos contratos, apontando no sentidamté& gafuncdo social

dos negécios juridicos.

A respeito desta crescente limitacdo da liberdade de agiidimi&ios, Ives Gandra da

Silva Martins discorre:

O homem do século XX é um prisioneiro da regulaagid crescente e sua
liberdade de agir mera ficcdo, posto que s6 a podeercer no cipoal legislativo
gue controla sua vida, desde que dentro dos pagediestidos pelo direito de seu
pais. (GUTIERREZ, p. 2006, p.124)

A limitagcdo da liberdade contratual possibilita que novas obrigagaesadvindas da
vontade declarada dos contratantes, sejam inseridas no contrato, o quetrdemnpapel
predominante da lei em relacdo a vontade na nova concepc¢ao de cOBUHItERREZ,
2006, p. 124).

A dificuldade se evidencia na necessidade de delimitar a agastado que limita a
autonomia privada. Quanto maior a intervencéo do Estado no sentido de ado ‘Estial’,
menor sera a autonomia de cada cidadao. Mas este principio também néo @ #iéatutde
pode ir a intervencdo da Administracdo Fazendaria intervindo nos nedadidisos
legitimada pelo interesse coletivo?

Para Miguel Delgado Gutierrez, os limites estdo nos valoreteterminacdes
assegurados pela Constituicdo, ndo podem depender do arbitrio dos dvgéioargentais. A
intervencdo do Estado na autonomia privada, restringindo a livratimégi que deriva do
principio geral de liberdade, somente pode ser feita de formseguagr o cumprimento de
principios constitucionais maiores. (GUTIERREZ, 2006, p. 124).

Assim como no direito privado, a relacdo entre Estado e contribmot®ireito
Tributério, € delimitada por normas que restringem a autonomia, tanto do Ent® gubkto
do cidaddo. Na relacao tributaria, estas normas possuem impogd#amEamaior, tendo em
vista que uma das partes (Ente publico) sempre representa os interesses delétisiaade.
Assim, por mais que tenham autonomia, ambas as partes deveraraspmites impostos

a relagéo.

Ainda hoje, ndo ha unanimidade no alcance dos limites da liberdade dizxal

cidadaos. Para Alberto Xavier, no direito positivo, a liberdadelfiscmente pode ser
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restringida quando os atos juridicos praticados forem invalidos awslicido podendo o

Fisco se basear em uma terceira ordem de limitacfes, seapraima clausula geral
interpretativa”. &pudGUTIERREZ, 2006, p. 125)

Afirma, ainda, Alberto Xavier, quanto as interpretacfes para preesciundas
possiveis lacunas do direito tributario, sO existem lacunas onde hgueevocacdo de
regulamento global. Ao contrario, na zona na qual ndo existe tal wvodag@&gulamentacéo
global — como ocorre onde vigora o principio da tipicidade — ndo sefgpladeem lacunas,
mas em uma esfera livre de regulamentacdo. Ainda afirma, quéan@ma intencdo de
regulamentacédo global, ndo existe um interesse tributario geral. Assirdpfaigido catalogo
de tributos tipificados por lei ndo se deve falar em lacunasemaspaco livre de tributacao.
(apudGUTIERREZ, 2006, p. 113).

Ja Marco Aurélio Greco defende que o planejamento tributario, quaatizado de
maneira abusiva, fere o principio da capacidade contributiva e abalzxeito de isonomia
tributaria, ndo se compatibilizando com os principios informadores deEstado
Democrético de Direito Afirma, ainda, o direito do Estado ddsmgaa e requalificar um
negocio juridico privado, quando for demonstrado, de maneira inequivoca, queieste f
realizado de maneira abusiva, com o Unico intuito de conduzir a um meyaongrao de
impostos. Para o autor, o direito de o contribuinte organizar seus negéciogmneira

fiscalmente menos onerosa nao é absoluto. (GUTIERREZ, 2006, p. 126)

Em vista disso, considera-se que para que hoje se tenha umad®gieda e que
cumpra com os direitos fundamentais expostos pela Constituicdo3,(drt.CF88) as
liberdades individuais deixam de ser absolutas, demonstrando uma&aioesticliberdade’

dos contribuintes, com o fito de que tenha uma sociedade mais ‘justa’ e solidaria’.

Portanto, na andlise do planejamento tributario sdo considerados tau@asnas e
principios constitucionais e legais. Diante disso, questiona-se dijidade de intervencéo
estatal na requalificacdo em negocios juridicos realizadospg@aiculares com o fim
exclusivo de economia tributaria, uma vez que poderiam confrontar cquminofpios da

igualdade e solidariedade.

Entende Miguel Delgado Gutierrez que o Estado sO podera intervir nosiageg
juridicos entre particulares de acordo com o0s principios constituciopg norteiam e
regulam a vida privada, especialmente, no caso do direito tributgigrincipios que

regulam a ordem econdmica e financeira. Com efeito, a redglecgyrpara ser constitucional,
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deve necessariamente estar em harmonia com os objetivos almejados pdiaic@angtiém
disso, a intervencdo do Estado nos negdcios juridicos celebradosagtitidgres tem de ser
feita de acordo e nos limites de lei proveniente do Poder Lidgiska elaborada segundo o
procedimento estabelecido na Constituicdo (GUTIERREZ, 2006, p. 127).

Conclui-se que é funcéo primordial do Estado a realizacdo do beowgqor isso a
sua presencga necessdria em setores essenciais a atiidadeniea e social. Entretanto,
ainda que imprescindivel a atuacdo do Estado, esta deve limitar-squea esta,
necessariamente, previsto em lei. Nao pode ficar, exclusivamenteé@io dos orgaos de

aplicacdo do direito, principalmente a autoridade ligada ao Ente com ieteagescadatorios.

Assim, inexistindo lei limitando a liberdade de planejar, ndo po@elibsrdade ser
limitada por mero exercicio de interpretacdo do aplicador do difdém disso, € essencial
que a lei que restrinja a liberdade de planejamento tributarioetsdparada segundo os

critérios restritivos da liberdade econémica estabelecidos na Constituica

Admitir a intervengéo estatal, elencando como condi¢des exclusivageossses
arrecadadores da Fazenda Publica, promove a inseguranca joéidiedaende ao interesse

coletivo, mas apenas ao interesse da Administracao Publica, o que é bem distinto.

Ainda que se admita o desrespeito ao principio da legalidade, o contrégprgaima
desmedida e ilimitada restricdo a liberdade dos cidaddos, causa oéo estrangulamento
deste principio fundamental do Estado Democratico de Direito, commeldéambém, a

mais completa injustical

2.2 Os Principios da Legalidade e da Seguranca Juridica

A Constituicdo da Republica de 1988, proclamou a livre iniciativa comalesn
fundamentos de toda ordem econdmica. Com objetivo buscava-se alcancstadm iéeal
livre, justo, solidario e em constante desenvolvimento. Imaginava-sergue objetivos
passiveis de serem alcancados, desde que mantivesse o apoiod® jmoteylicional a livre
iniciativa.

N&o foi o que ocorreu na préatica. O Estado, detentor de poderoso instruheent

desenvolvimento social, além de néo estimular a producéo, dificultatsterecdo dos meios
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e faz pesar sobre seus ombros o fardo de um enorme custoB¥istaaite de abrir o caminho

a iniciativa privada, o Estado, na realidade, a inibe com o maior dos temores: aimsgur

Os empresérios, algumas vezes, preferem esperar a ap®Cpre o risco ja nao e
apenas o inerente a empreitada. O risco a que se expde ndoLahpetaja ocorréncia era
previsivel. O perigo maior esta na possibilidade de que o desafio paa se preparou “de
modo autbnomo e responsavel’ se revele surpreendentemente distinto, puaivaive

intervencao alheia (estatal) que encerra qualquer chance de recuperacéo.

Uma grande demonstracao desta atuacédo do Estado séo as clanaidamngelisivas,
que fundamentam a desconsideragdo, pela autoridade administrativi, oke @egocios
juridicos que entenda praticados com abuso de forma ou com a finalidaibei@ de escapar
a incidéncia tributaria, ndo fariam sendo acrescentar adksiavalidades praticadas pelo
Estado em nome de uma justica tributaria vista apenas pelo aisgaleefque se impde pela

intimidacao e as prejudicando a certeza e a seguranca juridica do contribuinte.

Se o0 contribuinte se vale de permissdo legal para planejasenwblver suas
atividades sem praticar qualquer conduta previamente condenada pelonemtendaveria
espaco para censura de seu comportamento sob a fundamentacdo deogyedmsc meio

escolhido, esquivar-se da agdo impositiva da lei tributaria?

A resposta a essa indagacgéo estd umbilicalmente conexa ao peso apndere aos
principios constitucionais da legalidade e da seguranca juridica eprsequéncia, 0 seu

reflexo no desenvolvimento econémico e social de nosso pais.

Primeiramente, o principio da legalidade determina que o tributo dewerssentido,
ou seja, aprovado pelo povo, através de seus representantes no parloterse. que a
legalidade tributaria esta intimamente ligada ao principio dasemagdo politica do povo,
de certa forma, o simples fato de o tributo ser instituido ernja lgarante uma seguranca

juridica aos cidadaos.

Segundo Ivo César Barreto de Carvalho (2008, p. 122), no sistema tributario
brasileiro, o principio da legalidade € concebido como grande pildstiustentacdo. A
previsao e a exigéncia de qualquer tributo devem estar dalasitemn uma norma juridica

especifica.

Primeiramente, a ConstituicAo consagra, genericamente, o primiplegalidade
expressamente em seu artigo 59, inciso Il e, ainda, em sen Hsl)gy inciso |, prestigia o

principio da estrita legalidade:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude
de lei;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Nink:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estedze
Para Ives Gandra da Silva Martins, “o artigo 150, inciso |, toomstitucionais os
principios da estrita legalidade, da tipicidade fechada e da aeslesoluta da lei formal, no
direito tributario brasileiro.”dpudCARVALHO, 2008, p. 122)

Uma visdo mais completa do principio da legalidade, até paraarteaado cidadéo-
contribuinte, revela que todos os elementos necesséarios a deteondaagdacado juridico-
tributaria que caracterizam a obrigacao principal, quais sejadtese de incidéncia, sujeitos
ativo e passivo, base de calculo e aliquota, devem estar preseeie§GaRVALHO, 2008,

p. 122)

Segundo Heleno Torres, ha trés fungbes precipuas do principio da legalidade
conferidas pela Constituicdo federal: (I) Como principio da ‘“vesee lei” formal, quanto as
matérias para as quais a Constituicao exige lei espe¢lficapmo principio da “tipicidade”,
ou legalidade material, quanto a tipificacdo exaustiva dos critéraisriais e 1ll) como
principio da “vinculatividade”, ou principio da preeminéncia, como preftyerto Xavier, a
exigir uma submissdo de todos os atos administrativos ao império dalerdagislativa.

(apud CARVALHO, 2008, p. 123).

O principio da legalidade é basilar, também, na concretizacéaalgdrador e para
que ocorra a sua concretizacao, a lei deve ser qualificada.ahmédcAraujo Falcdo comenta
gue o fato gerador possui trés caracteristicas essenciais:

resultar de previsao de lei; constituir um fatod® mto negocial ou um negécio
juridico para o direito tributario; representarregsuposto de fato para o nascimento
da obrigacéo principal” (apud, CARVALHO, 2006, [23).

Quanto a base gerada pelos principios da legalidade e tipicidieg, censtituem
garantia fundamental do individuo para a liberdade de acdo. Os diratesluais de
propriedade e liberdade econdmica estdo assegurados nos pdaregatidade e da

tipicidade.

Para Ivo César Barreto de Carvalho (2008, p. 124), a teoria da rdagPamstituicao

estabelece a ideia de que ao cidaddao foram reservadas omatérias constitucionais,
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consideradas de direito fundamental, para a protecdo contra imedsrédo Poder
Legislativo constituinte derivado. Assim, nestas matérias a pr@mmnstituicdo se reservou,
impedindo modificagdes por normas constitucionais supervenientes, por nesieddas ao
Texto Magno. Em seu artigo 60,84, inciso 1V, o legislador constituinteiu “os direitos e

garantias individuais”,como “clausula pétrea”.

Dessa forma , o direito a liberdade de contratar, uma vez comgiddéaisula pétrea,
nao pode ser subtraido, sob pena de ferir a reserva constitucionalcipipria legalidade
tributaria € corolario desta, uma vez que limita o fisco aomdgdegais, conservando assim
toda a orbita livre ao cidadao para praticar seus atos eares#ias negocios juridicos, sem a
imposicdo de obrigagfes tributarias deles decorrentes. Assim, tudedquesta proibido

pelas normas fica facultado ao cidadao.

Ideia contraria, no sentido de que a adocdo de normas infraconstigi@tngm 0s
direitos e garantias individuais assegurados incondicionalmente no Texistitucional.,
seria restringir a liberdade de negdcio e limitar, conitdimesconhecido, o0 &mbito de atuagéo
do particular, impondo clausulas antielisivas, é atingir o campesgasvada Constituicao.
Tal interpretacdo feriria de morte o arcabouco sustentado peldpmirda legalidade,

minando a construcdo do sistema tributario brasileiro. (CARVALHO, 2006, p. 125).

A regulamentacdo das normas tributarias deve ser pautada rto mibmpeténcia
dos entes politicos e dentro dos parametros constitucionais, respeitpdocipio da
legalidade, ndo sendo possivel a construcdo de normas fora deste arc@looucessa
premissa assentada, os cidaddos ganham seguranca juridica paren pmogreuar suas

atividades.

Como colocado em relevo por Canotilho, “o homem necessita de seguraaca pa
conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a su&ordaso, desde
cedo, se consideravam o0s principios da seguranca juridica e da@utdecdnfianca como
elementos constitutivos do Estado de DireitapudMARINS, 2010, p. 154)

José Antbnio Savaris aduz que a seguranca juridica se manifastaent,
intrinsecamente, como uma condi¢do necessaria, nos principios conaatkyagualdade e
irretroatividade. Também a liberdade somente € exercida comna pEguranca, pois
somente assim podem-se prever 0s comportamentos, 0S que deveguisiErsse os que
devem ser suportados. (MARINS, 2010, p. 154)
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A seguranca juridica vem consagrada na Constituicdo Federaseenartigo 5°,
XXXVI, “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico p#des a coisa julgada”.
Assim, além de determinar a seguranca juridica como direito flamdaintornou os atos e

negocios juridicos celebrados pelo ente privado intangiveis, quando formalmesitegerf

O ato juridico perfeito, conforme disposto no art. 60, 84°, IV, da landmesta
protegido dos efeitos de qualquer interpretacdo tendenciosa que visastbmar seus

efeitos.

O principio da seguranca juridica é de relevancia fundamerital gefse legitimar a
cobranca de tributos, uma vez que o contribuinte somente ter4 celdezzorreto
cumprimento das obrigagdes tributérias quando estas estiverem amaiadarmas legitimas
e bem fundamentadas no Texto Constitucional. (CARVALHO, 2008, p. 149)

Quem traz essa seguranca ao contribuinte é o legislador quenidateondutas
dotadas de validade, legitimidade e eficicia regulamentando es @&$ partes envolvidas.
Expde muito bem Edmar Oliveira Andrade Filho sobre o principio da Seguranca juridica:

Em contraposicdo ao principio da capacidade cativéb encontra-se o principio da
seguranca juridica o qual justifica a existénciapdéprio direito positivo. Nos
Estados de Direito esse principio tem uma func@&cgptiva e outra de resguardo.
No primeiro caso, ele representa a garantida deagyeessoas conhegcam as “regras
do jogo” antes do seu inicio, para que possam astisconsequéncias de seus atos,
isto é, se cumprem o que foi estatuido ou se aceitaangdo respectiva. Na funcéo
de resguardo, esse principio requer que as decisfideridas em processos
regulares guiados pelo respeito a ampla defesa dewdo processo legal sejam
respeitadas como medida de estabilidade dos efdassdecisfes que resolvem
conflito de interess€apudCARVALHO, 2008, p. 149-150)

Percebe-se a imprescindibilidade da preservacdo da seguuaitigzaj tendo papel
principal no Estado Democratico de Direito. Sendo assim, € deverddaniltracédo
Tributéria pautar suas atividades de forma a transmitir esgarasica juridica aos
administrados. O regime da tributagdo deve atender a seguranca donsfittendo em vista
que € o alicerce dos principios basilares do Estado Democratifirelt: legalidade,
juridicidade, e constitucionalidade. Mas também na seguranca queado Esbpde aos
cidaddos como expressao maxima do exercicio da cidadania e,rao teggo, na limitacéo

ao livre gozo da liberdade individual e da propriedade.

Um exemplo de instabilidade tributaria que afetou fortementenpsesarios foi em
1994, quando abaixou-se as aliquotas do imposto de importacdo de varios produtos

importados, com o objetivo de forcar a reducédo dos precos no mercado,inkentre os
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quais a aplicavel sobre os automoveis, foram reduzidas em quarenta pencEstuais,
induzindo & aquisi¢cao de produtos no exterior.

Porém, menos de sessenta dias depois garantia de postura, majasoalsgiotas
para setenta por cento, sem qualquer previsao de direito trangitdigque seguiram inimeras

guebras pelo pais.

James Marins entende que a seguranca juridica se enquadi@s etiensdes da
tributacdo: material, formal e processual. A seguranca ialateonsiste na “plena
previsibilidade das regras de tributacdo o que se logra tao-son@wesada observancia
formal e material de reserva absoluta de lei, do principio dtadsgalidade que se desdobra
na tipicidade em matéria tributaria”. A seguranca formae)xgeessa “nanodus operandi
administrativo revelado pelo procedimento de fiscalizacdo e lamfam@ seguranca
processual caracteriza-se pela qualidade do proceduealprocesso of Lawue baliza a
atuacado dos julgadores administrativos e judiciais para a licE"fi@pud, CARVALHO,
2008, p. 150).

O Estado, portanto, ndo pode ser artifice da desconstrucdo do regiespedel
seguranca constitucional que Ihe incumbiu protecdo. Os modos peloa gaasnda Publica
pratica atos que desestabilizam os contribuintes e criantatatanseguranca juridica sao os
mais variados exemplos: I) Ainda no legislativo, quando da producaaategisiegal (na
exposicdo de decretos ou portarias ilegais ou além dos paraneeteguthmentacao da lei);
I) Quando do aumento de poderes na fiscalizacéo (inspecdes infindévieisdadas dentro
das empresa, quebras de sigilo bancéario etc); 1lI) Nos julgamedds processos
administrativos (com a pressao feitas nos julgadores admimsireom decisdbes em grande
parte favoraveis ao Fisco); IV) Em todos os aspectos da rglagdico-tributaria entre o
contribuinte e o Fisco, onde se encontram inUmeros casos de exgaditseguranca juridica
praticada por parte do poder publico. (CARVALHO, 2008, p. 151).

Para Jodo Décio Rolim, baseando-se no principio da seguranca juriiica,
condenaveis as atitudes do fisco em proibir o planejamento tribui@sopnsiderando e

requalificando determinados negdcios juridicos:

N&o cabe ao Fisco no Brasil equiparar determinattissjuridicos tipificados em lei

a outros que ndo o estejam, pela mera semelhancaitwbgdes ou efeitos

econdmicos; do contrario, estar-se-ia estremecansieguranca juridica no campo
da tributacéo (...)"dpud CARVALHO, 2008, p. 151).

Esse ambiente de inseguranca leva ao caos. Celso Anténio Banddiedlalkciona

que o estado de Direito deve realizar a seguranca que diz gad@at Direito ndo fornecer



35
isso aos individuos, ele ndo forneceu absolutamente naplad ( MARINS, 2010, p. 154).
Efetivamente, o Direito, se ndo pelos legisladores, atravéguédms, deve cumprir sua

finalidade. Mestre da ciéncia do direito, Paulo de Barros Carvalho lembra que

As normas gerais e abstratas, principalmente asidesnna Lei Fundamental,
exercem um papel relevantissimo, pois sdo o fundemae validade de todas as
demais, indicando os rumos e os caminhos que asards haverdo de seguir, mas
€ naquelas individuais e concretas que o direitefeiva, se concretiza, se mostra
como realidade normada, produto final do intenpemoso trabalho de positivacao.
E o preciso instante em que a linguagem do diteita o tecido social, ferindo a
possibilidade da conduta intersubjetiva. Dai pornée basta o trabalho preliminar
de conhecer a feicdo estatica do ordenamento \gmsifiorna-se imperioso
pesquisarmos o lado progmatico da linguagem noveagiara saber se os utentes
desses signos os estdo empregando com os efeéos gado estatica sugere. De
nada adiantam direitos e garantias placidamenteitos na Lei Maior, se os érgaos
a quem compete efetiva-los ndo o fizerem com amia® que o bom uso juridico
requer. S0 multiplos os exemplos que a realidane rmbssos dias oferece.
(MARINS, 2010, p. 157).

E sob a perspectiva de uma constituicdo efetiva, cujas garaatiaslsmbram
respeitadas e alcancadas por todos individuos é que se passaag anaigdade das normas

antielisivas em nosso pais.

Referida importdncia da seguranca juridica, impende salientar s
imprescindibilidade se acentua na seara tributaria, em quecaaedase disciplinar traduz
manifestacdo do poder fiscal que, inerente ao Estado e que semprgubtiicacdo como
aparelhamento imprescindivel & organizacdo e para se obter, maggsenvolver o bem
comum, impde 6nus as pessoas que vivem dentro de seus limites paliticisando em seu
patrimonio e exigindo-lhes contribuicbes derivadas e compulsoriag segiem, ao final, é a

censura do exercicio da livre iniciativa.

Mas a chamada regra geral antielisiva outra coisa nao produz isseguranca e
cerceamento da liberdade de iniciativa. Ao tornar imponivel anégtraicao tributaria os atos
Ou negocios juridicos que posteriormente se repute tenham sido deslie&clusiva ou
predominantemente com a intencdo de elidir tributos, tal clausulaneupor condicionar a
eficacia desses atos quanto a seus efeitos tributarios a evatiagdo confirmatéria da
fiscalizagé&o.

Decorre dai que todo prosseguimento do exercicio das atividades do catetribui
pode-se dar de maneira distinta do que havia previsto e calculadatoDea hipotese de
desconsideracdo de determinado negocio pela fazenda, as deliberacdes agotadaratica

do aludido ato e que consistiam verdadeiros elos na consecucdo das disaldia
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contribuinte, ao lado de sua reducg&o patrimonial, certamente poderaasesiconcretos,

conduzi-lo a prejuizos irreparaveis.

Consequéncia inafastavel dessa “condicdo fiscal de validade” é@jecdwr da
criatividade do particular quanto ao modo de exercicio de suas atwiéad@dmicas,
impondo-lhe, sempre, o caminho mais oneroso, para que se tenha ceréziavidiade. A
opg¢do menos onerosa, hum mundo que viva uma competitividade, fruto do manto da
globalizacéo, tera sempre a marca da incerteza, da necesdelamigrovacdo do Fisco
mediante seus critérios, arbitramentos e presuncdes, muitosudlejesvos. Ndo com medo

gue se impulsiona o desenvolvimento nacional (MARINS, 2010, p. 158).

Plauto Faraco de Azevedo, analisa a proibicdo do desenvolvimento das

potencialidades individuais, que €, em ultima analise, a exigéncia da normagelisiva:

Toda tradicdo ocidental, no que toca a evolucabslado, tem sido, desde a Magna
Carta, a histdria da limitacdo de seu poder. Sudafaa realizacdo corresponde a
estruturagéo do Estado de Direito. A medida emegtie se corporifica, a partir das
fontes inglesa, norte-americana e francesa, neldigsguem, de um lado, a
enunciacdo dos seus poderes e respectivos orgaosnodo a que o poder
contrabalance o poder, e, de outro, o reconhecamdnt direitos e garantias
individuais, num primeiro momento, e, posteriorneerttos direitos sociais. Deste
modo, é o Estado de Direito, o Estado que, estmtio-se, a si proprio limita,
buscando assegurar o racional exercicio de seur pode desenvolvimento das
potencialidades individuais, sem cuja efetiva tutéio pode ele subsistir sendo pela
intimidacdo ou pela violéncia. Nao é possivel assggse uma esfera de livre
realizacdo das potencialidades individuais semsgueconhecam limites & mesma
ordem juridicagpudMARINS, 2010, p.159)

Conclui-se que o principio da seguranca juridica permanece ressuaotino sistema
juridico dos Estados Modernos, notadamente em face dos novos anseios dmEwataat
sociedades modernas, em que as relagdes juridicas sdo exraendinamicas e em que 0s
Estados sdo intervencionistas e a adocdo de uma regra geoc@nita a elisdo fiscal
pressupde a desconsideracdo da seguranca juridica e restrib@oddaé de iniciativa, o que

iria de encontro aos fundamentos da ordem econdmica nacional.

2.3 As Restrigcbes da Utilizagdo do Principio da Capacidade Corttritiva e Igualdade
Tributaria em virtude do Principio da Legalidade e da Tipicidade Tributaria

Segundo doutrinadores que defendem o principio constitucional da capacidade
contributiva como absoluto, idénticas manifestacbes de riqueza tensequgualmente

tributadas. Diante disso, o direito ou liberdade dos cidaddos se organizaontratarem é
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restringido e limitado pelos principios da igualdade e da capaddatiébutiva. Os atos dos
particulares, mesmo que juridicamente ligite&o serdo oponiveis ao Fisco. Surge, assim, a
eliséo ilicita

Os principios da igualdade, da solidariedade, do compartilhamento justespesas
publicas sdo vistos por esses autores como fundamento para ressig@oatdias e direitos
individuais. Tais principios passam a ser vistos ndo como um limédeaEuacdo do Estado,

mas como um limite para a atuacdo dos particulares.

Pelo principio da capacidade contributiva, entende-se que cada cidaddo deve
contribuir para as despesas da coletividade, na medida de suato@miea. Esse principio
significa a possibilidade de suportar o 6nus tributario. Atualmentepsndibutrinadores

consideram-no a versao do principio da isonomia em matéria tributaria.

Uma vez inserido o principio em comento nos modernos textos constitacionai
formaram-se duas correntes doutrinarias no que diz respeito azaapurelica da regra
constitucional. A primeira afirma que o principio tem apenas rzgtym®gramatica, enquanto
a segunda considera que se trata de uma eficaz regra jugichca&incula o legislador
ordinario, obrigando-o a escolher determinados fatores-signos presuntivinpiele para
comporem as hipoteses de incidéncia dos tributos (CARVALHO, 2008, p. 155).

E o principio da capacidade contributiva que serve como base para afiaplicacio
da norma geral antielisiva, instituida no paragrafo unico do artigo 116 do CTN. Para 0S
defensores da constitucionalidade da norma geral antielisivapessgio seria um dos
fundamentos de sua consonancia com o Texto Constitucional. Aldeman@ Atastro

defende sua pretensdo quanto a norma:

De outro giro, é inegavel a pretensao da normal getelisiva realizar da forma

mais radical, mais efetiva, mais completa posstveprincipio da capacidade

contributiva nos marcos estritos da legalidade, ccamndesdobramento tributario

mais importante do principio da isonomia. Ndo sesmavel que o contribuinte A,

que realiza fato gerador previsto em lei sob a éoforidica tradicional, seja

tributado e o contribuinte B, que realiza 0 mesato ferador, previsto na mesma
lei, mas sob forma juridica inusitada, esquisitaliberente, ndo arque com o mesmo
Onus tributario. Neste ponto, a norma geral astigliencontra respaldo explicito no
art. 145, 8§ 1° da Constituicdo. Ali o constituimtéginario pretende um sistema
tributario que efetivamente atinja as manifestacéesnémicas do contribuinte

(apud CARVALHO, 2006, p. 157).

Por mais que o principio da capacidade contributiva, que pressupde um idisticde
fundamentado no principio da isonomia tributaria, dizendo que se houver duassou ma
pessoas incorrendo nha mesma situacao devem ambas ou todas cumpunhigestdo perante

o fisco, pagando assim o tributo devido, ndo se pode, contudo, afirmar que uraageoal
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antielisiva possa desconsiderar a forma juridica praticadgpp#gioular, no intuito Unico de
enquadra-lo na hip6tese de incidéncia que o fisco pretendia que aqusde theorrido. A
Administracdo Tributaria ndo pode forcar o particular a realizar um fatocutighhutario que
nao deseja, muito menos se pode dar efetividade a um principio tas dasliberdade

assegurada constitucionalmente a todos os individuos.(CARVALHO, 2006, p. 158)

A requalificagdo pretendida e defendida por juristas defensoresordaa ngeral
antielisiva utiliza o principio da capacidade contributiva como fundanpamtoexigéncia de
tributo, cuja hipdtese de incidéncia nédo tenha previsdo expressa darantgrao de
determinada conduta por parte do contribuinte, violando também os prirdadegalidade e

da tipicidade tributaria.

Ocorre que o principio da capacidade contributiva € um comando constituamonal
legislador infraconstitucional, para que este, “sempre que possiveétgtaéento igualitario
a iguais manifestacdes de capacidade contributiva, por meio da hees@o ocorre com
relacdo ao principio da igualdade, que é dirigido a quem tem comipep@mna instituir os
tributos, que é necessariamente o legislador. (GUTIERREZ, 2008, p. 206)

Os principios da igualdade e da capacidade contributiva ndo condiituelineito ao
Estado para tributar os cidaddos sem uma garantia ao cidadaogueelodo podem
fundamentar uma tributacdo ndo prevista em lei. Pelo contrario, tais prirgdpiam limite a

imposicao de deveres por meio da lei.

Sobre os principios da igualdade e da capacidade contributiva, cAlKaxtier

preleciona

necessariamente ‘mediatizados’ pelo principio dgmlldade, no sentido de que,
sendo necessaria a interposicao de laxastrictacomo fundamento necessario da
tributagdo, o principio da igualdade ‘na lei’ eadgacidade contributiva se esgotam
num comando ao legislador, ndo tendo como destioatamediatos os 6rgédos de
aplicacdo do direito”.apudGUTIERREZ2008, p. 207)

Dessa forma percebe-se que a concretizacdo do principio da cdpamadributiva
ocorre por intermédio da lei, isto é, por intermédio do principio da degai Caso a
capacidade contributiva fosse fundamento autonomo da tributagdo, independenteoda
principio da tipicidade restaria afrontado, visto que fatos ndo &gdE reveladores de
equivalente capacidade contributiva poderiam ensejar o surgimento dacébritributaria,

restaria, assim, esvaziada a funcéo legislativa.

O Estado so6 pode fazer aquilo que a lei taxativamente determimassoio de sua
competéncia, nos termos da Constituicdo, ndo possuindo direitos subjédans, O
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exercicio de um direito pelos particulares pode ser qualificadiwitte du ilicito, conforme
esteja de acordo ou em desacordo com o disposto na lei, mas nderpmtesglerado ilicito

por ir de encontro a um direito subjetivo do Estado.

Na visdo de Marco Aurélio Greco, tendo em vista a eficacidiyssio principio da
capacidade contributiva, substitui-se o principio da tipicidade da trmufagr uma norma
geral inclusiva ou clausula geral de tributacdo que perndieeito de crédito do Estado em
funcdo da ocorréncia de um fato néo tipificado de efeitos econémicesleqtes aos do fato
tipificado em lei. (GUTIERREZ, 2008, p. 209). Portanto, paratodos os cas@brangidos
pela norma tributaria, mas que produzam efeitos econdmicos senmmlhantées sera
aplicada a norma tributaria, por analogia, desde que o contribuinteatgidlbacom o intuito

exclusivo de ndo pagar ou pagar menos imposto. Marco Aurelio Greco comenta:

A capacidade contributiva é verdadeiro “principiaformador do sistema tributario
como um todo. E diretriz positiva da sua conformagdieste sentido, por dizer
respeito a composicdo estrutural do sistema, slieago da-se antes mesmo da
aplicacdo do principio da igualdade tributaria qa#as, se apresenta como
“limitagdo” (previséo de carater negativo) ao podertributar (CB8, artigo 150,
1). (apudCARVALHO, 2008, p. 159).

Isso, na visdo de Ivo César Barreto de Carvalho, significa umgrigtecdo mais
maleavel dos principios da legalidade e da tipicidade tributaria, pretendgsldmentar uma
supervalorizacdo do principio da capacidade contributiva. No entanto, ospipsnci
constitucionais devem ser analisados e estudados de forma harmonicepddea se
implementar uma uniformidade no sistema juridico constitucional. Partanautoridade
administrativa ndo pode fugir da legalidade tributaria, tangdaciad flexibiliza-la.

(CARVALHO, 2008, p. 158).

Com a aplicacdo com base na eficacia positiva do principio dadagacontributiva
e a utilizacdo da analogia, o tipo tributario torna-se abertoafeomta ao principio da
tipicidade que, de acordo com a Constituigdo, prevalece no dirbiwatio. Inutilizando a

funcao legislativa.

Admitir que a autoridade pode tributar negocios juridicos que néo &gsificados,
seria utilizar a analogia para exigéncia de tributos ndo poewesn lei, o que é vedado pelo
Caddigo Tributario Nacional, em seu artigo 108, 81°. Nesta mesmadénpensamento, Hugo
de Brito Machado

Assim, a invocacado do principio da capacidade dmuttva, como fundamento para
a exigéncia de tributo cuja hip6tese de incidénéia esteja configurada, ndo pode
ser admitida porque a aplicacdo de uma norma deéimgia tributaria a situacées
idénticas, oi que produzam idénticas consequénetambmicas, a pretexto de
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realizar o principio da capacidade contributivagananais € do que empregar a
analogia para exigir tributo ndo previsto em égi(d CARVALHO,2008, p. 158)

A limitacdo aos direitos e garantias fundamentais do cidadao sames liberdade de
contratar, com a tributacdo dos atos e negdcios juridicos pratidadogesma forma que
outros legalmente tipificados. Assim, todo ato cujos fins fossem éepliga a outros
tipificados na lei, deveria ser por ela alcancada e tributadai alcancaria ndo sé o fato
previsto, mas iria além para alcancar situacdes e resultagbglentes, com base na

capacidade contributiva.

Entretanto, Ivo César Barreto de Carvalho acolhe a corrente de tijperdade

contratual e a legalidade ndo podem ser restringidas pelo principio daladpamntributiva.

a Constituicao brasileira ndo permite sustentdowtrina da “eficacia positiva da
capacidade contributiva”. O § 1° do artigo 5° da Magna estabelece que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundéaie tém aplicacdo imediata”,
gue tém carater definitivo, sem qualquer espéciedtacdo por parte do legislador
constituinte originario.

O principio da capacidade contributiva, juntandcaseargumento de Tipke, os
principios da solidariedade e do Estado Socialt@éofor¢ca bastante para abalar os
direitos e garantias fundamentais, notadamente riogipios da legalidade, da
tipicidade e o direito a liberdade de contratar RMALHO, 2008, p. 160).

O principio da capacidade contributiva ndo tém eficicia positiva, como sustecta M
Aurelio Greco, mas desempenha funcdo negativa ou proibitiva. A capacatddbutiva
uma vedacdo ao Poder Legislativo para tributar de forma discrimiadoigraria ou nao
razoavel contribuintes em situacdes equivalentes. Nao existe umdmpara o legislador

tributar cidadéos em situagdes equivalentes, em face de sua capacidoigtivan

O preceito constitucional estabelece que a instituicdo do impostoadser feita de
maneira pessoal, graduando-se segundo a capacidade econdmica do confbibwactado
com o 8 1° do artigo 145 daex Mater,a efetividade da atividade estatal deve ser conduzida
de forma a respeitar os direitos individuais. A capacidade contabuodio tem qualquer raio
de acdo no que tange ao direito a liberdade de contratar.

Com base na licdo de Sampaio Ddria, foi construida esta linha de raciocinio:

Por outro lado, ndo existe nem poderia existirapeexequibilidade pratica e
profunda injustica, pressuposto legal genérico mi@déncia que abrangesse a
totalidade da capacidade contributiva coletiva. Neta poderia ser catalogada, até
a exaustdo, em tipos legais especificos, de sogdagla a manifestacédo de riqueza
correspondesse necessariamente 0 nascimento de fstal. Ha espaco vazios,
zonas de irrelevancia, bolsdes de imunidade, délsital, a que o legislador é
induzido por causas mudltiplas, e ha também, comadicéo essencial da economia
tributaria, lacunas deixadas inadvertida e inv@datmente na norma fiscal como
semeantes de sua propria elisdo. Em sintese, néte esempre um imposto.
Enquanto tributos forem exigidos, havera negdécimsgeie o imposto sera mais
oneroso em determinada modalidade de celebracdqueleem outra, ou em que
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aquela modalidade estara acima da divida que emaarsta §pud CARVALHO,
2008, p. 160-161).

Se for compreendido que capacidade contributiva tem eficacia posifivacipio da
tipicidade estaria quebrado por inteiro. O fato tipico seria Gt patributacdo, porém néo
seria mais necessario, porquanto os fatos extra-tipicos rewsadde condutas
economicamente equivalentes seriam igualmente tributados, emdéacerincipio da
capacidade contributiva (CARVALHO, 2008, p. 161).

E mais, a eficacia positiva revela-se quando o particularcaratn ato com o fim
exclusivo de ndo pagar ou pagar menos tributo. A capacidade contridbesivaracteriza-se
por ndo mais desempenhar sua funcao objetiva e igualitaria, inserirctdara subjetivo de

desigualdade e discriminacéo.

Ocorre que é incompativel com o Cdadigo Tributario Nacional e a Q0g&tt a
aplicacdo analdgica da norma tributaria a ato ou negocio junidiooctipificado, mas que

produz resultado econdémico equivalente ao ato ou negacio tipificado na norma.

No ambito do direito tributario ndo ha uma vontade de regulamentachizatity Ha
casos em que ndo existe uma intengdo regulatoria por parte dadiegtsibutario. Tanto é
assim que a propria Constituicdo estabelece imunidades e prevBosliséncdes, reducdes
da base de calculo, concessdes de crédito presumido, anistiasisadoesm(GUTIERREZ,
2006, p. 211).

A norma geral inclusiva ndo é aplicavel em todos os setores @ltodmas apenas
naqueles em que ha uma vontade favoravel ao preenchimento das lacumgdiqaelor do
direito, como é o caso do direto privado. Diferentemente deste, hargegndo ordenamento
juridico que em caso de lacuna, a extensdo analdgica ndo € admitelajadser aplicada
uma norma geral exclusiva pela qual uma norma que regula um comgudaao Mmesmo
tempo exclui dessa regulamentagdo todos os demais comportamentogacoexemplo o
direito penal (GUTIERREZ, 2006, p. 212).

O direito tributario, conforme, expresso pelo art. 108, § 1° o Cddigo Tributari
Nacional, “o emprego da analogia ndo podera resultar na exigértalautie ndo previsto em
lei”. Ou seja, o contribuinte é livre para realizar todos os ataggécios juridicos nao
previstos na lei tributaria, pois para além das fronteiras dosedethado ndo podem ser
preenchidas as lacunas pelo aplicados da lei. Nao existe, o tfitaitario, uma vontade
presumida de preenchimento das lacunas legais no sentido de viabdotaanca de tributos
nao previstos em lei. (GUTIERREZ, 2006, p. 212).
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A analogia néo se aplica no que toca as normas tributarias csiattondbuto, pois ha
uma outra norma juridica de indole constitucional (CF, art. 150, |) que prekigéncia de

tributo sem lei que o estabeleca.

Se o legislador deixa brechas na legislacdo que possibditaratica da eliséo fiscal,
ndo cabe ao aplicador do direito suprir-lhes as faltas pelo usoldgiangssa é uma opcao
politica feita pelo legislador complementar, em decorréncia pliaagdo de principios
constitucionais. Optou-se por que prevalecam os principios da legalriadaria e da
tipicidade, fator de seguranca e certeza juridica, sobre os daadeat da capacidade

contributiva.

Se néo existir lei limitando ou regulando a liberdade de planejantrénitario, essa

liberdade é plena, ndo cabendo ao intérprete ou ao aplicador limita-la sem respaldo na |

Percebe-se, entédo, que o principio da capacidade contributiva develsesccad 0s
demais principios constitucionais, notadamente o da legalidade, para éuncionamento
dos oOrgdos de aplicagdo do direito, ndo podendo estes substituir airtevefdida ao
legislador de regulamentar a seara de tributacdo dos fatdeqgsreleitos como tal pela

Constituicao Federal.

Requer-se, apés a analise dos principios que a norteiam, uma andlise mais aprofundada

da regra geral antielisiva, considerando os seus pressupostos e fundamentos.

3 O ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 116 DO CTN

Neste capitulo, tem-se por objetivo, a partir dos fundamentos eupoetss, uma
analise critica da regra geral antielisiva instituida pelagsafo Unico do art. 116 do Cdédigo

Tributario Nacional, centrando o enfoque, em seu alcance e sua inconstitucionalidade

3.1 Os Pressupostos e Fundamentos das Normas Gerais Antielisivas

No direito tributario, existem diversos métodos adotados pelo legigbadarque se

fechem as lacunas ou imperfeicdes nas normas tributarias diéniciai que abrem o caminho
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a elisdo fiscal. Uma das formas de combate a elisdo é @ocadegnormas antielisivas

classificadas em especiais, setoriais ou gerais.

Conforme Alberto Xavier, as normas gerais antielisivas destsgam-tributar, por
analogia, atos ou negécios juridicos ndo enquadrados no tipo legalrivibmas que
produzem efeitos econbmicos semelhantes aos dos atos ou negociossjurfidiicados.
(XAVIER, 2002, p. 85).

Por outro lado, as chamadas normas especiais antielisivas sf® dgpificam a
posteriori, por lei, certos atos ou negocios juridicos que a experiénciaureeetm utilizados
como forma que ndo estava prevista em lei de obter resultados eqigisahos dos atos
tributados (XAVIER, 2002, p. 85). Nessas normas, 0 ato ou negoécio judtigieo é
incluido no tipo legal por meio de lei. As hipoteses mais frequelgasegdcios ou atos

elisivos séo objeto de normas preventivas especificas.

O que sugere a normgeral antielisiva € que, ao ato ou negodcio juridico nao
previamente tipificado, seja aplicada a mesma tributacdo dos tfptoss, uma vez que
presume a norma que 0s contribuintes ‘deveriam’ optar somente porAsstemas gerais
antielisivas, conforme Heleno Torres, sdo normas gerais e absttaja materialidade da
hipétese normativa encontra-se ordenada para regrar os dersass iéo qualificados na
hipétese de incidéncia de normas especificas, atribuindo pressupostas@osjue possam
ser alcancados, para a aplicacdo da sancéo prevista no conseguelgsconsideracao e
requalificacdo dos negaocios operados elusivameapeid, GUTIERREZ, 2006, p. 217).

Portanto, a discussdo sobre a referida norma geral, ndo se encuadaasalas
especiaisantielisivas, pelo fato de que nesta respeita-se, em termas, ge principio da
autonomia da vontade, que permite a criagdo, pelos contratantes, desatipicos visando
a obtencdo de vantagens fiscais. SO posteriormente, quando o fendmimoo atilnge
maiores propor¢cdes e se torna repetitivo, o legislador intervénstragindo normas de
pressupostos antielisivos. Essas normas garantem a seguranca giddierteza do direito,
mas, para o fisco, tém o inconveniente de atuarem depois que o menélisdvo ja se
manifestou. (GUTIERREZ, 2006, p. 218).

As normas gerais antielisivas, apesar de ser um meio disctegivelim carater social
e visam atingir uma maior igualdade na tributacdo. J& as naeapexiais antielisivas,
buscam, claramente, 0 mesmo objetivo, mas respeitando o principio diatbgayarantindo

0 conceito de certeza do direito.
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Além das clausulas gerais e das clausulas especiais,mexdstela as clausulas
setoriais antielisivas. Estas clausulas distinguem-se das especiaigirtade das condutas
por elas abrangidas ndo sédo objeto de tipificacdo, antes séo ddjetteréncia genérica e
indeterminada autorizativa de aplicacdo analdgica. Diferententageclausulas gerais
propriamente ditas que alcancam o universo do Direito Tributériolaasutas setoriais

respeitam exclusivamente a um tributo determinado. (XAVIER, 2002, p. 86).

Também Pistone e Garcia Novoa afirmam que tais regrasesstéituradas de acordo
com o modelo de clausulas gerais, porém aplicaveis em ambitdoresircunscrito a
determinado tributo, ou a certas operacfes ou negdcios no ambito wheirdete tributo.
(apud,GERMANO, 2012, p. 138).

A norma geral antielisiva adotada em alguns paises, como por exarigi Geral
Tributaria portuguesa, que impde: “sédo ineficazes os atos aciosguridicos quando se
demonstre que foram realizados com o Unico ou principal objetivo de remlwgdioninacéo
dos impostos que seriam devidos em virtude de atos ou negécios juddigesultado
equivalente, caso em que a tributacéo recai sobre estes ulthsest, em Portugal, caso o
ato juridico extratipico escolhido pelo contribuinte produza efeitos gaedeconémicos
equivalentes (critério econdmico) aos do ato tributado, tendo tido a eslcoltentribuinte
motivada pelo fim exclusivo ou preponderante de escapar do ambito cecaplda norma
tributaria, o 6rgdo de aplicacdo do direito pode considerar cealiaado pelo contribuinte
relativamente ineficaz ou inoponivel, aplicando-se a norma tribytariaanalogia ao ato
extratipico de equivalente efeito econémico. (GUITERREZ, 2006, p. 218-219).

Neste sistema, o legislador utiliza-se da analogia parapm@ ao fato gerador
previsto em lei todas as condutas ou situagdes similares, podaseguais se chegue a um
resultado equivalente ao derivado da realizacéo do fato gerador peibuot®. No caso das
normas gerais antielisivas , de acordo com Franco Gallo, h4 umacadagdaprincipio civil
em matéria de elisdo, segundo o qual € nulo o contrato estipuladoigiara aplicacdo de
normas imperativas, com a diferenca que a sancao correspondeéta nétdade, como no
direito civil, mas a simples irrelevancia fiscal do atoidis (apud GUTIERREZ, 2006,
p.219)

Trata-se, na verdade, de tributacdo de ato extratipico por anatwgendo-se assim
irrelevante para efeitos fiscais a opgdo seguida pelo contrippmtianto, ndo discute-se a
validade ou a licitude do ato juridico extratipico realizado pelo twonrtte, e sim sua

relevancia para autoridade fiscal.
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Conforme Ricardo Lobo Torres, para restringir os efeitos daicelio intérprete
inevitavelmente devera recorrer a analogia, uma vez que as akgmuhis sdo abertas e
indeterminadas, o que vai exigir, além da analogia, o seu ultecioarhento pelas clausulas
especificas.apudGUTIERREZ, 2006, p. 220)

Alberto Xavier adverte que a “clausula geral antielisiva condsimagjuase que
imperceptivelmente, mas de inevitavel modo, a introducdo no Direito dnibude uma
norma geral inclusiva, contendo uma autorizacdo geneérica do arguargntde para fundar
positivamente a tributacdo’agudGUITERREZ,2006, p. 220).

O que a norma geral faz é, nos casos em que os efeitos juridigdnyecos
produzidos por atos extratipicos sejam equivalentes aos dos atosrigma@slizados, tendo
sido a escolha motivada pelo Unico objetivo de reducéo ou eliminacatbdbsstque seriam
devidos, tornar irrelevante para efeitos fiscais a opcédo tomadacpetribuinte. Ou seja,
tributa-se um negdcio que o contribuinte ndo realizou, mas que a leggdar, tonsidera que

teria sido realizado.

Mas em quais negocios juridicos pode ser aplicada a regraagégdisiva? Por mais
que, em alguns pontos, elas sejam diferentes em cada ordenameinto, jaiguns tracos
comuns sdo considerados requisitos essenciais para a autorizagdwaiz#io analogica: o
fim elisivo (exclusivo ou preponderante) e a inusualidade do modeloialegdotado nos

atos ou negocios juridicos escolhidos.

Com relacdo a possibilidade do recurso a analogia, sdo trés appsEes
cumulativos. Séao eles: (i) a livre opcéo pela pratica de atogicioguridico néo tipificados
pela norma tributaria ou tipificados por outra de regime menos sme(id a obtencao
através deste ato ou conjunto de atos de um resultado econdmico equigaleiot ato ou
negocio tributado ou mais onerosamente tributado; (iii) o fimveligionsistente em subtrair
0 ato praticado ou conjunto de atos praticados do ambito de aplicacado datrloutaria.
(XAVIER, 2002, p. 88).

Verificados cumulativamente os referidos pressupostos, a correspendénsiste na
aplicacdo ao ato extratipico efetivamente praticado da notougéiia aplicavel ao ato tipico
nao praticado de efeito equivalente. Do carater cumulativo dosdosfggressupostos pode
concluir-se que somente se incluem no ambito de aplicacdo das reor@disivas: a) as
hipoteses em que houve a livre opcao por um modelo negocial alterbatasmohipoteses em

que a livre opcao atingiu resultado econémico equivalente; c) as lepd@ss que a livre
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opcgao atingiu resultado econbmico equivalente, mas e teve por fitosiesc ou
preponderante a ndo-incidéncia, a reducao de tributo ou a obtencdo dedoéeedic d) as
hipoteses em que a livre opc¢ao atingiu resultado econémico equivalente tem patusivex
ou preponderante a elisdo de tributo e que os modelos negociais esaudodém carater
anormal, inusual ou inadequado. (XAVIER, 2002, p. 88-89)

A) opcao por modelo negocial alternativo de efeitos econdmicos equivalentes

O modelo de ato juridico que o sujeito praticou ndo se encontra cordemaa
previsdo normativa de nenhuma norma tributaria ou previsto em outra norma de
consequéncias menos onerosas. Além disso, os atos juridicos mata-tlevem ser
adequados para produzir efeitos juridico-econdmicos semelhantes aogig@atprevisto,
pois é precisamente essa semelhanca que constitui 0 fundamermo deésaplicacdo

analdgica in malam partem.

E evidente que o fim imediato do autor do ato juridico ndo é subéraio- ambito de
aplicacdo de uma norma tributaria, mas sim realizar a opetapéceta que atende aos seus
interesses especiais, dentro da legalidade com relacdoireito DPrivado. Portanto a
seguranca juridica do negdcio que realmente pretende ndo podetada pela escolha de
caminhos invalidos ou ilicitos. Em vista disso, a referida liberdadescolha s6 existe se o
Direito Privado prevé modelos ou tipos de atos juridicos nao tipificadasoema tributaria
cuja causa-funcdo permita atingir legal, vélida e licitamditos juridicos equivalentes aos

do modelo ou tipo de ato juridico tipificados em norma tributaria. (XAVIER, 2002, p. 90)

Enquanto nos casos de simulacdo relativa pretende tributar-se umonesgic
embora dissimulado, nas clausulas gerais antielisivas pretendarteabutm negocio que nao
se realizou, mas que hipoteticamente teria sido realizado,, g&sitebe-se que quer tributar-

se um negocio que nédo se fez, nem nunca se quis fazer.

O ato hipotético que se pretende tributar coincidira, na praticaranetmente, com
o modelo alternativo mais oneroso que o Direito Privado oferecari@s jpara atingir os seus
propdsitos negociais, 0 que, na pratica, anula a liberdade de os cidad#igarszarem e

agirem de forma fiscalmente menos onerosa. (XAVIER, 2002, p. 91).

A exigéncia cumulativa dos requisitos relativos ao resultado (e§ooial de efeitos
econdmicos) ao$ins (a eliminacdo ou reducéo do tributo) e aosios utilizadogato ou
negodcio inadequado, anormal ou inusual) fazem com que, segundo Alberto(XAaX¢ER,
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2002, p. 91 a 96), se situem fora do ambito das normas em causa itstEEeS em que

apenas se encontram presentes alguns mas nao todos o0s requisitos atras apontados.
a) Exercicio ndo optativo de direitos ainda que por motivos fiscais

Neste caso, o particular realiza um ato ou negécio juridico por aaotiu fins
exclusivamente fiscais, sendo que a op¢ao nao respeita a escahagaete tipo de negocio
ou outro, mas sim na alternativa entre a sua realizacdo oueagiustA esta hipotese, nao
sdo aplicaveis as clausulas antielisivas, pois ndo ocorre a @ocamodelo negocial
alternativo. (XAVIER, 2002, p. 93).

b) Opcéo por atos de efeitos econdmicos equivalentes por motivos empresariais

Outra possibilidade esta no caso da realizagdo de ato ou negddicojaie efeito
econdbmico equivalente, sendo, porém, que o motivo que determinou a referidaf@pca
empresarial, um negocio justificador da alternativa adotada. SegubddoAXavier, neste
caso a norma antielisdo nédo deve ser aplicada — configurando cuma-l&m virtude da

inexisténcia de um motivo exclusivo ou preponderantemente fiscal (XAVIER, 2002, p. 95).
c) Opcéo por ato que nao produz efeitos econémicos equivalentes

Por dltimo, destaca-se a op¢do por modelo alternativo que ndo prodias efei
equivalentes. “E o que acontece, por exemplo, na alternativa entadizag® de uma
compra e venda (tendo como contrapartida recurso liquidos) e umatgpdtendo como
contrapartida a entrega de bens)”. (XAVIER, 2002, p. 96).

Conclui Alberto Xavier que, na tentativa de concretizar seu objdavounho social,
ao se exigir o fim elisivo e a anormalidade dos meios negoaisislausulas antielisivas
passam a revestir uma natureza sancionatoria e nao esttiéafiscal. Tendo em vista que
ndo se limitam apenas a prosseguir um tratamento igualitdedquos os atos de resultado
econdmico equivalente, independente dos meios e dos fins (0 resultado qbjaago)
praticam a discriminacdo de certos comportamentos subje@iwoguncdo dos motivos ou
meétodos utilizados pelo contribuinte, submetendo apenas uns e nao todos a noizsdqué
analogia, embora todos reveladores da capacidade contributiva eqeivéi@\{IER, 2002,

p. 97). As clausulas antielisivas acabam, pois, por se tornar enmiestos de tributacao

sancionatoria de atos hipotéticos.
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De fato, sem uma base legislativa sélida, o tratamento da é8sal fica exposto ao
risco da falta de homogeneidade, uma vez que estara sujeitecéagfo de cada autoridade

administrativa e de cada juiz no caso concreto.

3.2 A Impossibilidade da Interpretacdo Econdmica Ilimitada do Dispositivo

A interpretacdo econémica em direito tributério, seria a &viata possibilidade da
autoridade fiscal de determinar o pagamento do tributo e efetigmagarhento tributario com
base na hipotética atividade econdmica praticada pelo contribuintégrgusido encoberta
por uma forma juridica, diferente da normal, da qual resultassesemgio ou pagamento

menor do tributo.

Para Amilcar de Araujo Falc&o esta interpretacdo reconoprala lei tributaria seja
analisada funcionalmente, de acordo com a consisténcia econdmicdodgefador, a
normalidade dos meios adotados para atingir certos fins, e a finalidade ou funcaobmie o tr

instituido vai desempenhar.

o legislador, ao instituir um tributo, indica umtdauma circunstancia, ou um
acontecimento como capazes de, pelo seu surgim@mnti;orréncia, darem lugar ao
nascimento daquele. Estes fatos ou situa¢gfes s@preseconsiderados pelo seu
contetido econdmico e representam indices de caplecabntributiva. Dessa forma,
o fato gerador se conceitua objetivamente, de acowodth o critério estabelecido na
lei. (apud,ROCHA,2002, p. 10).

Para alguns doutrinadores, certos aspectos especificos ou pagjayl@@rovem da
natureza do fenbmeno tributario, condicionam a interpretacdo e acaplicas leis
tributarias. Assim, na interpretacdo e aplicacdo das norneasfiprevalece o elemento
econdmico, pois a finalidade do direito tributario é essencialmeat®mica. E a chamada
teoria hermenéutica da consideracdo econdmica ou interpretacdo ezordaminorma

tributaria.

Ruy Barbosa Nogueira leciona o seguinte:

Embora as formas de expressao do Direito sejamumentos juridicos, no caso das
leis tributarias, o contelido é incontestavelmergendtureza econdmica, pois 0s
indices de riqueza ou de capacidade contributiyaeéséo objeto da tributacao.

Em particular para as leis tributarias, é de sesenkar que os “fundamentos
econdmicos” ndo sdo elementos separaveis da préprimas fazem parte de seu
conteddo normativo, pois uma norma € qualificadaadributaria quando na sua
figura juridica estdo opressupostos de fatda incidéncia que ela descreire

abstractoe estes pressupostos que, pela natureza das eaisaslha do legislador,
séo econémicos, € que, ao direito de crédito, partaida a normatividade: 'ndo é a
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norma em si e por si s6 que faz surgir para o Bsteda pretensdo de imposto
suscetivel de execugdo, mas somente um concrattoed@ vida econdmica que se
apresenta juridicamente como uma realizacdo (aaf@nas hipoteticamente
descrito) do fato gerador do imposto” (Hensel). iisque na interpretacéo da lei
tributaria se ha de indagar desse aspecto conaiitdd direito... @pud ROCHA,
2002, p. 12).

Dessa forma, a interpretacdo econdmica nos diz que a lei fidbwtéve ser
interpretada funcionalmente, levando em consideracdo a consistéan@mea do fato
gerador e a respectiva compatibilidade das formas juridicasdadoja que as leis tributarias
tém um conteddo incontestavel de natureza econbmica, pois seus fundasmentoricos
nao sao elementos separaveis da lei, fazendo parte de seu contetudbvoorapud,
ROCHA, 2002, p. 11).

Numa interpretacdo baseada no Codigo Tributario Nacional, Ricardo LaipesT

entende que:

O artigo 109 do Coddigo Tributario Nacional admit@auoutra leitura: a de que
recomenda a interpretacdo teleolégica. Pelo mepnogue pertine aos conceitos
tributarios ndo imbricados na Constituicdo. O métteleoldgico leva em conta a
finalidade e o objetivo da norma.

(...) O Cddigo Tributario Nacional parecia adens, fase de sua elaboracgédo, a teoria
da interpretacdo econdmica, por influéncia da dwate interpretacdo germanicas.
Com a ressalva do art. 110, todavia, um métodcersético ganhou maior
amplitude, em detrimento do teleoldgico, como vipes face da circunstancia de
gue o sistema tributario brasileiro esta quase tadicado na Constituicdo, criando-
se, dessa forma, uma conflitante e ildgica dupdided de métodos, conforme
conceito tributario se esgote, ou ndo, na legislagdinaria. De qualquer modo, o
Cddigo Tributario Nacional “se apresenta timidorgaaa interpretacdo econémica”
(Baleeiro) e cuida apenas das relagdes entre @i@itil e Direito Tributario, ndo
chegando a uma férmula geral de interpretacéolégea, aplicavel aos diferentes
problemas fiscais, como fazia a antiga legislac@aomgnica e ainda faz a lei
argentinadpud,ROCHA, 2002, p. 12).

Todavia, Hartz se posiciona no sentido da possibilidade do contribuinte eszolhe
melhor forma juridica para seus negocios, visto que ndo tem agéariga suportar a maior

carga tributaria.

O direito a liberdade de escolher formas jurididasse referiu que seria contrario a
natureza do Direito Tributario influenciar sobrenontante do imposto por meio de
manipulacdes arbitrarias. Por outro lado, é asaeguraos contribuintes o bom

direito de buscar a formula de Direito Civil que lacarrete a menor carga fiscal
possivel.

O Direito Tributario ndo esta para influir nas fasrdo Direito Civil. Pelo contrario,
ele se liga as formas que as partes produziremndega sua vontade, no
pressuposto, naturalmente, de que se trata de lagdms juridicas sérias, na
aparéncia e na realidade, e que o contrato e sgaIgho sejam compativeis entre si.
O contribuinte ndo é obrigado a escolher a formfliga através da qual o fisco
possa contar com 0 maximo de recéiaud, ROCHA, 2002, p. 14). (grifou-se)

Por sua vez, Branddo Machado questionou a validade da aplicacdo do critéri

econdmico e do instituto do abuso de formas de direito privado, pois algesstarem



50

justificados nos principios da igualdade e da capacidade contributsiaa aplicacdo €
baseada na analogia, o que é vedado pelo artigo 108, paragrafoopdan€iddigo Tributario

Nacional.

Sobre esta interpretacdo um exemplo sdo os contratos de areetmlanmercantil
(leasing que, em algumas hipGteses, sdo equiparados a compra e venda pddéstiem
substrato econémico, eis que em ambos 0s casos ocorre a trarsferéarosa de bem
movel. Ocorre que nieasingo contribuinte tem vantagens tributarias, tais como a reducédo do
Imposto de Renda e do ICMS pago. (GUTIERREZ, 2006, p. 137).

Branddo Machado ainda diz que, se fosse por falta de autorisgal, pode-se
aplicar a desconsideragdo dos negdcios juridicos, uma vez que tdinm@p® j& ndo mais
subsiste no Brasil. Baseia-se que a analogia proibida no Coadigoafiobhgacional é a de
exigir o pagamento de tributo na auséncia de autorizacdo lega, anatogia como forma de
integracdo, isto €, aplicar a mesma lei a fatos semelhamtiisativos de igual capacidade
econdmica, é uma questdo de justica, de igualdade ou de isoapomROCHA, 2002, p.
14/15). A desnecessidade de uma lei expressar uma regra qpegrérite do mais elementar
e fundamental principio da vida dos homens e de um ordenamento jurididembocratico,
gue é a de gue pessoas iguais devem ser tratadas igualmem@ndesee um tratamento

especial para as pessoas que, devido a uma circunstancia relevante, o . meregcam

O problema interpretativo, entretanto, é a liberdade que tem a pless®zestir 0 seu
negocio juridico com a forma que |Ihe for mais conveniente. Possuindoribwote mais de
uma forma juridica para realizar o seu intento, sendo as mesnmaisjosem desvio de
funcionalidade ou discrepancia de forma juridica ndo ha como a autdigtzdalegar uma
dissimulacdo para desconsiderar a forma juridica legitimamenteladota

Conforme Miguel Delgado Gutiérrez, a interpretacdo econémica naodlhida pela
legislacao tributaria. Dentre as interpretacdes possiveisjdlpoe a reserva absoluta da lei
em matéria de criacdo ou majoracao de tributos (art. 150, I, da CF e art. 97 dq @€kine
nos casos de lacuna, ndo se admite a integracdo analdgica dassodabresultar exigéncia
de tributo ndo previsto em lei (art. 108, § 1°, do CTN)” (GUTIERREZ, 2006, p. 141).

A interpretacdo econdmica em Direito Tributario € uma forma @utoridade fiscal
aplicar a norma juridica em que o fato tributavel ndo é consideraftoma juridica eleita
pelo contribuinte, porém, em sua real consisténcia econdmica. A fonécg do fato

tributavel (hipotese de incidéncia), por estar revestindo ou camuflamdo operacéo
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econbmica tributavel com mais gravosidade, € desconsideradavemda real atividade
praticada pelo contribuinte.

A uniformidade de tributacdo, em obediéncia ao principio da isonomia, exige que fatos
econdmicos equivalentes, funcionalmente semelhantes e indicativos|ogaarepacidade
contributiva, recebam idéntica tributacdo. Porém, quando o fato econbémico smrder
representado juridicamente por mais de uma forma, sem disfarcanmuflagem, ndo é
vedado ao contribuinte escolher a alternativa que resulte em merzongrdg de tributo
(ROCHA, 2002, p.19).

Outrossim, infere-se que 0s principios gerais de direito privad@lpoem para a
pesquisa da definicdo, do conteudo e do alcance dos institutos de direito privado utitizados e
normas constitucionais ou de organizagcédo politica e administrativaa,dpéinir ou limitar
competéncias tributarias. Fora disso, a lei tributaria pode sgpneste equiparar os efeitos
de diferentes categorias de direito privado. Ou seja, nesse pasgigladbr reconheceu a
autonomia do direito tributario que, em principio, pode prever que oesethst diferentes

institutos do direito privado serdo os mesmos.

No entanto, veda o legislador patrio que o aplicador da lei, inovandoemedise
situacdes idénticas para tributa-las da mesma maneira. Saegislador pode desprezar a
diversidade de formas juridicas para buscar nelas o0 mesmo substrabmico, em face do

principio da absoluta reserva legal em matéria tributéria.

Assim, o planejamento tributario na medida em que tem a sua licitudeso de
formas alternativas ou indiretas que representem realmdat®meno econdmico praticado,
tem seu limite, entretanto, na falta de equivaléncia em que @faticado e 0 seu registro
juridico, o que configura o artificio simulador usado para disfarcaerdadeiro ato real

praticado.

3.3 A Inconstitucionalidade do Paragrafo Unico do artigo 116 do Codigo Trittério

Nacional

O presente tépico tem por objetivo uma analise critica do pavagnafo do art. 116
do Cddigo Tributario Nacional, centrando o enfoque, primeiramente, no qugskader

pretendeu e, em segundo, no que a lei efetivamente fez.
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A intencdo de introduzir, no direito tributario brasileiro, uma normalés@io € bem
clara ja na exposicdo de motivos que acompanhou o projeto de Lei Complenfent, de
1999, que veio a se tornar a Lei Complementar n°® 104/ 2001, que assim dispde sobre

dispositivo ora comentado
VI — Ainclusdo do paragrafo Gnico do art. 116 $ezrecessaria para estabelecer, no
ambito da legislacdo brasileira, norma que perndtaautoridade tributaria
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticahms a finalidade de eliséo,
constituindo-se, dessa forma, em instrumento efiggga o0 combate aos

procedimentos de planejamento tributario praticactm® abuso de forma ou de
direito.

A intencdo de que se tornasse uma ferramenta contra a &lcs#lpfbi absorvida pelo

relator do projeto na Camara, Deputado Antdnio Cambraia, para quem

trata-se tipicamente, da insercao, no Cadigo TatmiNacional de uma norma geral

antielisdo. Procura-se evitar ou minorar os efeidos chamado planejamento

tributario das empresas, das suas tentativas shoajiue produzam o esvaziamento
de sua capacidade contributiva, com quebra da lisienem muitos casos e com

efeitos na concorréncia.

O paréagrafo Unico do art.16 do PLP n° 77, de 1898mplo e ambicioso. Dara
consideraveis poderes de interpretacdo e decisdoFismo, armando—o de
instrumentos legais contra a elisdo e também ctertativas de sonegacéo fiscal.

Assim, é justificavel o paragrafo Unico propostaanibigo 116 do CTN.

Diante disso, resta clarividente que a pretenséo do legisladom gamagrafo Gnico
do artigo 116 do Caodigo Tributario Nacional, foi a elaboracdo de uma myarakbantielisao,
para conferir poderes a fiscalizacdo de interpretar economitante fato gerador e
desconsiderar negocio praticado pelo contribuinte quando ocorrer pretensadakiosma
juridica. (TROIANELLI, 2002, p. 88).

Feito esse resgate histérico, cabe analisar o teor da nmueotala no paragrafo Unico

do artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional que preceitua

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podigconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimalarcorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutieosktigacdo tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em leiéoialin

A discusséo trazida por essa norma consiste na dificuldade aarsgefi alcance nao
havendo acerto quanto a exata medida de sua aplicabilidade. Divergg@gesdsm sido
defendidas sem que, no entanto, seja atingido qualquer consenso, ha sometuatiinga
majoritaria. Em virtude dessa discussdo, busca-se analisar a gqoanto aos fixando as

premissas necessarias a conclusao que se pretende apresentar.

Algumas nocdes sdo, de certa forma, unanimes: a norma é darieatdg

sobrenormas ou normas de estrutura, pois nao estatui de maneiraamedidever, ndo
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vinculando a realizacdo de uma conduta a uma consequéncia juridicaorma geral
antielisiva seria entdo um critério alheio as normas queuestabbrigagdes tributarias que
altera os elementos primitivamente considerados, com vistas ea iiaadir tributo.
(GUIMARAES, 2010, p. 178).

Com efeito, vincula-se a norma geral antielisiva ao fendbmeno decagdio do “fato
gerador” (fato tipico). Pertence a referida norma a veréicalp pressuposto de fato apto a
desencadear a incidéncia de tributo. Assim, a relacao entre a normangeliaiva e a norma
que estatui a obrigacao tributaria diz respeito ao plano da vedificau néo, da hipétese de
incidéncia.

Entretanto, pretende-se introduzir fator novo na dindmica da obrigdundi@ria, com
objetivo de se desconsiderar atos e negocios juridicos praticadosa dimalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo. Dessa formasemi@mn validos, para o
fisco, atos e fatos juridicos que “dissimulem” a ocorréncia do tfptco. Nesse ponto,
comeca delimitar-se clara dicotomia em relacdo a amplituderdaa encartada no paragrafo
anico do art.116 do CTN, divergéncia doutrinaria que se fulcra primorditdma atribuicao
do sentido juridico a expressao “dissimular” pela falta de defirjigddica prévia de seu

conteudo.

Alguns defendem a ampla possibilidade de “desconsideracdo” das formas
“dissimuladas” pois estas caracterizariam abuso de forma. Qoarfige-ia 0 abuso de forma
quando o contribuinte se valesse de formas juridicas com o fito prepotedde evitar a
incidéncia de tributo. Esses juristas sdo unanimes ao elegpacdzaale contributiva como
sua base constitucional, bem como, caracterizam as normas de tdiveidrio de maneira
apartada do resto do sistema tendo na justificativa socialetmdacdo a propria razéo de ser

do direito tributario.

De outro lado, estdo aqueles que entendem que a expressao “digsimalisioonima
de “simulagdo”. Para os cultores dessa corrente, qualquer sentido que séeeaopresabulo
“dissimulacao” diverso de “simulagé&o” implica retomar a imetacao econdmica repudiada
por nosso sistema. (GUIMARAES, 2010, p. 180).

Gabriel Lacerda Troianell, um dos defensores da igualdade @estréernos
dissimulacdo e simulagdo, ainda acrescenta que como o paragrafaldractigo 116 do
Caddigo Tributario Nacional cria norma para desconsiderar ato doleontd praticado que

oculta ou encobre a ocorréncia do fato gerador (dissimulacédo /simylag portanto, €
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praticada ap0s a ocorréncia do fato gerador, tal norma sé podmticae evidentemente, a
evasao fiscal, jamais a eliséo fiscal. Ha que se consideataxja, que o artigo 149 do Cdédigo
Tributario Nacional, quando trata dos casos em que o lancamento pode ser efetuadtoou re
de oficio pela autoridade administrativa, ja arrola, de forma #xautodas as hipoteses de
evasdo fiscal. Por fim, o paragrafo Unico do artigo 116 do Codigo Tidutkacional
permite, em termos gerais, a atividade administrativa que gnsentra detalhadamente
permitida ao longo do artigo 149 do mesmo diploma. (TROAINELLI, 2010, p. 100-101)

Ainda, defendendo que a norma que se intitulava antielisiva, ndo passa deruma
antievasiva, Gabriel Lacerda Trianelli (2010, p. 101) afirma que @getivo era atingir o
planejamento tributdrio, esse jamais poderia ser atingido seewogacdo do paragrafo
primeiro do artigo 108 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual o eongiaegnalogia
nao pode resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei. Omger@etacdo econdémica
consiste, justamente, na utilizacdo de raciocinio analégico em muse gartindo de um
substrato econdémico comum, se equipara um fato juridico ndo definido comeséipiat

incidéncia tributaria a outro fato juridico previsto como hipétese de incidéncia.

Diante disso, vislumbra-se que o paragrafo primeiro do artigo 108 n&zifamente
revogado pelo paragrafo Unico do artigo 116, visto que, uma norma getl@amtéo tem o
conddo de revogar uma norma especial de interpretacdo tributdea,o aprincipio de
hermenéutica segundo o qual a lei geral ndo revoga a espeaial, dilmda que se pretenda
vislumbrar no paragrafo Gnico do artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional, fammea
nacional antielisdo, esta permanece ineficaz até que seja devogaaragrafo 1° do artigo
108 do mesmo diploma legal. (TROIANELLI, 2010, p. 102).

A obscuridade da doutrina do abuso de direito também se revelaattetaacado
juridica da pretenséo do estado causada pelo alegado abuso de dieedaefRaida doutrina
da eficacia positiva da capacidade contributiva “a lei alcanpaecobviamente prevé, mas
ndo alcancga apenas isto, alcancando, também, aquilo que resultacdejsgacéo positiva
com o principio da capacidade contributiva”.

Alberto Xavier, contrario a teoria do abuso de direito afirma que

O interesse tributario do Estado s existe nosgmedimites da lei, encontrando-se
rigidamente tipificado nos pressupostos de fatovdoi®s tributos, de tal modo que,
para além do catalogo legal dos impostos, apenawsalepara a uma zona de
irrelevancia ou indiferenca insuscetivel de lesddano (2002, p. 133).

Na verdade, corolario da “reserva de Constituicdo” é o principibpaadade das

competéncias, segundo o qual o Estado ndo tem direitos subjetivopemnas eompeténcias



55

taxativamente atribuidas por lei, nos termos da Constituicdo, oeda que o exercicio de
um direito pelos particulares ou é licito ou € ilicito, mas de imaagyuma pode ser taxado
de ilicito por colisdo intencional e danosa com um pretenso direitetisobjflo Estado para
além do que a lei define. (XAVIER, 2002, p. 133).

Na visdo do jurista Marco Aurélio Grecco, a posi¢do juridica dadestpela
ocorréncia de fato extratipico de efeitos econémicos equivalargekaim fato tipico, ja ndo
reveste a conotacao de um “interesse geral”, legitimo ou dexpeetativa, reveste-se de um
verdadeiro direito de crédito que resulta de uma ordem de extenséb pdaal além dos
limites do tipo, dada pelo principio da capacidade contributiva, no desemgdenboa
eficacia positiva. Mas ha direito de crédito tributario independeatecdrréncia do fato

gerador tipificado em lei, equivoca-se em duas coisas que escapam a co@yaacia

Uma primeira é a morte do principio da tipicidadetdbutacdo e sua substituicdo
por umanorma geral intensiva ou clausula geral de tribitagle toda e qualquer
manifestacdo de capacidade contributiva, indepaedei® prévia e expressa
previsao legal. Uma segunda é (por surpreendemtgoareca) a morte da teoria do
abuso de direito, vitima da propria premissa quengendrou. Se a capacidade
contributiva tem forca ativa para além da lei, seaefor¢a ativa €, por si s,
constitutiva de um direito de crédito tributariotd@ ndo ha que falar em exercicio
abusivo da liberdade de contratar, mas em verdadeiasdo fiscal, fuga a uma
obrigacao tributaria ja existente “ex” capacidadetcbutiva. Ndo ha abuso, mas
violacéo do direito. (XAVIER, 2002, p. 133/134)

As consequéncias ndo sdo admitidas pela doutrina, entretanto, percmitease
contradigdo logica da doutrina do abuso de direito. A premissa dmstind € a eficacia
positiva da capacidade contributiva, assim, a consequéncia légida §ue ela deve atingir
todas as manifestacdes idénticas da capacidade contributivatipgifiesdas ou nao lei,
independentemente dos fins prosseguidos e dos meios utilizados pelodapastidendo em
vista este raciocinio, Alberto Xavier (2002, p. 134) preleciona queefiedgia positiva da
capacidade contributiva s6 se manifesta se o particular praticoataimom o objetivo
exclusivo de ndo pagar ou pagar menos imposto, a capacidade contriteiaade
desempenhar uma funcédo objetiva e igualitaria, exclusivamente baseatanifestacdo de
riqueza, para funcionar como um fator igualitario e discrimifa&m funcdo de um critério
psicologico. Se, por exemplo, dois particulares realizarem o onesegocio juridico
extratipico de resultado econbmico equivalente a de outro ato tipidad@vee idéntica
capacidade contributiva, mas néo tributado, e um deles o realiza fpes samultaneamente
fiscais e empresariais enquanto outro o realiza por razGesieachente fiscais, a clausula

geral antielisiva atingir4 o segundo, mas nao o primeiro.
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Outra ressalva, a teoria do propdsito negocial, defendida pelogmofdarco Aurélio
Greco, que nao desconsidera os atos ou negdcios juridicos dissimuladabzaedos com
motivo empresarial, € a de que, sendo a finalidade da atividade emapreskcro e o
pagamento de tributo, necessariamente, um fator de diminuicdo desse lo@ra tentativa
de pagar menos imposto ja constitui, em si, huminess purposaum proposito negocial,
apto, portanto, para vedar a desconsideragcdo do negdécio pela adgdinigtibutéria.
(TROIANELLLI, 2002, p.94).

Também, caso a clausula geral antielisiva sO seja aplieada@asos em que 0 ato
extratipico foi praticado por motivos exclusivamente fiscais, idb¥avier (2002, p. 135)
considera que o fundamento da tributacéo deixa de ser a capacidade contribuéunée(po=s
dois casos) para passar a ser exclusivamente o motivo. E ainda, exigéncia de uma
prestacdo patrimonial compulsoria em razdo de fato ndo prewstei ecom fundamento
exclusivo no motivo ou no fim visado pelo autor, tal prestacdo pene @asureza tributaria
para se transformar em sancao de ato ilicito, perdendo suacggalificomo tributo, pois é o
proprio cédigo tributario nacional, no seu artigo 3° que afirma naolsaiota sancéo de ato
ilicito.

Por fim, considera-se que a doutrina do abuso do direito, apesar des@esadde
igualdade social, ndo passa de uma tentativa de penalizac@andiata elisiva, baseada
vontade da autoridade, com a consequéncia de sancionar o exercicia lileetstade que é

objeto de garantia individual assegurado na Constituicao.

A chamada norma geral antielisiva representa a tentativa deraugpstematica ao
objetivar o preenchimento de uma lacuna que nao existe no sistemaaritribut
constitucionalmente previsto. E expresso o direito do contribuinte nfidbsgado (regra da
legalidade) na auséncia de lei estrita (tipicidade). Em vise dido ha possibilidade de se
reconhecer a possibilidade de existéncia de norma geral siméietjue desconsidere a

tipicidade das leis tributarias, pressuposto necessario da incidéncia asstribut

Assim, apos longa jornada, de acordo com a doutrina majoritaria, peeaje a
legalidade estrita ndo pode prescindir do tipo tributario; que indaiaa a ser suprida; que
nao logra a norma geral antielisiva explicitar qualquer crigérijacente ao sistema tributario
atil para colmatar lacunas, constituindo inovacao indevida e, finalnportéydo o que aqui
exposto, que ndo ha que se admitir a validade da norma geral ianti¢bado em vista,

principalmenteo seu carater inconstitucional.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa buscou-se esclarecer os aspectos controvertidos ida dobte a
regra geral antielisiva. A estrutura de uma forma logica, tefieo de ao final conseguir
centrar a discussdo na questdo primordial: o alcance e a comstitidade da regra geral

antielisiva.

A elisdo tributéria é de suma importancia, na medida que oveat@o na relagdo
entre fisco e contribuinte. Isto ocorre porque € crescente amibdsigovernos em obter
recursos para poderem, também, cumprir com as suas funcbes énpestb de conseguir
aumentar a sua arrecadacao, o fazem aumentando as aliquotabudos jti existentes ou
criando novos. Do outro lado desta relacéo estd o contribuinte que, pqrasée mais fraca,
esta exposto a essa carga elevada de tributos e que, em csitatcdpred castigado pela
ineficiéncia dos servigos publicos, percebendo pouco retorno em terrsasdie educacao,

melhores condi¢des de vida advindos do pagamento de tantos tributos.

Dessa forma, a figura da elisédo é cada vez mais utilizzzdaocobjetivo de alcancar
esta situacdo de menor onerosidade para o contribuinte, crescedducussdes sobre a
mesma. A questdo principal que nasce em relacdo a elisdo élalidads ou ndo de se

utilizar esta figura para reduzir a carga tributaria elevada.

Diante disso, procurou-se primeiramente identificar e classificglanejamento
tributario, que se conceituou como uma técnica gerencial a fim jetaoras operacdes
mercantis, com o objetivo de conhecer as obrigacdes e 0s enrdmggdsios inseridos em
cada uma das respectivas alternativas legais pertinentesngaliiante meios e instrumentos
legitimos, adotar aquela que, sendo viavel, possibilite melhoresades)lou seja, menores
tributos.

Ainda no mesmo capitulo, buscou-se distinguir os institutos da els&aséo fiscal,
adotando um posicionamento, baseado na doutrina majoritaria, de quercditemtre elisdo
e evasao reside no critério da licitude dos atos ou negdcios ggridializados. Com isso, a
elisdo classifica-se como licita e pode, legitimamente, cindozesultado de economia de

tributos.
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Conclui-se, também, durante o presente estudo, que nédo aplica-se adeabuso
para afericdo da eficacia da conduta elisiva, visto que encontecubsintransponivel no

principio da legalidade.

No Brasil, a doutrina majoritaria de Direito Tributario, com baseprincipio da
legalidade e da tipicidade, reconhece a licitude e a efidaceiséo tributaria sempre que a
norma nao tenha previsto expressamente a tributacdo da forrdecgjuaidotada pelo
particular, isto €, ainda que tenha efeitos econdmicos similarégaaprevisto, ndo possui
efeitos tributarios. Assim, percebeu-se, também, a ndo recdpgaterpretacdo econdémica
no Direito Tributario brasileiro, uma vez que o sentido da lei davessepreendido dentro
do sistema constitucional, aplicando-se exclusivamente os conceitidéries juridicos, de

acordo com o principio da estrita legalidade.

Notou-se que a pretensdo do legislador em criar a regra géedisava, através do
paragrafo anico do art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional, é consideratesiitgcional no
presente estudo por contrariar a legalidade estrita e instautidbutacdo por analogia,
juntamente com a interpretacdo econémica no Direito Tributarisil@ra, que também é

vedada pelo art. 150, I, da Constituicao Federal.

Por fim, ainda que se admitisse qualquer argumento no sentido delidadeva
norma, ndo pode a administracdo publica fazer a interpretacdo da tribotaria que

confronte com o principio da legalidade.
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