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Aos meninos e meninas do Frutos, e de toda a América Latina,

“Tem dias que a gente se sente
Como quem partiu ou morreu

A gente estancou de repente
Ou foi o mundo entdo que cresceu
A gente quer ter voz ativa

No nosso destino mandar

Mas eis que chega a roda-viva
E carrega o destino pra la
Roda mundo, roda-gigante
Roda-moinho, roda pido

O tempo rodou num instante
Nas voltas do meu coracéo.

A gente vai contra a corrente
Até ndo poder resistir

Na volta do barco é que sente
O quanto deixou de cumprir
Faz tempo que a gente cultiva
A mais linda roseira que ha
Mas eis que chega a roda-viva
E carrega a roseiraprala(...)”

Chico Buarque — Roda
Viva.
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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso ira problematizar a proposta da reducéo
da maioridade penal hoje estabelecida aos 18 anos de idade, o cenario no qual
surge, seus desdobramentos e consequéncias, partindo da perspectiva da divisao
de classes estabelecida no modo de producédo capitalista que cria e criminaliza a
pobreza e a utiliza de forma a falsear sobre aspectos morais e patolégicos, uma das
expressdes da questao social que é a violéncia urbana e criminalidade intensificada
nas ultimas décadas, justificando assim a exclusao, estigmatizagao, controle social e
penal da classe trabalhadora sobre o discurso da segurancga publica e as aparentes
funcbes da prisdo como resolucdo dos conflitos postos socialmente e
ressocializacao dos sujeitos que por ela sao selecionados. A partir desse processo,
desenvolver como a criminalizacdo, da classe trabalhadora e marginalizada, é
desenvolvida e particularizada na juventude e o papel da reducdo da maioridade

penal em sua intensificacao.

PALAVRAS CHAVES: criminalizacdo; pobreza; juventude; violéncia; prisao;
reducao da maioridade penal.
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INTRODUGCAO

Debater a reducao da maioridade penal possibilita ir a fundo ao entendimento
do que esta pro tras dos infinitos argumentos e buscar a compreensao da conjuntura
na qual se insere a proposta e todos os seus determinantes. E questionar ndo sé a
histéria dos direitos da crianca e do adolescente, seus avancos e retrocessos, mas
as perspectivas adotadas no sistema penal: porque e como se priva de liberdade?
Quem e porque sao os criminosos? Dentre todas as infragdes cometidas quais sédo
aquelas penalizadas?

Os determinantes estruturais presentes no modo de producdo capitalista
vigente na sociedade ha séculos, divide a sociedade em classes sociais antagénicas
entre si e em relacédo de hierarquia e desigualdade, na sobreposicao de uma sobre a
outra, necessariamente, a acumulacdo de capital de uma gera através da
exploracdo do trabalho, a acumulacdo da pobreza para outra. E intrinseco, ndo se
acumula capital e ndo se detém meios de producdo sem que haja apropriacao
privada do que é socialmente produzido.

Propomo-nos a problematizar no presente trabalho a criminalizacdo da
pobreza e seus desdobramentos presentes nos estratos sociais que compde a
classe trabalhadora, marginalizados e juventude que delas fazem parte.
Entendendo-a como forma de estigmatizar e criar esteredtipos que interpretam e
pré-determinam os comportamentos de forma negativa como justificativa de uma
divisdo de classes sociais baseadas na exploracdo da forgca de trabalho de uma
sobre a outra.

Como mediadores dessa relacdo, e dentre indmeros instrumentos da
criminalizacao, buscaremos compreender o papel do Estado, do sistema penal e da
midia, e como determinam sua legitimidade ao explicar a acumulacao de capital € a
apropriacao privada da riqueza socialmente produzida por poucos e a socializacao
pela classe trabalhadora da pobreza, desigualdade social e negacao dos direitos
sociais. A criminalizagdo da pobreza € histérica, necessaria e intrinseca ao modo de
producdo capitalista vigente na sociedade, que, na América Latina, adquire
proporcbes maiores posto a superexploracdo da populacdo que a coloca a
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sobreviver, ainda que, em troca da venda da sua forca de trabalho receba aquém do
necessario para sua reproducéao e de sua familia.

Nesse estudo elegemos como recorte a ser avaliado, a proposta da redugao
da maioridade penal que hoje frente estatutos e legislagdes nacionais, ocorre a partir
dos dezoito anos de idade e sua relacdo com as formas de intensificacdo da
criminalizagcdo da juventude. Assim, como ha recortes de classe que determinam
quem tera acesso a bens, servicos, direitos, educacao e o local que se fara presente
no modo de producgdo, na juventude que ndao é homogénea, também esses recortes
se desdobraram. E mais, tera maiores consequéncias, pois esse estrato é composto
em maioria, pelos filhos da classe trabalhadora e marginalizada, dependente, sem
capacidade de auto sustento e em pleno processo de desenvolvimento.

O caminho tracado nesse trabalho pretende dar as bases para que se discuta
com profundidade, clareza, consciéncia politica e social a proposta de reducdo da
maioridade penal que permeia 0s congressos, midia, opinido publica, etc., ora para a
faixa etaria de 16 anos, ora para 14 anos ou até para 12 anos de idade. A
maioridade penal diz respeito a idade que o individuo passa a responder ao ato
infracional cometido através do cédigo penal.

Pretendemos avaliar através dessa proposta, os argumentos, o caminho, 0s
interesses que nela estdo explicitos ou nao, quais sdo as questdes centrais
colocadas em cheque nos seus impactos econémicos, politicos e sociais. Posto que,
com sua aprovacao, adolescentes apds os dezesseis anos de idade que cometerem
ato infracional nao mais responderao através das medidas socioeducativas, mas sim
no tao cadtico sistema prisional brasileiro. Questionaremos a que passo esse
sistema tem contribuido no combate a criminalidade, diminuicdo da violéncia e
ressocializacao dos sujeitos que nele passam e se essa é de fato sua real funcao.
Ainda é necessaria a percepcdo de quais sdo 0s critérios dessa punicdo e
criminalizacao, se a criminologia tradicional € como se apresenta o modelo ideal de
resolucao de conflitos sociais com base na igualdade plena entre os sujeitos.

Portanto, tem-se enquanto objetivo geral do trabalho problematizar a proposta
da reducdo da maioridade penal e a relacdo com os processos de criminalizagdo da
juventude e classe trabalhadora. Enquanto objetivos especificos, descrever o

cenario da conjuntura politica e social no qual os instrumentos de criminalizacao sao
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aprofundados nas ultimas décadas; entender a particularidade da criminalizacdo na
juventude; desconstruir a ideia da prisdo enquanto modelo de combate a
criminalidade, violéncia e espaco de ressocializacao, de forma a dar base ao debate
da reducao da maioridade penal e suas consequéncias.

A escolha desse tema e o desenvolvimento do presente trabalho de
conclusdo de curso possui como justificativa a percepcdo que a juventude
selecionada, a responder por seus atos infracionais e que sofrem consequente
criminalizacdo, possuem caracteristicas préximas que as coletivizam sobre uma
mesma condi¢do econémica-social e ao mesmo tempo se diferenciam bruscamente
de outra parcela da juventude que pouco tem identificacdo e acesso a direitos
basicos tal qual. Os adolescentes criminalizados geralmente vém de uma mesma
classe social e marginalizada, com condi¢cdes precarissimas de vida, estudos e
trabalho, séo pertencentes a espacos familiares e comunitarios que vivem essa
realidade com imensa dificuldade de ascensdo social e econbémica e com a
passagem no carcere ou medidas socioeducativas, principalmente de internacao e
semiliberdade, enterram, com o carimbo que recebem de passagem pelo sistema,
grande parte das possibilidades que antes ja se davam limitadas.

A estada enquanto estagiaria na Casa de Semiliberdade Frutos do Aroeira
vinculado a ONG (Organizacao Nao Governamental) CCEA (Centro Cultural Escrava
Anastacia) em dialogo constante com adolescentes que l& cumpriam a referente
medida e a aproximacao através da militdncia na Frente Antiprisional, espaco de
base das Brigadas Populares, com familiares de pessoas em privacao de liberdade
no estado de Santa Catarina, traz a percepcao que, de fato, grande parte dos
estratos inseridos possuem condicbes incertas de vida e que a alternativa mais
préxima, acessivel e que os aceitem é a entrada na criminalidade, trafico de drogas
e outras formas que garantam o atendimento de suas necessidades.

Mesmo de forma inconsciente € assim que ganham visibilidade e denunciam
as reais situacdes as quais enfrentam cotidianamente numa sociedade que os exclui
e desconsidera enquanto iguais. E notavel através dessas frutiferas experiéncias a
série de negacdes aos quais passaram desde a infancia e a intensa moralizacao,
preconceito e psicologizacao no tratamento dessa expressdo da questao social, e a
prépria interiorizacdo da submissdo, subalternidade e inferioridade pelos proprios
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individuos que, no fundo, seleciona a populacdo em geral entre os cidadaos de bem
ou nao, numa fragmentagcao maniqueista, como se estivéssemos numa sociedade
onde existem os bons, os maus, os vildées e os mocinhos.

O método de pesquisa utilizado pretende-se materialista dialético, no sentido
de problematizar a realidade em movimento sobre a perspectiva da totalidade, os
fendmenos que a envolvem em articulacdo e determinagdo mutua'. Diante da
complexidade do tema frente aos determinantes que serdo trabalhados para tal, o
trabalho se desenvolvera sobre aspectos qualitativos e pesquisa bibliografica, ainda
que, em certos momentos sejam utilizados dados quantitativos retirados de outas
fontes, como forma de complemento na analise da realidade proposta.

Divido o trabalho em duas secdes. A primeira busca contextualizar, frente os
determinantes estruturais do modo de producdo capitalista, a realidade na qual
estamos inseridos enquanto pais e continente latino-americano, e as relacdes
antagbnicas entre as classes que aqui se fazem presentes; as consequéncias
quanto o aprofundamento da pobreza e criminalizagdo da classe trabalhadora, e
como esse complexo processo se desdobra na juventude na tentativa de justificar a
violéncia aprofundada nas cidades e o controle social do Estado frente essa
populacao através do discurso da seguranca publica.

A segunda secao reflete, frente a criminalizagdo da classe trabalhadora e
setores marginalizados, a selecao realizada pelo sistema penal dos sujeitos que irdo
ou nao se responsabilizar por infracbes cometidas a depender do estrato social do
qual fazem parte, a forma fragmentada na qual sdo trabalhadas as realidades e
conjunturas que os envolvem, a faléncia das funcbes aparentes da privacédo de
liberdade em contraponto a eficacia de suas funcbes reais no aprofundamento da
pobreza e divisdo de classes. Por fim, diante esse cenario problematizar a proposta
da reducao da maioridade penal, seu real significado e eficacia enquanto método de
combate a criminalidade e “ressocializacao” da juventude.

" RICHARDSON, Roberto Jarry (et al.). Pesquisa social: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Atlas,
1999.
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1 ESTADO PENAL E RELACAO CRIMINALIDADE X POBREZA

1.1 Determinantes estruturais

O cotidiano da vida em sociedade, as relagdes que produzimos e suas
formas, as formas de reproducdo da vida e de garantia de subsisténcia dos
individuos e sua familia, em sua esséncia, sdo muito mais determinados pelo modo
de produgao capitalista do que sua aparéncia® deixa ver. Sdo as formas encontradas
de venda da forga de trabalho e seus condicionantes e o seu valor pago em forma
de salario que contribuem na determinacao da qualidade e na forma de reproducéao
de vida, das relagdes estabelecidas, do acesso aos direitos basicos, da moral, da
ética, do que é socialmente permitido ou ndo e suas normas, da visdo de mundo de
cada um e dos coletivos.

E importante demarcar antes das proximas analises, o cenario, a conjuntura e
sob que condicbes sociais, histéricas e econd6micas, a classes trabalhadora
sobrevivem e a relacdo estabelecida com outros segmentos sociais e 0 Estado que
ora é permeavel a conquista de alguns direitos, ora nao.

Num contexto de capitalismo avancado, de crises estruturais e econdmicas, e
de capitalismo globalizado onde grandes poténcias ampliam a dominacao politica
nos continentes periféricos, a América Latina mais ainda se apresenta preenchida de
paises com caracteristicas gerais de subdesenvolvimento, dependéncia e
superexploracdo® da forca de trabalho das classes intermediarias e marginalizadas
de forma mais profunda. Inserida nesse contexto geral do capitalismo como modo de
producgéo vigente a América Latina faz parte de uma das maiores areas de pobreza
mundial somado a um lento ritmo de desenvolvimento nacional. (RIBEIRO, 1978)

2 “Para o0s marxistas, a aparéncia, embora entregue a esséncia, & sempre terreno de

pseudoconcreticidade (Kosik, 1989): ora como presa da ideologia e suas falsificagdes do real, ora
como expressao do alcance limitado e enviesado do senso comum, e também como objetividade
factual. (...). A proposta politica e metodologica marxiana é, porém, ir além dela para reconstrui-la
como concreto pensado.” (SALES, 2007, p.111).

SMARINI, Rui Mauro. Dialética da Dependéncia. In: TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Joao Pedro.
(Orgs) Rui Mauro Marini: Vida e Obra. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2005, p.54.
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Sob essas condigbdes, dentro de determinado contexto histérico é que se
permite, devido ao mecanismo da superexploracdo da forca de trabalho e
consequente dominio politico e econémico dos paises desenvolvidos sob a América
Latina, que no século XIX se inicie 0os processos que alavancariam para a Revolugéo
Industrial®.

Referéncia no decorrer da histéria como elemento de analise, se a revolugao
industrial representou o desenvolvimento das forgas produtivas de forma importante
e central para o desenvolvimento das nacgdes, as formas de transformacdo da
natureza pelo homem e o exercicio da sua forca de trabalho, com mudancas e
impactos no cotidiano da sociedade; por outro lado intensificou a pobreza, interferiu
na condigdo humana de sobrevivéncia e fixou uma divisdo de estratos sociais mais
clara e profundamente antagénicas entre si (GUIMARAES, 1981).

Em nossa trajetoria historica, enquanto continente latino-americano, somos
marcados e reconhecidos como area de espoliagdo e dominagao (Ribeiro, 1978)
pelos paises imperialistas, econdmica, social e politicamente. O desenvolvimento
aqui trabalhado nao principia o progresso nacional, mas internacional e, portanto a
manutencdo do subdesenvolvimento do pais, 0 povo brasileiro estd a mercé dos
interesses ndo s6 da burguesia nacional, mas ainda da burguesia dos paises
desenvolvidos posto a profunda relagdo de dependéncia econdmica e politica
estabelecida dessa sobre a primeira e tem raizes desde o tempo de colbénia, que
segundo Mazzeo (1988) desenvolve o capitalismo no pais sobre outros aspectos
que nao os tradicionais, sem consolidagdo de uma burguesia forte e
verdadeiramente nacional.

O Estado em nosso pais se formou em base liberal-oligarquica e mesmo no
processo de independéncia formal, de alteragdo nas formas coloniais de
dependéncia nao houve ruptura na relagdo de submissao aos paises centrais. As
contradicdes do capitalismo nesse pais sdo aprofundadas e tendem a concentrar

4 “A criagdo da grande industria moderna [com o advento da revolugao industrial] seria fortemente
obstaculizada se ndo houvesse contado com os paises dependentes, (...). O forte incremento da
classe operéria industrial e, em geral, da populagdo urbana ocupada na industria e nos servigos, que
se verifica nos paises industriais do século passado, ndo poderia ter acontecido se estes nao
contassem com os meios de subsisténcia de origem agropecuaria, proporcionados de forma
consideravel pelos paises latino-americanos.” (MARINI, 2005, P.143).
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ainda mais o poder, a rigueza e a propriedade privada determinando uma
desigualdade cada vez maior do bem estar social. (CUEVA, 1983)

Essa condicdo de submissao, ainda apds ruptura com o estado colbnia, e
nossa consequente formacao nacional com bases de “producédo agraria, primario-
produtora e mercantil” conformara a estabilidade do latifindio, e com ele a
necessaria exploracao brutal da forca de trabalho, caracteristicas que embora com
outros desdobramentos, ndo deixam de permanecer na contemporaneidade.
(ROCHA, 2009)

Darcy Ribeiro ndo satisfeito em utilizar de forma automética e pronta o estrato
social e a composicao das classes sociais pensada por Marx durante a ascensao do
capitalismo industrial nos paises centrais desenvolveu um sistema de estratificacao
social para o continente latino americano com as nossas caracteristicas, povo e
histéria, partindo também do método de andlise do antagonismo e contradi¢cdo entre
classe dominante e classe trabalhadora®. Acreditamos ser coerente utiliza-la como
base fundamental na apresentacdo de onde estamos falando e sob que condicbes e
sujeitos a criminalizacdo da pobreza ocorre e quais seus desdobramentos na
juventude.

Nos componentes que caracterizam as classes a seguir estd contidas sua
localizacdo na esfera produtiva e nas situacbes de poder. Da estratificagao
composta por quatro segmentos de classes antagdnicas entre si, além da classe
dominante e dos setores intermediarios, duas outras nos interessam mais: a classe
subalterna composta pelo que o autor denominou de campesinato e operariado e
seus derivantes, e a segunda, a classe oprimida, marginalizada caracterizada por
suas formas instaveis de ocupacao e subsisténcia “em condicbes subumanas de
pobreza e ignorancia". (RIBEIRO, 1978)

® Trabalhando com o antagonismo de classe pensado por Marx na contradigdo capital e trabalho, nos
utilizaremos dos conceitos por ele formulados da classe trabalhadora e burguesia quando tratarmos
das formas tradicionais do capitalismo. Entretanto se faz necessario apreender essa contradicdo e
suas consequéncias a partir das realidades as quais propormos problematizar, no continente latino
americano historicamente s&o sobre outras formas que 0 modo de produgdo capitalista se desenvolve
e estabelece formas de renovacgao configuradas sobre o carater dependente aos paises centrais que
resulta em maior exploragédo dos trabalhadores, motivo que nos leva a trabalhar com a estratificacao
de classes no Brasil compostas por Darcy (1978), que abrangem enquanto estratos explorados além
da classe trabalhadora, a classe subalterna e os marginalizados.
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O que separa uma classe e seus segmentos das outras é radicalmente
oposto. Inseridas e servindo para a acumulacdo e perpetuagdo de um mesmo
sistema, o fazem de formas profundamente diferentes. Diferem entre si nas
condigdes de vida, nos trabalhos que exercem, nos salarios, no acesso aos bens de
consumo, escolaridade, vestimenta (Ribeiro, 1978), mas principalmente na funcéo
que exercem socialmente e no quanto contribuem na organizacdo da producao e

consumo da populacao.

Esta estrutura socioeconémica que da lugar aos mais gritantes
contrastes de riqueza e pobreza nao constitui uma novidade. Apenas
reitera, em tempos modernos, uma caracteristica bdasica das
economias dependentes geradas no curso de processos de
incorporacdo histérica: a de serem capazes de criar e expandir
empresas prodigiosamente prosperas, mas incapazes de generalizar
essa prosperidade a toda a populagédo, dando lugar a sociedades
cruamente desigualitarias. (RIBEIRO, 1978, p. 65).

No continente latino americano €é importante destacar que a classe
trabalhadora ndo é somente composta por aqueles sujeitos do exército industrial de
reserva (Marx, 2001) que sao incorporados no mercado de trabalho em
determinadas épocas de exigéncia de maior contingente de forca de trabalho pelo
capitalismo e dispensadas em tempos de crises econdmicas e de renovacao das
forcas produtivas. Aqui had aqueles segmentos que ndo sao minorias, que em
momento algum séo incorporados ao mercado de trabalho e que, portanto, nem de
tempos em tempos entregam sua forca de trabalho em troca de um salario e que
assim sobrevivem nos chamados “bicos” e praticas ilegais, formas instaveis de
ocupacao e de vida fora do sistema de producdo e, muitas vezes, dos meios de
consumo. (RIBEIRO, 1978)

A marcante diferenca e desigualdade postas em sentidos extremos entre as
classes sociais e seus diferentes estratos nem sempre conflitam diretamente entre si
no processo da luta de classes. Tem-se como importante mediador desses conflitos
o Estado, que ndo é homogéneo, ndo se encontra dado como fim, é disputado entre
as classes sociais e transita entre elas a depender da conjuntura e da correlacao de
forgcas posta historicamente entre a burguesia enquanto classe dominante e classe

trabalhadora como segmento dominado.
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Importante ressaltar que ndo estamos afirmando, e nem poderiamos, que o
Estado, portanto, € uma instancia neutra nesse processo. Num sistema capitalista
dividido em classes e de forma extremamente funcional ao setor dominante o
Estado, tende a ter uma natureza de classes e trabalhar para atender suas
demandas. A histéria do Brasil aponta nessa direcdo, onde o Estado trabalha no
atendimento ou mediacao das demandas da populacdo somente a medida que essa
esteja politicamente organizada e a conjuntura politica, econémica e social
corresponda principalmente aos interesses da classe dominante em questao.

Os processos democraticos no pais historicamente sdo caracterizados por
superficialidade e falsidade, as avessas, posto a constante e necessaria
subordinacdo e submissdo do povo brasileiro, desde os tempos de col6nia até a
contemporaneidade, para que se mantenham e se aprofundem os processos de
acumulacao do capital.

Apés a abolicdo da escravatura em 1888 e a ocupacao das cidades pelos ex
— escravos, somado ao fato do grande contingente de mao de obra disponibilizada
pelos imigrantes que chegam ao pais como trabalhadores livres e impulsionando o
momento de desenvolvimento do comércio e atividades industriais (Mazzeo, 1988).
Nesse momento iniciardo os primeiros tempos de republica governada por militares,
que revezardo o poder com base numa politica de café-com-leite e votos de
cabresto tendo fortes consequéncias politicas e sociais que permeiam até hoje esse
debate (ROCHA, 2009).

Segundo Mazzeo (1998) a partir da crise de 1929 o capitalismo mundial se
reorganiza e no Brasil é inaugurado novo periodo econémico e politico, nas
atividades rurais, industrial, nacionais e imperialistas. Para dar cabo ao
desenvolvimento do capitalismo no pais, Vargas assume o poder com a Revolugcdo
de 30, na vigéncia do periodo chamado “Estado Novo”, sem romper com as relacdes
de dependéncia da economia brasileira, cumprindo o papel de redimensionar o
capitalismo em 6tica modernizadora e o arranjo das fracées burguesas na divisdo do
poder. Uma “revolugdo pelo alto” ao passo que distante das massas populares e
seus interesses, além do direcionamento ao longo da década de 30 quanto a

repressao do movimento operario e popular.
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A economia brasileira se insere em momento favoravel ao progresso da
economia. Na década de 40 se estabelece a vigéncia da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) que entre outras demandas dos trabalhadores insere o salario
minimo e a jornada de trabalho (Rocha, 2009). Segundo lanni (1978), essa insercao
de direitos se materializa no sentido de preservar a classe operaria de uma drastica
pauperizacado, ainda assim com salarios baixissimos, e por outro lado para a
manutencao das relacdes de producao necessarias ao desenvolvimento econémico.

A partir da década de 50 se inicia a fase desenvolvimentista no pais, com o
governo de Juscelino, que passa a receber capital estrangeiro e caracteriza-se pela
massiva penetracdo de multinacionais, principalmente norte-americanas. Aprofunda-
se o processo de industrializacdo no Brasil, se acirra a luta de classes em momento
de intensificacdo do exército industrial de reserva e de menores condigbes de
aquisicao de compra dos trabalhadores. (ROCHA, 2009)

Aprofunda-se a exploragdo da forca de trabalho como etapa necessaria a
renovacao das forcas produtivas e acumulagédo de capital, que agora tem a fabrica
como Iocus principal, e como consequéncia a agudizacao da questao social. Com as
contradigdes de classes e intensificacdo na piora das condicdes de vida e trabalho
da populacdo, os apelos e manifestacdes populares de trabalhadores rurais,
industriais, estudantes e outros setores da sociedade passam a ter efeitos gritantes,
e que apesar da repressdao que sofreriam com o golpe, ndo deixam de se
movimentar perpassando perseguicoes, exilios, mortes e outras tentativas de manter
a tranquilidade que sera necessaria ao que vira.

Esses movimentos repercutem na classe dominante que se vé obrigada a
também se mobilizar, além de contar com o apoio de paises como os Estados
Unidos. Dentre outros determinantes esse foi o cenario necessario para que setores
da burguesia se unissem e criassem a conjuntura para o golpe de 64, onde “mais
uma vez os militares eram chamados pela burguesia, para assumir a “pacificacao”
politica do pais (MAZZEOQO, 1988)".

O movimento sindical e opositores do golpe sofrem violentas intervengdes e
prisdes nos primeiros anos de repressao. Mas € em 1968 que os instrumentos
democraticos que ainda restavam foram suprimidos e configura-se o periodo mais

violento da ditadura militar (MAZZEO, 1988). Assim, nos interessa ressaltar, sao
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aprofundadas as caracteristicas do pais como periférico e dependente num outro
patamar, além de promover uma nova dindmica de violéncia, desigualdade e
autoritarismo que nao se encerram com o fim desse periodo (ROCHA, 2009).

Ganha ainda hoje desdobramentos inclusive institucionais nas politicas
engendradas de seguranca publica e controle da pobreza. A saida dos militares do
poder no desfecho da ditadura e o processo entendido como de redemocratizacao, é
antes de ser uma derrota do regime, um pacto politico (FERNANDES, 1986) de
manutencdo de uma estrutura dependente e conservadora que nao abandona as
praticas do periodo anterior, mas a contornam sob outros formatos. Segundo
(FERNANDES, 1986), o governo sucessor ao regime militar pretende mobilizar o
apoio popular, mas o faz de forma a desmobilizar os processos democraticos dos
movimentos sociais, confundindo assim democracia com cooptagao.

Dessa forma, apesar da abertura “democratica” no pais com o fim da
repressao ter impulsionado uma série de demandas acumuladas da populagao
desde o periodo anterior e a exigéncia por respostas politicas ter se aprofundado e
adquirido visibilidade no periodo de elaboracdo da nova carta constitucional, foram
amenizadas a medida que esse processo nao foi construido sobre aspectos
democraticos. O tensionamento politico se fez realizado, entretanto, através de
representacbes na Assembleia Nacional Constituinte (ANC), entre setores
conservadores que reunia no “centrao” diversas fracbes da burguesia e
progressistas advindos de partidos de esquerda, representantes dos movimentos
sociais, etc. (ROCHA, 2009).

Aprovada a nova Constituicdo Federal em 1988, a década de 90 vem
questionar sua real intencao de concretizacdo, a medida que sem duvidas avanca
no reconhecimento ao menos legal de uma série de direitos béasicos a toda
populacao, reconhecimento de igualdade, garantia de direitos a grupos especificos,
etc., no entanto, ndo estabelece diretrizes materiais de alteragcdo na estrutura de
classes.

Os governos posteriores irdo dar conta de trazer demandas sociais enquanto

plataforma politica, mas ndo enquanto materializacdo, muito pelo contrario, tratarao
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de dar rumo & politica neoliberal compactuada no Consenso de Washington® com
acbes voltadas ao desenvolvimento da economia em detrimento do social com
cortes de gastos publicos nessa area e privatizagdes do patriménio publico. Ha um
aprofundamento da desigualdade social e consequente concentracdo de renda.

llustramos esse periodo historico no sentido de perceber como os setores
dominantes vém ao longo da histéria ocupando as rédeas do poder publico e o
exercendo em volta de seus préprios interesses e na intensificagdo da relacado com
as burguesias dos paises desenvolvidos, com a constante apropriacdo da forca de
trabalho da classe trabalhadora contribuindo para que essas permanecam na
estratificacdo na qual se encontra, ou em suas derivacoes a espacos mais dificeis
ainda da pauperizagdo e superpopulacdo relativa. Interessa-nos diante essa
ilustracdo apontar como esse processo historico chega as ultimas décadas sobre
regéncia do neoliberalismo, consequente retirada do Estado na intervengdo quanto
aos direitos sociais, aprofundamento da pobreza, da violéncia e a necessidade
desses setores de reproduzir sua vida e de sua familia sobre outras formas que néao
as tradicionais e legitimadas legalmente.

O Estado brasileiro e os demais paises latino-americanos se encontram em
processo de ressaca de mais de duas décadas e meados de neoliberalismo com um
Estado minimo e forte recessao quanto sua intervengao social, com a flexibilizacéo
do modo de producgéo e trabalho, também se flexibiliza os direitos. Processo esse
contrario ao que ocorre em meados da metade do século passado no cenario
internacional no periodo chamado “anos dourados”, quando o Estado passa a
intervir nos direitos sociais, pleno emprego e na absorcdo mais sistematica das
demandas da classe trabalhadora.

Mesmo que estejamos falando de uma resposta do capitalismo as crises que
sao inerentes ao proprio sistema, - como foi 0 neoliberalismo - mas que ja mostrou
seus limites e esgotamento, ainda assim traz novos elementos da estrutura social
com consequéncias em muitos ambitos da vida e, portanto, também novos

elementos de andlise e interpretacao da realidade.

® Orientagdes neoliberais do Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial assumidas pelo
Estado para as economias periféricas dependentes, conciliado em 1989.
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Novos padrdes de produtividade incluem outros aspectos de gestdo da forma
de trabalho bem como a intensificacdo e utilizacdo de novas tecnologias, séo
aspectos fundamentais para a adequacao da nova légica necessaria ao mercado
gue ganha centralidade em detrimento do Estado e suas atribuicdes passando com
maior “liberdade” a administrar interesses da classe dominante principalmente no
ambito econdmico nacional e internacional, ja que atribui a outros setores da
sociedade a responsabilidade com as demais demandas que envolvem os direitos e
acessos a bens e servigos, como 0s organizados pela sociedade civil, terceiro setor
e iniciativa privada (Venturini, 2003). Segundo o autor,

Vemos como, o Estado decretando (apenas de maneira formal) que
todos sao iguais perante ele, mas permitindo que a propriedade
privada, a educagdo e a profissdo “atuam a sua maneira”’ e
manifestando a “sua caracteristica particular” nao elimina as
desigualdades (mas as pressupbe para a sua existéncia como
Estado politico e garante a perpetuagédo das desigualdades) e dessa
forma ndo atua como universalidade. (Venturini, 2003, p. 45).

Diante disso o impacto sobre as classes que necessitam vender sua forca de
trabalho como Unica mercadoria que possuem, é a flexibilizacdo do trabalho, a
inseguranca quanto aos direitos sociais anteriormente conquistados e garantidos,
especialmente com a superexploragdo do trabalhador quando ha uma diminuicdo
dos postos de trabalho formal, e ainda, uma ampliacdo dos postos de trabalho tidos
na informalidade, precarizacao, os trabalhos temporarios, os chamados “bicos”, etc.

Se nas formas tradicionais do capitalismo, o lucro é extracdo de mais valia
através da exploragdo do trabalho na diferenga entre trabalho necessario (pago em
forma de salario) e excedente (trabalho ndo pago), na América Latina se
particulariza e se aprofunda na forma do que Ruy Mauro Marini denomina de
superexploracao. O valor pago em forma de salario ao trabalhador latino americano
0 nega as condicoes basicas de reposicao do desgaste da forca de trabalho que
emprega, pois se encontra abaixo do equivalente ao trabalho necessério e, portanto,
abaixo do necessario para sua reproducdo e de sua familia’. E a forma de

’ S50 trés os mecanismos identificados pelo autor no ambito da produgdo que permitem a maior
exploracdo do trabalhador: “a intensificagdo do trabalho, a prolongagéo da jornada de trabalho e a
expropriagdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forga de trabalho.” (MARINI,
2005, p. 156).
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compensar a perda de mais valia no proprio plano da produgédo interna,
considerando que no continente o desenvolvimento das forcas produtivas é lento e
débil, o que funcionaliza as relacées de dependéncia em relacéo aos paises centrais
de capitalismo desenvolvido que assim intensificam sua acumulagdo de capital.
(MARINI, 2005)

Com a intensificagao da exploracao capitalista na periferia latino-americana e
barateamento da for¢a de trabalho cria-se significativos contingentes populacionais
em estado ocioso, a margem do sistema de producdo e a disposicdo quanto a
insercdo em postos de trabalho superexplorados, precarizados e inclusive ilegais
como moeda de troca pela manutencéao e reproducéo da vida. (KEPP, 2007)

Portanto, no modo de producdo capitalista, ndo é apenas seu
desenvolvimento que produz e reproduz seus males que lhe sao intrinsecos, mais
extremos se tornam em locais que na relagdo com o capitalismo mundial carecem
em desenvolvimento, “onde além das misérias mais modernas, nos oprime toda uma
série de misérias herdadas”. (RIBEIRO, 1978)

1.2 Criminalizacao da pobreza

Muitas vezes caracterizadas como massas sobrantes que logo passam a ser
vistas como dispensaveis excedentes, sem condi¢cées de se reproduzir normalmente
e buscando formas individuais e muitas delas, ilegais de subsistir, além da violéncia
que sofrem cotidianamente, sdo responsabilizadas pela violéncia urbana e

consideradas o problema brasileiro e um entrave ao desenvolvimento nacional,

Como o contréario € o que ocorre, s6 resta concluir que a caréncia e a
enfermidade residem na estrutura de um sistema socioeconémico
que opera por critérios de conspiragdo e exploragdo da forca de
trabalho, mas ndo é capaz de conscrever e explorar toda a massa
posta & sua disposi¢cdo, a nao ser através de formas arcaicas de
interacdo econémica que condenam a maioria da populacdo a uma
condicao de marginalidade. (RIBEIRO, 1978, pag. 85).

Passam a ser vistas como as Classes Perigosas, termo que surge durante a
revolucdo industrial (Guimardes, 1981) como consequéncia do processo de
incorporagdo massiva de maquinas ao processo de trabalho que dispende menos
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forca de trabalho humano e por consequéncia, intensifica o contingente do exército
industrial de reserva, (ou da chamada superpopulagdo relativa), movimento
identificado por Marx como composigdo orgdnica do capital. (Netto, Braz, 2006)
Aqueles sujeitos a margem do processo de producdo, sem relacdo de troca entre
sua forca de trabalho e um salario, fundamentais para o ciclo do capital, e que fora
do mercado de trabalho tem sua condi¢ao de subsisténcia agravada.

A formagao desse contingente no Brasil e América Latina ocorre de forma
mais aprofundada ainda, com a superacumulacao capitalista, extrema concentracao
de propriedade agraria, dos meios de producdo, da riqueza nacional, a inflagéo, etc.
Aqui a exploracdo do trabalhador dentro das particularidades da nossa formacéo
sécio histérica de dependéncia e a reproducdo do capital (que atua no
desenvolvimento dos paises centrais € ndo em nosso préprio) se realiza na forma da
superexploracdo do trabalhador, que aprofunda e reproduz o pauperismo no
continente.

Passam a carregar nas costas o fardo e a explicacdo em si, de toda a
violéncia, medo, e caracteristicas de um pais subdesenvolvido que ao mesmo tempo
em que cumpre o papel de falsear a eficacia de entidades e sujeitos publicos quanto
suas competéncias no dmbito juridico, educacional, seguranga publica, etc., dando
impressao e visibilidade de que algo estd sendo feito, que pessoas estdao sendo
punidas pelos seus atos e que a criminalidade vem sendo combatida.

Ha um rol de instituicées articuladas nessa sociedade para que a manutencao
da ordem se reproduza e o ideario burgués se perpetue na populacao, entre elas a
escola, a igreja, universidades, familia, o sistema penal passa a ser mais uma delas.
A necessidade de controle do desvio também passa por construcédo social (Baratta,
2002) engendrada e histérica que interessa as classes dominantes.

O que nesse processo aparentemente nao fica claro é o recorte de classe, é o
processo seletivo por qual passam os sujeitos que serdo considerados criminosos
ou ndo a depender do estrato social e de seu lugar no modo de producéo. Realizada

essa selecdo, também séo selecionados os crimes que levam ou ndo a punigéo. A

8 NETTO, José Paulo. Braz, Marcelo. Economia Politica — Uma Introducéo critica. Sao Paulo: Cortez,
2006. [Biblioteca Basica do Servico Social — Volume 1].
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estigmatizacdo de determinados estratos sociais que possuem determinadas
condutas, também servem para obscurecer e tirar de evidéncia outras, como 0s
chamados crimes do “colarinho branco” (Baratta, 2002), das grandes empresas,
corrupcdo de Orgaos publicos, comércio ilegal, entre outros em detrimento as
necessidade e interesses da coletividade.

E central a relacdo entre o sistema penal e o0 modo de producdo (Wacquant,
2007), como sao entendidos, administrados e efetuados de forma hegemonica.
Primeiro pela insercdo dos estratos “penalizados” em resposta aos delitos
cometidos, no processo de producdo superexplorado e precario e também como
alternativa de subsisténcia mesmo que completamente insuficiente. Segundo, pelas
caracteristicas inerentes ao trabalho no processo de producdo capitalista e suas
consequéncias profundas a classe trabalhadora e estratos mais baixos, da
exploracdo de trabalho, desigualdade social, baixos niveis de condi¢ces de vida,
praticas consideradas socialmente como informais e ilegais tratadas através do
sistema penal.

Essa relacdo articulada tem enfoque na reafirmacdo do Estado como
autoridade mesmo em tempos de neoliberalismo, e de Estado minimo. Se por um
lado o Estado assume caracteristica de minimo e transfere ao livre mercado a
regulacédo das relagdes sociais, acesso a bens e servicos, insercdo no mercado de
trabalho e efetivacdo de politicas sociais, por outro lado se posiciona de forma
autoritaria quanto as consequéncias de sua politica primeira através do sistema
penal. (Guimaraes, 1981)

Articulacdo que atinge um estrato extremamente seletivo nos dois polos
citados, sujeitos sentenciados pelo sistema penal que ja possuem histérias de vida,
condigdes de trabalho, dificuldades de sobrevivéncia penalizadas e certa
invisibilidade social e descaso publico perante o Estado e a sociedade.

De certa forma, o sistema penal na sociedade capitalista serve também como
disciplinamento dos sujeitos a “moral do trabalho” mesmo que em condicdes

submissas® ao passo que “previne” a sele¢do enquanto criminoso, ou nos casos de

° BARATTA, Alessandro. Prefacio. In: BATISTA MALAGUTI, Vera. Dificéis Ganhos Facéis: Drogas
e Juventude Pobre no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
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negacao a insercdo no mercado de trabalho formal castiga os sujeitos com
esteredtipos e insercao na penalidade.

A hipétese na qual o Estado esta falido e que, portanto, ndo cabem maiores
investimentos em politicas publicas na area da previdéncia, assisténcia social,
educacgao, saude e outros é questionado se olharmos os investimentos que tem sido
prioritarios da politica e sistema penal de intervencao estatal.

O que fica explicito € essa escolha politica e de classe de intervir na
sociedade nao num processo de garantia de direitos e reconhecimento dos cidadaos
como plenos, mas optando pelo controle e criminalizagdo dos estratos mais
empobrecidos. Ao mesmo tempo, € novamente o sistema penal se apresenta
selecionando o “segmento mais fragil e marginal da populagdo” enquanto outros
detentores de propriedades e consequentemente de poder alimentam sua
“capacidade de impunidade das préprias a¢des criminais.” (BARATTA, 1993).

Mary Carpenter'®, autora criminal, define as “Classes Perigosas” como
pessoas que haviam passado pela prisdo, ou no caso de nao terem passado,
pessoas que para prover seu sustento e o de sua familia tinham se convencido que
ganhariam mais praticando furtos do que trabalhando. (GUIMARAES, 1981)

Wacquant (1999), sobre os métodos de punicao dos pobres levanta dois
métodos eficazes em sua criminalizacao: Primeiro, os programas de transferéncia de
renda e suas condicionalidades quanto & saude, educacdo, sexualidade; e a
insercao obrigatdria em outras instituicdes publicas tao ineficazes quanto o objetivo
desses programas de tirar essas populacdes da miséria.

O segundo que sera central nesse trabalho com carater de “contencéo

repressiva” é o encarceramento em massa das populacdes pobres.

A causa mestra deste crescimento astrondmico da populagéo
carceraria é a politica de “guerra a droga", politica que desmerece o
proprio nome, pois designa na verdade uma guerrilha de perseguigao
penal aos vendedores de rua, dirigida contra a juventude dos guetos
para quem o comércio e o varejo é a fonte de emprego mais
diretamente acessivel.” (Wacquant, 2003, p.29).

1% Autora inglesa da obra “Reformatory schools for the children of the perishing and dangerous
classes, and for juvenile offenders”, de 1849.
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Aqui ha uma aparente separacao politica importante entre social, politico e
penal. A realidade vivida pelas pessoas, suas condi¢des de vida, a violéncia urbana,
doméstica, a criminalidade em geral, e a distancia da populacdo das decisdes
politicas que lhe dizem respeito, a falta de democracia frente as classes sociais, séo
tidas como esferas separadas na dimensao do cotidiano. No entanto, atingem todas
0 mesmo contingente populacional.

Ha uma “coincidéncia” entre as familias pobres, entre os usuarios de politicas
sociais e programas governamentais de habitacdo, assisténcia social, renda e
trabalho entre outras e os sujeitos que convivem ou porque ja frequentaram ou
porque tem familiares em privacao de liberdade em presidios. (WACQUANT, 2007)

Conclui-se, portanto, que para além de métodos de punicdo da pobreza,
esses fazem parte também de métodos de controle da populagdo pobre,
necessarios a vigéncia desse sistema econémico em particular, e ainda de
criminalizacao justificada através da “guerra & droga” de jovens e negros pobres das
favelas do Brasil, camponeses e imigrantes.

Sobre isso Wacquant (2007) apresenta trés estratégias neoliberais que se
relacionam entre si, as populacdes “indesejaveis, ofensivas e ameacadoras”. A
primeira € “socializa-las”, trabalha-las coletivamente, trata-se dos sem residéncia,
dos sem-teto, que “sujam a paisagem urbana” postos em vagas habitacionais ou
realocados em empregos precarios. A segunda é a medicalizacdo, supondo que
seus comportamentos ditos anormais, a drogadicdo, a estada na rua sao
necessariamente somente problemas de salde mental, portanto patologias
individuais e devem ser tratadas profissionalmente. E por fim, a penalizacdo, serve
para “invisibilizacdo dos problemas sociais”, aqui ndo se propde “compreender” as
questdes determinadas, o cidaddo sem-teto deixa de assim ser visto quando vai
para a prisao (Wacquant 2007) como método fim a situacdo e ndo como atividade
meio pra sua reinsergao.

»11

Como a politica de “tolerancia zero”  que atua penalizando intensamente

desde os pequenos delitos supondo que a mesma capacidade para esse € a

" Politica do Estado Penal propagada no século XX, método de combate a criminalidade nos Estados
Unidos e percussdo em 1990 nos paises periféricos. Considerada como forma possivel de gerir a
pobreza em tempos de aprofundamento das contradicées, “perseguir agressivamente a pequena
delinquéncia e reprimir os mendigos e os sem-teto nos bairros deserdados” (Wacquant, 2001b, p. 25).
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capacidade para delitos mais graves e com niveis mais profundos de violéncia, atua
também quanto aos moradores de rua e na escolha de determinados territérios onde
estejam concentrados sujeitos precarizados e superexplorados.

A légica da inseguranca publica e do medo se invertem. Ao contrario do que a
aparéncia apresenta, esse Estado policial agrava a delinquéncia de rua, o medo
interiorizado tanto pelas classes médias, pela classe alta que até certo limite tem
acesso a uma seguranca privada e a locais que julgamos serem mais pacificos,
quanto pelas classes pobres e marginalizadas. Essas ultimas mesmo que inseridas
em locais e relagdes sociais que sao histéricas, naturalizadas, construidas, vivem
em uma dindmica permeada também pelo medo: da policia, do Estado, da opiniao
publica, nos diversos trabalhos informais e superexplorados como, por exemplo, 0
trafico de drogas, a prostituicao, etc.

Numa composicao geografica tida nas cidades e principalmente em grandes
centros urbanos que apesar de dividir as populacdées de acordo com o estrato social
a qual pertencem e sua condicao socioeconémica, nao se da de forma estatica
fazendo com que os estratos mais pobres ultrapassem os supostos “limites” e
também circulem em a&reas hegemonicamente de setores com maior poder
aquisitivo, também se torna assim instrumento de criminalizagao.

Aqui o sistema penal entra no sentido de intervir e impedir que ocorram
ameacas a ordem social e a “boa harmonia da sociedade” causada por intervengdes
negativas por parte da pobreza em areas “limpas e civilizadas” (KEPP, 2007).

Estes discursos “desviam” o foco de andlise e interpretacdo das
manifestacdes da “questao social’, e sdo capazes também de gerar
uma tendéncia em se apoiar nas instituicoes judiciaria e penitenciaria
para eliminar os efeitos da inseguranca social engendrada pela
imposicdo do trabalho assalariado precario e pelo reiteramento
correlato da protecao social (Wacquant, 2001, p.102).

Ha uma perseguicdo penal e moral partindo também do ambito geografico
das cidades quanto as praticas e habitos dos moradores e juventude, desde o modo
de vestir, falar, niveis de consumo, escolaridade, saneamento basico, saude.
Nessas areas a atencado no sentido de controle e “prevencédo” € dada pelo aparato

penal e policial de forma redobrada. Além das estigmatizacbes da pobreza ja
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tratadas aqui, ha também o preconceito em relacdo ao local de moradia, a que a
comunidade pertence.

Com o aprofundamento da desigualdade social e condicbes precarias de
trabalho, as formas de (re) produgédo das relagdes sociais ganham novas formas, e
criam demandas a respeito da inseguranca e instabilidade sentidas pela populacéo.
(BARROCO, 2011).

A ideologia dominante exerce uma funcdo ativa no enfrentamento
das tensdes sociais, para manter a ordem social em momentos de
explicitagdo das contradi¢cbes sociais e das lutas de classe. Numa
sociedade de raizes culturais conservadoras e autoritdrias como a

s

brasileira (Chaui, 2000), a violéncia é naturalizada; tende a ser
despolitizada, individualizada, tratada em funcdo de suas
consequéncias e abstraida de suas determinagdes sociais. A
ideologia neoliberal — veiculada pela midia, em certos meios de
comunicagdo, como a radio, TV, a internet e revistas de grande
circulacdo — falseia a histéria, naturaliza a desigualdade, moraliza a
“questao social”, incita o apoio da populacédo a praticas fascistas: o
uso da forga, a pena de morte, o armamento, os linchamentos, a
xenofobia. (BARROCO, 2011, P. 208).

O tema da seguranca publica e ordem social vira cena, torna-se central frente
0s “sentimentos de inseguranca subjetivos” e generalizados e dessa mesma forma
sado pensadas as respostas para chamada “delinquéncia real” (Wacquant, 2007) da
rua, dos grandes centros urbanos, dos guetos, etc. As causas dessa delinquéncia
sdo pensadas historicamente, inclusive no interior do sistema penal, de forma a
individualizar os ditos “crimes”, de responsabilizar individualmente e em termos
morais 0s sujeitos, sem a perspectiva de entender a violéncia como sintoma de algo
que é coletivo, portanto um modelo que “combate” a questdo de forma paliativa,
pouco efetivo e sem contribuicdes para diminuigdo da criminalidade social.

Se ndo a pobreza, ao menos a delinquéncia e as praticas consideradas
ilegais, crimes, sao historicamente motivos de questionamento, inquietacdo e
formulacédo de teses que as expliguem e as justifiguem. Ja chegamos através da
ciéncia e sua suposta neutralidade a tragar perfis, genética e origens de sujeitos

tidos como naturalmente criminosos, ja determinamos biologicamente os sujeitos
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ditos criminosos através de suas caracteristicas e personalidade com Lombroso'2.
Ja supomos que a pena de morte em praca publica evitaria a continuidade dos
crimes.

A criminologia nasce sob uma dtica positivista e se caracteriza como ciéncia
gue busca controlar os fatos e para isso os determina de forma rigida sob aspectos
patolégicos e psicolégicos que identificariam os “sujeitos normais” diferentes dos
“sujeitos criminosos”. A partir disso o objeto € o homem “delinquente” e, portanto
observavel, e ndo o delito em si (BARATTA, 2002).

Sob outra perspectiva, a escola liberal classica trata o crime dentro do livre
arbitrio e de responsabilizagdo moral dos sujeitos e suas escolhas, sob essa 6tica
nao ha diferencas entre os sujeitos. Nesse sentido a pena nao objetivava trabalhar e
mudar o delinquente e sim proteger a sociedade de seus atos e agir buscando a
contra motivagédo dessas praticas. (BARATTA, 2002)

Mas por muito tempo nao se cogitava e ainda com atuais resisténcias, na tese
de que a miséria urbana, a pobreza e a criminalidade estao enraizadamente ligadas.
Frederick Engels em sua publicacdo datada de 1845, A situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra’ traz pela primeira vez essa tese que se evidencia com a
Revolucao Industrial de que a miséria de que tratamos somada a opressao sobre a
pobreza formam a “grande forga motriz” da criminalidade (Guimaraes, 1981). E fruto
de escolhas feitas por quem as direciona em termos de rumos sociais e da
humanidade, a pobreza € constante, mas possui manifestagcdes variaveis a
depender de determinado periodo histérico e grau da exploragcdo da forca de
trabalho.

O crime, associado a miséria dos sujeitos, para além de outros determinantes,
passa a ser alternativa a prépria condicao de vida, de pobreza e como forma de
subsisténcia sua e de sua familia. Segundo Guimaraes (1981) o crime aparece
como alternativa aos processos de éxodo rural, massificagdo das cidades,

consequéncias da Revolucao Industrial que ndo deram conta do modo como os

'2 Cesare Lombroso considera o delito como ente natural, patolégico e determinado por causas
hereditarias, desenvolve sua obra em 1876, L'uomo Delinquente, “um fendmeno necessario como o
nascimento, a morte, a concepgao”. (BARATTA, 2002)

'3 ENGELS, F. A Situagao da Classe Trabalhadora na Inglaterra. (traducdo: Rosa Camargo Artigas e
Reginaldo Forti). Sado Paulo: Global, 1985.
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grandes centros urbanos se estruturaram e na garantia dos direitos de toda a
populacao. Ainda que inseridos em praticas ilegais e, portanto informais de trabalho,
atendem a suas necessidades reais de vida.

A pobreza passa a ser entendida como questdo moral e individual dentro do
discurso do exercicio da liberdade de cada um e de escolha frente suas decisdes,
independente dos diferentes pontos de partida nos quais passam o0s estratos sociais.
Segundo Batista (2011) ha aqui um processo de “internalizacao” da pobreza como
fator de responsabilidade e “fracasso pessoal”. A familia dita desestruturada recebe
o 6nus da responsabilizacdo pela situacdo de seus membros, partindo de uma
perspectiva moral e de um nucleo familiar ideal a ser atingido, e quando esse
processo falha passa-se a justificar as profundas auséncias do Estado.

Para Netto (2006), a individualizacdo dos problemas sociais, sua remissao a
problemética singular dos sujeitos € um elemento constante, com desdobramentos
variaveis no enfrentamento da questdo social em tempos de monopdlio. Nesse
sentido, as saidas encontradas para a problematica social se desdobram em torno
de um viés que prioriza acbes que partem da necessidade de modificacdo das
caracteristicas pessoais e comportamentos morais dos individuos.

Partindo dessa perspectiva, o “problema” ou a questdo, identificado como
responsabilidade individual somente podera ter como respostas, ou formas de
enfrentamento, saidas individuais. De onde surgem as atividades filantrépicas e
focalizadas que buscam educar os individuos e suas coletividades “para o trabalho”,
‘como educar seus filhos”, “normas de medicalizacdo e higiene”, “normas de
convivéncia e sociabilidade”, numa concep¢ao que 0s exclui como possuidores de
direitos, autonomia, historia, cultura e capacidade de viver em sociedade.

Esse processo contribui em termos de reproducao de um sistema, para o nao
reconhecimento dos sujeitos e coletivos enquanto classe social dominada, enquanto
igualmente explorados e com barreiras cotidianas de superagdo dessa condigao
socioeconbémica, histérica e cultural que partem e sdo consequéncia de uma mesma
estrutura. Diante disso, 0 que ocorre é um processo inverso onde a busca por
melhores condi¢des de vida através do trabalho e a garantia de direitos individuais

aparece como unico caminho a tdo sonhada ascensao social e econémica.
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Essa inversao interfere diretamente na nao mobilizacdo e organizagédo, no
nao reconhecimento ndo s6 enquanto sujeitos, mas como classe trabalhadora; na
percepcdo das condicoes de vida e trabalho como direito e na submissdo ao
trabalho, independente do nivel de precarizacdo e exploracao que contenha.

A pobreza vista sob o ponto de vista da estrutura e luta de classes néo é
dessa forma pensada e refletida segundo os aspectos e concepgdes trabalhados
acima, dando espaco assim as teorias neoconservadoras presentes no imaginario
social, midia, universidades, etc.

No modo de producdo vigente a pobreza distribuida € consequéncia da
contradicdo, bem como a concentracdo da riqueza socialmente produzida em maos
privadas e por poucos. Portanto sdo processos intrinsecos que nao se superam de
forma imediata na ordem politica e social estabelecida, o desenvolvimento do
capitalismo € também de suas contradicbes e, portanto das desigualdades sociais, e
na particularidade latino América se da de forma extrema.

A criminalizagdo da pobreza, portanto, € funcional e indispensavel a
manutenc¢ao ou aprofundamento dos processos de exclusao e subalternidade; torna-
se material pela prépria condicdo superexplorada e precarizada dos trabalhos que
lhe restam, condicéo socioecondmica, papel que Ihes atribuem enquanto produtores

da violéncia e inseguranca publica.

1.3 Criminalizacao da Juventude

O recorte de classe, e consequentemente a criminalizacdo dos setores
explorados dessa contradicdo, estabelecidos na fungdo nao explicitada do sistema
penal e socialmente hegemdnico nos meios de comunicacdo e na opinidao publica,
claramente se desdobram quando se trata da juventude das periferias brasileiras, se
encontram distantes das possibilidades de acesso a bens e servigos publicos que
garantam seu pleno desenvolvimento e acesso a cidadania enquanto sujeitos de
direitos.

Portanto, entende-se que a juventude em si ndo constitui bloco homogéneo, é
construida socialmente pela classe social que se insere, raga, género, cultura, ndo

compartiha das mesmas condi¢cdes, direitos, acessos a bens e servigos,
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possibilidades, perspectivas de vida, sonhos e horizontes. E nem assim € vista
socialmente, ao passo que as diferencas inseridas nesse setor sdo enquadradas,
rotuladas, fragmentadas em perfis. A partir desses perfis sdo distribuidas as
diferentes perspectivas de desenvolvimento da personalidade, social, econdmico e
no rol de sujeitos considerados sociaveis, cidadaos de bem.

A criminalizagdo da juventude é histérica, o estabelecimento de direitos e
garantias avanga em passos lentos se notarmos os processos e métodos utilizados
desde o século XIX até hoje, a ndo ser quando tratamos dos avangos em relagdo as
normas estabelecidas que nem sempre possuem materialidade. E histérica a
utilizacao de criancas e adolescentes pobres como méao de obra, servigais em casas
de familias outras, em troca de alimentacao, moradia, roupas, etc. (BATISTA, 2003).

No Brasil, em 1927 se proibiu formalmente o trabalho de criangas
com idade inferior a 12 anos, estabelecendo-se condigcdes de
trabalho para o chamado “menor”, entre 12 e 14 anos de idade. Nela,
0 ‘menor’ é estigmatizado, cagado pelas autoridades e temido pela
populacdo, como se sua presenca ali ndo constituisse um atestado
elogliente da falta de politicas publicas do pais. Politicamente o que
essa situacao revela € que os limites da normalidade sociopolitica
sao continuamente ignorados, prova da faléncia de uma memodria
democrética e da naturalizagdo do esquecimento, que se refletem na
banalidade com que se aceita a situagdo do ‘menor’ na rua (...) como
um “menor inimigo”, vendendo bala, a priséo, e ndo a lei, a escola, a
brincadeira, a familia e os direitos sociais. (Weyrauch, 2000, p. 76).

No interior da juventude também s&o refletidos os recortes de classe e a
profunda desigualdade social, fruto das contradicbes capitalistas e num ciclo de
acumulacao de riquezas de um lado, e da pobreza e precarizacao do outro.

Dados obtidos através do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
em relatério sobre Juventude e Politicas Sociais no Brasil datado de 2009 constata-
se que o0 numero de jovens negros analfabetos, na faixa etaria de 15 a 29 anos, é
quase duas vezes maior que o de jovens brancos. Quanto ao acesso a habitacao, 2
milhdes de jovens entre 15 e 29 anos vivem em favelas, desses 66,9% sao negros e
30,2% possuem familia com renda domiciliar per capita de até meio salario minimo.
Quanto ao parametro geral dos jovens no aspecto educacional, o IPEA constata 1,5

milhdo de analfabetos, 32% dos jovens de 15 a 17 anos ainda cursando o0 ensino
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fundamental e apenas 13% da populacao de 18 a 24 anos frequentarem a educacao
superior'.

Estatisticas presentes em relatério realizado pelo CONANDA — Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos a cerca da realidade de adolescentes em privacéao
de liberdade em 2002, mostram que 90% jovens cumprindo a medida sdo do sexo
masculino, 76% possuem idade entre 16 e 18 anos, 63% eram afrodescendentes,
51% né&o frequentava a escola, 81% viviam com a familia quando praticaram o
delito, 12, 7% viviam em familias que nao possuiam renda mensal, 66% viviam com
familia com renda mensal até dois salarios minimos, 49% né&o trabalhavam, 85,6%
eram usuarios de drogas'®.

Segundo Baratta (2006) a criminalizacao é elemento necessario para o ideal
funcionamento da logica vigente, pois € o que mantém ou aprofunda a classe
subalterna na posicao que se encontra e disponivel para o mercado de trabalho,
evita sua ascensao social e as organiza inclusive em espacgos geograficos, as anula
ou lhes fornece visibilidade quando necessério justificar a violéncia com métodos de
criminalizacao.

Hoje o principal instrumento de criminalizacao da juventude pobre é a droga.
Pesquisa realizada entre os anos de 1968 e 1988'%, da 22 Vara da Infancia e da
Juventude do Rio de Janeiro mostram que 49% dos jovens inseridos no sistema
tiveram como ato infracional cometido o envolvimento com a droga, sendo 38%
devido ao trafico e 11% como consumidor (BATISTA, 2003). No sistema penal no
final dos anos 90, as prisées por trafico de drogas representavam cerca de 60% da
populacao carceraria do estado do Rio de Janeiro (MACHARET, 2010).

" IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Jorge Abrahdo de Castro (Org.). Juventude e
politicas sociais no Brasil. Brasilia, 2009. 320 p.

> ROCHA, Enid. Mapeamento nacional da situagdo das Unidades de execucdo da medida
socioeducativa de privacdo de liberdade ao adolescente em conflito com a lei. Brasilia,
IPEA/DCA-MJ, 2002.

® BATISTA, Vera. Dificeis Ganhos Faceis: Drogas e Juventude Pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.
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A utilizagdo da droga em si como instrumento de criminalizacdo da pobreza
nao se faz sobre possiveis maleficios que a mesma poderia causar e suas
consequéncias na conformacdo do comércio ilegal que a envolve, mas antes
porque, segundo Batista (2003) é através dela que atinge um setor especifico da
juventude e da classe marginalizada considerada “perigosa”. Essa afirmacao se faz,
nao porque a droga esteja distante de outros setores da sociedade, mas porque sua
utilizagdo possui diferentes finalidades entre as classes sociais, posto a necessidade
de subsisténcia dos considerados “perigosos” que a usam como moeda de troca e
gue nao se realiza na classe média que segundo sua moral séo liberados a utiliza-la
para consumo proprio, mas ndo para auto sustento.

De fato, a juventude brasileira hoje e principalmente das classes mais baixas
€ estigmatizada, culpabilizada e sem muitos aparatos aos quais recorrer em se
tratando de politicas publicas para juventude com perspectivas diferentes daquelas
que lhe sdo apresentadas durante toda a vida, que é a relacdo com o trafico de
drogas, com o crime, com a violagdo dos seus direitos por parte do Estado e seus
orgaos publicos, da escola, do trabalho, e muitas vezes da prépria familia num ciclo
de reproducéao das baixas condi¢cdes de vida.

Nesse contexto os jovens pobres sdo mais e gravemente atingidos pelos
efeitos do neoliberalismo, pela dificil insercdo no mercado de trabalho, fruto de
processos de exclusao, desigualdade e criminalizagdo num sistema estruturado sem

capacidade para absorvé-los.

De modo geral, a organizacao do sistema de Justica e atendimento a
adolescentes em conflito com a lei demonstra a construcdo de um
aparato médico-juridico-assistencial, cujas fun¢des dividiram-se, ao
longo da histéria, em prevencao (vigiar a crianga), educacao
(adequar a crianga ao trabalho), recuperacao (reabilitar a crianca
criminosa) e repressdo (conter a criangca e adolescentes
delinquentes). Essas fungdes revelam a opcao do Estado pelo
controle e dominagéo, que reiteradamente foram exercidos sobre as
classes populares. No caso especifico, aos filhos das classes
populares (SPOSATO, 2006, p. 31).

A realidade desses jovens € vivida por milhares de adolescentes no Brasil
hoje que é a falta de perspectiva para juventude brasileira, trabalho, educacéo, lazer,
etc. O trafico de drogas e a entrada na criminalidade com todos os riscos que
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carregam, acabam oferecendo de forma pragmatica, focalista e sé em curto prazo,
mas muitas vezes a oportunidade desses adolescentes serem como tais e se
desenvolverem materialmente e na formacao de sua personalidade. Essas praticas
as quais recorrem tendem a ser cada vez mais uma alternativa ao mercado de
trabalho e\ou desemprego, que nao se concretizam sem importante incentivo
econbmico posto as condi¢des de trabalho, baixos salarios, falta de vagas que os
absorvam, etc.

E uma reflexdo importante diante do cenario das oportunidades que os
orgaos publicos estdo (ou néao) propiciando a essa parcela da populagao e para que
de fato a realidade da crianca e do adolescente no Brasil mude hoje, respostas
publicas, mais confiantes, garantidas, universais no sentido de trabalhar com todos
os direitos que lhes devem ser garantidos e sem subestimar a capacidade desses
adolescentes de se desenvolverem, criarem, reivindicarem, inovarem, apreenderem
sobre suas vidas e intervirem nela e na sociedade.

A juventude brasileira, grande parte da populacao, e a classe pobre em geral
sao vistas, observadas e julgadas principalmente através dos meios de comunicagcao
e no cotidiano de forma superficial e pré-julgada. Sao instrumentos que formam a
imagem estereotipada e generalista dos adolescentes e dos sujeitos com menores
condi¢des de vida em geral.

Num modo de producao capitalista o exército industrial de reserva além de
necessario a reproducédo do capital, lhe é intrinseco, e, portanto o desemprego é
uma realidade posta e atinge sem duvidas essa camada da populagdo jovem.
Dentre as alternativas, de forma geral, se submetem a: empregos superexplorados e
que nada tem a ver com uma possivel identificagdo profissional e com baixa
remuneracao; sobreviver com as minimas condicbes e nem sempre com 0
atendimento das necessidades basicas; ou a insercdo em trabalhos informais,
ilegais e atos infracionais no geral.

Além disso, o trabalho tem associacdo direta com o poder de consumo
(incentivada diariamente pela midia) que divide os cidaddaos entre os que
supostamente contribuem para a economia do pais e aqueles com pouco ou
nenhum poder aquisitivo e que, portanto tem sua cidadania questionada. A

7

necessidade de consumo € interiorizada pelos jovens proletarios a medida que
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também almejam ser considerados cidadaos, a associacao feita entre pobreza e
criminalidade os pde independentemente de ter cometido ato infracional ou néo, sob
olhares suspeitos e estigmatizacdes. E posto que ndo possua condicdes de atender
0 anseio por consumo, o crime novamente é uma alternativa.

Ainda na juventude, vemos que a inser¢cao no mercado de trabalho, acessos a
bens de consumo também determinam o status social dos sujeitos. Dessa forma,
como alternativa ou resposta a essa demanda, as instituicdes e politicas voltadas

para a juventude propéem, sem muita ousadia,

Impbéem-se-lhes empregos que os ocupem no intuito de tira-los das
ruas, pressupondo-se que o carater de rebeldia e contestacdo sera
abandonado a medida que se adaptem ao modo de vida do
capitalismo contemporaneo. Assim, pressupbe-se que ganhar
(pouquissimo) dinheiro com um (sub) emprego tido como “honesto”
fara com que deixem de ser “"criminosos” e se tornem cidadaos “de
bem”. (ROSA, 2010)

O “carater de rebeldia e contestagao” utilizado acima possui importancia
nesse debate. Sao caracteristicas que nessa determinada fase ganha impulso e
visibilidade e, que de modo geral, a medida que vao se inserindo na fase posterior
vao sendo abandonadas, influenciadas também pelos préprios mecanismos de uma
sociedade centrada na exploracao do trabalho que exige que a reproducgéo da vida e
o atendimento as necessidades estejam sempre a frente dos determinantes que
levam homens e mulheres a se moverem.

O que nos leva a questionar se as determinadas escolhas realizadas por essa
juventude ao se inserirem em praticas ilegais como moeda de troca, e ao mesmo
tempo negando a insercdo no mercado de trabalho formal e suas consequentes
caracteristicas como alienacdo, exploracdo, hierarquia, e com plena falta de
realizacdo humana, ndo seriam elementos de negacdo e resisténcia a ordem
capitalista estabelecida, mesmo que de forma inconsciente?

Wilhelm Reich'” em sua obra de 1934, “O que é consciéncia de classe” nesse

sentido traz a reflexao:

' Psicanalista austriaco, formado em medicina pela Universidade de Viena em 1922, autor também
de "Materialismo Dialético e Psicanalise”.
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“Se dois homens A e B tém fome, um pode resignar-se, nao roubar,
mendigar ou ficar esfomeado; o outro pode procurar alimento pelos
seus proprios meios. Uma vasta camada do proletariado vive
segundo os principios de B. Chama-se lumpen-proletariado. Nao
partihamos de admiragdo romantica pelo mundo dos malfeitores,
mas € preciso esclarecer o assunto. Qual dos dois tipos de homens
acima citados tem mais elementos de consciéncia de classe? Roubar
nao € ainda um indice de consciéncia de classe; mas uma breve
andlise mostra — mesmo se isto choca 0 nosso sentido de moral —
que 0 que nao se adapta as leis e rouba quando tem fome,
exprimindo assim a sua vontade de viver, € possuidor de maior
capacidade de revolta do que o que se entrega docilmente ao
matadouro do capitalismo. Mantemos a tese de que o problema
fundamental de uma boa psicologia ndo é saber por que rouba o
esfomeado, mas, ao contrario, porque é que nao rouba.” (REICH,
1934, p.23).

E posto que a criminalidade, o trafico de drogas, e outras praticas, nao estio
fora de relagdes sociais, econbmicas e politicas baseadas e gerenciadas na
hierarquia e no exercicio do poder de uns sobre os outros. Ainda assim, os permitem
um maior atendimento de suas necessidades — ainda que somente de forma
imediata, poder de consumo, e se encontram em relagbes, ao menos cotidianas,
préximas e entre iguais, nem sempre contendo o elemento da horizontalidade em
suas relagdes, mas de pertencimento a mesma classe social, etnia, comunidade.

A sociabilidade e as relagdes culturais estabelecidas nas areas periféricas sao
elementos importantes no desenvolvimento desse debate. Nao em concordancia
com o discurso da influéncia, nem dessas areas geograficas entendidas como /dcus
do negativo, mas partindo da perspectiva que a pobreza, a miséria e a precariedade
das formas de reproducdo social fazem parte de uma histéria, de um ciclo de
marginalidade social que se reproduz e das quais a juventude também é
consequéncia.

O que queremos dizer € que essas condi¢cdes sao socializadas no ambito da
familia e da comunidade, e, portanto, as alternativas a elas, e o que é denominado
“crime” como forma de supressao das necessidades e ascensdo social também o
sao, tornando para esses adolescentes como maneiras de viver e estar no mundo
muitas vezes “normais”, “naturais” e até esperadas. Portanto, baseadas numa

estrutura econdmica e social que se estende por geracoes de determinados estratos
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sociais, mas apreendidas pelo senso comum, midia e opinido publica como
caracteristicas também “naturais” e intrinsecas desse setor a criminalidade.

Vem se intensificando a relacdo entre violéncia e midia, ao passo que o caos
urbano tem sido aprofundado e as especulacdes a respeito dos porqués do aumento
da violéncia e da inseguranga social se generalizam, a populacdo anseia por
explicagdes e respostas (Sales, 2007), que dificilmente possuem correspondéncia
com a realidade em sua totalidade, levando em conta que os métodos utilizados
pelos meios de comunicacdo de massa baseiam-se no imediatismo, fragmentacao
da realidade, separados de historicidade e com aparente e pretensa neutralidade.
Segundo Batista (2003), a interferéncia da midia, instrumento através do qual essa
realidade é transmitida “confere a estas condutas uma dimensao artificial e
fantasiosa que acaba por gerar medos e panicos generalizados, sustentadores do
aumento da represséo.” (p.82).

Além dessas caracteristicas, esses instrumentos jornalisticos e os meios de
comunicagao mais acessiveis trazem consigo um elemento com forte apelo popular
e aparente neutralidade: regras e comportamentos de toda ordem que caracterizam
(ou n&o) os sujeitos como cidaddaos de bem. Os veiculos de “informacédo” e
comunicacao de massa possuem papel e fungao histérica na construcao do ideario
social, cultural e na formagao de opinides sobre temas elementares desde a vida no
cotidiano até pautas nacionais. Exerce influéncia sobre o agir de grande parte da
populacado de forma significativa (Tavares, 2011), além de ser “uma poderosa usina
ideoldgica dos conceitos e preconceitos da classe média” (Kucinski, 1998, 33).

A instauragdo do medo na sociedade nédo é fruto meramente dos indices que
apresentam um aumento da criminalidade, € consequéncia de uma politica que vem
sendo priorizada desde a ditadura de 64 com base na seguranca publica e nacional,
ou seja, sao 0s niveis de punicao e repressao que também tem sido intensificados,
contribuindo na retificacdo e hegemonia do discurso do controle social do Estado
sobre as classes perigosas. Dessa forma sédo naturalizadas as medidas ditas de
prevencao da criminalidade e a convivéncia com aparatos e sujeitos de vigilancia e
controle, como cameras, detectores de metais e sujeitos com armas desde que

estejam ali “para nos proteger”.
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Sem delingliéncia, nada de policia. O que € que torna a presenga € o
controle policiais toleraveis pela populacdo sendo o medo do
delinqlente? [...] Essa instituicao tao incobmoda, que é a policia, s6 é
justificada por isso. Se aceitamos no meio de nds essas pessoas de
uniforme, armadas, enquanto nés nao temos o direito de assim estar,
que nos pedem nossos documentos, que vém rondar diante da
soleira de nossa porta. (FOUCAULT, 2003. p.168)

Quanto a esse coletivo de profissionais que conformam o aparato policial do
Estado e sdo hegemonicamente entendidos enquanto protetores da sociedade e
responsaveis pela manutengao da seguranca individual e coletiva. Sdo normalmente
recrutados entre a mesma populacdo pobre que serd considerada perigosa, de
forma a coloca-los frente a frente em oposicéao contribuindo quanto a fragmentacao
da classe trabalhadora e seu ndo reconhecimento enquanto tal.

Sao formados para agir articulados com os métodos de criminalizacao da
pobreza e em sua maioria, sdo seus executores primeiros. Por fim, sdo agentes que
impulsionam a violéncia, deixam de agir em conformidade (embora em seu nome)
com a tranquilidade social e seguranca coletiva ndo porque ndo o querem, mas
porque nao foram treinados e preparados para exercer essa funcéao.

Isso € central numa retérica disciplinadora e conservadora no trato dessas
questdes que se referem a juventude e aos processos de criminalizacdo. Passam a
levar nas costas, supostamente assegurados por uma prioridade absoluta que de
fato ndo se concretiza, a justificativa por uma violéncia estabelecida nacionalmente
que ultrapassa o limite entendido pelo processo de naturalizagdo ao qual passa a
criminalidade. Dessa forma, sob um estigma que os entende como causa (ao invés
de consequéncia) da violéncia, pobreza e desigualdade social, obscurece e desloca
a centralidade de uma estrutura social produtora de miséria e relagdes sociais tal
como estao postas atualmente.

Sem uma estrutura publica concisa e preparada para atender as diversas
demandas e meios de sobrevivéncia dos sujeitos e familias carentes, os mesmos
vao buscar meios individuais e particulares para o acesso aos seus direitos e
condicdes pra reproducdo da vida. S&o meios invisiveis que sb se revertem em
visibilidade quando feito de forma coletiva ou quando passa a ameacgar a ordem

publica e a propriedade privada.



44

A questdo da juventude, da crianca e do adolescente, ndo € algo separado ou
isolado da questdo do trabalhador, do idoso, da mulher. Tratado como caso de
policia, ou como o “problema” da juventude é em si também a questao da falta de
condicées, do dificil acesso ao mercado de trabalho, a escolarizacao publica e de
qualidade, a saude, a assisténcia social, a segurancga publica, ao sistema penal e
judiciario, etc.

Ha uma equivocada associacao realizada entre a criminalidade e a pobreza
(ROSA, 2010) que ja de partida os coloca a medida que iniciam sua inser¢ao social,
num posto que preveja sua nao garantia de direitos, seu ndo acesso a bens e
servicos, as constantes negacbes e dificuldades no processo de seu
desenvolvimento e as poucas alternativas que de fato, se apresentam como
escolhas.

Nao ha como negar a determinacao que se coloca nas decisdes judiciais e
nos pareceres técnicos e profissionais, tanto nos casos de protegdo, quanto
responsabilizacdo dos adolescentes, a selecao realizada a partir da condi¢ao socio
econdmica do adolescente e de sua familia. Segundo Baratta (2003 apud BATISTA
MALAGUTI, 2003) as nocdes de trabalho, familia e local de habitagdo ainda passam
por perspectivas morais e niveis de periculosidade do adolescente, referenciam-se
em cargas ideolégicas negativas dos ideais burgueses de familia e séao
consideradas suspeitas ou desestruturadas aquelas que se diferenciam, se
caracterizam por ndo serem brancas, ndo atenderem aos critérios tradicionais do
casamento, hierarquia, etc.

A juventude advinda das classes populares sao historicamente tidas como
ameaca, ao mesmo tempo em que se explicita um recorte de classe importante nos
processos de punicdo. As infracbes cometidas por jovens negros sao
consideravelmente mais punidas que as infracbes cometidas por jovens brancos,
jovens pobres sao mais punidos que jovens de classe média e alta, para as mesmas
infracdes sao estipuladas penas diferentes a depender da composicao social da qual
0 jovem se insere, quanto ao uso de drogas, por exemplo, sdo estabelecidos status
desde dependente, consumidor até traficante.

No campo dos direitos sociais sdo permeados por uma invisibilidade social e

perversa que nao o0s compreendem enquanto sujeitos de direitos, somente
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conseguem a devida atencado dos 6rgaos publicos se volte a eles em situagdes de
crises alarmantes que explicitem o descaso do Estado, como assassinatos,
sequestros de grande repercussdo, ou quando sao divulgadas em que condi¢des
sobrevivem cotidianamente os adolescentes que cometeram atos infracionais nas
instituicbes publicas de internacdo e semiliberdade como a antiga FEBEM -
Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor'®. E dessa forma que alcangcam o
campo do visivel, mesmo que de forma inconsciente ou ndo, agem politicamente e
garantem intervengdes estatais na perspectiva de seus direitos, que de outra
maneira, através de seminarios, conselhos, convengdes ndao se materializam para
além de constante espera por melhorias (Sales, 2007). Outro autor converge nesse
sentido:

A intencionalidade ou nao das praticas politicas dos adolescentes
nao s6 questiona a concepcdo de cidadania, felicidade geral e
seguranga publica, como também desestabiliza o alicerce da
sociedade [...] a propriedade e sua pretensa liberdade, e denuncia os
limites. (PASSETTI, 1995, p.92)

Nesse sentido entendemos que embora o debate da infancia e da juventude
no Brasil tenha /6cus constantemente secundarizado nas pautas politicas e na lista
de prioridades a serem atendidas pelos érgdos publicos e sociedade civil, € em
esséncia elemento fundante para a construcdo de um pais baseado na justica,
equidade e distribuicdo da riqueza socialmente produzida.

Essa afirmacdo tem base ndo sé no sentido de apontar os direitos humanos,
sociais, econémicos e politicos da juventude constantemente violados, mas porque
quando realizamos esse apontamento e essa critica e quando as infracdes
cometidas por adolescentes vém a tona encontramos como impasses e limites
outras questdes que assim sdo denunciadas. No sentido de entender a
criminalizacdo da juventude inserida numa totalidade que possui outros inUmeros
processos de intensificacdo da desigualdade social que atingem outros setores que
tem de sobreviver apesar da divisdo de classes, a exploracdo do trabalho, a

B A situagdo exposta nao se refere somente a FEBEM e nem foi finalizada apds sua destituigdo, entretanto é o
exemplo mais emblematico tanto em relagdo a degradagdo completa dos direitos humanos dos adolescentes
que abarcava, quanto de instituicdo com maior visibilidade através da midia quando em situagbes limite de
escassez das condigdes no seu interior, eram realizadas rebelides das quais, em 1999 e 2005 no estado de Sdo
Paulo sdo os maiores exemplos.
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auséncia profunda de democracia, a precdria estrutura educacional, de saude,
assisténcia social e outros; e a apropriagao privada da riqueza nacional.

Além disso, como ja apontamos nos topicos anteriores do trabalho, ha em
curso alteragdes no mundo do trabalho correspondente com uma nova etapa do
capitalismo que se inicia nas Ultimas décadas e intensifica a pobreza, a
desigualdade social e, consequentemente, a violéncia. Segundo Sales (2007), o
pensamento conversador necessita dar respostas a esses fatos e numa perspectiva
de hegemonizar o aparato juridico-politico punitivo utiliza as infragdes da juventude
como “metafora da violéncia” posta e assim ganha legitimidade ao passo que ofusca
os conflitos sociais que permeiam a luta de classes.

Conflitos esses que beneficiam determinada classe e prejudicam outra da
qual a juventude da periferia faz parte, encontrando amparo nas normas e
legislacbes voltadas para a protecdo da crianca e adolescente como o ECA\90,
voltadas para o campo da Assisténcia Social como o SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social, e outras, que, no entanto, possuem dificuldades para encontrar
concretude imediata.

Essas entidades publicas de prote¢cao ou medidas sécio-educativas, em sua
maioria sado precarias, sem condicbes de aplicabilidade das medidas sécio-
educativas de forma que garanta o pleno desenvolvimento dos adolescentes, suas
necessidades basicas, acesso a saude e a educacao possui numero baixo de vagas
e assim ultrapassam o limite permitido, e em sua maioria ainda ndo romperam com 0
carater repressivo-corretivo.

Assim tem como alternativa de protecao e condi¢cdes de reproduzir-se de fato
— posto que estamos falando de pessoas em desenvolvimento — a familia, a
comunidade, a escola, lacos estabelecidos e entidades que muitas vezes possuem
condigbes precarias de desenvolvimento, sdo insuficientes em suas possibilidades e
em outras sédo o préprio locus de violagao de direitos (Rosa, 2007). Ainda, entidades
assistencialistas, organizagcdes nao governamentais, sujeitos individuais que se
dedicam a “causa”, entidades filantropicas, que, no entanto sdo alternativas
voluntarias das quais a juventude periférica fica a mercé de ser atingida, de ser
efetivo, de possuir continuidade ou nao.
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Como podemos notar a politica para a juventude no Brasil e os
desdobramentos do atendimento a crianga e ao adolescente ainda hoje permeiam
entre 0 campo da repressdao e da caridade, ndo havendo nessa mediacdo uma
relacao de afirmacao da garantia de direitos e necessidades basicas e desses atores
enquanto sujeitos e protagonistas de direitos,

“(...) o tratamento dado a infancia e juventude do nosso pais,
esteve sempre acompanhado do sentido de caridade ou
repressao aos desassistidos, pois quando as mesmas sao
vistas como “coitadinhas”, recebem cuidados assistencialistas;
quando sdo vistas como “perigosas”, recebem a punicdo e
dificiimente s&o reconhecidas como criangas e jovens
cidadaos” (SILVAM, 2005, p. 17- 18).

A condicao de precariedade de adolescentes ainda é vista socialmente, -
inclusive através de 6rgaos publicos competentes na area e profissionais que
executam as politicas para a juventude, - com naturalidade posto que sdo aspectos
dessa “etapa da vida” e do estrato social do qual fazem parte, caracterizados por
aspectos morais e entendidos como preguica, falta de vontade, vadiagem, falta de
responsabilidade. A condicao social na qual se inserem muitas vezes é refletida por
si mesma, deslocada de causa e consequéncia, e, principalmente, esquecida
enquanto questao social, fruto das desigualdades entre capital e trabalho.

O caminho dos direitos da crianca e do adolescente acompanha a histéria das
conjunturas politica, econémica e social pelas quais o pais passa no ultimo século.
Batista (2003) retoma historicamente e ilustra, o primeiro Cédigo de Menores é
instaurado em 1927 num periodo de acirrada luta de classe e organizacao sindical, a
criagdo do SAM (Servico de Atendimento ao Menor) em 1942 como entidade de
institucionalizacao de adolescentes, num momento de estabelecimento do Estado na
incorporacgao de alguns direitos sociais da populagdo e de certa forma a partir disso
controla-la. Segundo Carlos Gomes da Costa (1991) o periodo de 1945 a 1964 se
caracteriza por desmonte das garantias anteriormente conquistadas e as condi¢des
do SAM sao aprofundadas em seu carater ‘“repressivo, embrutecedor e
desumanizante.”.

Em 1964 com o golpe de Estado e a instalagdo de um regime autoritario com

necessidade de anulacédo das pressdes e antagonismos internos dentro do cenario
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politico sobressai a doutrina da Seguranca nacional e os métodos que preciso
fossem para instalacdo e manutengcdo da “ordem”. Nesse mesmo ano se cria a
Politica Nacional de Bem Estar do Menor e em 1979 o novo Cédigo de Menores com
a doutrina da situacdo irregular, atuando no sentido de divulgar os supostos
aspectos negativos da juventude pobre, intensificando a centralidade do juiz na
aplicacdo da pena e ndo prevendo aos “menores” direitos, nem a defesa juridica.
Como seus 6rgaos executores dessa politica e em substituicdo do SAM, criam-se a
FUNABEM — Fundagédo Nacional do Bem Estar do Menor e FEBEM — Fundagéo
Estadual do Bem Estar do Menor. (BATISTA, 2003)

O fim da década de 80, marcado por mobilizacbes sociais e organizacao
popular em varias pautas, também se volta para a questdo da crianca e do
adolescente e a forma truculenta pela qual o Estado vinha os mediando através da
doutrina da situacdo irreqular. Essa pauta & absorvida pela Constituicao Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, que substitui a
conservadora doutrina utilizada até entdo, pela doutrina da protegdo integral. No
entanto, ha contradicbes postas entre a conquista formal da norma e do
reconhecimento dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos e a ainda presente
perspectiva punitiva, repressiva e assistencialista.

A mudanga do paradigma da doutrina da situagéao irregular para atual doutrina
da protecdo integral passa a apresentar criancas e adolescentes ndo mais como
sujeitos incapazes, mas enquanto protagonistas do processo, com capacidade de
interagdo, sujeitos de direitos e em condicdo peculiar de desenvolvimento'. Passa-
se a reconhecer que se tem algo ou alguém em situacao irregular é a sociedade e o
Estado (SARAIVA 2010).

Segundo Baratta (2003 apud BATISTA MALAGUTI, 2003) quanto maior o
aprofundamento qualitativo das normas alcangcadas, maior € a distancia entre essa e
a realidade devido “a lentiddo e os obstaculos materiais e ideoldgicos” dos quais
depende e na sua materializacao das propostas constitucionais e legislativas.

Assim, a conquista de normas que direcionem esses direitos ndo sao

automaticamente movidas em sua implantacdo, os direitos constituem campo de

'9 Art. 62 do Estatuto da Crianga e do Adolescente\90.
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disputa de concepcgoes, objetivos, prioridades e embate politico até que se tornem
verdades. A conquista dos direitos ainda que a priori de maneira formal, séo
importantes elementos que representam projetos de sociedade a serem percorridos
e servem de andlise e critica a realidade posta, a medida que o estabelecido

legalmente e as condicbes objetivas se contrapdem.
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2 REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL COMO APROFUNDAMENTO DA
CRIMINALIZACAO DA JUVENTUDE

2.1 Desconstrucao da ideia de prisao como forma-espaco de reeducacao e\ou
reinsercao social

A pena, percebida em sua historia, em principio ja utilizou como instrumentos,
suplicios publicos realizados no século XVI e XVII em que o castigo fisico e o corpo
eram os instrumentos e objetos do acerto de contas; desligadores fisiol6gicos,
guilhotinas, etc. Foucault (1987), em sua obra Vigiar e Punir realiza importante
historicizacdo das transformacdes nos modelos de puni¢do para os criminosos, dos
suplicios até o surgimento do sistema prisional no século XIX, perpassando o
modelo panéptico onde o observador central vé tudo e todos, enquanto os
prisioneiros apenas veem a torre de observacao.

E a partir da segunda metade do século XVII, que se inicia um processo de
mudanca na ideia de se punir, banindo os instrumentos e processos citados acima
(Foucault, 1987). O surgimento dos presidios no século XVIII se materializa como
alternativa e fim a crueldade das penas tradicionais que passam a ser consideradas
desumanas e incompativeis socialmente. Com a funcao de privacdo de liberdade
como punicéo, no século XIX passa a ser responsavel também pela reintegracao do
dito “criminoso” (VERONESE, 2008).

Afirmamos a partir de Rusche e Kirchheimer?® (2004) e do entendimento da
sociedade como histérica e dialética, que a histéria das prisdes ultrapassa a
concepgao que a integra no interior do desenvolvimento das instituicoes juridicas
apenas. A historia do sistema punitivo é a historia das relagbes entre as nacdes
fundamentais colocadas, a dos ricos e dos pobres.

A prisdo passa a estar inserida no rol de instituicbes e normas de controle e
poderio do Estado, através do qual, de forma hierarquizada e legal sdo tomadas
decisdes e é onde se gerenciam interesses da classe dominante e sua contribuicdo
no ocultamento das contradi¢ées internas do capitalismo (Giorgi, 2006).

% Em 1939, Rusche e Kirchheimer, passam a esclarecer a relagdo entre mercado de trabalho,
sistema punitivo e carcere, dando inicio um paradigma materialista da criminologia.
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Para Foucault (1987), as instituicbes como hospitais, asilos, orfanatos,
hospicios, colégios, reformatorios, usinas e prisdes, fazem parte de uma grande
forma social de poder, estabelecido no inicio do século XIX que forneceram as
condicbes necessarias para o funcionamento da sociedade industrial e sistema

capitalista. Afirmara ainda,

A prisdo, pega essencial no conjunto das punicbes, marca
certamente um momento importante na histéria da justica penal: seu
acesso a “humanidade”. Mas também um momento importante na
histéria desses mecanismos disciplinares que 0 novo poder de classe
estava desenvolvendo: o momento em que aqueles colonizam a
instituicao judiciaria. (FOUCALT, 1987 p. 195)

O autor considera que o sistema penitenciario fracassou totalmente, parte da
perspectiva que esse sistema compde outro mais vasto e complexo, o sistema
punitivo. Afirma que vivemos dentro de um sistema no qual as criancas sao punidas,
0s operarios sao punidos, os alunos sdo punidos, os soldados sao punidos, enfim, é-
se punido durante toda a vida (FOUCALT, 1987).

O sistema penal ndo s6 reproduz as relacées capitalistas do modo de
producdo e suas desigualdades, como de forma ativa as produz e aprofunda.
Perpetua em seu interior a disciplina através das relagcbes de subordinagcao
semelhantes a qual a contradicdo capital e trabalho estabelecem nas fabricas a
partir do controle da vida de seus trabalhadores e a separacdo posta entre quem
detém os meios de producédo e aqueles que dele dependem. (BARATTA, 2006 p.
365)

A insercdo no sistema prisional no papel de encarcerado modifica
substancialmente a trajetéria de vida dos sujeitos, inclusive de forma coletiva ao
longo da histéria. O instrumento penal ndo € estatico e se movimenta conforme as
conjunturas e interesses postos em determinados periodos histéricos, podendo
colocar para si maiores ou menores expressdes de contingentes e comunidades, e,
portanto alterando as expectativas de vida das classes marginalizadas.

Foucault (1987) afirma que € exercido sobre o condenado um poder
inabalavel e intenso, que se inicia com a condigdo de soliddo e isolamento e
contribuem claramente para sua submissao total. Retoma ainda trés esquemas ao

qual recorre o aparelho carcerario, sendo eles: o esquema politico-moral do
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isolamento individual e da hierarquia; o modelo econémico da forca aplicada a um
trabalho obrigatério; o modelo técnico-médico da cura e da normalizacao.

A perspectiva de analise que aponta a profunda relacdo entre sistema de
producdo e as prisbes aqui retomada, apresenta elementos de como essas
instituicdes se complementam nas diferentes conjunturas de acordo com a abertura
ou nao do mercado de trabalho, desemprego, correlacbes de forca, cenario
econdmico, etc.

E a forma de controle das classes menos favorecidas também através da
prisao (BARATTA, 2002) nos casos em que nao ha necessidade politica e
econbmica, por exemplo, de absorvé-las no mercado de trabalho ou utiliza-las como
exército industrial de reserva. Sao classes que tendem a invisibilidade social
(SALES, 2007) e quando reclusas definitivamente desaparecem das estatisticas de
desemprego, escolaridade, saude, etc., contribuindo em termos de andlise de dados
com uma amostragem da realidade econémica e social do pais que exclui parte

importante da populagao.

A aplicacdo seletiva das penas legais, por sua natureza
estigmatizante no processo de criminalizacdo, € momento essencial
na manutencdo de uma sociedade verticalizada. Ao incidir
negativamente sobre o status social dos individuos, a sancao penal
atua bloqueando a mobilidade social. (PAVARINI, GIAMBERARDIN,
2011)

Nos ultimos 30 anos tem se intensificado os processos de encarceramento a
nivel mundial, a diminuicdo das garantias sociais, a flexibilizacdo do trabalho, o
aumento da populacdo que se encontra nas faixas da superpopulacao relativa, sao
elementos que podem indicar tanto um aumento da criminalidade quanto a
intensificacdo nas politicas de punicdo e combate a criminalidade. (PAVARINI,
GIAMBERARDIN, 2011)

Wacquant (1999) em “Nota aos leitores brasileiros: Rumo a uma ditadura
sobre os pobres?” publicada em 2001 nos coloca sob o seguinte paradoxo: a
pretensdo de remediar com um “mais Estado policial” e penitenciario o “menos
Estado” econdmico e social garantindo inclusive um clima de seguranga social que

de fato ndo se concretiza sob esses aspectos.
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Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) e
Infopen (Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias), no Brasil no periodo
entre a década de 80 e o ano de 2010, o numero de encarcerados sobe de 40.952
com a taxa de 34,4 de encarcerados a cada 100.000 habitantes para 494.237 e uma
taxa de 266 encarcerados a cada 100.000 habitantes, como exposto nos dados

abaixo?':

TABELA 1: Crescimento da populacao carceraria no periodo de tempo entre 1907 e
2010

Ano Populacéo Carceraria Presos\100.00 hab.
(aprox..)

1907 3.032 43
1934 6.212 152
TEEY 8.946 172
1954 15.322 24.6
1960 21.520 30.3
1971 27.467 29.5
1980 40.952 344
1992 114.377 78
2000 232.755 137
2005 361.402 200
2010 494.237 566

Fonte: Elaboracao prépria com base em (PAVARINI, GIAMBERARDINO, p. 98 e 99, 2011).

21 O autor ressalta gue a sistematizacao e publicidade dos dados referentes ao sistema penitenciario
brasileiro sdo marcados por precariedade e desorganizacdo. No primeiro periodo dos dados
quantitativos acima sao obtidos através dos Anuarios de Estatisticas oficiais publicados pela Diretoria
Geral de Estatistica e posteriormente pelo IBGE. O primeiro censo penitenciario foi realizado apenas
em 1995 e as informagbes mais consistentes a partir da criagcdo do InfoPen através da portaria
datada de 2008. (PAVARINI, GIAMBERARDINO, 2011, p.98)
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Outra informacao passivel de reflexdo refere-se ao aumento de presos
provisérios? em relacdo aos presos ja em condenacdo, entretanto permanecendo

por mais tempo privados de liberdade:

TABELA 2: Comparacao da porcentagem do numero de encarcerados e o tempo de
cumprimento de pena entre os anos de 1985 a 1995.

1985 1995
Até 4 anos 32% 19%
De 4 a 8 anos 30% 31%
De 8 a 12 anos 15% 18%
De12a20anos 14% 25%
Mais de 20 anos 9% 7%

Fonte: elaboragéo prépria com base em PAVARINI, GIAMBERARDINO, (2011).

TABELA 3: Porcentagem do numero de encarcerados e o tempo de cumprimento
de pena no ano de 2010

Pena Ano 2010
Até 4 anos 19%
De 4 a 8 anos 29%

De 8 a 15 anos 22%
De 15 a 20 anos 11%
Mais de 20 anos 19,2%
Fonte: elaboracao prépria com base em PAVARINI, GIAMBERARDINO, (2011).

Sobre o elevado indice no aumento dos encarceramentos no pais
principalmente nos ultimos trinta anos, os autores PAVARINI e GIAMBERARDINO
(2011) levantam algumas hipdteses. Antes, retomam que importantes

22 “Hoje, entre condenados definitivos, aproximadamente metade é condenado a uma pena superior a
dez anos: portanto, sdo mais presos provisérios e menos presos condenados a prisdo, mas que,
entre estes, permanecem reclusos por mais tempo.” (PAVARINI, GIAMBERARDINO, 2011, p.107).
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acontecimentos histéricos interferem nesses dados como a diminuigdo do indice em
tempos de guerra onde a juventude é destinada ao exército que absorve a funcao de
controle social e volta a subir em tempos de p6s-guerra.

Assim, parte da compreensao do processo brasileiro com o fim do regime
militar e 0 advento da bandeira da segurancga nacional expandido enquanto ideologia
e absorvido na pauta da seguranca publica enquadrados no conjunto das politicas
que condizem com o livre mercado. Nesse processo sao socialmente construidos
“‘inimigos internos” e os perseguindo sendo aqueles prejudiciais a sociedade, a
seguranca publica e ao pais, reconhecidos principalmente no debate da violéncia
urbana e tréafico de drogas. (PAVARINI, GIAMBERARDINO, 2011, p.107)

No Brasil, a consolidagéo da pena privativa de liberdade é fendmeno
historico diretamente ligado as transformagdes socioecondmicas da
transicdo do escravismo a mao de obra livre: passagem simbolizada
pelo ano de 1850, que reuniu a proibicdo do trafico de escravos e a
inauguragado da primeira penitenciaria nacional (...). (PAVARINI,
GIAMBERARDINO, 2011, p.104).

A pena, tratada como instrumento de efetivacdo da justica entre os sujeitos,
de punicao para aqueles que nao cumprem determinados cddigos pré-estabelecidos
socialmente, pretende agir sobre a contramotivacdo dos sujeitos em realizar
infracdes. Supbe que a medida que os sujeitos presenciem (seja nas ruas, através
da midia, etc.) a situacao de outros penalizados, sejam desestimulados a infringir a
norma.

Entretanto, o que modifica o status de sujeito a delinquente ndo é o crime ou
a norma que infringe, mas a selecéo realizada pelo sistema penal que os determina
através do estrato social da qual os sujeitos fazem parte. O que na aparéncia se
explicita através do que é apresentado pelos meios de comunicag¢do de massa € que
a infracado e o crime sdo atos proprios e caracteristicos de uma minoria desviante da
populacao que deve ser combatida; quando em esséncia esta posto que a maioria
da populacdo comete infracbes das mais diversas, cotidianamente. (BARATTA,
2002)

Nao ha materializacdo no que é constantemente suposto pelo direito penal
tradicional. A defesa dos bens essenciais a uma grande maioria é feita de forma
intensamente desigual e fragmentada e ndo se estabelece para além da
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formalidade, um sistema penal igual para todos a medida que se aplica de forma
novamente desigual o status de criminoso. (BARATTA, 2006)

O sistema penal assume um papel, que compartiiha com o mercado de
trabalho, a partir da selecao que realizam da populacdo que irdo ou nao inserir, de
mediacao do local no modo de producdo que os sujeitos ocupam, entre os postos de
classe trabalhadora ou naquele posto ainda abaixo, da superpopulacéo relativa ou
marginalizados.

Em sua obra Classes Perigosas Guimaraes (1981) traz que em maioria, 0s
delitos cometidos sao infracoes ligadas as necessidades cotidianas, € que em outro
momento as tendo atendidas ndo teriam por elas optado como forma de subsistir.
Mas é a partir da prisdo e no contato com o ambiente e repressao prisional que
rompem seus lacos familiares e de classe na entrada para criminalidade.

Na suposta busca por justica e “igualdade formal” dos sujeitos perante o
direito penal, ndo se trabalha com a “desigualdade substancial dos sujeitos” (Baratta,
2006) que é estrutural e encontra base no antagonismo de classe posto socialmente.
Como as ideias dominantes de uma sociedade sdo as ideias da classe dominante
(MARX, 2001), o sistema penal é orientado aos interesses particulares dessa e no
processo fragmentado de selecdo dos punidos os caracteriza por “comportamentos

e formatos que se assemelham aos das classes marginalizadas”.

“La maxima chance para ser sujeto de sanciones (la carcel y otras
instituciones totales) aparece decididamente ligada al hecho de
pertenecer a las clases sociales mas bajas (subproletariado y grupos
marginados). La posicion precaria en el mercado del trabajo
(desocupacion, falta de calificacién profesional) y defectos de
socializacion familiar y escolar, que son caracteristicos de los que
pertenecem a los niveles sociales mas bajos (...) se indican como
causa de la criminalidad, revelan ser mas bien los signos sobre la
base de los cuales los status de criminalidad son atribuidos”
(BARATTA, 2006 p. 364)

O sistema penal se desenvolve como tal como direito desigual por exceléncia,
de forma contraria ao que aparenta se encontra no rol de instituicbes burguesas
(Baratta, 2006, p. 362) e assim como as politicas de educacgao, saude, habitacao e
outras mais nao deixam de centralizar seu recorte de classe e seus processos

efetivamente desiguais.
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Portanto instrumento de criminalizagdo e controle da pobreza, mas que diante
de aparente funcdo de combate a criminalidade, ganha legitimidade no discurso no
qual a prisdo deve ser entdo lugar pior que qualquer outro, “que ninguém queira
estar” (Baratta, 2006) independente de viver em condi¢des ja precarias e insalubres.

As diversas orientagbes da politica penal se articulam a partir das
condi¢gdes materiais das classes pobres. Para serem eficazes, as
instituicoes e praticas repressivas devem impor a quem ousa violar a
ordem constituida condicbes de existéncia piores do que as
garantidas a quem se submeter a ela. Numa economia capitalista,
isso significa que serd a condicdo do proletariado marginal que
determinara os rumos da politica criminal (...). (DE GIORGI, 2006, p.
39)

Sao instituicbes publicas em sua maioria com superpopulagdo de
encarcerados, deletérias, sem iluminagdo e condigdes estruturais basicas, sem
atendimento de salude e alimentacdo adequada. Submetidos a relagcdes constantes
de submissdo frente aos policiais, agentes penitenciarios, pressées das relacoes
entre si, etc.

A ideologia da punigdo (inclusive fisica e moral) € apresentada de forma
democratica como instrumento de conter os criminosos, € assim € aceita porque
trabalhada com o intuito de ressocializa-los na volta a sociedade. No entanto,
segundo Pavarini e Giameradino (2011) essa ultima tarefa ressocializadora do
instrumento, é constantemente debilitada, quando ndo negada.

Essa segunda aparente funcéo apresentada da ressocializacdo considera que
posto que o tempo em privacao de liberdade seja ocioso e com péssimas condi¢des
de sobrevivéncia seriam supostamente favoraveis a “regeneragdao” dos
“delinquentes,” num processo de reflexdo e arrependimento sobre as acgdes
cometidas e uma contramotivacdo de repeti-las diante das condicbes de

subsisténcia e cotidianas da prisdo. Segundo Goffman (2001):

Na linguagem exata de algumas de nossas mais antigas instituicoes
totais, comeca uma série de rebaixamentos, degradacdes,
humilhagdes e profanagdes do eu. O seu eu é sistematicamente (...)
mortificado. Comega a passar por algumas mudancgas radicais em
sua carreira moral, uma carreira composta pelas progressivas
mudancas que ocorrem nas crengas que tém a seu respeito e a
respeito dos outros que sao significativos para ele. (...) A barreira que
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as instituicoes totais colocam entre o internado e 0 mundo externo
assina a primeira mutilagdo do eu. (GOFFMAN, 2001, p.24)

De fato, o que ocorre € a reproducdo das desigualdades entre estratos
sociais, aprofundada através do sistema penal e seu principal instrumento que € o
carcere. Ao contrario do que apresenta em sua aparente funcdo, age de forma
negativa sobre os sujeitos e torna-se mais um obstaculo a ascensdo social e a
melhoria das condi¢cdes de vida. Seus efeitos sdo, portanto “contrarios a reeducacgao
e a reinsercdo do condenado e favoravel a sua estavel insercdo na populacéao
criminosa.” (BARATTA, 2002).

Desde a forma como se organiza a prisdo em seu interior entre suas relacoes,
alimentada pelos agentes e profissionais, de hierarquia, poder, violéncia, negacao
de utensilios basicos, vao sendo criados sujeitos que cada vez menos terdo
capacidade de viver em sociedade de forma humana, cidada e dentro dos marcos
de direitos e deveres conquistados. Sua real funcao destina-se assim a manutencao
da marginalizagdo (Baratta, 2002), a conservacao da realidade social existente (De
Giorgi, 2006) e as formas e relagdes de poder tal como estdo colocadas.

Seus efeitos contrarios sao localizados no estigma que lhes é estampado na
saida da prisdo e que vao dificultar ainda mais sua inser¢cdo no mercado de trabalho,
educacao, aceitacao social, etc., e por outro lado, facilitar sua reinsercao - e em
muitos casos a entrada - efetiva na criminalidade, local onde ja se normaliza que
esteja e onde a passagem pela prisdo é considerada como curriculo e ndo como
estigma.

O acesso ao mercado de trabalho, escolaridade e outros direitos basicos
como moradia, alimentacao, etc., aparecem como consequéncia do local marginal
em que se encontram. No entanto, sua dificuldade em acessar esses servigos nao
inicia apds ter passado pela prisdo, mas se inclui no conjunto dos determinantes de
causas que levam até a criminalidade que depois do carcere sao intensificados.
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TABELA 4: Numero total e porcentagem de encarcerados conforme faixa etaria.

Faixa etaria Total %
18 a 24 anos 129.330 29%
25 a 29 anos 111.135 25%
30 a 34 anos 74.370 17%
35 a 45 anos 66.585 15%
46 a 60 anos 22.447 6%
Mais de 60 anos 4.396 1%
Nao informado 4.533 1%
Nao contabilizado 25.098 6%
Total 440.864 100%

Fonte: Teoria da pena e execugdo penal: uma introdugdo critica. PAVARINI,
GIAMBERARDINO, p.126, 2011.

TABELA 5: Numero total e porcentagem do nimero de encarcerados classificados
quanto cor da pele\etnia

Cor da pele\ etnia Total %
Branca 153.495 35%
Negra 69.738 16%
Parda 178.685 40%
Amarela 2.637 0,8%
Indigena 2.637 0,2%

Outras 8.831 2%

Nao contabilizados 26.753 6%
Total 440.864 100%

Fonte: Teoria da pena e execugdo penal: uma introducdo critica. PAVARINI,
GIAMBERARDINO, p.126, 2011.

O nivel de escolaridade majoritario em relagdo aos sujeitos que passam pelo
sistema penal e chegam até a prisdo é baixo e permeia entre ensino fundamental

incompleto e completo. Em sua maioria também sdo homens, deixando com as
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mulheres a tarefa de cuidar da familia; se somados pardos e negros demarcam

intenso recorte racial; jovens que somados a caracteristicas anteriores tendem a

normalizar como etapa da vida a insercdo no carcere ao invés do mercado de
trabalho ou ensino superior. (PAVARINI, GIAMBERARDINO, 2011).

TABELA 6: Numero total e porcentagem dos encarcerados quanto o grau de

instrucao.
Presos por grau de Total %
instrucao
Analfabeto 25.266 6%
Alfabetizado 41.488 12%
Ensino Fundamental 186.163 44%
incompleto
Ensino Fundamental 66.203 15%
Completo
Ensino Médio 45.441 10%
Incompleto
Ensino Médio 31.628 7%
Completo
Ensino Superior 31.628 0,75%
Incompleto
Ensino Superior 1.860 0,40%
Completo
Ensino acima de 67 0,01%
Superior Completo
Nao informado 14.373 3%
Total 425.727 100%

Fonte: Teoria da pena e execugdo penal:
GIAMBERARDINO, 2011.

uma introdugcdo critica.

PAVARINI,
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Os dados mostram que 29% da populacao carceraria tém entre 18 e 24 anos
de idade e apresenta que 25% dos presos possuem entre 25 e 29 anos de idade,
constatando entdo que mais da metade da populacédo encarcerada hoje, tem menos
de 30 anos de idade. Quanto ao nivel de escolaridade, 44% da populacédo
carceraria possui o ensino fundamental incompleto, 12% sao apenas alfabetizado e
6% analfabeto, o que nos da a proporcao de 60% da populagdo encarcerada com
niveis precarios de escolarizagdo. Quanto a etnia, 56% dos encarcerados sao
negros e pardos. (PAVARINI, GIAMBERARDINO, 2011).

Se as situacdes nas quais vivem os marginalizados tao pouco sao suficientes
e menores ainda sao suas condicdes de ascensdo social, a instituicdo do carcere
contribui na intensificacdo da desigualdade social, estigma de setores menos
favorecidos e divisao de classes estabelecidas politica, social e inclusive fisicamente
nos estratos urbanos.

Antes de adentrar ao carcere o acesso ao mercado de trabalho Ihes eram
negado por nao terem experiéncia, conhecimentos basicos, pelo estrato social que
fazem parte; ao sair dessa instituicdo ha uma volta para determinada realidade que
nao foi trabalhada e, portanto 0 que se soma nessa trajetoria é a passagem pela
prisdo e ndo um conjunto de elementos necessarios a uma possivel mudanca do
estigma que Ihe permitam a insercao.

A pena na prisdo apesar de anunciada como pessoal e intransferivel atinge
ndo s6 o acusado, mas toda sua rede social, seu ambiente social mais préximo,
principalmente sua familia em muitos casos onde ficam sem renda, sofrem
processos estigmatizantes e discriminatérios em suas comunidades, escolas e no
espaco do sistema penitenciario sdo também desrespeitados.

Ap6s a passagem pela prisdo dificilmente serdo estabelecidos outros
patamares mais elevados de reproducgao de suas vidas e suas familias. O acesso ao
mercado de trabalho com o passado de antecedentes se estreita, e sdo alargadas
as possibilidades de imersao na criminalidade.

A pena de privacao de liberdade hoje exerce importante papel de obscurecer
a realidade social e superficializar as questdes postas socialmente que exigem ser
vistas a fundo. Nao ha ressocializacdo com isolamento da sociedade e nao se inclui

excluindo.



62

E posto que seus objetivos aparentes ndo se materializam ndo sé porque sdo
contraditérios entre si, mas também por ndo existir esforcos nesse sentido. Exerce,
portanto, além das funcdes de controle e criminalizagdo da populagéao pobre, funcao
de depésito (ROSA, 2010), posto que se retiram contingentes das ruas e no interior
de suas instituicdes ndo ha movimento, processos, para além do exercicio da forca e

da violéncia com os detentos.

(...) El reconocimiento cientifico de que lo carcel no puede
resocializar sino unicamente neutralizar; que la pena carcelaria para
el delincuente no representa em absoluto uma oportunidade de
reintegracion em la sociedade sino um sufrimiento impuesto como
castigo, se concreta em um argumento para la teoria de que la pena
debe neutralizar al delincuente y\ o representar el castigo justo por el
delito cometido. (BARATTA, 2006, p.377)

Sao, portanto, necessarios outros direcionamentos e processos de reflexdo
sobre a funcdo do carcere e sua real efetivacdo. Nao ha inocéncias e nao se
entende que as falhas centrais do sistema penitenciario sdo sollveis, resultantes
apenas de falta de vontade politica, recursos publicos ou falta de formacédo aos
agentes dessa politica, mas sim existem beneficios para determinados setores que
muito se interessam pelas ditas falhas no sistema penitenciario € o caos que
alimenta.

A instituicdo da prisdo se funcionaliza - ai sim com eficacia - na geréncia das
infragbes, do crime como preferem definir e no rol de beneficios direcionados,
pressdes estabelecidas, cada qual sobre determinada classe e sobre determinado
interesse. “Deveriamos entao supor que a prisao (...), 0s castigos nao se destinam a
suprimir as infragbes; mas antes a distingui-las, a distribui-las, a utiliza-las; que
visam ndo tornar déceis 0s que estao prontos a transgredir as leis, mas que tendem
a organizar a transgressao das leis numa tatica geral das sujei¢cdes.” (FOUCALT,
1987, p.226).

O sistema penal, tanto quanto diversas outras instituicbes, estabelece
modelos de comportamentos, distribui status sociais (BARATTA, 2006) e cria
verdades que se fixam, pode se falar de culturas criadas com base no respeito,

solidariedade, articulacdo e garantia dos direitos de determinado coletivo ou de
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espacos baseados na restricdo de elementos basicos para subsisténcia e sa
reproducao da vida, submissao, crime, etc.

Ha de se trabalhar em outros sentidos, sob outras perspectivas se de fato
optarmos por um sistema de justica penal equitativo e que corrobore com a garantia
de direitos de forma horizontal, entretanto sem perder do horizonte que a busca néo
€ sb por encarceramentos melhores, é principalmente e cada vez mais por menos
encarceramentos.

Enquanto projeto de longo prazo h& duvidas profundas da necessidade de
uma instituicdo destinada a punir infracbes privando de liberdade os sujeitos, e
questionar esse modelo ndo se da de forma isolada e sim dentro de um projeto que
abarque a reformulagcéao de todos os aparatos institucionais ou nao, sociais, politicos
e econbmicos, supondo outra ordem societaria profundamente associada a um

modo de producao e reproducado da vida diferentes do atual.

2.2 Reducgao da maioridade penal

A midia e a opiniao publica — a forma como entendemos a criminalidade e a
visdo da juventude cotidianamente reforcada — de forma articulada e efetiva
determinam quem sao os cidadaos de bem, aqueles que ndo sdo, como se vestem,
onde moram, e consequentemente que acdes cometem, definem os sujeitos que
devem ser temidos e assim ganham legitimidade na exigéncia de mais punicao. Os
meios de comunicacdo de massa funcionam como mediadores entre as diferentes
realidades e o instrumento através do qual se formam opinides consolidadas que em
sua totalidade formam também inseguranca, medo, e a partir disso, propostas e
perspectivas de enfrentamento dessa condicdo.

Entretanto, o impasse que aqui se estabelece é a neutralidade dos meios de
comunicacao e dos instrumentos através dos quais pensamos nos aproximar da
realidade, que é s6 aparente, e, portanto, fragmentam as informacgdes, a deslocam
de sua historicidade e do contexto da qual fazem parte. Segundo Moraes (2009)
distorcem a realidade, reforcam a necessidade do aparato policial nas ruas,

intensificam o sentimento do medo coletivo e com ele rapidamente sao
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apresentadas as respostas emocionais que nao sao racionais, reflexivas, cientificas,
nao pretendem iluminar de fato a questao e perceber o que necessita ser mudado.

Dessa forma torna-se hegemdnico na opiniao publica, académica e intelectual
(que nao estdo isentos de influéncia e determinacdo) o olhar e os processos de
entendimento da realidade a maneira que mais interessam os setores dominantes: a
pobreza como percussora das desigualdades sociais e violéncia urbana posta.

Na medida tratada para atingir niveis de civilidade e tranquilidade social para
a populacao, denomina-se as classes perigosas e a juventude que nela se insere
como repercurssores da criminalidade e da violéncia, afinal assistimos
cotidianamente espetaculos da barbarie humana através dos meios de comunicacao
responsaveis por nos levar a informacdo, e exigimos, enquanto sociedade,

respostas a esses fatos.

Infelizmente, as principais problematicas que afligem criancas e
adolescentes, e seus familiares (mortalidade infantil, mortes
violentas, trabalho infantil, exploracao sexual e conflito com a lei)
tendem a aparecer para a opinidao publica como icebergs, isolados do
contexto mais geral em que vivem e sobrevivem milhées de cidadaos
privados do acesso a bens de consumo e da distribuicdo de riquezas.
(SALES, 2007, p. 89).

As respostas nos sao dadas nas entrelinhas dos processos de estigmatizacao
€ preconceito com 0s quais sado vistas a juventude, principalmente se estiverem
localizadas no estrato social das periferias e daquele sem acesso e poder aquisitivo
para o consumo. Segundo Rosa (2010) a mediacdo que é ignorada pela sociedade,
midia e opinido publica é que antes do reconhecimento desses sujeitos enquanto
responsaveis pela violéncia sdo necessarias a percep¢ao de que estes séo, antes,
“muito mais violentados do que violentos”.

Hoje, frente & Constituicdo Federal de 1988% (em formato de clausula pétrea),

|25

Estatuto da Crianga e do Adolescente®* e Cédigo Penal®®, adolescentes de 12 a 18

2 CF\88 Artigo 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos s normas
da legislagao especial.

24 ECA\90Artigo 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nessa lei.

% Cédigo Penal, Artigo 27. Os menores de 18 (Dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial.



65

anos sao considerados inimputaveis, ou seja, segundo esses dispositivos legais,
diante de infracdes penais cometidas por adolescentes, esses nao deverao sofrer as
sangdes penais tais quais os adultos e sim através de legislacdes especiais. As
medidas direcionadas aos adolescentes serdo correspondentes as denominadas
pelo Estatuto por medidas sécio-educativas, sendo elas: adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestacao de servico a comunidade, liberdade assistida, insercao em
regime de semiliberdade, internagdo em estabelecimento educacional e outras
previstas em lei?®.

Embora o referido quanto a inimputabilidade penal do adolescente na
Constituicao Federal de 1988 seja clausula pétrea, e, portanto, insuscetivel de
emenda, vem acontecendo diversos debates, eventos e audiéncias publicas sobre o
tema, inclusive com sugestdes para que a decisao aconteca através de Plebiscito
Nacional. Em 26 de Abril de 2007 foi aprovada na Comissdo de Constituicao e
Justica do Senado a proposta de Emenda Constitucional de reducao da maioridade
penal para os 16 anos, quanto a crimes hediondos praticados por adolescente.

Em pesquisa realizada pelo DataSenado em 2008 sobre a violéncia no pais
que buscava munir diversos projetos que tramitavam no Senado a respeito do
assunto na época, mostraram que 87% (num universo de 1.068 entrevistados com
idade igual ou superior a 16 anos) dos entrevistados afirmam que os adolescentes
que cometerem ato infracional deveriam receber as mesmas penas que um adulto.
A proposta da reducdo da maioridade penal para 16 anos de idade corresponde a
36% da opinido dos entrevistados, 29% afirmam que adolescentes a partir dos 14
anos deveriam ser imputaveis, 21% concordam com a redu¢ao da maioridade penal
para 12 anos e por fim, 14% afirmam que a punicao deveria ocorrer independente da
idade do “infrator”. (ROSA, 2010)

Esse é um processo que necessita ser refletido de forma critica, ndo sé
enquanto pesquisa especifica realizada, mas enquanto instrumentos de alcance da
opinido publica e mecanismos de participacdo. E de fundamental importancia que a
populacdo participe, influencie, tome para si e exija espago nas decisées tomadas

pelo poder publico sobre o rumo de nossa nagao. Entretanto, a suposta democracia

% Livro Il, Titulo 11, Capitulo IV Das Medidas Socioeducativas, Secao | Disposicdes Gerais, Estatuto
da Crianca e do Adolescente\90.
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que assim se busca € extremamente articulada com um ideario que interessa a
classe dominante reforcado diariamente através do senso comum e camuflacdo dos
conflitos sociais estabelecidos, ndo permitindo qualquer processo consciente, critico
e reflexivo sobre tais questdes.

Em tempos de cenério aparentemente democratico, com a instituicao formal
de espacos de participacao, eleicbes diretas, e sob o discurso onde “todo poder
emana do povo” se busca a opinidao publica de forma a orientar as decisdes de
nossos representantes, mas de forma superficial e legitima porque somente em
esséncia (que nao é percebida, para além da aparéncia) percebe-se que modelos de
fato participativos e impulsionadores do protagonismo e participacdo popular nao
acontecem antes da real distribuicao do poder politico de forma horizontal e da
riqueza socialmente produzida.

Dessa forma,

(...) la democracia es uma ocasion favorable para reforzar los
derechos de los nifios y los derechos de los niflos son o pueden ser
una ocasion favorable para reforzar la democracia. Sin embargo,
esto no significa necesariamente que los nifos y los adolescentes
sean sujetos de relaciones sociales o politicas, de autonomia y de
autogobierno. (...) No se trata de una relacion funcional entre el
sistema democratico y uno de sus subsistemas, sino de la
importancia reciproca entre el sistema democratico y el sistema de la
infancia, que comprende el interés superior y los derechos de los
ninos. (BARATTA, 1998)

De forma alguma esse debate poderia ser feito descolado das consequéncias
objetivas e imediatas de sua aprovacdo. Nao se pode esquecer, em nenhum
momento e aspecto da proposta, que ao baixarmos a reducédo da maioridade penal
estaremos enviando os adolescentes selecionados pelo sistema penal, para a
prisdo, dado que o que os leva a cometer infracdo € a realidade econ6mico-social
posta que nado se altera de imediato, e ndo seu senso de responsabilidade e
cidadania ou ainda a apreensdo pela entrada no sistema penal. E posto que as
funcdes ressocializadoras da prisdo ndo se materializam — devido as reais funcoes
que sao efetivas — sdo negadas e contraditas quando o que se explicita sédo
consequéncias negativas na vida desses sujeitos de forma que aqui ja

desenvolvemos.
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A aprovacado dessa proposta para muito além de interferir negativamente
sobre o sistema prisional, que ja sofre com condicoes precarias, superlotacéo,
rebelides, alimentacdo e condicdes de higiene desumanas, que seriam ainda mais
intensificadas, interferira nos rumos de grande contingente populacional que é a
juventude da periferia brasileira. Envia-los a partir seja dos 12, 14 ou 16 anos
significara descarta-los enquanto cidadaos, sujeitos de direitos, estudantes, futuros
profissionais, e ainda arcar com as consequéncias futuras de uma sociedade ainda
mais violenta.

Diversas pesquisas apontam que parte importante dos atos infracionais
cometidos por adolescentes foram influenciados ou cometidos em parceria com
adultos. Esse dado da realidade deve nos levar a reflexdo entdo, de que medidas
estdo sendo aplicadas a esses adolescentes e se de fato, é a punicdo o melhor
instrumento de “recuperacao” daqueles que, por si s6, ndo o teriam infringido. Por
outro lado, essa informacédo é utilizada também para reforcar a defesa da reducéao
da maioridade penal posto que os menores de idade seriam utilizados pelos adultos
para cometer crimes em seu lugar. Nao questionamos se de fato, essa relagao tenha
concretude na execugao do crime, porém negamos que a proposta aprovada seja a
resposta para a questao, pois a relacdo nao seria alterada, o que de fato resultaria é
que adolescentes ainda mais jovens seriam “utilizados”.

Esses adolescentes normalmente sdo somente pecas no jogo da
criminalidade em troca de dinheiro, visibilidade, inser¢do social, etc. A infracéo, o
trafico de drogas e a violéncia acontecem independente deles e assim continuarao
sendo, se reduzirmos a maioridade penal. Em geral, os adolescentes geralmente
sdo os “conhecidos como “esticas”, “mulas”, “avidezinhos” e “fogueteiros”, cuja
participacdo real no montante dos lucros movidos pelo trafico é infima” (Macharet,
2010, p. 60). Os verdadeiros beneficiarios do comércio ilegal, por exemplo, ndo sédo
apreendidos.

Muito ligado a ideia de redugcédo da maioridade penal esta o juizo pelo qual se
entende que o Estatuto da Crianca e do Adolescente permite aos sujeitos de 12 a 18
anos a livre passagem para cometer crimes, resguardados por uma suposta
impunidade, o que reforgaria e aumentaria os niveis de criminalidade. O que nao se
destaca nessa perspectiva € que (I) as restricbes socio-econbmicas que essa
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juventude especifica e selecionada atravessa por toda a vida, ndo deixam de possuir
carater repressivo e forma punitiva quanto a negacdo do atendimento aos direitos
fundamentais.

(1) A sensagéo geral de impunidade na sociedade vem da ideia de que nada
acontece a juventude quando essa se envolve com o ato infracional (SARAIVA,
2010) frente a violéncia, corrupcdo, injusticas instauradas nacionalmente e
alimentadas pela midia que as ressalta com intensidade e pela visivel e divulgada
fragilidade do sistema penal em seus processos; a resposta imediata para essas
questdes, sem um processo de reflexao consciente, € mais punicao.

No entanto, ha profundas diferencas entre a inimputabilidade que lhes é
colocada até os 18 anos e o argumento que afirma que sao impunes, dado que
quando cometem ato infracional sdo direcionados a medidas sécio-educativas de
forma a responsabiliza-los numa perspectiva que se prevé educativa, e possuem
acOes que vao desde a adverténcia até a internacdo, que nao deixam de possuir
forca coercitiva, pois sdo impostas aos adolescentes.

(1) O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo teve como consequéncia
sua integral materializagcdo ao passo que muitas instituicbes tém recebido os
adolescentes em condigdes semelhantes ou piores que o sistema penal para
adultos, ndo podendo afirmar essa norma como propulsora do aumento da
criminalidade das ultimas décadas e menos ainda, se comprova a afirmacao que a
punicéo incide positivamente no combate a criminalidade.

Outrora, como desdobramento do ECA quanto a responsabilizacdo desses
adolescentes foi elaborado o SINASE - Sistema Nacional de Medidas Sécio
Educativas, aprovado pelo CONANDA e SEDH. Esse sistema prevé e orienta o
funcionamento e a execucgédo de todas as medidas de forma objetiva no sentido de
tornar-se pedagdgico e supressor de praticas punitivas, cabendo “ao Estado a tarefa
essencial de investir em politicas sociais para que esse instrumento normativo tenha
reais possibilidades de concretizacdo” (MARTINS, 2010, p. 31).

E constante na opinido pulblica a questdo acerca da capacidade do
adolescente ter discernimento sobre suas acdes e ser capaz de, com 16 anos, fazer
escolhas, dentre elas, cometer ou nao infracées penais. Defende-se que a reducéo
da maioridade penal o dotaria de maior responsabilidade posto a apreensdao em
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serem inseridos no sistema penitenciario, além da afirmagcédo do desenvolvimento ja
pleno nessa idade em determinar suas agdes; argumentos descolados da realidade
e das causas que levam adolescentes a cometerem atos infracionais.

Antes, devemos refletir se, de fato, a idade de cada um corresponde a niveis
homogéneos de maturidade e consciéncia. Os processos de formacdo da
adolescéncia e da propria personalidade em sua totalidade sado processos
constituidos, a depender, de um longo processo anterior e compostos por varios
determinantes que os influenciarao, fatores nédo sé biolégicos e psicolégicos, como
sociais, econ6micos, politicos, culturais e geograficos (ROSA, 2010) os quais
permeiam o adolescente e seu nulcleo social mais proximo.

Nao negamos a maturidade da juventude, mas que ela seja homogénea ou
pronta, ou ainda que esse debate de fato tenha centralidade e consequéncia direta
com o ato infracional. A questdo central passa pela perspectiva pela qual
entendemos a violéncia e a centralidade da juventude nesse processo. Nao sao a
responsabilidade e a consciéncia os elementos fundantes que orientam ou ndo o
sujeito a infracdo. Antes, mais determinantes sao os elementos da realidade em que
vivem e as condi¢des sociais que necessitam ser atendidas.

O embate necessario a essa perspectiva inicialmente exposta é importante
em dois sentidos. O primeiro é de nao reduzir a questao social posta e aprofundada
na juventude através das desigualdades sociais, a analises que perpassam
questdes individuais e morais relacionadas ao suposto exercicio da liberdade de
cada um realizar suas escolhas. O segundo é no sentido de ter clareza das
consequéncias desse debate, a partir do questionamento se existe ou néao
capacidade e discernimento na juventude até os 18 anos. Defender a néao
capacidade de discernimento desse setor é central nos processos que podem vir a
negar sua participacdo em espacos democraticos, educacionais, elei¢des, insercao
no mercado de trabalho, acesso & cidadania e mesmo, enquanto condigéo de sujeito
de direito, que deve ser ouvido e considerado no pleno exercicio dos seus direitos.

O que os caracteriza ndo é a incapacidade de discernir e sim, a fase da
adolescéncia em processo de desenvolvimento que atua ou ndo com maturidade na
dimensao que lhes cabe frente a idade, experiéncias vivenciadas, acesso a
educacao e outras variantes ja citadas. Além do mais, o debate da reducdo da
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maioridade penal através do argumento da capacidade ou nao da adolescéncia, em
um polo os coloca no mesmo patamar com o0s adultos, desconsiderando a
particularidade dessa fase, em outro polo oposto, defende-se sua incapacidade de
discernir como caracteristica dada, que, por fim, propde a protecdo social a
juventude, mas reitera a punicdo do sistema penal a medida que afirma a
capacidade enquanto adultos e justificam assim a punicao.

Entendemos que o sistema penal em suas aparentes funcbes é fragil,
precario, classista e age negativamente sobre a vida da populacédo adulta que insere
como entendemos que assim sera a partir do momento que absorver a juventude, ou
que assim ainda se faz se analisarmos com profunda criticidade a realidade da
relacdo criminalizada desse segmento que em maioria ndo sente em seu cotidiano
os efeitos da doutrina da protecéo integral.

E importante que o debate da juventude brasileira se faga no horizonte que
entende que, embora as contradi¢des e desigualdades se aprofundem nesse estrato
da sociedade, ndo parte de questionamentos outros que ndo o da classe
trabalhadora e a exploragcdo que lhe é intrinseca no modo de produgéo capitalista.
Colocamos em debate os filhos do proletariado, portanto € necessario lembrar que
falamos da mesma realidade so6cio econémica e cultural, expressao da questao
social fruto das desigualdades geradas através da contradigdo capital e trabalho.

Trabalhar na perspectiva de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
sem a necessaria articulacdo com essa contradicdo, e mais, muitas vezes em nome
dessa defesa colocar em polos opostos uma logica simplista entre adolescentes e
adultos que moraliza e culpabiliza as familias por sua condi¢cdo, nao contribui para
um sistema alternativo ao penal e na constituicdo de outras formas de trabalhar os
conflitos sociais.

Sem uma estrutura sécioassistencial ampla, e que de fato, diferencie de forma
estrutural as condicdes dessas familias, muitas vezes com baixos salarios ou
desempregadas, sem amparo do Estado e diante da fragilidade das instituicées de
protecdo a seus direitos fica a cargo da familia prover todo tipo de subsisténcia e
necessidade de seus membros. E necessario que entendamos a magnitude das
tentativas de sobrevivéncia dessa juventude e a sua totalidade de sujeito que vai

muito além do ato infracional.
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Entende-se a juventude da periferia brasileira de forma fragmentada,
apresentando e contrapondo o adolescente violado de seus direitos com aquele que
comete atos infracionais como se nao significasse um sujeito s6 em seu processo
dialético e historicamente construidos frente a todas as condicdes necessarias ou
ndao para tal. Assim, s&do estigmatizados e intitulados, descolados de suas
realidades, esvaziados e reduzidos a determinada agdo que chegaram a
desempenhar.

Sales (2007) traz a reflexdo de como a midia apresenta essa realidade de
forma a “ocultar mostrando”. Se por um lado, apresenta constantemente a condicéao
da crianca e do adolescente no Brasil, abandonados, pobres, sem perspectiva de
presente e futuro, inseridos no trabalho infantil, exploracdo das mais diversas, por
outro, denuncia a seu modo uma série de infracbes cometidas por adolescentes
infratores; sem que se faga real associacao entre ambas, sem entendé-las como
relagdes de causa e efeito, as reproduzindo sobre 0 ambito da “maldade”, “bondade”
e falsa solidariedade.

As politicas publicas, programas, projetos e servicos oferecidos a crianca e
adolescentes, do publico ao privado, vém sobre inimeros modos trabalhando para
que esse setor da sociedade seja reeducado, ressocializado e recuperado. Quando
se discursa a favor da reducdo da maioridade penal e se afirma que a politica
publica para a juventude brasileira ndo deu certo, se faz sem questionar os reais
interesses e as perspectivas que sdo usados nessas falhas tentativas. E necessario
questionar: queremos recupera-los do que? a nao ser quando falamos em casos de
saude, o que necessita ser proporcionado, recuperado é sua condi¢cdo de sujeito de
direito de forma articulada com as condi¢des e direitos de sua comunidade e familia.
Vamos ressocializa-los aonde? Em espacos que, de fato, nunca permitiram sua
socializacao e pelo contrario, reuniu as condicdes necessarias a sua submissdo ao
ato infracional? Segundo Baratta (2006) a ideia de ressocializagdo precisa ser
reinterpretada e reconstruida no sentido de reintegracdo social, o que supde
abertura das instituicbes privativas de liberdade, bem como abertura da sociedade
que se proponha nessa interlocugado, a medida que, “nao se pode segregar pessoas

e, a0 mesmo tempo, pretender a sua reintegragcao”.
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Nao basta, a medida que esses sujeitos se envolvem com o ato infracional,
serem encaminhados para medidas de internacdo ou semiliberdade em um
ambiente diferente do qual estdo habituados, ainda que em medidas de protecéo e
responsabilizacdo, se quando cumprirem a medida e voltarem a ter sua suposta
liberdade novamente, as condi¢des de vida e reproducao forem as mesmas.

Esse processo esbarra em limites quando pensamos em um servigco efetivo
que dé perspectivas melhores para esses adolescentes do que as condigdes que ja
o fizeram chegar até ali, no que se refere a educacao, trabalho, moradia, lazer,
esportes, profissionalizacdo e desenvolvimento de suas potencialidades e enfim
condi¢gdes de vida, de desenvolver a adolescéncia em sua plenitude como também
de passar pra vida adulta com as condicdées que isso implica.

Estudar e debater a reducdo da maioridade penal no sentido de trabalha-la
como permanece hoje, apdés os dezoito anos de idade, e buscar outras formas junto
a articulacao na sociedade, dos 6rgaos e sujeitos aos quais cabem se debrucar
sobre esse tema na efetivacdo dos direitos e normas conquistados para a crianga e
adolescente até entdo, € contrapor-se aos métodos baseados na punicdo dos
sujeitos envolvidos com o ato infracional. E processo de resisténcia politica e
afirmacdo daqueles adolescentes enquanto sujeitos de direitos, capazes de se
desenvolverem individual e socialmente de outras formas que nao sb, e
independentemente, a do crime e castigo.

Grande parte dos adolescentes envolvidos com o ato infracional tem entre 15
e 18 anos, exatamente o publico atingido com a proposta em questao. Na pratica se
aprovarmos a reducdo da maioridade penal estaremos colocando na prisdo quem
deveria estar na escola, e deixando de responsabilizar o Estado e a sociedade pela
garantia de pleno desenvolvimento desses sujeitos. Muito embora o espaco da
escola na sociedade capitalista ndo deixe de ser forma de controle dos sujeitos e
familias, é Iocus de educacdo, troca de saberes, aprendizagem, que criam
interesses, envolvimento, proporcionam a liberdade, e de fato, socializam. Sem um
processo de modificacdo das estruturas sociais da sociedade, e, portanto, das
contradicbes que carregam e por si sdo excludentes em raiz, ndao ha qualquer
processo efetivo de modificagao do excluido. (BARATTA, 2002).
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E vital o abandono do entendimento do adolescente-objeto e a consideracdo
€ posicao que podem vir a assumir enquanto adolescente-sujeito, que movimenta, é
dialético, contraditério, sente e fala, possui necessidades basicas e fundamentais,
que é passivel de opinides. Esses adolescentes ao passo que sentem na pele a
contradicdo da qual tratamos possuem total capacidade de pensar sua realidade e
propor alternativas, desde que sejam estimulados de forma a protagonizar sua
participacdo e da percepcao que possuem de si € do mundo de forma horizontal.
Devem ser chamados a intervir nessa realidade e/ou a exigir coletivamente dos
orgaos publicos responsaveis as condicdes pra tal desenvolvimento.

Por todos os motivos levantados aqui e as reais fungdes pelas quais se
intervém, aprofundando o caos social € ndo o prevenindo e o0 que se apresenta por
tras da proposta da reducdo da maioridade penal, é necessaria a real articulacdo
dos setores interessados em métodos mais humanos, pedagégicos e democraticos
de trabalhar com os conflitos sociais postos e estabelecidos em sua raiz. Ha de se
discutir no lugar de métodos, melhores ou piores de punicdo, as medidas sécio
educativas e consequentes formas de implantacdo articulada com politicas de
saude, educacgao, cultura e assisténcia social, seus limites e possiveis formas de
supera-los.

A reducdo da maioridade penal é, portanto, um profundo retrocesso nos
processos de garantia de direitos que vem sendo conquistados no ultimo século em
relagdo a juventude brasileira. Partiihamos das afirmag¢des sobre a gravidade da
situacdo da crianca e do adolescente hoje, da necessaria intervencdo quanto a
intensidade com que tem ocorrido a violéncia urbana, o trafico de drogas, etc. Nao
h& duvidas dos limites e pouca efetividade das politicas publicas voltadas para esse
estrato da juventude. No entanto, a reducdo da maioridade penal nido ilumina a
melhoria de nenhuma dessas questdes, se respostas sdo mais do que urgentes e
necessarias, o0 caminho nao é esse, que s6 demonstra capacidade em aprofundar
ainda mais a situacdo em sua totalidade, desperdicar como se fossem objetos
(embora teoricamente esse entendimento do adolescente ter ficado para tras com o

Cédigo de Menores) uma juventude que almeja o que lhes é de direito.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Se notarmos o processo histérico do desenvolvimento das forgas produtivas
no Brasil e a evolugdo em termos de alcances concretizados dos direitos sociais,
politicos e econdbmicos perceberemos que raramente esses avangos Sao
democratizados e distribuidos de forma a alcancar a classe trabalhadora no sentido
de melhoria de suas condicdes de vida e insercao nas decisdes da vida publica. Nao
temos a histéria como linear, evolutiva ou homogénea, mas dialética e contraditéria
e consideramos que, desde os tempos de coldnia tém sido alterado os conteudos do
poder politico no Brasil inserido na contradicdo de classes, no entanto, nosso
entendimento é que as mudangas nao deixam de ser continuidades dos mesmos
processos, ndo ha ruptura na estrutura social posta, nem na relagcdo com os setores
populares sempre destituidos enquanto cidadaos.

A forma de obscurecer socialmente essa compreensao € via criminalizagao da
classe trabalhadora e estratos marginalizados. E deixar a sua mercé a
responsabilidade pela situacdo de pobreza na qual se encontra, sobre aspectos
morais, individuais e estigmatizantes. Naturalizam-se os processos da pobreza e
desigualdade social e a desassocia do modo de producéo vigente, priorizando o
trato dessa complexa expressdo da questdo social como caso de policia e nao
politica.

Nao se acumula capital sem aprofundamento da pobreza, ou seja, ndo vamos
superar a pobreza nessa sociedade baseada nesse modo de producédo e divisao
social do trabalho, e em maior ou menor medida a criminalizacdo da pobreza nao
deixara de se fazer presente. No entanto, a prépria resisténcia a esses processos e
as diversas estratégias contra correntes nas formas de organizacao e instrumentos
profissionais para a exigéncia e garantia de direitos ja se inserem na construcao,
ainda que lenta e complexa de outro projeto de sociedade.

Acontece que, para a conformacdo e segura perpetuacdo desse modo de
producdo baseado na exploracdo da classe trabalhadora, historicamente fez-se
necessario legitima-lo socialmente frente a instrumentos como instituicdes, midia,
individualizacdo de questdes coletivas, discursos morais e patoldgicos, etc. No tema
do qual tratamos ndo € excecdo, as diversas instituicoes presentes no cotidiano
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social trabalham nesse sentido, e aqui o sistema penal se faz central a medida que
seleciona diretamente os estratos sociais a serem ou nao punidos, € assim
modificam estruturalmente o desenvolvimento de suas vidas e coletivos. Articulado a
esse sistema, a midia fornece os status entre a populacdo, como se avisasse de
quem devemos nos defender e quem tera bandeira branca para trabalhar as
consequéncias do conflito estabelecido sobre outras formas que nao a pena.

Em tempos de aprofundamento da contradicdo de classes e esgotamento do
neoliberalismo ainda permanece o Estado intervindo na questdo social de forma
focalizada, fragmentada e sem modificar de fato a estrutura social-econémica da
populacado. Passa a responsabilidade a filantropia, da qual deixam os estratos sem
condicoes de reproducao da vida, a mercé de vontades e altruismo; ao ambito
privado; e sobre responsabilidade de cada um garantir seus proprios direitos e de
sua familia como questéo individual e ndo mais coletiva, politica, social e nacional.

Se acompanharmos a histéria do Brasil, perceberemos que o almejar por
processos democraticos e participativos nas decisdes, intervencoes e distribuicao do
poder politico ndo possui concretizacao até entdo. As formas de resolutividade dos
conflitos sociais, a forma de organizar e estabelecer a vida, os processos de
desenvolvimento do pais, de uma a outra ponta sao decisdes coletivas tomadas por
sujeitos e condicoes privadas. Existem tentativas democraticas, mas sem acesso a
cidadania, situagdo de grande contingente da populacdo brasileira, ndo ha
materializagdo da participacdo como um todo.

O que propomos nesse trabalho no que se refere a privacao de liberdade que
tem como principal instituicdo a prisdo e as instituicobes para adolescentes sédo a
identificacdo e fragmentacao de duas funcionalidades que se contrap6e: a aparente
e a real. Levando em conta sua aparente funcdo de protecdo da sociedade,
seguranca publica e ressocializacdo de seus encarcerados, na larga escala de
tempo desde as primeiras prisdes institucionalizadas ha séculos atrds, a que se
notar que, historicamente e desde seu principio, ainda se considerarmos suas
constantes reformas, estamos falando de fungéo, esforcos, formato e metodologia
falidos. Nao ha, apesar dessa secular instituicdo e sistema penal, sensacdo de
segurangca e protecdo nos espacos publicos e muitas vezes nem em espagos
privados; tampouco democracia (como se isso fosse possivel) na distribuicdo do
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status de criminoso entre as classes sociais; 0 que contribui na sensacédo de
impunidade que na aparéncia nao tem claro que, embora sejam diarias as
apreensdes de sujeitos advindos das classes populares mais baixas, € na classe
média e alta onde sdo cometidos crimes e infragdes com liberdade e seguranca que
nada lhes acontecera.

Menos ainda se trabalha no sentido de ressocializacdo da populagao
absorvida nessas instituicdes, ao contrario, contribuem diariamente e negativamente
com carimbo, atestado de passagem pelo sistema que interferird em todos os locais
de sociabilidade que tentar se inserir, a ndo ser a que se espera e onde sao aceitos
que é o préprio ambito da criminalidade e da reincidéncia.

Quanto sua funcéao real tem se saido muito bem. Sao instituicoes depdsitos
de populacdes que com o status de criminosos que lhes cabem justificam toda uma
série de indigéncias e nenhuma condigdo das mais basicas de qualquer ser humano
atendidas. Contribuem na manutencdo ou decadéncia dos acessos aos bens de
subsisténcia, consumo e reprodugédo da vida de sua familia e, portanto, no estrato
social baixo que ja se encontram, reforcam o impedimento j4 posto de ascensao
social, sdo submetidas a insercdo em empregos precarios, criminalizam seus
familiares pelo simples fato de serem familiares de pessoas em privacdo de
liberdade. Numa légica fria e repressiva trabalhada no interior dessa instituicao
garantem a perpetuacdo da criminalidade durante e apds sua estada e assim
justificam a implantacao de maiores e mais profundas praticas repressivas.

Como vimos ao longo do trabalho, sdo politicas articuladas nas funcées que
de fato exercem, mas que necessitam da compreensao e legitimagao social que ja
percebem as consecutivas falhas que vem ocorrendo nesse sentido. Tem-se claro
que a tatica de pretender ressocializar isolando é contraditéria e a necessidade de
integragcdo dessa instituicdo com a sociedade em seu amplo sentido torna-se
urgente.

Com base no desenvolvimento das andlises feitas e retomadas nesse
trabalho consideramos existir profunda associacdo nos processos de violéncia,
criminalidade e expressdes da questdo social condizentes com o aprofundamento
das relagdes capitalistas das Ultimas décadas. Nao pretendemos naturalizar ou

justificar esses processos, mas compreendé-los em sua totalidade, a medida que
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produz e reproduz pobreza que ndao assumem o local de submissdo em que se
encontram sem a criminalizacédo de suas vidas e a classe social que representam.

Quando essa politica se desdobra na juventude brasileira, Ihes fornece ao
mesmo tempo a condigédo de “invisibilidade” e “visibilidade perversa” nos termos que
Mione Apolinaro Sales intitula seu livro publicado em 2007. Invisibilidade quanto a
sua condicdo de sujeitos, portadores de direitos e necessidades, pessoas em
desenvolvimento, e no plano do qual tratamos nesse trabalho, membros de um
estrato social explorado e submisso. S&o invisiveis porque vistos, mas ignorados, ou
mesmo nem percebidos muitas vezes pelos érgdos publicos, sociedade civil,
politicas publicas que nao os alcancam, ndo os buscam.

Entretanto ganham visibilidade quando cometem infracées, causam medo,
organizam rebelidbes e quando o Estado em articulagdo com a midia necessita
justificar tanto o aumento da criminalidade quanto o aumento do controle social via
intensificacdo da repressdo. Ainda assim, € nessa forma (muitas vezes Unica) de
conquistar visibilidade que chamam atencao, sao vistos, é quando a atencao
finalmente volta-se a eles, e medidas publicas e urgentes sdo tomadas, ainda que
esse método ndo seja garantia, posto que seja desse mesmo processo que se
aprofunda a exigéncia por mais punicao.

Foi dessa forma e s6é apo6s apresentacao de situacdes-limite, extremas e nao
raras como as rebelides que ocorreram em 1999 e 2005 na FEBEM de Sao Paulo, e
0 caso do sequestro do énibus 174 no Rio de Janeiro, que os adolescentes
atingiram a escala da visibilidade das situacbes que enfrentavam e as dificuldades
cotidianas de sobrevivéncia, seja no interior de uma instituicdo publica, seja solto e
num estado de invisibilidade extremo. Essas sdo respostas ao caos estabelecido,
formas de sobrevivéncia e organizacdo sejam de forma coletiva como o primeiro
caso, ou de forma individual como o caso do jovem do Onibus 174, de sujeitos que
cansaram de esperar por respostas que através de vontade politica e articulacao do
Estado com a sociedade civil nunca chegariam. (SALES, 2007).

Apesar da mudanca de paradigma — da situacao irregular a protecao integral
— e dos avancos nas legislacées conquistadas por setores progressistas que hoje se
articulam e exigem a implantacdo dessas conquistas, setores conservadores nao

absorveram as mudangas, nem o paradigma e insistem numa perspectiva punitiva e
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de estigmatizacdo dos entendidos “infratores”. Tem no centro da infracdo cometida
toda sua andlise e medidas a serem tomadas, e na forma como entendem a
juventude os colocam em estado de constante infracdo de forma generalista e
preconceituosa.

Uma visdo desligada da totalidade da sociedade na qual vivemos e suas
condi¢des de desenvolvimento humano baseado na venda da forga de trabalho e na
acumulacdo capitalista num modo de produgcdo impulsionador da punigdo, do
castigo, da autoridade, da retirada de direitos. Caracteristicas reproduzidas e
intensificadas em muitas das instituicbes ainda nao adaptadas as novas diretrizes na
relacdo com a crianga € com o adolescente, que em conformacdo com a Vvisao
hegeménica sobre o crime e a violéncia supde soluciona-las com aparato repressivo
e policial e ndo como questado social e politica que necessitam ser pensadas. Assim
sdo “respostas dadas a opinido publica, mas em detrimento de todo e qualquer
horizonte educacional e socializador, e, sobretudo da perspectiva de pessoas em
desenvolvimento (...).” (SALES, 2007).

Como se vé essa realidade ndo se faz naturalmente, independente da
vontade dos homens, possui operadores, constantes desse sistema e dessa ldgica
orientada por esteredtipos e criminalizagcdo da pobreza, que orientam a acao dos
executores da politica, que por sua vez também sdo construidos socialmente e
solidificados em seus interesses de classe.

Ha algumas vertentes que entendem o0s processos de punicdo como
intimamente ligados a estrutura social posta e que, portanto, partem da
compreensao da necessidade do direito penal estabelecido sob outros patamares e
concepcoes. Negam a criminalidade como algo préprio de alguns individuos em
particular ou de determinada coletividade, e a entendem como “bem negativo”
distribuido numa hierarquia baseada na estratificacdo socioeconémica e na
desigualdade social (Baratta, 2006, p.364).

Pensar alternativas para esse estrato significaria repensar além de muitos dos
servicos publicos prestados, a politica brasileira em si, e também pensar a
articulacao e o dialogo desses setores, com a sociedade civil e populacao. Entender
suas realidades, trabalhar com a mobilizacdo e a organizacdo desses sujeitos para
uma educacgao publica e de qualidade, efetiva reforma habitacional, pelo passe livre
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no transporte publico, no préprio debate da reducdo da maioridade penal no qual
nao tém sido chamados a intervir.

No entanto, a proposta analisada nesse trabalho, € instrumento
potencializador da criminalizacdo da juventude e da classe social da qual fazem
parte, reforca um Estado penal em detrimento do social, legitima a politica de
seguranca publica trabalhada através de aparato policial e construcdo de mais
presidios, como se ja nao estivesse claro a faléncia das funcées que supostamente
propde.

A proposta da reducdo da maioridade penal ainda que pelas entrelinhas das
noticias de violéncia urbana, é retomada enquanto possibilidade constantemente
pela midia, exigida por grande parte da opiniao publica na ilusdo de contribuir no
combate a criminalidade e o sentimento de inseguranca que lhes tomam, e por
setores governamentais conservadores e com interesses dominantes na logica da
violéncia. A proposta aparece como resposta a violéncia urbana de forma imediata,
fria, sem qualquer processo de reflexdo feito pelos que a defendem baseados nos
sentimentos apreensivos da populacdo, como reagdo e argumentacdo do senso
comum, descolada de qualquer cientificidade.

Embora com forte apelo na opinidao publica, respaldados pela midia, é
questdo debatida sobre aspectos patoldgicos, preconceituosos, pré-determinantes
de condutas esperadas do adolescente negro que mora na periferia e ndo das
socialmente esperadas quanto aos servigos publicos e acesso a direitos que na
mesma periferia ndo se encontram. Reproduz-se assim uma logica da ética do
trabalho acima de tudo e apesar da precarizacdo intensa dos postos de trabalho
disponiveis para a classe trabalhadora e juventude, e inexistente na maioria dos
casos quando tratamos dos marginalizados.

Reduzir a maioridade penal é desperdicar corpos, mentes, revoltas e
inquietudes e cidadaos, é determinar que a tendéncia a entrada na criminalidade
torne-se caminho feito posto os efeitos negativos do carcere que em nada
contribuem ao sujeito que por ele passa e sua situagio socioecondémica. E a férmula
certa de aprofundamento do caos do sistema penitenciario brasileiro, da

criminalidade, violéncia, pobreza e caos social para além do que vivemos.
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Foram necessarias resisténcias, mobilizacdes sociais, organizacdo e
articulacao politica para que direitos condizentes com a condicdo humana e
necessidades basicas de reproducao da vida — posto o modo de producéao vigente e
consequentes renovagdes das formas de dominacdo e exploracdo de uma classe
sobre a outra — fossem garantidos na Carta Constitucional. Se ndo orgéanicas e
materializadas, ao menos iluminam tanto o profundo contraste posto na realidade,
quanto possivel projeto de sociedade a ser alcangado nos processos de mobilizacao
social e articulacdo para sua concretizacao.

Dessa forma entendemos que o caminho e a conquista de plenos direitos
direcionados a crianca e ao adolescente e de uma sociedade democratica em seu
sentido amplo ndo sdo passos a serem seguidos de forma hierarquica entre si, mas
articuladas em suas possibilidades, principalmente entendendo que tornar criancas e
adolescentes sujeitos de direito e garantir seu protagonismo nas decisdes que
influem ndo s6 sua vida, de sua familia e comunidade, mas os rumos do pais é

processo dialético com o alcance de praticas e relacbes democraticas.
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