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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar, discutir e aprofundar numa perspectiva sécio-
historica a construcdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, enfatizando o direito
da crianca e adolescente a convivéncia familiar e comunitéria destacando os programas de
familia acolhedora no Brasil como proposta de efetivacdo deste direito. O embasamento se
dara através das seguintes propostas: a) resgatar a construgdo histérica do direito da crianca e
do adolescente de 1927 até o ECA/90; b) contextualizar, mediante o Plano Nacional de
promocao, protecéo e defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC), o reconhecimento do direito da crianca e adolescente a convivéncia
familiar e comunitéria, aprofundando o acolhimento familiar; e c) apresentar alguns projetos
existentes dos Programas de Familias Acolhedoras encontrados na internet dos municipios:
Sao Bento do Sul/SC, Aruja/SP e Sdo Leopoldo/RS; e analisar se estes projetos atendem ou
ndo ao PNCFC e se eles consistem em experiéncias importantes para a efetivacdo da politica.
A metodologia utilizada para sua realizacdo compreende pesquisa bibliogréafica e pesquisa
exploratdria. Através do desenvolvimento dessas propostas conclui-se que enquanto néo
houver comprometimento de todos e principalmente dos gestores das politicas publicas com a
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, modalidade acolhimento familiar,
este ndo se concretizara.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria;
Familia; Acolhimento Familiar.



ABSTRACT

This study aims to analyze, discuss and develop a socio-historical construction of the rights of
children and adolescents in Brazil, emphasizing the right of children and adolescents to family
and community programs highlighting the welcoming family in Brazil as proposed realization
of this right. The basement will be through the following proposals: a) to recover the
historical construction of the right of children and adolescents from 1927 until ECA/90 b)
context, through the National Plan to promote, protect and defend the Rights of Children and
Adolescents the family and Community (PNCFC), recognizing the right of children and
adolescents to family and community, deepening the host family, and c) present some existing
projects Cozy family Programs found on the Internet of municipalities: Sdo Bento do Sul/SC,
Aruj&/SP and Séo Leopoldo/RS, and consider whether or not these projects meet the PNCFC
and if they consist of important experiences for effective policy. The methodology used for its
realization includes literature and exploratory research. Through the development of these
proposals it is concluded that while there is no commitment from everyone and especially the
managers of public policies with the realization of the right to family and community life,
foster care mode, this will not happen.

Keywords: Right of the Child and the Adolescent Family and Community, Family, Family
Home.
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INTRODUCAO

O interesse em discutir o direito da crianca e adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria modalidade acolhimento familiar é decorrente da experiéncia no campo de
estagio junto ao programa Familia Acolhedora de Garopaba. Tal interesse surgiu ao tomar
conhecimento, pela primeira vez, da existéncia deste tipo de medida de protecdo e os desafios
que ela impunha para sua operacionalizacdo. Isso despertou a necessidade de aprofundar o
debate dessa questdo, pois ja nas discussdes que participava, como estagiaria, essa seria a

melhor forma de contrapor-se ao acolhimento institucional.

A minha hipdtese, na esteira de muitos autores, é que a modalidade do acolhimento
familiar se constitui como a op¢do mais adequada para a efetivacdo do direito da crianca e do
adolescente enquanto ser em desenvolvimento. E nessa linha de pensamento e com o objetivo
de aprofundar o conhecimento sobre a estruturacdo dessa medida no bojo da historia do

tratamento de criancas e adolescentes no Brasil é que se propde o presente trabalho.

O trabalho desenvolve-se a partir de um processo de revisao bibliografica de obras de
autores que tem sido referéncia para o debate dos direitos da crianca e do adolescente.
Através da leitura atenta e reflexiva dos textos o trabalho estd organizado em trés capitulos.
No primeiro, realiza-se 0 resgate da construcdo histérica do direito da crianca e do
adolescente, enfatizando a importancia das normatizacGes desde a origem e as alteracdes
ocorridas ao longo do tempo. No segundo, efetiva-se a contextualizacdo do direito da crianca
e adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, aprofundando o acolhimento familiar.
Para isso apropriou-se do que preconiza o Plano Nacional de promocao, protecdo e defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), na
maneira de: o que fazer, como fazer e por que fazer, focado no conceito ampliado de familia.
E no terceiro, apresenta-se alguns projetos do Programa de Familias Acolhedoras situados nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo, discriminando suas formas de
organizacdo e funcionamento, seguidas de analise baseada nos critérios de concordancia com

0 PNCFC e concluindo se consistem em experiéncias que possam ser replicadas.

Este estudo se propde também instigar os atores sociais na busca de propostas e no
aprofundamento das discussfes para obtencdo de resultados cada vez mais em conformidade
com as necessidades das criangas e dos adolescentes que se encontram em situacao de risco,
para que as agdes sejam efetuadas na esfera da prevencdo e ndo somente quando o problema

estiver instalado.
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1 RESGATE HISTORIQO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL: DA PROTECAO E VIGILANCIA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA A
PROTECAO ESPECIAL DOS SUJEITOS DE DIREITOS

Neste primeiro capitulo, pretende-se apresentar o histérico sobre a origem do direito
da crianca e do adolescente nas esferas legal e assistencial no Brasil. Para isso fez-se
necessario um resgate historico, a partir de 1927, das leis e acdes para criancas e adolescentes,
a fim de entender no que consiste a mudanca de paradigma da doutrina de situacao irregular
para a doutrina de protecdo integral. Para tanto o presente capitulo esta estruturado em dois
topicos, sendo o primeiro “De abandonados ou infratores vigiados pela autoridade publica a
menor em situacdo irregular: Os cddigos de 1927 e 1979” na qual se aponta algumas
caracteristicas de cada época e algumas diferenciacdes entre estas legislacbes. No segundo
topico “A quebra do paradigma: de menor infrator a cidadao de direito. A Constitui¢do
Federal de 1988 e o0 Estatuto de Crianga e Adolescente” aborda-se a passagem da doutrina de

situacdo irregular para a doutrina de protecéo integral.

1.1 De abandonados ou infratores vigiados pela autoridade publica a menor em situacao
irregular: Os codigos de 1927 e 1979

A construcdo historico-social da crianca e do adolescente no Brasil se desenhou a
partir de inimeras formas e aspectos em cada periodo da histéria do pais. As politicas sociais
voltadas a crianca e ao adolescente perpassam as doutrinas legais na area da infancia e da
adolescéncia no Brasil a partir do Cédigo de Menores de 1927, posteriormente com o Codigo
de Menores de 1979, até a construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e suas

politicas de atendimento segundo a Doutrina da Protecdo Integral.

As criancas e adolescentes somente passaram a ser vistas como merecedoras de
direitos, mesmo que de forma relativa, a partir do Codigo de Menores de 1927, que foi o
primeiro a legislar de forma oficial sobre a infancia no Brasil sintetizando leis e decretos que
desde 1902 “propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse uma especial atencéo a
crianca e adolescente”. (VERONESE, 1999, p. 26) Segundo Veronese, neste cddigo o termo
menor “foi utilizado para designar aquele que se encontrava em situagdes de caréncia material

ou moral, além das infratoras” (1997, p. 11). Somente nessas situacdes o Estado se
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responsabilizava pela situagdo de abandono dos menores e aplicava-lhes corretivos

necessarios para impedir a delinquéncia, onde muitas vezes os tornavam menos cidadaos’.

Com a legislacdo do Codigo de 1927, a realidade da infancia foi revista, passando a
classificar os menores de sete anos como expostos e 0s menores de 18 como abandonados,
categorizando de menor 0s gque representavam o conjunto da populacéo infantil estigmatizada
e excluida pela sociedade, especialmente de suas politicas publicas. A partir de entdo a

institucionalizagdo abateu-se com maior intensidade sobre estes.

No entanto, este cédigo, também conhecido como Cédigo de Mello Mattos, trouxe
algumas regulamentacGes em favor da infancia, que no artigo 101, por exemplo, aponta a
proibicao absoluta do trabalho a menores de 12 anos, alegando que “¢ prohibido em todo o
territério da Republica o trabalho nos menores de 12 anos”. (BRASIL, 1927) Da mesma

forma o artigo 109 proibe o trabalho noturno aos operarios menores de 18 anos.

Art. 109. Nado podem ser empregados em trabalhos nocturnos os operarios ou
aprendizes menores de 18 anos.

Paragrapho unico. Todo trabalho entre sete horas da noite e cinco horas da manha é
considerado trabalho noturno. (BRASIL, 1927)

Outra regra, que podemos apontar como avanco, foi a elevacdo da idade de
responsabilidade penal, que passou de 12 para 14 anos. Essas questdes foram de inegavel
valor devido a cultura existente na época, pois mesmo que 0s menores ainda ndo fossem
considerados sujeitos de direitos, essas mudancgas serviram de base para fundamentar as

conquistas futuras.

Art. 68. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencdo, ndo serd submetido a processo penal de, especie alguma; a
autoridade competente tomara somente as informacBes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, € a
situacdo social, moral e econdmica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.
(BRASIL, 1927)

Outra conquista foi 0 comprometimento do Estado em assistir os menores, conforme

relata Veronese:

1 O contexto histérico de 1927 obedecia as caracteristicas de uma sociedade na qual a tranquilidade fazia parte
das preocupacOes estatais, sendo os individuos submetidos ao modelo social que nesse periodo visava a
harmonia. Os que porventura ndo se enquadravam neste modelo, deviam ser corrigidos para que o bem-estar da
populacéo ndo fosse prejudicado.
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O Coadigo de Menores institucionalizou o dever do Estado em assistir os menores
que, em face do estado de caréncia de suas familias, tornavam-se dependentes da
ajuda ou mesmo da protecdo publica, para terem condi¢des de se desenvolver ou, no
minimo subsistirem no caso de viverem em situacdes de pauperizagdo absoluta.
(1999, p. 28)

Esse foi um avanco enorme, porque até entdo o Estado ndo se comprometia com essas
questdes. Mesmo que esse comprometimento tenha sido embrionério, pois o Estado somente
se responsabilizava pela protecdo aos carentes e abandonados e pela vigilancia (através do
juiz) aos que cometiam atos infracionais ou delinquentes, como, por exemplo, o artigo 54
quando dispde que: “Os menores confiados a particulares, a instituto ou associa¢des, ficam
sob a vigilancia do Estado, representado pela autoridade competente” (BRASIL, 1927), ndo
podemos desconsiderar sua respeitdvel importancia para a constru¢cdo de uma consciéncia

nova para a época.

O Cobdigo também substituiu concepcbes como discernimento, culpabilidade,
penalidade, responsabilidade, patrio poder, previstos na legislacdo penal que o antecedeu, e
assumiu uma perspectiva educacional. Sobre essa questdo Veronese afirma que: “A tonica
predominante desta legislacdo menorista era corretiva, isto é, fazia-se necessario educar,
disciplinar, fisica, moral e civilmente as criancas oriundas de familias desajustadas ou da
orfandade.” (1999, p. 28) Ou seja, essa legislagdo rompeu com a postura de reprimir e punir
de forma policialesca, para assumir a postura, mesmo que discutivel, de regenerar, educar,

disciplinar, fisica, moral e civicamente.

Com esse codigo pretendia-se alcancar todos os menores de 18 anos, pois trazia em
seus capitulos 11, VI, VII, X art. 93, questdes relacionadas a todos menores, ndo somente aos
delinquentes e abandonados, pois ampliava o conceito de menor. Infelizmente o que
sobressaiu nos atendimentos desta época foi a visdo higienista, baseada na segregacdo e
confinamento do menor que fosse considerado doente pela sociedade, pois era visto como
ameaca social e por isso o atendimento visava corrigir e regenerar para devolver ao convivio
social sem periculosidade. Nesse sentido Rizzini (1997) preconiza que apds “Examinada sob
todos os angulos, classificada de acordo com o seu estado de abandono e grau de
periculosidade, diagnosticada e finalmente submetida ao tratamento que a 'regenere’, essa

crianca invariavelmente filha da pobreza, serd transformada em menor”. (1997, p. 142)

Desta forma, o Cadigo de Mello Mattos, estabeleceu as primeiras regras de protecao,
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mas devido a utilizacdo do termo menor, esta protecdo segundo Oliveira, destinava-se apenas
ao atendimento daqueles “que estavam a margem da sociedade, em razdo da caréncia ou da
pratica de condutas contrarias a lei” (2010, p. 394), portanto tratados como delinquentes e
abandonados. Este codigo também, segundo a autora, “era caracterizado por sua pratica
intervencionista e assistencialista, pelo poder arbitrario do juiz e por considerar os menores
como objetos (e ndo sujeitos) de protecdo”. (OLIVEIRA, 2010, p. 394)

Porém, apesar dos avangos a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada
pela Assembleia das Na¢des Unida de 1959, suscitou criticas sobre o Codigo de 1927, quanto
a ideia de uma reforma que garantisse o respeito aos direitos da crianca. Entretanto, o cenario
politico da época no Brasil (golpe militar de 1964) ndo permitiu a concretizacéo desse ideal.?

Conforme Oliveira, a declaracdo:

[...] se constitui em um novo episédio fundamental na afirmagdo dos direitos da
crianga, inaugurando uma nova forma de pensar a crianga e o0 adolescente,
destinando-lhes um tratamento diferenciado e prioritario ao serem considerados
seres humanos em desenvolvimento. (2007, p.16)

No Brasil ela contribuiu para alavancar muitas criticas em relacdo ao Codigo de 1927
e, no final da década de 1970 ele recebeu nova roupagem. De acordo com Veronese (1999, p.
35), 0 Codigo de 1979 surgiu num cenario em que 0 numero de criancas marginalizadas havia
aumentado, devido & politica institucional ineficiente, que o pais havia assumido.® Acrescenta
também que o cddigo se propds a “atualizar 0 conceito dos direitos dos menores, bem como a
criagdo de novas garantias, ante as profundas transformacdes ocorridas no corpo social entre
27 e 79.” (1999, p. 38) Entretanto, continuou classificando a questdo do abandono ou da

delinquéncia como uma situacdo de classe social, voltado para criancas pobres.

Nesta perspectiva, no seu artigo segundo estabelece a doutrina da situacao irregular,
onde define quais sdo as situacdes consideradas irregulares, estipulando seis categorias que
retratam situacOes de perigo que poderdo levar 0 menor a uma marginalizacdo mais ampla,

formalizando assim o processo estigmatizante que se abateu sobre as criangas pobres:

2 Esta questdo sera aprofundada no item 1.2.

® A transicdo do Cddigo de Menores de 1927 para o de 1979 deu-se mediante a criagdo, durante uma ampla
reforma ocorrida no periodo do golpe militar de 1964, da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). Esse orgdo foi criado para substituir o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e modelar a
criacdo das Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMS). As FEBEMs e a FUNABEM foram
criadas a fim de terem autonomia financeira e administrativa, incorporando todas as estruturas do SAM,
incluindo ai 0 atendimento tanto aos carentes e abandonados quanto aos infratores.
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Art. 2° Para os efeitos deste Cadigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

| - privado de condicGes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal. (BRASIL, 1979)

A expressdo situagdo irregular “referia-se as diversas qualificagbes casuisticas
atribuidas a crianga: abandonada, exposta, carente, delinquente, com desvio de conduta,
infratora, etc.” (VERONESE, 1999, p. 36), ou seja, estariam em situacdo irregular os menores
de dezoito anos que se encontravam abandonados materialmente, vitimas de maus tratos, em
perigo moral, desassistidos juridicamente, com desvio de conduta e autores de infracdo penal.
De acordo com Oliveira:

Assim as criancas e os adolescentes eram vistos como incapazes, sendo recolhidos
0s que vagavam pelas ruas e colocados em institutos de “menores” independentes de
serem infratores, abandonados ou vitimados pela familia. Construindo-se
socialmente, a visdo de que crianca e o adolescente eram individuos incapazes,
visando, entretanto com a doutrina de Situagdo Irregular, & contencdo desses
sujeitos, violando e restringindo seus direitos. (2007, p. 15)

Deste modo, mesmo que nunca tenha cometido infracdo, a crianca ou adolescente que
estivesse nas situacdes de abandono, poderia ser privada de liberdade perdendo também seus
vinculos familiares e comunitarios somente por serem considerados menores em situacdo

irregular. Na aplicacdo das medidas para menores neste tipo de situacao (art. 14), estavam:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa iddnea, mediante termo de
responsabilidade;

111 - colocacdo em casa de semiliberdade;

IV - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. (BRASIL, 1979)

Logo, essas medidas tinham a finalidade de recuperacdo e controle dos menores por
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meio da interna¢do e repressdo ‘a criminalidade. Rizzini et al. assim sintetiza este cenario

historico de mescla entre menorismo e processo institucionalizante:

No Brasil, a pratica de encaminhar criancas e adolescentes pobres para os chamados
“internatos de menores” ganha forga a partir do final do século XIX. A fécil retirada
da crianca de sua familia para estas instituicdes criou uma verdadeira cultura da
institucionalizagdo. Isso porque, a despeito do discurso sobre a internagdo de
criancas e adolescentes como um Gltimo recurso, a pratica permaneceu recorrente
até o final do século XX. (2007, p. 31)

Observa-se que a partir da apropriacdo desta concepcdo, a crianga foi tratada como
objeto. Um exemplo disso ¢ o fato de que, quando submetida a processo, ndo tinha direito ‘a
defesa, enquanto o adulto, considerado sujeito, podia se defender. Isso acontecia porque o
adulto era julgado pelo codigo penal, enquanto a crianga, mesmo tendo uma legislacao
especial, ndo era protegida por esta. Por esse mesmo motivo existia a prisdo cautelar para
menores, medida que ndo era aplicada aos adultos.

Art. 99. O menor de dezoito anos, a que se atribua autoria de infragdo penal, ser4,
desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do menor a data do fato.

§ 2°. Sendo impossivel a apresentagdo imediata, a autoridade policial responsével
encaminhara o menor a reparticdo policial especializada ou a estabelecimento de
assisténcia, que apresentara 0 menor a autoridade judiciaria no prazo de vinte e
quatro horas.

8§ 3°. Na falta de reparticdo policial especializada, 0 menor aguardara a apresentacdo
em dependéncia separada da destinada a maiores de dezoito anos.

§ 4°. Havendo necessidade de dilatar o prazo para apurar infragdo penal de natureza
grave ou em co-autoria com maior, a autoridade policial podera solicitar a judiciaria
prazo nunca superior a cinco dias para a realizacdo de diligéncias e apresentacdo do
menor. Caso defira o prazo, a autoridade judiciaria determinard prestacdo de
assisténcia permanente ao menor.

§ 5% Ao apresentar 0 menor, a autoridade policial encaminhara relatério sobre
investigacdo da ocorréncia, bem como o produto e os instrumento da infrago.
(BRASIL, 1979)

O menor também podia ser detido fora do flagrante e sem ordem judicial, enquanto
que para o adulto pelo menos um desses era necessario. Outro detalhe muito importante € que
ndo havia tempo minimo de cumprimento da pena para os menores*, enquanto que para 0s
adultos havia, ou seja, “quando se tratava de menor de idade, o trancafiamento legal nio
estava condicionado a prazo fixo, como o0 € para o adulto, podendo aquele ficar recluso
indefinidamente, semelhantemente a uma prisao perpétua.” (VERONESE, 1999, p. 40)

* Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera ser internado em estabelecimento
adequado, até que a autoridade judiciaria, em despacho fundamentado, determine o desligamento, podendo,
conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servi¢co competente e ouvir o Ministério Publico.
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Cadigos de 1927 e 1979: quadro comparativo
Caodigo de 1927 Cadigo de 1979

3 o Profissionalizacéo e
Protecéo e vigilancia dos o
normalizacdo das condutas
menores .
sociais dos menores.

Varas Criminais Varas Especializadas

Menor abandonado ou .
) Menor em situacdo irregular
delinquente

- _ Culpabilizagdo da familia, da
Culpabilizacéo da familia )
sociedade e do Estado

Fonte: elaboracdo da autora

Considerando o contexto histérico esses dois cddigos propiciaram uma grande

conquista social e merecem respeito, pois avangaram na protecdo e assisténcia ao menor e

iniciaram as discussdes e legislagdes sobre a infancia. Apesar disso, acabaram estigmatizando

as criancas e adolescentes, pois as rotularam como menores em situacdo irregular e as

percebiam como objeto de tutela. Outra questdo importante abordada por eles é o fato de

terem dado poderes ilimitados aos juizes, no tratamento da questdo do menor.

Art. 147. Ao juiz de menores compete: 1) processar e julgar o abandono de menores
de 18 anos, nos termos deste Codigo e os crimes ou contravencBes por eles
perpetrados; 1) inquirir e examinar o estado physica, mental e moral dos menores,
que comparecerem a juizo, e, a0 mesmo tempo a situacao social, moral e econémica
dos paes, tutores e responsaveis por sua guarda; IlI) ordenar as medidas
concernentes ao tratamento, colocacdo, guarda, vigilancia e educagdo dos menores
abandonados ou delinquentes; V) decretar a suspensdo ou a perda do patrio poder
ou a destituicdo da tutela, e nomear tutores; V) suprir 0 consentimento dos paes ou
tutores para o casamento do menores subordinados & sua jurisdic¢éo; V1) conceder a
emancipacdo nos termos do art. 9°, paragrapho Unico, n. 1, do Caddigo Civil, aos
menores "sob sua jurisdiccdo ; VII) expedir mandado de buscar a apprehensdo de
menores, .salvo sendo incidente de ac¢do de nulidade ou anulacdo de casamento ou
do desquite, ou tratando-se de casos da competéncia dos juizes de orphdos; VIII)
processar e julgar as infraccbes das leis e dos regulamentos de assisténcia e
protec¢cdo aos menores de 18 anos; IX) processar e julgar as ac¢Bes de soldada dos
menores sob sua jurisdicgao; X) conceder fianga nos processos de sua competéncia;
X1) fiscalizar o trabalho dos menores; XIlI) fiscalizar os estabelecimentos de
preservacdo e de reforma, e quaesquer outros em que se achem menores sob sua
jurisdigdo. tomando as providencias que lhe parecerem necessarias; XIII) praticar
todos os actos de jurisdiccdo voluntaria tendentes j& proteccdo e assisténcia aos
menores de 18 anos, embora ndo sejam abandonados, ressalvada a competéncia, dos
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juizes de orphdos; XIV) exercer as demais attribui¢des pertencentes aos juizes do
direito e comprehensivas na sua jurisdicgdo privativa; XV) cumprir e fazer cumprir
as disposicoes deste Cédigo, aplicando nos casos omissos as disposicdes de outras
leis, que forem adaptaveis as causas civeis e criminaes da sua competéncia: XVI)
organizar uma estatistica anual e um relatério documentado do movimento do juizo,
que remetera no Ministro da Justica e Negdcios Interiores. (BRASIL, 1927)

Art. 7°. A autoridade judiciaria competira exercer diretamente, ou por intermédio de
servidor efetivo ou de voluntario credenciado, fiscalizagdo sobre o cumprimento das
decisBes judiciais ou determinac¢des administrativas que houver tomado com relacéo
a assisténcia, prote¢do e vigilancia a menores.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo podera ser desempenhada por comissarios
voluntarios, nomeados pela autoridade judiciaria, a titulo gratuito, dentre pessoas
idéneas merecedoras de sua confianca.

Art. 8°. A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei,
poderd, através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao
seu prudente arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, prote¢do e
vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de poder. (BRASIL,1979)

Para uma compreensao mais detalhada dos problemas desses dois cddigos é necessario
trazer para discussdo a cultura da institucionalizacdo, as concepg¢des sobre familia, como
também algumas distorcdes existentes quanto as instituicbes, percorrendo os aspectos do
modelo assistencialista adotado historicamente. A cultura da institucionalizacdo foi provocada
pela “antiga pratica de recolher criangas em asilos” do século XIX. Por esse motivo, no século
XX surgiram muitas instituicGes para o tratamento destes menores abandonados, ou que de
alguma forma estivessem “ameacando a ordem publica”. (PILOTTI; RIZZINI, 2009, p. 19-
20) Portanto o que se viu neste periodo foi “um modelo assistencialista que historicamente
marcou o0 atendimento a essa populacdo, mantendo-a na pobreza e sujeita a politicas
clientelistas.” (RIZZINI, et al., 2007, p. 19)

As distorcBes criadas sobre a familia (principalmente sobre as familias pobres) e a
culpabilizacdo desta, também contribuiram com as préticas de institucionalizac¢do de criancas
e adolescentes no pais. Conforme Mioto, a relagdo estabelecida entre o Estado e a familia, ao
longo da histdria, foi de controle e de normatizagdo da familia:

[...] a construgdo histérica dessa relacdo foi permeada pela ideologia de que as
familias, independente de suas condicOes objetivas de vida e das proprias
vicissitudes da convivéncia familiar, devem ser capazes de proteger e cuidar de seus
membros. Essa crenca pode ser considerada, justamente, um dos pilares da
construcdo dos processos de assisténcia as familias. Ela permitiu se estabelecer uma
distincdo bésica para os processos de assisténcia as familias. A distincdo entre
familias capazes e familias incapazes. (2005, p.51)

Entendia-se que para proteger a crianga era necessario protegé-la da propria familia,

afastando-a do convivio com a mesma devido a sua condicdo desestruturada. A partir desta
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perspectiva, observa-se que o que motivou e fundamentou as praticas de institucionalizacdo
de criancas e adolescentes foram estas representacdes negativas sobre as familias, e as
praticas assistencialistas e individualizantes assumidas pelos profissionais que trabalhavam
com as mesmas Neste periodo as solug¢bes propostas pelos especialistas eram moralizadoras,
ou seja, enquadravam a familia numa perspectiva que polarizava o conceito de familia como
normal ou desestruturada’. Neste sentido, “o Estado também passou a zelar pela defesa da
familia monogamica e estruturada” (PILOTTI, 2009, p. 349), e desta forma se
desresponsabilizando sobre tais questfes. Esta é outra critica sobre os cddigos, pois ignoraram
a responsabilidade do Estado pela situagcdo em que as criangas e adolescentes se encontravam
quando considerava como Unicos causadores desta situacdo 0s pais ou responsaveis, e por isso
ndo existia, nas legislacdes, mecanismos juridicos que cobrassem do Estado suas funcgdes. A
situacdo ndo era tratada como um problema social/publico, mas sim como um problema da
familia (perspectiva individualizante), pois ela é que era considerada em situacéo irregular, ou

seja, desestruturada. De acordo com Franco:

O Codigo de Menores foi marcado por seu carater discriminatério, e comumente
associava a 'delinquéncia’ a pobreza, encobrindo as reais causas das dificuldades
vividas pelas classes menos favorecidas, a crescente desigualdade de renda e a falta
de alternativas de sobrevivéncia. Dessa forma, os aparelhos estatais tratavam o0s
mais pobres como se estes tivessem um comportamento desviante e uma certa
'tendencia natural a desordem’, portanto, inaptos ao convivio social. (2007, sem

pagina)

O poder publico ndo pautava suas omissdes como causadoras daquelas situacdes em
que a familia vivia, e culpabilizava-as sem ao menos dar-lhes minimas condi¢des de criagdo e
sobrevivéncia. Tanto um cédigo como o outro, utilizava medidas para tratar o problema e nao
para evita-lo, cuidando somente do conflito instalado e ndo da prevencdo. Eram instrumentos
de controle social da infancia e do adolescente, vitimas de omissdes da familia, da sociedade e
do Estado em seus direitos basicos. Portanto, criancas e adolescentes ndo eram sujeitos de

direitos, mas sim objeto de medidas assistencialistas. Como observa Pilotti, havia

[...] uma preocupacédo explicita sobre as causas que originam a irregularidade, razdo
pela qual se enfatiza a assisténcia protetora e reabilitadora em detrimento da ag&o
preventiva. O resultado para a crianca afetada consiste na aplicacdo de um modelo
assistencialista obsoleto que privilegia a institucionalizacdo indiscriminada em
internatos para protecao e/ou reabilitacdo. (1995, p. 41)

® Nota-se que este enquadramento persiste até os dias atuais.
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Nesse sentido Veronese (1999) conclui que

[...] uma crianca ou adolescente, sobre a qual se entendeu como tendo uma conduta
desviante, mesmo que jamais tivesse cometido ato anti-social, poderia ser privada de
sua liberdade de ir e vir, e perder os vinculos familiares e comunitérios, pelo simples
fato de estar em situag&o irregular. (1999, p. 41)

Tais medidas resultaram na falta de condi¢bes para um desenvolvimento sadio da
crianga e do adolescente, pois ao interna-los em regime fechado os privavam do convivio

familiar e comunitario.

Finalizando essa discussdo sobre as legislacdes antecessoras a CF e ao ECA, pode-se
concluir que o Codigo de 1927 foi um documento de detalhada elaboracdo e preocupacées
sociais avancadas para sua época e que seu sucessor, 0 Codigo de 1979, trouxe poucas
modificaces em relacdo a seu contelido, pois a crianca e 0 adolescente continuaram sendo
tratadas como objeto e ndo sujeito de direito. Somente com a CF, mais especificamente com o
ECA, rompeu-se com o paradigma estabelecido pelos antigos cddigos, quanto ao tratamento

dado ao menor irregular.

1.2 A Quebra do Paradigma: de Menor Infrator a Cidadao de Direito. A Constitui¢ao
Federal de 1988 e o Estatuto da Criancga e Adolescente (1990)

Os debates internacionais e 0os movimentos sociais foram determinantes para as
mudancas ocorridas nacionalmente. Para a crianga e o0 adolescente serem concebidos como
sujeitos de direito, buscou-se reverter a legislacdo existente substituindo o sistema tutelar por
um sistema garantidor de direitos, e com isso o Estado precisou reconhecer sua importancia
social, como também reconhecer sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Segundo Marcilio (2010):

Esta acdo coordenada iniciou-se sob influéncia dos documentos internacionais e da
Frente Parlamentar pela Constituinte. Em 1987 constituiu-se a Comissdo Nacional
da Crianga e Constituinte, instituida por portaria interministerial e por representantes
da sociedade civil organizada. Criou-se a Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos
Direitos da Crianca e multiplicaram-se por todo o pais os Foruns de Defesa da
Crianca e do Adolescente. Foram estes esforcos conjugados do governo e da
sociedade civil que garantiram a redacdo dos trés artigos da Constituicdo de 1988
que defendem os direitos da crianca.
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Esse momento marca a participacdo efetiva da sociedade organizada na conquista das

garantias constitucionais na area da infancia.

O direito da crianga e do adolescente somente foi reconhecido com a Constituigéo
Federal de 1988, representando um marco no julgamento de uma serie de novos direitos que
foram resultado da participacdo ativa de toda sociedade, como, por exemplo, o art. 6 que
denomina quais sd0 os direitos sociais e inclui a protecdo & infancia como um deles®. Ja o
artigo 7, inciso XXXIII, proibe o trabalho noturno aos menores de 18 anos e proibe o trabalho
a menores de 16 anos, salvo em condices de aprendiz a partir dos 14 anos’. Além disso,
passaram também a ter direitos politicos, pois obtiveram direito a voto facultativo a partir dos
16 anos®. Entretanto, a maior inovacdo da Constituicdo, devido & amplitude em que trata dos
direitos, é o que ela propGe com absoluta prioridade, que sejam garantidos os direitos da
crianca e do adolescente, incluindo o de convivéncia familiar e comunitéria, foi o art. 227, que

dispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988)

Portanto, esses direitos sdo absoluta prioridade para que as criancas e adolescentes
sejam definitivamente tratados como sujeitos de direitos e criam a possibilidade da
responsabilizacdo compartilhada entre familia, sociedade e Estado pelo descumprimento de
tais direitos, ou seja, responsabilidade pela criacdo e pela implementagdo de politicas sociais
referentes a esse direito. Neste mesmo artigo constam avancos de grande importancia para a
questdo da crianca e adolescente, pois especificam sobre: protecdo especial; punicdo ao abuso,
violéncia e exploracéo sexual; adogdo; e reconhecimento de filiagao aos filhos havidos ou ndo
da relacé@o de casamento ou por adogéo.

® Art. 6. S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

" Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo
social: XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicéo de aprendiz;

8 Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o: Il - facultativos para: c) 0s
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
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Ap0s varias criticas aos codigos de 27 e 79, pois eram voltados ao atendimento de
menores pobres que se encontravam em situacao irregular, a lei 8.069, intitulada Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), rompe com a Vvisdo menorista originando a doutrina de
protecdo integral. A protecao integral preconiza que o atendimento deve ser voltado a todas as
criangas e adolescentes, independente da condicdo financeira, ética e social, e caracteriza-0s
como sujeitos de direitos amparados pelo Estado. Ou seja, esta lei ndo faz discriminagéo
chamando de menor a crianga pobre, mas garante igualdade de direitos a todas criancas e
adolescentes sem discriminacdo. V& a crianca e 0 adolescente como: pessoa em condicao
peculiar de desenvolvimento; cidaddos de direitos; e prioridade absoluta para a familia,
sociedade e estado. Esta doutrina surgiu sob a influéncia da Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianca da ONU (1989) que trouxe para o universo juridico a doutrina de protecéao

integral, pois conforme Veronese a convencao:

Situa a crianca dentro de um quadro de garantia integral, evidencia que cada pais
devera dirigir suas politicas e diretrizes tendo por objetivo priorizar os interesses das
novas geragdes; pois a infancia passa a ser concebida ndo mais como um objeto de
'medidas tuteladoras', o que implica reconhecer a crianga sob a perspectiva de sujeito
de direito. (1997, p. 13)

Logo é um documento que expressa a responsabilidade de todos com o futuro das
criancas e adolescentes e por isso teve efetiva influencia referencial para a elaboracdo do
ECA. Esse Ultimo aprovou os principios desta convencdo e os desenvolveu, pois reconheceu
que a crianca e o0 adolescente sdo merecedores de direitos especiais por estarem em condicao
de pessoa em desenvolvimento e por isso necessitam protecdo especial/integral. Esse
reconhecimento foi alcancado devido ao artigo 227 da CF que ja havia sintetizado os 54
artigos da convencéo, fundamentando todas as agdes que asseguram a cidadania da crianga e
do adolescente. Segundo Veronese a convengéo

[...] ratifica o que as Nagdes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos,
determina que toda pessoa, sem qualquer tipo de distin¢do, seja de raca, cor, sexo,
idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do, possui os direitos
enunciados nesses documentos.” (VERONESE, 1999, p. 96)

Entretanto, Oliveira expOe em sua tese que:
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A Convengdo se destaca ndo sé por ter sido forjada no cenario internacional, mas
também por ostentar importancia pratica, uma vez que obrigou os paises signatarios
a assumirem o compromisso de inserir 0 seu contelido normativo em sua legislacdo
interna, como no caso do Brasil. Consagrando-se no principal documento
internacional de Direitos da Crianga” (OLIVEIRA, 2007, p. 17)

Desta forma se diferenciou da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, pois essa
sugeria principios de natureza moral sem nenhuma obrigacdo para os Estados, ja a convencao
possui natureza coercitiva, ou seja, exigia de cada Estado Parte que a ratificou um
determinado posicionamento. (VERONESE, 1999, p. 97)

Retomando o cenario brasileiro, o ECA é considerado fruto de uma indignacéao
nacional e foi construido em conjunto com a sociedade através de propostas, sugestbes e
abaixo assinados dos movimentos sociais, sendo seu carater participativo um grande
diferencial entre os cddigos anteriores. Este documento apresenta uma nova concepgdo de
direitos e caminha em dire¢do aos principios da doutrina da protecao integral, e a partir desta
concepgdo “a protecdo deixa de ser obrigagdo exclusiva da familia, o Estado e a sociedade
passam a ser igualmente responsaveis pela tutela dos direitos da crianga e do adolescente.”
(OLIVEIRA, 2007, p.16)

Segundo Veronese esta lei veio aprofundar a CF de 1988, pois:

Apesar de toda a inovagdo no que tange a assisténcia, protecdo, atendimento e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, constantes na Constituicdo Federal, estes
ndo poderiam se efetivar se ndo regulamentados em lei ordinaria. Se assim néo
fosse, a Constituicdo nada mais seria do que uma bela mas ineficaz carta de
intencbes. (VERONESE, 1999, P. 47)

Portanto, por mais que a Constituicdo seja a lei maior, para que ela seja efetivada
precisa se transformar em uma lei ordinaria, ou seja, em uma lei que regulamenta o que ja esta
posto na Constituicdo®, para que tudo que estd nela se efetive. Logo, o ECA veio para

regulamentar todos os artigos ja citados acima.

O surgimento desta lei foi fundamental, porque mudou radicalmente o enfoque dado
pelo Codigo de 1979, rompendo com a cultura de institucionalizacdo (extinguindo a
FUNABEM), com a doutrina de situacdo irregular e com a expressao menor, substituindo-as
pela doutrina de protecdo integral e pela expressao crianga e adolescente, que foi assumida a

% Segundo site http://www.jusbrasil.com.br/topicos/294692/lei-ordinaria é uma “lei comum, de natureza interna,
que regula as relagdes juridicas de ordem privada”
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partir da Constituicdo Federal de 1988, em raz&o da conotagdo negativa que o termo menor
adquiriu, porque os tratava como incapazes. Para Pilotti: “Esta lei representa, tanto em sua
forma de producdo como em seu conteudo, uma verdadeira ruptura com a tradicdo anterior da
irregularidade, assim como um caso de aplicacdo rigorosa do novo paradigma da protecédo
integral, consagrado pela Convengdo.” (2009, p. 31) Por isso tornou-se uma lei mais
compativel com a realidade brasileira, na qual vivem muitas criangas e adolescentes num
quadro de exploracdo, miséria e de abandono. Em seu art. 1, formaliza a ado¢éo da doutrina
de protecdo integral, onde informa que “Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e
ao adolescente.” (BRASIL, 1990) A doutrina da protecdo integral tem como contetdo o dever

de garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas até 18 anos.

O Estatuto passa a considerar a crianga e 0 adolescente como cidad&os, possuidores de
direitos, na condicdo peculiar de pessoas em fase de desenvolvimento, eliminando assim a
rotulacdo de menor, infrator, carente, abandonado etc., e classificando todos como criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social. Por isso distingue, em seu artigo segundo,
como criangas individuos menores de 12 anos e como adolescentes, individuos maiores de 12
anos e menores de 18 anos, para com isso delimitar, de acordo com as caracteristicas de cada
faixa etaria, a politica de protecdo a que a crianca ou o0 adolescente precisa para suprir suas

necessidades.

Essa distincdo demonstra diferentes etapas existentes no processo de
desenvolvimento do ser humano. A ambas categorias o Estatuto assegura, em regra,
0s mesmos direitos fundamentais; para confirmar essa assertiva basta a leitura do
Livro I; todavia, o tratamento passa a ser diferenciado quando ha incidéncia da
pratica de atos entendidos como delitos ou contravencdes pelas leis penais.
(VERONESE, 1999, p. 103)

Dessa forma, passou a garantir-lhes os direitos pessoais e sociais, através da criacdo de
oportunidades e facilidades que possibilitassem o desenvolvimento fisico, mental, psiquico,
moral, espiritual, afetivo e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

O artigo quatro vem para dar fim as situacdes que ameacavam os direitos das criancas
e adolescentes. Este reafirma o que ja esté disposto na Constituicdo Federal, no artigo 227, ou
seja, que a familia, juntamente com o poder publico e com a sociedade em geral, tem o dever
de assegurar todo o conjunto de direitos que garanta o pleno desenvolvimento de suas
criangas e adolescentes, e o direito a convivéncia familiar e comunitaria volta a ser

explicitamente descrito. Em seu pardgrafo Unico especifica como se dard a garantia de
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absoluta prioridade:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia puablica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

O Estatuto também estabelece vérias medidas referentes a prevencdo, protecéo,
inclusive medidas para pais e responsaveis. As medidas de prevencdo servem para situacdes
de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e adolescente, e estdo expostas no seu artigo 70
que: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente.” (BRASIL, 1990) J& as medidas de protecdo sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos das criancas e adolescentes forem ameacgados ou violados, seja por agdo, omissao ou
abuso dos pais, da sociedade, do Estado ou até por sua propria conduta. Estas condicGes estdo

expostas no seu artigo 98:

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados:

I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével,

111 - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990)

Assim as regras de protecdo constantes no ECA visam proteger as criancas e
adolescentes, através de direitos e garantias, de forma a que se alcance a realizacdo de seus
direitos fundamentais, tais como: direito a vida, a saude, educacdo, liberdade, lazer,

convivéncia comunitaria, integridade fisica, mental, social, etc.

Quando algum dos direitos acima for comprometido, medidas especificas de protecdo
(art. 101) sdo utilizadas. Um exemplo de determinacdo deste tipo de medida pode ser: a
orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios (inciso Il); inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente (inciso 1V); acolhimento

institucional ou familiar (inciso VII e VIII); etc.

Existem também medidas sobre o ato infracional (art. 112), que sdo determinadas
quando um adolescente comete algum ato que seja considerado crime. Um exemplo de
determinacdo deste tipo de medida pode ser: obrigacdo do reparo (inciso Il); liberdade
assistida (inciso 1V); internacdo em estabelecimento educacional (inciso VI); etc. No caso de

internacdo, o adolescente ndo podera exceder 3 anos (art. 121) e essa sera compulsdria aos 21
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anos. Essa medida era aplicada de forma diferente pelo cddigo de menores de 1979, pois 0
adolescente poderia passar Varios anos internados se o juiz julgasse necessario e apos

completar 21 anos passava a ser julgado pelo codigo penal.

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infragdo penal podera ser
internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade judiciaria, em
despacho fundamentado, determine o desligamento, podendo, conforme a natureza
do caso, requisitar parecer técnico do servico competente e ouvir o Ministério
Publico.

§ 1°% O menor sujeito a medida referida neste Artigo serd reexaminado
periodicamente, com o intervalo maximo de dois anos, para verificacdo da
necessidade de manutengdo de medida.

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a internacdo do menor podera ser feita,
excepcionalmente, em SECAO de estabelecimento destinado a maiores, desde que
isolada destes e com instalacbes apropriadas, de modo a garantir absoluta
incomunicabilidade.

§ 3°. Se 0 menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a cessacao
da medida, passard a jurisdi¢do do Juizo incumbido das Execugdes Penais.

§ 4°. Na hipdtese do pardgrafo anterior, 0 menor serd removido para estabelecimento
adequado, até que o Juizo incumbido das Execugdes Penais julgue extinto o motivo
em que se fundamentara a medida, na forma estabelecida na legislagdo penal.
(BRASIL, 1979)

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacédo judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méaximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternagdo sera precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

8§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° poderé ser revista a qualquer tempo
pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990)

J& as medidas pertinentes aos pais e responsaveis sdo uma das novidades existentes no

ECA, onde constam que:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento
a alcodlatras e toxicdmanos;

I11 - encaminhamento e tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;
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IX - destituicdo da tutela;
X - suspenséo ou destituicdo do poder familiar. (BRASIL, 1990)

Essas medidas tém como finalidade dar suporte para que as familias cumpram sua
funcdo social, como por exemplo: encaminhando a familia a programas de auxilio & familia;
mas também tem a finalidade de cobrar que estas cumpram esse papel, como por exemplo:
obrigando a matricula dos filhos em estabelecimento educacional e seu devido

acompanhamento. Segundo Veronese:

A possivel efetividade do art. 129 estd a exigir a criacdo de programas de promocao
a familia, de tratamento e orientagdo a alcodlatras e toxicdbmanos, e ainda exige as
condicBes necessérias para que se possa realizar, quando necessario, o tratamento
psicoldgico ou psiquiatrico, caso em que, mais uma Vvez, Serd necessaria a
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade civil na conquista desses servicos,
imprescindiveis para que o Estatuto da Crianca produza seus efeitos no mundo
fatico, que ndo o abstrato e perfeito das normas juridicas.” (1999, p. 87)

Finalizando a discussdo sobre o direito da crianca e do adolescente na CF e no ECA,
pode-se concluir que o final do século XX representa, portanto, 0 grande avango nos direitos
das criancas e adolescentes, pois através destes mecanismos, a infancia passou a ser vista de
uma forma diferente. E com a promulgacio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, que se materializa a
mudanca de paradigma, quando se rompe com a doutrina da situacdo irregular e se promulga
a doutrina da prote¢do integral. Também € através desta mudanca, que se intensificaram o0s
movimentos de superacdo da concepc¢do institucionalizante que historicamente e

culturalmente permearam as politicas e programas destinados as criancas e adolescentes.

Somente apds a aprovacdo dessas duas grandes legislacdes que houve a elaboracéo de
politicas publicas de protecdo, promocao e defesa de tais direitos, diante da descoberta e do
reconhecimento da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que precisa da protecao
integral da familia, da sociedade e do Estado para sobreviver e crescer com dignidade. Tanto
um quanto outro foi fruto de uma longa luta da sociedade civil em busca de seus direitos.
Contudo somente a CF néo seria suficiente para que esses direitos, principalmente os ligados
a crianga e ao adolescente, fossem realmente efetivados. Por isso o surgimento do ECA tanto
foi fundamental para que as criangas e adolescentes deixassem de ser considerados menores e
passassem a ser considerados cidaddos, quanto revolucionou o modo como a familia, a

sociedade e o Estado encaram as questdes relacionadas com a crianga e o adolescente. Mesmo
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com as contribuicdes da CF, as concepcdes e praticas relacionadas a esta fase da vida néo
haviam sido rompidas. Fica evidente que a estrutura ndo muda pelo fato de existir uma lei, por
esse motivo ainda é necessario unir a essas leis a implantacdo de politicas sociais capazes de
assegurar os direitos ja positivados, garantido desta forma acesso de todos aos direitos
fundamentais. (VERONESE, 1997, p. 18)
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2 O RECONHECIMENTO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

Esse capitulo versa sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria expresso,
atualmente no Brasil, no Plano Nacional de Promocdao, Protecdo e Defesa do Direito da
Crianca e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e destaque especial
sera dado ao Programa de Familia Acolhedora, considerando a tematica desse trabalho. Para
tanto o presente capitulo esta estruturado em dois subtitulos, sendo o primeiro “O
Fortalecimento do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: O PNCFC em foco” no
qual estdo brevemente enunciadas as questdes centrais referidas no plano. No segundo
subtitulo “O Fortalecimento do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: O Programa
de Familias Acolhedoras em foco” abordam-se especificamente os aspectos que envolvem

esta modalidade de acolhimento.

2.1 O Fortalecimento do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: O PNCFC em
foco

Como ja tratado no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu, ao lado
de outros direitos fundamentais, o direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e
comunitéaria e o ECA reforcou esse direito em seu texto normativo. Ambos os instrumentos
normativos também preconizam que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 0s
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, incluindo a convivéncia familiar e
comunitaria’®, neste sentido, esse direito é idealizado como algo primordial para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes, sendo que ele deve estar associado ao Seu
contexto sociocultural e principalmente a sua familia. Estas legislagdes tem como principio

fundamentador a Protecédo Integral, e de acordo com Carvalho:

A Doutrina da Protec¢do Integral estabelece que a familia é o ambiente natural para o
crescimento e o bem estar de todos os seus membros e, em particular da crianca e do
jovem que deve receber a protecdo e assisténcia necessaria a fim de poder assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade. (2006, p. 362)

Quando o Estatuto apresenta a teoria da protecdo integral, incluindo como direito

19 Artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 e artigo 4 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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fundamental da crianca e do adolescente o convivio familiar e comunitario, reconhece a
inadequacdo das praticas historicas da institucionalizacdo. Hoje se tem como ponto de partida
que a familia e a comunidade consistem nos espacos mais adequados ao desenvolvimento

integral de criancas e adolescentes.

Por convivéncia familiar e comunitaria, entende-se a possibilidade da crianca
permanecer no meio a que pertence. De preferéncia junto a sua familia, ou seja, seus
pais e/ou outros familiares. Ou, caso isso ndo seja possivel, em outra familia que a
possa acolher. Assim, para 0s casos em que had necessidade das criancas serem
afastadas provisoriamente de seu meio, qualquer que seja a forma de acolhimento
possivel, deve ser priorizada a reintegracdo ou reinsercdo familiar — mesmo que este
acolhimento tenha que ser institucional. (RIZZINI et al., 2007, p. 22)

Por esse motivo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), aprovaram, em 2006, o
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), complementando e regulamentando a garantia
de direitos ja enunciados pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), em 1990. Estas legislagbes formam o marco legal, essencial para
definir os deveres e responsabilidades da familia, sociedade e Estado. O PNCFC comecou a
ser formulado em 2004 e, “¢é resultado de um processo participativo de elaboragdo conjunta,
envolvendo representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade civil
organizada e de organismos internacionais” (BRASIL, 2006, p. 17), comprometidos com 0s
direitos da infancia e juventude do pais para constituir um novo patamar conceitual que
orientara a construcdo de politicas para que mais criancas e adolescentes tenham seus direitos
assegurados e encontrem em suas familias os elementos necessarios ao seu pleno

desenvolvimento.

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a
cultura da institucionalizac@o de criancas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma
da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. A manutencédo dos vinculos
familiares e comunitarios — fundamentais para a estruturagdo das criangas e
adolescentes como sujeitos e cidaddos — esta diretamente relacionada ao
investimento nas politicas publicas de atengdo a familia. (BRASIL, 2006, p. 17)

E neste plano que estdo sistematizados os conceitos que devem nortear as politicas
pUblicas voltadas para esta faixa etaria e suas familias e para isso foi organizado da seguinte

maneira: antecedentes; marco legal; marco situacional; marco conceitual; diretrizes; objetivos;
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resultados programaticos; implementagdo, monitoramento e avalia¢do e; Plano de Acéo.

Nos antecedentes 0 PNCFC faz referéncia a historia social das familias pobres que
eram consideradas incapazes e desestruturadas (exposto no capitulo 1), suscita discussoes e

introduz uma nova forma de pensar a familia sem estigmatiza-la.

Ao longo de muitas décadas, a [incapacidade da familia de orientar seus filhos] foi o
argumento ideoldgico que possibilitou Poder publico o desenvolvimento de politicas
paternalistas voltadas para o controle e a contencdo social, principalmente para a
populacdo mais pobre, com total descaso para a preservacdo de vinculos familiares
(BRASIL, 2006, p. 19).

Todavia, € preciso compreender que esse processo de mudanca de paradigmas -
referente as responsabilidades, atribuicoes e articulagcdes da familia e do Estado - é lento. Esse
novo modelo busca dar énfase a familia, sem jamais acusa-la de “incapaz” pela condigdo de
pobreza, abandonando a ideia de “familia desestruturada” e destacando a importancia do

convivio familiar e comunitério. (RIZZINI et al., 2007, p. 18-19)

O plano, como ja citado a acima, reitera no seu marco legal a CF ao afirmar que “a
familia ¢ a base da sociedade™ (art. 226) e que a crianga ou adolescente tem direito a
“convivéncia familiar e comunitaria” (art.227), e também o ECA ao afirmar que “toda crianca
ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 19); reforgando
o0 papel da familia na vida da crianca e do adolescente como elemento fundamental dentro do

processo de protecado integral e como parceira do Estado nessa protecao.

No marco situacional, o plano retrata a situacdo das criancas e adolescentes e suas
familias no Brasil, apresentando dados sobre: o trabalho infantil, a violéncia doméstica, as

entidades de acolhimento institucional e a adogé&o.

Em relagdo ao seu marco conceitual é interessante assinalar que o PNCFC refere-se
aos conceitos de familia que séo basilares para a compreensdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Segundo Silva (2010, p. 106) os conceitos trabalhados no PNCFC se

agrupam em trés niveis:

a) em relagdo aos sujeitos: “Familia: definicdo legal e contexto sdcio-cultural”, “A
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos” e “Condic¢ao peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento”;

b) em relagdo aos direitos: “A convivéncia familiar e comunitaria”, “Ameaca ou



31

violacéo de direitos da crianga ¢ do adolescente no contexto da familia”,“Violagao
de direitos, coresponsabilizagdo do Estado e da familia e intervengdes necessarias”;
c¢) em relagdo as medidas protetivas: “Programas de auxilio e protecdo a familia”, “A
decisdo de afastamento da crianga ou do adolescente da familia”, “A prestacdo de
cuidados alternativos a crianca e adolescente afastados do convivio da familia de
origem” e “Adog¢do”.

Quando o PNCFC trabalha os conceitos em relacdo aos sujeitos, retoma o conceito de

familia, ja tratados na CF e no ECA que reconhecem a familia como alicerce, ambiente
fundamental e privilegiado para o desenvolvimento completo dos individuos, pois de acordo
com a primeira: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado” (art. 226).
Estas legislacBes trouxeram a importancia da familia, mas ndo absolutizaram a familia natural
como Unica forma de assegurar a crianca e ao adolescente o direito a convivéncia familiar e

comunitéria™ e por esse motivo o Plano orienta que:

Estas definicdes colocam a énfase na existéncia de vinculos de filiagdo legal™?, de
origem natural ou adotiva, independentemente do tipo de arranjo familiar onde esta
relacdo de parentalidade e filiagdo estiver inserida. Em outras palavras, ndo importa

se a familia é do tipo “nuclear”, “monoparental”, “reconstituida” ou outras.
(BRASIL, 2006, p. 26)

Dessa forma, independente do tipo de arranjo familiar, ndo importando se a familia
seja classificada como “nuclear, monoparental ou reconstituida”, a €nfase estd na existéncia
de vinculos de filiacdo de origem natural ou adotiva, conferindo-lhe igualdade de direitos.
Este formato, seguramente, propde superar o modelo “ideal de familia”, que tem énfase na
“estrutura” para enfatizar a sua capacidade de exercer a fungdo de protegdo, de socializagéo e
de cuidados das suas criangas e adolescentes, considerando também outras possibilidades de

arranjos.

O mais interessante do Plano € que expressa que, apesar desta definicdo ser suficiente
do ponto de vista legal, ndo supre a amplitude e complexidade dos vinculos familiares e por
isso ele traz que “torna-se necessario desmistificar a idealizacdo de uma dada estrutura
familiar como sendo a ‘natural”” (BRASIL, 2006, p. 26), pois essa idealizacdo fortalece a
visdo de desestrutura, e desmistificando-a estaremos fortalecendo a capacidade de a familia

exercer sua fungéo (de cuidado e socializagdo) em seus diversos arranjos. O respeito, e a

'ICF art. 226, paragrafo 4°: “Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais ou descendentes”. ECA art. 25: “Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes”.

12 Nota rodapé PNCFC: Vale lembrar, embora ndo caiba aqui discutir, que, perante a lei, é também considerada
“familia” a unidade formada pelo casal sem filhos, quer em unido livre ou legalizada.
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compreensdo mutua, servem como base para desmistificar o que foi construido culturalmente,
nos levando ao longo do tempo a entender e aceitar somente 0 modelo da familia tradicional
que é formada pelo casamento entre um homem e uma mulher. E a partir dessa estrutura que
vem surgindo 0s novos arranjos, e todos muito importantes na integracdo do homem a

sociedade.

Por isso esta deve ser considerada e respeitada em todas as suas diversidades,
considerando que o modelo tradicional de familia nuclear patriarcal (pai, méde e filhos),
concebido historicamente como “ideal”, de nenhuma forma encontra correspondéncia com a
grande variedade de familias constituidas atualmente no Brasil. Para que essas novas
representacdes familiares sejam respeitadas por toda a sociedade, é necessario conhecer e
compreender cada uma delas. O modelo de familia que prevalece no imaginario coletivo é a
familia nuclear — constituida por pai, mae e filhos com estrutura hierarquica e papéis
definidos. No entanto, podemos identificar atualmente uma diversidade de familias. Isto é,
podemos encontrar familias tradicionais, mas elas coexistem “[...] com uma diversidade de
outros arranjos familiares que, geralmente, sdo desqualificados por ndo corresponderem ao
padrao familiar valorizado socialmente.” (SILVA et al., 2004, p. 237) Ou seja, 0 conceito de
familia adotado pelo Plano ganhou uma definicdo mais flexivel do que a proposta pela propria

Constituicdo Federal™

, pois chama a atencdo para as diversas possibilidades de organizacéo e
arranjos familiares que temos hoje, indo além dos lagos de sangue, para mostrar que é preciso

reconhecer a diversidade de organizacgdes familiares, indicando que:

[...] torna-se necessaria uma definicdo mais ampla de “familia” com base socio-
antropoldgica. A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas
por lagos de consangliinidade, de alianca e de afinidade. Esses lagos s&o constituidos
por representacdes, praticas e relagdes que implicam obrigagdes mutuas. Por sua
vez, estas obrigacdes sdo organizadas de acordo com a faixa etéria, as relagBes de
geracdo e de género, que definem o status da pessoa dentro do sistema de relacdes
familiares. (BRASIL, 2006, p. 27)

Diante de todo o contexto social essa definicdo vem ganhando novas proporgoes, e
fazendo surgir diferentes concepcdes de familia. E preciso compreender a diversidade de
organizagcOes familiares, a complexidade e riqueza dos vinculos familiares e comunitarios.
Mais do que isso, é preciso superar o modelo estatico e reconhecer um modelo dinamico. O

que podemos observar é que esses novos conceitos independem da hereditariedade, e que

13 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 4° Entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
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atualmente, a maior relevancia é a afetividade entre as pessoas, que na sua maioria,
compartilham determinadas relacfes. Deste modo, o conceito de familia abrange as relacGes
de cuidado e um nivel de parentesco que vai além de pais e filhos, ampliando este para a
chamada familia extensa (avds, tios, primos etc). O Plano ainda expde a importancia de
considerarmos que também existem aquelas relacbes de carater simbdlico e afetivo,
construidas pela presenca, amizade, convivéncia ou apadrinhamento, que sdo consideradas
formas de apoiar as familias vulneraveis. Essas relacdes sdo chamadas no PNCFC de redes
sociais de apoio, e sdo definidas como grupos de pessoas sem laco de parentesco, mas com
uma funcéo social de auxilio, como por exemplo, alguns vizinhos muito ligados a crianga ou
adolescente. Ou seja, com a ampliacdo do conceito de familia, o Plano propbe a compreensao
para além do espacgo fisico, assumindo um modelo que reconhece e valoriza a rede de

vinculos.

O PNCFC entende que a familia deve ser considerada em todo o seu contexto socio
historico, diretamente relacionada com as constantes transformacoes da sociedade, rejeitando
discriminagdes que teriam por base o conceito de familia “normal”. Além disso, ¢ observado
no pais, “[...] o aumento do numero de familias monoparentais, das familias compostas pelos
conjuges e filhos de casamentos anteriores, de familias compostas por membros de varias
geracdes, dos domicilios multifamiliares [...]” (SILVA et al., 2004, p. 214), formando-se,
ainda, familia por meio da unido estavel, homoafetiva, entre outras organizacdes. Em vista
disso, o respeito e a valorizacdo das diversas familias sdo fundamentais para a manutencao
dos vinculos e para a consequente garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria.
Esta diversidade de familias pode se representar de forma econdmica, social ou cultural, ou
também na sua forma de organizacdo, pois como ja vimos, atualmente coexistem diversas

organizacgdes familiares. Abaixo estdo mencionadas algumas delas:

A anuclear: constituida por pai, mae e filhos (do mesmo pai e da mesma mae);

A ade recasados (ou reconstituida): constituida pelo pai ou pela mae, vivendo uma nova
unido com companheiros que podem ou néo ter filhos e que podem ou ndo viver
juntos;

a monoparental: chefiadas apenas pela mée ou pelo pai;

a homoafetiva: constituida por casais homoafetivos;

a com membros de diferentes geracdes: constituida por familias que moram juntas e
podem ser compostas por duas ou mais geragoes;

A a de pais ausentes: constituida por avés ou tios que se tornam responsaveis pelos
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menores de 18 anos;

A a extensa: com membros de varias geracdes, estando ou ndo dentro do mesmo
domicilio.

Dada a relevancia do direito a convivéncia familiar e comunitaria e independente dos
arranjos familiares, a familia € de suma importancia na vida dos sujeitos. Por esse motivo, a
familia natural, deve ser pensada e trabalhada como melhor lugar para a crianca e 0
adolescente, e como determina as legislagfes, somente quando ndo existir mais possibilidades
de retorno, apds intenso trabalho multidisciplinar e intersetorial das politicas publicas, é que a

possibilidade de familia substituta pode ser cogitada.

Ainda na construcdo dos conceitos em relacdo aos sujeitos, o Plano incorpora, na sua
plenitude, a doutrina de protecdo integral decretada pelo ECA, alegando o reconhecimento da
crianga e do adolescente enquanto sujeito de direitos que € resultado de um processo

historicamente construido.

A palavra “sujeito” traduz a concepc¢ao da crianca e do adolescente como individuos
autdbnomos e integros, dotados de personalidade e vontade prdprias que, na sua
relacdo com o adulto, ndo podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou
meros “objetos”, devendo participar das decisdes que lhes dizem respeito, sendo
ouvidos e considerados em conformidade com suas capacidades e grau de
desenvolvimento.

O fato de terem direitos significa que sdo beneficiarios de obrigacBes por parte de
terceiros: a familia, a sociedade e o Estado. (BRASIL, 2006, p. 28)

Neste sentido, estes sujeitos de direitos, necessitam que o Estado, a sociedade e a
familia os protejam, e precisam, ainda, estar no seio de uma familia que propicie condicGes
para o seu pleno desenvolvimento. Quando incorpora a doutrina de protecdo integral, também
reconhece que a crianca e 0 adolescente estdo em condicdo peculiar de desenvolvimento, e
fica claro, no desenrolar deste conceito, que é amplamente reconhecida a importancia da
familia no cuidado e no bem estar de seus integrantes, uma vez que € ela o ambito
privilegiado e primeiro a proporcionar a garantia da sobrevivéncia, o aporte afetivo
fundamental para o pleno desenvolvimento dos membros, a adesdo a valores éticos e de
conduta, a introdugdo dos individuos na cultura e na sociedade em que esta inserida.
Entretanto chama a atencdo de que é fundamental compreender que, para que a familia possa
desenvolver suas responsabilidades e funcbes de cuidado, afeto e socializagdo de seus
membros e também compreender e superar suas possiveis vulnerabilidades, ela precisa ter

acesso aos direitos contemplados no artigo 6° da CF (educagéo, saude, trabalho, alimentacéo,
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lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia social), legitimando as politicas sociais como

direito, e sob esta dtica, comprometer o Estado como garantidor das politicas publicas.

Atualmente, o conceito de familia estd muito mais relacionado com a ideia de afeto

do que com o padrdo de familia tradicional. Silva et al., acrescentam que a familia é

O aporte afetivo fundamental para o desenvolvimento infanto-juvenil e para a salde
mental dos individuos; a absorcdo de valores éticos e de conduta; bem como a
introducdo das criancas na cultura da sociedade em que estdo inseridas. (2004, p.
211)

Por esse motivo a importancia da atualizacdo do conceito da instituicdo familia,
reconhecendo sua dinamica, a diversidade da organizacao familiar, as possibilidades de novos
arranjos, a complexidade e riqueza de vinculos, superando o modelo tradicional, deslocando o
foco da importancia da estrutura familiar para concebé-la como espago de aprendizagem de
afetos, socializacdo e construcdo de identidades. Desta forma, o conceito de familia precisa
considerar o respeito aos valores e crencas, bem como a condicdo dos sujeitos que participam
do processo historico. O PNCFC trabalha esta questdo afirmando que: “A relagdo afetiva
estabelecida com a crianga e os cuidados que ela recebe na familia e na rede de servigos, tem
consequéncias importantes sobre sua condicdo de saude e desenvolvimento fisico e
psicologico”. (2006, p. 28) Alega também que a familia é o principal nucleo de socializagdo
da crianga quando expressa que “A familia tem papel essencial junto ao desenvolvimento da
socializag¢do da crianca pequena” (2006, p. 29), pois devido sua situacao de vulnerabilidade e
imaturidade durante os primeiros anos de vida, as criancas sao dependentes do ambiente em
gue vivem e de seus pais ou responsaveis, por isso a convivéncia com estes é tdo fundamental.
Sobre esta perspectiva o Plano também cita que especialistas em desenvolvimento humano

destacam:

[...] a importancia fundamental dos primeiros anos de vida, concordando que o
desenvolvimento satisfatério nesta etapa aumenta as possibilidades dos individuos
de enfrentarem e superarem condi¢des adversas no futuro, o que se denominou
resiliéncia. (BRASIL, 2006, p. 29)

Por isso, a importancia da crianca e do adolescente permanecer convivendo com sua
familia (seja natural ou extensa) e em sua comunidade, para seu desenvolvimento fisico,
mental e social, e com isso proporcionando condi¢Ges necessarias para a construgdo de sua
identidade.
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Nas conclusdes destes trés conceitos (em relacdo aos sujeitos), o PNCFC sempre
enfatizou que para concretizagdo e fortalecimento destes conceitos é necessario que exista a
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado para que haja a efetivacdo do direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

Quando o Plano trabalha os conceitos em relacdo aos direitos, afirma a importancia do

convivio em familia, pois ¢ através desta convivéncia que “os individuos constroem seus
primeiros vinculos afetivos, experimentam emocgdes, desenvolvem a autonomia, tomam
decisdes, exercem o cuidado mutuo e vivenciam conflitos”. (2006, p. 31) De acordo com o
PNCFC também € necessario investimento no fortalecimento e no resgate dos vinculos
familiares em situacdo de vulnerabilidade, pois afirma que cada familia € capaz de se

reorganizar diante de suas dificuldades e desafios.

[...] como tem sido enfatizado, o fortalecimento e o empoderamento da familia
devem ser apoiados e potencializados por politicas de apoio sdcio-familiar, em
diferentes dimensGes que visem a reorganizacdo do complexo sistema de relacfes
familiares, especialmente no que se refere ao respeito aos direitos de criancas e
adolescentes (BRASIL, 2006, p. 32)

Diante do exposto, destacamos que o PNCFC ratifica o direito que criancas e
adolescentes de serem criadas no &mbito de uma familia natural. De acordo com o PNCFC “a
seguranca sentida na convivéncia familiar e comunitaria oferecera as bases necessarias para o
amadurecimento e para a constituicdo de uma vida adulta saudavel”. (2006, p. 33) Isto ¢, a
seguranca, 0 afeto e 0 acesso aos servicos, contribuirdo para a capacidade da crianca e do
adolescente de construir novos vinculos e sua identidade. Outro aspecto que requer
observacdo cuidadosa, ainda reconhecendo a familia como lugar de protecdo, seguranca e
cuidado, é que ela também pode tornar-se o foco do conflito, revelando-se como o espaco
silencioso da violagdo de direitos da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2006, p. 33), e

dispde que:

Nessas situacoes, medidas de apoio a familia deverdo ser tomadas, bem como outras
que se mostrarem necessarias, de modo a assegurar-se o direito da crianca e do
adolescente de se desenvolver no seio de uma familia, prioritariamente a de origem
e, excepcionalmente, a substituta [...] (BRASIL, 2006, p. 33)

Em situagdes de vulnerabilidade de vinculos e risco social, deverdo ser realizadas

acles que possibilitem a permanéncia da crianga e do adolescente na familia natural ou
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ampliada, e ndo havendo mais alternativas de manutencdo da crianca e do adolescente na
familia, preconiza possibilidades de insercdo da crianca e do adolescente em familia
substituta, que devera acontecer somente quando representar a melhor medida para a protecédo

de criancas e adolescentes.

Outro conceito trabalhado foi o da convivéncia comunitaria, que segundo o plano

também ¢é significativo por facilitar o estabelecimento de novos vinculos e relagdes.

Durante a infancia e a adolescéncia o desenvolvimento é continuamente
influenciado pelo contexto no qual a crianca e o adolescente estdo inseridos. [...] Os
espacos e as instituicdes sociais sdo, portanto, mediadores das relagdes que as
criancas e os adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcdo de relagdes
afetivas e de suas identidades individual e coletiva.

Esta convivéncia deve ser efetivada pela garantia de acesso as familias aos servigos
oferecidos na comunidade, bem como por meio da participacdo das criancas e dos
adolescentes em atividades oferecidas pela sociedade, tais como: educacdo, lazer, esporte,
religido e cultura. De acordo com Silva et al., a garantia de acesso aos servigos “proporciona a
convivéncia comunitaria, evitando-se a alienagdo e inadequagdo a vida em sociedade”. (2004,
p. 234) Ou seja, 0 acesso da crianca e do adolescente a esses servigos auxilia tanto nas
relagBes que esses estabelecem com a comunidade e com a familia, quanto na insercéo social

dessas, e desta maneira fortalece-se seus vinculos familiares e comunitarios.

A comunidade pode ser entendida como um grupo social que partilha um mesmo
espaco fisico, possui interesses e objetivos em comum ou ndo, e relacionam-se com as
instituicdes e com 0s espacos sociais. Por isso 0 PNCFC chama atengdo que nao € somente no
seio da familia que ocorrem violagOes de direitos, pois na utilizacdo de espacos e nas relacdes
entre a comunidade, a familia pode estar exposta a tensdes que violem seus direitos e que

podem até fragilizar seus vinculos.

A violéncia, a discriminacgéo, o consumismo veiculado na midia, a intolerancia e a
falta de acesso as politicas sociais basicas — aspectos, relacionados a propria
estruturacdo da sociedade brasileira — acabam repercutindo sobre a possibilidade de
uma convivéncia familiar e comunitaria saudavel. (BRASIL, 2006, p. 34)

Ainda na construcédo dos conceitos em relacdo aos direitos, o plano trata da ameaga e
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente no contexto familiar, pois como ja exposto

anteriormente esse nao € somente um lugar de cuidado, pois pode ser também um ambiente de
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violagbes devido a situagBGes de risco vividas pela familia, que podem ser causadas pela
vulnerabilidade desta diante dos seus direitos. Por isso o PNCFC expde que “torna-se
fundamental refletir sobre as situacfes caracterizadas como violagédo de direitos de criangas e
adolescentes no contexto familiar, com o impacto sobre os vinculos e as formas de
atendimento devidas em cada caso.” (BRASIL, 2006, p. 35)

Sobre esta questdo, reforca a co-responsabilizacdo do Estado, da familia e da
sociedade diante dos direitos de criangas e adolescentes, mas também a co-responsabilidade
destes nas situacOes de violacdo e no esfor¢o para sua superagdo desta. Discorre sobre a
responsabilidade de todos com essa questdo’, e frisa também que: “Nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.” (BRASIL, art. 5) Nesta perspectiva, o plano também preconiza que a
negligéncia, o abandono e a violéncia doméstica, merecem atencdo e intervencdo da
sociedade e do Estado, mas alerta que existem questdes que podem contribuir para que estas
situacbes ocorram contra criangas e adolescentes, quais sejam: pobreza, desemprego,
exposicdo a violéncia urbana, situacdes ndo assistidas de dependéncia quimica ou de
transtorno mental, violéncia de género, etc. Ou seja, 0 PNCFC admite que cabe a sociedade e
ao Estado, reconhecer a ameaca ou a violacdo dos direitos e intervir para assegurar ou
restaurar os direitos ameagados ou violados. Sobre a questdo da negligéncia e/ou abandono, o
PNCFC prop0e, para a equipe técnica, que quando se depararem com uma destas situacoes,

devem:

[...] sempre levar em conta a condigdo socio-econdmica e 0 contexto de vida das
familias bem como a sua inclusdo em programas sociais e politicas publicas, a fim
de avaliar se a negligéncia resulta de circunstancias que fogem ao seu controle e/ou
que exigem intervencdo no sentido de fortalecer os vinculos familiares. (BRASIL,
2006, p. 37)

Também segundo este documento, em casos de ameaca ou violagdo de direitos, deve-
se “intervir para assegurar ou restaurar os direitos ameacados ou violados” (2006, p. 36) Para
tanto este também relata que sdo necessarias algumas condicGes para que esse objetivo seja
alcancado, tais como: estruturacdo da rede de servicos; difusdo de uma cultura de direitos;

superacao de padrdes culturais; capacidade dos cidad@os reconhecerem os sinais de violéncia

Y Art. 18 do ECA: “E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-0s a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.
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contra a criancga e o adolescente e denunciarem; estruturagao dos conselhos tutelares; a oferta
de servigos de cuidados alternativos a crianca e ao adolescente que necessitem ser afastados
da familia de origem; oferta de servigos de apoio psicossocial a familia visando a reintegracao
familiar. (BRASIL, 2006, p. 36) O PNCF também reforca a importancia dos servicos de apoio
sociofamiliar, porque entende este servigo como importante caminho para o resgate dos

direitos e fortalecimento dos vinculos familiares.

Finalizando a compreensdo sobre o marco conceitual, serdo analisados os conceitos

em relacdo as medidas. O primeiro conceito trabalhado foi o dos programas de auxilio e

protecdo a familia. Sobre esta tematica o plano expde a “importancia das medidas voltadas a
inclusdo da familia em programas de auxilio e protecdo, expressas no inciso IV do artigo
101", no artigo 23 Paréagrafo Unico®® e no inciso I do artigo 129'" do ECA”. (BRASIL, 2006,
p. 38) Reforca que quando estes programas estdo bem estruturados, as familias podem
ultrapassar os momentos de dificuldade de uma forma menos dolorida. O PNCFC traz os
programas de apoio sociofamiliar como um exemplo disso, pois tem como objetivo fortalecer
a familia na sua singularidade, ou seja, estabelece um plano de trabalho de acordo com as
necessidades de cada familia de forma individual, valorizando suas capacidades de superacao.

O plano também traz algumas dimensdes que esses programas devem abranger:

A superacdo de vulnerabilidades sociais decorrentes da pobreza e privagdo —
incluindo condicgBes de habitabilidade, seguranca alimentar, trabalho e geragéo
de renda;

A fortalecimento de vinculos familiares e de pertencimento social fragilizados;

acesso a informacéo com relagdo as demandas individuais e coletivas;

A orientacdo da familia e, especialmente, dos pais, quanto ao adequado exercicio
das funcdes parentais, em termos de protecdo e cuidados a serem dispensados as

>

5 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no Art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: 1) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; I1) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; I11) matricula e frequéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca ou ao adolescente; V) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; V1) inclusdéo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos; VI1) abrigo em entidade; VI11) colocacdo em familia substituta.

18 Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspenséo
do poder familiar. Paragrafo Gnico: N&o existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a
crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em programas oficiais de auxilio.

YArt. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: 1) encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de protecdo a familia; Il) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos; Ill) encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; 1V)
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; V) obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; VI) obrigacdo de encaminhar a crian¢a ou adolescente a
tratamento especializado; VI1I) adverténcia; VIII) perda da guarda; 1X) destituicdo da tutela; X) suspensdo ou
destituicdo do patrio poder.
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criangas e adolescentes em cada etapa do desenvolvimento, mantendo uma
abordagem dialdgica e reflexiva;

A superacdo de conflitos relacionais e/ou transgeracionais, rompendo o ciclo de
violéncia nas relacGes intrafamiliares;

A integracdo socio-comunitaria da familia, a partir da mobilizacdo das redes
sociais e da identificacdo de bases comunitarias de apoio;

A orientacdo juridica, quando necessario. (2006, p. 38)

O PNCFC também traz outros pontos importantes a serem considerados para um bom

funcionamento dos programas de apoio sociofamiliar, quais sejam:

A a importancia do arcabouco tedrico-metodologico e de uma equipe capacitada para
trabalhar as demandas atendidas pelos programas e servigos ofertados;

A a importancia de agdes interdisciplinares e intersetoriais que devem articular
diferentes politicas sociais béasicas (saude, assisténcia e educacdo) sem prejuizo de
outras politicas (habitacdo, trabalho, esporte, lazer e cultura, etc);

A a importancia da consolidacdo de politicas publicas universais e de qualidade e da
integracdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de

Saude (SUS), o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e o Sistema Educacional.

Quando o plano trata da questdo de afastamento da crianca ou adolescente da familia,
expde que esta medida somente deve ser recomendada através de um diagnostico elaborado

por equipe técnica qualificada, por que:

O estudo diagnostico deve incluir uma criteriosa avaliagdo dos riscos a que estao
submetidos a crianga ou o adolescente e as condi¢Bes da familia para a superacéo
das violagdes e o provimento de prote¢do e cuidados, bem como 0s recursos e
potencialidades da familia extensa e da rede social de apoio, que muitas vezes pode
desempenhar um importante papel na superacdo de uma situacdo de crise, ou
dificuldade momentanea da familia. (BRASIL, 2006, p. 40)

Ainda sobre a questdo do diagndstico, o PNCFC reforca a importancia de ouvir todos
os envolvidos (principalmente a crianca e adolescente) e que para um diagnostico a favor do
afastamento da crianca e adolescente do convivio com a familia de origem, os profissionais
envolvidos devem ter consciéncia de que essa decisdo ira refletir no desenvolvimento também
de todos envolvidos e que quando isso ocorrer, 0s trabalhos com a familia de origem néo
devem cessar, para que esta medida seja 0 mais provisoria possivel. Por isso devem-se
priorizar as medidas de protegdo que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, como nos programas de apoio sociofamiliar, para que seja garantida a

continuidade do acompanhamento da crianca ou do adolescente e de sua familia, tanto durante
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0 periodo de afastamento, quanto apds o retorno a familia de origem. Entretanto, o que leva
criancas e adolescentes serem afastados de suas familias? Segundo Rizzini et al,:

As principais causas que levam ao afastamento da familia sdo situacdes classificadas
como violagdes de direitos da crianca, mencionadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. E o caso da violéncia intra-familiar, como abuso fisico, negligéncia,
abuso sexual, exploracdo pelo trabalho infantil, entre outros. Superados esses
problemas, com freqiiéncia, a situacdo de pobreza que se mantém acaba sendo um
obstaculo a permanéncia da crianga junto aos seus. Além disso, ha outros fatores que
dificultam a permanéncia da crianca em casa, tais como a inexisténcia ou ineficécia
das politicas publicas, a falta de suporte a familia no cuidado junto aos filhos, as
dificuldade de gerar renda e de insercdo no mercado de trabalho e a insuficiéncia de
creches e escolas publicas de qualidade, em horario integral, com que os pais possam
contar em quanto trabalham. O problema, portanto, é parte do quadro brasileiro mais
amplo de desigualdade socioecondmica, comprometendo a garantia de direitos
bésicos de todos os cidadéos e, em particular, das criangas e dos adolescentes (2007,
p. 23).

Sobre a prestacdo de cuidados alternativos as criancas e adolescentes afastados do
convivio com a familia, o PNCFC determina que quando for detectada a necessidade do
afastamento da crianga e do adolescente da familia de origem, estes deveréo ser atendidos em
servicos que oferecam cuidados e condigdes favoraveis ao seu desenvolvimento saudavel,
trabalhando no sentido de viabilizar a reintegracdo a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. O que ndo se pode esquecer é que
a pobreza da familia jamais pode ser motivo de perda ou suspensdo do poder familiar, pois
“[...] a cada crianga com problemas corresponde uma familia em dificuldades. Ninguém tem o
direito de orfanizar a crianga pobre.” (VICENTE, 1994, p. 56). Portanto, a familia que se
encontre nessa situacdo deve ser inserida imediatamente em programas de auxilio do Governo

Federal.

O plano também traz que os servigos que podem ser ofertados para as criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar sdo: o Acolhimento Institucional ou os Programas
de Familias Acolhedoras®®.

O acolhimento institucional, de acordo com o ECA é entidade de atendimento que
presta servicos, de medidas de protecdo a criangas e adolescentes que foram ameagados ou
violados, na forma de internacéo de forma provisoéria e excepcional sem privacdo de liberdade
(art. 90, 98 e 101-81). Segundo o PNCF o acolhimento institucional

'8 O Programa de Familia Acolhedora sera abordado no subitem 2.2 desse capitulo.
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[...] pode ser oferecido em diferentes modalidades como: Abrigo Institucional para
pequenos grupos, Casa Lar e Casa de Passagem. Independentemente da
nomenclatura, todas estas modalidades de acolhimento constituem “programas de
abrigo”, prevista no artigo 101 do ECA, inciso VII, devendo seguir os pardmetros do
artigos 90, 91, 92, 93 e 94 (no que couber) da referida Lei. (2006, p. 40)

A pretensdo aqui ndo é conceituar cada uma dessas modalidades como o plano fez,
mas deixar claro que essas entidades devem se reordenar de forma a atender os regulamentos

expostos, a favor do direito a convivéncia familiar e comunitaria, no artigo 92.

| - preservacdo dos vinculos familiares;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos de manutencao
na familia de origem;

111 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local,

VIII - preparagéo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Passando para outro item, as diretrizes, o plano traz que elas funcionam como

principios a serem seguidos, e Sd0 0s seguintes:

A Centralidade da familia nas politicas publicas: independente de seu formato, diante de
situacOes de risco social e vulnerabilidades essa familia precisa ser apoiada pelo
Estado e pela sociedade.

A Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a
familia: no que se refere a efetivacdo do principio da prioridade absoluta; ao
favorecimento da reconstrucdo das relagdes no grupo familiar e; ao apoio as familias
com vulnerabilidade especifica (com pessoas deficientes ou com necessidades
especificas de saude e ainda em situacdo de desemprego, pobreza e miséria).

A Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacdo interna e na
superacdo de suas dificuldades: admitir a familia como grupo social capaz de se
organizar, reorganizar dentro do seu contexto; romper com 0 mito que o atendimento
em instituicGes de abrigo e reabilitacdo é superior ao cuidado que a propria familia
pode oferecer e; respeitar as familias, seus valores e crencas.

A Respeito a diversidade étnico cultural, a identidade e orientacdo sexuais, a equidade de
género e as particularidades das condicGes fisicas, sensoriais € mentais: respeitar a

diversidade dos arranjos familiares; ir além de padrbes culturais arraigados que
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violam direitos e; observar o principio da ndo discriminag&o.

A Fortalecimento da autonomia da crianga, do adolescente e do jovem adulto na
elaboracdo do seu projeto de vida: persistir no fortalecimento dos vinculos
comunitarios, na qualificacdo profissional e na construcdo do projeto de vida
principalmente dos adolescentes, estimulando o protagonismo de sua prépria
realidade.

A Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade nos programas de
familias acolhedoras e de acolhimento institucional de criancas e de adolescentes:
realizar esforcos para reintegrar a crianga ou adolescente ao convivio da familia de
origem, para garantir a provisoriedade do afastamento.

A Reordenamento dos programas de acolhimento institucional: reorientar as instituicdes
de acolhimento ao novo paradigma que passa a focar a familia como centro das acdes
de abrigamento, entendido como medida de carater provisorio, e a conceber a crianca
e 0 adolescente como integrantes do seu contexto familiar e comunitéario.

A Adocdo centrada no interesse da crianca e do adolescente: estimular adocgdes de
criancas e adolescentes que se encontram privados da convivéncia familiar devido
terem sido preteridos pelos adotantes, rompendo assim com a construgdo de que 0s
adotantes escolhem seus filhos, passando agora a crianca escolher a familia que
deseja.

A Controle social das politicas publicas: garantir os direitos fundamentais e 0s principios

democraticos, através da participacdo popular no controle social.

Nos objetivos gerais o PNCFC elenca a necessidade de canalizar e unificar todas as
acOes voltadas para a promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéaria, fortalecendo ou resgatando os vinculos com sua familia
de origem e com sua comunidade e, a0 mesmo tempo, fomentar a implantacdo de programas
de Familias Acolhedoras em carater temporario e reordenar 0s programas de Abrigo, com 0
devido atendimento e acompanhamento de todos os envolvidos, visando também a promogéo
da autonomia do adolescente egresso dos programas. Esgotadas todas as possibilidades de
retorno a familia de origem a crianca ou adolescente é encaminhada & adog¢do. Nao havendo
concretizacdo desta no territorio nacional, garantir que a adogdo internacional priorize 0s
paises que ratificaram a Convencdo de Haia de 1993. Para que esses objetivos sejam
alcancados, € necessario que as trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) se

comprometam, através de suas politicas publicas (saude, assisténcia social, educacéo,
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habitagdo, etc), com a efetivacdo do PNCFC, como também a sociedade civil através do
controle social, e que estes formem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente.

Nos seus resultados programaticos esta exposto que esperam atingir todos os objetivos
propostos acima. E para que sejam alcancados efetivamente, prop6e formas de
implementagdo, monitoramento e avaliacdo. Na implementacdo o plano propbe que para
materializagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, sdo necessarias algumas

atitudes, quais sejam:

1) Cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de governo;

2) Constituicdo formal de Comissdo Nacional Intersetorial para acompanhamento da
implementacéo do Plano;

3) Elaboragdo de Planos Estaduais € Municipais em consondncia com o Plano
Nacional e constituicdo de ComissBes Intersetoriais de acompanhamento do Plano
nas esferas estaduais e municipais;

4) Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas publicas
assumindo o presente Plano como prioridade, a partir de 2007, viabilizando recursos
nos orgamentos, de um modo geral, e, em particular, nos Fundos da Infancia e
Adolescéncia para a sua implementacéo;

5) Participacdo e integracdo entre os Conselhos de Direitos da Crianga e Setoriais
nas trés esferas de governo;

6) Co-responsabilidade entre os entes federativos no financiamento para
implementacéo dos objetivos e agdes propostos no presente Plano. (2006, p. 76)

Ja 0 monitoramento e avaliacdo se dardo na forma de levantamento de indicadores que
auxiliardo na execucdo do Plano. Segundo o PNCFC esses indicadores devem expor:
diagnéstico da situacdo de familias com criancas e adolescentes em Programas de
Acolhimento Institucional, em situacdo de rua e em medida socioeducativa; diagnostico da
situacdo de criancas e adolescentes em situacdo de adocdo nacional e internacional;
diagnostico de situacdo de operacdo de politicas publicas de protecdo as criancas, aos

adolescentes e a suas familias e; Orcamento Publico.

O PNCFC ¢ finalizado pelo plano de acdo, onde propde quatro eixos a serem
trabalhados: 1) Analise de situacdo e sistemas de informagéo; 2) Atendimento; 3) Marcos
regulatorios e normativos e; 4) Mobilizacdo, articulagdo e participacdo. Todos os itens

trabalhados no plano visam a efetivacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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2.2 O Fortalecimento do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: O Programa de
Familias Acolhedoras em foco

A medida de protecdo modalidade de Programa de Familia Acolhedora (PFA) é
trabalhada no PNCFC quando traz, no marco conceitual, o conceito em relacdo as medidas de
protecdo intitulado “A prestacdo de cuidados alternativos a criangas e adolescentes afastados
do convivio com a familia de origem”, onde inclui o servigo de acolhimento institucional

(supracitado acima) e o de familia acolhedora.

O Programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um servi¢o que organiza o
acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criancas e adolescentes
afastados da familia de origem mediante medida protetiva. Representa uma
modalidade de atendimento que visa oferecer protecéo integral as criancas e aos
adolescentes até que seja possivel a reintegragdo familiar. (2006, p. 42)

O PFA pode representar a possibilidade da continuidade da convivéncia familiar e
comunitaria em ambiente sadio, capaz de satisfazer as necessidades da crianca ou adolescente,
para gque possa expressar sua individualidade, receber carinho e afeto, como também
desenvolver competéncias e capacidades indispensaveis para a vida adulta. Tudo isso
contribui para a formacdo de vinculos estaveis e sadios entre os adultos e as criangas ou

adolescentes.

Também segundo o PNCFC existem diferentes denominaces para essas familias:
familia de apoio, familia guardid, familia solidaria, familia cuidadora e, Familia acolhedora.
(2006, p. 121) Essa modalidade oferece uma experiéncia de vida familiar que, em
determinada situacdo, os pais bioldgicos das criancas ou adolescentes em situacdo de risco,
ndo podem proporcionar. A familia acolhedora recebe da autoridade judiciaria um termo de
guarda provisoria que é solicitado pelo servico responsavel pelo programa. Ou seja, a crianga
ou adolescente fica sobre a guarda provisoria da familia acolhedora até que sua familia de
origem possa receber seus filhos de volta. Em casos de impossibilidade de reintegracdo
familiar, eles serdo encaminhados a familia substituta na forma de adocdo, como prevé o
ECA. A familia acolhedora, mesmo ndo assumindo a crianga ou 0 adolescente de forma
definitiva, representa uma medida de protecéo eficiente por evitar a penalizacdo da crianga
que acaba confinada numa instituicdo, sem tempo determinado para sair. Neste ambiente a

crianga ou adolescente, tera mais condi¢Ges para estruturar sua personalidade.
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Trata-se de um servico de acolhimento provisorio, até que seja viabilizada uma
solugdo de carater permanente para a crianca ou adolescente — reintegracdo familiar
ou, excepcionalmente, adogdo. E uma modalidade de acolhimento diferenciada, que
ndo se enquadra no conceito de abrigo em entidade, nem no de colocagao em familia
substituta, no sentido estrito, porém podendo ser entendido como regime de
colocacdo familiar preconizado no artigo 90 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (BRASIL, 2009, p. 76)

O acolhimento familiar se diferencia do acolhimento institucional, porque é
considerada outra forma, que ndo seja a institucionalizacdo, para a protecdo de criancas e
adolescentes, quando se faz necessario o seu afastamento temporéario do convivio familiar de
origem. Também se diferencia da familia substituta (definida no ECA como aquela
reconhecida com potencial para guarda, tutela ou adocdo, em situacdes de perda do poder
familiar), pois no periodo em que a crianca ou adolescente fica na familia acolhedora, tanto a
guarda quanto a permanéncia sdo provisorias e limitadas pelo periodo que corresponde a
suspensdo do poder familiar. Neste servico a familia ndo estabelece nenhum vinculo de
filiacdo, ou seja, ndo pode ser considerada adocdo, mas sim acolhimento provisério até que
estes sujeitos possam retornar as suas familias de origem ou, excepcionalmente, serem
encaminhadas para a adocdo. Portanto, é uma medida de protecdo onde, uma familia
voluntariamente, acolhe em seu espaco familiar crianca ou adolescente que necessite de
protecdo fora do seu contexto familiar de origem, devido a ameaca ou violacdo de seus

direitos.

Segundo o documento Orientacfes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes em relacdo a quantidade de criancas acolhidas por familia, estipula que a ndo ser
em casos de grupo de irmaos, seja somente uma de cada vez. Em alguns municipios 0s
programas oferecem um auxilio financeiro, por crianca/adolescente, para as familias

acolhedoras. Sobre essa questdao Rizzini et al. manifesta que:

O subsidio financeiro direcionado as familias que acolhem é fundamental, ja que, no
Brasil, o acolhimento familiar ndo é considerado uma profissdo e as familias
acolhedoras atuam de forma voluntaria. Este recurso é destinado as despesas
previstas no cuidado com a crianga, tais como alimentacdo, vestuario, remédios,
material escolar etc., levando-se em conta que as familias acolhedoras vém de
contexto socioecondémico semelhante ao das familias de origem. Seu valor varia de
acordo as necessidades financeiras do projeto, a necessidade das familias e a
modalidade de intervencdo junto a familia de origem. Muitos dos entrevistados
ressaltaram que o auxilio ndo é suficiente para assegurar todas as necessidades das
criangas (2007, p. 71).
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Esse subsidio é fundamental para ndo responsabilizar a sociedade daquilo que é
responsabilidade do Estado. Observa-se que as familias estdo ocupando um lugar de destaque
como importante agente de protecédo social, contudo o poder publico ndo pode simplesmente
responsabiliza-las com encargos que sdo de responsabilidade do proprio poder pablico. Para
exercer essas responsabilidades a familia precisa tornar-se alvo de politicas, pois o principal
motivo da familia de origem estar em situacdo de vulnerabilidade é a falta ou inexisténcia das
politicas complementares de apoio a familia, como salde, assisténcia, educagdo, emprego,
habitacdo, etc. Segundo Silva et al (2004) o principal motivo para o abrigamento de muitas
criangas e adolescentes estava relacionada a pobreza, ou seja, alem da violacdo do direito da
crianga e adolescente, a familia estava sendo violada também. O abrigamento era efetuado por
esse motivo mesmo o ECA dispondo em seu art. 23 que: “A falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar.” Por
esse motivo, cuidar da familia para que ndo seja ameacada nem violada em seus direitos,
significa cuidar das criancas e adolescentes, porque o direito das criangas e adolescentes a

convivéncia familiar e comunitéria esta relacionado a inclusao social de suas familias.

Segundo o PNCFC o programa de familia acolhedora prevé as seguintes

metodologias:

A mobilizagcdo, cadastramento, selecdo, capacitacdo, acompanhamento e
supervisao das familias acolhedoras por uma equipe multiprofissional;

A acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a reintegracao
familiar; e articulagdo com a rede servigos, com a Justica da Infancia e da
Juventude e com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos. (2006, p.
42)

O documento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes também propde 0s seguintes passos para organizacdo do servico de Familias
Acolhedoras: ampla divulgacdo dos objetivos e da operacionaliza¢do do servigo na tentativa
de envolver a comunidade e os atores do Sistema de Garantia de Direitos; acolhida e
avaliacdo inicial realizada por equipe qualificada, de forma clara para evitar mal entendidos,
verificando assim se a familia atende aos critérios exigidos (pode também ser identificado

possiveis motivacdes equivocadas); avaliacdo documental em forma de cadastramento®®;

9 Documentacéo minima a ser exigida constitui em documentos pessoais (RG, CPF), comprovante de residéncia,
comprovante de rendimentos, certiddo negativa de antecedentes criminais, atestado de satde fisica e mental. Os
documentos devem ser solicitados a todos os membros maiores de idade do nucleo familiar. (OrientagGes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, 2009, p. 78)
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selecdo na forma de estudo psicossocial de todo nticleo familiar para avaliagdo®; capacitacdo
oferecida para que as familias compreendam claramente todo processo de acolhimento;
cadastramento das familias consideradas capazes de acolherem, mas estas somente serdo aptas
apos deferimento da Vara da Infancia e Juventude; acompanhamento de todos envolvidos
(crianca ou adolescente, familia de origem e familia acolhedora) pela equipe e pela rede de
atendimento, antes, durante e ap6s o desligamento.

E importante ressaltar, que mesmo no acolhimento da crianga ou adolescente por
familia acolhedora, é imprescindivel o trabalho com a familia de origem, com foco na
resolucdo da situacdo que motivou o afastamento destes, visando a reintegracdo familiar. Em
outras palavras, o principio da provisoriedade, atribuido pelo ECA para a medida de abrigo,
deve prevalecer também para esta Modalidade de Acolhimento Familiar. A familia de origem
é um dos alvos de atuacdo do acolhimento familiar e devera merecer um investimento técnico
significativo das equipes dos programas para gque se possa alcancar o objetivo da medida
protetiva, que é a reintegracdo familiar. O atendimento a familia de origem deve ter essa
finalidade, por isso a necessidade de elaboracdo de um plano de acompanhamento tragado
com a familia. A manutencdo dos vinculos deve ser conservada através de visitas entre a
crianca e a familia de origem. Apds reintegracdo familiar o acompanhamento pela equipe
técnica deve continuar aproveitando a familia de acolhimento como parceira do processo.

Logo, essa parceria deve ser utilizada tanto para reintegracdo quanto pds-reintegracao.

% De acordo com as Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, a equipe
deve observar algumas caracteristicas importantes: disponibilidade afetiva e emocional; padrdo saudavel das
relagdes de apego e desapego; relagdes familiares e comunitarias; rotina familiar; ndo envolvimento de nenhum
membro da familia com dependéncia quimica; espaco e condi¢Oes gerais da residéncia; motivacdo para a fungéo;
aptiddo para o cuidado com criancas e adolescentes; capacidade de lidar com separacgéo; flexibilidade; tolerancia;
pré-atividade; capacidade de escuta; estabilidade emocional; capacidade de pedir ajuda e de colaborar com a
equipe técnica, dentre outras. Como também ouvir a opinido da familia e indicar o perfil de crianca e/ou
adolescente que cada familia esta habilitada a acolher. (2009, p. 78-79)
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3 COMPREENDENDO A DINAMICA DO PROGRAMA DE ACOLHIMENTO
FAMILIAR

A legislacdo® que fundamenta o acolhimento familiar como prética formal preconiza a
importancia da intervencdo do Estado quando a familia ndo pode cuidar de sua crianga e
adolescente, priorizando o convivio familiar, mesmo que provisério. Nesses casos 0
abrigamento deve ser utilizado apenas quando ndo houver uma familia disponivel para o
acolhimento. Por esse motivo, neste capitulo serd abordado o acolhimento familiar
entendendo que essa modalidade é a mais aconselhada para a preservacdo do convivio
familiar e comunitario. No intuito de compreender a dindmica e como tal modalidade esta
sendo implementada buscou-se conhecer as experiéncias que estdo sendo desenvolvidas no
Brasil, através de uma busca pela internet. Nessa busca foram detectados programas nos
seguintes municipios: Nova Trento/SC, Tubardo/SC, Itapema/SC, Sdo Bento do Sul/SC,
Balneario Camborid/SC, Campinas/SP e Rio de Janeiro/RJ. Posteriormente foram enviados e-
mails para estes municipios, ndo obtendo resposta (somente o Programa SAPECA de
Campinas, respondeu que ndo possuiam projeto ou material para envio) e entdo se fez
necessaria nova busca. Nesta foram encontradas informacdes sobre os programas implantados
em: Sdo Leopoldo/RS, Aruja/SP e Sdo Bento do Sul/SC aos quais dedico a apresentacdo e

analise.

No municipio de Sao Bento do Sul no estado de Santa Catarina, o programa “Familia
de Apoio” foi uma iniciativa do Juizado e Promotoria da Infancia e Juventude e do Grupo

Gerando Amor, desenvolvendo suas atividades a partir de 2002.

No municipio de Arujé no estado de Sdo Paulo, o programa “Familia Acolhedora” foi
uma iniciativa do Centro Arujaense de Apoio as Acdes Sociais, cuja sede € no Abrigo Casa
Sao Jose, que foi contemplado pelo Instituto Camargo Corréa com o projeto “Fortalecendo

lagos familiares” em 2005.

No municipio de Sao Leopoldo no estado do Rio Grande do Sul, o programa “Familia
Acolhedora” foi uma iniciativa da Secretaria Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusao

Social, esta em atividade desde 2009.

Para a continuidade da apresentacdo destes programas seguem algumas consideracgdes

21 A Convencao das NagBes Unidas pelos Direitos da Crianca e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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sobre: vinculos, financiamento, parcerias, publico-alvo, objetivos, metodologia, metas e

monitoramento e avaliacéo.

Estes projetos possuem vinculos diferenciados, porque em S&o Bento e Séo Leopoldo
estdo vinculados as prefeituras municipais, ja o de Aruja € vinculado a uma Organizacdo Néo-
Governamental (ONG). Segundo os projetos o financiamento inicial para a realizacdo dos
programas, € provindo dos seguintes Orgdos: prefeituras, Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA) e de ONGs. Esses recursos sdo destinados as capacitaces das equipes
técnicas, das familias e para o subsidio financeiro direcionado as familias acolhedoras e em
alguns casos, pagamento de pessoal. Porém, variam de acordo com as possibilidades
financeiras do projeto, a necessidade das familias e a modalidade de intervencdo junto a
familia de origem. Em S&o Bento do Sul é a Prefeitura Municipal e o Fundo da Inféncia e
Adolescéncia (FIA) que se responsabilizam pelo financiamento do programa; em S&o
Leopoldo é semelhante, mas além do Fundo Municipal da Crianca e Adolescente, hd um co-
financiamento Federal para Servicos Socioassistenciais continuados da Alta Complexidade.
Contudo, no caso de Aruja, os recursos provém de uma Associacdo anénima, da Prefeitura
Municipal e do Centro Arujaense de Apoio as Ac¢bes Sociais (CEAS). Sobre o auxilio
financeiro oferecido as familias acolhedoras, somente em um dos programas analisados (o de
Arujd/SP) ndo ha informacdes de que as mesmas o0 recebam. O programa de Séo Leopoldo
estipula o valor de um salério minimo nacional por crianca acolhida, sendo proporcional aos

dias de acolhimento e o de Sdo Bento do Sul ndo discrimina valores.

Nas parcerias, 0s programas também apresentam algumas diferencas:

A S&o Bento do Sul: Juizado e Promotoria da Infancia e Juventude; Grupo de Estudos e
Apoio a Adocao “Gerando Amor”; Conselho Tutelar; Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente; Secretaria Municipal de Salde e; Secretaria Municipal
de Educacdo.

A Arujé: Diretamente: CEAS; Prefeitura Municipal de Aruja e; Instituto Camargo
Corréa. Indiretamente: Vara da Infancia e Juventude; Ministério Publico; Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente; Secretaria de Assisténcia Social;
Secretaria de Saude; Secretaria de Educacdo; Secretaria de Obras e Planejamento;
Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo; ONGs; Voluntariado e; Sociedade Civil.

A S&o Leopoldo: Conselho Tutelar; Juizado da Infancia e Juventude; Ministério Publico;

Familia de Origem e Familia Acolhedora; Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
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da Crianga e do Adolescente e; Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Quando tratam do publico-alvo, possuem caracteristicas similares, pois Sdo Bento do
Sul e Séo Leopoldo especificam que abrangem criancas e adolescentes que tenham seus
direitos ameacados ou violados por motivo de violéncia ou vulnerabilidade social e
necessitem ser afastados de sua familia de origem. Somente o de Aruja especifica que o
publico-alvo serd composto: diretamente, pelas criancas e adolescentes em situacdo de agravo
e seus grupos familiares, que violados em seus direitos, necessitam ser afastados de suas
familias de origem; e indiretamente, pelas familias que se prop&e a acolher em seus lares,

temporariamente, uma crianca ou adolescente e a comunidade.

Em seus objetivos gerais 0s projetos apresentam pequenas diferencas, mas buscando a
mesma finalidade - a reintegracéo familiar, fortalecendo os lagos familiares para que a familia
de origem seja potencializada para o cuidado dos seus filhos, interrompendo assim, 0 processo
de violéncia domestica cometida contra criancas e adolescentes. No municipio de Sédo Bento
do Sul, o objetivo geral é: “proteger a crianga, apoiar a familia de origem e cuidar da familia

de apoio.” Em Aruja ¢:

Contatar, cadastrar, treinar, selecionar e capacitar familias que, voluntariamente, tem
fungdo de acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessério, a crianga
ou o adolescente que, para ser protegido, foi retirado de sua familia natural,
respeitando sua identidade e sua histéria, oferecendo-lhe todos os cuidados bésicos,
mais afeto, amor, orientagdo, favorecendo seu desenvolvimento integral e sua
insercdo familiar, assegurando-lhe a convivéncia social e comunitaria, dando-lhe
oportunidade de aprender as coisas do mundo, da vida, para desenvolver suas
potencialidade, saber conviver com outras pessoas e ser feliz.

Ja o de Sao Leopoldo ¢é: “garantir uma rede de protecdo as criangas e adolescentes em

situagdo de risco, a fim de proporcionar-lhes a convivéncia familiar e comunitaria.”

Como objetivos especificos os projetos propdem as seguintes acoes:

A favorecer a desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes, através de alternativas
mais humanizadas a estes cidad&os, através da convivéncia familiar e comunitaria;

A romper o vinculo de vulnerabilidade, de violéncia, de risco social a que estdo expostos
criangas e adolescentes, oferecendo-lhes através da familia acolhedora um ambiente
favoravel ao desenvolvimento fisico e psiquico, e concomitantemente, proporcionar as
familias de origem, oportunidades de apropriacdo de novos modelos de

relacionamento familiar, preparando-as para o retorno de seus filhos;
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A fortalecer a participacdo da sociedade em geral na protecdo da crianca e do
adolescente.

O interessante no projeto de S&o Leopoldo € que um de seus objetivos especificos é:
“cumprir os objetivos e ac¢des firmadas, junto ao Plano Municipal de Protecdo, Promocao e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria”. Isso ¢é
devido a implantacéo do projeto desse municipio ter sido em 2009, ou seja, apos aprovacao do
PNCFC.

Metodologicamente, todos os projetos atuam de forma interdisciplinar, normalmente
entre assistente social e psicologa, mas em alguns projetos pode haver também interlocucao
entre advogados e pedagogos. Os mecanismos utilizados pelos projetos estudados apresentam
a mesma vertente, pois em todos € feito uma divulgacdo do programa de acolhimento e,
posteriormente, as familias interessadas em acolher passam por um cadastramento,
capacitacdo, selecdo, avaliacdo e acompanhamento, para se tornarem efetivamente Familias
Acolhedoras e, com isso, contribuir com o direito a convivéncia familiar e comunitaria e com

a desinstitucionalizagdo.

As equipes procuram fazer a divulgacéo e sensibilizagdo nas comunidades e na rede de
atendimento, através da imprensa escrita e falada, cartazes, folders, cursos, palestras e
eventos, para atrair familias aptas a acolher criancas ou adolescentes. Essa aptidao envolve a
capacidade de cuidar e educar impondo limites. Os critérios, para inscri¢do nos Programas de
Acolhimento Familiar assemelham-se nas diferentes localidades analisadas. Os acolhedores
devem ter em geral: idade superior a 21 anos, pois a diferenca de idade entre acolhedor e
acolhido nédo pode ser de menos de 16 anos (mesmo requisito que para adog&o); residir no
municipio ou proximidades; todos os membros da familia devem concordar a respeito do
acolhimento; deve haver disponibilidade emocional para cuidar e tempo suficiente para
atender as necessidades das criancas e adolescentes acolhidos; estar em condi¢des favoraveis
de saude fisica e mental e; ndo ter qualquer pendéncia judicial ou problemas de alcoolismo e

drogadicédo e; quanto ao género e estado civil ndo ha restri¢des.

No cadastramento, a familia disposta a acolher deve entregar para a equipe
responsavel pelo programa, os seguintes documentos: RG e CPF; comprovante de residencia
(em alguns casos exige-se um periodo minimo de residencia no municipio); atestado médico e
de saude fisica e mental; declaracdo de idoneidade moral e; aos demais integrantes copia de

qualquer documento.
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Na capacitacdo, a equipe trabalha com a comunidade, com a rede e com as familias
dispostas a acolher, abordando temas como: a realidade das criancas e adolescentes acolhidos
em abrigos e 0s prejuizos da institucionalizacdo; assuntos ligados a violéncia domeéstica; o
direito da crianca e do adolescente evidenciando o ECA e o carater provisério do
acolhimento?; nogdes sobre o desenvolvimento infanto juvenil; o objetivo do programa e; o
papel da familia acolhedora e de origem no processo de acolhimento para a reintegracdo
familiar. Como toda familia deve estar disposta a acolher, todos também devem passar pela

capacitacao.

O processo de selecdo e avaliacdo é realizado através da abordagem psicossocial de

todos integrantes da familia. Segundo os projetos analisados, para essa avalia¢do, sdo

necessarios alguns instrumentos de trabalho como:

A Entrevistas: os técnicos utilizam-se da entrevista para colher informacdes a respeito do
candidato ao programa e suas motivacOes para este acolhimento. Esta entrevista € feita
individualmente e € estendida a todos os membros da familia ja que o acolhimento se
da por parte de todos os familiares.

A Visita domiciliar: os técnicos visitam o espaco onde a familia vive para saber se ha
condicdes fisicas para o acolhimento®®. Além disso, observa-se a dinamica familiar e
outros aspectos relacionados a convivéncia dos membros, tais como: o relacionamento
entre pais e filhos, a receptividade da familia, a disponibilidade e aceitacdo de todos e,
a motivagao para se inscrever no programa.

Dindmicas de grupo: os técnicos utilizam normalmente nas capacitagdes.
Estudo documentacédo: os técnicos analisam tanto o cadastro de inscri¢do feito pelas

familias como todos relatérios de acompanhamento desta familia até entéo.

E na utilizagdo desses instrumentos, que a equipe constata qual o perfil de criangas ou
adolescente que cada familia deseja acolher. Esse perfil é relacionado a faixa etaria, tipo de

crianca e adolescente que se sente em condigOes de receber e motivo pelo qual foi afastada de

22 0 periodo de acolhimento ndo deve ultrapassar 2 anos. Essa informacdo foi retirada do ECA, mas nesse
somente estava especificado o acolhimento institucional: “A permanéncia da crianga e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.” (1990,
Art. 19, § 2°, grifo da autora)

2 Sobre a questdo da quantidade de criancas ou adolescentes a serem acolhidos, os documentos estudados
salientam que a familia acolhedora deve acolher uma crianga por vez, salvo quando for caso de grupo de irmaos,
mas existem outros projetos que admitem o acolhimento de mais de uma, mesmo ndo sendo irmaos, mas isso
somente se a familia tiver condi¢Ges de acolher mais de um.
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sua familia®*. Para que a avaliacdo seja positiva, um dos pontos que deve ficar bem claro para
a equipe durante a abordagem psicossocial € que o objetivo da familia deve ser somente o

acolhimento temporario e ndo a adogéo.

Ap0s parecer favoravel, a familia acolhedora deve assinar um Termo de Adesdo ao
programa, que é enviado ao Juizado da Infancia e Adolescéncia, juntamente com o cadastro
realizado pela equipe responsével e todos os relatorios das entrevistas e visitas domiciliares,
para que a familia seja reconhecida como Familia Acolhedora. Nos projetos estudados a
guarda provisoria da crianca ou adolescente fica com as familias acolhedoras, mas ha casos
em alguns municipios que ela é destinada aos gestores do programa. Possuindo ou ndo a
guarda da crianca, espera-se da familia que acolhe que proporcione a crianca ou adolescente,
condigbes para seu desenvolvimento em todos os sentidos, pois a ela, em geral, fica
responsavel por todas as atribuicdes listadas no artigo 33 do Estatuto (assisténcia material,
moral e educacional). Além disso, ela deve participar ativamente de todo o processo de
acolhimento proposto pelo projeto e cooperar para que se concretize a reintegracdo. A ideia
primordial é que a familia que acolhe uma crianga, de certa forma, também acolhe a familia
de origem, apoiando-a no momento de crise. A guarda proviséria a familia acolhedora, se
estendera pelo periodo de inclusdo da crianca ou adolescente no programa, ou seja, até que
haja a reintegracdo com a familia de origem ou, excepcionalmente, que ela seja encaminhada
para adocdo. Mesmo apds a validacdo, a capacitacdo para o acolhimento e pds-acolhimento

deve ser continua.

O acompanhamento deve ser periddico. As familias acolhedoras devem receber

formacdo especifica com assuntos referentes as necessidades vivenciadas e as de origem
devem ser fortalecidas através do acompanhamento psicossocial, como também através do
fortalecimento da rede e das politicas publicas. O interessante desse acompanhamento é que
0s programas estudados entendem que ele deve ser trabalhado em conjunto entre os trés
principais sujeitos do programa: a crianga e adolescente, a familia de origem e a familia
acolhedora, entendendo que todos sdo importantes neste processo. Esse € um dos pontos
inovadores do programa, pois possibilita o contato entre a familia de origem e a familia que
acolhe durante o processo de inser¢cdo no mesmo. Ha uma aproximacéo gradativa das familias

para que ndo se perca a possibilidade de trabalhar a reconstrucao dos vinculos familiares.

24 Principalmente em casos de violéncia e abuso sexual, pois existem algumas familias que néo sabem como
lidar com a situacéo.
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O objetivo principal dos encontros com esses trés sujeitos, & desenvolver as
potencialidades da familia para o retorno da crianga ou adolescente. A possibilidade de troca
de experiéncias e de busca de superacdo das dificuldades pessoais é considerada um grande
beneficio oferecido a partir da inclusdo das familias nos projetos, pois pode ajudar na
compreensdo e aprimoramento das capacidades individuais e para resolucdo de problemas
relacionados a criagdo dos filhos. As familias que acolhem podem exercer um papel
fundamental para a manutencdo dos vinculos familiares e para 0 bem estar da crianca ou
adolescente neste momento delicado. O desejo de cuidar das criancas durante o periodo de
acolhimento também € permeado pelo afeto. Cada familia acolhedora tém diferentes
motivacdes para acolher. Sdo familias que querem compartilhar sua potencialidade afetiva
com outras criangas. Os critérios utilizados para o retorno a familia de origem guardam
relacdio com o empenho que estas demonstram frente & nova realidade proposta. E necessario
que haja uma reorganizagdo da vida familiar para que a crianga ou adolescente possa ter
suprido suas necessidades basicas para um pleno desenvolvimento. Por isso faz-se necesséria
uma reavaliacdo dos conceitos de familia, assim como, das formas de punicéo e utilizacéo da
violéncia como aliada na educacdo. Os projetos analisados tendem a valorizar a familia de
origem potencializando suas competéncias para o cuidado com seus filhos, estimulando o
fortalecimento dos elos familiares e comunitarios, mas fortalecer os vinculos familiares e
potencializar a familia de origem é um grande desafio nesse processo, assim como, isentar-se

de preconceitos a respeito das diferentes formas de arranjo familiar.

A necessidade de um local adequado para criar os filhos é uma das exigéncias para a
reintegracdo familiar, mas deve-se ter clareza de que essa precariedade pode ser causada pela
deficiéncia no que se refere a geracdo de renda por parte dessas familias. As familias de
origem, em geral, apresentam dificuldade de cumprir com seus deveres parentais, devido a
inimeras adversidades de natureza econdmica, social e psicologica. Sdo familias com
competéncias e limitagdes como quaisquer outras. O agravante na sua situacdo é o fato de
estarem debilitadas por questdes relacionadas a falta de emprego e renda, violéncia, drogas e

outros fatores importantes que podem ter desencadeado os problemas familiares.

Supridas as necessidades basicas de moradia, alimentacéo, estabelecimento de limites,
emprego e estabilidade emocional dos pais, a permanéncia pode tornar-se algo duradouro,
pois, em alguns casos, existe uma relacdo de afeto entre familias de origem e criancas. Como
ja exposto no capitulo 2 sobre 0 PNCFC, o afeto é um aspecto fundamental na criagdo de

criancas e adolescentes, por isso € essencial para a permanéncia dessas em suas familias. Ele
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contribui ndo somente para o progresso do trabalho enquanto ainda ndo h& o retorno, mas

durante e depois da volta ao lar.

O processo de retorno a familia envolve a conex&o de varios atores: instituigdes,
familias, técnicos, rede social, politicas publicas, entre outros envolvidos no processo de
acolhimento, evitando o atendimento isolado e as acBes fragmentadas, porque o ideal é
promover, desde o inicio, a reintegracdo o mais rapidamente possivel. Ou seja, falar em
reintegracdo é falar em politicas para familia, em redes de servigos e em trabalho intersetorial.
O apoio da familia extensa também é relevante nesse momento para que, se necessario, esta
esteja preparada para acolher a crianca ou adolescente. Salienta-se que o retorno é um
processo diferenciado e Unico, pois ndo envolve somente os fatores relacionados a limite,
moradia ou vinculo afetivo, mas outras questdes também envolvem a dindmica familiar e séo
importantes no retorno e permanéncia. Deve-se ter claro que cada familia age de acordo com
suas particularidades e possibilidades afetivas, estruturais, cognitivas e motivacionais. Sendo
assim, ndo podemos generalizar o que acontece na histéria de cada uma das familias
atendidas, sem primeiramente conhecé-las, por isso a necessidade de ampliar o conceito de
familia, assumindo os diferentes arranjos e formas de agir de cada uma delas.

O desligamento da crianca ou adolescente da familia e do programa ocorrera de forma
gradativa com o acompanhamento e preparacdo dos sujeitos em questdo. Apds reintegracao
familiar, a equipe do programa continuara com o acompanhamento psicossocial para evitar a
reincidéncia®®, mas com o auxilio da rede e das politicas publicas. Vale ressaltar que
caracteristicas similares permeiam as familias beneficiadas por este programa, em geral
diagnosticadas como em situacdo de vulnerabilidade: caréncia econémica e residéncia em
areas periféricas das cidades onde os servicos publicos sdo geralmente escassos e deficientes;
salde debilitada, problemas familiares, entre eles, negligéncia e outras formas interligadas de
violéncia intra-familiar, baixa escolaridade e pouca qualificacdo profissional. Esse ultimo
dificulta ou impossibilita a insercdo destas familias no mercado de trabalho, tornando assim, o
tempo de permanéncia no programa mais prolongado do que o esperado. Essa questdo torna-
se um problema, pois foge do alcance da equipe responsavel porque ndo depende somente do
trabalho desses, mas sim de toda rede e principalmente de politicas publicas. Normalmente, o
desemprego, a falta de recursos financeiros para prover cuidados aos filhos e também os

problemas de salde (como os psiquicos ou uso de drogas), sdo os principais fatores que

% Aduragdo desse acompanhamento varia para cada projeto.
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dificultam o retorno a familia.

No que concerne as metas, o projeto de S&o Leopoldo determina que o nimero de

atendimentos em sua fase inicial, seria de 10 criangas ou adolescentes, ja o de Aruja, foi mais

especifico, apontou que, a curto prazo, pretendia acolher as 11 criancgas atendidas no abrigo, a

médio ampliar esse acolhimento para as criangas e adolescentes que necessitam ser afastados

de suas familias e a longo contribuir na mudanca da politica de atendimento do municipio. O

documento de S&o Bento do Sul ndo refere claramente as metas do projeto.

Quanto ao processo de monitoramento e avaliagdo, nos documentos de S&o Bento do

Sul e Séo Leopoldo nédo hé referencia. Porém, o de Aruja aponta as seguintes agdes:

A

A

A

avaliacdo da equipe técnica e da diretoria do abrigo;

avaliacdo da rede de atendimento;

reunides bimestrais para correcdo de rumos, aprofundamento de acertos e
consolidacédo de aprendizagens;

medir a resolutividade do projeto;

detectar o grau de interesse e participacdo da comunidade: o que esta favorecendo e o
que esta afastando;

avaliar a integracéo dos servicos da rede ante as solicitacdes e necessidades do projeto
e se estd havendo melhoria significativa da rede de atendimento as familias de origem
e acolhedoras;

avaliar a conquista de parcerias para a autossustentacao do projeto;

avaliar se estdo ocorrendo mudangas na politica de abrigamento e se as agdes
desenvolvidas estdo favorecendo o direito a convivéncia familiar e comunitaria;
utilizacdo de avaliador externo (ndo participante do processo) para avaliar questdes,
fatos e situacdes que ndo foram visiveis aos participantes;

a avaliacdo é feita em dois momentos: no meio, para consolidar a compreensdo das
mudancas ocorridas e se necessario corre¢cdo dos rumos; e no final, semelhante a do
meio, mas utilizada para o processo de planejamento do ano seguinte, atingindo a cada
ano patamares mais elevados de melhoria de qualidade de vida para as familias

participantes (acolhedora, de origem e para as criancas e adolescentes)®.

Segundo os apontamentos da andlise feita neste capitulo, os projetos que envolvem as

% Nao foi encontrada nenhuma avaliacdo dos projetos estudados, mas provavelmente j4 h4 um estudo mais
aprofundado sobre eles, visando avaliar sua efetividade. Por esse motivo, o trabalho em questdo ndo trouxe
dados quantitativos sobre resultados alcancados pelos projetos.
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acOes de acolhimento familiar necessitam dos seguintes investimentos: técnicos das areas de
psicologia e servico social para atendimento as familias e as criancas ou adolescentes;
capacitacdo das familias acolhedoras; capacitacdo dos técnicos envolvidos no programa;
incentivo financeiro para as familias acolhedoras; infra-estrutura de atendimento as familias
de origem e acolhedora; supervisdo da equipe; transporte para permitir o deslocamento da
equipe em visitas domiciliares e das familias até o projeto; sistematizacdo, avaliacdo e

monitoramentos periodicos do projeto.

Percebe-se que 0s projetos estdo em concordancia em todos 0s aspectos expostos no
PNCFC, e que Silva (2010) dividiu em conceitos relativos aos sujeitos, aos direitos e as
medidas protetivas, ja expostas no capitulo 2. Estes projetos entendem a familia como lugar
de cuidado e afeto para o pleno desenvolvimento, prestando-lhe auxilio e prote¢do quando
necessario; a crianca e o adolescente como sujeitos de direito e em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, e € a eles que convergem todas as acdes e cuidados alternativos quando do
afastamento da familia; a comunidade como referencial de vivencias, experiencias e agente da

atencdo referente a ameaca ou violagao de direitos.

Depreende-se, como exposto, que estes projetos traduzem o empenho louvavel,
através do trabalho desenvolvido e do chamamento da comunidade e da rede de atendimento,

para a futura implementacao do acolhimento familiar como politica publica.

Pode-se concluir também que, apesar da enorme importancia, a informacéo a respeito
do projeto, dos direitos das criancas e adolescentes, das formas de cuidados com os filhos e
suas necessidades, por si sO, ndo garantem a reintegracdo ou permanéncia da crianca ou
adolescente na familia de origem, pois além da familia ndo poder ser considerada sempre
como um ambiente ideal, é necessario que todos responsaveis pelo atendimento se

comprometam para que esse direito seja efetivamente alcangado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por finalidade discutir, no ambito da construcdo dos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil, numa perspectiva socio-histérica, o direito da crianca e
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria destacando os programas de familia

acolhedora como proposta de efetivacdo deste direito.

Com o resgate histdrico, a partir de 1927 até os dias atuais, foi possivel situar o leitor
quanto & importancia da construcdo do direito da crianca e adolescente no pais, para que este
perceba os importantes avancos contidos nas legislacdes. Ao observar o Codigo de Menores,
pode se verificar que este prevé protecdo, assisténcia e vigilancia somente aquele que se
encontra em situacao irregular. No entanto, o ECA assegura os direitos de todas as criancas e
adolescentes sem qualquer tipo de restricdo. Este resgate possibilitou a compreenséo de que o
ECA rompeu com muitos paradigmas sobre a crianca ou adolescente e a familia, pois nas
normatizacdes anteriores, estes eram taxados como menores em situacdo irregular e suas
familias como incapazes ou desestruturadas. O surgimento do ECA tanto foi fundamental para
que as criancas e adolescentes deixassem de ser considerados menores e passassem a ser
considerados cidaddos, quanto revolucionou o0 modo como a familia, a sociedade e o Estado

encaram as questdes relacionadas com a crianca e o adolescente.

Somente apds a aprovacdo da CF e do ECA é que houve a elaboracdo de politicas
publicas de protecdo, promocdo e defesa de tais direitos. O final do século XX e inicio do
XXI representa, portanto, o grande avanco nos direitos das criancas e adolescentes, pois
através destes mecanismos, a infancia passou a ser vista de uma forma diferente, mas devido
ao modelo neoliberal assumido pelo Estado, que deve ser minimo, a garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddos no Brasil é dificultada pelo recuo deste para com a obrigatoriedade

social, transferindo tal obrigacdo ao cidadao, a familia e a sociedade.

Nos conceitos expostos no PNCFC reafirmou-se que a familia deve ser um espacgo
fértil onde as criangas ou adolescentes tem a possibilidade de construcdo de lacos afetivos. A
propria incluséo do direito a convivéncia familiar e comunitaria nas normativas internacionais
e nacionais foi subsidiada por teorias que ressaltavam a importancia dos vinculos afetivos
para o desenvolvimento sauddvel da crianga e do adolescente, como também os efeitos
nocivos ao desenvolvimento causado pelo processo de institucionalizagdo. Dessa forma,

segundo Vicente (1994), o vinculo afetivo passou a ser valorizado nesses documentos e
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adquiriu uma dimens&o politica, visto que seu desenvolvimento e manutengdo, quando néo
ocorre na familia de origem, necessitam de protecdo do Estado, no sentido de assegurar essa

possibilidade as criancas e adolescentes.

Percebe-se a importancia do trabalho com a familia de origem da crianga ou do
adolescente, ja que se acredita que se esse trabalho acontecer de forma séria e comprometida
com o objetivo de promover a autonomia e emancipacdo dessas familias, o tempo de
permanéncia destes no programa, se tornard mais breve e as relagcdes e vinculos familiares
ficardo mais fortalecidos. Depreende-se entdo, que para garantir a permanéncia da crianga ou
do adolescente em sua familia de origem, é necessario que as politicas publicas atendam essas
familias em suas necessidades fundamentais, para que possam prover um ambiente adequado
para seus filhos, e para que o direito a convivéncia familiar e comunitéria seja contemplado,
como ja explicitado durante o desenvolvimento deste trabalho. Sobre essa questdo o PNCFC

refere que

Um Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar s6 sera integralmente implementado num
Estado efetivamente voltado ao bem comum, por governos seriamente
comprometidos com o desenvolvimento de politicas publicas de promocdo da
equidade social e por uma sociedade que tenha, definitivamente, compreendido que
a desigualdade social ndo é prejudicial apenas a popula¢do mais pobre, aos excluidos
e “deslocados” da nossa ordem social, mas que ela atinge e prejudica a sociedade
como um todo e a cada um; que ela é a violéncia maior onde se nutrem todas as
demais violéncias. (BRASIL, 2006, p. 47)

Para transformar a sociedade, com vistas a justica, a equidade social e,
fundamentalmente, ao cumprimento da “doutrina da protecao integral” que 0 ECA preconizou
para todas as criancas e adolescentes, sdo exigidas acfes continuadas e responsaveis, uma vez
que implica em mudanca de uma cultura instituida no senso comum da sociedade, pois “O
que é historicamente construido, pode ser historicamente desconstruido” (BRASIL, 2006, p.
47) E fica evidente que, sem agregar as leis existentes uma politica social que assegure a sua
efetivacdo, responsabilizando coletivamente toda a sociedade, Estado e familia, esta
transformacdo ndo se tornara real. Nessa tarefa também estardo congregados todos os
profissionais operadores de direito, assistentes sociais, psicologos e outros profissionais
envolvidos na rede, fundamentando argumentos para que esse direito seja consolidado. Se ndo
houver acbes organizadas e apoiadas a nivel nacional, estas continuardo a ser executadas
isoladamente pelos municipios, e desta forma dificultando a efetivagdo do acolhimento como

politica publica.
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Quanto a apresentacdo dos projetos, pode-se destacar a importancia do Servigo Social
nestes programas. Percebe-se que a atuagdo do assistente social é voltada ndo somente para as
criancas e adolescentes, mas também para as familias de origem e acolhedora, devido estes
serem todos sujeitos destes programas. Diante do exposto, destaca-se a importancia da
intervencdo do assistente social nos programas de familias acolhedoras e acredita-se que se
deve priorizar o atendimento as demandas advindas das criangas ou adolescentes e de suas

familias. Mas segundo Valente:

Pode-se constatar que ainda hoje muitos programas sociais de protecdo tém
focalizado o seu trabalho exclusivamente na crianga/adolescente, assumindo
equivocadamente um lugar de protecdo total, despotencializando a familia de seu
papel de provedora e de autoridade. (2008, p. 148)

Conclui-se entdo que o profissional de Servico Social é de suma importancia no
trabalho em programas de acolhimento, pois sua formacdo tedrico-metodoldgica, técnico-
operativa e ético-politica, concede-lhe competéncia para a realizacdo de um trabalho junto as
criancas, aos adolescentes e suas familias, no sentido de abreviar o tempo de permanéncia no
programa e evitar o rompimento de lagos afetivos, ou, em casos onde ja houve esse
rompimento, possibilitar e mediar a formacdo de novos lacos com uma possivel familia

substituta, fazendo valer o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Na analise sobre a processualidade das acOes existentes nos projetos de Programas de
Familias Acolhedoras estudados, pode-se compreender que estes estdo colocando empenho
para que o que estd contemplado no PNCFC seja efetivamente alcangado, embora acreditem
gue mesmo o programa contemplando um conjunto de acbes que priorizem a reintegracao
familiar, esta se torna um desafio para as equipes responsaveis enquanto ndo houver
comprometimento de todos e principalmente dos gestores das politicas publicas com essa
questdo. Outra questdo importante a ser considerada é que o acolhimento familiar € muito
mais vantajoso, porque manter uma crian¢a ou adolescente abrigado acaba se tornando

0neroso e, muitas vezes, menos produtivo no sentido da reintegracdo familiar.

Diante do exposto, avalia-se que as reflexdes apresentadas nesse trabalho podem
contribuir para as diversas areas e atores sociais envolvidos na tematica do direito da crianga e
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, principalmente na modalidade acolhimento
familiar. E longe de esgotar todas as possibilidades, constitui-se apenas num instrumento para

avancar em busca de novos desafios e solu¢Bes para os problemas ja existentes.
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