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RESUMO

O ensino superior brasileiro passa por uma grarafesformacdo que
ocorre por meio de sua reestruturacdo bem comaegpansado. Este
trabalho apresenta e analisa as a¢des de finamtimma expansdo do
ensino superior publico federal no Brasil, que gséatada em dois
aspectos: criacdo de novas universidades e regagdb e expansao
das universidades existentes por meio do Programgpdio ao Plano
de Reestruturacdo e Expansdo das UniversidadesaledREUNI).
Para tanto, escolheu-se no ambito das universidagetas a partir do
ano de 2002 a Universidade Federal da Fronteirg(#t#S), fundada
em Outubro de 2009, e no ambito das universidagestruturadas a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)coompletou 50 anos
no ano de 2010. Assim, identificou-se a percepcés dirigentes
universitarios e buscou-se compreender as pergpgectpara o0
financiamento e a expanséo da educacdo superiBrasil juntamente
aos gestores publicos do MEC. Com isto, verificewsmportancia do
processo de expansdo para as universidades federasdeiras,
sobretudo na regido em que estao inseridas; aagaplido nimero de
vagas, com destaque para as vagas noturnas ddiceas; as principais
acles para 0 minimizar a evasdo e para a ocupaggEo/aas; a
otimizag&o do corpo docente; a aplicagédo de resyram investimento
e custeio; a reducdo do custo aluno; a associagammprimento de
metas com a autonomia das universidades; e a oethc@xpansao das
universidades com a qualidade. A pesquisa é doetiptoratéria com
tratamento dos dados predominantemente qualitativgwpulacédo do
estudo é formada pelos dirigentes das respectigsituicoes de ensino
superior e compde-se dos Reitores e também dgeulieis responsaveis
pelas areas: Pré-Reitoria de Graduacéo, DiretagidPldnejamento e
Secretaria Especial de Obras na UFFS; e Pro-Reittei Graduacéo,
Secretaria de Planejamento e Pré-Reitoria de Edtadtura na UFSC.
Além disso, no MEC, a pesquisa foi realizada naetDiia de
Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federai&rdino Superior
(DIFES). Os dados foram obtidos por meio de pesgdizcumental,
bibliografica, questionarios e entrevistas semiudistadas. Os
resultados da pesquisa indicam um novo fendémenionsco Brasil
estad vivenciando um momento Unico no que se reéfeegpansdo da
educacdo superior por meio do financiamento pubkodbretudo em
relacdo as universidades publicas federais. Asetsidades federais



estdo recebendo os recursos provenientes do famanto publico e
nas respectivas universidades estudadas, UFFS €,ds& fenomeno
se confirmou, sendo responsavel ndo sé pela exparm@o pela
reestruturacao fisica e académica das universidddel®s os gestores
de ambas as instituicdes reconheceram a import&eigrandeza de

tais investimentos que tem contribuido para o deseimento ndo sé
das universidades como de todo o pais.

Palavras-chave Financiamento da Educacdo Superior. Expansdo da

Educagédo Superior. Reuni. Universidade Federal dmtéira Sul.
Universidade Federal de Santa Catarina.



ABSTRACT

Higher education in Brazil is experiencing a mapansformation that
occurs through its restructuring and expansions Tasearch presents
and analyzes the actions of financing the expanefofederal higher
education in Brazil, which is based on two aspdtis:creation of new
universities and restructuring and expansion oftad universities
through the Program of Support to the Plan of Rawimation and
Expansion of Federal Universities (REUNI). For thesason, it was
chosen in the universities created from 2002 thaefd University of
Southern Frontier (UFFS), founded in October 200% at the
universities restructured the Federal University $dnta Catarina
(UFSC), which completed 50 years in 2010. Thusas identified the
perceptions of university leaders and it was triedunderstand the
prospects for financing and expansion of highercation in Brazil
along with the public managers of the Ministry afugation. Since then,
it was verified the importance of the expansiorcpss for the Brazilian
federal universities, mainly in the region in whitey operate; the
increasing of the number of university seats, @gfigcfor evening
courses and degree programs to prepare teachdradioreducation; the
main actions to minimize the abandonment of thersmmi and the
occupation of university seats; the optimization tbé faculty; the
application of resources for investment and maanter; the reduction
of cost per student; the association of the achieve of goals with the
universities autonomy; and the relationship betwten expansion of
universities with quality. The research is explorgt treating the data
especially in a qualitative way. The study popolatis formed by high
education institutions managers that is composeDdans (Presidents)
and also the managers responsible for the areas:D&an of
Undergraduate Studies, Direction of Planning andci&b Department
of Buildings and Works in the UFFS; and Pro-DearUoflergraduate
Studies, Department of Planning and Pro-Dean ohétfucture in the
UFSC. In addition, in the Ministry of Education, sv&onducted a
survey with the Direction of the Development Groofpthe Federal
Institutions of Higher Education (DIFES). The datare gathered at
documental and bibliographic research, and fromstipnaires and
structured interviews. The research results indicat new national
phenomenon; Brazil is experiencing a unique morrentlation to the
expansion of higher education through public fugdiespecially in



relation to the federal public universities. Theldel universities are
receiving funds from the public financing and ie tmiversities studied,
UFFS and UFSC, this phenomenon was confirmed, beisgonsible
not only for expansion but for the physical anddaeaic restructuring
of the respective universities as well. All managef both universities
have admitted the importance and magnitude of sdéstments that
contribute to the development not only for the ensities as for the
whole country.

Keywords: Financing of Higher Education. Expansion of Highe
Education. Reuni. Federal University of Southeronfier. Federal
University of Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A educacdo exerce grande influéncia na mobilidamgalk em
especial a educacdo superior, conforme observad@guanelli (1991)
e Canuto (1987). A ascensao social, que pautaliaagi#o pessoal da
grande maioria, era o maior objetivo de quem buseavinstituicbes de
ensino superior. Desta forma, principalmente ap@®eada de 70, a
procura pelo terceiro grau aumentou significativatae

Preocupado com o desenvolvimento da nagdo, sobretud
relacdo aos jovens matriculados no ensino superigqQverno federal
passou a pautar sua analise com destaque ao ioda&gbvens de 18 a
24 anos matriculados no ensino superior, por edgsesentarem o
principal "publico alvo" das Instituicbes de EnsiSaperior (UFCG,
2010). Em 1960, menos de 2% da populagéo entrigadtaria de 18 e
24 anos estavam matriculados em instituicbes dmaerssiperior; em
1970 este indice passou para 5,2% e em 1975 alcangorpreendente
indice de 11% (SCHWARTZMAN, 2005).

Esta expansdo motivou 0 surgimento de novos graffogntao
inexistentes no sistema, como por exemplo: surginele mulheres
como porcéo significativa dentre os alunos; surgim&le uma porcao
relativa de alunos com faixa etaria acima da méslites que estavam
em busca de oportunidades profissionais ou atrgsodsibilidade de
promogao em suas respectivas empresas e 0 surgiergorcédo do
alunado formada por pessoas de classes sociaisatpiay presente
momento, ndo haviam conseguido vislumbrar o engitigersitario no
horizonte de suas vidas (SCHWARTZMAN, 2005).

Entretanto, este indice pouco se alterou durantenos que se
passaram. De acordo com os Ultimos dados dispsnheeilnstituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - I{BP9) em
relacdo ao Censo da Educacdo Superior brasiletexa de alunos
matriculados em instituicbes de ensino superiorano de 2008 ndo
ultrapassa a faixa de 13,7% entre os jovens codeidatre 18 e 24
anos. Se compararmos estas informacdes com a de opéaises,
mesmo tomando como referéncia o ano de 2004, abmess/ que o

1 Os dados utilizados para se encontrar a taxa &4l8os jovens matriculados no Ensino
Superior foram os do Censo da Educagéo Superi@0d@ (divulgados em 27 de Novembro
de 2009) tendo em vista que os dados do Censoutzé&db Superior de 2009 ainda néo estéo
disponiveis.
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Brasil ainda possui um longo caminho a percorrer.Axgentina, este
porcentual estava préximo de 40% e também era ddeean outros
paises: Alemanha (50%), Franca (60%), EUA (80%)nada (quase
90%) (GRACIANO; HADDAD, 2004).

Tal cenario se perdura até os dias atuais, em ge®sto
superior passa a ser visto como um dos principamirhos para a
ascensdo social. A procura por vagas publicas andiamentos em
instituicBes privadas aumenta a cada ano, cabemdmwerno federal
implantar medidas que atendam esta demanda.

1.1 TEMA PROBLEMA

Pode-se afirmar que a educacéo influencia a sageda
que diz respeito a mobilidade social e nas Ultindésadas este
vislumbre se concentra na educacao superior. Asddbada ascensao
social, desejo da maioria das pessoas, € o objptingipal de quem
busca as instituicbes de ensino superior (ROMANEL1991;
CANUTO 1987).

No entanto, o Brasil € um pais em desenvolvimeoride
a renda da maioria das familias ndo permite firangema educacgédo
superior em uma instituicdo privada, instituicdstag que detém o
maior nimero de vagas disponiveis. Devido a estérice a populacéo
reivindica 0 acesso a educagdo superior por meinstauicbes de
ensino superior publicas ou por meio de financidosede vagas em
instituicBes de ensino superior privadas. Alémdlisspais possui uma
injusta distribuicdo geografica das instituicbes algsino superior.
Regides economicamente mais desenvolvidas, comadesg&, possui
uma maior concentracdo de instituicdes ante a ssra®as mesmas em
regibes menos desenvolvidas, conforme pode servaloleenarabela 1
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Tabela 1: Evolugdo do Numero de Matriculas segundo a Regitasil - 2002

a 2008.
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Fonte: Dados finais do Censo da Educac¢do Supéyid @NEP, 2009).
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De acordo com as necessidades colocadas em que§&agerno
Federal langou uma série de programas que visaaeakta expansao,
nao sO quantitativamente como também qualitativéene@uatorze
novas universidades publicas foram criadas alémsealerealizar a
expansdo de novos campi has universidades puldixiatentes, por
meio do Programa de Apoio ao Plano de Reestrutna&panséo das
Universidades Federais - REUNI. O Programa Unidad# para Todos
— PROUNI esta sendo ampliado e agora atuando jentamao
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior SFHtimentando
assim a possibilidade de financiamento para osoajuastdo sendo
criados centenas de Institutos Federais de Endiperer — IFES e
também tem sido realizado um incremento da educag@erior a
distancia, por meio da Universidade Aberta do BradUAB, com a
criagdo de vérios polos em todo pais, inclusiveregibes até entdo
desprivilegiadas.

O que se tem observado por meio destas medidasigionento
de um novo fenbmeno na educacgéo superior brasikimaversdo da
expansdo da iniciativa privada para a iniciativdliga. A iniciativa
privada, que nos altimo 10 anos era a grande regpehpela expanséo
da educacdo superior no Brasil, se estagnou anfrapectivas de
expansdo do ensino superior publico, provenient mtogramas do
governo federal.

A partir destas informacdes, esta dissertacdo tdetauma
tematica de grande relevancia no cenario do deb@meémto nacional,
o financiamento da expansao do ensino superioriqoifirasileiro,
visando a melhor compreensdo de seu contexto e oasivpis
alternativas de acdo para o Governo Federal, que @rincipal
articulador desta necessidade.

Em consonancia ao exposto, apresenta-se o seguifiiema de
pesquisa:

De que forma se d& o financiamento da expanséo ddueacao
superior publica brasileira?
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1.2 OBJETIVOS

A definicéo clara dos objetivos — geral e espezificd essencial
para a realizacdo do diagnostico. Mattar (199%ales que estes itens
devem ser relacionados diretamente com a soluc@ootitema.

1.2.1 Objetivo geral

O Objetivo Geral deste trabalho é analisar as agdes
financiamento da expanséo do ensino superior piblic

1.2.2 Objetivos especificos

Para se atingir o Objetivo geral, faz-se necesdéaimalhar os
seguintes objetivos especificos:

a) conceituar as bases de financiamento da expans&oasito
superior publico;

b) descrever os programas de governo para a expansdo e
reestruturacdo da educacéo superior;

c) apresentar as perspectivas descritas pelos geptdksos;

d) identificar a percepcao de dirigentes universitagorespeito
da expanséao do ensino superior;

e) analisar os principais resultados obtidos no psmede
implantagéo do programa de reestruturagdo e expansa

1.3 JUSTIFICATIVA

As justificativas estdo relacionadas as motivagieefetivar o
estudo e decorrem do motivo pelo qual se resolgtudar o problema
apresentado (FARIA ET AL., 2007).
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Com o intuito de justificar-se um estudo, segundst® (1977),
faz-se necessario considerar 0s seguintes aspeutgrtancia,
originalidade e viabilidade do estudo.

Um tema é importante quando esta relacionado a spact
crucial que afeta um segmento da sociedade (CASTRD7).
Analisando sob este aspecto é possivel observga@stamos no inicio
da segunda década do século XXI e ainda ha umasadsfia
significativa no acesso a educacdo superior, edpemite pela
populagdo com baixos recursos financeiros, quendioa cada vez
mais por este acesso. Por este motivo, a ExpaasBdutacédo Superior
se tornou uma das principais politicas de educegicadas em pratica
pelo governo federal.

Dados da Organizacdo das Nagfes Unidas para a ¢gaduea
UNESCO indicam que o percentual de acesso a educaggerior na
América do Sul era de 31% em 2006, ante 70% des@ces América
do Norte e Europa ocidental no mesmo ano.

No Brasil, dados do INEP (2009), demonstram quexa e
escolarizacao liquida nédo ultrapassa a faixa de%d¥ntre os jovens
com idade entre 18 e 24 anos.

Os dados acima alinhados aos programas de amplidgao
educacao superior do Governo Federal criam um caseppesquisa
para andlise dos caminhos para realizacdo desaasim.

Quanto a originalidade, um estudo é consideradpnatiquando
produz resultados capazes de surpreender (CASTRILY,).1Como o
tema estudado estd em constante mudanca, tendisteangue a medida
gue h alteracdes dos governantes ha também aceégu excluséo de
varios programas, existem poucos estudos acercprakente tema,
sobretudo a respeito da unido de duas importaptésnies: expansao e
financiamento do ensino superior.

Por fim, a viabilidade, segundo Castro (1977), edaciona aos
recursos disponiveis para a realizacdo do estad,como: dados e
prazos, recursos financeiros, informacdes disp@iee estado de
teorizacdo a respeito do tema. Neste sentido, ww@st viavel, pois
grande parte das informacgdes utilizadas sdo deecgpéblico. E do
interesse das préprias instituicdes de ensino supgEmhecer além dos
programas, as bases que norteiam o financiamemngoqgsarespectivos
programas implantados pelo governo federal. Pamgatizacdo da
pesquisa ndo foram necessarios grandes investisnnémceiros além
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de existir varios materiais disponiveis a respg#@estdo universitaria,
grande-area desta pesquisa.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Em seu Capitulo 1, a dissertacédo apresenta a toaligacdo do
tema por meio da Introducdo. Posteriormente, noalTBnoblema, sédo
apresentados os desafios para a educacdo supeivasil, definindo-
se entdo o Problema de Pesquisa. Logo em segdidajefinidos os
Objetivos que norteiam esse estudo. Tais objetb&ms divididos em
Geral, que é o principal objetivo do trabalho, pdegficos, que servirdo
de auxilio para que se atinja 0 objetivo geralakmando o Capitulo 1
estd a Justificativa para se realizar esse estgde, se pauta em
importancia, originalidade e viabilidade.

No Capitulo 2, é apresentado o Marco Teérico almmda
inicialmente a Universidade, sobre a Otica conekilém de uma
contextualizacdo da mesma no Cenério Brasileirgiepormente séo
descritas as politicas de educacdo e seus instrosnde gestdo, por
meio das Leis de Diretrizes e Bases da Educa¢ad)(LD Plano
Nacional da Educacdo (PNE) e o Plano de Desenvehton da
Educacdo (PDE) do Governo Federal. A seguir € aptado o
Financiamento Publico do Ensino Superior, que éididie em
Financiamento Publico do Ensino Superior voltadoi@ativa privada,
por meio do Fundo de Financiamento ao Estudantendmo Superior
(FIES) e do Programa Universidade para Todos (PRQUN
Financiamento Publico voltado a expansdo das tiia@ publica
técnica e a distancia, por meio dos Institutos Feslede Ensino
Superior (IFES) e da Universidade Aberta do BrédAB); além do
Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universid&dderais
(REUNI) e o cenario favoravel para a expansao daadio superior no
Brasil.

No Capitulo 3 sdao apresentados os aspectos megichddda
dissertacdo, em que se apresenta a Tipologia daiBasseguida de sua
Delimitacéo, posteriormente a Técnica de Colet®ados utilizada, a
Analise e Tratamento dos Dados colhidos e por §irhimitacdes para a
realizacao do estudo.

No capitulo 4, sdo apresentadas as Analises dadt&ézss em
consonancia com os objetivos geral e especifiegados. Inicialmente



40

se apresenta as Bases de Financiamento do Engra@WPUblico e os
Programas Estruturantes do Governo. Em seguida,deforitas as
perspectivas dos Gestores Publicos do MEC no queefege ao
financiamento e expansdo da educacdo superior afecer pais.
Posteriormente se apresenta as Percep¢gbes dos eriEsg
Universitarios, dividindo-se em UFSC e UFFS. Fireite se apresenta
a Sintese dos Resultados, com destague para aspgisnreflexos
observados na UFSC, na UFFS, diferencas e sindldeil entre as
acles, finalizando com a apresentacdo de sugetifigs para as
instituicbes quanto para o MEC, no tocante ao dedé@mento da
Educacédo Superior no Brasil.

Finalmente sédo apresentadas no Capitulo 5 as @oagiiks
Finais da pesquisa e as recomendacfes para esigwuiqr além das
Referéncias Bibliogréaficas utilizadas e os apérice
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2 MARCO TEORICO

Para melhor fundamentar a dissertacdo, foram eqar
importantes temas, iniciando-se com a Universidad® Cenario
Brasileiro, que apresenta a Conceituagdo da Uimlegls e o
surgimento da universidade no Brasil. Posteriorss@b apresentadas
as politicas de educacdo e seus instrumentos d&ogeer meio das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo, que possuenpapel
fundamental perante o desenvolvimento do ensin@rsupno pais,
partindo-se entdo para o Plano Nacional da EducéleBiE) e em
seguida o Plano de Desenvolvimento da Educacéo )(EDEsoverno
Federal, que contempla todas as acdes previstasgpaxpansédo do
ensino no Brasil. A seguir, em consonancia conr@ggstas do referido
trabalho, é apresentado o Financiamento Publica parEducacéo
Superior no Brasil, dividido no Financiamento Pciblpara a iniciativa
privada, por meio dos programas FIES e PROUNI énanEiamento
Publico voltado a expansao das iniciativas publiéesica e a distancia,
por meio da UAB e das IFES. Finalmente é apresentaélano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fed&&UNI) e o
cenério favoravel para a expansao da educacadaupeBrasil

2.1 A UNIVERSIDADE E O CENARIO BRASILEIRO

Para melhor compreenséo da importancia da Unizefsigara o
desenvolvimento de um pais, a presente secdo af@aseonceito e o
papel da Universidade segundo a visdo de variosliesbs, bem como
0 surgimento do ensino superior e conseqientenuznigniversidade
no Brasil.

2.1.1 A Conceituagéo de Universidade

Desde seu surgimento, estudiosos vem buscando ugeitm
para a universidade. Segundo Loureiro (1986),ietsidade possui o
carater de transmissora integral do saber, po& @ devem se reunir
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apenas alguns conhecimentos, mas a totalidade des tms

conhecimentos. A autora ainda defende a supremdaclaniversidade
no ambito cultural e a universalidade do saber, godgeiam as

instituices de ensino superior, concluindo quelmes universitario é
diferenciado, orgéanico e superior, supondo a verdagsgotavel do ser.
Citando Luis Vives, Loureiro (1986, p. 13) descrevauniversidade
como uma “[...] reunido de homens sabios, a0 me@npo bons,

dispostos a tornar semelhantes a eles os que ipseaaghegam com o
intuito de aprender.”

Para Wanderley (1988), a Universidade é um locaridégios,
onde se pode conhecer a cultura universal e aasvéiéncias, tendo
como objetivo criar e divulgar o saber, mas nureasquecendo de
buscar uma identidade prépria e adequar-se a adalidacional. Ela é
um instrumento para a formacdo da sociedade. Additdade deve
garantir o pluralismo ideoldgico e a liberdade dagamento, pois desta
forma ela cumpre o papel de critica aos sistemdgicps e as
instituicdes, sobretudo nos paises desenvolvidude @s mudancas de
cunho social séo latentes. Ja Marcovitch (1998fizes a existéncia da
Universidade dizendo que ela é o local ideal pana enriquecedora
transicdo das fases da vida, partindo da adoleiscpara a juventude e,
por conseguinte para a idade adulta. Adicionalmev#rcovitch ainda
descreve a Universidade como formadora da cidadpaia segundo o
autor, uma de suas principais funcdes é desenvalireuietude do ser
social.

Oliveira (2007) acredita que a Universidade é upaes novo de
desenvolvimento e preservacdo dos saberes. Segandatora, a
Universidade foi criada como uma resposta dos hemesdievais as
exigéncias histéricas da época, ela possui umdsed#é pertencimento
social que possibilita imprimir o carater da unsatidade ao agir e ao
saber dos homens. A Universidade é o espaco dosaibersal.

Quando se estuda qual o papel da Universidade |dteate a
grande importancia da mesma para o desenvolvimndmtsociedade.
Fava de Moraes (2000) acredita que a Universidaoesup um
importante papel para a formacéo de pessoas qadifs e, por
conseguinte auxilia no desenvolvimento sdOcio-ecocdnde alguma
nacao. Isto ocorre, sobretudo, quando a Universigafundamentada
em uma politica cientifica e tecnoldgica voltadeapss relacdes entre a
Universidade, o Governo, as Empresas e outrosesetociais.
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Loureiro (1986) acredita na importancia da Unidade para o
desenvolvimento do local em que ela esté insepioig,ela disponibiliza
técnicos e 6rgdos de pesquisa a servico da nadadel Para Chaui
(2003) a universidade como instituicdo social deiles a estrutura e o
modo de funcionamento da sociedade como um tode. ilRatrar esta
idéia, a autora defende que é facil observar detasoUniversidades a
presenca de opinides, atitudes e projetos cortBisagque exprimem
divisbes e contradicbes da sociedade. E este tpeeldcdo entre a
Universidade e a sociedade que demonstra que desdsurgimento a
Universidade publica atuou como uma instituicadaspembasada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e ds atriuicoes.

Por fim, segundo o Artigo 52° da Lei de Diretrize8ases da
Educagdo Nacional as Universidades sédo “[...] tiigbes
pluridisciplinares de formacdo dos quadros prafissis de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominidltigocdo saber
humano.” E devem se caracterizar por meio da: ‘iRr@d intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematicotdmas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientiicoultural, quanto
regional e nacional” (BRASIL, 1996, p. 16).

2.1.2 A Universidade no Brasil

A influéncia para o surgimento do ensino superier,
posteriormente, da Universidade no Brasil dataalenizacdo no pais.
Segundo Loureiro (1986), com a chegada de Tomédeasho ano de
1549, os colonizadores passaram a se preocuparacimstrucdo na
nova terra. Esta preocupacéo fez com que os pddr&€mpanhia de
Jesus iniciassem com uma nova escola primaria éradda, que com o
tempo evoluiu e se tornou o primeiro colégio, cameieo secundario e
algumas matérias superiores, como por exempla@sletr ciéncias (a
segunda abrangendo Fisica, Metafisica, Logica, iititiea e Etica). De
qualquer forma, mesmo com a fundagédo deste colégomaiores
personalidades da cultura brasileira realizavam sersos superiores na
Europa, sobretudo em Coimbra, Paris e Montpelfarala até a vinda
de Dom Joao VI para o Brasil, 0 pais ndo possuébelgcimentos de
ensino superior. Teixeira (1989) define que, oficente, o ensino
superior foi instalado no Brasil com a chegada dmika Real, desta
forma, visando buscar a cultura existente em Paktugrocurou-se



44

proporcionar uma cultura semelhante para a corée eqido aqui se
instalaria.

No inicio do século XIX, os acontecimentos polisiata Europa
culminaram com a transferéncia da sede do goveortogués para o
Brasil. Nos navios que vieram para o Brasil, além18.000 pessoas,
dentre elas varias personalidades da cultura pesag foram trazidos
também milhares de livros, que podem ser encordradé hoje na
Biblioteca Nacional na cidade do Rio de JaneiromGo chegada da
familia real, no ano de 1808, todas as escolasnfatgetos de Cartas
Régias, justificando suas criacbes e as instrugdas o0 seu
funcionamento. Tais providéncias regenciais tinhemmo objetivo
elevar o nivel cultural do pais em todos os canipi@dectuais. Desta
forma fica latente a contribuicdo e o favorecimedogoverno de Dom
Jod&o VI para o inicio cultural no pais (LOUREIRO8#&).

Explica Loureiro (1986), que a principal evolucdo ensino
superior no Brasil aconteceu no 2° reinado sobvergo de Dom Pedro
Il. No entanto, o 1° reinado, sob o governo de Padro | também teve
sua contribuicdo. A principal contribuicdo foi anflacdo dos Cursos
Juridicos em 11 de Agosto de 1827. Em relagéo gunsle reinado, até
pela educacado recebida, Dom Pedro Il era um grapdeciador das
ciéncias, letras e artes, manifestando inclusivanienesse pelo ensino
e uma inclinacdo pelo magistério. Por este motivom Pedro Il se
preocupava em manter a aprimorar tudo que ja Isidgafeito até entédo
e também em criar novas instituicdes de ensinorsupB®urante o seu
governo foram criadas em 1875 a Escola de Min&Buite Preto, 1880
a Escola de Belas Artes da Bahia e em 1887 a Efuligécnica da
Bahia. Quando se proclamou a republica em 1888jj@ possuia em
Séao Paulo e Olinda as escolas de Direito, na Bahia Rio de Janeiro
as escolas de Medicina, e em Ouro Preto as esdelaslinas e
Farmacia.

Em consonancia com os esforcos da Monarquia, abliepu
prosseguiu na obra educacional do pais, fundamdie es periodos de
1891 a 1937, 31 estabelecimentos de ensino supdeatre os quais
Direito, Engenharia e Medicina representavam 2/3otil. Entretanto,
Teixeira (1989) explica que 0 ensino nestas esalpsriores era um
ensino de tempo parcial, com professores com umha profissional
fora da escola e, por conseguinte ndo se dedicantegralmente a
academia, oferecendo poucas aulas por semanauaos.al
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E fato que o Brasil sempre ofereceu resisténciia ida criacao
da universidade, por estar habituado a somenta té&l Metropole
(Teixeira, 1989), mas, em meados da primeira dédadséculo XX,
esbocga-se um projeto universitario, com a unidcedeslas de Medicina
e de Engenharia do Rio de Janeiro a uma escolayartde direito.
Entdo, em 1920, pelo decreto de 7 de Setembroo submero 14.343
instituia-se a Universidade do Rio de Janeiro, mtara governo de
Epitacio Pessoa e do Ministro Alfredo Pinto Vietla Melo. Este
projeto baseou-se na reforma do ensino superidgtulada Carlos
Maximiliano em 1915. Posteriormente, em 1927, éadai a
Universidade de Minas Gerais, seguindo as premiisasterior.

Nos anos de 1934 e 1935 surgem dois grandes @ogkto
universidades, a de Sdo Paulo, de carater estag@allo ex-Distrito
Federal (sendo logo extinta). Em 1937 a Univergddd Sao Paulo
(estadual) e a Universidade do Rio de Janeiro i@desdo entéo
reestruturadas no modelo da Universidade de S&8lo,Representando
assim um esfor¢o para se consolidar um padréo ngitéugo. O Quadro
1 apresenta a Evolucdo do Ensino Superior no Bideiide seu
descobrimento:

Governo Ano Acbes

Escolas foram objetos de Cartas Régias,
justificando suas criagbes e as instrugbes
Dom Jodao VI 1808 | para o seu funcionamento.

Objetivou elevar o nivel cultural do pa
em todos os campos intelectuais.

—

S}

Dom Pedro | 1827 | Fundacédo dos Cursos Juridicos.

1875 Escola de Minas de Ouro Preto

1880 Escola de Belas Artes da Bahia
1887 Escola Politécnica da Bahia

Escola de Direito de Sao Paulo
Escola de Direito de Olinda

1889 | Escola de Medicina da Bahia

Escola de Medicina do Rio de Janeiro
Escola de Farmacia de Ouro Preto

Dom Pedro Il

Republica 1891 -| 31 estabelecimentos de ensino superior,
1937 | dentre os quais Direito, Engenharia| e
Medicina representavam 2/3 do total.

Epitacio 1920 | Universidade do Rio de Janeiro
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Pessoa
(presidente)

Washington 1927 | Universidade de Minas Gerais
Luis
(presidente)

Armando de 1934 | Universidade de S&o Paulo (estadual)
Sales Oliveira

(governador —
SP)
1935 | Universidade do Distrito Federal (logo
extinta)
1937 | Universidade de S&o Paulo (estadual) e
Getulio Vargas Universidade do Rio de Janeiro (federal)
(presidente) sdo entdo reestruturadas no modelo| da

Universidade de S&o Paulo, representando
um esfor¢co para se consolidar um padrédo
universitario.

Quadro 1: Evolugdo do Ensino Superior no Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor.

No entanto, a partir de 1940, romperam-se as basred a
expansao do ensino superior se deu de maneiranaelsp

2.2 POLITICAS DE EDUCACAO E SEUS INSTRUMENTOS DE
GESTAO

Desde seu surgimento, varias foram as alteracéezadm legal
que afetaram a educacdo superior no Brasil. Arpdisso, apresenta-se
nas préximas sec¢des as principais mudancas queeniafaram no
desenvolvimento da educacgao superior brasileipmesentadas por: As
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB); emd’ldacional da
Educacédo (PNE); e o Plano de Desenvolvimento dadfédio (PDE).
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2.2.1 As Leis de Diretrizes e Bases da Educacgéo

Loureiro (1986) explica que durante o periodo réipabo
ocorreram subsequentes reformas do ensino, em 1&@M, 1911,
1915, 1925 e 1931 até que entdo foi criada a L&diderizes e Bases
da Educacéao.

Segundo Silva (1991), na década de 50, o modelostrdl
brasileiro passou a produzir bens que exigiam kzagéo de uma
tecnologia mais avangada e conseqientemente um voliome de méao
de obra especializada. Esta situacdo se agravala amais com a
internacionalizacdo da economia, permitindo-se adéa de capital
estrangeiro. Motivado por este cenario, era nedessén ajustamento
do sistema de ensino atual. Nesta mesma década, 1848 e 1961, foi
amplamente discutida a Lei de Diretrizes e Basdsdil@acado, que seria
implantada em 20 de Dezembro de 1961.

A referida lei atribuia ao Conselho Federal de Bdé&o, por
meio de medidas fiscalizadoras dependentes do tktirds. Educacéo,
decidir sobre o funcionamento de instituicbes wmata de ensino
superior, federais ou privadas. Nesta decisdo iealmereconhecimento
das universidades para funcionamento, o estabedatinde duracéo e
do curriculo minimo exigidos nos cursos superiges assegurassem a
obtencdo de diplomas e garantissem o privilegiadercécio de
profissBes liberais, entre outros pertinentes & es$tel de ensino.
Observa-se que, daquela data em diante, as udi@des teriam certa
autonomia, no entanto, as instituicbes isoladasedsino superior
continuariam subordinadas a uma politica centiddiza

Teixeira (1989) conceitua esta autonomia como idigat
administrativa, financeira e disciplinar, subordiaaao Conselho
Universitario, constituida entre os varios curspge seria exercida na
forma de seus proprios estatutos. Tal autonomia fissim definida:

As universidades gozardo de autonomia didatica,
administrativa financeira e disciplinar, que sera
exercida na forma de seus estatutos.

A autonomia didatica consiste na faculdade:

a) de criar e organizar cursos, fixando os
respectivos curriculos;
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b) de estabelecer o regime didatico e escolar dos
diferentes cursos sem outras limitac6es a néo ser
as constantes da presente lei.

A autonomia administrativa consiste na faculdade
de:

a) elaborar e reformar, com a aprovacao do
Conselho Federal de Educacéo ou

Estadual de Educacédo, os préprios estatutos e os
regimentos dos estabelecimentos de ensino;

b) indicar o reitor, mediante lista triplice, para
aprovacdo ou escolha pelo governo, nas
universidades oficiais, podendo o mesmo ser
reconduzido duas vezes;

c¢) indicar o reitor nas universidades particulares,
mediante eleicdo singular ou lista triplice, para
aprovacdo ou escolha pelo instituidor ou Conselho
de Curadores;

d) contratar professores e auxiliares de ensino e
nomear catedraticos, ou indicar, nas universidades
oficiais, o candidato aprovado em curso para
nomeacéao pelo governo;

e) admitir e demitir quaisquer empregados dentro
de suas dotagGes orcamentarias oOu recursos
financeiros.

A autonomia financeira consiste na faculdade de:
a) administrar o patriménio e dele dispor, na
forma prevista no ato de constituicdo, ou nas leis
federais e estaduais aplicaveis;

b) aceitar subvencdes, doacgbes, herangcas e
legados;

C) organizar e executar o orcamento total de sua
receita e despesas, devendo os responsaveis pela
aplicacdo de recursos prestar contas anuais. (Lei
N°)24.024/61 de 20 de Dezembro de 1961, Art.
80Y.

2 Entretanto vale a pena ressaltar que uma das esatonquistas das universidades publicas
brasileiras em relagdo a autonomia universitaridésem sua inser¢do na Constituigao federal
de 1988, em que ela € garantida em seu artigo 2G¥ estabelece que: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administeaé de gestéo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio da indissociabilidade emti®no, pesquisa e extensédo”. (BRASIL,

1988, p.138) Com essa iniciativa, a autonomia ddixaser apenas uma norma legal, ndo
podendo ser alterada por meio da via legislatidinéria o que Ihe da maior solidez.
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Entre os anos de 1962 e 1966 novos estatutos fel@orados
pelas Universidades, que diversificaram seus cursg@ram varios
institutos de pesquisa, acrescentaram mais unidadi@sentes,
implantaram novos programas e conseqientemententanar® tanto o
corpo docente como o corpo discente. No entantixeifa (1989)
mostra que as alteragBes propostas pela Lei de¢ribee e Bases néo
surtiram o efeito esperado em relagéo as atividddssnstituicbes. Por
este motivo, em 18 de Novembro de 1966, sob aratsim do Conselho
Federal de Educacéo, foi promulgado o decreto da®L&3, fixando os
principios e normas de organizagéo para as urilesiss federais. Este
decreto de Lei altera principios que foram desewstaperficialmente na
Lei de Diretrizes e Bases estendendo a quase axlamiversidades
federais os principios ja vigentes na Lei n° 3.@@815 de Dezembro de
1961 que autorizou o poder executivo a instituir Fandacao
Universidade de Brasilia, considerada uma expaaé&enovadora.

Observa Canuto (1987) que esta medida néo foiienfe para
atender as demandas da populacdo, que se mosisaisfeita com o
numero insuficiente de vagas oferecida pelo ersiperior publico, e a
partir de entdo surgiu a necessidade de refornuldgésistema de
ensino superior vigente.

Loureiro (1986) conclui entdo que, em decorréneisais fatos, €
promovido pelo Governo a Reforma Universitaria, p@io da criacdo
de um Grupo de Trabalho, através do Decreto nB82@ 2 de junho
de 1968. Este grupo de trabalho tinha como objetstadar a reforma
da universidade brasileira, com foco na eficiénar@dernizacéo,
flexibilidade administrativa e também a formacgéor@eursos humanos
capacitados para auxiliar no desenvolvimento ds.pedl reforma é
expressa na Lei 539/69, complementada nos dectéti§9 e 465/69
além de outros decretos e atribui a universidaden domma de
exceléncia do ensino superior (multifuncional, yalknte, pautada no
ensino e na pesquisa, mas pretendendo alocar tarabfsnmacéao
profissional) e a faculdade isolada sendo admdaao excecdo. Além
disso, a reforma também se preocupou com a expaisaensino
superior em todas as camadas sociais.

Como consequéncia, a idéia que a reforma buscacaicé a de
compatibilizar a Universidade com o mercado dealfedy mas sem se
tornar puramente tecnocrata. Complementa Germar@®3)1que
durante o regime militar o governo enfrentava protas relacionados a
limites de verba e mesmo a educacdo sendo cordgdéwadamental
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para o desenvolvimento do pais o0s recursos finasceeram
empregados primariamente em setores de acumulacéapital (como
agricultura e industria). Por este motivo, o facoreento ao ensino
superior privado foi a alternativa estudada na &poc

Editou-se entdo a lei 5.540, no ano de 1968, gpéamava um
novo sistema de ensino superior. Esta mudanca permouma
ampliacdo da participacdo da iniciativa privada emsino superior.
Entre os anos de 1968 e 1970, a reforma consegbiardo nimero de
instituicbes de ensino, no entanto, acabou pomugfitoas amarras da
expansao ao facilitar a autorizacdo para funcionémee instituicoes
de ensino superior privadas, conforme podemos wiisea tabela 2.
No final da década de 70, em uma tentativa de dim@ste crescimento
meramente quantitativo, o governo fecha as podes @ autorizagéo de
novas instituicées de ensino no pais (CANUTO, 1987)

Tabela 2: Nimero de Matriculas no ensino superior @ periodo de 1960 a
1980.

Setor Publico Setor Privado Total de
Ano | Matriculas| Participacap Matrl'culz*is Participa¢adatriculas
1960 132.25 58,5% 93.968 41,5% 226.218
1970 210.61 49,5% 214.865 50,5% 425.475
1980 492.232 35,7% 885.054 64,3% 1.377.286

Fonte: TERRIBILI FILHO, A.; MACHADO, L. M. (2006 {1.0).
Nota: Adaptado pelo autor.

Silva Jr. e Sguissardi (2001) analisaram que ersstfederal de
ensino superior estaria em crise, pois além dalecoéiseguir atender a
crescente demanda da populacdo ele também nao rgwepa
adequadamente os universitarios para o Mercadordealfho. Esta
situagdo motiva criticas a respeito do principioimitissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, tendastanque algumas
instituicbes poderiam se dedicar exclusivamenterano, logo, este
principio deveria estar restrito apenas a algumastuicdes e ndo a
maioria delas. Os autores argumentam que apedagid®. 5.540, de
1968, definir a universidade como forma de orga@imado ensino
superior, associando-se 0 ensino, a pesquisa ¢easér, Nno ano de
2001, das quase 900 Instituicbes de Ensino Supexistentes no pais,
apenas 140 eram organizadas como Universidadedp sen demais,
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instituicdes isoladas, onde muito raramente seafgmma pesquisa.
Além disso, dentre estas 140 Universidades, apemaguarto delas
desenvolviam programas de Pd4s-Gradug&giwto-SensyMestrado e
Doutorado) e, por conseguinte se ocupavam de @es¢BILVA JR;
SGUISSARDI, 2001).

Para superar a crise que se encontrava o sisteutaciohal,
foram definidas propostas de superacdo em que fomotadas em

praticas

varias medidas legais. Silva Jr. e Sguis$a001) apontam

como as principais medidas:

a)

b)

c)

d)

e)

fomento a maior diferenciacdo institucional entre a

universidades, com um maior incentivo ao desennvmiio

de instituicbes privadas, com o objetivo de superarodelo

de universidade de pesquisa. A partir de entaosguicbes

de Ensino Superior (IES) poderiam determinar séarsog de

carreira e pisos salariais de acordo com suasdaelss

or¢camentarias;

com objetivo de superar a utilizacdo de verbasréési@para

unidade do sistema de financiamento do ensino isuper

publico, foi proposto:

- adiversificacdo das fontes de financiamento;

— introdugcdo do ensino pago em todas as instituigies
meio da pos-graduaciiatu-Sensy

— vinculacdo entre os resultados das IES e os
financiamentos; liberdade de firmar convénios de
assessorias, pesquisas e prestacdo de servicosoadea
escassez de recursos.

uma reconfiguragdo do papel do governo, atuando

prioritariamente como fiscalizador e reguladorjra@s de se

envolver com questdes relativas a manutencao;

definicdo de um eficiente sistema de avaliagddendo pela

busca da eficiéncia;

facilitar as condi¢des para o ensino privado, cambjetivo de

superar os limites da expansdo (principal medide [

reconfiguracdo do sistema de ensino superior biasila

partir do ano de 1996).

Na década de 90, uma mudanca de marco legal tremmfo
profundamente o setor de ensino superior. Entreassanovacoes, a
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implantacdo da Lei de Diretrizes e Base da Educasdo 1996
(LDB/96) - Lei 9.394/96 — no governo Fernando Hgme Cardoso
definiu significativas mudancas para o ensino sapepublico e
privado.

Ao ensino superior publico, a LDB assegurou umararhia até
entdo inédita para as universidades, esta autoncongistia em:
desenvolver e aplicar seu proprio orgamento; reavalperacbes de
crédito; receber doacgbes, herancas, legados e auteperacdo
financeira de parcerias publico-privadas, torndedé@ima a busca pelas
mais diferentes fontes de financiamento, sem sentaise da
responsabilidade da distribuicBo de recursos parainatituicoes.
Segundo a LDB/96: “Cabera a Unido assegurar, amumémem seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manigeng
desenvolvimento das instituicbes de educacdo supgidr ela
mantidas” (art. 55 da LDB, Lei 9.394, de 23 de Detzed de 1996).

Fica também instituida uma importante medida, eenapenas as
universidades terdo a obrigagcdo da indissociad#idalo ensino,
pesquisa e extensdo. Tal medida influenciou em diménuicdo do
numero de universidades, pois além de as univelssdprecisarem se
dedicar as atividades de ensino, pesquisa e ertepafa se obter (e
manter) o titulo de universidade era necessariod&/professores em
regime de tempo integral e com titulacdo de Mestraal Doutorado
(art. 52 da LDB, Lei 9.394, de 23 de Dezembro d#6),9universidades
gue nado se adequassem a estas medidas foram egaa@zadas como
Centros Universitérios.

A partir de entdo, sdo instituidas e suportadas pel as
“universidades de ensino”. Tais medidas foram deema importancia
para o desenvolvimento do ensino superior privadds facilitaram e
permitiram a criagdo de instituicbes de ensino Bopecom fins
lucrativos, trazendo empreendedores para o setbusea de retornos
financeiros satisfatérios. De acordo com AmaralO20 em pouco
tempo as instituicbes privadas eram responsaveisais de dois tercos
das vagas disponiveis, o autor ainda complemen&a ajujue se
observou foi uma privatizacéo disfarcada, da edicaara Silva Jr. e
Sguissardi (2001), esta mercantilizacdo da educsggerior se torna
responsavel por uma acirrada disputa institucidaaéndo com que os
gestores destas instituicbes flexibilizassem ao im@xsuas acbes
administrativas com o objetivo de sobreviver asadudisputas do
mercado. Esta expansdo acima do esperado, commenstu de
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instituicdes e oferta de vagas, fez com que seasisegao cenario atual,
de alta competicdo por alunos e com varios despéics 0 setor, como
os altos indices de evasao, inadimpléncia e oeidsidde vagas
(MEYER JUNIOR, 2004). A analise de todos os indarad
disponibilizados pelo INEP demonstram que no Brasistema privado

cresceu 151,6% de 1996 a 2004. O Grafico 1 apmeseste
crescimento:
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Gréfico 1: Crescimento das instituicbes de ensino supeoqgueriodo de 1991
a2004.

Fonte: MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO (2005 p. 192).

Para o Sindicato Nacional dos Docentes das Ingiidgi de
Ensino Superior, ANDES-SN (1996), o regime jurid&cas exigéncias
do MEC para o ensino privado ndo asseguravam diaeslipininas para
o0 desempenho das atividades académicas pelo fatestitaular o
investimento privado e a lucratividade por meicedsino. As tentacoes
do lucro fécil teriam despertado no setor particutaa situacdo que se
tornou preocupante, marcada pela falta de cond@ésbalho, ensino
e pesquisa. Silva Jr. e Sguissardi (2001) apraseni® a rede privada,
que representa trés quartos do nimero de matrieutggegava apenas
42% dos docentes da rede de ensino superior dbtdatcom apenas
2% das pesquisas e pos-graduacéo.

A partir destas informacdes, fica latente que aaesg@o das
instituicdes privadas de ensino superior ocorren 8e planejamento
aprofundado, destacando ainda, que a referida $pldas mesmas
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ocorreu por meio de critérios econdmicos, ou S®@, surgiram para
suprir necessidades da sociedade local ou regggrséin, pelo interesse
de atuar em areas economicamente atrativas, porazsio, a nao ser
quanto ao numero de alunos, o ensino superior quitdpresenta
indicadores que o credenciam como o mais signiicado sistema
educacional brasileiro em todas as demais dimenssies pode ser
percebido quando observamos a qualificagdo do cdgmente bem
como seu regime de trabalho, a qualidade dos cdes@®s-graduacéo
stricto-sensua predominancia da producdo cientifico-acadénginto
no Brasil quanto no exterior (cerca de 95% do totatiuzido no pais),
ofertas dos cursos que exigem uma estrutura de preis elevado,
como por exemplo medicina, odontologia e engenharia qualidade
dos cursos de Graduacéo, percebido pelos resultaddsxames Finais
de Curso (antig®’rovag atualmente Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes, ENADE).

Finalmente, como uma de suas principais iniciatigakBD de
1996 determinou que a Unido encaminhasse ao Caogharcional, o
Plano Nacional da Educacéo (PNE), com diretrizegetas para os dez
anos seguintes em consonancia com a Declaracédo iéflusabre
Educacéo para todos.

2.2.2 O Plano Nacional da Educacéo (PNE) do Governo Fedsr

O primeiro PNE foi lancado em 1962, desenvolvidoadte a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo ddatide 1961.
Diferentemente do PNE de 2001, que orienta as neetagdes para a
educacao superior no Brasil até o ano de 2011, & 8& 1962 foi
proposto como uma iniciativa do Ministério da Edifea e Cultura
aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educag&#m eomo um
projeto de Lei. Esta iniciativa consistia em umaiesée metas
quantitativas e qualitativas que deveriam ser cidaprem um prazo
estimulado, neste caso, oito anos. A primeira &vise deu em 1965,
com a insercdo de normas provenientes da elabordeaplanos
estaduais, normas estas que serviram para desieanteestimular o
plano. A segunda revisdo, que levou o nome de Rlanaplementar da
Educacédo, ocorreu em 1966 com importantes altesagdretudo na
distribuicdo dos recursos federais. A partir déerglgumas tentativas
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foram elaboradas com o objetivo de se desenvolN&XB como forma
de projeto de Lei, mas as iniciativas ndo chegaram concretizar.

Com a promulgacao da LDB de 1996 este cendriots@atom
os artigos 9° e 87° que determinam que caberd&oldnelaboracéo de
um Plano, juntamente com os Estados, Distrito BédeiMunicipios.
Além disso, tais artigos estabelecem que a Uni&erdeencaminhar o
Plano ao Congresso Nacional, um ano ap6s a pufiicde LDB,
tracando diretrizes e metas a se realizar nos d9seguintes.

Concedido o devido direcionamento, em 9 de jardgrg001, foi
sancionada a Lei n° 10.172, que estabelece o Rlmwional de
Educacdo, PNE. O PNE foi assentado sobre tréssiddiave: A
educacdo como direito de todos; a educacdo comor fde
desenvolvimento social e econémico do pais; e aagdd® como
instrumento de combate a pobreza e de inclusdals&onh resumo seus
principais objetivos sé@o: A elevagdo, em caratebgl do nivel de
escolaridade da populacdo; melhoria da qualidadendmo seja ele de
qualquer nivel; a reducao das desigualdades sectaimbém regionais,
sobretudo em relagcdo ao acesso e a permanéncimstiasicoes de
ensino; e finalmente a democratizacdo da gestaensimo publico. O
PNE também definiu cinco importantes prioridades:

a) a garantia de ensino fundamental obrigatorio (eitos de
estudo) a todas as criangas de 7 a 14 anos;

b) garantia de ensino fundamental aos que ndo o doatlwu
até mesmo nao tiveram acesso quanto em idade garépri

¢) ampliagdo do atendimento em todos os niveis daaedac
(basico a superior);

d) valorizacao dos profissionais da educacéo; e fieaten

e) desenvolvimento de sistemas de avaliacdo para tsloieis
de ensino.

Ao se observar o Ensino Superior, suas principagmissas
foram: Fornecer até o final da década, a oferiedd@acao superior para
pelo menos 30% dos jovens entre 18 e 24 anos; Amalioferta do
ensino publico de modo a assegurar uma propor¢@eldamenos 40%
do total das vagas; Estabelecer um amplo sistema&ddeacdo a
distancia; Estabelecer um sistema de recredenciardes instituicdes,
garantindo assim a qualidade; Diversificar a ofdeansino, investindo
em cursos noturnos, modulares e sequenciais.
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O Plano Nacional da Educacdo demonstra que é @eicess
expansao da educacdo superior publica de origesrdledealizando
uma manutencdo das atividades de ensino, pesquésdersdo das
universidades, além disso, reconhece a importaliansino superior
privado para a expansdo da educacdo no pais, adiongue a mesma
deva continuar, mas com mecanismos de avaliacdgayaatam a sua
qualidade. Em contrapartida, o Plano apresenta pneacupacio em
relacdo a expansao do ensino superior de origedwegdte municipal.

Para o governo federal, a expansdo do ensino supleriorigem
estadual e municipal ndo deve ocorrer em detrimgatexpansdo com
qualidade da educacéo basica (os estados sendmsaspis, em sua
maioria, pelo ensino médio e os municipios pelacacho infantil e
fundamental). Embora, tanto os estados como oscipios tenham
contribuido para a expansdo do ensino superiore@gsos utilizados
devem ser adicionais aos vinculados a manutengiEsenvolvimento
da educacédo bésica (BRASIL, 2001). Tal assertivie g@r confirmada
ao verificarmos a Tabela 3, que demonstra a estagreaté reducéo na
evolucdo do numero de ingressos por processovgeleti graduacao
presencial das instituicbes estaduais e municigetis ao crescimento
nas instituicdes privadas e das instituicdes feslera

Tabela 3: Evolugdo do NUmero de Ingressos por prosso seletivo na
Graduacéao Presencial, segundo a Categoria Administtiva - 2002 a 2008.

Ano Total Publica Privada
Total | Federal‘ Estadueil Municipal

2002 1.205.140 280.491 122.491 125499  32.501 994.6
2003 1.262.954 267.081 120.562 108.778  37.741 995.8
2004 1.303.110 287.242 122.899 125.453 38890  186&S.
2005 1.397.281 288.861 125.375 122.705 40.601 16008
2006 1.448.509 297.407 141989 117.299  38.119 1031
2007 1.481.955 298.491 151.640 109.720 37.131 16383
2008 1.505.819 307.313 162.115 111.913  33.285 1068

Fonte: INEP (2009, p. 15)

Para Saviani (2007) o Plano Nacional da Educacatetsemina
em trés momentos, em que se realiza primeiramemtiagmostico da
situacdo, posteriormente as diretrizes a seremdsege finalmente o
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estabelecimento dos objetivos e metas a seremdsegdurante sua
vigéncia, sempre voltados aos niveis de ensino cgngpreendem a
Educacdo Basica e a Educacdo Superior. Dentre dslidedes de
ensino o Plano compreende a educacao de jovendtesagducacao a
distdncia, educacdo tecnoldogica e formacdo profissi educacéo
especial e a educacgéo indigena, além do magisigaucacao basica e
o financiamento e a gestédo da educag&o. Didonéi)2kfende que o
PNE visa responder uma esperanca da sociedadéeibmaténdo em
vista que ele se desenvolve a partir das expeagmen administracédo e
planejamento educacional.

Entretanto Saviani (2007) apresenta algumas itipeaanto a
atencdo dada pelo governo Fernando Henrique CaedoBNE, que foi
aprovado no ultimo ano de seu segundo governoaasxkplica que o
PNE sofreu nove vetos, sendo todos ligados a qudstiinanciamento,
que é a base de sustentacdo do plano. A aprovaca®simo com o0s
vetos se configurou em um grande desafio, poissedenxergava uma
maneira de atingir as metas sem 0s recursos neossdZale a pena
ressaltar que o primeiro projeto do PNE, conheddmo o Plano
Nacional da Educacdo da Sociedade Brasileira &ticeado segundo a
vontade popular, e difere do PNE formalmente amtovam 2001.
Valente (2002) descreve as principais diferencaseea PNE da
sociedade brasileira e 0 PNE do governo. Para Y&leom o objetivo
de se universalizar a educagéo bésica, o PNE dadade Brasileira
reivindicava o fortalecimento da escola publica éeenocratizacdo da
gestdo educacional. Para se alcancar este objeiiv@ fatalmente
necessario ampliar o investimento para a manutengdoo
desenvolvimento do ensino publico. Neste casaaaltevalor investido
em educacdo (menos de 4% do Produto Interno BRIB) (hos anos
90) para 10% do PIB, ao final dos 10 anos do PNie (galor foi
posteriormente reajustado para 7%). Em contradzarto PNE do
governo persistia na conservacdo da politica edutac atual,
defendendo a centralizacdo da formulacdo e da qyetddpolitica
educacional na ambito federal, alem de um progresgiandono, pelo
Estado, das tarefas de manutencdo e desenvolvindmt@nsino,
transferindo-se, sempre que possivel, para a swsed

Em entrevista concedida ao Portal R7, Saviani (R@xpde que
havia certa resisténcia do governo para que o Ipeweinvestido em
educacdo superasse 0s 6% do PIB, quando se éadpatjse mesmo
guando o valor inicialmente pretendido de 10% foiiduido para 7%
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ele ndo foi aprovado. A concluséo que se chegale®dNE passava a
se configurar como uma carta de intenc¢des, poisrdip integralmente
dos investimentos o que o deixou severamente congiiao.

Quatro dos nove vetos sofridos impactaram diretéenero
ensino superior, em especifico as metas que: éstéEeue o nimero
de vagas no ensino publico ndo poderia ser infarié0% do total do
ensino oferecido no respectivo nivel; vinculava 7886 recursos da
Unido voltados para o desenvolvimento do ensina gaamanutencao e a
expansao da rede federal de ensino; determinavapbagdo de 30%
dos programas de crédito educativo aos alunos de peivada; e
finalmente, definia a implantacdo de planos deetarmgerais para os
funcionérios das universidades federais. Além diksave ainda outro
veto que impactou sobre a meta que determinava @iagéo do
financiamento puablico a pesquisa cientifica e t&mioa (VALENTE,
2002). Camargo (2008) ainda ressalta que o goweetrad (Luiz Inacio
Lula da Silva) nunca se preocupou em derrubarspeotivos vetos.

Segundo Pinto (2002), além de problemas ligadoslta fle
recursos, o PNE também apresenta varios problesiagugais, pois
nao se demonstra relagées de custo, sobretuddatusty alem dele se
configurar como um conjunto extenso de metas semespectiva
avaliacdo do impacto financeiro das mesmas. PRO62) defende que
para se alcancar as metas estabelecidas seria sé@Tes
impreterivelmente, um investimento em educacaordano de 10% do
PIB durante a vigéncia do PNE.

Saviani (2007) ainda apresenta que ndo obstantano gofrer
cortes fundamentais para o0 seu desenvolvimento, NE Roi
severamente ignorado. O autor explica que de acoodo a lei que
estabeleceu o plano, em seu artigo 3° a implamtaigveria ser
periodicamente avaliada, com a primeira avaliagd@wrendo no quarto
ano de vigéncia para se corrigir possiveis defii#n Contudo, no ano
de 2004, durante o primeiro mandado do presidemite Ihacio Lula da
Silva, nada foi feito para dar cumprimento ao dsdpm legal. Por mais
que os parlamentares foram alertados na CéameraDdpstados a
respeito de tal situagdo, segundo Saviani (2010)plano foi
“solenemente ignorado”. Camargo (2008) ainda comepiga tal
informacdo quando defende que o plano foi sistematente ignorado
pelo executivo federal e por seus congéneres estaglununicipais.

Saviani (2010) ressalta que neste ano de 2010asilRfevera
elaborar um novo PNE, com vigéncia entre 2011 &020rante a
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Conae (Conferéncia Nacional da Educacéo) que amantem Brasilia

entre os dias 28 de marco e 1° de abril de 20t&mfalebatidas as
prioridades que o Brasil vai instituir para os pnfos dez anos. Porém,
conforme ja foi observado, € grande o questionamesferente ao

plano langcado em 2001, em vigor atualmente. A ral@reocupacéao é
gue apenas 33% das metas deste plano foram asragi#l@ntdo. Nao se
abstendo, Valente (2002, p 107) declara: “E fundaaterosseguir a

luta em favor de um verdadeiro PNE.”

Em 2007 o MEC lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educacgéo, PDE, que ndo substitui o atual PNE pdrater de um
programa de metas reunido apenas acdes do ministodavia, o
lancamento do PDE fez com que o PNE fosse ainda esajuecido.
Para Saviani (2010), a impressao que se passa @ BN& é ignorado
por todos, como se ele ndo existisse. Para melhtandimento,
sobretudo da correlacdo entre os dois planos, onoPlde
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) ser& abordaeguars

2.2.3 O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) do Gawo
Federal

Segundo o Ministério da Educacéo, o PDE foi ingjgiram uma
concepcgdo de educacdo voltada a formacao de indwigautada na
capacidade de assumir ambas as posturas criatigdicas perante a
sociedade. O plano tem como objetivo, por meio m@ perspectiva
sistémica, dar consequéncia, em regime de colafmrags normas
gerais da educacdo na articulacio com o desenwsitdm
socioecondémico que se realiza no territério, ordersegundo a logica
do arranjo educativo local, regional ou nacion&. fifossui como razao
de ser a importancia de se enfrentar estruturabmerdisparidade das
oportunidades educacionais, que podem ser teatittghte demarcadas,
em centro e periferia, cidade e campo, capital terior (BRASIL,
2007a).

A partir de entdo, o PDE se desenvolveu amparadosam
pilares, voltado aos principios e objetivos couetitnais com o
proposito de exprimir o vinculo necessario entratéeio, educacao e
desenvolvimento, ndo se esquecendo da qualidadeidadg e
potencialidade. Como pilares do plano foram comaitles:
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visdo da educacdo como um todo;
territorialidade;

desenvolvimento;

regime de colaboracao;
responsabilizacéo;

mobilizag&o social.

PDE foi apresentado como plano executivo, em Spues

programas foram classificados segundo quatro edesreferéncia:
educacdo bdésica, educagdo superior, educacdo spoéb e
alfabetizagdo. Dentro dos limites tracados para elitsertacdo, a
educacao superior sera abordada de maneira maisifesp

Para a educacao superior, 0s programas devemadisados por
meio dos seguintes principios que se complementam:

a)

b)

d)

e)

expansao da oferta de vagas, visto que 0 nimerudes
matriculados na idade entre 18 e 24 anos aindaabatgo do
esperado;

garantia de qualidade, é preciso expandir ndo shateira
guantitativa, esta expansao deve ser feita conidauia;
promocdo de inclusdo social pela educacdo, poid est
comprovado que VArios jovens tem seu talento ddigpe€o
guando sao sistematicamente excluidos por meiaordfitco

de natureza econdbmica;

distribuicéo territorial, para que um ensino deligade seja
acessivel a todas as regides do Pais, e

desenvolvimento econdmico e social, transformando a
educacdo superior como peca fundamental na producéo
cientifica e tecnoldgica, elemento primordial deegnacéo e

da formacédo de uma nacao.

Embora o Ministério da Educacado apresente que svario
estudiosos da educacdo acreditam ndo ser necessénéonentar o
investimento em educacgédo em relacdo ao PIB, qualetam que o
indice de 4% de investimento aproxima-se dos imestos feitos
pelos paises desenvolvidos, os investimentos fdegtims. De acordo
com o ministério, para conseguir superar o sécelatthso enfrentado
por nosso sistema educacional, os investimentasndeer na ordem de
6% a 7% do PIB. Neste caso, considerada compleg@&ntia Unido ao
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdicd8 e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDE&BRartir do 4°
ano do langamento do PDE o acréscimo sera de Op/®IRI apenas
como contrapartida federal (BRASIL, 2007a). O GrdeoTrabalho de
Educacéo da Associacdo de Docentes da Universidadgdo Paulo
(ADUSP) complementa esta informacdo quando apriespré sem oS
devidos investimentos, nenhum pais jamais consegyarar a barreira
do atraso educacional. De acordo com a ADUSP, amalksar paises
semelhantes ao Brasil, que superaram (ou ainda ssgerando) tal
atraso escolar, tais paises aplicaram aproximadem®do do PIB em
Educacéo, algo ainda distante da realidade nacibeahcordo com a
organizacdo, para se manter um desenvolvimento avako o
investimento deve ser na ordem de 7% do PIB (ADUZH)8).
Camargo (2008) ainda defende que n&o é sO neaessamo
imprescindivel que a educacao seja colocada comodade nacional,
e que para isto, é fundamental que consideraveigsas financeiros
sejam bem aplicados.

Apoés definicdo destas premissas, criando novosramEs e
utilizando-se de programas ja existentes, o PDEhasvisando atender
com qualidade a esta demanda de expansé&o.

Foram criadas quatorze novas universidades pupficasioveu-
se a expansdo de novos campi nas universidadesgsifd existentes,
tudo por meio do REUNI, ampliada a acdo do PROUiIra atuando
juntamente com o FIES, sendo criadas centenasstitilas Federais de
Ensino Superior — IFES, e realizado um incremendo educacao
superior a distancia, por meio da UAB, com a coagé dezenas de
polos em todo pais (BRASIL, 2010a).

Para Camargo (2008), é necessario realizar a expans
principalmente quando se tem como base que o esgperior ainda
atende uma pequena parcela da populagdo entred&mros, e destes,
apenas um em cada dez que tentam o vestibulargr@meeuma vaga
nas instituicdes de origem publica. No entanto, &gm levanta
algumas criticas em rela¢éo ao plano, como por jglkera seu carater
pouco orgénico. O PDE iniciou com 27 acdes, pasgaia 40,
posteriormente para 53, o que pode significar dalta de foco. Além
disso, existem poucos dados sistematizados disgeniMao existem
dados suficientes para embasar o PDE como um \@@rdguano, pois
as informacBes disponiveis consistem simplesmemtedefinicoes
meramente genéricas com uma lista de acbes a setaxeOutra
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observacdo se refere a respeito de varias iniag@tigomo o proprio
PROUNI, que ja existiam antes do plano, mas messinasao citadas
como fruto deste. Camargo conclui que o PDE fajddo visando mais
0 marketing politico do que a viabilidade finanaeiSegundo ele, ao
invés de se preocupar em lancar um “novo pland3owerno deveria
primeiramente se esforcar a atingir as metas do, RjNEbrando os
famigerados vetos realizados pelo presidente FdmaHenrique

Cardoso.

Para Krawczyk (2008), o PDE visa reverter diversasacoes
que favoreceram para dificultar o governo da aesatre eles o
crescimento do numero de municipios, 0 aumento gramas
desarticulados, os baixos indices do rendimenwasdara a educacgéo
superior, a autora destaca o crescimento aceleratisgovernado das
instituicdes de ensino superior privadas na dédad4990, situacéo a
ser tratada por meio de iniciativas como o PROURIES. Além disso,
por prever acBes para todos os niveis de ensiptanm pode romper
com ideais conflitantes e falsas oposicdes entduaacdo fundamental
€ 0 ensino superior.

Uma importante medida do plano estd em sua suBdivis
territorial, pois desta maneira é possivel idesdifiregibes até entdo
desprivilegiadas de oportunidades educacionaieseptando e atuando
sobre as desigualdades encontradas. Krawczyk (2@@8)de que para
0 pais continuar se desenvolvendo séo essencizs ggle pretendem
inserir a educacdo como uma das bases fundamentais.

Saviani (2007), que ja havia feito varias critiaasPNE, também
ressalta varios problemas do PDE. Para o automaieira em que o
plano foi apresentado, ndo se tem garantias set@s verdao cumpridas
e terdo o feito acreditado. Ele caracteriza o P@&ocum guarda-chuva
gue acolhe todos os programas ja desenvolvidosnadesenvolvimento
pelo MEC. Além do mais, todas as a¢fes do PDE égtitas sobre os
aspectos propostos pelo PNE, o que se caractenna certa falta de
originalidade. Mais uma vez, conforme defendido @amargo (2008):
Porgue néo se esforcar para atender as metas dadMies de lancar
o PDE?

Saviani (2007) faz um contraponto entre ambos asog, PNE e
PDE. A conclusao que se chega é que o PDE naossodmnfigurado
como um plano propriamente dito, afinal, ele seindeftcomo um
agrupamento de agles que deveriam estar embasaslambjetivos e
metas previstos no PNE, mas que nao estdo. Emtsse fecessario, o
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PDE néo foi desenvolvido em conformidade com asasigacadas ao
PNE, logo, nao se articula organicamente com ele.

Quando se analisa em ambos os planos a previséagds para
as universidades federais, chega-se a conclusdasjueetas do PNE
sdo mais arrojadas que as metas do PDE. Enqudi@revé para o
ano de 2017 a duplicacdo das vagas federais, opp®dNia para o ano
de 2010 o indice de 30% dos jovens entre 18 e @4 matriculados em
instituicbes de ensino superior, que em termos igelseria
aproximadamente triplicar o nimero de vagas exisen

Para Saviani (2007), analisando de uma maneird, gefr@aDE
contempla algumas das metas do PNE, ndo se premtupan abordar
todas. O maior problema é que o PDE foi lancadoocom plano pelo
governo federal, em plena vigéncia do PNE, poid& R&o havia sido
revogado em momento algum. A impressdo que se passoque 0
PDE se configurava agora como o novo Plano Nacidadtducacao.
Os reflexos sdo de um PNE completamente ignorato geeverno e
vérias interrogacdes para a populagéo.

Saviani (2007) apresenta a base de sustentacaDE@&utada
em dois aspectos: o técnico, voltado a dados sistai das regifes e
dos programas a se implantar, e o financeiro, doltas acdes de
fomento dos respectivos programas.

Finalmente, muito tem se discutido a respeito daesmdade de
investimentos para a educacgédo basica, em que Igarss&mpresarios a
educacéo superior deveria ser preterida em fung&eddcacdo bésica,
mas Saviani (2007, p. 1.253) aponta que:

[...] a formagdo de professores €&, e deve ser cada
vez mais, atribuicdo da educacéo superior. E, sem
professores bem formados, as metas da educacgéo
basica ndo poderdo ser atingidas. Portanto, sem

uma forte ampliagdo do financiamento publico ao

ensino superior, a busca de melhoria da qualidade
da educagao basica tera dificuldades de chegar a

resultados significativos.

Tal opinido é compartilhada pelo Ministério da Ealtio no PDE
quando programas como o0 PROUNI, FIES, REUNI, ustg Federais
de Ensino Superior e a Universidade Aberta do Bdesitinam certo
esforco para formac@o de professores por meio dosos de
licenciatura.
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O préximo tépico pretende analisar, de uma manginal, o
financiamento publico do ensino superior bem corsopoogramas
propostos pelo Governo Federal para a expansaagiooesuperior no
pais.

2.3 O FINANCIAMENTO PUBLICO DO ENSINO SUPERIOR

Considerado o grande responsavel pelo novo fendnuEno
expansdo da educacdo superior no Brasil, o finamecito publico
proveniente do governo federal tem sido destinaddodas as
modalidades da educacdo superior. Por essa razfiesente seccao é
apresentada por meio de: O Financiamento Publitadma iniciativa
privada, representado pelo FIES e PROUNI; O Firanento Publico
voltado as iniciativas técnica e a distancia, regméado pelos IFES e
pela UAB; e por fim o Plano de Reestruturacdo eaBgfo das
Universidades Federais — REUNI e o cenério favdndara a expansao
da educacdao superior no Brasil.

2.3.1 O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Sapor
(FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI

Criado pela Medida Provisoria n® 1.827, de 27 déeoMa 1999,
o FIES, programa destinado a financiar a graduat@oeducacao
superior de estudantes matriculados em instituip@esgratuitas e com
certo nivel de insuficiéncia econdmica, surgiu marbastituir Programa
de Crédito Educativo (PCE/CREDUC), que foi instituem 1975 e que
acabou por ter sua carteira suspensa em funcaaudegnadimpléncia.
Segundo a Caixa Econbmica Federal, cerca de 1 onilkdestudantes
usufruiram do CREDUC e no ano de 2004 ainda haviam
aproximadamente 190 mil contratos em fase de arag#&o (cerca de
R$1,8 Bilhdo), destes, 160 mil estavam inadimpkntealor
correspondente a 84% do total (PINTO, 2004). Erdel dulho de 2001,
a Medida Provisoria (MP) foi convertida na Lei r3.260. Entretanto
em 14 de Janeiro de 2010, a antiga lei foi altepmdaneio de uma nova
lei, de n° 12.202, que propbs mudancas permitincabatimento de
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saldo devedor do FIES aos profissionais do magistgéblico e
médicos dos programas de salde da familia, aagilizde débitos com
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) comédi¢o do FIES
pelas instituicdes de ensino, entre outras proeidén (BRASIL,
2010b).

Desde sua criacdo, o FIES ja contemplou mais de rbib0
estudantes e entre contratacdes e renovacdes dociimento ja
aplicou recursos na ordem de R$6 bilhdes. Haversmuibilidade dos
recursos, tal financiamento pode ser oferecido éampara alunos da
educacdo profissional técnica de nivel médio, alfen estudantes
matriculados em programas de mestrado e doutorado avaliacéo
positiva nos processos conduzidos pelo MEC. Conomylgacédo da
nova Lei, em 2010, o FIES passa a funcionar em fawoato, tendo
como seu principal agente financiador o Fundo Nediode
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além de ter gomeda nos
juros que passam a ser de 3,4% ao ano (capitalizeasalmente,
equivalente a 0,27901% ao més). Outra mudanca fenervem tratar
de uma situacdo que era pivd de varias criticéstoodo FIES poder ser
solicitado apenas em um periodo do ano, com asngadeele agora
pode ser solicitado em qualquer periodo.

Para se obter o financiamento, os estudantes ger faprovados
em entrevista pela Comissdo Permanente de Selecéo
Acompanhamento devem se apresentar na Caixa Ecmm@rederal,
juntamente com seu fiador(es) e o conjugue do fffadp e devem
assinar um Contrato de Abertura de Crédito. O irranento firmado
em contrato terd o prazo maximo fixado ao periocgkiante para a
conclusao do curso com um prazo de caréncia paia oo pagamento
de até 18 meses apoés a conclusdo do curso (CAIXA)2

Andrés (2008), citando fala do Presidente da Assac
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior,sapite. que para ele,
€ um enorme contra-senso a exigéncia de fiadorgsape do programa
de financiamento, pois como a maior parte é deoalwarentes, estes
alunos em varias situagdes nao conseguem se aplcgrrocesso
seletivo por ndo possuirem fiadores dentro dasasedo programa.
Pensando nisso, o Governo Federal criou o chanfadddr Solidario”,
para aumentar as possibilidades de apresentac@ardaetias para o
estudante obter o financiamento. A “Fianca Solafaéi prestada pelos
préprios estudantes da instituicdo de ensino supguie se deseja obter
o0 auxilio, por meio da formacao de grupos de ndmair8 e no maximo
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5 alunos (que nédo sejam do mesmo grupo familiargeencada um sera
co-responsavel pelo pagamento das prestacfes de aésdintegrantes
do respectivo grupo. O que mais chama atencédoegtaanodalidade de
garantia € a ndo exigéncia de comprovacdo de rentlis (CAIXA,
2010). Para Campista et. al. (2009), iniciativane® prazo de caréncia
de até 18 meses para o inicio do pagamento docfaraento, as
parcelas descontadas em folha de pagamento epalimeinte o fiador
solidario se caracterizam em um estimulo para aresgp do ensino
superior privado.

Dados do ultimo relatério disponibilizado pelo Tnital de
Contas da Unido — TCU apresentam que no ano de ROQVe a
aderéncia de 1.459 instituicbes ao programa. Aal fieste mesmo ano,
o FIES contabilizava 467,6 mil contratos de finan@@nto ativos além
de projetar alcancar cerca de 700 mil contratosfired de 2011,
conforme apresentado no Grafico 2 (BRASIL 2009):
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Gréfico 2: Evolugdo no nimero de contratos ativos do FIE® 192007, e
projecdo para o periodo 2008 — 2011 (Projecgéo feiiaando um saldo anual
médio de 58 mil novos contratos).
Fonte: BRASIL (2009, p.35).

Para se alcancar esta projecdo, de acordo corime (itestacdo
de contas realizada pelo MEC (2008) em relacddB8,KRelatério de
Gestdo ano 2008 equivalente ao exercicio de 208d} élltimos dados
disponibilizados pelo TCU (BRASIL, 2009), o goverpossui uma
previsdo orcamentéria de mais de R$4,5 bilhbesnddss ao FIES,
conforme o Gréafico 3:
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Gréfico 3: Evolucao da execucdo orgcamentaria do Fies 20@®+ & previsdo
or¢gamentaria da agéo para o periodo 2008 - 2011.
Fonte: BRASIL (2009, p.38).

Apesar do grande numero de contratos, a taxa dertood do
FIES tendo como referéncia o nimero total do alordas instituicdes
privadas de ensino superior é de aproximadamente T@l percentual
pode ser justificado dentre varios fatores a mettada no PNE
estabelecendo que o FIES deveria ser ampliadorao pe atingir 30%
dos estudantes das IES privadas (CORBUCCI, 200#yetanto, em
pesquisa realizada pelo Sindicato das Entidadesitbfadoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado dé&ado, SEMESP
(2007), sobre os programas de financiamentos -eiunzas
reembolsaveis disponiveis, o FIES é lider absalotdforma mostra o
Grafico4:
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Gréfico 4: Distribuicdo dos financiamentos disponiveis.
Fonte: SEMESP (2007).

Mesmo assim, o FIES n&o ajuda diretamente pardirsgraa
principal meta do PNE, de 30% dos jovens entre 184aanos
matriculados em uma instituicdo de ensino supepelp motivo dc
programa ser voltado para a permanéncia do estudaninstituicéce
nao para a expansado. Tal observacao pode sermadfirao se analis
gue ndo existem mecanismos que permitam a obterad
financiamento sem ja estar régunente matriculado em uma |
(BRASIL, 2009).

Para Duarte (2004), o FIES pode ser enquadradoo
financiamento bancario, mas com finalidade claraenesocial. De
acordo com o autor, a lei que instituiu o FIES pobdsas finalidade

a) mitigar a dificuldade da populacdo universitaria ecée,
fornecendo a possibilidade de se concluir o cgraduacao;

b) definir uma parceria com as IES privadas, ajudandtirayir
ambos objetivos das instituicbes e do goverogovernc
aumentando o nimero de estudantes freqlientes kiiotes
do ensino superior e as instituicbes de ensinondiimilo &
evasdoe aumentando seu numero de alunos. Além diss
IES participantes sdo reembolsadas dos custos itolos
(Certificados Financeiros do TesourdCFT) que podem st
utilizados para liquidacdo de encargos vinculado
Previdéncia Social.
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A iniciativa de se reembolsar as IES com CFT viaabeém
enfrentar o grande débito das IES privadas conedd&ncia. Segundo
Andrés (2008), em audiéncia publica da ComissdoEdecacdo e
Cultura da Camera dos Deputados realizada em 30adede 2007, o
secretario-Adjunto da Receita Federal do Brasicimat que os débitos
totais das IES privadas ligados a contribuicBesvigeaciarias
aproximavam-se de R$8,3 bilhdes.

Em relacdo ao objetivo primordial que o propde BS;latender
parte do alunado carente, Carvalho (2006) néo ié&rgde o programa
seja a alternativa mais viavel, pois existe umastgfem entre a taxa de
juros do financiamento e a taxa de crescimentoetaa do recém
formado que também sado relacionadas ao aumentoaxta de
desemprego da populagcdo com o diploma de nivelrisup®or este
motivo, o Programa Universidade para Todos (PROUpHssa a ser
visto como melhor alternativa por parte dos esttggaibados do ultimo
Relatdrio de Gestao do FIES, apresentados pelo [2BA8), mostram
que 0s processos seletivos apresentam quedas &gAaedo total de
inscritos registrados. No ano de 2007 foram 91e3i@dantes validados
versus107.932 no ano de 2006, representando uma quedai@a de
15%. Entre os anos de 2005 e 2006 a queda foi amadar, 135,1 mil
estudantes para 107,9 mil, representando 20%.iflialc8o fica ainda
mais clara quando se analisa o Grafi;oreferente ao percentual de
contratos firmados no primeiro ano do estudantestauicdo de ensino
superior contra os contratos firmados no ano séguin

66%

2003 2004 2005 2006 2007

+ Mo ano de igresso sl No ano seguinte ao ingresso

Gréfico 5: Percentual de contratos firmados no Fies no anendeda dos
estudantes na universidade e no ano seguinte, Egaceao numero de
contratos do ano.
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Fonte: BRASIL (2009, p.49).

A queda substancial do percentual dos contratdsaass no
primeiro ano do curso a partir do ano de 2006 mstéavelmente ligada
a implementacéo do PROUNI, que abstraiu boa parfgogulacdo com
renda per capita de até 3 salarios minimos (regra ge obter a bolsa
integral). Tal escolha é considerada normal, vigiee o aluno
participante do PROUNI néo precisa fazer nenhursaresnento ao
governo no futuro (BRASIL, 2009).

O Programa Universidade para Todos — PROUNI feidaipela
medida provisoéria n°213/2004, convertido na Lellh®096 em 13 de
janeiro de 2005 e regulamentado pelo Decreto r®38005. Tal lei
regula a acdo de entidades beneficentes de asfss&tial no ensino
superior. O programa é destinado a concessdo dasbde estudos
integrais e parciais (de 50% e de 25%) aos esteslal® graduagdo em
instituicbes privadas de ensino superior, sends eten ou sem fins
lucrativos, e que ndo possuem diploma de cursaisup@ara concorrer
as bolsas de estudo, os estudantes séo pré-satzipelos resultados
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelo fiper
socioecondémico, ndo podendo exceder a renda péa cdepl (um)
salario minimo e 1/2 (meio) para bolsas integrai3 @rés) salarios
minimos para as bolsas parciais. Estao aptos @@enaés bolsas:

a) estudantes que tenham cursado todo o ensino madisepla
da rede publica ou em instituicdo privada, desdetgaham
recebido bolsa de estudos integral para tal;

b) estudante portador de deficiéncia e;

c) professor da rede publica de ensino, dentre ososuls
licenciatura, normal superior e pedagogia.

Além disso, o0s alunos contemplados precisam manter
aproveitamento académico de no minimo 75% dos patigiribuidos
em cada disciplina no semestre letivo para se m@anteo programa.

Toda instituicdo privada de ensino superior, comsem fins
lucrativos, podem aderir ao Prouni, desde que @sgin termo de
adesdo, que tera validade de 10 anos, concordandofezecer pelo
menos uma bolsa integral para cada 10,7 estudauntesma bolsa
integral para cada 22 estudantes desde que fobudgas parciais até
gue a soma dos beneficios concedidos atinja 8,5%ad#dta anual dos
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periodos letivos que ja posswedolsista Prouni. As instituicdes ¢
aderirem ao programa ficardo isentas, durante iogeede adeséo, d
seguintes impostos e contribuigdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (I

b) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSS

c) Contribuicdo Social para FinanciamentoSkguridade Socii
(COFINS) €;

d) Contribuicdo para o Programa de Integracdo Soci8) (

Serdo desvinculados do programa cursos conside
insuficientes de acordo com os critérios de desehpeéefinidos peli
Sisema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Sup— SINAES, por
duas avaliacdes sucessivas (BRASIL, 200 2005, primeiro ano (
funcionamento do programa, houve adesdo de 60%ESgprivadas
(1.142), numero relativamente significativo que destrou o nteresse
das instituicdes pelo mesmo (ANDRES, 2008).

Desde sua criacao, incluindo o 1° semestre de 20B0ouni jé
ofertou mais de 1 milh&o de bolsas de estudos noefoGréfico 6, no
entanto, até o 2° semestre de 2009 (Ultimos dadpsrdbilizadcs pelo
Ministério da Educacaoyproximadamente 600 mil estudantes fo
contemplados, sendo mais de 70% com bolsas inse&C, 201b).

300000
250000
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150000
100000
50000
0

Numero de Bolsas

2005 2006 2007 2008 2009 2010/01

M Parcial 71905 98698 97630 99495 153126 85208
Hintegral 40370 39970 66223 125510 94517 79388
E Total 112275 138668 | 163853 | 225005 247643 164596

Gréfico 6: Prouni -NUmero de bolsas ofertadas em fungao dc
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados doidtnio da Educacdo (ME(
2010b).

Embora ainda exista um grande nimero de vagasascfem su
maioria de bolsas paais), fica latente o crescimento do programa
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funcdo dos anos. Entretanto, Carvalho (2005) aeregdie o Prouni seja
um programa que promova O acesso e ndo a perman@mis em
diversos casos os estudantes ndo possuem conidigéodira suficiente
para se manterem nas instituicbes de ensino, imelws com bolsa
integral (e mais desfavorecidos economicamentegurg a autora, 0s
estudantes de baixa renda precisam de condicOess@uente as
instituicdes publicas oferecem como, por exemploradia estudantil,
alimentacdo por meio dos restaurantes universitaassisténcia nos
hospitais universitarios, entre outros. Pensandssoni o governo
instituiu a Bolsa Permanéncia, por meio da Leil?180/2005, com o
objetivo de financiar as despesas educacionais edtisdantes que
possuem bolsa integral. Este auxilio, que equiadk$300,00, pode ser
solicitado por estudantes com bolsa integral eegtieglam matriculados
em cursos de graduacdo presenciais com seis ouhwm@s de carga
horaria diaria (MEC, 2010b). De acordo com a Partat 569 do MEC,
0s cursos em que podem haver beneficiarios dentiorite de carga
horaria estipulado s&o: Agronomia, Ciéncia da Cdagdo,
Enfermagem, Engenharias, Farmacia, Fisioterapiafornhatica,
Medicina, Odontologia e Veterinaria (BRASIL, 2006Bara Catani et.
al. (2006) esta iniciativa ndo basta para mangarmanéncia, tendo em
vista que vérios alunos que possuem bolsas parpiagem ter
dificuldades para realizar o pagamento, e em fung&so nao
conseguirem realizar a renovagéo da matriculapoomf Art. 5°, da Lei
9.870/99, o que ocasionaria em maior probabiliddelecsvasdo. Para
sanar este problema, algumas alternativas forarbomrddas pelo
governo federal, como a possibilidade do alunoppssuir bolsa parcial
do Prouni financiar o restante por intermédio deS-I

Carvalho (2006) afirma que o principal indicadoe quotiva a
criagcdo de tal programa é o baixo indice aquémeta de 30% do PNE
de alunos entre 18 e 24 anos frequentando o essiperior. Desta
forma, mesmo com um crescimento relativamente eliscidados do
Tribunal de Contas da Unido — TCU apresentam quromni tem
gerado certa diferenca na margem deste crescinw@ntfgrme pode ser
observado no Grafico 7 (BRASIL, 2009):
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Gréfico 7: Evolugdo da frequiéncia liquida a educacdo supmddaixa etaria
de 18 a 24 anos, 2001-2007.
Fonte: Brasil (2009, p.43).

De acordo com o Grafico 7, a taxa média de crestomanual é
de 0,7%. No entanto, a partir de 2005, observans® mudanca nesta
taxa média que variou de 11,2% para 13,2% (2003)2000strando
uma aparente mudanca no crescimento médio anualsidesando
apenas este respectivo periodo, observa-se ent@mesgimento anual
de 1%. Desta forma, fica evidente a contribuicdo Rtouni que
possibilitou o ingresso de 276,4 mil novos estuganb ensino superior
no periodo citado (BRASIL, 2009).

De qualquer forma, o governo tem sido severameugstipnado
por Vérias caracteristicas do Prouni. Um dos praisiquestionamentos
se refere a funcionalidade da isencéo de tributdg8dES participantes.
Segundo o presidente da Unido Nacional dos EsteslgftNE), ao
invés de aumentar o nimero de concessdes fiscaisapanstituicdes
privadas o0 governo deveria se preocupar em criarptograma de
regulamentacdo para o setor (ANDRES, 2008). Em téria
apresentando pelo TCU, foi observado que da mageea Prouni foi
concebido, ele permite que as IES que possuem mmolsistas em
atividade recebam o mesmo percentual de isencamstésicbes que
possuem o0 maximo de bolsistas atuantes. Ou sejamnaeinstituicdo
ofertar dez bolsas para um respectivo curso eglagenas duas forem
efetivamente preenchidas, a isencdo recebida senéd se todas as
bolsas tivessem sido ocupadas (BRASIL, 2009). dzov@005) ainda
complementa apresentando a diferenca de incidéwei&ributos por
categoria institucional, comparando as instituigd@s fins lucrativos e
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sem fins lucrativos (beneficente e ndo beneficatisgyiminando a base
de célculo e as aliquotas dos principais tribueakeffais, conforme o

Quadro 2:
Com fins Sem fins lucrativos

4 lucrativos
E Beneficente Nao-Beneficente
=

SEM COM SEM COM SEM COM

Prouni Prouni Prouni Prouni Prouni Prouni
o | 25% x i i i i i
o lucro
= | 9%x ) ] ) ] )
83| lucro
)
Z | 7,6%x 3% x
LL . - . - - -
O | receita receita
@]

(o)

n 1’?(5 % ) 1% x ) 1% x )
o . folha folha

receita
A | 20%x| 20%x | 20%x | 20% X ) ]
Z folha folha folha folha

Quadro 2: Aliquotas e Base de Calculo dos Tributos FedgmaisCategoria de

IES.

Fonte: Carvalho e Lopreato (2005, p. 102) modificpdlo autor.

A analise do Quadro 2 apresenta que as instituighas
beneficiadas pelo Prouni sdo as declaradas cortituig@es com fins
lucrativos, tendo em vista que as mesmas ficantasate praticamente
todos os tributos que recolhiam. Para as instiasgg@eclaradas sem fins
lucrativos, pouca coisa muda, sendo que a isengdddssobre uma
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carga de impostos que ndo causa um impacto tdalegraa total
arrecadado pelas mesmas.

Todas as informagdes apresentadas geram um imgeeto em
uma variavel crucial para o programa: o custo/alld® acordo com o
Tribunal de contas da Unido, por meio desta palii@ manutencéo do
programa, o governo tem gastado um valor consider@s bolsas de
estudo, conforme dados da Tabela 4:

Tabela 4: Custo de cada bolsa ProUni para o Estadsggundo o tipo de
instituicdo de ensino superior privada, em 2006.

o S o 35 5@
3 S 2138 R cgZ | o=
o2 |8%8|8sx| 22 | oz | o§C
=% |22 |23 g2 | 22L | 25
= G e~ 0<Q | 0=Q0
< a
28
== 311 55.305 328,2 5.935 495
QG
O3
wao 8
E5 48
cE8% 182 26433 290,5 10.992 916
o5 < S
n s =
126 49.35 617,6 12.515 1042

Sem fins
lucrativos
Beneficiente

TOTAL 619 131.087 R$1.236,40 R$9.432,00 R$786,00

Fonte: Brasil (2009, p.73).

Notas: Conforme Nota RFB/Audit/Copac n° 006, agagies foram feitas com
base nos dados extraidos das declaracGes de ing@ostnda pessoa juridica,
recebidas pela RFB. As informacdes relativas aguigdes com fins lucrativos
foram originadas de campos especificos da decla@yde consta a isengao
para o Prouni. As informacgdes relativas as ingfites sem fins lucrativos forma
originadas em campos da declaracdo onde séo irdases receitas de venda
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de bens e prestagdo de servigos (0 que pode asfieailores relativos renlincia
de receita). Segundo a nota, os célculos refleteimf@armacdes prestadas pelas
contribuintes, portanto deve-se levar em consideragpossibilidade de
existéncia de erros de preenchimento nas declaracéaecessidade do devido
tratamento estatistico.

A Tabela 5 expbe claramente a diferenca entre ar & bolsa
nas instituicdes com fins lucrativos e sem finsrdticos. Nas
instituicdes com fins lucrativos, tendo como refieié@ o ano de 2006, o
custo/ano da bolsa (R$5.935,00) equivale a menosnetade do
custo/ano da bolsa das instituicdes sem fins lwvosate beneficentes
(R$12.515,00) que ndo se alteram muito do valotbadlaa/ano das
instituicdes sem fins lucrativos e nao beneficel(i®%10.992,00). Isto
ocorre pelo motivo das instituicbes com fins lue serem em maior
namero e por sua vez possuirem mais bolsistas. dQuse analisa o
custo médio da bolsa pago pelo governo em relagaealkar real da
vaga para se estudar nestas instituicbes, osadsslsdo alarmantes,
conforme a Tabela 5:

Tabela 5: Comparativo entre a mensalidade média dosursos do Prouni
em 2008 e o custo médio de cada bolsa em 2006 oo e entidade.

Tipo da Instituicao Mensalidade Custo médio da
P ¢ Média (R$) bolsa (R$)
Com fins lucrativos 435,99 495,00
Sem fins lucrativos nao 504,39 916,00
beneficentes
Sem fins lucrativos 596,66 1.043,00
beneficientes
TOTAL 499,82 786,00

Fonte: Brasil (2009, p. 74).

De acordo com a analise do Tribunal de Contas d&dJn
principalmente em relacéo as instituicdes semldiosativos, o governo
tem pagado mais caro pelas vagas nas respectstédsigdes do que o
qgue elas realmente valem. A solucdo apontada psioectivo 6rgéo
publico € melhorar o acesso ao programa, diminuimolanaximo o
numero de bolsas ociosas, que afetam diretamentalao final do
custo/aluno, tendo em vista que 0s custos reladamas vagas nao
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ocupadas sao também contabilizados nas bolsagagfetite ocupadas
(BRASIL, 2009).

Segundo o MEC, o custo médio anual do estudanBralmi tem
caido gradativamente, a medida que 0s anos passaaisebolsistas
ingressam nas instituicdes. A expectativa é questoccaia ainda mais,
pois todo ano as instituicbes de ensino particggadevem oferecer uma
bolsa integral para cada 10,7 estudantes pagaot@®rme previsto em
Leii. O MEC ainda alega que a renuncia fiscal nao aftera
proporcionalmente ao nimero de alunos que ingressajue viabiliza
o programa (ANDRES, 2008). Corbucci (2004) completameque
segundo os dirigentes do MEC o nivel de evasaalfiseste tipo de
setor € tdo grande que os valores que o governa deiarrecadar por
meio da contribuicdo acaba sendo pequeno relacdasmdantagens que
a expansao da educacao superior pode trazer ao pais

Além das varias criticas relacionadas ao procedimate
renlncia fiscal, outro ponto tem sido exaustivamediscutido: a
qualidade das instituicdes de ensino participaatasducacdo que este
bolsista estad recebendo. Andrés (2008) considdeacesnaior ponto
fraco do programa e também o alvo preferenciatdtisas.

Para Catani (2006), os cursos superiores ofertpdlas maioria
das instituicdes participantes sdo de qualidadeiddsa com as
demandas voltadas diretamente ao mercado de toalidéhconsidera o
Prouni um programa que reforca a estratificagddak@xistente no
Brasil, trazendo uma falsa nocéo de democratizgigA® corrobora com
0 cenério atual da educacéo brasileira, em qudstiaglie a camada
social dos estudantes pelos tipos de instituicOes gs mesmos
frequentam. Para Segenreich (2009), o motivo damoal serem
classificados pela nota do ENEM é também um fateoqupante, pois
a autora acredita que devido a tal iniciativa néie as melhores
instituicbes de ensino superior que receberam wsosal provenientes
das camadas mais pobres da populagéo. A autormeas Prouni um
programa que resolve parte do problema nacionadptem vista que a
maior concentragdo de IES privadas esta no Sudesteo Sul
respectivamente (inclusive em Ensino a DistancaD{;, e a maior
parte da populacdo carente esta concentrada ne NMamb Nordeste,
além disso, existe pouca informacdo em relacdmBad para o EaD
financiadas pelo Prouni impossibilitando de acorhpare avaliar a
implantacdo da politica nesta modalidade. Como stgepara o
problema de qualidade dos cursos oferecidos, Coirlf2004) propde
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que ao invés de conceder renuncia fiscal, os resuagecadados por
meio das IES privadas poderiam ser utilizados pamandir a rede
publica de ensino superior.

Embora existam varias criticas e questionamentosetamao ao
programa, fica clara a importancia do mesmo parexansdo da
educacao superior no Brasil. Existe uma demandamiela por parte da
populacdo que comeca a ser atendida por meio dmiPfato este que
pode ser observado as vésperas de selecdo dorpeoga meio do
numero de visitacdes ao site do Ministério da EcicaEm 2006/02,
houve 200.792 inscricbes e apenas 23% dos -canslidi@am
contemplados. Outro dado importante se diz a resplei nUmero de
inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENENjquisito
essencial para a participagdo do programa. De a@moh os dados do
INEP, 1.547.222 pessoas tentaram o exame em 200dnam seguinte
3.004.491, um acréscimo na ordem de 94%. Outro maplortante esta
relacionado a renda per capta familiar dos estedag¢ graduacdo na
faixa etaria entre 18 a 24 anos no pais: o numercestudantes
matriculados é diretamente proporcional a rendguamo 35% dos
estudantes matriculados vivem em familias com rdeis3 salérios
minimos per capta, 1,5% dos estudantes regularnteateculados
vivem em familias com até 1 salario minimo per @aptém do mais,
86% da populacédo entre 18 e 24 anos se enquadrésixaale menos
de 3 salarios minimos per capta, que é o foco dgrama em questédo
(CARVALHO, 2006).

Finalmente, conforme defende Andrés (2008), porsngaie 0
programa precise de ajustes e ainda haja espagog\aauir, o Prouni
se enquadra como um importante passo rumo a deimacén da
educacdo superior no Brasil, principalmente se idersrmos que o
Prouni criou 112.275 vagas no ano de 2005 e estenmifoi quase o
mesmo oferecido por toda a rede federal de ensiperisr no mesmo
ano, que foi de aproximadamente 133 mil vagasini@htiva entdo fez
com que 0 acesso aumentasse em 84,4% naquele rmanafimero
positivamente expressivo perante a nossa realidadeexpectativa é
que a partir da articulacdo do Prouni com o FIE@jsnpessoas
consigam vislumbrar o sonho de obter o diplomarsoipe

A articulagéo entre o FIES e Prouni é datada dastiacéo do
mais novo deles, o Prouni, em 2004. Segundo Corlf2@84), para se
credenciar a instituicdo de ensino ao FIES as tumgles séo
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condicionadas a aderirem ao Prouni. No entantoprogramas so6
passaram a trabalhar juntos efetivamente a par005.

Visando aumentar a permanéncia dos estudantes ajaen f
contemplados com bolsas parciais do Prouni, arghortano de 2005 o
FIES passou a conceder o financiamento estudanrtl gqueles que se
caracterizavam nesta situacdo (CAIXA, 2010). Eatret, tal medida
nao foi totalmente eficiente, pois o financiamentmcedido era de
apenas 25% da mensalidade e contemplava someetuaantes que
possuiam a bolsa parcial do Prouni de 50% (exaitobdo o
contingente de alunos que possuiam as bolsas de 25%

A partir de entdo, com o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e por meio do Projetbed n® 920, de
2007, foi realizada uma alteragdo no funcionameddoFundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (F4E8 passou a se
complementar integralmente com o programa de balsasstudo do
Programa Universidade para Todos (Prouni). Seganhitnistério da
Educacéo, o PDE, motivado pelo desempenho dos sabwisistas do
Prouni, ampliou o PROUNI por meio de sua articutagstrutural com
o FIES. O PDE propbs uma reformulagédo do FIES pardemplar a
ampliacdo do prazo de amortizacdo do financiamemtaymento do
percentual que pode ser financiado (até 100%)lacé® dos juros (de
6,5% para 3,5% a.a), a consignacdao em folha e dorfigolidario,
alteragbes que, unidas ao Prouni, permitiriam amminda mais o
acesso ao ensino superior. Alunos que possuiresa pafcial do Prouni
(50% ou 25%) poderdo solicitar o FIES para finan@arestante
(BRASIL, 2007a).

Embora sejam programas bem diferentes, ambos téfoagrem
comum: Aumentar e proporcionar a permanéncia dmadli nas
instituicdes privadas de ensino superior. Tal ¢aréstica fez com que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) fizesse uma sedbs programas
conjuntamente, sugerindo entdo melhoras para qualcsmcem o0s
objetivos esperados. O primeiro problema que pedegontado é em
relacdo a conformidade com o Plano Nacional da &gfiac Para o
TCU, ambos os programas foram criados e executddomaneira
pontual, sem a articulagdo necessaria e ndo vsl@adbretrizes de um
plano mestre, que neste caso seria 0 PNE, o queutdle certa forma a
principal meta, 30% dos jovens entre 18 e 24 anasiculados em
instituicGes de ensino superior, irrelevante. Odeéiciéncia apontada
esta em relagdo a distribuicdo de bolsas e finameritos, para se
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realizar tal distribuicdo ndo houve qualquer estpdm apontar quais
areas do pais possui mais caréncia e demanda gf@sijonais, além
disso, cursos que sdo considerados de maior @d®ipelo MEC
possuem um baixo percentual de ocupacdo de aluho®lta de
fiscalizacdo in loco do Ministério da Educacdo nas instituicbes
participantes € também um fator preocupante, \gs boa parte do
processo para conceder os beneficios passa peleapndstituicdo, o
que pode prejudicar participantes que estariamsaptaoeceber tais
beneficios bem como ajudar participantes que naderfgon ser
contemplados. Em pesquisa realizada com parte domadd
contemplado, 10% dos alunos do Prouni disseramecentpessoas que
sdo contempladas pela bolsa e ja possuem diplomgrattuacéo
superior ou estdo também realizando algum cursmsi@o superior em
outra instituicdo publica e gratuita. Além diss8% dos alunos que
receberam bolsas do Prouni e 22% dos alunos queatasam o Fies
sabem de casos de pessoas que ndo poderiam particgpprogramas,
mas que também foram contemplados (BRASIL, 2009).

Para Andrés (2008), os programas devem ser pensadde
como premissa o carater social que eles represeydeano Pais, e nao
como ferramentas que irdo ajudar os empresariosndimo superior
gerar mais lucros e os estudantes carentes a icentrdividas, tendo
em vista que nem todos os alunos sdo absorvidas mpetcado de
trabalho apds a formagéo. A articulacéo é benéfies, deve ser tratada
com certa cautela. Tal reflexdo é também complesdanguando a
autora se refere as declaracdes feitas pelo pnésida Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) a respeito desta alteracaquagamas, que
passaram a se complementar. Segundo Andrés, agmtsida UNE
acredita que a articulacdo € positiva, mas que € M&ve realizar uma
fiscalizagdo rigida nas instituicdes participantgmis se houver
aumentos abusivos nas mensalidades, o valor fadmdiambém vai
crescer, podendo se tornar um problema para oaggtudo periodo de
amortizagao.

A complementaridade entre os dois programas ar prtPDE
foi o eixo norteador que faltava, pois o plano s&uas objetivos e metas
para o ensino superior. A possibilidade de se &imanaté 100% do
valor nao contemplado pela bolsa é uma maneiraedgasantir a
permanéncia dos alunos nas instituicdes privadasndao superior,
gue ha varios anos vem amargando altos indicesadéi@ Entretanto,
para minimizar ainda mais as possibilidades dedevdses alunos que
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possuem bolsas parciais, o Tribunal de Contas d@lugere que os
processos seletivos do Prouni e do Fies sejanmrades, evitando que o
bolsista parcial figue muito tempo sem gozar de furanciamento
complementar (BRASIL, 2009).

Por fim, os dados apresentados demonstram que awo®os
programas, Prouni e Fies, tem sua importancia garantir ndo sé o
acesso como a permanéncia do estudante no enpigitosude maneira
a ajudar o pais no seu desenvolvimento educacenal partir das
mudancgas propostas pelo PDE ir de encontro conmeigal meta do
PNE. Entretanto, para que a gestdo, manutencaoneppimente a
articulacdo destes programas seja benéfica pamxiadade, para as
instituicbes e para o0 governo, alguns ajustes aimezessitam ser
realizados, conforme aconselha o TCU. Como sugestén aprimorar
esta complementaridade, o TCU recomenda a integr@gdambos os
programas em um so6, simplificando a burocracia tenxtie e
uniformizando o0s processos e operagdes, tendo & yue a falta de
funcionarios para aproximar o Ministério da Educadas instituicdes
participantes é uma das principais reclamacdes m@prip MEC
(BRASIL, 2009). Finalmente, para Segenreich (200Byouni e o Fies
podem ser considerados como a democratizagdo pamsiro superior
privado assim como a Universidade Aberta do Bramible ser
considerada para o Ensino Superior publico a digtaro Brasil.

2.3.2 A Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Instituto Federal
de Ensino Superior (IFES)

Desde a aprovacdo da LDB de 1996, a implanta¢@®ndmo a
Distancia (EaD) esta regulamentada em todas aslicedies e niveis
de ensino sendo classificada para as instituicéexidcacdo como uma
forma de extensdo. Tal regulamentacdo possibilit®unstituicbes de
ensino o desenvolvimento de cursos em varias nuzdhds,
incorporando diferentes contetidos além de procedonale avaliacao
e préticas pedagdgicas (COELHO, 2009).

Os primeiros passos da Universidade Aberta do [Brasi
comecaram a ser dados em Agosto de 2005, em uro piloto de
Administracdo que passou a ser desenvolvido. Otiebjera que a
UAB ofertasse inicialmente cerca de 3 mil vagas, @me seriam
destinadas 500 por estado sendo 20% para a corderad@0% para as
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entidades patrocinadoras, neste caso o Banco dsil Braa Caixa
Econbmica Federal. Ao final do processo, o cursgoleeu 18
universidades federais e gerou aproximadamente 10 vagas,
superando substancialmente as metas iniciais (SREENH, 2009).

Nove anos apds a promulgacdo da LDB de 1996, emdel9
Dezembro de 2005, a EaD foi finalmente regulamentaelo Decreto
n°5.622 (BRASIL, 2005b). Tal decreto deu forcasapaque em 8 de
Junho de 2006 a Universidade Aberta do Brasil (UfB}e instituida
por meio do Decreto n°5.800, voltada para o desenvento do ensino
superior a distancia com o propésito de expandfiteziorizar a oferta
de cursos e programas de ensino superior no BraslUAB foi
instituida tendo como preceito sete objetivos:

a) oferecer de maneira prioritaria, para professoeesdlicacédo
basica, cursos de licenciatura e de formacao Inieia
continuada;

b) oferecer cursos para gestores e funcionérios daagéa
basica dos Estados, Municipios e Distrito Fedeisdndo a
capacitagdo superior;

c) oferecer, nas diferentes areas de conhecimentgosur
superiores;

d) expandir o acesso para o ensino superior publico;

e) reduzir as desigualdades entre todas as regidpaigmo que
tange a oferta do ensino superior;

f) instituir amplo sistema educacional superior, naatidade a
distancia;

g) fomentar o desenvolvimento da EaD no pais (BRASIL,
2006Db).

Segundo o MEC (2010c), a UAB €é um programa de
responsabilidade da Diretoria de Educacdo a Dista(idED), da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do ErSuperior
(CAPES) em parceria com a Secretaria de EducaBésténcia (SEED)
do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

A UAB consiste em um sistema integrado composto por
universidades publicas que visa fornecer cursosivkd superior para
parcelas da populacdo que encontram dificuldades parsa-los
presencialmente, seja por falta de oportunidadeseas respectivas
regides ou por falta de condi¢des financeirasjzatido para isto a
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metodologia da educacgéo a distancia. Por este onotisistema UAB
tem em vista expandir e interiorizar a oferta dsirem superior no pais.
Além disso, ela propicia uma articulagdo entre o8s tniveis

governamentais, Federal, Estadual e Municipal cenuraversidades
publicas, visando atender 4s demandas locais paragdo superior.
Serdo estas medidas que determinardo qual inttuge ensino
superior sera responsavel por ministrar determmadorsos em
municipios ou microrregides definidas por meio gddos de apoio
presencial, conforme apresentado lero! Fonte de referéncia

ao encontrada:

Oferece os curses
AN g VRN

“A'" da lES1 e
“C" da IES2

Recebe curso
“A" da IES1,

curso “C" da
IES2 & curso

“E" da IES3 Instituicdo IES2

Oferece 08 cursos

Instituicao IES3
Oferece os cursos
IIEIDI IIFII e nGII

»

Recebe curso
“D* da IES2

llustracdo 1: Estrutura de Funcionamento da Universidade AlskertBrasil.
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Fonte: MEC (2010c).

Apés esta articulagdo, o Sistema UAB sera respehsdor
fomentar as agbes que assegurem o bom funcionarmdestaursos
oferecidos, como: a producdo e a distribuicdo dio to material
didatico utilizado; compra de livros para as bitdaas; utilizagdo de
tecnologias da informacdo e comunicac¢des paraitféacé interacao
entre os professores, tutores e alunos; compra afberatorios
pedagdgicos; investimento na infra-estrutura dodeno§ de EaD das
instituicdbes que aderirem ao programa; capacitagio profissionais;
acompanhamento dos pdlos de apoio presencial;onteos presenciais
visando o desenvolvimento do EaD.

Tais iniciativas facilitam o acesso ao ensino Sopgpara 0s
professores da educacdo basica, auxiliando na lifezpg@o destes
profissionais e, por conseguinte fortalecendo onensla educacdo
basica nos interiores do pais além de evitar aagégr em busca de
educacao superior para as grandes cidades.

A Universidade Aberta do Brasil estd sustentadaesébeixos
fundamentais:

a) Expanséo da educacao publica superior, em consanémm
as metas do PNE;

b) Aprimoramento dos processos de gestdo das instslide
ensino superior;

¢) Avaliacdo dos cursos superiores ha modalidade Bghafs;

d) Incentivo as Pesquisas sobre a educacgéo supediistaacia
no pais; e

e) Financiamento dos processos de implantacdo, exaceca
capacitagdo de recursos humanos em cursos superiare
modalidade de EaD.

Os seguintes cursos sdo oferecidos pela UAB: Beletus,
Licenciaturas, Tecndlogo e Especializacdes, comdgéo voltada para
os professores da educacgdo basica da rede plbsiparializacdes do
Programa Midias na Educacao, visando a formacétincada voltada
ao uso pedagogico da educagdo a distancia, usaneonalogia da
informacdo e comunicacdes como referéncia; Graduagin
Biblioteconomia; Especializacbes para Professoeesp Programa
Nacional de Formacdo em Administracdo Publica (PNARas



85

modalidades de graduacao e pds-graduacao, conetivolge criar um
perfil nacional do administrador publico.

As avaliacbes do Sistema UAB acontecem de duasiraane
Externas én loco. As avaliagcdes externas séo realizadas pela 8earet
de Educacao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidg@B€AD/MEC) e
pelo INEP. As avaliacbedn Loco acontecem por professores
devidamente qualificados que irdo encaminhar asestdgs de
melhoramento para a Diretoria de Educacdo a Distashe CAPES
(BRASIL, 2009).

De acordo com os ultimos dados disponibilizados phistério
da Educacdo (2010c), no ano de 2009, a UAB contora 88
instituicdes participantes, dentre elas estavanersis universidades
federais, estaduais e Institutos Federais de ErBuperior (IFES). A
partir do ano de 2007 até o més de Julho de 2@@&nfaprovados e
implementados 557 poélos de apoio presencial remidt@a criacdo de
187.154 vagas criadas. Em agosto de 2009 mais d\&s ipélos foram
selecionados para atender a oferta e a demandeof@sgores na rede
publica da educacéo béasica, aumentando entdo gaeder20 polos.
Para o ano de 2010 a previsdo é de aproximadameise200 novos
polos. O grande aumento do nimero de matriculatbdos os ambitos
do Ensino a Distancia € apresentado no Gréfico 8:

looooon

200000

600000

400000

200000
0 = [==1 e .l'____iii____ i ...

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ml Matriculas | 52237 | 5359 | 40714 | 49911 |59611 |114642|207206|369766|761000 256000

Gréfico 8: Variacdo de Matriculas em EaD.
Fonte: Bielschowsky (2010, p. 2). Adaptado pel@maut

Em apresentacgéo realizada no VIII Seminario Natidod&euni,
0 Secretario de Educacdo a Distancia Carlos Bielssky (2010)
acredita que aumentando a oferta de cursos em EBEagil estara
cumprindo melhor o papel social, tendo em vista gumaioria dos



86

alunos de EaD vem de classes economicamente desfalas. As

perspectivas do secretario € alcancar a projecanaie 400 a 500 mil
estudantes matriculados na Universidade Aberta rdsilBdistribuidos

em 900 pdlos nos préximos 4 a 5 anos. Coelho (208%)yetanto,

discorda da expansdo da UAB visando cumprir um Ipspsal, por

dois motivos: a formacao superior ndo € garantianderego e; ela ndo
deve ser pensada como um instrumento de regulacéd por meio de

uma politica social compensatéria, focada apensisnais pobres.

E necessario expandir a educacéo superior a dstaodrasil,
mas € necessario que esta expansao seja feitaualitiage, conforme
afirma Costa (2007). Antes de pensar na implantacda expansao de
tal modalidade de ensino, algumas variaveis devancaensideradas:
pelo motivo dos professores e alunos atuarem figode distantes, €
imprescindivel uma boa mediacdo de tutoria; o estiedprecisara de
um apoio descentralizado completo; e principalmensguno deve ser
enxergado como o centro pedagogico. Os poélossparvez, devem
fornecer apoio académico e administrativo aos alupossuindo a
disposicdo computadores com acesso a internes pal@ encontros
presenciais, espagos pedagogicos (sobretudo paraestdgios
supervisionados), entre outros. Alguns elementosreceen ser
destacados devido a sua importancia em todo o §gocéis como: a
organizacdo curricular, o material didatico utillea as tutorias
(presenciais e a distancia), a infra-estruturav@ieervir para que seja
realizada a comunicagdo e mediacdo pedagogica, @ipeeq
multidisciplinar, a avaliacdo e o pessoal. E funelaial que os prefeitos
e governadores estaduais, ao identificarem a ridedss e a
possibilidade da implantacdo de um pdlo da UABljzaaas propostas
e encaminhar ao Governo Federal, da mesma formasyirestituicbes
de ensino participantes devem se atentar nas pgdpesde cursos
superiores relevantes para o desenvolvimento do gabera entdo ao
governo (municipal ou estadual) se responsabilmartoda estrutura
fisica e pessoal de apoio do pdlo presencial, eniquaMEC devera se
responsabilizar pelo custeio total dos cursosuindb o pagamento de
bolsas para os docentes e tutores além das desisisas ocasionadas
pelo projeto nas instituicdes de ensino superidigi@antes.

Muito tem se discutido em relacdo ao primeiro opepara a
criacdo da UAB, que é a formacéo e capacitaciaalegsores visando
a melhor qualidade na rede publica de ensino dzagdo basica.
Dourado (2008) defende que n&o se deve diminuiecessidade de
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desenvolver politicas voltadas para a garantiauddidade de ensino,
que inicia pela educacdo basica. Desta forma, egrim¢do entre o
ensino superior e o ensino publico objetivando amégdo de
professores acaba por ser benéfica para o desenealo da educacgéo
no pais. Entretanto, Freitas (2007) acredita quecessario avancar
com certa cautela, tendo em vista que de acordo a®npoliticas
implantadas a grande maioria dos professores \ar cloa formacgao
superior nas instituicdes privadas, como bolsistasProuni, ou por
meio da UAB. A oferta dos cursos superiores a micidpor meio desta
articulacdo entre os niveis governamentais e aiuigdes publicas é
um grande passo, tendo em vista que tal educacénshdnos atras era
explorada com um carater mercadoldgico, mas natesge utilizar tal
politica como uma iniciativa de massificacdo demigdo intelectual
buscando apenas cumprir as metas estatisticasiladéip. O autor
defende que a expansdo deverd ocorrer ndo apenasadeira
guantitativa, mas também qualitativa, tendo emawigte os professores
formados por meio dos atuais programas do goveederél serdo
responsaveis pela formacédo dos jovens que irdo @ompais em um
futuro préximo.

A qualidade também é um tema defendido por Segén(2009).
Para a autora, a UAB deveria ter sido concebidaocam projeto
educacional, no entanto foi concebida como umatigmlipublica
agressiva de aumento meramente quantitativo do no(de vagas na
rede publica do ensino superior, tendo como basglimeros que ela se
propde a alcancar e a forma de ades&o que ela &dotcordo com a
autora, no formulério de avaliagéo dos pdlos comaeposr 19 paginas, o
mobiliario e o equipamento recebem uma atencaorjmpaentanto, é
dedicada apenas meia pagina para especificac@&mdges de apoio ao
estudante e dos recursos de tutoria, 0 que geranpacto negativo,
tendo em vista que 0s mesmos possuem um papelnfient para a
qualidade do ensino que se é fornecido e por estwardeveriam ser
avaliados de maneira minuciosaZuin (2006) complementa este
raciocinio ao identificar os pélos de apoio presscomo elementos
fundamentais para o progresso do processo edueddomlistancia
ressaltando a importancia imprescindivel do tutmdo em vista que
varias pesquisas apontam que os motivos que leraaiuno do Ensino
a Distancia a abandonar o curso se dao porquenétessonseguem
assimilar o contetdo aprendido e se sentem desados\wpara continuar
com o estudo.
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Entretanto, buscando a evolucdo, sobretudo no gngeta
qualidade dos cursos e do ensino ofertado, a Widlaate Aberta do
Brasil € um grande passo rumo a democratizacaalwzaedo superior
no Brasil, principalmente nas regides onde a oftataducacdo superior
€ escassa. Costa (2007) ressalta a importancia dbservar que 90%
dos polos selecionados estao localizados em miggcfom menos de
100.000 habitantes e que dificilmente teriam umavensidade
implantada. Lemgruber (2008) complementa ao amalise muitas
pessoas enxergam a educacao a distancia como umea éducacional
inferior, mas a média de um tutor presencial padac25 alunos
indicada pelo MEC atende perfeitamente os reqgisito qualidade de
um curso a distancia.

Finalmente, Maia et. al. (2009) ressalta que aiestt da UAB
permite uma atuacdo com mais flexibilidade e autvaovoltada as
necessidades de cada estado ou municipio, tendwisten que as
demandas sao apresentadas pelas proprias regidestdhto, para que
0 programa cumpra oS seus objetivos, é necess@d00g projetos
pedagogicos sejam elaborados tendo como base dg@skficientes.
Os autores acreditam que os principios da UAB estd®equados
diretamente a democratizacdo do ensino brasilginedida que prioriza
a democracia nas decisdes, a transparéncia nosdiusistrativos e
por fim a cooperacao entre as entidades parti@pant

Representando também uma importante participacda pa
expansao da educacdo superior no Brasil, os lustitkederais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), chamadosepoemente de
Institutos Federais de Ensino Superior (IFES), tRm como foco
primordial a educacéo técnica profissionalizantesspem algumas
acbes que vem auxiliando na expansdo do ensinci@up® pais,
conforme seré explorado adiante.

As escolas técnicas brasileiras tém seu contestoriio datado
de 23 de Setembro de 1909, quando o presidentepoea,éNilo
Pecanha, instituiu o Decreto n® 7.566 implantan@o Ekcolas de
Aprendizes Artifices, a partir de entdo, variaaforas reestruturacdes
do ensino técnico no Brasil, com destaque paraoadanl978, onde as
grandes Escolas Técnicas de Minas Gerais, Pard®ié@ €e Janeiro
foram transformadas em Centros Federais de EducBeéooldgica
(CEFET), com o objetivo inicial de formar engenbeide operacéo e
tecndlogos. A partir desta mudancga estrutural, s0lgs Técnicas e
Agrotécnicas Federais foram sequencialmente sesftnranando em
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Cefets entre os anos 80 e 90. A segunda grandengaud@strutural se
data em 2005, com a transformacdo do Centro Feder&ducacéo
Tecnol6gica do Parana em Universidade Federal T&gica do Parana
- UTFPR (MEC, 2010d). A partir de entdo, em 24 dwilAdde 2007, é
instituido o Decreto n° 6.095, cujo objetivo eraedtabelecer diretrizes
para integrar as instituicbes federais de educaeg&nologica em
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Teci@leglFET, no
escopo da Rede Federal de Educacédo Tecnoldgica.

Por meio das diretrizes do referido Decreto, dadttuto que
aderisse a mudanca passaria a ser considerado irmtitnto de
educacao basica, profissional e superior, dividido varios Campi e
especializado na oferta de educacéo profissiotedreldgica nas mais
diversas modalidades de ensino aliando conhecimetéonicos e
tecnoldgicos a préticas pedagdgicas. Além do raaisacéo dos IFETS,
ou IFES, seria destinada a atender os Estados @o-regiées dentro
dos préprios estados que fossem caracterizadas idemtidades
histéricas, sociais, econdmicas e culturais, sdigumando como mais
uma medida rumo a democratizacdo regional da edlogag; pais. Para
a educacgdao superior, escopo da presente disserga;amstituicdes que
aderissem a criacdo das IFES deveriam ministrar:

a) cursos de graduacdo, compreendendo bacharelados
natureza tecnoldgica e cursos superiores de tegiaplo
visando a formag&o de profissionais para os difesesetores
da economia;

b) cursos de pds-graduacdato sensude aperfeicoamento e
especializacdo, visando a formacéo de especialistes as
diferentes areas da educacao profissional e tegicald

c) programas de pos-graduacéticto sensy compreendendo

de

mestrado e doutorado, preferencialmente de natureza

profissional, que promovam o aumento da competdile
nacional e o estabelecimento de bases sélidas @miaie
tecnologia, com vista ao processo de geracdo eagaov
tecnologica; e

d) cursos de licenciatura, bem como programas espedmi
formacdo pedagdgica, com vista a formacao de pofes
para a educacdo basica, sobretudo nas areas diasién
matematica, de acordo com as demandas de ambib doc
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regional (BRASIL, Decreto n.°6.095, de 24 de Abel2007c,
inciso VII, do § 20 do art.%.

Dos objetivos definidos para a educacdo super@me @ pena
ressaltar o incentivo para a criacdo de cursosiamdiatura, em
consonancia com a LDB/96, que visa a formacédo déegsores para
atender ao ensino basico. Esta previsto no Deguwtoas instituicdes
que vierem a se tornar IFES deverdo aplicar nonmairi0% de toda sua
dotacdo orgamentéria anual para atender tal objediém disso, 20%
de todas as vagas ofertadas deverdo ser de litgacidal iniciativa
tem sido alvo de vérios elogios e criticas, quéeapresentados
posteriormente.

Apés a publicacdo do Decreto, houve o interessevat@as
instituicdes federais de educacéo tecnolégica etorsarem IFES, no
que resultou na promulgacéo da Lei n® 11.892 erde2Pezembro de
2008. Tal decreto instituiu, na esfera do sistesderal de ensino, a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifitaamoldgica ligada
ao Ministério da Educacgéo e composta pelas ingiés que se segue:

a) institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecizo(tEETS)
ou Institutos Federais de Ensino Superior (IFES);

b) universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR);

c) centros Federais de Educacéo Tecnolbgica de Mipeasi<ze
do Rio de Janeiro (os Unicos CEFETs que néo fonaeridos
no reordenamento) e finalmente;

d) escolas Técnicas ligadas as Universidades Federais.

Além disso, de acordo com a Lei, os Institutos Fadgpassam a
ser igualados as Universidades Federais (BRASIO8R0

Os efeitos desta reordenacdo se configuraram it exgpansao
na histdria da rede federal. Dentre o surgimen® planeiras escolas
em 1909 até o ano de 2002 haviam sido criadas setilas técnicas no
pais. De acordo com as metas de expanséo da detalfde educacéo
profissional, o governo pretendia criar mais 21doks atingindo um
total de 354 escolas ao final de 2010, entretaraim o0s investimentos
na ordem de R$1,1 bilhdo na expansdo da educagfiespnal e o
objetivo de criar 500 mil vagas em todo pais o MpBf@tende
ultrapassar esta meta, conforme o Grafico 9:
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Gréfico 9: Cenario da Rede Federal até o ano de 2010.
Fonte: MEC (2010d)

As 38 IFES, carro-chefe deste processo, foram itoitsts da
integracdo de 31 CEFETs, 75 Unidades Descentrakiza@ Ensino
(Uneds), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas Téenkaalerais e 8
escolas ligadas as universidades federais. Esti#siios estdo presentes
em todas as unidades da Federacdo oferecendo eméito integrado,
cursos superiores de tecnologia, licenciaturassosurde mestrado,
doutorado e se integram aos institutos as escalas egtdo sendo
entregues progressivamente pelo plano de exparsdede federal.
Além disso, as instituicdbes que ndo aderiram ae8tutos federais
também participam da rede: dois Cefets (Minas GeeiRio de
Janeiro), 25 escolas ligadas as universidadesdisdera Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, conforme a llustraca
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UNIVERSIDAD!

LAS TECHICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES

llustracao 2: Distribuicdo da Educacao Tecnoldgica no Brasil.
Fonte: MEC (2010d)

Em meio a grande expansdo ocorrida nos ultimos, anos
discussdo tem sido levantada perante aos objetiss IFES: a
obrigatoriedade de 20% das vagas destinadas ascdesticenciatura.
Moura (2005) questiona se o papel dos institutosaiégicos € também
oferecer licenciaturas. Silva Junior (2009) aceedjue sim. Para o
autor, embora haja muitos desafios, metas e plidaies a serem
superadas, as licenciaturas nos IFES irdo permiimovo espacgo de
formulacdo de docente. Silva Junior acredita queede federal de
ensino estabelece uma nova forma de se configuradwracéo
brasileira, que passa a ser enxergada e enterdidargunto.

Segundo Franco e Pires (2009), as orientacdes do piEa as
licenciaturas, na rede federal de educacdo profiabidefinem como
prioritarios os cursos de Quimica, Biologia, Fisddatematica, que até
0 ano de 2008 vislumbravam um crescimento comedidbdefinicdo
se da devido a caréncia de docentes nestas dissiplOs autores
acreditam que com a proposta de 20% das vagasvadaerpara a
licenciatura haverd uma expanséo progressiva ifa#mprs anos.
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Para Xavier Neto (2008), por motivo dos Cefetsatieamh atender
as demandas do governo federal dentro de um cspze de tempo, a
construcdo dos projetos para a transformacdo en$ IS& deu de
maneira desordenada, pois ndo houve oportunidadespadiscutir tal
transformacdo de maneira profunda com a comunidsdeque 0s
respectivos Cefets estavam instalados e por esé® ras problemas
associados seréo identificados e corrigidos apeoas 0 passar dos
anos.

Por fim, embora ainda apresente alguns problemses,pqdem
ser considerados normais face ao pouco tempo dteeia, esta nova
configuracdo da rede federal de educacéo profissédosem duvida um
grande passo rumo a democratizacdo da educacadosupe pais,
sobretudo no que tange a interiorizagéo e a foronde®rofessores para
a educacao basica, ja ressaltada como um quadico atd decorrer
deste trabalho. As alteracdes estruturais e sawretiexpansao marcam
0 desejo do decreto inicial de sua fundagdo: awanenacesso de toda
populacdo brasileira a uma educacgdo profissionééceoldgica de
qualidade e gratuita, se tornando um ensino aetssfedas as camadas
da sociedade (SILVA JUNIOR, 2009).

2.3.3 Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidagle
Federais — REUNI e o cenério favoravel para a expado da
educacao superior no Brasil

No ano de 2006, a partir do segundo semestre, @mBR@
discussdo sobre o0 ensino ministrado nas univemssdaolblicas
brasileiras, em que a partir de dados estatistw@ises e reflexdes, se
concluiu que deveria haver mais vagas no ensinicplisuperior além
da necessidade de se trabalhar em prol da redagdimxhs de evaséo.
Partindo deste prognéstico, o professor Naomar &iande Almeida
Filho, até entdo reitor da Universidade FederaBdaia, apresentou
uma proposta visando reverter tal quadro. Estagstapse chamava
“Universidade Nova”. A partir de entdo, entre ossade 2006 e 2007, é
discutido de maneira reservada um documento néiabfjue recebera
0 nome de Programa de Apoio a Planos de Reestétum Expansao
das Universidades Federais. Apdés o MEC apresentdebater tal
documento com vérias instituicdes, com destagua paAssociacado
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes FederaisEdsino Superior



94

(ANDIFES), se define em como sera a versdo finahntando
basicamente os mesmos principios dos documentesaas (LEDA;
MANCEBO, 2009). Desta forma, em 24 de abril de 2qif meio do
Decreto n° 6.096, surge o Programa de Apoio a Blade
Reestruturacdo e Expansado das Universidades Fe@REUNI), como
uma das acdes integrantes do Plano de DesenvoldndenEducacao
(PDE) em reconhecimento ao papel estratégico daseraidades
federais para o desenvolvimento econbmico e sotggdo como
principal objetivo o aumento das vagas de ingressoeducdo das taxas
de evasao nos cursos presenciais de graduacgao (BR2AB7D).

Para se alcancar o objetivo proposto, o progranzamg&arou em
seis importantes diretrizes:

a) a diminuicdo da taxa de evasao, ocupacdo das vagzas
além do aumento da vaga de ingresso, principalmeate
periodo noturno;

b) aumento da mobilidade estudantil;

c) revisdo de toda estrutura académica;

d) variagcédo das modalidades de graduacéo;

e) acréscimo de politicas de incluséo e assisténtidadil; e

f) trabalho conjunto entre a graduacéo e a pos-graduaentre
a educacdao superior e a educacgao basica (BRASIMZH20

Com duragéo prevista para 5 anos, o REUNI preteisigbuir
mais de 2 bilhdes entre as Universidades Fedemaigprme pode ser
observado no Gréfico 1Em compensacao, as universidades precisardo
melhorar em varios aspectos, como nos recursos rfognastrutura
fisica e principalmente na qualidade dos cursogrdduacao ofertados.
Ao final destes 5 anos, o REUNI pretende melhosaindicadores das
instituicdes federais de educacdo superior. O igbje¢ que esta
expansdo ocorra permitindo um acesso democrati@nsioo superior
publico, aumentando o contingente de estudantessniavorecidos
economicamente, alem disso o0 governo pretendecalcama taxa de
conclusdo média de 90% na graduacao presencialcomespondéncia
de 18 alunos para cada professor nas salas deeauta aumento
minimo de 20% nas matriculas de graduacéo (MEQ@&)01
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Gréafico 10: REUNI — Custeio em Milhdes de reais.
Fonte: MEC (2010a).

Em contrapartida do grande investimento que sealizaelo,
governo federal espera aumentar o nimero de cutsograduaca
presencial nas universidades publicas para 3.601 28h2 €
conseqlientemente o nimero de vagas para 227.266smaa data. EI
relac@o aos cursos noturnos, o0s objetivos sdo-kevgara 1.299 cursi
e as vagas para 79.215 em 2012. Além disso, ha gmaade
preocupacao em relacdo a formagdo de professorasapeducaca
bésica, por estenotivo, 0 governo espera aumentar 0S CUrso
licenciatura para 1.198 e as vagas para 7QNIgC, 2010a.

Para se alcancar tais metas, sdo necessarias @agiptic
numero de universidades federais e também dos cangonovendo .
interiorizacdo dos mesmos para atender a uma nporela d:
populagéo. Estprocesso vem acontecendo desde 2003, quando :
inicio aos primeiros processos para a interiorizati® Campi. A part
de entdo, pretendee aumentar o nimero de municipios atendidos
universidades que a principio ira aumentar de bt 287 até o final d
2011. Além disso, desde o inicio do processo daregn foram criad:
14 novas universidades, conforme pode ser observa Grafico 11.
Séo elasUniversidade Federal do Vale do Sdo Francisco ((A8W);
Universidade Federal Rural do Sefrido (UFERSA); Universidad
Federal do ABC (UFABC); Universidade Federal dcigulo Mineirc
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(UFTM); Universidade Federal da Grande Dourad(UFGD);
Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e iu@FVJIM);
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFRR)yersidade
Federal do Pampa (Unipampa); Universidade Feder&eténcavo d
Bahia (UFRB); Universidade Federal de Ciéncias d&& de Port
Alegre (UFCSPA);Universidade Federal da Fronteira Sul (UFF
Universidade Federal do Oeste do Para (UFQPAJversidade Feder.
da Integracdo Latindamericana (UNILA); e Universidade Lu-Afro-
Brasileira (UNILAB) (MEC, 2010a):
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Gréfico 11: Expanséao das Universidades Federais — 2002 a 2010.
Fonte: MEC (2010a)

Armijos Palacios (2007) acredita que o REUNI tera papel
fundamental na democratizacdo geografica das snileeles federa
no Brasil. A criacdo de divess Campi em vérias cidades ser
oportunidade de estudo para a populacdo que rasideterior e né
tem a oportunidade de entrar em uma grande urdleelsibrasileira, pc
nao terem condi¢des de se transferir para os gsaauferos.

O Ministro da Educacdo Fernando Haddad afirma qR&EONI
ndo busca apenas investir para que as instituigéesnsino superic
publicas aumentem seus indicadores quantitativos, ngeio de un
maior niumero de vagas. Embora esg| uma importante premissa
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programa, o REUNI pretende principalmente propiciare cada
instituicdo encontre, de maneira autbnoma, seu ntamide
desenvolvimento. Desta forma, a reestruturacaosgueretende néo é
apenas de ordem quantitativa, como também queditalBRASIL,
2007a).

Conforme analisa Mariz (2007), pode-se chegar &les@io que
0 programa alcancard seu objetivo primordial, qaeréentar o acesso.
Entretanto, observa-se apenas analises quanttatiles metas e
resultados o que pode ser uma grande deficiéncia tenmos
qualitativos. O autor aprofunda este raciociniongioaressalta uma
grande preocupacdo com as metas propostas, ematgEemetas de
elevagéo da taxa de conclusdo média dos cursandeagado presencial
para 90% e da relagédo de 18 alunos de graduacacada professor,
que devem ser atingidas ao final de 5 anos.

Mariz (2007) acredita que para se atingir metatadestureza, o
investimento é inevitavel, entretanto, o PDE egthtextualizado ao
Plano de Aceleragéo do Crescimento (PAC) que tenoaoeta para 0s
proximos 10 anos uma contengdo no crescimento dimasf de
pagamento, permitindo um aumento ndo mais supgoigue 1,5% por
ano. Ao analisar este contexto, o autor classificdReuni como
“assustador”. Ele acredita que os investimentosssiecessarios, e é
a Unica maneira de atingir a qualidade esperadantamto, desaprova a
idéia do governo federal de correlacionar tais stimeentos ao
cumprimento de metas. Lima, Azevedo e Catani (2608)plementam
este raciocinio ao considerar tal iniciativa commaumaneira de
estimular a concorréncia entre as InstituicGes ifabl de Ensino
Superior e consideram 0 Reuni como uma mera cogdpetde
regularidade e de busca de identidade das ingt#sigque devem se
adequar ao modelo sugerido pelo MEC.

Léda e Mancebo (2009) ainda apresentam outra grag@a em
relacdo aos investimentos quando analisam o dequegoinstituiu o
Reuni. Segundo as autoras, o Paragrafo 3° do ABfgmitidamente
correlaciona o cumprimento das propostas do pragrancapacidade
orcamentaria e operacional do Ministério da Edumagii seja, as
instituicGes poderdo contar com 0s recursos enguar¥inistério da
educacdo tiver condi¢cdes de os disponibilizarens, ense estes recursos
acabarem? Qual seré a postura do Ministério?

Léda e Mancebo (2009) ainda ressaltam trés aspectos
merecedores de consideracao: o principio da indasitidade entre o
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ensino a pesquisa e extensdo, a autonomia unareasit a situacdo dos
professores. Em relacdo ao primeiro, as autorasnado® que em todo
documento que institui 0 Reuni ndo existe sequea @itacdo em
relacdo a pesquisa, € como se este principio nidtseg. O mesmo
acontece com a extensdo, que ndo é contemplada denprograma.
Tal preocupacdo é também ressaltada por Toneglttrgnez (2007)
guando analisam que esta perda ocasionard no eetomda
credibilidade e da legitimidade das universidagegfais.

Sobre a autonomia universitaria (ou a perda denauoi@), que ja
€ um tema delicado, Léda e Mancebo (2009) apreweqia a partir da
promulgacdo de tal decreto, ndo restam mais margema as
universidades a ndo ser acata-lo, pois a Unicairaade se obter os
recursos € alcangando os indicadores.

Em relacdo aos professores, a preocupacéo estionalda ao
sobre trabalho que podera ocorrer em funcéo do rEonespressivo de
estudantes sobre sua tutela, além de um desgastelogEo
caracterizado pelo insucesso dos estudantes gae tena educacdo
deficiente se preocupando apenas com 0 acessoogin@rnivel. A
preocupacao com o corpo docente é abordada pogilitne Martinez
(2007), pois a ampliacdo do nuimero de vagas, aconatratacdo de
professores, e principalmente a meta de aprovaz8 % acarretara em
um crescimento sem precedentes, diminuindo assteralimento. Por
fim os autores ilustram apresentando que, se fatadd como
parametro a meta de 90% de aprovacg0es, a credislidas instituicbes
ja esta comprometida, tendo em vista que a médigiwacao atingida
pelos paises da Organizacdo para a Cooperagdo envioBsmento
Econbmico (OCDE) é de aproximadamente 70%. A ceaduque
ambos os autores chegam a partir destas preocgpagiige embora a
expansdo da educacgdo superior publica no Brasil wela bandeira
levantada e defendida por todos, ela deve ocorbederendo a
parametros que permitam a manutencdo, e até aag@plda qualidade
desta educacgéo e que sem o devido investimentmeo sumento do
corpo docente, a educacdo superior publica brasifatalmente tera
perda em sua qualidade.

Por motivo de toda preocupacgéo até entdo apreseiitagrande
a resisténcia da comunidade académica para conart,Rebretudo do
movimento estudantil. Entre os varios embatespfeciso até coibi¢cdo
policial para se conter a ordem nas universidaci@sforme podemos
ver na llustracdo 3Este foi 0 momento de maior choque entre
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movimento estudantil e o governo, em que houveasatupacdes nas
universidades solicitando pela revogacédo do progi@AULA, 2009).

llustragdo 3: Manifestagcdo do movimento estudantil da Univerbid&ederal
de Juiz de Fora (UFJF) contra a adeséo da unieeisido REUNI.
Fonte: PAULA (2009, p. 184).

Entretanto, contrariando o que se era esperadaojdo Wacional
dos Estudantes (UNE), em Documento Oficial publicath Junho de
2008, intitulado: “Em defesa da expansdo e da izalgdio da
Universidade Publica!”, ap6ia o Reuni e marca odims embates entre
0s estudantes e o governo. Segundo a UNE (2008uni Re configura
como um importante passo rumo a democratizacadesenvolvimento
da Universidade publica no Brasil, pois apresend#s nmvestimentos
para as instituicdes, propde a reestruturacdo agaokEurricular dos
cursos, a mobilidade académica, a expansdo do oldeeragas, realiza
uma importante articulagdo com a graduacao e am@adktacdo, assim
como com a educacao basica e a educacao supé&riorda lutar pela
reducdo da evasdo, entre varios outros pontos Huetais para o
avanco da educacédo superior no pais. FinalmettdlEamanifesta que
por estar sempre a frente da luta pelo aumentaeksa e permanéncia
dos estudantes nas instituicdes publicas, ela itergde o Reuni se
caracteriza como um instrumento capaz de ajudaravenco da
conquista a esta bandeira, e conclui afirmando&fiendamental que
cada universidade lute em torno do projeto do Reuni
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N&o obstante a grande aceitacdo do programa visaegpansao
da educacgédo superior federal no pais, dados ditutosBrasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) confirmam o centmimravel para esta
expansao conforme pode ser observado no Graficqui2retrata a
evolucdo da demografia:
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Gréfico 12: Populagéo Total - 1980-2010.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo Betfico 1980, 1991 e
2000, Contagem da Populagdo 1996 e 2007 (IBGE, )2@LORelégio
populacional em 31 de Agosto de 2010 (IBGE, 2010c).

Os dados do Gréfico 12 representam um crescimentodem de
63% da populacéo brasileira em 30 anos, ao sesanald periodo de
2000 — 2007, pode se observar um crescimento enmosd de
praticamente 14 milhdes de brasileiros, comparasties dados com os
dados do relégio populacional do IBGE em 31 de f&gaoe 2010 se
observa um crescimento de mais 9,5 milhdes deldirasi, podendo-se
constatar um crescimento de praticamente 24 mild@epessoas em
apenas 10 anos, por este motivo, a educacdo beadilecluindo o
terceiro grau), deve acompanhar este crescimeB®H] 2010). Mas
ndo apenas este cendrio de crescimento aquecjipdiacio apresenta
uma necessidade da criacdo de vagas para O engBdos, Outros
indicadores também enaltecem este cenéario. Aosanal taxa de
desemprego, é possivel observar no Gréfico 13 winstamtiva queda
com o passar dos anos:
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Gréfico 13: Taxas de Desemprego - 2003-2007.
Fonte: IBGE (2010b).

A anadlise destes dados apresenta a importancia gaeicacao,
sobretudo a educacdo superior, vem desempenhandweidaado
brasileiro, tendo em vista que cada vez mais d devénstrucéo para se
atuar no mercado de trabalho aumenta e mesmo assitaxas de
desemprego estdo caindo (IBGE, 2010). Em outra usesq
desenvolvida pelo IBGE é apresentada a evolucibrdssieiros no que
tange aos anos de estudos, algo diretamente mdacicd necessidade
do investimento em educacdo e aos atuais anseipspidacdo, como
pode ser observado no Gréfico 14:
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Gréfico 14: Distribuigdo das pessoas de 10 anos ou mais de,igar grupos
de anos de estudo entre os anos de 2006 e 2008.
Fonte: IBGE (2010d)

Ao se examinar os dados do Grafico 14, pode-senarsam
crescimento na populacdo que possui 11 ou mais dgmestudo tanto
masculina, como principalmente feminina (populagsta que nao fazia
parte, de fato, das universidades até o inicio @zadh de 70). Os
brasileiros estédo estudando mais e o principalvm@tia importancia do
papel da educacdo, sobretudo a educacédo supeviogue tange a
ascensdo social (IBGE, 2010d). Além disso, persebema notavel
queda dos dados referente a baixa instrucdo. Algotgm refletido
positivamente no indice de Desenvolvimento Humabéi) brasileiro
(Grafico 15), de acordo com os dados do PrograradNdgdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD):
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Gréfico 15: Evolucédo do IDH Brasil 1975 — 2005.
Fonte: Elaborado pelo autor com dadosSEPLAG para os anos de 197!
2005(SEPLAG, 2010) e do PNUD para o ano de 2009 (PN20D9)

Pela primeira vez o Brasil entrou para o grupo désgs con
elevado desenvolvimento humano, com um indieelido em 0,0 no
ano de 2005 (SEPLAG, 2010). No ano #60¢, ultimos dados
disponibilizados pelo PNUD, o Brasil enconse-na 752 colocagi
mundial, com um indice de 0,813 valor conside de alto
desenvolvimento humano (PNUD, 2009). Estescimento tem sic
possivel principalmente pela preocupacdo que a lpgfm ten
demonstrado pela educagéo, que é um indice que ajadmpor o IDH
pode-se observar o destaque da educac&rafwo 1¢
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Gréfico 16: Evolugdo dos componentes do IDH — Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Olivedra ps anos de 1990 a 2(
(OLIVEIRA, 2006) e do PNUD para os anos de 2000@/2PNUD, 2009
Notas: indice Renda medido em Délar Americano (US$)

Tais informacdes deixam latente ndo s6 a necessidamo ¢
importancia do investimento em educacdo nos préiamos para
desenvolvimento do pais (PNUD, 20@@nfirmando a necessidade t
s6 da implantagdo como também da continuidade dogrgmas
apresentados no decorrer do capitulo.
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3 METODOLOGIA

Os aspectos metodolégicos na confeccdo desta tdisher
adotam a Tipologia da Pesquisa realizada seguid@etienitacdo da
Pesquisa. Posteriormente é apresentado a Técni€aldta de dados
utilizada assim como a Andlise e Tratamento dosoBadletados. Por
fim, sdo apresentadas as Limitacdes para a re@tizis estudo.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Nesta dissertagcdo, em funcdo dos objetivos, o Itrab#oi
concebido como uma pesquisa exploratoria. Sequnbd@1@95), as
pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas comiabjdg proporcionar
viséo geral, de tipo aproximativo.

Segundo Vergara (2004) uma investigacdo exploeatdi
desenvolvida em uma area na qual ha pouco conhettiraeumulado e
sistematizado. Andrade (2001) reforca que estarsiggara como a fase
preliminar, buscando proporcionar mais informacé@sre o assunto a
ser investigado. Tal estudo se caracteriza comtom@tprio por buscar
se aprofundar na articulagdo de duas importantasentes, o
Financiamento e a Expanséo da Educacdo Superiesempando ao seu
final informacdes atualizadas e novas.

A pesquisa em questdo é predominantemente quaditafi
pesquisa apresenta a forma de abordagem qualitatisgao pesquisador
participou, compreendeu e interpretou os dadodamie na pesquisa
(CHIZZOTTI, 2001). O carater qualitativo ainda boiscnterpretar o
objeto em termos do seu significado a justificass#yretudo, por ser
uma forma adequada para entender a natureza deniméno social
(RICHARDSON, 1999). Segundo o mesmo autor, 0S estugue
empregam uma metodologia qualitativa podem descrese
complexidade de determinado problema, analisatesiaigéo de certas
varidveis, compreender e classificar processosmdaud vividos por
grupos sociais. A abordagem qualitativa se deudde&kicompreensao e
a interpretacdo dos dados colhidos por meio deewstas e
guestionarios buscando-se a interacdo entre gseptkas dos gestores
publicos e as perspectivas dos dirigentes uniéeicit
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3.2 DELIMITACAO DA PESQUISA

A presente dissertacdo se propds a estudar o i@maecto da
educacéo no Brasil, particularmente a educacaaisupénitando-se a
educacado superior publica federal na modalidadsepotal. No Brasil
existem hoje 58 Universidades Federais (MEC, 2010ahdo como
base este universo, o estudo se delimitou a Umileets Federal de
Santa Catarina — UFSC que aderiu ao Reuni ao €figak007 e a
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS fuagado ambito do
programa no final de 2009. Para entender melhgoeasepcdes dos
dirigentes universitarios, a margem da expansacrno superior
publico, esta dissertacdo se delimitou a realizmapesquisas com 0s
reitores das respectivas instituicbes além dogest@sponsaveis pelo
planejamento e desenvolvimento das instituicdes BaJniversidade
Federal de Santa Catarina foram analisadas aspgéex da: Pro-
Reitoria do Ensino de Graduagéo — PREG; SecretarRlanejamento e
Financas — SEPLAN; e a Pro-Reitoria de Infra-Esteut- PROINFRA.
Para a Universidade Federal da Fronteira Sul foemalisadas as
percepgcbes da: Pro-Reitoria do Ensino de Gradudd&eforia de
Planejamento; e Secretaria Especial de Obras.

Vale a pena ressaltar que a Universidade do Eslad8anta
Catarina — UDESC, néo foi contemplada no trabalboge tratar de
uma Universidade de ambito estadual. Partindo damuoeorincipio, nao
houve aprofundamento a respeito das instituicbegrdno superior
estadual e municipal por dois principais motivo&o restdo dentro dos
objetivos do estudo; e conforme apresentado nald@eo presente
trabalho, ndo houveram alteraces significativassmioneros de alunos
ingressantes nas instituicbes pertencentes a edtgendéncias
administrativas nos ultimos anos.

Foi também realizada uma pesquisa no Governo Hedera
especificamente no Ministério da Educacgdo, delmditase a colher
informacdes a respeito das perspectivas da expadadeducacdo
superior federal presencial, com foco voltado asitiricdes escolhidas,
frente a Diretoria de Desenvolvimento da Rede détlicdes Federais
de Ensino Superior - DIFES.
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3.3 TECNICA DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi estruturada por meio da psaqu
documental ou de fonte priméria, que na definigdrconi e Lakatos
(1990), se caracteriza em uma fonte de coleta d®sdaestrita a
documentos. Dessa forma, como fontes primariasnfoulizados
documentos tais como: relatorios de gestdo do @ovdrederal
referente ao programa REUNI, Decretos, relatoriogestdo, e dados
referentes ao Reuni na UFSC e relatérios de gestddFFS, além do
plano de reestruturacdo das universidades pesaqsisagados do INEP e
relatérios do Ministério da Educacéo.

A pesquisa bibliogréafica ou de fonte secundariabtam se fez
presente. Tal pesquisa se deu por meio da coletanaterial ja
elaborado e publicado sobre o tema da pesquisa ghlicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, adiglissertacdes e teses.

Como principal instrumento para a coleta de dadésrente a
percepcdo dos dirigentes universitarios de aregmecHikas das
universidades, utilizou-se o questionario, que pdeaconi e Lakatos
(1990) é vantajoso, pois sdo utilizados menos sesumpara sua
execucao proporcionando economia de custo, tenmpgens além de
néo sofrer influéncia do entrevistador.

Para o estudo em questéo, foram aplicados seifané&®s ndo
estruturados e ndo disfarcados, pois houve aperstdgs abertas e 0s
respondentes sabiam qual o objetivo da pesquista Qaestionario foi
desenvolvido por meio de Web Site especifico ex@nsente para a
coleta de dados de cada uma das respectivas difesisido inclusive
nas perguntas, e foram aplicados aos dirigentesensitarios
responsaveis pelo planejamento e desenvolvimestowks instituicdes
federais presentes no estado de Santa Catarina.

Os questionérios contemplaram uma analise da &uatpial das
instituicbes de ensino superior e as percepcdea pafuturo da
educacdo superior no pais e no estado de Santdan@atndo como
referencia a ampliacdo das universidades e tambprograma Reuni,
tratado com mais veeméncia na UFSC, por ser um#uigdo que
aderiu e é participante do mesmo.

Por fim, utlizou-se de Entrevistas para um maior
aprofundamento do tema pesquisado. Para Noguedzb)ldeve-se
recorrer a entrevista sempre que houver necessitadados que néo
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podem ser encontrados em fontes documentériasgiairos e que se
espera gque alguém esteja em condi¢cdo de prover.

Nesta pesquisa foram realizadas entrevistas sdruttgadas,
que na definicdo de Trivifios (1987, p. 174):

E aquela que parte de certos questionamentos
béasicos, apoiados em teorias e hipéteses, que
interessam a pesquisa e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, junto de
novas hipoteses que vao surgindo a medida que
recebem as respostas do informante. Desta
maneira o informante, seguindo espontaneamente
a linha de seu pensamento e de suas experiéncias
dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboragéo
do contetdo da pesquisa.

Com base neste argumento buscou se entrevistaintar Ren
exercicio da Universidade Federal da Fronteira $8al, cidade de
Chapeco, Santa Catarina e o Vice-Reitor da Unidade Federal de
Santa Catarina , na cidade de Florianopolis, Saatarina. Além disso,
foi realizada uma entrevista em Brasilia, Distftmleral, no Ministério
da Educacdo com o Coordenador Geral da Diretoria de
Desenvolvimento da Rede de Instituicbes Federaigrdgno Superior
(DIFES) com o objetivo de se obter informagbes spe#o das
perspectivas do Governo a respeito da expansadutagio superior e
ressaltando as acdes ja aplicadas e também asmebistas a médio e
longo prazo. Os entrevistados e respondentes séesempados e
definidos conforme o Quadro 3:
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Quadro 3: Entrevistados e Respondentes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para melhor ilustrar a coleta de dados, o Quadaprdsenta a

relacdo entre os objetivos especificos do trabellzocoleta de dados

utilizada.
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Objetivos Especificos Coleta de Dados

Conceituar as bases je Pesquisa Documental ou de
financiamento da expansdo d&onte Primaria
ensino superior publico. - Pesquisa Bibliografica ou de
Fonte Secundaria.

Descrever o0s programas (e Pesquisa Documental ou de
governo para a expansdo | Eonte Priméaria
reestruturacao da educagae Pesquisa Bibliografica ou de
superior. Fonte Secundaria.

Apresentar as perspectivas Entrevista
descritas pelos gestores publicos.

Identificar a percepcdo de Entrevista (Reitores)
dirigentes universitarios a respeite Questionario (Demai
da expansdao do ensino superior.| Dirigentes)

[*2)

Analisar os principais resultados Pesquisa Documental ou de
obtidos no processo de-onte Primaria
implantacdo do programa de Pesquisa Bibliografica ou de
reestruturacdo e expansao. Fonte Secundaria
- Questionario.

- Entrevista.

Quadro 4: Relacéo entre Objetivos Especificos e Coleta dinBa
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme apresentado no QuadrQuédro 4: Relagdo entre Objetivos
Especificos e Coleta de Dados.

, identificou-se como meio mais eficiente na cobitadados para
conceituar as bases de financiamento da expans@&msiloco superior
publico e descrever as a¢gbes do governo federal @axpanséo da
educacdo superior as pesquisas documental e béfity Em
contrapartida, no que se refere a educacdo supdriscando-se
identificar a percepcao dos dirigentes universitaie as perspectivas
dos gestores publicos, utilizou-se de Entrevigiasa os Reitores e os
Gestores Publicos, e questionarios online para d@#gedtes
universitarios. Por fim, com o intuito de analisarprincipais resultados
obtidos no processo de implantagdo do programeeegruturacdo e
expansdo das universidades, utilizou-se os qua#iosrde coleta de
dados, documental, bibliogréfica, questionario teeststa.
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3.4 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Como afirma Yin (1989), a analise dos dados camsis
compreensdo dos mesmos no sentido de validar otarefs objetivos
iniciais do estudo. Partindo desta premissa, apoésleta dos dados,
houve uma compilacéo das informacdes coletadasi@edmdo as de
maior interesse. Posteriormente foi realizado dgstegdos dados por
meio de alocagéo em planilhas eletrénicas.

Posteriormente foi realizada uma descricdo e emidgegnalise
dos dados quantitativos e qualitativos da pesquiea, meio de
cruzamento das informacgdes registradas visandaifidana correlacéo
entre o planejamento do governo federal em consimérom as
percepcdes dos dirigentes das instituicbes federisnsino superior
escolhidas, conforme assertiva de Selltiz et.1874) que defende que
0 objetivo da andlise dos dados é sintetizar asrivdcdes coletadas, de
maneira que as informacdes viabilizem respostaggaestionamentos
da pesquisa em foco.

Os dados foram analisados tendo como foco o0s paisci
objetivos do Reuni, os resultados esperados entéelao que
efetivamente foi praticado nas instituicbes e aarftiamento e a
expansdo da educacdo superior no Brasil. A Tabdlzs®a os dados
que nortearam a pesquisa, sobretudo no que se esféreuni:
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Tabela 6: Analise dos objetivos e dos resultadospesados pelo Reuni

Dimensio: Ampliagio da Oferta de Educacio Superior Publica

Objetivos Resultados Esperados
UFSC | UFES
Aumento das vagas de ingresso 1.360 vagas novas até 2011, sendo Fundada ja no dmbito
especialmente no periodo noturno 373 noturmno e 985 diumo do Reuni
Redugio das Taxas de evasio Diminuir para 20% a taxa de evasio

ao final do ano de 2010

Ocupagio de vagas ociosas Série de iniciativas visando a redugio

das vagas ociosas *

Meta Global Reuni

Aumento da relagio do mimero -
18 alunos para cada professor
de professores por aluno

Aumento na taxa de conclusdo L ) N )
: Taxa de conclusio média de 90% na graduagio presencial
média de graduacio

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados do Préjetmi UFSC (2008) e do
Decreto n° 6.096 (BRASIL, 2007b).

Notas: Semestralmente, acompanhar os dados deagigaas e suas causas;
Verificar as causas pedagogicas, discutir solugdasilelamente, realizar o
preenchimento das vagas e a correcao necessaligutiea etapa; Ajustar o
sistema atual de matriculas, introduzindo maididegle, com encurtamento do
tempo de inicio de cada periodo letivo, a detedgdeagas em disciplinas e seu
preenchimento.

Para melhor compreensdo, a pesquisa da dissertagao
organizada de acordo com o seguinte fluxograma:
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Financiamento e
Expanséo das
Universidades

Federais

Pontos de I
Analise

A 4 \ 4

Perspectiva dos Percepcao dos
Gestores do MEC Dirigentes da UFSC
e UFFS

A 4 A 4

Resultadosl Resultadosl

A 4

Avaliacéo dos
Resultada

A 4

Reflexos
Observadc

llustracéo 4: Organizacdo da Pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a llustracdo 4, apés se identificar oscipais pontos
de analise tendo como questdo delineadora o fimamecito e a
expansdo das universidades federais, buscou-serdoflormacbes a
respeito da perspectiva dos Gestores Publicos dG BHa percepcéo
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dos Dirigentes Universitarios da UFSC e da UFFSOsApsta etapa,
foram avaliados todos os resultados colhidos mtataos reflexos
observados, com a finalidade de validar os objetiniais do estudo.

3.5 LIMITAGCOES DE ESTUDO

O setor escolhido para a pesquisa, o educacionaim é&etor
muito problematico devido a uma série de fatoregjuecturais e até
mesmo estruturais do pais. Se a pesquisa abordasseeles, tanto ao
nivel qualitativo como quantitativo, com certezaisseum estudo
interminavel, até porque o objetivo do presentestizo ndo € este.

Com relagdo a coleta de dados, a limitagcdo se deu
disponibilidade e confiabilidade dos dados, poisngus torna publicos
€ 0 proprio governo que é também a organizacadaraados projetos a
serem analisados, podendo abrir margem para discusss dados
disponiveis ou até da veracidade dos mesmos dldanaia politica e
partidaria sobre a publicacdo dos dados. Além desbora tenha sido
feito contato por cinco vezes, por email, telefeng@essoalmente, a
Secretaria Especial de Obras da UFFS ndo respamdpiestionario
desenvolvido para colher informacdes especificaaekm (Apéndice I).

Ha também uma limitagdo temporal para a pesquigis, @s
respondentes pertencem ao quadro atual (exerci€ib0)2 das
instituicBes de ensino e do Ministério da Educacéo.

Deve ser ressaltado também que esta pesquisaisa aplim
cenario de expansao da educacao superior publea,padendo ser
aplicada em outro cenério.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, apresenta-se a andlise dos ressiltafbrente aos
objetivos da pesquisa realizada.

Inicialmente, sdo descritas as bases de financiamknEnsino
Superior Publico Federal além dos programas estigtule governo,
com foco na expanséo e na reestruturacdo das Yidizdes Federais.

Posteriormente sdo apresentadas as PerspectivaGetigres
publicos do MEC a respeito da expansdo da educsggerior no
Brasil, referente aos dados colhidos na Diretagi®dsenvolvimento da
Rede de Instituicbes Federais de Ensino SuperitiH).

Em seguida, sdo apresentadas a Percepcdo dosntdisige
universitarios das duas instituicbes de ensino reup@esquisadas,
Universidade Federal de Santa Catarina e Univetsidéederal da
Fronteira Sul.

Por fim, sdo apresentadas as sinteses dos prscgsiltados da
UFSC e da UFFS, a convergéncia de acdes de amlastingcoes e
algumas proposicdes visando auxiliar no processo egpgansao,
reestruturacdo e consequentemente, desenvolvimento.

4.1 AS BASES DE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO E OS PROGRAMAS ESTRUTURANTES DE GOVERNO

Pode-se afirmar que o Ensino Superior Publico Rddeterce
um importante papel no que se refere ao desenvahtorndo pais. Sao
nas instituicdes publicas federais que se concentr&ior nimero de
pesquisadores, e conseqientemente de pesquisagjeese possui 0O
corpo docente mais qualificado, com sua maioria posta por
doutores, e, portanto, sdo estas instituicbes guedem o ensino (a
pesquisa e a extenséo) de maior qualidade no pais.

Partindo desta premissa, o governo federal obsemumi o
investimento nestas instituicbes seria vantajoso agenas para a
sociedade como para o desenvolvimento de toda aond&pr esse
motivo, foi instituida a Diretoria de Desenvolvimenda Rede de
Instituicdes Federais de Ensino Superior (DIFE®)N aum de seus
objetivos sendo o de coordenar e acompanhar tedadas referentes a
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expansao e reestruturacdo da Rede de Instituigddsrdts de Ensino
Superior, que se deu por meio da criacdo de nomagraidades, e
também da reestruturacdo das universidades exstent

Ao se analisar as a¢fes de expansao por meioad@arie novas
universidades, foi possivel constatar que desdgcmido processo de
expansao foram criadas 14 novas universidades:etsnlade Federal
do Vale do S&o Francisco (UNIVASF); Universidadeldtal Rural do
Semi-Arido (UFERSA); Universidade Federal do ABCFABC);
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM);nilkersidade
Federal da Grande Dourados (UFGD); Universidadefaédo Vale do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM); Universidade Teduita Federal
do Parand (UTFPR); Universidade Federal do Pamp@péhpa);
Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB)yersidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UBEL &miversidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS); Universidade Fdddo Oeste do
Para (UFOPA); Universidade Federal da Integrac&maamericana
(UNILA); e Universidade Luso-Afro-Brasileira (UNILB).

Adicionalmente, outra frente de acles, representpdi
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e nBsipadas
Universidades Federais (REUNI), tem sido impredeeld para a
expansado e a reestruturacdo das universidadegrggist por meio da
destinagéo de consideraveis recursos visandoréiitacao dos campi,
melhoria no acesso e permanéncia, dentre variososoutatores
fundamentais para o desenvolvimento saudavel desraidades.

Para tanto, definiu-se alguns indicadores quersd @le 5 anos
deverao ser cumpridos para que se alcance a expa@sgeestruturacao
necessarias, 0s principais sdo: Aumento das maside graduagédo em
20% no total das instituicbes de ensino superiderés; aumento da
taxa de concluséo de curso para 90%; aumento dern(oe alunos de
graduacado por professor, passando a se trabalharocimdice de 18
alunos por professor; além de profundas alteragi@aado o tratamento
da evaséo, a reocupacao de vagas ociosas, a t@est#io curricular, a
otimizacdo da infra-estrutura fisica e dos recutagmanos, a unido da
Graduacéo a Pds-Graduacéo e também ao Ensino Bdeitee outros.

O relatério do primeiro ano do programa apreseataltados
bem otimistas, mostrando que, de uma maneira gasalnetas do
programa foram alcancadas e em alguns casos a#adap, iniciando
com a adesdo de 100% das universidades federascamprova o
interesse despertado pelo programa. Vale a pesalteesgue criticos do
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programa defendem que esta adesdo total s6 aconpergue as
instituicdes estavam com receio de que se casadgissem ficassem
sem 0S recursos.

Ao observar a oferta de vagas nos cursos de graduag@nfase
dada pelas universidades para atender esta metpofoimeio da
interiorizacéo. Ao analisar o Ultimo relatério disjivel do programa,
observa-se que no ano de 2007 o numero de vagascuress
presenciais era de 132.451 e de acordo com o0s tgeojdas
universidades federais, este numero deveria ir jd@762, o que
representa um aumento da ordem de 11%. Entretaotoye uma
superacdo desta meta, atingindo-se um namero d27I/ovas vagas
(MEC, 2009). Isto significa um aumento de 14.82¢ag que pode ser
ilustrado no Quadro 5:
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Quadro 5: Nimero de vagas nos cursos de Graduagao em 2008.
Fonte: Relatdrio de primeiro ano do REUNI (MEC, 200.6).

N&o obstante o acréscimo no nimero de vagas honda ao
desenvolvimento dos planos das universidades vag@®s com o
objetivo de se reduzir a ociosidade das vagas,etalwy as vagas
oriundas de evasdo. Adicionalmente, também foi rehda uma
superagdo no aumento das matriculas projetadas coosos de
graduacdo, em que a perspectiva era um aumento?term relagdo ao
ano de 2007, ou 645.638, mas foi de 715.185 médsqurojetadas ao
final de 2008. Entretanto, ao se analisar o aumeo® cursos de
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graduacéo € possivel identificar uma deficiéneiadd em vista quem

2007 o numero de cursos de graduacao presenciitavh 2.326 e que
as instituicbes participantes do programa pactuatemaumento de
9,7% mas alcancaram apenas 7,7% conforme podebservado no

Quadro 6:
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Quadro 6: Nimero de cursos de graduagdo em 2008.
Fonte: Relatdrio de primeiro ano do REUNI (MEC, 200.7).

Quando se analisa a audaciosa meta de 18 profegsmraluno e
também a execucdo orcamentaria, o relatorio se ranasimista,
apresentando que no primeiro ano de execuc¢ao doapna, € possivel
identificar uma relacdo de 17,8 alunos por professgue aponta para
0 cumprimento da meta, e que o Ministério da Edamalisponibilizou
99% do valor referente ao orcamento previsto pagaeascicio (MEC,

2009).
4.2 A PERSPECTIVA DOS GESTORES PUBLICOS

A seguir seré apresentada a perspectiva da expdasgaucacéo
no Brasil, sobre a visdo de dirigentes publicos Dieetoria de
Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federaisndeno Superior —
DIFES que estid sob a gestdo do Ministério da Ediacac Cultura.
Buscou-se compreender, de uma maneira geral, cetameorrendo a
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expansao e o financiamento da educacao superBrasi, a partir dos
seguintes topicos: O Papel do Reuni no ambito dec&gdio Brasileira;
Expansdo da Educacdo Superior Publica no Brasdtafrento da
Evasdo e das Vagas Ociosas; Meta de Conclusédo %evefsusa
Qualidade; Perspectivas para o Corpo Docente; E&gatios Cursos de
Licenciaturas na Educacao Superior Brasileira; @ gggrama Reuni é
um programa que trata da Expansdo das “Universsddderais” ou
apenas da Expanséo das “Vagas” das Universidadiesdi® Os dados
foram colhidos em entrevista com o Coordenador IGésa Difes
Professor Murilo Silva de Camargo em duas etapasdia 23 de
Setembro de 2010, com a primeira etapa se iniciaagldl1:30 e
finalizando as 12:20 e a segunda etapa se inicigaglal5:00 e
finalizando as 15:40.

4.2.1 O Papel do Reuni no ambito da Educacéo Brasileira

Para a Diretoria de Desenvolvimento da Rede detuitstes
Federais de Ensino Superior o Reuni é visto com@uagrama que foi
concebido para a expansdo e a reestruturacdo demaisde
universidades federais brasileiras, o que, do pdateista da educacao
publica, ndo contempla os Institutos Federais dsinBnSuperior, a
Rede Estadual e a Rede Municipal, além de ndo roptde a Rede
Privada. Delimitando-se apenas as universidadesdi] o Reuni é um
programa que esta dando diretrizes para o desémenlto institucional
no sentido de melhorar o processo formativo, tatogpor conseguinte,
a formacdo da graduacdo mais eficiente e eficagcdmado atender
melhor as expectativas do aluno e do mercado gueakisorver este
aluno.

Além disso, o Reuni oferece outra diretriz que dést@ada nas
necessidades de desenvolvimento da educagéo contodenmo pais,
gue é a articulagdo da Graduagédo com a Pos-Gradeagdinbém com
0 Ensino Basico, além disso, segundo o Entrevistado

(...) o Reuni permitiu estar observando as

demandas regionais, nacionais, 0s projetos de
desenvolvimento sociais do Brasil, com ambitos
sociais, para que ele preparasse e oferecesse as
vagas, entdo cada universidade teve, dentro da
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sua autonomia, liberdade para propor os cursos
(ENTREVISTADO 1).

Do ponto de vista estrutural, o programa também tracado
diretrizes para garantir a democratizacdo do acessmiversidade,
objetivando atender estudantes egressos de esdoliaaptornando a
universidade aberta, de fato, a todas as classesssmao so6 voltada ao
acesso, como também a permanéncia, conforme wasedd
Entrevistado 1:

(...) ndo adianta vocé abrir as portas da
universidade, trazer estudantes, digamos, mais
pobres para universidades, estudantes que
tiveram deficiéncia na formagao do ensino médio
e tudo, e vocé simplesmente permite que eles
entrem e depois? E ai? Tem que olhar de forma
atenta(...X\ENTREVISTADO 1).

Todas estas diretrizes geram um efeito no nUmeragas que é
necessario, pois ao se analisar sobre o pontostke da Economia da
Educacédo, comparando o sistema das universidadieiaie com outros
sistemas, como 0s sistemas estaduais, municipprnepalmente o
privado, observa-se que as universidades fedenaiedem uma parcela
nao tao significativa do niumero de vagas existehtgs, entre 10% a
15%, dai a importancia do programa, que conforntEnievistado 1
“(...) 0 Reuni esta dobrando o nimero de matricatasum horizonte de
5 anos.”

Para o desenvolvimento das universidades feder&is
iniciativas se configuram em um grande avanco, po®vas
universidades estdo sendo criadas, e est4d havermlescdmento de
todas as outras, por meio da interiorizacdo dospicaen até da
reestruturacdo dos campi ja existentes. Além disgo,um efeito
secundario merecedor de destaque, pois a medidasqueiversidades
federais crescem, cresce também a repercussdoutros miveis de
formacdo da educacado superior, por exemplo, o®sus Mestrado e
Doutorado, e isto impacta conseglientemente na igasgendo em
vista que 70% de toda producdo académica no Bsasida nas
universidades federais, que possui também 70% atgss\de Mestrado
e Doutorado. Os outros 30% de producdo académicalasenas
instituicbes estaduais e municipais e em uma almen pequena nas
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instituicbes privadas. Pela raz8o deste grande gasauniversidades
federais para a pesquisa no Brasil, a medida quena®rsidades
crescem com o0 Reuni, os cursos de Pés-graduacascenre
paralelamente, e consequentemente cresce a pedepigéan, mesmo a
P6s-Graduacéo tendo crescido quantitativamente rasilBa partir de

2008, é necessario também um crescimento quatitagivtal como foi

evidenciada na avaliacdo da Capes, ocorrida enmBeiede 2010, a
qualidade também avancou, em torno de 20%.

Quando se observa entdo o crescimento quantitatam mesmo
tempo qualitativo da P6s-Graduacao, chega-se alusdc que tal
crescimento afeta de uma maneira positiva todstersa universitario
brasileiro, tendo em vista que o nimero de egredsoMestrado e
Doutorado aumenta (com qualidade), e que estessegrevdo atuar
também nas universidades estaduais, municipaisadps. Finalmente,
ao crescer as universidades federais cresce osgmde formagdo em
todos os niveis, 0 que contribui diretamente pagasenvolvimento da
educacao superior como um todo. Para o Entrevistadf..)o Reuni
hoje responde simplesmente pelo seus dados, elzbservacad.

4.2.2 Ampliacao do Numero de Vagas na Universidade Feddrde
Santa Catarina e na Universidade Federal da Frontea Sul

Ao se analisar a ampliacdo do numero de vagas s @Fna
UFSC, deve-se primeiro separar e compreender quUeS&L aderiu ao
Reuni, faz parte do programa, e tem algumas metagunaprir,
entretanto, a UFFS ndo é uma universidade pantigpdo Reuni, pois
sua fundacdo aconteceu apos o inicio do progranas, oonforme
defende o Entrevistado 3\0s ndo pertencemos ao Reuni ho mesmo
sentido que a interiorizagdo dos campi. Mas nésrfazs parte também
da filosofia.” Por esta razdo, a Universidade Federal da Frangit
tem hoje uma programacado de criagdo de cursosas \eEgn envolvida
com os principios do programa, e tem trabalhadpretnde concretizar
todo o planejamento esperado. De acordo com a,ifdes 0s cursos
planejados estdo sendo implantados, as matricatde sendo feitas e
o0s processos almejados estdo em plena execuc@téaelnuma grande
motivacdo por parte da UFFS para atender as etpastando apenas
da UFFS em si como de todos que trabalharam e #iabdalham em
sua implementacao.
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Em relacdo a Universidade Federal de Santa Catairizifes
acredita que a Universidade ira atingir as metasbekecidas e
consequientemente as expectativas, por tudo quesig@on feito na
Universidade neste sentido, sobretudo em relacéwagdo de vagas
projetadas durante os periodos e principalmente fitél do programa.
Dentre os maiores exemplos de cumprimento das rpetgtos estao a
criacdo dos Campus novos, em Ararangua, Curitibana®inville,
como acdes que foram tomadas para este fim. Ao redisar
especificadamente o Campus de Joinville, é redgaléa criagdo de
cursos, em uma orientacao implicita, dentro destrdies do Reuni, o
que viabiliza uma dindmica muito boa para a gerdedoonhecimento e
para a formacédo dos estudantes.

Finalmente, para o Entrevistado 1, esse cresciméntouito
importante, na medida em qug..) crescendo as universidades federais
cresce, digamos assim, o processo de formacéo @&wvs tws niveis que
contribuem diretamente para o desenvolvimento decagho superior
como um todd.

4.2.3 Tratamento da Evasao e das Vagas Ociosas

De acordo com a Difes, o Reuni deu a possibiliddds
universidades se organizarem, se planejarem e rpmaveuas acgoes,
preocupando-se com a reocupagdo das vagas ocEsasomo com a
diminuicdo da evaséo, lidando entdo com todos ectss formativos e
desta forma apresentassem a maneira que irdorsgaplpara tratar os
respectivos problemas.

A partir disso, o planejamento foi realizado, apntado ao
Ministério da Educacdo, que avaliou a adequacaposteriormente
realizou um termo de pactuacdo de acordo de mmbasneio de um
documento firmando o comprometimento das institscde do
Ministério da Educacgéo, definindo a maneira e apast em que 0
respectivo planejamento seria realizado. Parars@ir com tal acordo
a universidade definiu de um lado, por meio de autbnomia, a
maneira que iria tratar as demandas, de uma forom fQsse
interessante ndo s6 em termos quantitativos combéim qualitativos,
e 0 Ministério da Educacao por outro lado, oferemgal contrapartida,
desenvolvendo nos Ultimos anos um conjunto de anogs de apoio
académico que auxiliam na viabilizacdo direta destetas, de uma



125

maneira complementar ao Reuni, que ja possui p@osim apoio
financeiro adicional.

Quando se analisa o papel direto desempenhaddreeio para
0 cumprimento das metas de evasédo e vagas oguuElsse perceber
uma série de programas que comungam com tais mE®#ss, como
por exemplo, a possibilidade de se prever bolsasasiEsténcia
estudantil, a possibilidade de se prever bolsaveatdrado e doutorado,
de construcdo de moradia estudantil e de varioo®wspectos que
viabilizassem todo o atendimento das questdesigaktas ao acesso e
a permanéncia estudantil, reocupacdo de vagasascies/arios outros
programas que, segundo a Difes, o MEC tem aumentadailtimos
anos, potencializando as a¢fes da universidadeg ocortano Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), o Programa dec&gBo Tutorial
(PET), e o Programa de Estagio (PROEST).

Para o Entrevistado 1, o Plano Nacional de Assi&én
Estudantil, ou PNAES, possui uma importante couitéo para o
tratamento da evaséo:

(...) a gente tem hoje um programa instituido que
€ chamado Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, que nesse ano de 2010 previu pra
ordem, distribuiu para as universidades na ordem
de 300 milhdes de reais, ou seja, para construcédo
de alojamento, de restaurantes universitarios,
assisténcia médica, creche, apoio pedagdgico(...)
(ENTREVISTADO 1).

Além disso, este plano auxilia em tudo que for sg&go para
gue as universidades consigam cumprir com o platabelecido, sendo
externo aos recursos provenientes do Reuni, fazemmio que a
universidade conte com recursos adicionais ao apaenf previstos pelo
Reuni inicialmente, o que ajuda a potencializaag®es de reducdo de
taxa de evasao, além de outras melhorias no pmtmssativo.

O Programa de Educacdo Tutorial, ou PET, que éidemasio
pela Difes um importante programa académico estdosampliado,
tendo em vista que até o ano de 2010, durante @@ do PET, o
mesmo havia chegado a 428 grupos e que agora,addoacom 0O
ultimo edital langado, seréo contemplados maisg3Qpos, passando de
428 para 728 grupos PET, com uma alteracdo natagém dos novos
grupos PET instituidos, ndo s6 na formacdo dosripdstudantes
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participantes mas para que eles também colabordiculados de

acordo ao projeto pedagdgico institucional justameom as politicas
de reducdo de taxas de evasao, de ocupacdo deevdgaselhoria do
processo formativo. Portanto, espera-se que o BEDBare no processo
institucional da reducdo de evasdo melhorando ac&el com os

estudantes ingressantes, auxiliando os novos esésdaa inser¢cdo da
vida académica. Tal iniciativa é considerada ingag tendo em vista
que os maiores problemas relacionados a evasaoorafiodos do

primeiro ano. Por terem sido investidos mais dentihdes neste

programa, o PET cresceu muito nos Ultimos anogjcsepnnsiderado
uma importante acéo ao combate da evaséo.

Atuando sobre a Extenséo Universitaria, 0 Progrden&stagio
(PROEST) langou no ano de 2010 um edital com neaB5dmilhdes de
reais em propostas com foco na extensdo institalifada. Os
objetivos sdo melhorar a participacdo do estudzatdéda universitaria,
por meio da extenséo integrada as atividades dgiigese ensino, acao
que nédo é do Reuni, mas o complementa.

Por fim, quando se analisa a evaséo e vagas ocasagdes que
estdo sendo tomadas extrapolam as amarras do Reunimeio de
varias outras acdes. Para o EntrevistadoGlolialmente agente tem,
digamos assim, um conjunto, um potencial de ferrasee programas,
que bem utilizados, viabilizam, digamos, a melhates taxas de
evasdo, uma perspectiva de uma melhor formacataife a pena
ressaltar que a graduacdo nado pode ser pensadas sgranrelacdo ao
acesso, é necessario também garantir a permanpa@ajue mesmo 0s
alunos carentes consigam se manter. De acordo cBnirevistado 1,
para se obter bons resultados a filosofia deve “$er) acesso,
permanéncia e sucesso!

4.2.4 Meta de Conclusdo de 90%ersusQualidade

Segundo a Difes, tal meta reflete em uma formaedsar de uma
maneira diferente do que vinha sendo praticadosapte isto quando
analisada superficialmente se tem a premissa lireciada de que tal
meta pode comprometer a qualidade, mas o prépagrgma Reuni
trabalha de maneira que a expansdo ocorra ndo asditgtivamente
como também qualitativamente, tendo em vista quiegafio que se
instituiu no programa foi a reestruturacdo acadérdes universidades
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com o objetivo de melhorar em varios aspectos: destinacao, acesso
a universidade, permanéncia do estudante na uidisdes e
consequentemente 0 sucesso.

Um dos maiores problemas observados hoje nas sitiades
federais € um quesito chamado “verticalizacdo dossos de
graduacdo”, quando se observa que em quase todetemna das
universidades federais ndo se permite uma migrdgdgursos com
aproveitamento de competéncias, pois na grande g casos, o
estudante precisa fazer praticamente todo o cum@nmente. Se
levarmos em conta a mudanga para uma outra urdeelsicom a
mesma credibilidade, o processo de reconhecime#@ahhecimentos
adquiridos é ainda mais dificil. Por este motivotea de se pensar na
meta de conclusdo de 90%, é importante considégans aspectos
como uma abordagem de reconhecimento de competéadiambém
uma revisdo da arquitetura curricular dos proces#®sensino e
aprendizagem.

Quando se propBe uma abordagem por reconhecimeanto
competéncias, ou seja, dos conhecimentos adquiitiosutros espacos
educacionais, e ndo apenas os do curso do regpeltivo, o objetivo é
flexibilizar o sistema universitario federal, paste tipo de situacéo
acontece com frequiéncia dentro do ambiente unig&gmsi Por exemplo,
em dois cursos de exatas, que possuem a discigdiicalo, existem
situagbes em que esta mesma disciplina ndo podeabdada, pelo
simples fato de serem cursos diferentes (mesmontei@do sendo
praticamente o0 mesmo). Vale a pena ressaltar qaeessidade de rever
a organizagdo e as estruturas curriculares, ateng@ curricular dos
cursos de graduacdo, € vista apenas como uma piisaaria do que
precisa ser feito, posteriormente é necessario tev&ma maneira mas
ampla toda a abordagem de formacao na universidade.

Esta abordagem se inicia ja no processo seletiig, @ que se
observa € que o processo seletivo das universidediesais € bem
competitivo, e por este motivo, as universidaddaoefabituadas a
receber estudantes que se classificam dentro dealtanknha de corte,
e com estas alteracdes, a universidade passacélzeresstudantes que
embora tenham o mesmo potencial, ndo tiveram o mesrel de
preparacéo, sobretudo em relagéo ao ensino fundaineemédio. Por
este motivo, a universidade precisa lidar também aaecuperacéo de
algumas deficiéncias iniciais para melhorar o erkw@nto do
estudante.
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Quando se analisa a revisdo da estrutura curridokprocessos
de ensino e aprendizagem, é possivel observar tyuamante os
curriculos sdo orientados praticamente todos aeadont mesmo as
diretrizes curriculares indicando que os curriculdsvam ser
estruturados por competéncias e habilidades, egsta um grande
impasse, se for observado que esta é a era danagfao e do
conhecimento, em que a taxa de crescimento do meowmdo

conhecimento no mundo € muito acentuada. Seguahrevistado 1:

Entdo uma vez eu escutei uma palestra de um ex-
presidente da SBPC onde ele falava que os
estudos estavam indicando que, por exemplo,
continuadas as taxas atuais de desenvolvimento
do conhecimento da humanidade no ano de 2027
agente teria que o conhecimento produzido pela
humanidade dobraria a cada 30 dias
(ENTREVISTADO 1).

Entdo para a Difes, este € um grande desafio, gqartir do
momento que os curriculos dos cursos de graduatdo erientados a
conteldo, e o conhecimento circula de maneira muidis veloz, é
necessario que estes curriculos acompanhem edtecimento, mas
sem aumentar o tempo do curso, tendo em vista gead&ncia que
existe normalmente nas universidades é aumenta ¢erd mais o
tempo do curso como solucdo para um problema sdist@ente
sistémico. E necesséario que se mude a abordagemsgestos para a
formacgéo de curriculos. Todas as questdes relatagna organizagéo
dos cursos verticalizada e curriculos precisamagstadas para depois
se pensar na taxa de concluséo de 90%.

De qualquer forma, quando se analisa diretamemnteta de 90%
de concluséo, desprezando-se 0s aspectos lagerifes garante que
isto ndo significa que as universidades terdo devap 90% dos alunos
matriculados, conforme afirma o Entrevistado 1:

(...) quando agente olha para uma taxa de
conclusdo aqui colocada de 90% eu ndo estou
dizendo que vou ter de aprovar 90% dos
estudantes matriculados, absolutamente. Entdo
isso &€ um discurso que foi colocado de uma
maneira um pouco até maliciosa, mas ndo tem o
menor sentiddENTREVISTADO 1).
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Isso se confirma pela formula que se calcula &sta. Ela &
medida por um indicador que verifica em um ano anend de
concluintes, e verifica cinco anos antes (ou meuependendo da
duracdo do curso) quantos ingressantes tiverartg twsna, o calculo
nao é em cima da formacgéo e sim dos concluintegredsantes, o que
pode ser validado com mais facilidade consideramda@endrio em que
as universidades estiverem crescendo.

Para também melhorar estes indicadores, e tentaatisgir
préximo aos 90% esperado, se faz imprescindivelaairma analise da
evasdo. Quando se analisa, por exemplo, a &reaéieid> Exatas,
sobretudo as Engenharias, observa-se uma evasitoa® que nao é
devidamente tratada pelas universidades, o quimadrf impactar nos
indicadores de conclusdo. A evasdo pode acont@reurpa série de
fatores, o0 aluno pode se desinteressar pela amealeopode sair da
universidade, situacdes que as vezes ndo sao @esslg serem
tratadas, mas as vagas devem ser preenchidas.

O processo tem de se iniciar com a melhora do psoce
formativo, que consequientemente tratard a evasiloarecara melhores
indicadores de conclusdo. Como exemplo de Univadsisl que ja
atuam desta maneira, alcancado taxas de conclusa0w (taxas
indicadas pela Organizacdo para a Cooperagdo esenid@vimento
Econdmico - OCDE) a Difes cita a Universidade Faldele Minas
Gerais, a Universidade Federal de Sao Carlos, dmeconhecer que
véarias outras estdo seguindo este direcionametiigjredo esta taxa e
alcancando uma boa qualidade.

Para se atingir entdo a meta de 90% de concluBanmesessarios
muitos ajustes antes de se pensar na meta proptardia, revisao
académico-curricular, revisdo do processo formativatamento da
evasdo, e principalmente, investimento de recupsidicos, para que
todas as vagas disponiveis sejam ocupadas. Dessa, foonclui o
Entrevistado 1 que:

Entdo, ndo acredito nessa leitura mais simploria
de 90% nao, eu acho que é um estimulo para que
as universidades revejam seus processos, revejam
suas metodologias, revejam seus curriculos,
revejam sua estrutura académica, entdo muitas
coisas precisam ser adequadas e é um pouco
nessa direGAENTREVISTADO 1).
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Finalmente, alem de toda essa revisdo, é fundamgue se
considere 0 avango também em relacdo ao corpo toocdas
instituicdes.

4.2.5 Perspectivas para o Corpo Docente

Tendo como uma de suas principais metas o indide gdunos
de graduacgdo por professor, o Reuni tem sido nuestionado, a
respeito da sobrecarga dos professores, redugdedizacao a pesquisa
e consequentemente perda de qualidade. Segundesa ®meta de 18
alunos por professor esta condizente com a met®CRAE que é
proxima deste valor, uma meta mundial. Mas o mpioblema n&o é
aumentar o numero de alunos por professor, € siimonae a formacéao
docente para a prética do ensino superior.

Hoje no Brasil, os professores que cursaram Mestrad
Doutorado estdo em tese bem capacitados, mas @apaExdos cursos
em educacao e psicologia, tais professores ndbarcérmacdo para
lidar com o processo ensino-aprendizagem na edoicagéerior. Esta
auséncia de preparo, sobretudo para lidar com mwiegids mais
avancadas, causa um entrave nesta necessidadedoQs@nanalisa
outros paises, é possivel se observar uma verdadmmlucdo no
mundo a respeito justamente da metodologia de @msaprendizagem
para a educagdo superior, com 0 uso de tecnolodgasapoio
aprendizagem e metodologias com o0 foco no processsino-
aprendizagem, centrado no estudante, resultandenm@mautonomia de
aprendizagem. Além disso, existem hoje sistemasa ppre 0s
professores lidem com turmas maiores sem a needssie serem 0s
Unicos atores no processo, com a utilizagdo detaresiou tutores, que
podem ser os proprios alunos da Pos-Graduacaa pajueste motivo
terminardo o curso mais capacitados para praticatoe@@ncia. E
importante também se pensar em uma organizacdoadaada em que
VOCcé possa separar as varias disciplinas de unrndesslo curso,
conforme defende o Entrevistado 1:

(...) vocé tem uma situacdo onde vocé tem um
professor da instituicdo que é fantastico, que
consegue motivar muito a turma pra

determinados temas e colocar digamos essa
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motivacdo pra um ndmero de estudantes em uma
aula expositiva, essa aula expositiva as vezes ela
sendo para 20, 30, 50, 150 ou 300 estudantes,
como uma aula expositiva, ela esta perfeitamente
adequada(ENTREVISTADO 1).

Ao se analisar grandes universidades, que estde ast100
primeiras doAcademic Ranking of World UniversifARWU) de
Xangai, pode-se se observar um interessante sisteraprendizagem,
em que as aulas expositivas podem ser dadas aamdegnimero de
alunos e em contrapartida um foco maior em umadmikxercicio a um
grupo menor, tal como aulas de laboratérios alératidedades junto a
comunidade, facilitando no processo ensino-apregéin e definindo
atuando diretamente nas maiores necessidadesuthos.al

Para a Difes, as universidades brasileiras precgaiadequar a
estescasesde sucesso, tendo em vista que nelas 0 que noemigrae
observa é o professor alocado a alguma disciplora ama turma
fechada. O desafio neste sentido é aumentar aefditer o professor
atendendo mais e melhor os estudantes além deatertempo para se
dedicar a pesquisa e consequentemente produzindccardecimento,
tal como nos paises da OCDE, com destaque parad;rAlemanha e
Inglaterra, que possuem uma dinamica acentuaddesenvolvimento
desta autonomia do estudante, com menos horaslaeaositiva e
mais atividades de aprendizado. Segundo o Entaelaisl: ‘Eu acho
hoje que agente tem aula demais e tempo de memnoappendizado
(.).”

Por fim, a solugdo para se atender estes indicadstio mais
ligados a estrutura, a metodologia de ensino, do lipsicamente no
aumento de quadro. As universidades devem utiiegtodologias mais
eficazes, mais eficientes, tal como tem sido coidduzm todo o
mundo. De qualquer forma, caso seja necessarioyvermmp brasileiro
tem condi¢Oes de realizar concursos e aumentaadrgue docentes
das universidades, como ja vem acontecendo e édidde pelo
Entrevistado 1%(...) o Brasil esta fazendo, o governo esta aumentando
0 quadro das instituicdes entdo agente teve um atamauito, muito
importante mesmo.”
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4.2.6 Expansédo dos Cursos de Licenciatura na Educacdo Senmor
Brasileira

Um dos principais papéis do Reuni é atuar sobnandg déficit
de professores para a educacdo basica no Brasdrvabsio as
demandas nacionais e regionais e 0s projetos denwd®gimento
sociais do Brasil, em um escopo social, para gasefo oferecidas as
vagas respeitando a autonomia das universidades.tiggeram total
liberdade para propor os cursos, mas conformecigb Entrevistado
1: “E claro que houve uma inducgéo para os cursos dendi@tura
porgue esta € uma politica do governo que é almvlemte necessaria
pra gente formar mais e melhores professores pracagho basica
como um todb

Mas esta expansdo ndo esta acontecendo apenasdieatcopo
do Reuni, existe também o auxilio de outras acdesegtdo voltadas
diretamente ao cumprimento desta demanda. Programas
desenvolvimento académico, como o Programa Ingiitatde Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), oferecido pela Capg® € um programa
gque visa estreitar as relagfes dos estudantesprdfessores, com a
educacdo basica, melhorando por sua vez o sistenmaatfvo,
estimulando a matricula dos estudantes nos cumsdEehciatura por
meio de um conjunto de bolsas, pois apenas criaragas nao é o
suficiente, tendo em vista que em muitos casoss estgas nao sao
preenchidas. Além disso, programas como o Planoiohgc de
Formacdo dos Professores da Educacdo Béasica (PARE®DRapes,
como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e con® lostitutos
Federais de Ensino Superior (IFES) s&8o importapts formagéo
docente, desta forma, muito tem sido feito lateeali® ao Reuni para a
formacéo dos professores. De qualquer forma, orgoveinda tem
encontrado problemas em relacéo a tais cursosprroafapresenta do
Entrevistado 1:(...) agente oferece as vagas mas ndo a demanda pra
vagas. As vezes iSso acontece em vagas nas udadsgsifederais, as
licenciaturas ndo sdo preenchidasNeste sentido, tem sido realizado
um aprofundamento do estudo visando a oferta eenphimento dos
cursos de licenciatura.
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4.2.7 Reuni: Expansao das Universidades ou apenas das \dagdas
Universidades

Para a Difes o Reuni € um programa que visa arud@stcao e a
expansao das universidades federais, sendo a éxpdas vagas uma
mera consequéncia, 0 que pode ser observado pordaeieus dados,
que comprovam um grande nivel de conforto académa@ as
universidades. Prédios e salas de aula foram cddet e estdo
alocando um maior nimero de alunos, laboratériemrioconstruidos,
servidores técnico administrativos e professorexserecuperados,
além do proprio orcamento das universidades, qugunsl® o
Entrevistado 1(...) cresceu muito nos ultimos 8 anos, por exempb@
tem um crescimento em termos de volume de finaaotarda ordem de
trés vezes.”

Ao se analisar este crescimento de mais de tré&sygmando se
realiza um desconto pela indicacdo do periodo scitnento se figura
por mais que o dobro real, ou seja, descontanadleggdo (realizando
um desconto monetario), o sistema praticamenteodofral afirmacéo
pode ser confirmada quando se observa o Quadrae€,agresenta
simulacdo da distribuicdo de recursos de custeia paJniversidade
Federal de Santa Catarina e o total que serabdigtd entre todas as
universidades participantes do Reuni:
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Universidade
2008
2009
2010
2011
2012

UFSC
6.733.088
21.915.589
37.930.605

1.445.706.820| 56.131.859
1.970.205.280| 76.639.320

Total para as
Universidades
174.157.480
564.246.820
975.706.820

Quadro 7: Simulacdo da distribuicdo dos recursos de custmsiderando a
participacdo de todas as Universidades a partir2@@8 e com base no
orcamento 2007.

Fonte: MEC (2007, p. 12).

Todas estas agfes tém conseqlientemente um impadisgno
desenvolvimento da pesquisa e da extensdo. A @dewsn programas
especificos, que sado desenvolvidos e devidamentandiados,
resultando em um amplo desenvolvimento da extens@ersitaria.
Esta Extensdo universitaria passa entdo a sduistializada por meio
de um imponderamento desta area da universidadéagumm que se
tenha uma maior integracdo da extensdo ao ensitEgracio esta
fundamental, e também articulado com a pesquisagqumuitos casos
esta relacionada diretamente a um processo deségten

Outro indicador que apresenta crescimento qualitati melhora
no processo de pesquisa séo os Ultimos resultaddsaliacao Capes,
gue dois anos apos a criagdo do Reuni apresentzogue um aumento
de qualidade, tendo em vista que o sistema de d&megr de POs-
Graduacédo no Brasil foram avaliados positivameste,torno de 20%.
Este crescimento foi tanto qualitativo como tamhgrantitativo, tendo
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em vista que o0 numero dos cursos foi aumentado quadidade
aumentou.

Finalmente, segundo a Difes, muitos investiment@sn t
acontecido neste sentido, priorizando ndo s6 mensbmo a pesquisa e
a extenséo, algo que sera respondido dentro dempotpelas proprias
universidades federais.

4.3 A PERCEPCAO DOS DIRIGENTES UNIVERSITARIOS

A seguir sera apresentada a percepcdo do finantianee da
expansdo da educacdo superior no Brasil, de acmydo os dados
colhidos nas instituicdes federais de ensino sopetiniversidade
Federal de Santa Catarina, que teve sua reest@tuggautada nos
recursos provenientes do Reuni; e Universidade reed@ Fronteira
Sul, uma das 14 universidades criadas de acordo c@rojeto de
expansdo. Buscou-se compreender a percepcdo dagentds
universitarios de ambas as instituicdes no quefseerao financiamento
destinado para sua expansédo, bem como as prinaigaes para garantir
a ampliacdo do acesso e da permanéncia, com degiatpu a oferta de
vagas noturnas e licenciaturas, a otimizacdo da-edtrutura e do
corpo docente, bem como a equalizagédo da expanoséa qualidade.

4.3.1 Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Fundada em 1960, e completando 50 anos no ano 4% a0
Universidade Federal de Santa Catarina € umauigstit que tem por
finalidade:

Produzir, sistematizar e socializar o saber
filosofico, cientifico, artistico e tecnolégico,
ampliando e aprofundando a formacdo do ser
humano para o exercicio profissional, a reflexdo
critica, solidariedade nacional e internacional, na
perspectiva da construcdo de uma sociedade justa
e democratica e na defesa da qualidade de vida
(UFSC, 2010b).
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Buscando-se compreender as percepcdes em relagpargsao e
reestruturacdo da instituicdo, que aderiu ao Reargrimeira chamada
do programa dia 29 de Outubro de 2007 para impjdotano 1°
semestre 2008, realizou-se a coleta de dados ddiceeReitoria, Pro-
Reitoria de Graduacdo (PREG), Secretaria de Plaeej@ (SEPLAN)
e Pré-Reitoria da Infra-Estrutura (PROINFRA), qued@m ser
identificadas na llustracéo 5:

Conselho
Universitario

Conselho de
Curadores
Campus de Ararangua REITOR
Campus de Curitibanos
Campus de Joinville
VICE-REITOR
]
Secretarias e Pro-Reitorias Unidades Universitirias
Secretania de Cultura e Arte Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas
Secretana de Relagdes Institucionais e Intemacionais Centro de Ciéncias Biologicas
Secretaria de Planejamento Centro Tecnologico
Pro-Reitonia de Ensino de Graduagio Centro de Ciéncias da Saude
Pro-Reitonia de Pos-Graduagio Centro de Desportos
Pro-Reitoria de Pesquiza e Extensao Centro de Ciéncias Agrarias
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis Centro de Ciéncias Juridicas
Pro-Reitoria de D vimento Hi e Social Centro Sécio-Econdmico
Pro-Reitoria de Infra E Centro de Ciéncias da Educagia
Centro de Filosofia & Ciéncias Humanas

llustracéo 5: Organograma Administrativo da UFSC
Fonte: UFSC (2010c, p. 62)

Todas as questdes levantadas foram delineada® &aom os
seguintes aspectos: Interiorizacdo e a Ampliacdeadas; Tratamento
da evasdo e a reocupacdo das vagas ociosas; AfapbaQtimizacao
dos Recursos Humanos e Infra-Estrutura; ExpansdQualidade;
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Adesdo ao Reuni e o Impacto na Autonomia Univeiajtée a
Aplicabilidade dos recursos financeiros acordados.

4.3.1.1 Interiorizacdo da Educacédo Superior e Ampliacéo\tegas
no Estado de Santa Catarina

Definida como uma importante iniciativa para o
desenvolvimento, a interiorizagdo dos Campi tenrraim e tem sido
importante para o progresso das regides em quasttlicdes estdo
inseridas.

Quando se analisa o Estado de Santa Catarina c@mmetalhes,
observa-se que a expansao tem ocorrido também @ior das escolas
técnicas federais. Esta expansao se deu por meimdeapeamento do
pais, observando o tamanho da populacdo, nimekagis publicas
existentes nestes locais, e a distribuicdo em ocmidade, incluindo
desta forma os Institutos Federais de Ensino Supegue foram
constituidos de maneira que possam oferecer algunsss na area de
licenciatura, alguns cursos técnicos e cursos de&agdo superior
tecnolégica.

Segundo dirigentes universitarios da UFSC, o pemede
interiorizagcdo dos Campi permitiu uma maior intGmada universidade
com a sociedade, sobretudo nas cidades pélosgeqabaram 0s novos
campi. Tal interacdo melhorou substancialmente agém da
universidade junto a sociedade, que passou a [ela@efdo apenas
como uma universidade litoralizada e da capitaki,e como uma
universidade pertencente a todo o estado.

Em relag&o a percepcgéo desta interiorizacdo nosnpod anos, a
expectativa € que a credibilidade da instituicimente na medida em
gue mais estudantes residentes na regido concliam eursos
superiores, demonstrando que a universidade e gioEisEemente a
educacao nestes novos campi é de qualidade e preeasso para estas
implantacdes esta de acordo com o desenvolvimemtesthdo e das
regides ao qual as instituicdes estdo inseridas.

Um dos maiores desafios da UFSC era uma grandeiétefia
em relacdo a expansédo da universidade no intezi@aghita Catarina, e
com esta iniciativa, tanto o meio-oeste, como a@enero sul receberam
extens6es da UFSC, além é claro, do grande auxiiica o
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desenvolvimento do extremo oeste, por meio dalatdta da nova
Universidade Federal da Fronteira Sul, que juntéeneom a UFSC,
conseguiu abranger as principais regides do estatiwdo um papel
chave no progresso do estado nos proximos anosetd&mb, €
ressaltado certo vazio neste aspecto no que se @deVale do Itajai,
havendo inclusive uma tentativa de solicitacdo eferalizacdo por
parte da Fundacdo Universidade Regional de BluméREIRB). De

gqualquer maneira, se considera que foi feita urstilgilicdo racional
por todo o estado. Tal pardmetro serviu para ocilBtasnesma maneira,
gue desenvolveu em seu Ministério da Educacao ustrébdicdo com

estas mesmas caracteristicas.

Juntamente com a interiorizacdo dos Campi, a agduiado
numero de vagas e conseqglentemente do acessog teonfigurado
como uma das principais acdes da UFSC. Ao adeRraegrama Reuni,
visando sua expansao e reestruturacdo, a Univaesiederal de Santa
Catarina tragou uma meta de ampliagdo do nUumerovadms e,
consequentemente, de alunos matriculados para ¢sdngsos, além da
criacdo de cursos novos. tal meta sera alcancadanigomédio dos
cursos diurnos, que estdo sendo expandidos. Porséanede fatores
gue serdo apresentados posteriormente, a metaplagio dos cursos
noturnos ndo sera cumprida. Para o Entrevistado Reuni surge
pautado em dois movimentos:

Eu acho que s&do dois movimentos, a
democratizacdo universitaria de acesso e uma
idéia também de se equilibrar o percentual de
vagas publicas com vagas, chamadas, vagas das
universidades privadas. Entdo eu acho que o
Reuni vem com esses dois objetivos
(ENTREVISTADO 2).

De qualquer forma, no que se refere ao repasseeaesos
visando a ampliacdo dos cursos, tal repasse tenridicoe com
alteragdes positivas, pois quando houve a pactudg@tano, os valores
trabalhados eram diferentes dos valores atuais.

Quando se especifica a ampliacdo de vagas e cac@sviar o
plano de adesdo da Universidade Federal de Santarir@a ao
Ministério da Educacao ao final de 2007 para sganem 2008, houve
0 estabelecimento de algumas metas referentes@arde vagas e de
cursos novos, conforme Quadro 8 e Quadro 9:
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Totalde | 2008 | 2009| 2010 2011 Noturnp Diurng
Cursos
Novos 3 12 4 1 6 14
Sub-Total 375 985
Total Geral 1360 vagas

Quadro 8: Total de Cursos Novos — Adeséo ao Reuni.

Fonte: UFSC (2010, p. 4).

Ampliagdo de vagas | Noturnol Diurno
2008 0 175
2009 315 630
2010 60 150
2011 0 30
2012 0 0
Sub-Total 375 985
Total Geral 1360 vagas

Quadro 9: Ampliagdo do numero de vagas —Adesao ao Reuni.

Fonte: UFSC (2010, p.4).

Entretanto, realizando uma comparacdo entre o jplaeato
enviado pela UFSC no final de 2007 para adesaceaoiRQuadro 8 e
Quadro 9) com os ultimos dados do relatério de aemimamento do
Reuni disponibilizados pela Andifes (Quadro 10 edya 11), observa-
se gque a UFSC superou a meta pré-estabelecida paegdo de novas

vagas:
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Ano Geral Noturna | Licenciatura
2006 3920 925 1150
2007 3920 925 1150
2008 4095 925 1190
2009 5221 1130 1294
2010 6021 1345 1264
Total de Vagas Novas| 2101 420 114

Quadro 10: Ampliagdo do nimero de vagas —Relatério ANDIFES.
Fonte: ANDIFES (2010, p.175).

Ano Geral Noturna | Licenciatura
2006 62 14 23
2007 62 14 23
2008 65 15 23
2009 70 19 25
2010 82 20 23
Total de Cursos Novos 20 7 0

Quadro 11: Evolugdo do nimero de cursos — Relatério ANDIFES.
Fonte: ANDIFES (2010, p.175).

Os numeros divulgados podem ser explicados pdmebes do
projeto originalmente aprovado. Quando se iniciomnalementacdo do
que havia sido pactuado com o Ministério da Eduxdgéobservado
gque muito do que havia sido aprovado néo estaveemigecom 0S
objetivos da instituicdo, sobretudo no que se eefeimplantacao dos
cursos nas novas cidades pdélo da UFSC. De quafgrrern, para o
Entrevistado 1, a ampliacdo do numero de cursaagasvna UFSC é
positiva: “(...)nés fazemos crer que a UFSC deve cumprir suatas,
deve atender quanto a expectativa de criacdo dams/grojetadas
durante esse periodo para alcancar o que foi plashe]’

Ao se analisar diretamente com a populacdo daslesdgue
receberiam os cursos, foi observado que a expectdd populacdo em
relacdo aos cursos que seriam oferecidos pela reitdade era
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completamente diferente do que havia sido programatjo que
resultou em mudancas no que seria oferecido ernaaipi. No Campus
de Ararangua, por exemplo, 0S cursos propostosrajet inicial séo
completamente diferentes dos cursos existentes Inmetnge na
universidade.

Em termos quantitativos, a UFSC garante que o forgjera
superado, mas com um crescimento mais comedidoulegs noturnos,
conforme apresenta o Respondent®Alnossa meta serd alcancada
mas ndo conseguimos alcancar a meta de cursos nourapenas
diurnos.” Além dos cursos noturnos, as licenciaturas tamigééo tum
crescimento moderado, conforme apresentado a seguir

a) Ampliacdo de Cursos Noturnos:

Uma importante iniciativa acordada entre a Unidiade Federal
de Santa Catarina e o Ministério da Educacéo amaiativa referente a
ampliacdo do niumero de vagas com destaque pai@caade vagas no
periodo noturno, entretanto, a universidade temestd#do problemas
para garantir a expanséo por meio da criagdo desvagiurnas.

Os dirigentes universitarios acreditam que a UF&¢@&da ter um
numero maior de cursos noturnos ofertados para raumidade,
sobretudo os cursos de licenciatura, em que ol pfimaioria dos
alunos é de pessoas que trabalham durante o diaaam a noite, de
qualquer forma, ao tentar expandir os cursos nogurfoi observado
que em determinadas &reas os proprios profess@oesabiam trabalhar
com estes cursos, tendo inclusive davidas em m@lacdorario de
trabalho (inicio e fim), carga horaria, dentre esrioutros. Tal
desconhecimento se dé pelo motivo de a UFSC pasguande maioria
de seus cursos diurnos.

Para o Respondente‘A caracteristica € de uma procura maior
no diurno. Pra maioria das areas.Ao se analisar curso a curso, é
possivel observar que na UFSC a maioria dos culisiosos sdo mais
atrativos a comunidade em relagcdo aos cursos msturtonforme
Quadro 12:
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CURSO VAGAS | CANDIDATOS | C/V
ADMINISTRACAO — DIURNO 100 552 5.52
ADMINISTRACAO -
NOTURNO 100 545 5.45
CIENCIAS CONTABEIS -
DIURNO 90 340 3.78
CIENCIAS CONTABEIS -
NOTURNO 90 423 4.7
CIENCIAS ECONOMICAS -
DIURNG 90 236 2.62
CIENCIAS ECONOMICAS -
NOTURNO 90 214 2.38
CIENCIAS SOCIAIS - DIURNO 42 94 2.24
CIENCIAS SOCIAIS -
NOTURNO 48 94 1.96
DIREITO — DIURNO 90 1313 1‘;'5
13.1
DIREITO — NOTURNO 90 1181 >
GEOGRAFIA — DIURNO 40 96 2.4
GEOGRAFIA — NOTURNO 40 138 3.45
HISTORIA — DIURNO 45 149 3.31
HISTORIA — NOTURNO 45 155 3.44
LETRAS - LINGUA
PORTUGUESA 80 113 141
LETRAS - LINGUA
PORTUGUESA - NOT. 40 90 2.25
MATEMATICA - LICENC. -
DIURNG 65 84 1.29
MATEMATICA -
LICENCIATURA - NOT. 40 2 1.8
SERVICO SOCIAL — DIURNO 80 160 2
SERVICO SOCIAL -
NOTURNG 60 123 2.05

Quadro 12: Comparacgéo entre Cursos Diurno e Noturno — Vestita011.
Fonte: UFSC (2010d). Adaptado pelo autor.
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Na maioria das areas, 0s cursos diurnos se demtagarante aos
cursos noturnos, motivo este que sé reforca aatiiei da expanséo
atual se dar com mais destaque no periodo diurno.

b) Ampliagéo de Cursos de Licenciatura:

Uma das principais iniciativas do Reuni é aumeasacursos de
licenciatura, tendo em vista o grande déficit defgasores devidamente
capacitados para lecionarem na educagdo basicagesp@rmotivo, a
UFSC ao aderir ao programa, assumiu um comprordssaumentar 0s
cursos de licenciatura, sendo inclusive muitossietgurno.

O maior problema para o cumprimento desta demaadaléta de
interesse pelos candidatos para estes cursos. €oenaplo, é citada a
situacdo do curso de Quimica, que foi separadowan thodalidades,
Bacharelado e Licenciatura, e que possui mais datudi para o
Bacharelado do que para a Licenciatura, que enpaugdasos chega a
ndo completar nem o numero de vagas oferecido. @diQul3
apresenta a relacdo de candidatos por vaga patarsss que Sao
oferecidos em ambas modalidades: Bacharelado endiatera no
Vestibular 2011:

CURSO VAGAS | CANDIDATOS | CV
BRSNSy | w | o
o R
R e | we e
WO | W | we | w
FISICA - gﬁJCFI:'\,IAORELADO : - on -
FISICA - LICENCIATURA - e 115 Lea
LICEN(’\lﬂl)EAI;IrEI'\A?IJlé::I;)IURNO 65 84 1.29
L|CENN(I:A|ATTEL'\JAF?;|NCOAT_URNO 40 72 1.8
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QUIMICA — BACHARELADO 80 154 1.93

QUIMICA — LICENCIATURA 40 52 1.3

Quadro 13: Comparacéo entre Cursos Licenciatura e Bachareladsstibular
2011.

Fonte: UFSC (2010d).

Notas: Adaptado pelo autor.

Para se resolver este problema, é necessario gaerara do
professor seja mais prestigiada, sobretudo em tesalariais, para que
0 campo se torne mais atrativo. Ndo é vantajos@ penhuma
universidade gastar recursos, implementar os cuesosdo haver
demanda para o preenchimento das vagas. Mesmo, astliFSC tem
se esforcado para ampliar os cursos de licencjatardorme defende o
Respondente 1i:Esta havendo um esforco de se criar licenciatura,
inclusive nos campi, em Curitibanos existe uma especifica
para criar cursos de licenciatura la.”

Finalmente, mesmo com estes obsticulos, a UFSC sem
esforgcado para ampliar suas vagas, diurnas, natuenariar novas
licenciaturas, acao que ocorre em todos os campi.

4.3.1.2 Evasédo e Vagas Ociosas: A Permanéncia como Gadmtia
Acesso

Com a adesdo da UFSC ao Programa Reuni, uma dagppis
iniciativas foi em relacdo a reducéo da taxa ds@waculminando desta
forma em um maior nimero de formandos, reduzindasto pago por
aluno e consequentemente melhorando os indiceaislo p

Como o tratamento da evasdo é considerado um pmcgse
para ter sucesso depende da ocorréncia de vadas,age ainda néo
pode ser medido precisamente. Algumas destas ajgberam
implantadas e outras estdo a implantar. Dentrs esfé#es, foi feito um
estudo em relacdo a evasdo e as causas (que motivaea
acontecimento, lancado um programa de apoio pedagodentre
véarias outras acdes. De qualquer forma, pelo matvampliagdo dos
cursos por meio do Reuni ser muito recente, ap&@assemestres,
mensurar as taxas de evaséo ainda é uma tarefa difi

Segundo relatérios da Pro-Reitoria de Graduagasmmegue
nao esteja associado diretamente a Evasao, a Usf8@nfrentando um
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fendbmeno Unico desde sua fundacao, conforme apaesdtespondente
1: “Um fendmeno intrinseco de nossa universidade, acyma do
vestibular est&o caindo.”

Este fenbmeno pode ser atribuido a uma série adeefato
aumento do Prouni, que tem ofertado bolsas de @gtaih a iniciativa
privada; a criacdo da UFFS, retendo grande parsecdadidatos do
oeste catarinense; a expansdo da Universidade @aoloEsle Santa
Catarina, UDESC; a transformacéo dos colégios @lgdem IFETS ou
IFES, que ofertam um consideravel nimero de vages @ educacao
superior tecnolégica e que vem crescendo muitallinsos anos; e por
fim, a prépria expansdo da UFSC. Tanto a evasitiiitada, quando
o0 novo fenébmeno ocorrido no vestibular j4 estd ceadalisados e
deveréo ser tratados nos proximos anos.

Representando uma preocupacéo tdo grande quavds&oeesta
a reocupacao das vagas ociospge auxilia a garantir uma maior taxa
de conclusdo nos cursos. A principal ferramenta tgue ajudado a
universidade a conseguir realizar esta reocupagatadda expectativa
esperada € o Sistema de Selecdo Unificada (SiSUEdh

Por meio da utlizacdo do SiSu, as vagas ociosas dielo
ocupadas por pessoas de varios locais do paish@meentaram o
vestibular da UFSC ou que até tentaram mas ndoegoimmam ser
aprovadas. Os candidatos séo selecionados pordadimta do Enem,
sendo relacionados para ocupar vagas nas univeéesifiederais.

Os resultados dessa reocupacédo tem sido satisfgtéonforme
explica o Respondente 1Em Curitibanos, quase metade das vagas
foram ocupadas via Sisu.Esta tem sido a maior agcdo e o melhor
caminho encontrado pela UFSC para efetuar a reg@apdas vagas
ociosas.

De qualquer forma, como uma atitude proativa, a Q&M
buscado garantir a permanéncia dos alunos, evitassion se deparar
com processos de evasao e reocupacao de vagassogjoe empregam
recursos e tempo. Pode-se observar uma preocupagémngrande por
parte da UFSC por garantir a permanéncia do aluegj&se encontra
na universidade, pois ndo basta apenas aumentanera de vagas, 0s
alunos devem ser retidos e mantidos até a conclls&mrso que se
propuseram a estudar, o que torna o processo de m#mhgo prazo.

Antes de aderir ao Reuni, a Universidade ja erdrentaltos
indices de evasédo em alguns cursos especificota Bema, o Reuni
serve cOmo um programa para orientar as univermsgdaeste processo,
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administrando a evasé@o por meio da efetividadendestimento em
educacdo, que passa a auxiliar na garantia de péntcia dos alunos
que vem de escolas publicas e que em alguns casogossuem uma
situacdo economicamente privilegiada, e tambémnuie série de agbes
puramente curriculares, visando o encontro do abamo a carreira que
ele realmente quer seguir, e que ela seja feitardsa adequada. Este
desafio é ressaltado pelo Entrevistado 2, quarearedlisa que:
Hoje em dia a evasdo é dada a um forte
dispositivo de inconsisténcia, alguém com o
minimo de formacg&o possivel decidindo de uma
vez 0 que ela vai fazer o resto da vida. Isso tem
um grau de improbabilidade muito alto
(ENTREVISTADO 2).

Vérias acdes tém sido efetivadas visando coreigfie problema
da escolha que é necessaria, mas prematura. Unagd@les é trabalhar
com a idéia de um bacharelado em que um estudasta ger uma
opcao sb pela area, e mais tarde fazer uma op@@ayreo especifico.
Acdes como esta sdo uma tendéncia mundial, e a UESC
experimentado isto nos campi, introduzindo uma riouw@a de escolha
de carreira protelando ela com um maior conhecionent relacéo a
universidade, para entdo se decidir qual cursocégqe efetivamente
seqguir.

Outra acdo também trabalhada neste sentido é acatas
permanéncia, além de técnicas de reforco em algdiaiplinas, em
algumas areas, que em muitos dos casos existiafnagiiidade na
formacgéo de um conteudo especifico que faz o atwadir. Uma das
idéias neste caso é retornar com os cursos de,vef@ecidos pela
UFSC em anos anteriores.

Enfim, antes de se pensar na expansao puramernigtafiiza, €
necessario se trabalhar no processo formativo aoméodo, em que a
evasao ocupa um papel de grande complexidade. Yetsidade quer e
esta expandindo o nimero de vagas, mas acreditarges precisa se
resolver o problema da evasdo e conforme defenfatevistado 2:
“ndo s6 garantir o acesso, garantir que o aluno g@soncluir seu
curso.”
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4.3.1.3 Ampliacdo e Otimizacdo: Os Recursos Humanos e ra-Inf
Estrutura

A ampliacdo e otimizagéo de recursos humanos & @sfrutura é
tratada pela universidade como um processo, e qupedsa a ser
enxergada como tal, se observa que em alguns aspeciniversidade
avanca e em outros nao.

Ao aderir ao Reuni, uma das taxas que a UFSC préoisimprir
ao final do programa é elevar a taxa de alunos rddugcédo por
professor, trabalhando com o indice de 18 alunosgieluacéo
presencial por professor. A principio, ndo ha diflade em cumprir
esta meta analisando a UFSC como um todo, mas ragerdes
universitarios acreditam que este indice é maigseViae tratando de
aulas tedricas, podendo gerar um impacto negativeea implantado
em aulas praticas, como por exemplo, na area diesam que seria
invidvel alocar 18 alunos para trabalharem com claerem algum
laborat6rio com alguma bactéria patogénica. Paodatio, em relacdo
a aulas teodricas, expositivas, este indice estquade. De qualquer
forma, bem antes da definicdo da meta, a univatsigéa havia certas
distor¢cdes em alguns cursos, dai a grande impdatémais uma vez do
tratamento da evasédo e do preenchimento das veigaas

Para se otimizar os recursos humanos mantendo lidayleg a
andlise apropriada deve ser por curso e até mesmadigziplina. Uma
disciplina de estagio licenciatura ndo pode tradyatiom tal indice, pois
ficaria invidvel ao professor levar 18 alunos pafzservar outros
professores lecionarem, o ideal neste caso € quenka um menor
indice de alunos.

Por mais coerente que tal iniciativa possa parecegnta que
deve ser realizada ndo é tao simples, principakmemnao quiser afetar
qualitativamente os cursos da universidade. Deqgealforma, esta
havendo investimentos destinados a contratacdorafespores, que
culminaram recentemente no maior concurso parantexela histéria
da UFSC. Com estas contratacdes e além de oufias agsociadas, a
UFSC esta garantindo uma equalizacdo da meta pieopos

Para o Entrevistado 2 (...) o numero de professores e
servidores, pra uma universidade que tem um conmipsonmuito forte
com o crescimento, com inovacdes, com desafiosesfd® cada vez
mais a altura das demandas que sdo impostas, iesmpre sera



148

insuficiente.” Entretanto, a medida que se amplia 0 nUmero d®s|u
se aumenta o numero de docentes e técnicos, e importancia
destes profissionais para a qualidade da instduica

Para que se atinja a qualidade, é necessério aamosntursos de
graduacdo. Inicialmente, o nimero de professorde petar condizente
com a demanda, entretanto, em uma sociedade moderf@macao
por ciclo, compreende-se que a instituicdo passeratambém a
expansao da Pos-Graduacao, tendo em vista quémsogralunos que
se graduaram durante o processo de ampliacdo, Juodeuscar
posteriormente a P6s-Graduacao, sejd_ata Sensiou Stricto Sensu
Na medida em que se aumentam os cursos de graduacdo
guestionamento que se faz é se o0s professoresatzmitts serao
suficientes para atender a esta demanda.

Em funcdo dos questionamentos levantados, a reatizae
concursos para contratacdo de docentes tambémidemuma acao
delineada pela UFSC visando sua expansao tambéditativea Ao que
se refere a realizacdo de concursos e contratag@owbs docentes, a
UFSC tem enfrentado problemas para encontrar degerh algumas
areas especificas. Inicialmente, a realizagdo deucsos por si s6 ja é
uma atividade onerosa para a instituicdo, tendoveta que sao
utilizados dois professores de fora da instituigdia compor a banca de
selecdo de professores. Todo o custo associadoeslocdmento e
permanéncia destes professores gera um grande timgeca a
instituicdo. De qualquer forma, os resultados diondl concurso foram
considerados de sucesso. Entretanto, embora agianaias areas
tenham sido cobertas por meio deste concurso, &ea® a de
ginecologia ficaram descobertas, pois havia fale ahndidatos
doutores, tendo entédo de se abrir para mestres.

Mesmo o Ultimo concurso tendo sido realizado cogesso, a
UFSC reconhece que estava desacostumada com aagaali de
concursos, sobretudo com a necessidade de contratgrande quadro
docente. Tal demanda fez com que fosse observaeoagestrutura
administrativa para se gerenciar um grande conastva deficiente,
afinal ha vérios anos a universidade néo realizzuacursos desta
magnitude

De toda forma, o Entrevistado 2 reconhece a impoidade se
definir uma meta, Eu acho que o indicador de 1 pra 20 ele é um
sinalizador que permite um horizonte de gestdoenpsscesso. A pior
coisa € nao ter nenhum indicador, isso € a pios&alo mundd A
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definicdo de uma meta neste caso abre margem isatssbes futuras a
respeito do indicador, e ndo em argumentos aber&asivos, fruto de
se trabalhar sem nenhum indicador associado.

Ao se analisar a ampliagdo e a otimizagdo da estasura, se
destaca o fato de que a Universidade Federal déa Szetarina ja
passou por um longo periodo com deficiéncia de rsesu para
investimentos, que afetavam inclusive a propria utencdo da
universidade, principalmente no que se refere disagbes.

A partir do momento que a instituicdo aderiu agpama Reuni,
em que foram destinadas a universidade um grandengade recursos
houve entdo a possibilidade de reativar a manuteagaincipalmente
investir na manutencdo fisica e na aquisicdo dpamentos, tendo em
vista que em outras oportunidades a universidadea renfrentado
periodos dificultosos até para se manter.

Com participac@o no programa, a Universidade Feder&anta
Catarina solicitou verbas basicamente para: Prédas ensino e
aprendizagem (salas de aula e espacgo para pernmeésgporte para
estudos); Prédio para capacidade de atendimemmredia estudantil;
Prédio para aumentar a capacidade do restaurantersitrio;
Conjuntos Administrativos e salas dos professdrais recursos foram
recebidos e os orcamentos cumpridos.

Além de todo o investimento solicitado para o0s &S
previamente citados, merece destaque 0s recurstsiatis para a
aquisicdo de equipamentos, sobretudo na area d®ldga da
informacédo. Conforme apresenta o Respondeftf®@ente na parte de
Tl, sem contar outros laboratdrios, nos gastamos nithdes nos
ultimos 3 anos.”

Quando se analisa os orcamentos para a infrawgstrut
(edificacOes e equipamentos), se percebe uma grdifedlenca do que
foi praticado nos ultimos anos. No ano de 2007 igeusidade recebia
algo em torno de 2 a 3 milhdes de reais para ipstalé investimento.
Além disso, todas as obras que eram iniciadas @glineadas por
projetos, em que se apresentava um plano de tmapalfa que fosse
liberada a verba exclusiva do respectivo projetomCa adesdo ao
Reuni, a Universidade passou a receber tais recgem eles estarem
associados diretamente a projetos, 0 que se coodigem mais
liberdade para se expandir visando & melhora qtigditda instituicdo.
De qualquer forma, a préatica de recursos para @rakadas a projetos
ainda é praticado na universidade, entretanto, digsnrecursos que ja
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eram esperados por meio destes projetos, a umigdesitem recebido
recursos significativos que tem auxiliado diretateem seu progresso.

Relatdrios da Pro-Reitoria de Infra-Estrutura agmésm que o
crescimento de obras ocorreu, e é visivel em tddiaiversidade. Como
um exemplo destes investimentos para ampliacdadegeacoes, esta
um projeto para a Biblioteca Universitaria que &xig mais de 30 anos
e pela primeira vez esta sendo reestruturada. Mbestaem especifico,
estdo trabalhando na climatizacdo do pavimentorisuma Biblioteca,
local que recebe o maior numero de alunos tantqearsulta de acervo
como para ocupar as mesas de estudo em grupos estddos
individuais.

Além disso, as obras aumentaram em Vvarios outroaislada
universidade, merecendo destaque as obras referardalas de aula,
gque estdo sendo restauradas e em alguns localzenelce inclusive
novas salas, além da implantacdo de novos labms{dnaticos, criacdo
de novos prédios, criacdo e expansdo de mais uauraste
universitario atendendo ao crescimento anual daoalubem como
moradias estudantis, que também estdo sendo cp@dasneio de um
novo prédio ampliando em mais 90 vagas para eseglasentre varias
outras obras. As proéprias edificacbes de Arararg@uritibanos séo
exemplos desta ampliacdo do numero de obras, quaeentecendo de
maneira concreta em todos os campi da UFSC. Egmsapios sdo
apenas alguns de toda transformacgdo sofrida peieersitdlade nos
ultimos anos.

No que se refere a otimizacdo da Infra-estruteeebe destaque
a construcdo de um novo bloco de salas de aulgpendente, pois
quando se atrela as salas a gestdo de um doss;astralguns casos,
outro centro precisa de sala de aula, mas encdifitaldade de acesso
nao se chegando a um entendimento. O objetivo nasteé o de evitar
com que as salas de aula fiqguem ociosas. Além, disEntrevistado 2
também apresenta a iniciativa dos laboratoriosinsalt

Nos estamos trabalhando em uma légica de tentar
democratizar um pouco mais a utilizacdo dos

espagcos diminuindo essa questdo do espacgo
proprietario, sejam salas de aula, através da idéia

dos laboratérios multiuso, ou seja, fazendo uma
racionalizacdo melhor diss(ENTREVISTADO

2).
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Todas estas mudancas estruturais visam alcancaobjetivo
maior, conforme defende o Entrevistado 2, a idé@&stencaso é(:..)
instituir na universidade essa cultura do planejatoe e se vocé falar
em planejamento, obrigatoriamente, vocé tem que fah avaliagcdo.”
E um processo continuo de melhoramento e otimizagZaplicacéo de
recursos e na eficiéncia do gasto.

Um fator critico para se obter o sucesso em tdiesapassa a ser
0 comprometimento de toda a instituicdo com o sucda capacidade
ofertada em nivel de graduacéo e de pos-graduBcissaltada que a
otimizagdo tanto da infra-estrutura como dos rexufdsumanos nao
estdo ligados apenas a aspectos quantitativoste emima grande
preocupacdo com a melhoria da qualidade dos cuygessdo medidos
por meio de varios indicadores, internos e exteroos destaque para
os indicadores externos ENADE e a avaliacdo dososude POs-
Graduacédo da CAPES.

Finalmente, a instituicdo tem trabalhado com afinaoquestao
das avaliagbes, com o objetivo de reconstrucdo genie, e nao
puni¢do, para que se atinja as expectativas poo ohes respectivos
resultados destas avaliagfes.

4.3.1.4 ExpansédwersusQualidade

A partir do momento em que a UFSC aderiu ao Reisando
sua expansédo e reestruturacdo, muito tem se quadtica respeito da
qualidade dos cursos, que podera diminuir em fungé@oalguns
indicadores que deverdo ser cumpridos, com destaayaea ampliagdo
da taxa de conclusdo de 90% (tendo em vista quédérde aprovacdo
atingida pelos paises da Organizacdo para Cooperagd
Desenvolvimento Econémico, OCDE, é de aproximad&enédlo).

Visando combinar tanto a expansao quantitativa ctamiém a
expansao qualitativa, a UFSC tem promovido varidteragdes
curriculares, algumas ja aprovadas, no sentido aldifitar os cursos,
modernizando os curriculos. Tal acdo se fez netaspais na maioria
dos curriculos da UFSC existe certo tradicionalisqoe afasta, em
alguns momentos, os cursos das demandas atuaisedmdn de
trabalho. Por este motivo, € necessario incluir asotecnologias,
deixando os cursos mais atraentes e direcionafmfmogara o Mercado
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de Trabalho. O Entrevistado 2 defende a necessidadge expandir
qualitativamente:

Agora a universidade tem essa questdo toda de
achar que sempre que for crescer, que ela vai
perder qualidade. E isso foi desmentido, porque a
UFSC, em um indicador s6, a UFSC aumentou,
fez uma expansédo dos cursos, esta fazendo, e um
indicador por exemplo, as notas do ENADE todas
cresceram(ENTREVISTADO 2).

Quando se observa a meta de aumentar a taxa desamclos
cursos para 90%, o Respondente 1 defendéeNmeauniversidade, até
pelo proprio tradicionalismo, ndo havera aprovacaotomatica(...);
apresentando a grande qualidade dos cursos dartldage quando,
por exemplo, se analisa os resultados do ENADE.

A UFSC esta, de fato, expandindo. Mas paralelamantsta
expansao tem sido feito um trabalho para evitaerdgpda qualidade,
algo que sempre tem sido levado em consideracaudquse cria um
Curso novo, ou se expande 0s cursos existentesacbelo com o
Respondente 1(...) as vezes se cria cursos com baixa demanda ma
ndo com baixa qualidade, qualidade do curso e néoatlno que
entra.”

De qualquer forma, aliar a expansdo com a perdgudidade é
um pré-conceito que foi alimentado no decorreratwss. Ao se realizar
uma comparagao com o mundo coorporativo, se obsgiwado ha tal
contradicdo entre o crescimento e a qualidade, pgercepgcdo dos
principios de qualidade, quando, por exemplo, umpresa abre uma
nova filial, é que ja estdo assimilados e que aresappodera leva-los
como valor para sua expansao. Acreditar que umersaiilade perdera
a qualidade pelo simples fato de expandir é umgmeesto voltado
muito mais ao lado emocional do que o lado raciofdra o
Entrevistado 2, é imprescindivel que haja a expard# educacao
superior no pais:

(...)Como é que alguém que quer ter uma

ambic&o no futuro, onde o bem mais precioso do
mundo pra um pais vai ser a informacgdo, o

conhecimento, a era do conhecimento, como é que
alguém pode querer fazer isso e aceitar 13%

como taxa de ensin&NTREVISTADO 2).
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O aspecto da qualidade é sim trabalhado e condmlera
fundamental em qualquer processo de expansao. &ar @b Reuni,
houve uma primeira grande preocupacédo por parté=&C segundo o
Entrevistado 2(...)me perguntaram qual a coisa que mais me pupac
no Reuni: a qualidade das pessoas que estdo semimtadas. E ai
gue esta a qualidade.’Por mais que a infra-estrutura tenha certo
impacto na qualidade associada, sdo nas pessoapadi@pam do
processo que as reflexdes serdo mais profundas sesggmaticamente
defendido pelo Entrevistado 2, quando afirma qte.)Juma
universidade se faz com pessoas, com pessoas epessnas.”A
Universidade realizando varios concursos para phegncentenas de
vagas tanto para professores quanto para técn@masugn pouco de
receio no sentido da qualidade das pessoas quesestdo contratadas,
pois serdo estes individuos que irdo dar (ou ngayantia de qualidade
no futuro.

Sao vérias as situagdes que irdo culminar com &dgda ou
com a falta de qualidade na instituicdo. Inicialteera qualidade era
composta pelo quadro de colaboradores ja existamtaniversidade.
Posteriormente, sera composta pelo quadro de calddi@s que estao
sendo contratados. Neste sentido, a impressaoeqigensé que a UFSC
tem contratado pessoas com qualidade, ja com fé@ionapm garra,
engajadas nos idéias da instituicdo, professores dautorado e que
demonstraram boas habilidades para exercer a dacémgo que
podera refletir nos objetivos da instituicdo, que ée manter e até
mesmo ampliar a qualidade.

No entanto, tal preocupagédo com o0s recursos hunréimsra a
importancia da preocupacao com a infra-estrutulateéte que a UFSC
precisa também investir neste sentido. Serdo assagiitadas a infra-
estrutura associadas com um bom quadro de colavesmdjue irdo
garantir efetivamente a maior qualidade da ingfitoi

4.3.1.5 Adesédo da UFSC ao Reuni e o Impacto na Autonomia

Para os dirigentes universitarios da UFSC, a decsibre a
expansao da universidade por meio do Reuni foiecipa do ponto de
vista académico. O principal motivo para tal aficéa foi o elevado
grau de emocionalidade e o baixo grau de raciceddidjue conduziu o
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processo 0 que ocasionou em problemas posterideeserdade, por
causa de dificuldades internas de pactuacdo esg&ouna época, a
Universidade ndo aderiu a chamada “Fase 1" do Reyne era

justamente a fase de recursos para a expansaajpphinente dos

financiamentos dos cursos novos. Desta forma, aCU&& aderiu a

chamada “Fase 2", com recursos destinados muitcs rpara a

consolidacao do que para construcdo de cursos.novos

As maiores dificuldades da UFSC nesta situacdorf@as de ter
de fazer uma parte da fase 1 e uma parte da feese 2er completado a
fase 1, e por este motivo, com maior restricionfieaa, precisou se
preparar para a segunda fase, que era a fase stdidagao, ou seja, ela
acabou fazendo tanto a expansdo como a consoligegatelamente.
Outra dificuldade ocasionada por este entrave fiait@ da instituicdo
néo ter tido o tempo de maturagcédo adequada pdramacio caderno de
necessidades, definindo foco para todas as ac8&ssikacdo acabou
por gerar um grau de dificuldade de gestdo maiopmzesso, mas
acredita-se que futuramente todos estes desaf@s sgperados.

Outro desafio enfrentado foi o fato do Reuni sersterado um
programa essencialmente de ensino, e por esseonsaiivseveramente
guestionado em relagdo aos investimentos em Pasquisxtenséo.
Embora essa inclinacédo do programa seja reconhexsdavestimentos
em Pesquisa e Extenséo tém ocorrido na UFSC usamdo principal
agente a P6s-Graduacao.

Por destinar uma série de bolsas para a Pos-Gamuadgreuni
tem contribuido para o avancgo da pesquisa, polismo dolsista dedica
mais tempo na universidade e conseqientemente hadadés de
pesquisas. De toda forma, ndo se deve analisasinoemm pesquisa e a
extensdo de maneira separada, eles sdo como untoasa medida
em que se investe em ensino, havera também reflgasisivos na
pesquisa e na extensao.

Mesmo tendo uma inclinacdo para o principio dorensiabe a
cada universidade fazer com que tais investimeinipactem também
sobre a pesquisa e a extensdo. Uma das iniciatéve-SC foi realocar
docentes devidamente capacitados para departamgméopossuiam
cursos de Pés-Graduacéo, fortalecendo desta fofrdas-&raduacéo da
instituicdo e conseqientemente a pesquisa.

Outra iniciativa proveniente do Reuni que impacdtatdmente na
Pés-Graduacdo sdo as bolsas de Pos-Doutorado. $&stédo
implementado pelo Reuni 40 bolsas de Pés-Doutorquae,terdo um
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grande impacto no ensino, pois o professor estaig qualificado para
esta atividade, mas terdo principalmente um gramdgacto na
pesquisa, que devera evoluir nos departamentosvguem professores
contemplados.

Adicionalmente, importantes reajustes em termosnfigiros
foram destinados pelo Governo Federal, voltadoa parestimentos,
custeio, valor do metro quadrado de obras que ls@ inicialmente
pactuado de maneira homogenia para todo pais, edepeis ficou
constatado ha diferenca no preco do metro quadzatte as regioes.
Entéo, por estes motivos, que a UFSC acredita gizepmlitica deve
continuar, inclusive afirmando que a questdo daames@o e da
reestruturacdo da universidade publica ndo pode apenas um
programa, deve ser uma politica permanente. Taeggescesso foi um
aprendizado para a instituicdo, que em ocasioesalitdeve envolver
suas acdes com um grau maior de racionalidade tpeamgrau de
emocionalidade, que foi dominante nesta primei@topidade.

Um aspecto que também é freqlientemente debatidquéstfo
da autonomia das universidades participantes. OniReretende
propiciar que cada instituicdo encontre de maraitdnoma o caminho
para o seu desenvolvimento, e na Universidade &edkr Santa
Catarina isto tem ocorrido, principalmente apOSNIDA-ES iniciar uma
parceria com o MEC para organizar o projeto geaaluhiversidades.

O Entrevistado 2 acredita qu#s universidades devem trabalhar
com autonomia, mas autonomia para chegar em indiesd, afinal,
uma universidade federal é financiada por meiordosrsos publicos e
€ necessario que se preste contas deles. Desta, farmiiscussao de
indicadores e cumprimento de metas é legitima tedesbrasileiro.
Todo 6rgdo, empresa e até mesmo pessoa utilizaditeadores para
tracar suas perspectivas.

No que se referem a universidade estes indicadesesmre
existiram, desde antes do Reuni a universidadesei@ um relatorio
no final do ano e baseado neste relatorio, e rbsadores, ela recebera
0s recursos. Se trata de uma planilha que é pactaadivel de
ANDIFES, das universidades brasileiras, e a padir o dinheiro é
disponibilizado e eles enviam para as universidadaseado nas
planilhas, e estas planilhas sdo construidas catitaitiores. Estes
indicadores podem ser: nimero de alunos; numergrdiessores;
numero de cursos; numero de formandos; nimerogilesisos; nimero
de pesquisa; qualidade da pesquisa; avaliagdoudessc dentre outros.
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Quando se analisa que o cumprimento de metas,agl&emais é
do que a insercdo de novos indicadores, é algo eayee vai afetar a
autonomia das universidades, € uma inverdade, Emddsta que todas
as universidades sempre trabalharam pautadas eivadodes. A
universidade deve sim ter autonomia, autonomia getfiair o processo
de dados pedagdgicos, como funciona a organizacgoge sera feito
para atingir as expectativas e se pactuar intemmi@mpara atingir
resultados, pois ndo ha interferéncia em relagfieés disciplinas seréo
criadas, como as disciplinas irdo funcionar, dentrgtros. As
universidades possuem completa liberdade acad@&msta sentido.

A prestacéo de contas das universidades em retaxsioecursos
que sao disponibilizados deve de fato acontecerst& pactuacdo ndo
ocorre entre universidades e Governo Federal, etalizada na matriz
dentro da ANDIFES, que séo todas as universidadasildiras que
junto com o Ministério da Educacdo pactua a chamads#iz de
distribuicdo de recursos para posteriormente relosh@®esta forma, a
introducdo destes indicadores dentro da matriz ita feom uma
discussao muito ampla dentro da ANDIFES, e nacséritha por meio
de imposicéo do governo. Esta inclusive € uma marmke se garantir a
disponibilizacdo de recursos para as universideslya que haja
discrepancias entre as universidades, pois nesteacCANDIFES pactua
os indicadores, apresenta ao MEC, e o MEC distobuiecursos junto
com a planilha que é construida em conjunto coona®rsidades.

A autonomia das universidades é a autonomia paea edps
possam atingir seus objetivos, que é fornecer uormatao de
exceléncia, uma formacéo de qualidade, que é calpeld populacéo e
pelo préprio governo. E a maneira de se provarfeenaagcdo é mesmo
de exceléncia é por meio de indicadores que incistabme este fato. E
necessario que se tenha estes indicadores pasfotraar a qualidade
em alguma coisa que precise ser dimensionada.ifdtsive é uma
realidade da matriz ANDIFES, em que cada vez msiseiores tém
discutido a insercédo de indicadores que contemile ®utras coisas a
qualidade, para que as medidas ndo figuem pauspdsEss no numero
de alunos, nimero de professores e niumero de uolafico objetivo
neste caso é fazer com que indicadores de qualiddhlenciem
também no recebimento de recursos.

Para a UFSC, isto tem sido imprescindivel, poisiigeusidade
tem conseguido tragar uma linha de discussédo ctME© e adequar o
seu respectivo projeto ao modelo de gestéo dauigsid, o que faz do
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Reuni um projeto aberto, tendo em vista que senppeeé necessario a
UFSC tem conversado com o MEC que por sua vez tdemdido as
mudancas e respeitado a autonomia da instituicao.

Entretanto, até em fungdo do niumero de universgdadserem
gerenciadas, acredita-se que o MEC esta mais ssteite nos dados
quantitativos do que qualitativos, a universidadeeprealizar mudancas
estruturais no plano contanto que cumpra com aast@keviamente
acordadas, sobretudo na queda de evaséo e no audeentimero de
vagas. Por outro lado, a UFSC estd mais preocupagao que a
populagdo espera da Universidade, o que os proésstam observado
em termos qualitativos, mudancas em projetos peieng) dentre
outros. Por causa deste cenario, o MEC tem destingda verba
consideravel para assisténcia estudantil, por odh@ierograma Nacional
de Assisténcia Estudantil, PNAES, e também de swucdes. H4A uma
rubrica no Reuni voltada apenas para a assistéatidantil, que ajuda
a manter o Restaurante Universitario, as Moradistsidantis, Bolsa
Permanéncia, dentre outras acdes voltadas a esimamién. Desta
forma, a universidade tem gozado de total auton@ania conduzir sua
reestruturacdo e expansao.

4.3.1.6 TeoriaversusPratica: Os recursos financeiros acordados

Para os dirigentes universitarios da UFSC, o pojeeuni
pactuado com a ANDIFES e com as universidades dedbrasileiras,
tem sido mantido, com pequenos contratempos, came@xyxemplo, a
época das elei¢cbes, que influenciam diretaments;@ss do Governo
Federal. Nas eleicbes em especifico, a dificuldsgleconcretiza em
torno da realizacdo de concursos publicos, conoseampedimentos
para realiza-los pouco antes, ou pouco depoisldigdes e isto retarda
0 calendario dos concursos, de 3 a 6 meses, edEmmda situacdo e
da urgéncia daquela contratagéo isto pode caugas o®ntratempos.

De qualquer forma, quando se analisa globalmentprofeto
negociado tem sido mantido pelo Governo Federalusive com
importantes avangos associados, como apresentapomiiente 2(...)
os valores estdo sendo executados dentro do pdmej@om acréscimo
de valores orcamentario pelo MECComo exemplo pode-se citar a
renegociacdo do valor do metro quadrado para cmiss, que foi
aumentado de R$1.000,00 para R$1.700,00 (mesmo lar em
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Florian6polis sendo R$2.200,00, o reajuste agraatms gestores da

universidade).

Ao enviar o plano de adesédo da Universidade Federé&anta
Catarina ao Ministério da Educacao ao final de 2p@va se iniciar em
2008, alguns valores para Custeio (despesas deapesssociadas a
expansdo das atividades decorrentes do plano ddruteeacio -
limitado a vinte por cento das despesas de cudejpessoal da
universidade, no periodo de cinco anos) foram preente pactuados,
conforme Quadro 14:

Orcamento 2008 2009 2010 2011 2012
Profemines 166469970 | 5.548.999.00 | 13.872.497.50 | 22.195.996.00 | 22.195.996.00
Equivalentes
Servidores de| .0 cca0| 75920080 | 189823200| 227787840 | 265752480
Nivel Superior
Pessoal | gorvidores de
Nivel 7952810 | 39764050 | 95433720 | 127244960 | 159036200
Intermediario
Total 212387420 | 670593230 | 16.725.066,70 | 25.746.324,00 | 26.444.082,80
Asesfenicn 300.000,00 | 1.800.000.00 | 3.300.000.00| 6.000.000.00 | 7.500.000.00
Estudantil
Mestrado 564.000,00 | 146640000 | 2.820000,00| 338400000 | 4.512.000.00
Bag | DOVOrado S01.840,00 | 150552000 | 2.676480,00| 3.680.160.00 | 4.349.280,00
o153
Pos-Doutorado | 396.000.00% | 1.584.000.00 | 2.178.000,00 | 3.088.800,00 | 3.762.000,00
Protesr 396.000,00% | 1.188.000,00 | 1.584.000.00 | 2.178.000,00 | 3.366.000.00
Visitante
Total 2.157.840,00 | 7.543.920,00 | 12.558.480,00 | 18.330.960,00 | 23.459.280,00
Unidades  Basicas de| ;1) 51 15| 504706520 | 6079917.20| 963800170 | 2426162150
Custeio
Total Projetado 5.654.42535 | 19.297.817,50 | 35.363.463.90 | 53.715.285,70 | 74.194.98430

Quadro 14: Sintese do Or¢camento de Custeio UFSC — ProjetaiReu

Fonte: UFSC (2010)

Notas: * Ainda ndo implementado.

Entretanto, por se tratar de um projeto abertoaséioram as
alteragbes em funcdo dos anos para readequacaderthas acordadas,
sendo entdo todos os orcamentos previamente pdasepumpridos,

inclusive com um acréscimo de valores orcamentaets MEC.

Quando se detalha o acréscimo e 0os motivos queuzivach a
esta necessidade, atribui-se isto em funcdo daponiislidades
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orcamentarias do MEC assim como a capacidade arighe® de cada
instituicdo, que influenciou diretamente no morgaetebido.

Ao analisar especificadamente a UFSC, se obseaaquve um
aumento no Custeio em 2010 de R$1.567.030,00 e0é&th 2 previsdo
€ que este aumento seja de R$3.931.321,00. No gueefsre a
assisténcia estudantil, as expectativas giram emnp tdo Programa
Nacional de Assisténcia Estudanti, o PNAES, quiliau no
acréscimo da verba ja projetada. A partir de 2@@%) a adesdo ao
PNAES, a UFSC recebeu um relevante aumento na ordem
R$7.952.996,00 j4 no ano de 2009. Em relagdo aodan®010, este
aumento foi de R$9.274.836,00 e para 0 ano de 20&%ta previsto no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual, PLOA, um acméscide
R$10.434.494,00.

Todos o0s recursos, ndo sO 0s projetados como tandeEm
acrescidos, significaram uma forma de auxiliar tdirente no
desenvolvimento da instituicdo, oferecendo maisdmlde estudos,
melhorando na assisténcia estudantil e nos comgsosiicom 0 corpo
docente.

Compreendendo também como fundamental para a é&@ans
reestruturacao da UFSC est4 o orcamento para iimeeso. A partir de
entdo, o Quadro 15 apresenta os recursos acorgatiodlinistério da
Educacédo para a UFSC durante a adeséo ao Reuni:
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0,00

Infra-
Estrutura
0,00

1.200.000,00
0,00

Equipamentos

0,00

Total
Projetado

11.553.512,55
26.069.387,00( 4.069.387,00 | 1.000.000,00{ 21.000.000,00

76.122.899,55( 13.269.387,00( 1.000.000,00( 61.853.512,55

18.000.000,00| 4.000.000,00
20.500.000,00( 4.000.000,00

Quadro 15: Sintese do Orgcamento de InvestimentddBrojeto Reuni.
Fonte: UFSC (2010).

Conforme andlise dos relatérios financeiros da UFSC
Respondente 2 confirma qti&s verbas para investimento estdo além
do projetado.” O Respondente 3 contribui com essa afirmacéo,dguan
apresenta que’O Auxilio existe e as coisas estdo acontecendo
fatalmente em funcéo deste recurso.”
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No ano de 2010, houve um aumento de Capital, @elstira
Edificacbes, Infra-estrutura e Equipamentos narorde R$9.003.203,
totalizando entdo em um valor final de R$27.003.283em 2011,
conforme a previsdo do Projeto de Lei Orcament&niaal, 0 aumento
sera surpreendentemente de R$22.586.982,00 (dobranple estava
inicialmente projetado), totalizando assim em R$48.982,00
destinados para investimento.

Este volume de recursos aplicados faz com que wetsiniade
Federal de Santa Catarina vivencie um momento Udéc@xpansao,
com construgdo de prédios, adequacdo de infrabastriexistente,
aquisicdo de equipamentos, dentre varias outrassaqpde influenciam
diretamente no acesso e na permanéncia do estudantéversidade.

Adicionalmente, como uma das principais premissaBrdgrama
de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e ExpansadJdasrsidades
Federais (Reuni), a Universidade Federal de SaatariGa tem tentado
sistematicamente reduzir o custo aluno. Entretaain, funcdo dos
grandes valores de investimento, a tendéncia é @ss& aluno
aumentar, de qualquer forma, o Respondente 2 defgel“Conforme
a quantidade de alunos formados a tendéncia deaiser menor.”

Por este motivo, o custo oficial dos alunos naditinsdes
Federais de Educacdo Superior serd apurado ag@aid12, quando se
encerrara o programa Reuni. Para se atingir odtades esperados,
serd necessario que a universidade trabalhe sobespecto da
ampliacdo do numero de vagas, do tratamento dé@&vda reocupacdo
de vagas ociosas, dos indicadores do numero desahor professor, e
principalmente da taxa de concluintes, pois quamais alunos
formados, menor o custo associado. Desta forma, eda nie
aproveitamento de aluno matriculado/formado seraprancipal
ferramenta para se trabalhar com a diminuicdo dtbaluno, algo que
ja vem sendo trabalhado pela universidade na medidgue se estuda
a revisao curricular, dentre outras acoes.

Tais iniciativas se configuram em um processo nootide
negociacao que foi também avaliado positivameni® geciedade que
presenciou a expansado da educacdo superior fe@erakflexos neste
sentido sdo agora de varias demandas de fede&alizh; instituicbes
que querem expandir e interiorizar, fazendo com wua politica de
governo passe a ter identidade de politica de @staindo passa a ser
ponderada pelas reinvenc¢fes da prépria populacao.
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Por este importante papel ndo s6 para as instsicémo para o
pais como um todo, e pelo cumprimento dos reclasosdados, que a
certa inclinacéo das liderancas universitariasemido de defender que
se mantenha o programa e que ele passe a se tomarmolitica
permanente, conforme defende o EntrevistadtE? acho que essa
guestao da reestruturacado e da expansdo da undemsi piblica ela
nao pode ser um programa, nao deve ser um progamavai de 2004
a 2008, 2008 a 2011. Isso tem de ser uma politeananente.”
Acredita-se que as chances de sucesso sdo rgaivjdta que tanto as
instituicbes, quanto a sociedade serdo beneficiaekte sentido.

4.3.2 Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

A seguir sera apresentada a percepcdo do finantianee da
expansdo da educagdo superior no Brasil, com fooltado a
Universidade Federal da Fronteira Sul, sobre aovikfi Reitor, e dos
setores: Pro-Reitoria de Graduacgédo e Diretorialagefamento.

Criada em 15 de Setembro de 2009, por meio da 2.6i12, a
UFFS é uma instituicdo de ensino superior publicpopular, que
abrange os 396 municipios da Mesorregido Front®eacosul —
Sudoeste do Parana, Oeste de Santa Catarina esiodoeRio Grande
do Sul e tem por missao:

1.Assegurar 0 acesso a educacdo superior como
fator decisivo para o desenvolvimento da regido
da fronteira sul, a qualificacdo profissional e a
incluséo social,

2.Desenvolver atividades de ensino, pesquisa e
extensdo buscando a interagéo e a integracdo das
cidades e estados que comp8em a grande fronteira
do Mercosul e seu entorno;

3.Promover o desenvolvimento regional integrado
— condicdo essencial para a garantia da
permanéncia dos cidadaos graduados na regido da
fronteira sul e a reversdo do processo de
litoralizacéo hoje em curso (UFFS, 2010).

A Universidade Federal da Fronteira Sul teve constituicdo
matriz a Universidade Federal de Santa Catarimalotseu projeto e
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concepcdo desenvolvidos dentro desta universidaaedos principais
Institutos de Pesquisa responsaveis por esse dddemnto foi o
Instituto de Pesquisa e Estudos em Administracaovetsitaria, o
INPEAU, que teve o papel de incubador da UFFS. (P’HAU
(anteriormente denominado NUPEAU), foi criado erB88 tem como
objetivo: “(...) gerar, disseminar e preservaoolecimento cientifico e
tecnolégico desenvolvido na éarea de Administracauvedsitaria,
visando a construcdo de um moderno sistema de gitucguperior
(INPEAU, 2011).”

Buscando-se compreender as percepc¢des em relagéx@o e
expansao da instituicdo, realizou-se a coleta desdaom a Reitoria,
Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) e SecretariRldeejamento,
que podem ser identificadas na llustracéo 6:

Reitoria

Vice-Reitoria

Pro-Reitoria Pro-Reitoria Pro-Reitoria Pro-Reitoria Pro-Reitoria Secretaria
de de Pesquisa de Extensdo de Admin. e de Especial de
Graduagao e Pos- e Cultura Infra-Estrutura Planejamento Obras

Graduacao

llustracdo 6: Organograma Administrativo da UFFS.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados da UFFS §2010

Todas as questdes levantadas foram planejada® amm os
seguintes enfoques: A Criacdo da UFFS e seu papéloddo Reuni;
Ampliacdo do nimero de vagas e acesso as vagagjesiague para 0s
cursos noturnos e licenciaturas, bem como a pemanéo estudante
na universidade; Ampliacdo e Otimiza¢do dos Resurioamanos e da
Infra-Estrutura; Os entraves que a expansdo pode ga qualidade; O
Reuni e o impacto na autonomia; e o RecebimentoApliaacdo de
Recursos, tanto para Custeio como para Investimento
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4.3.2.1 As Trés Grandes Questdes Motivacionais para a &ria@
UFFS e seu papel dentro do Reuni

A UFFS surge de uma demanda puramente socialcakzéida
de baixo para cima, diferente do que acontece madafifio da maioria
das universidades. Conforme apresenta o Entreuvistad ela é
consideradd(...)a semente que caiu no solo féftisemente esta que
foi plantada por todos os movimentos sociais d&oegom destaque
para Via Campesina, Movimento dos TrabalhadoresS&ma, Pastoral
da Terra, Mulheres Camponesas, e a Federacdo IHhcios
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura FamHBETRAF, sendo
ela considerada uma das principais liderancas pestesso, tendo em
vista que é uma regido com abundancia em agriauliiiém disso,
houve também a influéncia de grupos politicos, @agbes de prefeitos
dos trés estados da Regido, Parand, Rio Grandel @oS&nta Catarina,
além de vereadores, deputados estaduais e fededdis,lutando juntos
em prol da criacdo de uma universidade federal.

Tal mobilizagdo ocorreu visando atender a trésdgamuestdes
gue se apresentavam imprescindiveis para o deseneato da regiéo:

12 Grande Questao: A litoralizacédo da populacao.

Tal questéo foi fundamental para a motivacdo dosimmentos
em favor da construgcao de uma universidade fedssaforme defende
o Entrevistado 3‘Existem areas inteiras aqui que vinham diminuindo
de populacdo, porque as pessoas iam, chegavamnab do ensino
médio, e iam pro litoral e nunca mais voltavanisso pode ser
explicado pelo motivo do litoral ser sede da majmarte das
universidades federais do Sul do pais e tambémlpeear trabalho e
consequientemente a ascensao social. O que se aMzsa@ra que a
maioria destes jovens nunca mais retornava, até felta de
oportunidade, gerando certa perda para a regiaagkm.

22 Grande Questdo: A Necessidade de se trabalhisleio
Ambiente na Regido

O Tema Meio Ambiente era e continua sendo considetem
tema grave e que merece grande atencdo por papgepdi#éacdo. Um
dos maiores exemplos é a producéo de dejetos wlessoiiiundos desta
regido, que € uma das regides que mais produndejetnos no Brasil.
Atualmente o estado de Santa Catarina produz 1amilh 800 mil
metros3 de dejetos de suinos por dia, 0 que geigramde impacto para
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0 meio ambiente, com um grande risco de se conangnaquifero
Guarani e os rios da regiao.

32 Grande Questéo: A Agricultura Familiar

Por ser uma regido que se destaca pela agricutmndiar,
oferecer uma formacgéo focada nas caréncias pufasi da regido
seria um diferencial. Com a devida capacitagaopruoghlema como o da
producdo de dejetos suinos pode se transformaolegas, quando eles
séo tratados para serem transformados em fertdigamaturais, pela
producdo de energia elétrica com biomassa, enti®souPor estes
motivos é que a universidade possui hoje 4 curscggdonomia nos 5
Campi. Cursos por exemplo com énfase em agro-deplapm o
objetivo de se cuidar do meio ambiente e tambénpigies novas
oportunidades para as pessoas bem como para altagadamiliar da
regido, além de cursos de Engenharia Ambientaleedgias Renovaveis,
todos articulados com as necessidades regionais.

Quando se analisa o papel da UFFS dentro do Resicpnstata
que oficialmente a UFFS n&o pertence ao Reunietantio, pode se
considerar que ela esta inserida na filosofia dmnama, quando se
considera que o programa foi instituido com o @jetle criar novos
campi no interior. Esta criagao se daria por meigegstruturacao das
respectivas universidades visando suas expans§madd estritamente
das capitais, pois as universidades federais, eléottas as categorias
administrativas, eram as menos interiorizadas (ezoecdo de Minas
Gerais), diferentemente das universidades estadi@isinitarias e até
as privadas com fins lucrativos.

Por este motivo a UFFS pode ser considerada umnvarsitdade
que faz parte dos mesmos principios de democratizag qual fazem
parte as universidades participantes do Reunitrpbalhar com a idéia
de uma estrutura multi-campi e interiorizada.

Outro aspecto que faz com que a UFFS esteja ligeslédeais do
Reuni é a preocupacdo aparente com a reestrutudgsiocursos
tradicionais, quando se buscou definir novas ésfasga os cursos,
como por exemplo o curso de Agronomia com énfase Agmo-
Ecologia, o curso de Engenharia Ambiental combinaaio o curso de
Energias renovaveis e o curso de Ciéncias, comtbin@uimica, Fisica
e Biologia, atuando diretamente na politica de &mdo de professores
para a educagdo bésica, uma das maiores preocapdgdo&overno
Federal atualmente.
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De qualqguer forma, embora seja considerado um g@nugrde
excelentes resultados, os dirigentes universitaddadJFFS acreditam
que o Reuni ficou muito dispersivo para atendematas que propoe,
sobretudo para as licenciaturas, o Reuni deveriate énfase mais
rigida, voltada ao que é importante para o pats. definicdo de foco se
faz imprescindivel para evitar que futuramente bseove que 0s
problemas continuam os mesmos e que pouco selaltero

4.3.2.2 Ampliacéo, Acesso e Permanéncia

Por se tratar de uma universidade recentementgunada, sob o
ambito do Reuni e de acordo com as principais ipatitdo governo
federal, a ampliacdo do niumero de vagas € umaypacéo oriunda da
gestao federal e que perpassa todos os objetivasiviersidade.

Neste sentido, a Universidade Federal da Frontidaprecisa
avancar em termos orgamentarios, no entanto, t@saalmportancia
dada pelo governo federal para o cumprimento dasadeéas da
universidade, repassando os recursos conforme nejato. Logo, o
cenario de expansao para 0s proximos anos seifi@iztat

No que se refere a ocupacdo das vagas disponilaiizapor
motivo da Universidade Federal da Fronteira Sulusea universidade
nova e estar inserida em uma regiao historican®xtkiida do direito
ao ensino superior, sobretudo em relagao ao essjerior publico, foi
necessario um grande esforco por meio de variasadtes para se
ocupar as vagas existentes na universidade.

Neste sentido, a UFFS conseguiu atingir um satistatndice de
preenchimento de suas vagas disponibilizadas. DE®O 2vagas
existentes na Universidade, 2035 foram preenclads®o utilizadas até
entdo por estudantes que s&o oriundos, em suaiamaile ensino
publico. Além disso, grande parte destes alunoslagwépria regido da
Fronteira-Sul, o que culmina com os objetivos deli@uno progresso
da regido contemplada com a UFFS.

A decisdo de se iniciar as atividades em Marco @0&02
oferecendo 2160 vagas se deu pela importancia mtartatender
principalmente a populacdo local (mesmo sendo abpara todo
Brasil). A expectativa € que em 4 anos a univedsideenha 8.640
alunos matriculados no a&mbito da graduac&o, alémcudsos de
Mestrado e Doutorado. Entretanto, vale a penaltassapreocupacao
da Universidade em garantir este acesso sobretado g populagéo
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local, algo que tem sido atingido quando se obsesuv#timos relatdrios
da universidade. As iniciativas da UFFS foram taxas pelo
Entrevistado 1:

Digamos, o0s cursos previstos estdo sendo
implementados, as matriculas estdo sendo feitas,
entdo tem todo o processo que esta em plena
execucdo, com bastante vigor, com bastante
motivagcdo, por todos que estdo tratando da
implementacédo da Universidade da Fronteira Sul
(...) (ENTREVISTADO 1).

Os dirigentes universitarios da UFFS atribuem sstesso a uma
férmula utilizada que garante a democratizacdo ckssd, que visa
compreender a educagcdo como um sistema. Nestalfsawbserva
gue o inicio esta na educacgéo basica e ensinorhemdal, que é 90%
publica, posteriormente no ensino médio, que é §a%lico, em
seguida no ensino superior, que é 75% privaddjZarao no ensino de
Pos-Graduacao que é 84% publico. A conclusdo ghat@vistado 3
apresenta é:Se 89% do ensino médio é publico e se precisa siacen
médio para entrar na universidade, sendo nao ergrdaiio ndés vamos
tentar garantir 89% na representagdo dos cursosedisino médio,
oriundos dessas escolasA partir deste raciocinio a UFFS tenta
garantir que 89% sejam oriundos de escolas publag@sEando uma
bonificacdo em cima da nota obtida pelo ENEM agslicktos para
Universidade, esta bonificacdo varia de: 1.3 pamngcursou todo o
ensino médio em escola publica; 1.2 para quem eguigis anos do
ensino médio em escola publica; 1.1 para quem guwso ano do
ensino médio em escola publica; e 1.0 para quentmdou em escola
publica.

Esta medida tem atendido as expectativas quandbsssva que
atualmente a instituicdo conta com 91% dos aluniosidos de escolas
publicas, o que resulta ndo apenas em maior acessm também maior
democratizacdo. Segundo o Entrevistadi..3 a nossa universidade
ela pode ser definida como a primeira universidadélica popular.”
Tais iniciativas fazem com que a UFFS traga demvdreeus alunos os
pobres, os mulatos, os filhos de agricultor e tamsutros grupos que
queriam que fosse garantia de espaco para as coias, que
ingressaram através do mérito e da visdo sistéromabinados
mutuamente. Dados da UFFS apresentam que 81% dwdalu
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representam a primeira geracdo que chega a edusagfior na
familia o que representa a ampliagdo do acess@aemocratizacao.

Em relagdo a permanéncia, ja no 1° ano, a Uniasidriou um
programa de bolsas de estudos que girou em tori$dler00.000,00,
oferencendo 900 bolsas de estudos para a populded®.160
estudantes. As bolsas de estudo séo destinadatuaos carentes mas
possuem um viés puramente académico, visando iagai académica
do estudante contemplado, que devera prestar 2 lader dedicacdo a
algum projeto desenvolvido por um professor dadmiversidade.

Um dos principais projetos desta iniciativa € unojgto de
expressdo escrita chamado Comunica. Neste prajatta professor
participante tem cinco alunos em cada um dos campus aluno
integrante ao projeto precisa entregar, toda semame texto por
semana, englobando assim os cinco dias da semates. Extos sao
aproveitados nas publicacdes dos Boletins Informatisemanais da
universidade. Por fim, para auxiliar a garantireanpanéncia a UFFS
também esta trabalhando para implantar o Programeiohbl de
Auxilio ao Estudante (Pnaes) no ano de 2011. Tragativas sao
consideradas importantes para universidades qu® esimecando,
sobretudo para a UFFS, por ser uma universidade que
comprovadamente possui um corpo discente oriundo cldsses
economicamente desprivilegiadas se comparada comowgas
universidades federais.

Ao se analisar a oferta de cursos noturnos e dediaturas, que
vao de encontro com as demandas nacionais, obsenguie a
instituicdo também tem trabalhado nesse sentido:

a) Oferta de Cursos Noturnos:

Por estar localizada em uma Regido onde a maioos d
estudantes sdao também trabalhadores, a Universittaderal da
Fronteira Sul ndo tem enfrentado dificuldades péeeecer e preencher
as vagas dos cursos noturnos, algo que pode sepracedo ao
observar o grande indice de participacdo dos alumesse periodo,
contrariando o que acontece em outras instituigfes,tém os cursos
diurnos como os carros-chefe. Para o Respondente 4

Na regido da grande fronteira sul, a maioria dos
estudantes sdo trabalhadores. A oferta de cursos
noturnos, favorece que esses estudantes acessem
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a educacao superior publica com maior
facilidade. Isso se reflete na ocupacao ampla das
vagas noturnas ofertaddRESPONDENTE 4).

Entretanto, muitos dos cursos ofertados sao inctiweiia com a
oferta integral no curso noturno. Para estes caassymindo um
compromisso de ampliacdo e democratizacdo do agcessdFFS
procura sempre que possivel, priorizar a oferta @m turno,
viabilizando a presenca de estudantes trabalhadores

De qualquer forma, visando também garantir a peémza dos
estudantes que estdo matriculados em cursos deutdois e que nao
conseguiriam se manter, a UFFS desenvolve umaicpolie bolsas
permanéncia e bolsas de iniciacdo académica vadtadaicesso destes
estudantes.

b) Oferta de Licenciaturas:

Além de toda contribuicdo para o desenvolvimentgioral,
principalmente voltado a agricultura familiar, seda o Respondente 4,
“A UFFS nasce com o compromisso de atender a palitiacional de
formacéo de professores. Essa é uma das princlipdias de atuacéo
desta universidade. A UFFS oferece hoje 300 vagas para Ciéncias, que
€ um curso que posteriormente se divide nas Liatrrais de Quimica,
Biologia e Fisica (esta ultima licenciatura com défict enorme em
termos nacionais). Das 300 vagas oferecidas, fodas preenchidas e
a instituicdo acredita que sempre havera procwis, gxistem muitas
pessoas buscando a oportunidade de poder reafiz&urso superior,
idéia esta defendida pelo Entrevistado“R, idéia de que ndo tem
procura também é meio fantasiosa, tem procura, eB&o de gente
querendo estudar.”

Além dos investimentos j& previstos, a UFFS comtialaente
com Varios projetos aprovados, se qualificando fmatalecer a relagédo
com a educacéo bésica, ndo apenas na formacdadiegdos, mas na
articulacdo por meio da extensdo e pesquisa codueaeio basica, e
com ac¢des voltadas a qualificacdo desta educacéo.

Finalmente, a UFFS criou esta frente das licen@atunuito
forte, por considerar esta uma questdo nacionala Bgdo foi
desenvolvida em relacéo a politica Nacional de &gédo de professores
que foi definida pelo decreto do Presidente LulaJameiro de 2009,
contando inclusive com o auxilio do EntrevistadpaBa redigi-lo, que
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na época atuava na Capes e liderava o processta Bema, em
sintonia com esta politica, observou que era auais Professores de
Fisica, de Quimica, de Biologia, de Matematica,Pdetugués, para
garantir aos alunos chegarem melhor qualificadosdu@acéo superior
e consequentemente contribuir para o desenvolvonedb s6 das
escolas como da educagédo como um todo.

4.3.2.3 Ampliagdo e Otimizacdo dos Recursos Humanos e fda- In
Estrutura

Ainda que o Governo Federal tenha estipulado pér d®Reuni
a meta de otimizagdo de 18 alunos por professgraduacdo para as
universidades federais brasileiras, a UFFS foitinda para trabalhar
com a meta de um professor para cada vinte alendsgra atualmente
esteja trabalhando com dezesseis alunos para cafgsgor, algo que
irA se estabilizar posteriormente. Este indicel stuaa pelo fato de que
a universidade foi mais agil na contratacido de mtesedo que a entrada
de alunos.

A proposta ao inicial foi a de ter 500 docentesapan total de
10.000 alunos em 4 anos, ou seja, turmas maioedideesta aprovada
pelos dirigentes da universidade. Tal medida séfita pois nas
turmas pequenas existem menos interacdes, asdigiiga geradas sdo
agquém ao esperado e isto gera menor motivacaduamsa

Para o Entrevistado 3, existem alguns professaresagham que
tais indices significam mais alunos por professmrgde o ideal, mas
que isto nao reflete a realidade mundial, justifttmcom uma vivéncia
pessoal:

(...) eu dei aula nos Estados Unidos de literatura
pra 120 alunos, como professor visitante. E dai?
Eu s6 me organizava de outro jeito. Mas eu dava
minha palestra, 120 tem que dar uma palestra,
vocé prepara sua aula, entdo sua aula € bem
preparada(ENTREVISTADO 3).

Nesta oportunidade, além do papel do professoriatmawnais
cinco tutores que auxiliavam durante o decorrer daks e que
promoviam uma discussdo com os alunos ao finallda Besta forma,
a mudanca comeca a acontecer no professor, gusgpeeparar a aula
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para repassar para um grupo maior, e depois das,ao$ alunos
recebem orientagBes em grupos menores discutintloras que foram
debatidos.

O indice de um professor para vinte alunos é ceresid bom
pelos dirigentes da universidade, de qualquer forohesde sua
fundacdo, a UFFS ja realizou dois concursos pacandratacao de
docentes, visando equalizar o aumento de estudantks turmas ao
numero de professores, para atingir dentro dosimpo® anos a sua
respectiva meta.

Mesmo a instituicdo estando em uma regido de dertaa
distante do ensino superior publico federal, respeel em sua maioria
pela formacdo de mestres e doutores, a UFFS n&oetdrantado
problemas para atrair candidados para os cursdsates, conforme
afirma o Respondente ‘e olharmos o numero de candidatos inscritos
nos dois concursos realizados até agora, veremas ajprocura €
6tima.” Além disso, os docentes aprovados tém assumidovaums e
demonstrado empenho e um importante otimismo paezen criada
universidade.

Entretanto, em algumas areas especificas a igaitienfrentou
problemas para o preenchimento das vagas, comexganplo na area
de LIBRAS, que, no caso da UFFS é um componentegwar do
Dominio Conexo das Licenciaturas.

Ao se analisar a otimizagéo tanto de recursos hasngnanto de
infra-estrutura, observa-se que a UFFS tem tratialben prol de atingi-
la. Projetos como o ja descrito, Comunica, € uemgto de otimizacao
de recursos humanos, na medida em que a univeesgiadlispoe de
apenas dois jornalistas para fazer a coberturacom® campi, algo
inviavel. Por este motivo, sdo utilizados tantoposfessores de lingua
portuguesa quanto os alunos bolsistas do projete, sgjudam desta
forma na construgdo dos boletins informativos. @fermativos sao
lancados semanalmente, com um generoso numero gieapa(o
informativo da semana anterior a entrevista, 26d&embro a 02 de
Outubro, havia saido com 9 péaginas). Desta maneifpjeto surge
como uma necessidade proveniente da otimizag&redossos humanos
da universidade.

Ainda fazendo referéncia ao Projeto, o Entrevistaéaplica que
a lei deu a Universidade apenas dois jornalisizes& mudar a lei, seria
necessario esperar muito tempo, algo que podengrooneter com a
comunicagdo dentro da instituicdo, desta forma,nfmesséario que a
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instituicdo trabalhasse com 0s recursos que pPOSpLE, S30 O0S
professores que dao aulas de expressdo e escritademos campi e
para todos os alunos. Entdo ao se envolver ossswes e os alunos
vocé conseqléntemente aumenta o aprendizado e igagdot dos

alunos, a comunicacao vai melhorar, e os resultadd® positivos a
todos.

O sucesso do projeto em termos de otimizacdo evagdid € tdo
grande que atualmente na universidade existemsvatimos que nao
sdo carentes mas querem entrar no programa. lRadeaestes alunos a
UFFS esté criando o bolsa voluntaria, em que ooadtina nos projetos
mas nao recebe dinheiro, recebe apenas um cetltifida participacéo
no projeto que poderd contar em suas atividadegpleamentares no
historico escolar. Outra otimizacéo dos recursasamos seria o fato de
a UFFS ter conseguido iniciar seu funcionamentorsemhum professor
substituto ou nenhum técnico que nao fosse do quadis todos os
concursos foram realizados e preenchidos dentréemipo esperado,
trabalhando assim apenas com 0s recursos gue possuli

Um outro tipo de aproveitamento esta ligado a eta¢do do
corpo docente e técnicos. De 15 de Outubro (posdReitor) a 29 de
Marco (inicio das aulas), todos os professoresyéam sido nomeados
e estava sendo realizado um segundo concurso. &eguBantrevistado
3 “Entdo eu tive uma preocupacdo muito grande em tessencial, o
essencial pra mim sempre foi gente, ter profesdsortécnico, porque
sem eles ndo poderia ter estudantes, e com eles ¢er energia
suficiente para fazer todo rest@ara o ano de 2011, antes de pensar na
otimizac&o, é necessario pensar nos recursos bas@no laboratorios,
construcdes, que ja estdo devidamente projetados.

Quando se analisa a otimizacao de recursos, pbolessevar que
a Universidade utiliza um equipamento de video e@mfcia para
integrar os 5 campi, que estdo fisicamente sepsrgmira ter mais
agilidade na administracdo, pois dependendo dopummue decidem
se comunicar, a distancia é cerca de 10 horasroe Par este motivo a
universidade tenta garantir um bom sistema de cmagéo, sobretudo
entre os diretores, por meio de celular e da jacioeada video-
conferéncia. A otimizagdo de recursos por meioideosconferéncia é
algo que pode ser usado tanto pelo administratiomo também pelo
académico, quando, por exemplo, no Campus de Sagwo possui um
professor muito bom que poderia dar uma aula dmleg& para os
alunos do Campus de Chapecé e nos outros campi.
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Mesmo a universidade estando em espacos provis@aos
enquanto, ela possui a estrutura essencial pacahar: Cada professor
tem o seu laptop, desde o dia em que entra na reiade; é
disponibilizado um computador para cada dois estedae a biblioteca
possui todos os livros que sustentam as disciplifhamica pendéncia
séo os laboratérios, que serdo construidos no er@l e que serdo
concebidos junto com a comunidade.

Finalmente, todas estas acdes estdo sendo traeldasrecursos
humanos disponiveis na universidade. Professoeegstéo trabalhando
por meio de uma comissao, coordenados pelo PréofRasEt extenséao,
atuando assim em prol da otimizacdo da infra-estiue dos recursos
humanos.

4.3.2.4 Expanséo e os Questionaveis Impactos na Qualidade

Para o Entrevistado J...) € um erro agente achar que deve
comecar com turmas pequenas porque sendo afetaliaage... muitos
casos eu acho que € o contrari@’ Entrevistado 3 ainda complementa:
“(...) o pais trabalha com o mito de que a quantidaé inimiga da
qualidade. Sempre isso. Se isso fosse verdadesil Bexia ter um dos
melhores sistemas educacionais do planeta. PorueGue nds temos
a pior quantidade.”Enquanto no Brasil, no maximo 15 de cada 100
alunos que tem idade para estar na educacdo supesido
matriculados, em outros paises, como Alemanha,ckrafirgentina
possuem 40, 50 de cada 100 e nem por isto o sideasleiro é
considerado superior, por este motivo 0 mito dantidade deve ser
quebrado. Outro ponto é a questao orcamentarian@ueleve ser vista
como a Unica saida para se melhorar a qualidasle) @ma questéo de
politicas.

Como principal programa visando a expansdo e tdescao
das universidades federais, o Reuni muito tem gigestionado como
um programa que implantado ird impactar negativaéenea qualidade
das instituicdes. De acordo com o Entrevistadonguanto ele ainda
estava trabalhando no Instituto Nacional de Estudo®esquisas
Educacionais, o INEP, ele fez um estudo, depoisogusunos do Reuni
fizeram a prova do Enade, e observou que os allm&®euni se sairam
ligeiramente melhores que os alunos nao-reuni, Zatifierenca que o0s
alunos do Reuni sdo, em principio, carentes.
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Pelo motivo do Brasil ser um dos Ultimos paisenigeusalizar a
educacéo bésica, se tem uma idéia de que sempee deleta ampliar o
acesso a educagdo superior na iniciativa federmal haver um
sucateamento da educacédo, piorando o ensino dalapel Para os
dirigentes universitarios, se por consequéncia Weeatar o acesso,
sobretudo a populagéo carente, vai piorar a quididgue deixem piorar
a gqualidade, pois tratar o problema da qualidadeais facil do que
tratar os problemas sociais de pessoas que nacefregn a escola, por
meio de recuperagcdo destes jévens ou até da opiistde mais
presidios e investimentos em seguranga publica.

Para o Entrevistado 4...) n0s temos que trabalhar por mais
guantidade, isso significa colocar mais cérebrosjsmpessoas, mais
energias criativas, a servico do desenvolvimentopdis.” E ilusdo
achar que havera desenvolvimento da nacdo na &jémitecnologia,
ou nas artes se ndo ha pessoas que consigamdeolaridade basica
garantida e que parem os estudos no ensino médiecessario dar a
oportunidade para eles continuarem. Dados do IBGE 2007
apresentavam que a renda familiar média dos estglgne estavam no
ensino médio naquele momento era de 2.3 vezes rdengue a renda
média dos estudantes que estavam na universidaudyiese entdo que
agora existem muito mais pessoas pobres vislumbranghiversidade
no horizonte de suas vidas. Informacdes como egtasreforcam a
necessidade de programas como o Prouni, como o i,Rque
comprovam a necessidade da expansdo da educag&misppblica e
gratuita, absorvendo estas pessoas.

A evolucao deve partir de um principio que se amrsi a
importancia do orcamento, pois a medida que vocg@liams vagas,
automaticamente vocé amplia o numero de docentestes docentes
precisardo receber, além de ser necessario conspiédios,
laboratorios, e o orcamento precisa ser compativata que este
orcamento consiga acompanhar as necessidades ésaimglivel que
haja uma politica norteadora bem definida. Parardip com qualidade
€ necessario equilibrar os investimentos com pa#itbem definidas.

Um outro exemplo de expansdo quantitativa ndo ddixao
qualitativo de lado seria a expanséo da educagagrieu por meio da
Universidade Aberta do Brasil, que ja foi muitoticEda. Segundo o
Entrevistado 3, ele ja defende a utilizacdo da &ghwm a distancia desde
1994 promovendo inclusive palestras da Open Uniyata Inglaterra e
da Vernon University da Alemanha para falar de edéc a distancia na
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Universidade Federal de Santa Catarina, ressaltqneld(...) quando
vocé analisa a Open hoje, 40 anos depois da criaiéla, ela esta
rankiada entre as 5 melhores universidades do gafs termos de
resultados.”

Resultados dos alunos da Uab no Enade mostramlesiesdo
semelhantes aos resultados dos alunos da gradpegsencial, sendo
maior no que se refere a matematica, com destagaeafunos oriundos
do Centro de Educacédo Superior a Distancia do RioJaneiro
(CEDERJ), que sozinho formou mais professores demdica do que
todas as universidades do Rio, e estes alunossegregds concluirem
0s cursos no CEDERJ, tem conseguido ingressar e#sores Pos-
Graduacbes do pais, como a Universidade Estadudlatepinas -
UNICAMP, a Universidade de S&o Paulo - USP, damiteas.

De qualquer forma, ndo se deve priorizar a educagdistancia
em detrimento da educacio presencial federal e mamntrario. E
necessario obervar que para aumentar a quantidaddemdo a
qualidade, é necessério aproveitar todas as opaatles existentes, e
utilizando para isto todas as tecnologias dispdsive

Quando se analisa a polémica meta de taxa de sdctle curso
de 90% para as universidades federais, por ser umst#uicdo
recentemente inaugurada, com o inicio das auladargo de 2010, a
Universidade Federal da Fronteira Sul ainda ndmaliha com a meta de
conclusao de 90% de seus alunos, mesmo porquegtorsse ter uma
nocdo de qual o indice de conclusdo da institugg@nas em alguns
anos. De qualquer forma, para garantir um indice cdecluséo
satisfatério, a UFFS se organiza em torno de uropgsta curricular
voltada a forma¢édo humanistica e profissional.

Articulado em torno de trés dominios: Dominio Comum
Dominio Conexo e Dominio Especifico, o curriculo U&FS se
compromete com 0 sucesso nha aprendizagem e comfarmacao
voltada ao desenvolvimento de habilidades e compiet€ focadas no
excelente desempenho profisisonal. O que, nos pamsncurriculares
em questdo, vai além das demandas reduzidas dadoem@mpliando-
se para a formacdo de perfis humanos, capazesialeaalormacédo
especifica, o saber técnico e o desenvolvimentalsesustentavel de
uma nacao soberana.

Neste sentido, a UFFS acredita que focar-se em tars de
concluséo de 90% dos alunos, €, de certa formgprooneter-se com a
inclusdo de todos. Para atingir esta meta, serdss&dio um trabalho
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atento, permanente, de estudo e compreencdo doubmrformacéo
continuada de docentes, atencdo ao processo d&oemsi de
aprendizagem, tanto em termos de rela¢cbes humaragogem de
infra-estrutura adequada, dentre outros.

A UFFS esta caminhando para trabalhar em prol dpdmento
desta meta no futuro, que esta diretamente reladaéoncom o
compromisso de expansdo do acesso a educacaocosuperiqualquer
forma, sabe-se que a principio a UFFS ndo tem codesliestruturais
efetivas para alcancar as metas tracadas, mesmoep@inda nao se é
possivel medir o indice de concluséo da instiuigdas reforca que tem
assistido a um aumento significativo dos investiimerederais para o
sucesso desta empreitada, sendo a prépria UFFS ogmexemplos
claros deste investimento do Governo Federal.

Visando também a expansdo da pesquisa e extensao,
compreendendo a importancia delas para o desemeaitd da
instituicdo assim como da regido em que ela eserida, por ter
iniciado suas aulas em Marco de 2010, a Universidagderal da
Fronteira Sul inicia agora no 2° semestre de 20ifcesso de criacao,
fomento e desenvolvimento dos primeiros grupos elegpisa e das
primeiras acbes em relagdo as politicas de extenséo

Para a Pro-reitoria de Graduagdo, 0 montante darses
destinados para a Pesquisa e Extenséo sao satisfadoerentes com
as necessidades apontadas pela instituicdo. Camiiionesta assertiva,
se menciona o grande volume de editais de pesguegtensdo que sdo
abertos, quase semanalmente, relacionado ao Gtimaleto destas
areas.

4.3.2.5 Reuni e o impacto na Autonomia da UFFS

Para o Entrevistado J,..) Nao faz sentido. Achar que tem perda
de autonomia. As universidades aderem ao Reuni ussergm.”
Entretanto, alguns criticos apresentam que todasuragersidades
aderiram por se tratar de um generoso estimulmdeieo em cima de
uma politica.

Associar o recebimento dos recursos ao cumprimgatmetas,
para muitos pesquisadores foi considerado perdaaudenomia, o
Entrevistado 3 acredita que ndo, entendendo que $st trata
basicamente de uma deliberagéo institucional pargasticipar do
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Projeto, que é o aumento de vagas, 0 aumento d= idd alunos por
professor, da taxa de conclusao, dentre outros.

As universidades ndo devem considerar que sempee oqu
Ministério da Educacdo estabelece alguma politmeional, se elas
aceitarem, elas estdo sendo submissas. Por maiasqueiversidades
queiram se comportar como “feudos soberanos”,rélasédo soberanas,
pelo simples fato de haver leis, diretrizes cutai@s nacionais,
formadas pelo conselho nacional da educacdo, quen érgdo de
estado.

Os cursos de graduagdo por sua vez devem obedsizer e
diretrizes, que sdo nacionais, atribuidas peloatbasque foi criado por
lei. A forma como os cursos sdo conduzidos podealssrada, visando
uma maior desenvoltura, melhora de qualidade, elemitros, mas é
preciso garantir que as diretrizes estdo sendoeitadps, para se
garantir a existéncia de um sistema. Tais medidasrd ser respeitadas
pelo fato de que a partir das diretrizes curri@danacionais vocé
estabele o plano ou o projeto pedagdégico do cerpara avaliacao sera
utilizado o Exame Nacional de Desempenho de EsteslaBnade, que
sera feito a partir das mesmas diretrizes curnieslalefinidas pelo
conselho nacional que por sua vez inspira o prgettagico dos cursos,
gue vai definir as competéncias, as habilidadespotetdos e o perfil
profissional desejado para aquela area. E um sitlsequente, que néo
pode ser quebrado.

Fundada no ambito do Reuni, a UFFS nédo tem enffenta
problemas relacionado a autonomia, respeitando i@drizes mas
oferecendo aos professores a oportunidade debedéide de usar sua
criatividade, decidindo se dara uma aula expositedra dialégar, mas
respeitando o projeto pedagdgico do curso, ensinamdque foi
previamente definido na ementa da disciplina. Fiealte, acredita-se
que a UFFS possua sim a autonimia necessaria, desdeerceba e
faca parte de um sistema.

4.3.2.6 Recebimento e Aplicacdo de Recursos para Custeio e
Investimento

O recebimento de verba para o Custeio, ou paraespd3as
Orcamentarias Correntes, necessarias para o priraed de 2010, da
Implantacdo da Universidade Federal da Fronteird, $Saram
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integralmente atendidas pelos recursos disporablitiz através da Acdo
125c (denominada Implantagdo da Universidade Federdronteira
Sul), Programa Universitario, Plano Plurianual (PP2008-2011
conforme apresentado pelo RespondentéAS, despesas correntes,
necessarias para este primeiro ano (2010) da intpigdo da
Universidade federal da Fronteira Sul, foram totalme atendidas
pelos recursos disponibilizados(...).”

As despesas correntes para pessoal e encargos gporameio
do centro de custo 3.1.90.00) foram garantidas @eleerno Federal,
calculando-se a partir do contingente de servidatigss e aposentados.

Em relacdo a destinacdo de verbas para bolsagutkeso ano
de 2010, foram concedidas 650 Bolsas Permanéncé gsiudantes
regularmente matriculados nos cursos de graduagddJEFS em
situacdo de vulnerabilidade econdmica. Adicionabmerforam
concedidas mais 250 Bolsas de iniciacdo académiea,envolvem a
participacdo dos alunos em grupos de estudo, Eestibliografica e
documental, producéo de textos em diferentes nuatids (crbnicas,
editoriais, ensaios, entrevistas, reportagensciastietc...), elaboracéo
de artigos e relatérios cientificos, dentre ouattigidades. Ressalta-se
que tais bolsas foram suficientes para atendemenida de alunos da
UFFS.

Quando se analisa o recebimento de recursos pagstimento,
pelo motivo da UFFS ainda se encontrar em proagsgoplantacdo ela
ainda carece de muitos investimentos visando auagéq e a melhora
de sua infra-estrutura, tanto no que se refere r@solem gerais
(construcdo de prédios, restaurante universitaligamentos estudantis,
dentre outros) como no que se refere a aquisic@mdipamentos para
construcdo de laboratérios préaticos. Mas quandanséisa os recursos
ja previstos o Respondente 5 afirma qt(e,) os recursos, até o
momento, previstos para as obras a serem execatag040 e 2011
serdo suficientes.

Ao se avaliar as agfes voltadas para a reducdasto aluno,
pela razdo da UFFS ser uma universidade nova dgieursuas aulas
em Marco de 2009, ndo é possivel direcionar medidakisivamente
para diminuir o custo aluno, mas a medida que elarsos vao entrando
na universidade, mais o custo empregado em corpenti estrutura e
técnicos vao sendo diluidos por meio destes alib@sjualquer forma,
como o orcamento de 2010 até o momento nao fointetde
executado, pelo motivo de estar em fase de imgaatas altos custos
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podem distorcer a andlise. Porém, para comecgaacartmetas neste
sentido, a Universidade iniciard sua participac@& Rrograma de
Melhoria da Eficiéncia do Gasto Publico no Minigiérdo
Planejamento.

4.4 SINTESE DOS RESULTADOS

Com a apresentacdo dos resultados, chegou-se las&mque a
expansao da educacédo superior brasileira estaegenato em todas as
esferas, publica federal, privada, a distanciecediégica, por meio do
financiamento publico.

Delimitando-se as Universidades Federais, € pdspafeeber
que esta expansédo se da por meio de duas acleipgiana criacdo de
novas universidades e a reestruturacdo das unisdes existentes por
meio do Programa de Apoio ao Plano de Reestrutnia&panséo das
Universidades Federais (Reuni).

Dentre as demais universidades reestruturadas @io oo
Reuni, sdo apresentadas as acfes da UniversidaideaFele Santa
Catarina, que através de um plano de metas pactssd® Ministério
da Educacgdo, projetou sua expansdo e reestrutursg@bendo
subsidios provenientes do financiamento publica pelr

Finalmente, representando nesta pesquisa 0 uniwdasol14
universidades recentemente criadas, estd a Urdaeeesi Federal da
Fronteira Sul, que iniciou suas aulas em Marco @E)2e apresenta
suas principais ac¢des de expansao, bem como ccimaento publico
recebido para sua manutencao.

Desta forma, as proximas secdes buscam apreseatdicacao
dos recursos publicos e as acoes realizadas pouniversidade recém
criada bem como por uma universidade que ja eléstearias décadas e
vem passando por profunda reestruturacdo nos @ltiraoos,
demonstrando desta maneira, como estéo sendo ¢daslas principais
metas e acdes para a ampliacdo da educacdo supdeoal em cada
uma das respectivas universidades.

4.4.1 Principais Resultados UFSC



180

Apos andlise de todos os dados, constatou-se guévarsidade
Federal de Santa Catarina esta vivenciando um mtondgico no que
se refere a sua reestruturagdo em varios aspeuaio®ro de vagas,
tratamento da evasdo; reocupacdo das vagas ocmsagacdo do
corpo docente e da infra-estrutura; expansao dquig@se extensao;
aplicacdo de recursos para custeio e investimesitm de estar
gozando de autonomia e trabalhando para que a €«parcorra com
qualidade. O Quadro 16 apresenta as principainafides dos gestores

neste sentido:

Assunto

Afirmacao

Tratamento da
Evasao

“Entdo nés estamos trabalhando com a id
de bacharelado pra vocé ter uma idéia, qu
individuo possa ter uma opc¢ao s6 pela ar

gue ele possa fazer uma opgéo s6 pela §

mas tarde entdo fazer uma opgdo entdo f
curso especificoENTREVISTADO 2

éia
eo
ea,
rea,
nelo

Repasse de Recursog
Financeiros

“(...) os compromissos feitos na fase inic
tem se mantido até agora, e eu tenho U
expectativa de que isso pode ser man
daqui pra frente, que isso possa contin
sendo um processo pra ser mantid
ENTREVISTADO 2

Contratagéo de

“Os investimentos para contrato docentes
estdo acontecendo, com o0 Reuni estamos

al
ma
tido
har
o)

lido

a

Docentes garantindo uma equalizacéo nessa mnieta.
RESPONDENTE 1
“O Reuni ndo é um projeto fechado, temos
Autonomia conversado com o MEC e eles tem enten
Universitéria as mudancas que temos feito e respeitado
nossa autonomid@RESPONDENTE 1
Obras na “(...) _é visvel hoje na universidade
Universidade quantidade de Obra’s
RESPONDENTE 3

Verbas para

Investimento

“As verbas para investimento estdo além

do

projetadd RESPONDENTE 2

Quadro 16: Principais Afirmages UFSC.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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As principais a¢fes da UFSC e os respectivos sskdt

estdo representados no Quadro 17.Quadrd\liquotas e Base de

Calculo dos Tributos Federais por Categoria de IES.

Acbes

UFSC

Ampliagédo do
Numero de Vagas

- Criou entre os anos 2008 a 2010, 2101 va
novas, sendo 420 noturnas e 114 de licenciatu
- Ampliacdo pautada em sua maior parte
criacdo de cursos diurnos.

- Cursos noturnos ndo atrativos para
comunidade.

- Licenciaturas ndo atrativas para a comunidad

\gas
ra.
na

e.

Tratamento da
Evasao

- Realizado estudo a respeito dos motivos
levam & evaséo.

- Programa de apoio pedagogico.

- Aumento na assisténcia estudantil por meig
PNAES.

que

do

Reocupacéo das
Vagas Ociosas

- Tem como principal ferramenta o Sistema
Selecao Unificada (Sisu) do MEC.

de

Expansao X
Qualidade

- Acredita ser necessério realizar alteragd

curriculares modernizando os curriculos.
- Tem como principal pilar da expansado c
gualidade os recursos humanos contratados.

Otimizacéo do
Corpo Docente

- Meta de 18 alunos por professor.
- Realizacdo de concursos acompanhand

0O a

expansao de vagas e garantindo a equalizac&o da

meta proposta

Otimizacéo da
Infra-Estrutura

- Construcdo de blocos de sala de ¢
independentes.
- Criagao de um centro de logistica.

wla

Metas X
Autonomia

- Tem gozado de autonomia para modifica
projeto sempre que possivel, desde que cump
metas.

[ O
ra as

Expanséo da
Pesquisa e

Extensao

- Realizada por meio da Pdés-Graduacéo,
bolsas para Mestrandos, Doutorandos e

com
DAs-

Doutorandos.
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- 2010: Aumento de Capital na ordem
R$9.003.203, totalizando em um valor final
R$27.003.203.

- 2011: Aumento de R$22.586.982,00 totalizal

Aplicacéo de
Recursos para

de
de

ndo

INVestimento | o um valor final de R$43.086.982,00.

- 2010: Aumento de R$1.567.030,00 do

[S—

L projetado
RAé’(':'ﬁf‘s‘?;‘SO d(,;a -2011: Previsdo de aumento de R$3.931.32[1,00
> P do ja projetado.
Custeio

para Assisténcia Estudantil.

~ - A principio o valor ira aumentar com
Reducéo do Custd : L . .
aluno perspectivas de diminuir a medida que mais

estudantes ingressarem e concluirem 0s cursas.

%)

Quadro 17: Sintese dos Resultados — A¢Bes da UFSC
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em geral, pode-se dizer que a Universidade Fedkrabanta
Catarina aprova a Reestruturagdo por meio do RE&iNgbservar que
todos os dirigentes universitarios se mostram fedtis com os
resultados e defendem que tal programa deveriarsartuma politica
permanente. A reestruturacdo, e consequente expaas@FSC, tem
gerado reflexos positivos para a universidade e,cpaseguinte para
toda regido a qual ela esta inserida.

4.4.2 Principais Resultados UFFS

Representando uma das 14 instituicdes criadasféepolitica de
expansdo da educacdo superior no Brasil, a Unilstsi Federal da
Fronteira Sul tem seu destaque a respeito do iaertpapel de
impulsionadora do desenvolvimento da regido onaest inserida.

Tal como a UFSC, a UFFS também esta pautada eas\agoes,
contidas em politicas bem definidas, buscando teetag satisfatérios
na ampliagdo do numero de vagas, tratamento dé@@wslas vagas
ociosas, otimizacdo dos recursos humanos por mei@rdjetos de
extensao, otimizacdo da infra-estrutura por meicegi@éipamentos de
video-conferéncia, aplicacdes de recursos destnamlocusteio e

- Adesdo ao PNAES para aumento dos recursos
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investimento, dentre varias outras ac¢fes. O Qua8r@presenta as
principais assertivas dos gestores nesse sentido:

Assunto

Afirmacéo

Cursos de
Licenciaturas

“(...) n6s também criamos uma frente d
licenciaturas que é muito forte, porque ess

as
a é

uma questdo nacional. Ai foi em sintonia

realmente com a politica Nacional de

formacéo de professores que foi definida p

elo

decreto do Presidente Lula de Janeiro do ano
passado, que alias, eu ajudei a redigir esse

decreto. Eu estava na Capes, liderando e
processo inclusiveENTREVISTADO 3

Ampliagéo de Acesso

“Ndés estamos ampliando 0 acesso pra g¢
basicamente da regido, evidente que é ab
a todos, mas agente olha os dados e

essencialmente da regidag.

ENTREVISTADO 3

Otimizacédo Docente

“Um pra vinte ta bom, eu acho que ta bbm
ENTREVISTADO 3

Ampliacédo do
Orcamento

sse

ante
erto
sao

“Notadamente teremos de avancar em termos

orcamentarios, mas € preciso sublinhar a
importancia dada pelo governo federal no
atendimento de nossas demandas.”
RESPONDENTE 4

Verbas para Obras

“(...) os recursos, até 0 momento, previs
para as obras a serem executas em 201
2011 seréo suficientésRESPONDENTE 5

tos
0 e

Quadro 18: Principais Afirmacgdes UFFS.
Fonte: Elaborado pelo autor

As descri¢cdes das agbes centrais da UFFS bem cgmadato
da aplicabilidade das mesmas estdo presente na@l&d
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Acdes

UFFS

- Iniciou as atividades com 2.160 vagas com
expectativa de em 4 anos alcancar 8.640 alunos
matriculados (excluindo alunos de P4s-Graduagao).

Ampliagdo do | - Cursos noturnos atrativos para a comunidade.

Numero de Vagas - Criou uma frente das licenciaturas, com destaque
as 300 novas vagas para o curso de Ciéncias (todas
preenchidas), que posteriormente se divide [nas
Licenciaturas de Quimica, Biologia e Fisica.

- Criou programa oferecendo 900 bolsas de estudo
na ordem de R$1.700.000,00 visando a inicidcédo

Tratamento da A

Evasdo académica do aluno_carente contemplado.
- Trabalhando para implantar o PNAES no anq de
2011.
~ - Realizou varias chamadas para se ocupar as yagas
Reocupagéo dag __. . idad 4 i< de l94o
Vagas Ociosas watentes na universidade, ocupando mais ()
as vagas disponibilizadas.
Expansdo X |- Acredita ser necessario equilibrar |os
Qualidade investimentos com politicas bem definidas.
- Meta de 20 alunos por professor.
- Iniciou as atividades com todos os professores

Otimizacéo do | devidamente nomeados.

Corpo Docente | - Utiliza o Corpo Docente nos projetos académicos
gue destinam bolsas de estudos para alunos
carentes.

- Equipamento de video-conferéncia para integrar

Otimizagdo da | os Campi.

Infra-Estrutura | - Trabalha com estrutura essencial para
funcionamento.

- Tem gozado de autonomia, contanto que respeite
Metas X oS
Autonomia as diretrizes e que perceba e faca parte dg um
sistema.
- Programas de Extensdo juntamente ao corpo
Expansdo da | docente associados ao recebimento de bolsgs de
Pesquisa e estudo.
Extenséo - Projecéo de criacdo de cursos de Pos-Graduacéo
nos proximos anos alavancando as pesquisas.
Aplicacdo de | - Recursos ja previstos para os anos de 2010 e 2011
Recursos para | sdo considerados suficientes e atenderdg as
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Investimento demandas.

sociais foram garantidas dentro do projetado.

- Despesas correntes para pessoal e encargos

- Despesas para bolsas de estudos: Foram recebidos

Aplicacdo de y i ~
plicag recursos financeiros para a concesséao de 650 holsas
Recursos para P VN
Custeio permanéncia e 250 bolsas para iniciagdo

académica.

para aumentar 0S recursos para Custeio.

Reducso do Cust aluno, por estar em fase de implantacéao.

aluno

&)

Eficiéncia do Gasto Publico no Ministério do
Planejamento visando otimizar o custo associado.

Quadro 19: Sintese dos Resultados — A¢des da UFFS
Fonte: Elaborado pelo autor.

Criada visando sobretudo o desenvolvimento local,
Universidade Federal da Fronteira Sul se orgulhaspo considerada
uma universidade publica popular, por ter mais @ @e seu alunado
composto por estudantes oriundos de escolas psiblicds resultados,
avaliados como satisfatorio tanto para a univedgdquanto para o
ministério da educacéo, tem sido um dos principgientes frente a
motivagcao dos docentes e técnicos, que atuam cperspectiva de
estarem fazendo a diferenca na regiao.

Com sua criacdo aprovada por todos os dirigentegnsitarios,
as expectativas da UFFS estdo pautadas agora nansplizacao,
tornando-se uma referéncia e influenciando ativéaenera regido da
Fronteira Sul.

4.4.3 Diferencas e Similaridades entre as Instituicdes

Apo6s analise dos Quadro 17 e 19 fica evidente sfargm das
instituicBes para garantir uma expansao ndo apgumagitativa como
também qualitativa. E possivel se observar umaetitea de perfil do
alunado de ambas instituicdes, na UFSC a exparesédasem sua
maioria por cursos de bacharelado e diurnos, ermacpartida a UFFS
tem investido macicamente na ampliacdo das licemeise também em

- Expectativa de adesdo ao PNAES no ano de 2011
- Ainda ndo tem condicBes de mensurar o custo

- Iniciara participacao no Programa de Melhorig da

a
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cursos noturnos, que tem atraido o interesse do®sl preenchendo
mais de 94% do total de vagas disponibilizadas.

Quando se analisa o tratamento da evaséao, asliigtstis diferem
na maioria de suas acfes, mas o PNAES é ressaltatw o principal
programa neste sentido em ambas as universidagesa& reocupacao
das vagas ociosas é possivel observar que a UREB aéo esta
trabalhando em reocupacgéo até por ser uma uniadesicecente, mas
tem se esforgcado para ocupar todas as vagas dijganias por meio
do vestibular. De qualquer forma, fica como sugestéutilizacdo do
SiSu que tem contribuido com o grande auxilio @araocupacgéo das
vagas ociosas na UFSC.

Ambas as instituicbes tem se preocupado com a apet
expansao qualitativa, seja por meio de alteragbegalares e de uma
grande preocupacdo em relacdo a qualidade dos tdscentécnicos
contratados, no caso da UFSC, ou por meio do bqgailidos
investimentos publicos em politicas bem definidas,caso da UFFS.
Além disso, as duas instituicbes tem trabalhadsemtido de otimizar o
corpo docente e a infra-estrutura, a UFSC tentatidgir a Meta de 18
alunos por professor, e investindo na construcadldeos de salas
independentes alem de criar um centro de logistisdJFFS, fundada
para trabalhar com o indice de 20 alunos por pofedndice que sera
alcangado nos proximos anos, a medida que maiesalngressarem na
universidade), utilizando equipamentos de videcm@mitia para
comunicagdo entre campi e utilizando o essencied parantir seu
funcionamento.

Ambas as instituicbes tem gozado de autonomia, edegck
respeitem as diretrizes provenientes do Ministdaiccducacdo. Quando
se analisa os investimentos em Pesquisa e Exteasamiversidades
aprimoram suas pesquisas por meio dos cursos dgradsacdo, a
UFSC com os cursos ja efetivados e a UFFS comgadede criacdo de
cursos. Além disso, a UFFS tem definido uma areojpdlitica de
bolsas de estudo atrelada a projetos de extenséo.

Na ampliacdo de recursos para investimento e ousteiduas
universidades também tem recebido o0s recursos s@aEs para
expansdo, com destaque para o aumento da verbetapiejpara a
UFSC. Alem disso, o PNAES tem sido um grande aldaltyFSC neste
sentido, o que faz com que a UFFS pretenda impléaienja no
préximo ano. Por fim, as duas instituicbes demanstinteresse em
reduzir o custo aluno, a UFSC entendendo que étolsm processo de
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médio a longo prazo e a UFFS com projeto de ppaticlo Programa de
Melhoria da Eficiéncia do Gasto Publico no Minigiérdo
Planejamento.

4.4.4 Proposicdes

Apods compilagdo e analise das principais politeaacdes da
Universidade Federal de Santa Catarina, da Undamisi Federal da
Fronteira Sul e do proprio Ministério da Educaciigyere-se algumas
acles que poderdo impactar positivamente no deseneato das
respectivas  instituicbes, dos programas de governe,
consequentemente, do pais.

Para a UFSC, recomenda-se um maior esforco nadeeté se
implantar mais cursos noturnos, pois a instituigdopossui toda
estrutura disponivel além de um corpo docente eltgenqualificado.
Quando se observa que a maioria dos cursos dasrsidades privadas
sdo noturnos, conclui-se que existe demanda pa® lesrario, o
necessario entao neste sentido é realizar umaipagquata a sociedade
e observar quais cursos possuem maior demandaegsrahorario,
investindo na implantacao deles.

Visando também auxiliar em uma politica publicaiosal, a
UFSC deve prosseguir na expansao dos cursos deciditga,
sobretudo nos Campi proveniente de interiorizacA®&m disso,
ressalta-se a importancia que o programa REUNI tvarendo para o
desenvolvimento e a expansdo da instituicdo, pse emtivo, e em
funcdo dos dados colhidos durante a pesquisa,oéneglavel maior
agilidade na participacdo de futuros programas, tiggzando
efetivamente de todas as fases de implantacéo.

Para a UFFS, se aconselha intensamente a paréioipag
PNAES, que tem auxiliado significativamente todasnstituicbes que
o aderiram. Outro aspecto, que extrapola o escofmbalho, mas que
se faz necessario ressaltar, é a adesdo da UFR®/erdidade Aberta
do Brasil, que tem sido imprescindivel para levadacacdo superior
para todo territorio nacional. Como o reitor emreb@o da instituicdo
ja possui uma inclinagao pela Educacédo a Distaseiasecomenda esta
importante participacao.

Embora ainda ndo seja uma preocupacdo aparente da
Universidade, visando uma atitude mais proativandea a utilizacdo
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do Sistema de Selecéo Unificada (Sisu) do MEC pasbcupacao das
vagas ociosas, tendo em vista que tal sistema idonaplicado com

sucesso em outras instituicdes. Finalmente, recdaguoe a instituicao
participe de eventuais programas de reestruturac@xpansdo das
instituicbes federais de ensino superior no futdevido aos reflexos
positivos observados.

Para o MEC, como uma maneira de trazer mais efatiéi na
guestdo da formacdo docente para educacdo bdsgicada ampliacéo
dos cursos de licenciatura nas instituicfes feslel@ipais e também por
meio dos Institutos Federais de Ensino SuperioraeUdiversidade
Aberta do Brasil, recomenda-se uma maior valorizadd carreira do
professor da educacdo basica, algo que tera ingpamisitivos na
atratividade desses cursos para a sociedade ery gensentando o
numero de alunos e conseqientemente de profesderamaneira
gquantitativa como também qualitativa.

Finalmente, embasado em todos os reflexos obsesvadna
opinido de 100% dos dirigentes universitarios paintes dessa
pesquisa, aconselha-se veemente a continuidadeogmma de Apoio
a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades aigdsugerindo
inclusive transforma-lo em uma politica permanemt.acdo seria um
importante passo rumo a tdo esperada democratizdgdeducacdo
superior brasileira.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

No presente capitulo serdo apresentadas as catgiderfinais
assim como as recomendag0fes para estudos futorgsierse refere ao
grande tema Financiamento e Expanséo da Educag&oi@uwuno Brasil.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desta pesquisa foi estudar @woesta
ocorrendo o financiamento publico e a expansdoddaagédo superior
no Brasil, sobretudo em relacdo as universidadddicag federais.
Neste sentido, ap6s andlise da literatura e dodiagém aplicacdo de
questionarios e realizagdo de entrevistas, tamo gestores publicos
guanto com dirigentes universitarios, sdo apredastas conclusfes a
que se chegou do estudo.

Desde a colonizacéo, a educagao superior vem s@@rpoo no
pais, entretanto, esta expansdo sempre ocorreuadeirm comedida,
inicialmente visando apenas atender as necessidid@setropole, e
posteriormente, na republica, sem ocupar um papetlastague nas
politicas publicas governamentais. A maior altevag@ marco legal se
deu com o lancamento da primeira Lei de DiretrirzedBases da
Educacdo em 1961, que alguns anos depois, por deeialgumas
alteragbes estruturais, daria inicio a grande es@ama rede privada,
gue seria interrompida posteriormente e teria sescinento retomado
com intensidade a partir da Lei de Diretrizes seBada Educacao de
1996, que também foi a responsavel por dar inicidaagamento do
Plano Nacional da Educacgéo, que aconteceria em 208éfiniria o
planejamento e as metas para a educacdo nacioaabparoximos 10
anos.

Entretanto, mesmo com todas estas acOes, vergigogue a
educacao superior ainda era privilégio de poucagsieose agravava por
ela ser considerada um dos principais pilares gmedcancar a ascensao
social, porém, o estudo superior no Brasil semprevifto como algo
inalcancavel para a maioria dos brasileiros daddisarepancia de
gualidade do ensino basico fornecido gratuitamenteensino bésico
particular o que impediu que muitos cidaddos csesaso ensino
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superior devido a baixa competitividade dos aludasrede publica
frente a particular na selecdo das Universidadbkgas tidas no Brasil,
em geral, como as de melhor qualidade e com umgatidade reduzida
de vagas.

Devido a este fato, a populacdo requereu junto @sicps
governamentais 0 acesso a educagdo superior pordaetriagdo ou
reserva de vagas em instituicdes de ensino supaiildicas ou entéo
por meio de financiamentos de vagas em instituig@esnsino superior
privadas, além da democratizacdo do acesso a todogerritorio
brasileiro que por muito tempo, e ainda o é em dgamedida,
concentradas em alguns polos nacionais.

A partir disso, o0 Governo Federal reestruturoureda varios
programas, que posteriormente seriam reunidos amatio Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, e entdo passou aafestna parcela
significativa do financiamento publico para o aferehto destas
necessidades. Este grande repasse orcamentaranfggumou em um
fendbmeno inédito na educacgéo superior brasileira, gpssou a ter sua
expansao pautada por meio do financiamento pubkomn acbes
destinadas a todas as modalidades de ensino suppricada, a
distancia, tecnoldgica, e principalmente a fedexlabrdada em maiores
detalhes durante esta dissertacéo.

Para a educagdo superior federal presencial, ang&pase deu
por meio de duas frentes, a criagdo de novas wnmlegles e a
reestruturacdo e expansdo (principalmente para terid) das
universidades existentes. Para auxiliar nesta a&&oano Governo
Federal criou o Programa de Apoio ao Plano de Reesicdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), desdrapdo um
papel de orientador tanto para as universidadegigientes como para
as universidades que estavam surgindo dentro ditcAddoprograma.

Dentro deste cenario, tendo como objeto de estudo
Universidade Federal de Santa Catarina como umtituipdo ja
existente e que esta se reestruturando, e a redaéda ¢Jniversidade
Federal da Fronteira Sul, que teve suas aulasad@siem Marco de
2010, buscou-se entender como esta ocorrendo ocfamento desta
expansao e quais sao as a¢bes de tais universidadrdo a expanséo,
mas se atendo a qualidade. Além disso, procur@eispreender quais
as perspectivas do MEC para esta expansdo pordeaima entrevista
com a Diretoria de Desenvolvimento da Rede de IFES.
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Neste sentido, por meio da entrevista com o CoadtEnGeral
da Difes/MEC, com o Vice-Reitor e com os dirigentes/ersitarios da
UFSC, pbde-se comprovar que a expansao esta dedatendo com
uma preocupacdo em também manter a qualidade dwigd®, e
grandes recursos estdo sendo aplicados, tantarpastimentos como
para custeio.

Para a meta de ampliagdo do numero de vagas, sefmanque a
UFSC ira alcancgé-la, entretanto, esta meta seaa@dda por intermédio
dos cursos diurnos, mantendo-se a defasagem egAogeda numero de
cursos noturnos e também as licenciaturas, quesidoncriadas, mas
que enfrentam problemas de captacdo. Em relacdoat@mmento da
evasao, a UFSC tem trabalhado no sentido de tomaurriculos mais
atrativos para o mercado e consequentemente pasduings, e tem
contado com um apoio impar do Plano Nacional deist&sgia
Estudantil (PNAES), defendido pela Difes como unas @rincipais
acOes para se garantir a permanéncia. Proven@nteéin do Ministério
da Educacdo, esta o Sistema de Selecdo Unifica@a)(Sjue tem
desempenhado um papel fundamental para a reocupkxsivagas
ociosas na UFSC.

Entretanto, ndo se pode analisar apenas a expgnaattativa
sem se preocupar com 0s aspectos qualitativossegiendo a UFSC
ocupam uma funcdo importante neste processo, algotambém é
defendido pela Difes. Neste sentido, com o consemtio do Ministério
da Educagéo, a Instituicdo tem realizado variasagbes curriculares
buscando a modernizacdo e aprimoramento de serisutos. Além
disso, visando cumprir com qualidade a meta de [L®osa por
professor, a UFSC tem promovido varios concursos pantratacéo de
docentes, de maneira que a expansdo do numerogde gaompanhe
também o nimero de docentes. Para a Difes, ossoscpara expansao
do corpo docente sempre estardo disponiveis.

Ao se analisar duas importantes vertentes: a amiano
universitaria e 0s investimentos em pesquisa ensdite os resultados
também sao otimistas. Mesmo tendo assumido vargasnperante o
Ministério da Educacdo, a UFSC tem tido certa dbde para definir
qual a melhor forma de buscar seu desenvolvimdfno.relacdo aos
investimentos em pesquisa e extensdo, a instituigdo se pautado
principalmente na expansdo dos cursos de Poés-G&olualém das
bolsas destinadas para este fim. Tal assertivanfrmada pela Difes
guando se apresenta que segundo dados da Capes, ppBnulgacdo
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do Reuni, os cursos de Pés-Graduagdo do Brasitativeuma
consideravel melhora.

Entrando no aspecto financeiro, os resultados tamiséo
otimistas, demonstrando que a instituicdo estabeswd recursos em
guantias inéditas. Mesmo ja estando programadagemarosa quantia
para custeio, dentre os anos de 2010-2011 a igatiturecebeu
aproximadamente R$5,5 milh6es. Além disso, o PNA&S8plementou
estes valores destinando entre os anos de 2009-26drkos na ordem
de R$27,5 milhGes. O repasse de recursos pargtimeatos também
superaram as expectativas com um aumento de vesbi@nata a
Edificacbes, Infra-Estrutura e Equipamentos na rardde R$31,5
milhdes entre os anos de 2010-2011. Quando secantasstes valores
aos valores anteriormente projetados, se observeepasse de verbas
na ordem de R$70 milhdes entre os anos de 2010-2011

A partir de todo este repasse de verbas, a iggdugsta vivendo
um momento Unico de expansao e reestruturacdo, npEo da
interiorizacdo dos Campi, com a criagdo dos CampiGuritibanos,
Ararangud e Joinville. Além disso, ela esta invekti na melhora da
infra-estrutura existente, por meio de criagdostatgacdo de prédios
para ensino-aprendizagem, prédio para capacidadgeddimento na
moradia estudantil, prédio para aumentar a capdeida restaurante
universitario, conjuntos administrativos, sala dpsofessores, e
realizado um grande investimento em equipamentabretido
equipamentos de tecnologia da informacé&o.

No que se refere a Universidade Federal da Frantil, por
meio de entrevista com o Reitor e com o Coordendderal da
Difes/MEC e da aplicacdo de questionarios aoseliti&s universitarios,
também foi possivel evidenciar que ndo sé a criagdno ainda a
expansado da universidade tem acontecido devidosasémie de acdes.
Com pouco mais de um ano de fundacdo, a UFFS ssempa como
propulsora do progresso da regido oeste do Suhi¥o Algo que pode
ser observado em funcdo dos principais motivos lguaram a sua
criacdo: a diminuicéo da litoralizacdo da populaginecessidade de se
trabalhar o meio ambiente na regido; e o desemaelvio da agricultura
familiar.

Embora ndo tenha aderido ao Reuni por ter sidoda&ria
posteriormente ao langamento do plano, a UFFSdesitio da filosofia
do programa, pois parte dos mesmos principios d®d®tizacdo ao
qual fazem parte as universidades participanteReimi, por trabalhar
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com a idéia de uma estrutura multi-campi e interémta. Por este
motivo, é grande também a preocupacdo da UFFS eamtgaum
contingente de vagas suficientes para suprir agud@gas da populacao,
com destaque para a oferta de cursos noturnose rsesitido, a
Universidade inicia as atividades oferecendo 21&§as com previsao
para aumentar em funcéo dos anos. Além disso, coanca registrada
da instituicdo, existe um esforco no sentido deargar o acesso
principalmente para alunos oriundos de escolasiqgashlpor meio de
um algoritimo que favorece os alunos que estudaramaioria dos anos
do ensino médio em escolas publicas. Por este opaiivfaz necessario
um programa de assisténcia estudantil que garardaegte alunado
carente se mantenha na universidade. Como prinicijgédtiva esta o
oferecimento de 900 bolsas de estudos atreladastiadades de
extensdo. Além disso, tal como na UFSC, o PNAE& sena das
principais acbes da UFFS para garantir a permaaé&uod alunos, acao
esta planejada para o ano de 2011.

Ao se analisar a otimizacao dos recursos humamo#dice de
alunos por professor, se observa um valor supanovalor proposto
para a UFSC e para a maioria das Universidadedidras, que é de 18
alunos por professor. Na UFFS este valor é de@tbalpor professor e
mesmo com esta taxa acima da média nacional, &rsitade ainda
tem trabalhado para otimizar o corpo docentezatililo ele nas acdes
voltadas a extensdo universitaria e em projetomidi¢cdo académica
da instituicdo. A Infra-estrutura também tem sidimizada pelas
instituicdes, onde na UFSC se investe na constrdeduocos de salas
independentes, que poderdo ser usados por todmEntes, além de a
criagdo de um centro de logistica, ja a UFFS iostalquipamentos de
video-conferéncia em todos os seus campi, otimzanghrocesso de
comunicagdo e também esta trabalhando com o eabqrasia seu
funcionamento, tanto nos laboratérios de infornaaticomo nas
bibliotecas e nos demais recursos.

Para a oferta de cursos de licenciatura, diferestigenda UFSC
que enfrenta problemas de atratividade dos alurawa pom estes
cursos, a UFFS tem conseguido preencher todaagas dos cursos de
licenciatura. Tal iniciativa estd totalmente retemeida as demandas
nacionais, conforme explicagcdo da Difes, que ineantque as
instituicBes expandam seus cursos de licenciatura.

Ao se adentrar na questdo da expansdo, um teméddeban
todas as universidades que estdo passando p@resssso é a relagdo
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da expanséo garantindo-se a qualidade, e na UFF-8& dderente. No

entanto, a instituicdo acredita que a expansa@irécmais importante
do que a propria preocupacdo com a qualidade, deaa grande

impacto social que a falta de oportunidade propogcipara parte da
populacdo. Para a universidade, € melhor tratareatgo da qualidade
com todos que necessitam da educagcdo superior sgridos no

processo.

Pelo motivo do Ministério da Educacéo definir mepasa as
instituicbes, tem sido grande as preocupacOes kagarea autonomia,
porém, a UFFS ndo tem enfrentado problemas reladgon a
autonomia. A instituicdo tem conseguido definir sagdes contanto
gue cumpra com as diretrizes provenientes do Ministda Educacao,
para receber 0S recursos necessarios.

Detalhando os recursos financeiros recebidos, aSUER sido
otimista em relacdo a eles, que estdo dentro detado, tanto para
Custeio quando para Investimento. No ano de 20d®werba projetada
para Custeio foi corretamente recebida pela uridemle, incluindo
recursos na ordem de R$1,7 milhdo exclusivament&a fmlsas
permanéncia e bolsas de iniciacdo académica. Nosqueefere ao
investimento, por estar em processo de fundacadi-ES carece de
investimentos visando a adequacéo de sua infrate@sty mas de acordo
com a previsdo orcamentaria 2010-2011, os recypsegistos sao
considerados suficiéntes para atenderem as neagssid

A conclusdo que se chega é que conforme ja hada si
previamente defendido pela Difes, as universidafdelerais estao
recebendo os recursos provenientes do financianmitibco e estéo
vivenciando uma oportunidade Unica de expansdestruturacdo, e nas
respectivas universidades estudadas, UFSC e UBESfemomeno de
confirmou. Todos os gestores de ambas as inst@sigdconheceram a
importancia e a grandeza de tais investimentos @alesenvolvimento
e acreditam que muito ainda podera ser feito.

Entretanto, vale a pena ressaltar que ambas #sig@#s, como
principalmente o Ministério da Educacéo, devem rfoas acdes no
acesso e permanéncia dos alunos carentes, poi€ aeste problema
dentro do cenario nacional. Embora a UFFS tentedatneste sentido,
€ preciso que o Ministério da Educacdo opere coim erergia sobre
todas as instituicbes federais do pais. Este dedafie ser enfrentado
sem deixar de lado a qualidade da educacédo ofarenektas
instituicdes.
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Outro ponto relevante para todas as instituicdesdpasse entre
a criacdo de cursos novos e 0 aumento de vagasursiss existentes.
Observa-se uma tendéncia para a criagdo de cursess nnas
universidades, no entanto, existem cursos com waadg demanda,
que pode ser verificada nos relatérios de candidato vagas, e que nao
sdo contemplados com novas vagas. Tal planejandent® ser revisto
tendo em vista que muitas areas em que ha ca@dageofissionais no
pais estdo descobertas sendo que as universidg@esecebendo todo
subsidio necessério para se realizar a ampliacadmero de vagas nos
cursos tradicionais ja existentes.

Um desafio que também deve entrar em pauta nasreidades
federais é a internacionalizacdo das instituicGeBrasil comeca a dar
0S primeiros passos rumo a uma educacao supetisfagaia para a
populacdo com a criacdo de Vvarios programas quemviavancar
perante o atraso ao qual o pais se encontra. Mest#io, se faz
fundamental o estreitamento com universidades dieoupaises,
intercambio de docentes e discentes, parceria sigupas e extensao,
dentre outros, algo que ainda é muito discretordetid maioria das
universidades.

As Universidades precisam se aproximar das empresas
necessario uma maior interacdo entre as univeesdadas empresas
para buscar pesquisas focadas em demandas maigtasne menos
abstratas. Deve-se romper as barreiras que impaslemiversidades de
atenderem as demandas do mercado, que estadasigitte ligadas as
demandas que o pais como um todo possui. Além, disadispenséavel
também uma maior interagdo das universidades caronaunidade
interna (alunos, funcionarios tecnico-administi@giv funcionarios
terceirizados, familiares dos funcionarios) e exercom foco no
voluntariado. As universidades usufruem de um espabpre que em
determinados horérios ficam ociosos e que podesemutilizados para
a realizacdo de trabalhos voluntarios. E necesspmose combata a
visdo elitista em torno da universidade, fazendm ape qualquer
pessoa possa acreditar, de fato, que a universidsidea de portas
abertas para ela.

Cabe agora ao Governo Federal prosseguir com eioria 0
desenvolvimento das universidades federais, pop rdei programas
publicos eficazes e do repasse de financiamentoqar o crescimento
continue a acontecer. Ao final de 2012 se encefReuni, entretanto,
conforme afirmam alguns gestores, seria impresghgirosseguir com
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esta expanséo dando continuidade a este progragexjrslo inclusive
a implantacdo do “Reuni 2. Finalmente, é necegsariempenho e
destaque para nosso ensino superior. Devemos eof$id um

importante pilar para se alcancar o tdo almejaderdmlvimento e, por
conseguinte, transformar o pais pela educacao.

5.2 RECOMENDACOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Por motivo de delimitacdo de todo universo das amidades
federais brasileiras, as universidades pesquidada® a Universidade
Federal de Santa Catarina e a Universidade Fedar&ronteira Sul,
recomenda-se um estudo a respeito do financiameditlico e da
expansdo das universidades federais tendo como loateas
universidades, para compreender se o financianpenjetado tem sido
cumprido e aplicado como nestas duas instituigbes$quisadas.

Além disso, a expansdo da educacdo superior nal Beas
ocorrido por meio de outras esferas além da epfdlica federal, por
este motivo, se sugere um estudo do financiamemta expansdo da
educacao superior por meio da iniciativa privadem @profundamento
de estudo referente ao Prouni e ao Fies, ou poo meiensino a
distancia, aprofundando na Universidade Aberta idsiB ou por meio
do ensino tecnoldgico, com detalhamento a respdit® Institutos
Federais de Ensino Superior.

Por fim, esta disserta¢éo buscou descrever um fiemdmneno da
educacdo superior brasileira, com a expansdo pofo nud
financiamento publico, destacando a expansdo dagersidades
federais. Como o Reuni, que é o principal mecanigaca esta
expansdo, se encerrard ao final de 2012, reconsndan estudo
desenvolvendo alternativas de gestdo para que ermgwvfederal
mantenha esta expansdo mesmo com o fim do prodRaona.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de Entrevista -DIFES

&
™= ..  Universidade Federal Curso de Pos-Graduacao em
@& 3¢  de Santa Catarina Administragéo (CPGA)

" Pesquisa Académica

Este roteiro de entrevista foi elaborado pelo Mesto do curso de
Po6s-Graduacdo em Administracdo da Universidader&lede Santa|
Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisdo do Hbof.Alexandre
Marino e tem como objetivo verificar o financiameeta expanséo d
Universidade Federal de Santa Catarina e da Uideels Federal da
Fronteira Sul no que diz respeito aos financianeromudancag
estruturais provenientes da adeséo das respectasrsidades ag
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e nE&padas
Universidades Federais - Reuni. Desde ja agradpadiaipacao.

D

Nota: As entrevistas foram gravadas.
1. Qual o papel do Reuni do &mbito da Educacdo Rugnmasileira?

Objetivo da PerguntaEntender, de um modo geral, qual o papel do
Reuni hoje para o Ministério da Educacdo e tambéar a
oportunidade de ser fornecida uma “visdo” geral emtde entrar nos
detalhes.

2. De acordo com os ultimos relatérios do Reuni @esstimentos do
Governo Federal, a UFSC e a UFFS (fundada no ardbiReuni) irdo
alcancar a meta do aumemtas matriculas de graduacao projetadas
até o ano de 2012?

Objetivo da PerguntaEntender qual a perspectiva do governo para o
alcance da meta de 20% nas matriculas de graduggépgetadas nas
instituicBes selecionadas.
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3. Tendo como base o0s anos ja completados do pragram
Universidade Federal de Santa Catarina estd ratluzas taxas de
evasaoe ocupandasvagas ociosasle modo a atender as expectativas?
A UFFS tem enfrentado problemas de vagas ociosasd Geja
positivo, existem investimentos para estes fins?

Objetivo da PerguntaEntender a perspectiva para a reducéo das taxas
de evasdo e vagas ociosas das universidades federai

4. Como atender a meta denpliar as taxas de conclusdo de curso
para 90% mantendo a qualidad@ Tal meta ndo pode comprometer a
credibilidade das instituicdes tendo em vista que a média de
aprovacdo atingida pelos paises da Organizacdogp@aoperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) é de aproximadaen&%s?
Haver&o investimentos para este fim?

Objetivo da PerguntaEntender como ampliar as taxas de concluséo de
curso para 90% sem comprometer a qualidade dososums a
credibilidade das instituicdes. Entender ainda agdrdo investimentos
destinados para este fim.

5. Quais os investimentos para o cumprimento da deetmpliacdo do
numero de alunos por professor (dezoito alunosa#ugcao em cursos
presenciais por professor)? Quais as perspectieasodtratacdo e
aumento de quadro no futuro?

Objetivo da PerguntaEntender os investimentos para cumprimento da
meta de 18 alunos por cada professor e os investosalestinados ao
cumprimento da meta.

6. Uma das principais iniciativas do Reunaémentar os cursos de
licenciatura tendo em vista a grande deficiéncia de professores
devidamente capacitados para lecionarem na edutésiza. Existem

3 Ver Tonegutti e Martinez (2007).
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investimentos voltados exclusivamente para o cungrio desta
ampliacdo?

Objetivo_da PerguntaEntender se existem investimentos destinados
exclusivamente a ampliacdo dos cursos de licengiatumas
universidades federais.

7. Existe um guestionamento a respeito da falta derses do Reuni
destinados gesquisa e extensgo que se diz é que 0 Reuni é um
programa apenas de ensino. Qual a perspectivangestimentos do
Reuni direcionados para a pesquisa e a extensdoresgectivas
Universidades?

Objetivo da PerguntaEntender os investimentos destinados a pesquisa
e a extensdo para as Universidades pesquisadas.
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista — Vice-ReitoriaUFSC

)
E==3: Universidade Federal

3

; Curso de Pés-Graduacgéo
de Santa Catarina em Administracdo (CPGA)
Pesauisa Académic

Este roteiro de entrevista foi elaborado pelo Mesto do curso de
Pos-Graduacao em Administracdo da Universidaderfledie Santa|
Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisdo do BrofAlexandre
Marino e tem como objetivo verificar o financiamemeta expansag
da Universidade Federal de Santa Catarina no quessipeito aog
financiamentos e mudancas estruturais proveniatdeadesdo da
respectiva universidade ao Programa de Apoio agoPlde
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fedeeuni.
Desde ja agradeco a participagéo.

Nota: As entrevistas foram gravadas.

1. Acredita-se que o Reuni tera um papel fundamemal
democratizacdo geografica das universidades fedecaBrasil. Qual a
percepcédo, a nivel de desenvolvimento estadualteriorizacdo dos

Campi trouxe para Santa Cataring?

Objetivo da PerguntaEntender a importancia da interiorizacdo dos
campi para o desenvolvimento do estado de SantiGat

2. O Reuni tem como um dos principais objetivos gargrara as
universidades as condicfes necessarias paraptiacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superiorDe um modo geral isto tem
ocorrido?

Objetivo da PerguntaEntender se o reitor acredita que o Reuni tem de
fato auxiliado na ampliagdo e permanéncia da ed@oaguperior em
suas respectivas instituicoes.
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3. A Universidade Federal de Santa Catarina tem gaondeotimizar
0 aproveitamento dos recursos humanos de sua infraestrutura?

Objetivo da Pergunta:Entender se a respectiva universidade tem
otimizado tanto o corpo docente e técnico admialisto quanto a
infraestrutura.

4. A contratacdo de novos docentes e técnicosnfigura-se como
uma das principais demandas do Reuni. Qual a pgicegm relacdo a
esta contratacao, ela esta acontecendo de acardascoecessidades da
Universidade Federal de Santa Catarina?

Objetivo da PerguntaEntender se a contratacdo de docentes e técnicos
tem suprido as necessidades impostas pelos progtama

5. Os investimentos do governo federal para a Unidade Federal de
Santa Catarina estdo condizentes com a meta deiagémpihas
matriculas de graduacgdo projetadagara a universidade até o ano de
2012, sobretudo em periodo noturno? Os recursae dstacordo com
0 previsto?

Objetivo da PerguntaEntender se a universidade esta recebendo o
subsidio necessario para ampliar 0 seu nimero déricukas de
graduacao projetadas, sobretudo para o periodo mmatu

6. Os planos de reestruturacdo apresentados pelasrsiiades
federais, e aprovados pelo Ministério da Educadg@®ram sua
exequibilidade financeira garantida pelo MEC aipak ano de 2008,
mediante termo de pactuacédo de metas a ser firerdd® o MEC e as
universidades participanteAs verbas pactuadas pelo MEC para a
Universidade Federal de Santa Catarina tem sido cupnidas?

Objetivo da Pergunta:Entender se o montante pactuado entre o
governo federal e as instituicbes tem sido repassadualmente
conforme acordado.
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7. E notavel ocrescimento quantitativo do numero de vagas
entretanto, tal crescimento teria ocorrido caualidade? Quais
investimentos poderiam garantir uma expansao nénaapquantitativa
como também qualitativa?

Objetivo da PerguntaEntender a melhor maneira da expansao por
meio do Reuni ser também qualitativa e ndo apenszntgativa.
Buscar compreender os investimentos necessarics garealizar tal
expansao.

8. Acredita-se que pela configuracdo do Reuni, emagugstituicdes
precisam alcancar certos indicadores para se oBteecursos, possa
haver perda de autonomia por parte das Universidades. Qual a
percepcdo em relacdo a autonomia administrativanandeira da
Universidade Federal de Santa Catarina apos aaeReuni?

Obijetivo da PerguntaEntender se o Reuni esta afetando a autonomia
das universidades.
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista — Reitoria da UFS

)
= Universidade Federal - Curso de P6s-Graduag&o em
% ¢ de Santa Catarina Administracdo (CPGA)

Pesquisa Académica

Este roteiro de entrevista foi elaborado pelo Mesto do curso de P49
Graduagdo em Administracdo da Universidade Feddeal Santa
Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisdo do Hpof. Alexandre
Marino e tem como objetivo verificar o financiamzet a expanséo dp
Universidade Federal da Fronteira Sul no que digpeto aos
financiamentos e mudancas estruturais provenietidesundacdo da
respectiva universidade no ambito do Programa dasoApo Plano de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Fed®&auni. Desde ja
agradeco a participacao.

Nota: As entrevistas serao gravadas.

1. Qual a percepcao, em nivel de desenvolvimentomalja criagdo
da UFFS e a interiorizacdo dos Campi trouxe para eegido Sul?

Objetivo da PerguntaEntender a importancia da interiorizacdo dos
campi para a regiao Sul.

2. O Governo Federal tem tentando garantir a ampliagfacesso e
permanéncia na educacado superior. De um modoigraém ocorrido
na UFFS?

Objetivo _da Pergunta:Entender se os reitores acreditam que a
ampliacdo e permanéncia da educacgdo superior terfatite ocorrido
em suas respectivas instituicoes.

3. A Universidade Federal da Fronteira Sul tem comslegtimizar o
aproveitamento dos recursos humanos de sua infra-estrutura?
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Objetivo da Pergunta:Entender se a respectiva universidade tem
otimizado tanto o corpo docente e técnico admialisto quanto a
infra-estrutura.

4. A contratacdo de novos docentes e técnicesnfigura-se como
uma das principais demandas para se atingir a sfipajue se espera.
Qual a percepcao em relagéo a esta contratacaestélacontecendo de
acordo com as necessidades da Universidade FedeFabnteira Sul?
A UFFS trabalha com o indice de 18 alunos por penfie?

Obijetivo da PerguntaEntender se a contratacao de docentes e técnicos
tem suprido as necessidades das universidades.

5. E notavel a preocupacdo do governo federal coonescimento
gquantitativo do nimero de vagas entretanto, tal crescimento pode
ocorrer comqualidade? Quais investimentos poderiam garantir uma
expansao ndo apenas quantitativa como tambémajivalt

Objetivo da PerguntaEntender a melhor maneira da expansado ser
também qualitativa e ndo apenas quantitativa. Buscanpreender os
investimentos necessarios para se realizar tal esa.

6. A UFFS exerce algum papel dentro do Reuni? Secgial é?

Objetivo da PerguntaEntender em qual escopo do Reuni a UFFS esta
localizada.

7. Acredita-se que pela configuracdo do Reuni, emagustituicoes
precisam alcancar certos indicadores para se oBteecursos, possa
haver perda de autonomia por parte das Universidades. Qual a
percepcdo em relacdo a autonomia administrativanandeira da
Universidade Federal da Fronteira Sul por ter giddada no &mbito do
Reuni?
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Obijetivo da PerguntaEntender se o Reuni esta afetando a autonomia
das universidades.
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APENDICE D — Questionario PREG/UFSC

Pesquisa Académica - Universidade
Federal de Santa Catarina =

O ")
o

=
Pro-Reitoria do Ensino de Graduacdo — PREG =l

Este questionZrio foi elaborado pelo Mestrando do curso de Pds-Graduagdo em Administragio da Universidade
Federal de Santa Cataring, Danilo M. Costa sob a supervisdo do Prof. Dr. Alexandre Marino e tem como objetivo
verificar o financiamento e a expansao da Universidade Federal de Santa Catarina no que diz respeito aos
financiamentos e mudangas estruturais provenientes da adesdo da respectiva universidade ao Programa de Apoio
30 Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni. Desde ja agradeco a participacdo.

* Nome Completo: * Departamento: * Funcdo

1. Os investimentos do governo federal para a Universidade Federal de Santa Catarina estdo
condizentes com a meta de ampliacio de 20% nas matriculas de graduacio projetadas para a
universidade até o ano de 2012 e de vagas de vestibular em mais de 50% entre os anos de 2008-
2012, sobretudo em periodo noturno? Os recursos estio de acordo com o previsto?

-

Use esse espago caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

2. Ha alteractes positivas ou negativas nas taxas de evasdo?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:
Browse...
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3. Ha alteracdes positivas ou negativas na ocupacdo das vagas ociosas?

-

Use esse espago caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

4. Existem alteraces estruturais e curriculares destinadas a auxiliar no cumprimento da meta de
elevacdo gradual da taxa de conclusio média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por
cento? Como ampliar as taxas mantendo a qualidade dos cursos? Tal meta ndo pode comprometer a
credibilidade da instituicio, tendo em vista que a média de aprovacdo atingida pelos paises da
Organizacdo para a Coop d0 e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é de aproximadamente 70%

niz

[11 ver Tonegutti e Martinez (2007).

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

5. Qual a percepcdo em relacdo 4 meta da ampliacdo de dezoito alunos de graduacio em cursos
presenciais por professor? Os investimentos do governo federal estdo condi es com tal iniciativa?
Existem alteractes estruturais e curriculares destinadas a auxiliar o cumprimento da meta sem
sobrecarregar os professores? As contratacdes de novos professores estdo de acordo com o
esperado?

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |
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6. A universidade Federal de Santa Catarina tem apresentado problemas para a contratacio de
docentes? (questdes operacionais ou dificuldades para atrair os candidatos para os processos
seletivos).

Use esse espaco caso gueira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

7. A Universidade Federal de Santa Catarina tem apresentado dificuldades para ofertar cursos
noturnos? (diferenca positiva no cumprimento da meta de vagas em cursos diurnos e negativa na de
cursos noturnos.)

Use esse espago caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

8. Uma das principais iniciativas do Reuni é aumentar os cursos de licenciatura tendo em vista a
grande deficiéncia de professores devidamente capacitados para lecionarem na educacio basica. A
Universidade Federal de Santa Catarina tem recebido os subsidios necessarios para se realizar essa
ampliagio?

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse
Upload |
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9. Realizando uma comparacdo entre o planejamento enviado pela UFSC no final de 2007 para adesdo
ao Reuni (Quadros 1 e 2) com os tltimos dados do relatério de acompanhamento do Reuni
disponibilizados pela Andifes (Quadros 3 e 4), observa-se que a UFSC superou a meta pré-estabelecida
para a criacdo de novas vagas. Esses dados correspondem a realidade atual?

Quadro 1: Total de Cursos Novos — Adesdo ao Reuni

Total de Cursos 2008 2009 2010 2011 | Noturno | Diurno
A 3 12 4 1 6 14
Sub-Total 375 985
Total Geral 1360 vagas

Fonte: UFSC (2010, p. 4)

Quadro 2: Ampliacdo do nimero de vagas —Adesdo ao Reuni

Ampliacio de vagas | Noturno | Diurno
2008 a 175
2009 ok 630
2010 60 150
2011 Q 30
2012 0 0
Sub-Total 375 985
Total Geral 1360 vagas

Fonte: UFSC (2010, p.4)

Quadre 3: Ampliacdo do nimero de vagas —Relatorio ANDIFES

Ano Geral | Noturna | Licenciatura
2006 3920 925 1150
2007 3920 925 1150
2008 4095 925 1190
2009 5221 1130 1294
2010 6021 1345 1264
Total de Vagas
Novas 2101 420 114

Fonte: ANDIFES (2010, p.175)

Quadro 4: Evolucdo do nimero de cursos —Relatorio ANDIFES

Ano Geral | Noturna | Licenciatura
2006 62 14 23
2007 62 14 23
2008 65 15 23
2009 70 19 23
2010 82 20 23
Total de Cursos
Novos 20 7 0

Fonte: ANDIFES (2010, p.175)



11. Existe um gquestionamento a respeito da falta de recursos do Reuni destinados a pesquisa e
extensdo, o que se diz é que o Reuni é um programa apenas de ensino. Qual a percepcdo dos
investimentos do Reuni direcionados para a pesquisa e a extensdo na UFSC?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

Use esse espago caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload
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10. O Reuni pretende propiciar que cada |nst|tungao encontre de maneira auténoma o caminho para o
seu desenvolvimento. De acordo com a sua percepcio, isso esta acontecendo na Universidade Federal

de Santa Catarina?

-

Use esse espago caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload

Referéndias

ANDIFES. Relatério de Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Brasilia. 2010.

TOMEGUTTI, C.A.; MARTINEZM;. A Universidade Nova, o REUNI e a queda da Universidade Publica.
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigies de Ensino Superior ANDES-MS. Brasiia. 2007. Disponivel em
<http://www.andes.org.br/ Artigo_REUNI.pdf>. Acesso em 25 de Maio de 2010.
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UFSC. Projeto Reuni UFSC — Encaminhado ao MEC. Floriandpolis. 2010. Disponivel em
<http://www.reuni.ufsc.br/site/arquivos/3842_projeto%20reuni.pdf>. Acesso em 17 de Junho de 2010.

* Indicates Response Required

l fo rms ite Powered by FormSite.com

Fonte: COSTAa (2010).
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APENDICE E - Questionario SEPLAN/UFSC

Universidade Federal de Santa Catarina
Pesquisa Académica <

o
o

o7
Secretaria de Planejamento e Financas — SEPLAN !'--é

Este questiondrio foi elaborado pelo Mestrando do curso de Pds-Graduacdo em Administragdo da Universidade
Federal de Santa Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisdo do Prof. Dr. Alexandre Marino e tem como objetivo
verificar o financiamento e 3 expansdo da Universidade Federal de Santa Cataring no que diz respeito aos
financiamentos e mudancas estruturais provenientes da adesdo da respectiva universidade ao Programa de Apoio
ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni. Desde ji agradeco a participagao.

* Nome Completo: * Departamento: * Fungdo:

1. Conforme simulacdo abaixo, as verbas acordadas para custeio (despesas de pessoal associadas 3
expansdo das atividades decorrentes do plano de reestruturacdo - limitado a vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos) estdo dentro do
projetado?*

* Tal acréscimo tomara por base o orcamento do ano inicial da execucdo do plano de cada
universidade, incluindo a expansdo ja programada e excluindo os inativos.

Quadro 1: Quadro Sintese do Orgamento de Custeio — Projeto Reuni

Orcamento 2008 2009 2010 2011 2012
Professores | ., .09 59 5.548.935,00 13.872.457,50 22.195.996,00 22.195.996,00
"s;d”“‘; it 379.646.40 759.292.80 1.898.232,00 2,277 878.40 2.657.524.80
Pessoal Servidores de
 Mivel 79.528,10 397.640,50 954,337.20 1.272,449,60 1.590.562,00
A e
Total | 2.123.874,20 6705.032,30 | 16.735066,70 | 15.746.324,00 | 26.444.08280
e
e 300.000,00 1.800.000,00 3.300.000,00 £.000.000,00 7.500.000,00
Mestrado 564.000.00 1:466.400.00 2.820,000,00 3.384,000.00 4.512,000,00
Doutorado 501.840,00 1.505.520,00 2.676.480,00 3.680,160,00 4.243.280,00
Bolsa
Pés-Doutorado |  396.000,00° 1.584,000,00 2.178.000,00 3.088.800,00 3.762,000,00
Professor ® 2
i 396.000,00 1,188,000,00 1.584.000,00 2.178,000,00 3.366.000,00
Total | 2.157.840,00 7.543.920,00 | 12.558.480,00 | 18.330.960,00 | 23.489.280,00
Unidades Basicas de = =
e 137271115 5.047.965,20 5.079,517,20 9.638,001,70 24.261,621,50
Total Projetado | 5.654.425,35| 19.207.817,50 | 35.363.463,90 | 53.715.285,70 | 74.194.984,30

* pinda ndo implementado
Fonte: UFSC (2010)
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Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
| Upload

2. Conforme simulacdo abaixo, as verbas acordadas para investimento (construcdo e readequacido de
infra-estrutura e equipamentos) estdo dentro do projetado?

Quadro 2: Quadro Sintese do Orcamento de Investimento — Projeto Reuni

Orcamento 2008 2000 2010 2011 2012 Total

Edificacies 10.353.512,55 21,000.000,00 14.000.000,00 16.500.000,00 o.0a 61,853.512,35

Infra-Estrutura 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00

Equipamentos 1.200.000,00 4.069.287,00 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00 13.269.387,00

Total Projetado | 11.553.512,55 | 26.069.387,00 | 18.000.000,00 [ 20.500.000,00 0,00 | 76.122.899,55
Fonte: UFSC (2010)

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

3. Deacordo com o MEC, a verba restante que deveria ser disponibilizada pelo Reuni para as
Universidades Federais (na ordem de 1,5 bilhdo de reais) seria distribuida considerando-se um valor de
referéncia de cinco mil reais para cada nova matricula projetada. Isso tem de fato tem ocorrido?

-
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Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

4. Como importante premissa do Reuni, as Universidades Federais precisam reduzir o custo por aluno.
Como esse processo tem sido conduzido dentro da Universidade Federal de Santa Catarina? Desde o
surg to do prog qual a porcentagem de reducdo no custo por aluno? Quanto mais se espera
reduzir?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

Referéncias

UFSC. Quadro Sintese do Orcamento UFSC do REUNL Floriandpolis. 2010. Disponivel em
http://www.reuni.ufsc.br/site/arquivos/7840_Quadro_sintese_ REUNI.doc>. Acesso em 17 de Junho de 2010.

* Indicates Response Required

E Iformsite Powered by FormSite.com

Fonte: COSTAD (2010).
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APENDICE F — Questionario PROINFRA/UFSC

Universidade Federal de Santa Catarina .
Pesquisa Académica <.d

o
o

=
Pré-Reitoria de Infra-Estrutura — PROINFRA $=1

Este questionario foi elaborado pelo Mestrando do curso de Pos-Graduagdo em Administragdo da Universidade
Federal de Santa Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisio do Prof. Dr. Alexandre Marino e tem como objetivo
verifficar o financiamento e 3 expansao da Universidade Federal de Santa Catarina no que diz respeito aos
financiamentos e mudangas estruturais provenientes da adesdo da respectiva universidade ao Programa de Apoio
a0 Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni. Desde jd agradeco a participagao.

* Nome Completo: * Departamento: * Funcgdo:

1. As universidades federais sub suas propostas ao Reuni com &nfase especial na
interiorizacdo dos campi. Qual a percepcio da interiorizacio até agora e para os proximos anos?

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

2. Qual tem sido o auxilio direto dos investimentos provenientes do Reuni para a ampliacéo e
readequacdo da infraestrutura fisica da universidade?

-

Use esse espago caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |



238

3. A expectativa com a adesiio ao Reuni era de que a quantidade de obras implementadas e em
execucdo na UFSC fossem ampliadas nos préximos exercicios. Essa ampliacio de fato ocorreu?

~

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

4. Para ades3o ao programa, as verbas solicitadas foram basicamente para: prédios para ensino e
aprendizagem (salas de aula e espaco para permanéncia e suporte para estudos); prédio para
capacidade de atendimento na moradia estudantil e prédio para ampliar a capacidade do restaurante
universitario; conjuntos administrativos e salas de professores. As verbas solicitadas chegaram
conforme o esperado? Tais alterages foram realizadas?

X

Use esse espaco caso queira anexar algum documento:

Browse...
Upload |

* Indicates Response Required

! formsite Powered by FormSite.com

Fonte: COSTACc (2010).
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APENDICE G - Questionario PROGRAD/UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul _
Pesquisa Académica =

o
o

Pro-Reitoria do Ensino de Graduacdo g;’f‘

Este guestiondrio foi elaborado pelo Mestrando do curso de Pds-Graduacdo em Administracde da Universidade
Federal de Santa Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisao do Prof. Dr. Alexandre Marino e tem como objetivo
verificar o financamento e a expansdo da Universidade Federal da Fronteira Sul no gue diz respeito aos
financiamentos e mudangas estruturais provenientes da fundacdo da Universidade no dmbito do Programa de
Apoio a0 Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni. Desde jd agradeco a
participacao.

* Nome Completo: * Departamento: * Funcdo:

1. Os investimentos do governo federal para a Universidade Federal da Fronteira Sul estio
condizentes com a meta de ampliacio de vagas para as universidade brasileiras, sobretudo em periodo
noturno? 0s recursos estdo de acordo com o previsto?

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse...
Upload |

2. Foram definidas altera¢bes estruturais visando a ocupacdo das vagas ociosas? 0s indices estdo
dentro do esperado?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse..
Upload |
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3. Existem alteracbes estruturais e curriculares destinadas a auxiliar no cumprimento da meta de
atingir a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais em noventa por cento? Como
atingir a taxa mantendo a qualidade dos cursos? Tal meta ndo pode comprometer a credibilidade da
instituicdo, tendo em vista que a média de aprovacdo atingida pelos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é de aproximadamente 70%][1]?

[1] Ver Tonegutti e Martinez (2007).

Use esse espaco caso queira anexar algum arguivo junto a resposta:

Browse...
Upload |

4. Qual a percepcio em relacio a meta da ampliacio de dezoito alunos de graduacido em cursos
presendiais por professor? 0s investimentos do governo federal estdo condk a5 com tal iniciativa?
Existem alteragbes estruturais e curriculares destinadas a auxiliar o cumprimento da meta sem
sobrecarregar os professores? As contratagbes de novos professores estio de acordo com o
esperado?

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse...
Upload |

5. A universidade Federal da Fronteira Sul tem apresentado problemas para a contratacio de
docentes? (questbes operacionais ou dificuldades para atrair os candidatos para os processos
seletivos).

-

Use esse espaco caso queira anexar algum arguivo junto a resposta:

Browse...
Upload |
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6. A Universidade Federal da Fronteira Sul tem apresentado dificuldades para ofertar cursos
noturnos? (diferenca positiva no cumprimento da meta de vagas em cursos diurnos e negativa na de
cursos noturnos.)

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse...
Upload |

7. Uma das principais iniciativas do Governo € aumentar os cursos de licenciatura tendo em vista a
grande deficiéncia de professores devidamente capacﬂ:ados para Iecmnamem na educagao basica. A
Universidade Federal da Fronteira Sul tem recebi i0s para se realizar essa
ampliacio?

Browse...

Upload |

8. Existe um questionamento a respeito da falta de recursos destinados a pesquisa e extensdo. Qual
a percepgdo dos investimentos do Governo Federal direcionados para a pesquisa e a extensdo na
UFFS?

Use esse espaco caso gueira anexar algum arguivo junto a resposta:

Browse...
Upload |
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Referencia

TONEGUTTI, C.A.; MARTINEZ M;. A Universidade Nova, o REUNI e a queda da Universidade Publica.
Sindicato Macional dos Docentes das Instituicies de Ensino Superior ANDES-MNS. Brasilia. 2007. Disponivel em
<http://www.andes.org.br/Artigo_REUNLpdf=. Acesso em 25 de Maio de 2010.

Dividas ou Informacdes:

Danilo M. Costa

Mestrando em Administragdo - UFSC
Matricula #200910183

E-rail: danilo_mcosta@yahoo.com.br
Fone: (48) 8411-9779

* Indicates Response Required

= lformSite Powered by Formsite.com

Fonte: COSTAd (2010).
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APENDICE H — Questionario Dir. de Planejamento/UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul .
Pesquisa Académica %‘_{

Diretoria de Planejamento ‘&

Este questionzrio foi elaborado pelo Mestrando do curso de Pds-Graduacdo em Administracio da Universidade
Federal de Santa Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisdo do Prof. Dr. Alexandre Marino e tem como objetivo
wverificar o financiamento e a expansao da Universidade Federal da Fronteira Sul no que diz respeito aos
financiamentos & mudangas estruturais provenientes da fundagdo da universidade no dmbito do Programa de Apoio
ao Plno de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni. Desde j3 agradego 3 participagdo.

* Nome Completo: * Departamento: * Funcdo:

1. As verbas acordadas para custeio da Universidade (desp de p | e bolsas de estudo) estdo
dentro do esperado?

Use esse espaco caso queira anexar algum arguivo junto a resposta:

Browse...
Upload |

2. As verbas acordadas para investimento (construcdo e readequacdo de infra-estrutura e
equipamentos) estdo dentro do esperado?

~

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse...
Upload
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3. A Universidade Federal da Fronteira Sul tem trabalhado para reduzir o custo por aluno? Como esse
processo tem sido conduzido?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum arguivo junto a resposta:

Browse...
Upload

Dividas ou Informacoes:

Danilo M. Costa

Mestrando em Administracdo - UFSC
Matricula #200910183

E-mail: danilo_mcosta@yahoo.com.br
Fone: (48) 8411-9779

* Indicates Response Required

E Iformsite Powered by FormSite.com

Fonte: COSTAe (2010).
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APENDICE | — Questionario Sec. Especial de Obras/UFS

Universidade Federal da Fronteira Sul
Pesquisa Académica =y

jw
o

Secretaria Especial de Obras fﬁ

Este guestiondrio foi elaborado pelo Mestrando do curso de Pds-Graduagdo em Administragdo da Universidade
Federal de Santa Catarina, Danilo M. Costa sob a supervisdo do Prof. Dr. Alexandre Marino e tem como objetivo
verificar o financiamento e a expansao da Universidade Federal da Fronteira Sul no que diz respeito aos

financiamentos e mudangas estruturais provenientes da fundacdo da universidade no dmbito do Programa de Apoio
ao Plano de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais - Reuni. Desde jd agradeco a participacdo.

* Nome Completo: * Departamento: * Funcdo:

1. Qual a percepcdo da interiorizacdo de campi da UFFS até agora e para os proximos anos?

Use esse espaco caso queira anexar algum arguivo junto a resposta:

Browse...
Upload

2. Qual tem sido o auxilio direto dos investimentos provenientes do Governo Federal para a ampliacio
e adequacdo da infraestrutura fisica da universidade?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse...
Upload |
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3. A expectativa com a fundacdo da UFSS no dmbito do Reuni é de que a quantidade de obras
fossem ampliadas nos proximos exercicios, assim como vem acontecendo nas outras universidades
federais. Essa ampliacdo esta ocorrendo? Qual a percepcio?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse...
Upload |

4. Para adesdo ao programa, as verbas solictadas pelas instituicies federais de ensino superior foram
basicamente para: prédios para ensino e aprendizagem (salas de aula e espaco para permanéncia e
suporte para estudos); prédio para capacidade de atendimento na moradia estudantil e prédio para
ampliar a capacidade do restaurante universitario; conjuntos administrativos e salas de professores. A
UFFS tem recebido verbas para esses fins? Caso a resposta seja ndo, qual a expectativa?

-

Use esse espaco caso queira anexar algum arquivo junto a resposta:

Browse...
Upload |

Dividas ou Informacdes:

Danilo M. Costa

Mestrando em Administragdo - UFSC
Matricula #200910183

E-rmail: danilo_mcosta@yahoo.com.br
Fone: (48) 8411-9779

* Indicates Response Required

=/formsite Powered by FormSite.com

Fonte: COSTAf (2010).



