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RESUMO:

O Oeste Catarinense se caracteriza pela tradicdo nas atividades
agropecuarias, como milho, suinos e aves. A partir de 1960, o espago
rural da regido passou por profundas transformac@es técnicas e sociais
decorrentes da modernizacdo da agropecudria brasileira, que foi
fortemente financiada pelo Estado. Este processo contribuiu para
consolidagdo de importantes complexos agroindustriais na regido,
responsaveis pela implantagdo do sistema de integracdo entre agricultura
familiar e o complexo agroindustrial. Nesse mesmo periodo, 0 Oeste
Catarinense tornou-se a principal bacia leiteira de Santa Catarina, o que
causou a reorganizacao desta atividade no estado. Ate entdo, a produgdo
de leite estava atrelada a subsisténcia da unidade produtiva. Com a
expansdo das industrias de laticinio, o leite in natura se tornou um
produto comercial. Dessa forma, a comercializacdo do leite tornou-se
atividade “&ncora” dos produtores marginalizados do sistema de
integracdo, especialmente daqueles que praticavam a suinocultura,
sobretudo por que a atividade ndo exigia grandes investimentos. A partir
de 1990, ocorreram importantes mudancas macroecondmicas, inclusive
na escala global, que interferiram na dinamica da atividade leiteira do
pais. A estabilizacdo monetéaria, a desregulamentacdo do mercado, a
consolidagdo do MERCOSUL e as mudangas nos padrfes de consumo
da populacéo, exigiram a reestruturacdo da cadeia produtiva no pais e
melhorias na competitividade. Diante desta conjuntura, laticinios e
cooperativas, juntamente com o Estado, passam a difundir novos
sistemas produtivos, com intuito de aumentar a produtividade das
unidades produtivas, garantindo a oferta. Com objetivo de tornar a
producdo de leite mais competitiva no mercado internacional, o Estado
passou a influenciar na organizacdo e normatizacdo desta cadeia. Para
tanto, implementou politicas e programas para melhorar a qualidade do
leite, e reestruturou Grgdos de pesquisa e extensdo para atender as novas
demandas. Dessa forma, proporcionou, inclusive aos agricultores, as
condicBes necessarias para atender as novas exigéncias. Estas acOes
contribuiram para a crescente inser¢do de objetos técnicos nas unidades
de producdo, transformando e dinamizando o espago rural da regido
oeste. Em alguns casos, provocou a especializacdo da atividade. Neste
contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a dinAmica da
bovinocultura de leite na agricultura familiar do municipio de Arabuté -
SC, inserida no processo de expansdo da economia leiteira no Oeste
Catarinense. Para o desenvolvimento da pesquisa adotaram-se 0s



seguintes métodos: revisdo bibliografica para construcdo dos pilares
tedricos, que serviram de subsidios para as analises e realizacdo de
entrevistas, a partir de questionarios semi-estruturados e abertos, com os
agentes dinamizadores da bovinocultura de leite no municipio, entre
eles, os produtores familiares de leite e informantes qualificados.
Através das observacdes em campo e da analise das entrevistas foi
possivel identificar distintas estratégias que os produtores familiares tém
adotado para responder ao processo de expansdo da economia leiteira,
entre elas, continuar tendo uma producdo diversificada e pouco
dependente, demonstrando num primeiro momento a capacidade de
resistir a tendéncia a especializacéo.

Palavras-chave: agricultura familiar; atividade leiteira; dindmica
territorial.



ABSTRACT:

The West of the state of Santa Catarina is traditional in agricultural
activities, mainly the trinomial “corn, swine and birds”, as well as the
development of agro-industrial activities. Since 1960, the rural areas of
the region have suffered profound technical and social transformations
derived from the modernization of Brazilian agriculture, heavily
financed by the State. This process contributed for the consolidation of
important agro-industrial complexes in the region, responsible for the
implementation of a system integrating family farms with an agro-
industrial complex. In the same period of time, the West of Santa
Catarina became the leading dairy production unit area of the state, thus,
reorganizing the dairy activity in Santa Catarina. Until then, milk
production was linked to the survival of the production unit. Along with
the expansion of dairy industries, “in natura” milk became a commercial
product. Thus, the milk commercialization became an “anchor” activity
for producers who were kept apart from the integration system, mainly
those related to the swine farming, since that type of activity did not
require large investments. Since 1990, important macroeconomic
changes took place, in terms of a global scale, which interfered in the
dynamics of dairy activities in Brazil. The monetary stabilization,
market deregulation, consolidation of MERCOSUL and maodifications
in the consumption patterns of the population demanded the
restructuring of the production chain in the country, as well as
improvements in competitiveness. According to this conjuncture,
companies and cooperatives, alongside the State, start to diffuse new
productive systems, in order to increase the production of the productive
units, ensuring the supply. In order to make milk production more
competitive in the international market, the State has begun to influence
the organization and standardization of this chain, through the
implementation of policies and programs to improve the milk quality, as
well as restructured research and extension academic departments to
attend new demands. Thus, the State has provided, also for farmers,
necessary conditions to attend the new requirements. These actions have
been efficient for the growth of the insertion of technical objects in the
units of production, transforming and making the rural region of the
West more dynamic. In some cases, they led to the specialization of the
activity. In this context, this paper aims to analyze the dynamics of the
dairy cattle farming in family farms of Arabutd (Santa Catarina), city
inserted in the expansion process of the western milk economy.



Therefore, a theoretical review was put into practice in order to assist
the analysis, as well as open and semi-structured interviews for dairy
production dynamic agents of Arabutd, such as family dairy producers
and qualified informers. Throughout observation in loco and analysis of
the interviews, it was possible to identify different strategies adopted by
family farmers to respond to the expansion process of the milk
economy. One of these strategies is the continuity of a less dependent
diversified production, which demonstrates, at first, the ability to resist
the specialization tendency.

Keywords: Family farms; dairy activity; territorial dynamics;
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INTRODUCAO

Atualmente, o estado de Santa Catarina, € 0 5° maior
produtor de leite do pais, ficando atrds apenas dos estados Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parand e Goiés, respectivamente (EMBRAPA
GADO DE LEITE, 2010). Este crescimento expressivo se deve
principalmente ao aumento da produtividade nas ultimas décadas do
século XX.

A atividade leiteira catarinense estd organizada em 06
bacias leiteiras, sendo que o Oeste Catarinense é responsavel por
aproximadamente 73% da producéo total do estado (IBGE, 2006). A
emergéncia desta bacia leiteira teve inicio nos anos 1960, quando a
producdo de leite regional ultrapassou a producéo do Vale do Itajai, até
entdo principal regido produtora e de industrializacdo de leite do estado
(CENSO AGRICOLA, 1960).

Em meados de 1965 e 1970, a modernizagcdo da agropecuéria
brasileira provocou mudancas na base técnica da agricultura. Estas
mudancas se devem a intervencdo do Estado, por meio de politicas
agricolas, tendo como principal o crédito rural. Dessa forma, o Estado
“tornou-se arquiteto de um novo modelo de acumulagdo, que se
expressa na expansdo e diversificacdo do complexo agroindustrial e na
rapida penetracdo das relagdes capitalistas de reproducdo na agricultura”
(GOODMANN, SORJ; WILKINSON, 1985, p.35)

Estas politicas privilegiaram determinados produtos, regides e
produtores (GONCALVES NETO, 1997). No Oeste Catarinense, as
principais atividades beneficiadas foram a suinocultura e avicultura,
contribuiram para constituicdo de importante pélo agroindustrial de
suinos e aves do pais.

A medida que se estreitaram as relacGes entre agricultores e
agroindustrias, através do sistema de integracdo, ocorreram mudancas
substanciais na forma de produzir na agricultura, especialmente técnicas
e sociais. Mesmo assim, ainda encontramos presente na agricultura
familiar resquicios do modo de vida colonial.

Nesse periodo, a producdo de leite era sub-produto da atividade
pecudria e estava voltada para o mercado interno, logo, néo
proporcionava a geracdo de divisas. Como a demanda era crescente, e a
producdo ndo acompanhava este crescimento, desde 1945, o Estado
controlava o prego do leite e a importagcdo do mesmo produto. Por isso,
0 desenvolvimento deste setor foi lento e periférico ao processo de
modernizacao.



Em Santa Catarina, a partir de finais de 1970, a mesorregido
Oeste Catarinense tornou-se a principal bacia leiteira do estado, quando
também se tornou principal regido de industrializacéo de leite do estado,
0 gue causou a reorganizagédo espacial da atividade leiteira.

Esta regido passou a atrair novos investimentos para este setor,
consequentemente, expandindo a producdo. O crescimento da producéo
de leite no Oeste se deve ao surgimento de novos grupos empresariais e
melhoria da infraestrutura regional; fechamento de empresas no litoral
entre outros.

Além disso, a reestruturagdo agroindustrial, ocorrida nos anos
1980, causou forte concentracdo na suinocultura. Com isso, muitos
produtores familiares foram marginalizados da cadeia produtiva, sendo
obrigados a buscar novas op¢oes de renda.

Como a economia leiteira estava em expansdo, a producdo de
leite se tornou alternativa de fonte de renda para o agricultor familiar
excluido da atividade suinicola, ja que ndo exigia muito investimento
para converté-la em atividade comercial. Além disso, a atividade leiteira
ganhou apoio do setor cooperativo e das agroindustriais e, das
organizagdes publicas do governo do estado e das prefeituras municipais
(MELLO, 1998; MIOR, 2005).

A partir da década de 1990, ocorreram importantes mudancas
macroecondmicas, inclusive na escala global, que interferiram na
dindmica da atividade leiteira do pais e exigiram a reestruturacdo da
cadeia produtiva no pais. Este processo de reestruturacdo foi conduzido
pela forte concorréncia no setor.

Neste processo de reestruturagdo atuaram varios agentes, entre
eles pode-se citar o Estado, os laticinios, as cooperativas e os produtores
de leite. Estes agentes passaram a organizar a atividade conforme suas
necessidades e interesse. Dessa forma, introduzem novas técnicas, com
intuito de aumentar a produtividade, bem como, a oferta de leite de
gualidade.

Destaca-se 0 papel do Estado que participa da organizagdo da
cadeia produtiva como o “cimento”, a medida que estabelece leis,
normas, este cria mecanismos, programas e institui¢fes, dando suporte
as adequagdes necessérias, sejam elas financeiras, de pesquisa ou
extensdo.

No caso de Arabutd, I6cus desta pesquisa, as transformagdes em
curso da atividade leiteira estdo atreladas, sobretudo, a expansdo da
economia leiteira no Oeste Catarinense. As acles destes agentes
implicam na organizacdo e na dindmica da bovinocultura de leite
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municipal, consequentemente, acabam interferindo nas unidades
produtivas. Dessa forma, a dindmica da bovinocultura é resultante da
relagdo dialética destes agentes.

A producdo de leite apresenta-se como importante estratégia
econdmica para unidades produtivas, estando presente em 70% delas, ja
gue proporciona uma renda mensal.

Diante desse contexto, esta dissertacdo tem como objetivo
principal analisar a dinAmica da bovinocultura de leite na agricultura
familiar do municipio de Arabutd - SC, inserida no processo de
expansdo da economia leiteira no Oeste Catarinense. Com 0 intuito de
contemplar este objetivo, buscou-se resgatar o processo historico de
insercdo a atividade leiteira no Oeste Catarinense; analisar o processo
de modernizacdo da agropecuaria no Oeste Catarinense e suas
transformagdes na agricultura familiar; caracterizar as transformacdes
na reorganizacdo da atividade leiteira; analisar os principais agentes
dinamizadores da bovinocultura de leite no municipio e caracterizar as
principais transformac6es que ocorreram na unidade produtiva.

A pesquisa estd estruturada em quatro capitulos, além da
introducdo e consideragdes finais. O capitulo 01 resgata, brevemente, o
processo de colonizagdo do Oeste Catarinense, especialmente pelos
descendentes de imigrantes europeus, vindos do Rio Grande do Sul.
Apresenta ainda os elementos do modo de vida e da economia colonial,
0s quais ajudam a interpretar e analisar a atual dindmica territorial do
municipio de Arabuta.

No capitulo 02 analisou-se 0 processo de modernizagao
agropecuaria brasileira, dando enfoque as transformacGes ocorridas no
espaco rural do Oeste Catarinense, especialmente no modo de vida
colonial. Isto contribuiu para a consolidagdo dos complexos
agroindustriais e, consequentemente, para as transformacgdes no modo de
vida colonial.

Por conseguinte, no capitulo trés analisou-se 0 processo de
reorganizacdo da atividade leiteira no estado de Santa Catarina, dando
énfase a emergéncia da bacia leiteira no Oeste Catarinense. Ainda, neste
capitulo discorreu-se sobre o processo de reestruturacdo da cadeia
produtiva, iniciado a partir de 1990. Destacou-se o papel dos laticinios e
cooperativas na expansdo da economia leiteira, assim como, o papel do
Estado, que foi responsavel por promover a organizagao e normatizacao
da cadeia produtiva, visando a melhoria da qualidade de leite.

Por ultimo, no capitulo quatro descreveu-se minuciosamente 0s
procedimentos metodoldgicos da pesquisa de campo. Neste capitulo
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apresentamos os resultados da mesma, onde foi analisado os agentes que
atuam na organizacdo da atividade leiteira no municipio de Arabutd,
bem como, as transformacbes que estes agentes provocaram para
“dentro da porteira”, dinamizando a atividade nas unidades produtivas.

Para finalizar, apresentam-se as considera¢cdes finais,
evidenciando a analise de toda a pesquisa e apresentando propostas de
intervencdo sobre o caso analisado.



1 DESBRAVANDO O OESTE CATARINENSE NO TEMPO E NO
ESPACO

Ao longo deste capitulo buscamos, a partir de varios autores que
ja abordaram esta tematica (CABRAL, 1987; CAMPOS, 1987; RENK,
1997; WERLANG,1992; 2006, SILVESTRO,1995; MIOR, 1992; 2005;
PLEIN, 2003; 2006), retomar historicamente 0s aspectos mais
relevantes do processo de ocupacéo e colonizagdo do Oeste Catarinense,
ocorrido no inicio do século XX, pelos descendentes de imigrantes
europeus.

Para subsidiar a pesquisa, recorreu-se a categoria de formacéo
socioespacial. Esta categoria serve como base tedrico-metodoldgica para
explicar distintas trajetérias de desenvolvimento de uma sociedade, a
qual é fruto da relagdo dialética entre natureza e sociedade. A formacéo
socioespacial é responsavel pela constitui¢do de modo de vida proprios,
especificos de cada lugar, mas que sofrem influéncias “externas”, isto é
da totalidade, nas dimensdes sociais, culturais, econémicas e politicas
(SANTOS, 1979).

Embora este trabalho tenha como inicio da analise o processo de
ocupacdo e colonizacdo do Oeste Catarinense, reconhece-se que a
historia deste territério é muito anterior a este processo, visto que o
mesmo foi contestado, por muito tempo, entre Brasil e Argentina, e que
seus primeiros habitantes eram grupos indigenas.

A partir da construcdo da Estrada de Ferro S&o Paulo - Rio
Grande do Sul, empreendida pela Brazil Railway Company, o governo
do estado de Santa Catarina, incumbiu a missdo de colonizar o Oeste
Catarinense a empresas colonizadoras (WERLANG,1992). Assim, como
no Vale do Itajai, o tipo de colonizacdo adotado no Oeste foi
responsavel pela constituicdo de uma sociedade rural cuja base fundiaria
se assentou na pequena propriedade, policultora e no trabalho familiar
(SEYFERTH, 1990).

Estas empresas atrairam, através de propagandas de terras boas,
baratas e présperas, imigrantes das coldnias velhas' do Rio Grande do
Sul, os quais possuiam dificuldades econfmicas e sociais para a
reproducdo de sua familia onde moravam (SILVESTRO, 1995) ou
ainda, imigrantes que arriscavam-se, buscando meios de enriquecer.

! As colénias velhas do estado do Rio Grande do Sul, e sdo constituida pelas
microrregides do Vale do Sinos, Encosta da Serra, Vale do Cai e Vale do
Taquari (SCHNEIDER, 1996).



Assim, estes colonos deram continuidade ao modo de vida
colonial que levavam no Rio Grande do Sul, o qual estava organizado
entorno do tripé - terra, trabalho e familia (TEDESCO, 1999), sendo que
as atividades agropecudrias constituiram a base de sua economia.

Por causa das precéarias condi¢Bes das estradas, as atividades
desenvolvidas estavam voltadas para a subsisténcia do grupo familiar.
Embora, sabe-se que muitos destes ja praticavam em sua regido de
origem uma agricultura mercantilizada (PLEIN, 2006).

A partir da constituicio do capital comercial local, o Oeste
Catarinense passou a manter relagfes comerciais, primeiramente, com
antigas coldnias galchas. Era comercializado o excedente colonial da
regido, como 0 queijo, a manteiga, a banha e suinos vivos; ja do Rio
Grande do Sul vinham produtos industrializados (COLI, 1992;
SILVESTRO, 1995).

A abertura e a melhoria das estradas oestinas contribuiu para
aumentar a circulacdo de excedentes, consequentemente, as trocas
comerciais entre agricultores e comerciantes. Por meio destas trocas, 0s
comerciantes puderam expandir sua atuagdo para centros maiores, como
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba (COLI, 1992).

A intensificacdo da atividade comercial permitiu que alguns
comerciantes acumulassem capitais, os quais foram aplicados em outras
atividades econdmicas, entre elas a construcdo de frigorificos, voltados
para a producdo de banha, e posteriormente, para a industrializagdo de
carne (CAMPQS, 1987).

O surgimento de frigorificos no mercado nacional e a
mercantilizacdo da producdo agropecuaria tornam-se frequentes,
promovendo transformacGes, sobretudo, no sistema de criagdo dos
suinos.

1.1 Um territdrio em litigio

Até o século XIX, Brasil e Argentina divergiam quanto aos seus
limites territoriais. Ambos possuiam interesse nas terras pouco habitadas
e ricas em ervais e araucdrias, conhecida por Campos de Palmas, e que
atualmente, correspondem em grande parte a regido do Oeste
Catarinense.

Durante o impasse, para assegurar 0 dominio sobre esses campos
0 governo brasileiro criou colénias militares (BAVARESCO, 2005). A
fim de colonizar a area, autorizou a construcdo da Estrada de Ferro Sao



Paulo - Rio Grande (PREFEITURA DE JOACABA, 1985) que cruzava
de norte a sul (GOULARTI FILHO, 2007).

Somente em 1895 este conflito diplomatico, conhecido como a
Questdo de Palmas ou Cuestion de Misiones, foi solucionado com a
mediacdo do presidente estadunidense Grover Cleverland. Este
concedeu do parecer favordvel ao Brasil, devido a politica de uti
possidetis? (BORDIGNON, 1968).

Apdbs a anexacdo, a indefinicdo na jurisdicdo desta area acabou
despertando o interesse tanto dos estados do Parana como de Santa
Catarina. Ao mesmo tempo, a empresa Brazil Development &
Colonization Company (subsididria da Brazil Railway Company),
iniciou a desapropriacdo dos indigenas e caboclos® que viviam nas
proximidades da via férrea e que ndo possuiam o titulo legal de
propriedade da terra (CABRAL, 1987; POLI, 1995).

Os distintos interesses em disputa foram responsaveis pela
eclosdo da Guerra do Contestado em 1912, que veio a terminar somente
em 1915. Apéds o conflito, a area em litigio foi dividida, dando origem
as delimitacbes atuais dos estados do Parand e Santa Catarina
(BORDIGNON, 1968; WERLANG, 2006). A partir disso, iniciou-se 0
processo colonizacdo no Oeste Catarinense.

1.2 Do “vazio demograifico” a colonizacio do Oeste Catarinense

Apos a conquista da jurisdicdo de parte do territorio contestado,
visando garantir a posse, 0 governo de Santa Catarina criou 0s
municipios de Mafra, Porto Unido, Cruzeiro e Chapeco e, concedeu, a
particulares e a empresas colonizadoras, glebas de terras para “preencher
o vazio demografico” (RENK, 2005; WERLANG, 2006).

Cabe lembrar, que a Brazil Railway Company, responsavel pela
construcdo da Estrada de Ferro, recebeu como pagamento uma faixa de
terra de quinze quilémetros de largura de cada lado da ferrovia, com a

2 Aquele que ocupasse uma regido de fato seria seu dono por direito

(HEINSFELD, 2007).

% Este trabalho ndo tem como objetivo aprofundar a questdo da ocupacéo (de
indigenas e caboclos) anterior ao processo de colonizagdo, embora,
reconhecemos a pertinéncia e a necessidade de realizar mais estudos sobre esta
temética. Para tanto, ver mais sobre em RENK (1991).



incumbéncia de colonizar essa area (PREFEITURA DE JOACABA,
1985).

Para tanto, criou a subsidiaria Brazil Development &
Colonization Company, a qual teve a responsabilidade de demarcar 0s
lotes e abrir as estradas vicinais (WERLANG, 2006). No entanto, a
empresa se limitou a criacdo de pontos de penetracdo em areas proximas
ao Rio do Peixe e Rio Uruguai, ndo conseguindo criar uma significativa
corrente migratdria na regido (O JORNAL, 1984).

A colonizacdo se efetivou, quando a obrigacdo de comercializar
as terras foi repassada para outras empresas colonizadoras como, por
exemplo, a Bertaso, Maia & Cia; Chapec6 Pepery; Cia Territorial Sul
Brasil e a Sociedade Territorial Mosele, Eberle, Ahorns & Cia. Esta
Gltima adquiriu as fazendas de Rio Engano e Sertdozinho, e constituiu a
Coldnia Concordia (figura 1) em 1925, no municipio de Cruzeiro (O
JORNAL, 1984).

Esta col6nia possuia uma sede - a Vila de Concérdia - e mais seis
nucleos coloniais: Bonito, Harmonia, 3 de Outubro, Alto Alegre, Nova
Estrela e Nova Germania, sendo que destes, 0s dois ultimos nucleos
deram origem ao municipio de Arabutd. Em 1927, a Col6nia Concérdia
foi elevada a distrito de Cruzeiro e tornou-se municipio em 1934.

O modelo de colonizagdo adotado pela Sociedade Territorial
Mosele, Eberle, Ahorns & Cia como as demais empresas colonizadoras,
foi inspirado na colonizacdo do Rio Grande do Sul — de povoamento
disperso — que tinha como base a pequena propriedade, de
aproximadamente 25 a 30 hectares, denominada pelos imigrantes de
coldnia® (colonie). Estes lotes coloniais, geralmente, possuiam formato
com testada estreita e fundo alongado, tendo como limites os divisores
ou os cursos d’agua (SILVESTRO, 1995; WERLANG, 2002).

As empresas colonizadoras utilizavam os jornais e revistas para
divulgar e comercializar os lotes coloniais, sobretudo, para os
agricultores das colénias velhas do Rio Grande do Sul. Nestas col6nias,
o fechamento da fronteira agricola e o crescimento populacional

*[...] designa toda a regi&o colonizada ou 4rea colonial, ou seja, 0 conjunto dos
lotes de uma area previamente estabelecida pelo governo, juntamente com um
nlcleo populacional mais denso (a vila), servindo como sede administrativa e
local onde se realizam os servigos religiosos, comércio e vida recreativa. Com o
mesmo termo — colbnia — os imigrantes alemdes e seus descendentes
designavam a pequena propriedade agricola de uma familia (SEYFERTH, 1974,
p.54)
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provocaram uma profunda fragmentacdo fundiaria, dificultando a
reproducéo de seu sistema produtivo colonial®, bem como, a reproducéo
da familia (SCHNEIDER, 1996).

As ofertas de terras férteis a um preco relativamente baixo e as
diferentes condicdes de pagamento despertaram o interesse, a partir de
1920, de parte do excedente populacional destas colonias. Para estes a
terra ndo era exclusivamente um fator de produgdo, mas uma nova
possibilidade de “fazer a vida”, “colocar os filhos”, ou seja, de
reproduzir seu modo de vida (SILVESTRO, 1995).

Com o avanc¢o da colonizacdo, 0s grupos sociais e suas formas
comunitarias que viviam ali, em particular o caboclo que, tinha como
principal atividade econémica a extragdo da erva-mate, foram sendo
“substituidos” por uma nova organiza¢do social ¢ econémica — aquela
desenvolvida pelo descendente de europeu nao-portugués (RENK, 1999;
PLEIN e SCHNEIDER, 2003).

®0 sistema produtivo colonial baseava-se no avanco da fronteira agricola, na
abertura de novas areas, no cultivo intensivo de &reas desmatadas e, na
diversificacdo de culturas e criacdo de animais (SCHNEIDER, 1996).
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1.21 O modo de vida colonial no Oeste Catarinense:
(des)continuidade das col6nias velhas do Rio Grande do Sul

O sistema de colonizacdo adotado permitiu o desenvolvimento de
uma sociedade rural no Oeste Catarinense diferente de outras formacdes
do pais, pois esta ndo tinha no latifindio sua principal forma social de
producdo. Pelo contrério, estava organizada social e economicamente
em torno da pequena propriedade.

Na pequena propriedade, a familia era quem controlava os meios
de producdo e executava o trabalho. Dessa forma, “a ordem social do
colono® fundava-se na ligacdo entre a propriedade, familia e trabalho
[...I” (TEDESCO, 1999, p.50). Estas caracteristicas ndo possibilitaram a
constituicdo de uma burguesia rural na regido (CAMPOS, 1987).

Ao se instalarem no Oeste Catarinense, 0s colonos passaram a
reproduzir o modo de vida colonial que levavam no Rio Grande do Sul.
Cabe aqui esclarecer que entendemos por modo de vida colonial a forma
como os colonos organizavam seus meios de producdo e a forma como
estes se socializavam, seja com a familia ou com os elementos externos
da unidade, tendo em vista a sua reprodugdo social (SCHNEIDER,
1996).

Dessa forma, estes deram continuidade a estrutura social e
econdmica que constituiram no Rio Grande do Sul, que de acordo com
Schneider (1996), possuiam caracteristicas semelhantes as sociedades
camponesas’, definida por Mendras (1978). Além disso, ja praticavam
uma agricultura mercantilizada em sua regido de origem (CAMPOS,
1987)

¢ 0 termo colono, “desde o século XIX, serviu como designagdo oficial para
aqueles imigrantes que adquiriam um lote de terras em algum projeto de
colonizacdo” (SEYFERTH, 1993, p.46).

’ Mendras (1978) caracteriza a sociedades camponesas de acordo com cinco
tracos: a autonomia da coletividade camponesa frente a uma sociedade
envolvente que as domina; importancia do grupo doméstico na organizagdo da
vida econdmica e social da coletividade; sistema econémico relativamente
autarquico e que tem relagdes com a economia envolvente; relagdes internas de
interconhecimento e com coletividade circunvizinhas; o papel das coletividades
camponesas e das sociedades envolventes.
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Entretanto, a cada casamento, partilha do patriménio familiar,
elou migracdo, o ethos do colono® foi sendo adaptado, redefinido,
conforme suas necessidades (STROPASOLAS, 2006). Segundo Ploeg

Trata-se também de um fluxo coerente e
estrategicamente organizado que se desdobra ao
longo do tempo: o presente se constréi sobre o
passado e a situacdo atual ir& se traduzir em uma
préxima, a nao ser que surjam revezes de forca
maior (PLOEG, 2006, p.40).

Por isso, 0 modo de vida colonial ndo pode ser compreendido
como uma categoria estatica, visto que € um produto historico, em
constante transformacdo. Entretanto, as dificuldades de acesso e de
comunicacdo permitiram a constituicdo de sociedades relativamente
fechadas e com elevado grau de endogamia. Esta situacdo contribuiu
para a preservagdo da lingua, a cultura e a religido (ANDRADE, 1977),
reforcando, um modo de vida autarquico (SCHNEIDER, 1996).

Esta conjuntura acabou imprimindo peculiaridades ao modo de
vida colonial do Oeste Catarinense. Vejamos a seguir como se deu a
consolidagdo deste modo de vida e quais fatores impulsionaram o
desenvolvimento econémico da regido.

1.2.2 O colono como forga motriz da economia regional

Ao chegarem no oeste de Santa Catarina, 0s primeiros colonos, se
defrontaram com inimeras dificuldades, entre elas, a existéncia de uma
densa floresta de mata atlantica com a ocorréncia de pinhais (CABRAL
e CESCO, 2008) e a falta de estradas e de canais de circulagdo e
comercializagdo.

Assim, como no Vale do Itajai, a penetracdo na floresta se dava a
partir da abertura de picadas — linhas coloniais — que serviam de vias de
comunicacdo, da qual eram delimitados os lotes (SEYFERTH, 1974).
Em muitos casos, 0s préprios colonos eram incumbidos pelas empresas
colonizadoras para abrir as estradas. Por este servico recebiam uma
pequena renda, que ajudava a saldar parte das dividas contraidas com a
aquisicdo da propriedade colonial (SEYFERTH, 1974).

8 Simbolos e valores herdados de seus ancestrais e que remota em parte as suas
regides de origem (SEYFERTH, 1993).
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Para iniciar a exploracdo agricola e construir as casas, foi
necessario “limpar” os lotes. O processo de limpeza exigia muito
trabalho, visto que a topografia acidentada tornava o processo de
extracdo de madeira mais arduo e moroso (CABRAL e CESCO, 2008).
Porém, proporcionou uma grande quantia de toras de excelente
qualidade, as quais foram utilizadas na construgdo de casas e nas demais
benfeitorias da wunidade familiar. Outra parte da madeira era
comercializada, especialmente, para a regido Platina e a galicha
(CAMPOS, 1987).

Devido a precariedade das estradas e a distancia dos centros
comerciais, o transporte era realizado através de balsas durante as cheias
do Rio Uruguai, como pode ser visualizado na figura 2 (CAMPOS,
1987; CABRAL e CESCO, 2008). O desenvolvimento da extracdo de
madeira contribuiu para a abertura de estradas e a construgdo de pontes,
permitindo a constituicdo de novos ndcleos (PIAZZA, 1978).

Acervo: Museu Municipal Hermano Zanoni, Concdrdia, SC.

Com a construgdo de igrejas, escolas, casas comerciais houve
uma crescente demanda por madeira, impulsionando o surgimento de
serrarias, que até entdo eram itinerantes (CAMPOS, 1987;
SILVESTRO, 1995; CABRAL e CESCO, 2008). Na maior parte dos
casos, as serrarias pertenciam as empresas colonizadoras que atuavam
na regido (figura 03).
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As serrarias foram responsaveis pela constituicdo de um mercado
de trabalho paralelo as atividades agricolas existentes, permitindo a
acumulacgéo de capitais na regido, os quais foram reinvestidos em outras
atividades produtivas (SILVESTRO, 1995).

Assim, nos primeiros anos da colonizacéo, a extracdo de madeira
e da erva-mate’ foram as principais atividades econdmicas
desenvolvidas no Oeste Catarinense. Estas atividades se desenvolveram
rapidamente e, em meados dos anos 1927, surgiram as primeiras casas
comerciais na regido, que mantinham relacbes com o Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (CAMPOS, 1987).

Figura 03. Atuacdo de serraria no municipio de Concérdia-SC.
Acervo: Museu Municipal Hermano Zanoni, Concdrdia, SC.

Apos a derrubada da floresta, os colonos implantaram um sistema
de exploragdo de terras semelhante ao utilizado no Rio Grande do Sul®®,

¥Ver mais em Campos (1987) e Renk (2006).

19 0s colonos europeus quando se instalaram no Rio Grande do Sul “tiveram
que se adaptar ao novo habitat e ao novo tipo de agricultura” (SEYFERTH,
1974, p.56). Assim, “adaptaram dos indios o sistema de rotagdo de terras, bem
como as plantas cultivadas por estes (milho, feijdo preto, mandioca, batata doce)
e, inclusive, ferramentas indigenas, a cavadeira ou 0 bastdo de plantar”
(WAIBEL, 1949, p.54).
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com base na rotacdo de terras e na pratica da policultura — associacéo de
cultivos agricola com pecuéria (WAIBEL, 1949).

Para otimizar o uso do solo e da mdo-de-obra familiar, nos
primeiros anos, foram desenvolvidas diversas atividades produtivas
voltadas para a subsisténcia. Assim, era cultivado milho, feijdo, trigo,
arroz, soja, batata-doce, cana-de-aglcar, mandioca, etc., e criavam
galinhas, porcos e bovinos, abastecendo assim as unidades familiares
com carne, banha, ovos e leite (CAMPOS, 1987; SILVESTRO, 1995).

Na década de 1940, a producdo de leite no Oeste Catarinense
girava em torno de 10.433.400 litros*'(CENSO DEMOGRAFICO E
ECONOMICO, 1940). Entretanto, devido a dificuldade de conservar o
leite in natura, o excedente era transformado na propria unidade em
produtos como o queijo, a manteiga e o requeijdo. E importante destacar
gue o rebanho leiteiro também tinha a funcéo de auxiliar no preparo da
lavoura e de puxar carrocas, principal meio de transporte (MELLO,
1998).

Entre os colonos, a suinocultura era a principal atividade
desenvolvida, sobretudo, por estar associada a tradicdo alimentar de seus
ancestrais, ainda quando viviam na Europa (TERHORST e SCHMITZ,
2007). Além disso, o sistema de criagdo utilizado exigia pouco trabalho
e ndo requeria muita area para seu desenvolvimento.

Sobre a criacdo dos suinos, Seyferth (1974, p.66) descreve que
“até a época em (ue O crescimento se completa, eram deixados em
liberdade; depois passavam a ser confinados num chiqueiro e soltos
ocasionalmente em pastos”. Estes eram alimentados diariamente com
restos de comida e produtos colhidos no estabelecimento agropecuario
como milho, mandioca, abdbora, batata-doce, etc. Assim, tornou-se
comum a associacdo da criacdo de porcos com o cultivo do milho —
conhecida como bindmio milho-suino.

Através da diversificacdo de atividades (figura 04), os colonos
buscavam autossuficiéncia da unidade familiar, um melhor
aproveitamento das terras e da mao-de-obra durante todo o ano. Esta
pratica era uma espécie de estratégia, na medida em que reduzia os
riscos de perda, caso ocorresse alguma adversidade climatica.

Assim, gerou-se no interior das unidades um pequeno excedente,
o0 qual foi destinado a venda e troca de mercadorias. Ressalta-se que a

'Como parametro comparativo, no mesmo periodo, a mesorregido do Vale do
Itajai - principal bacia leiteira do estado de Santa Catarina - produzia cerca de
23.873.400 litros (CENSO DEMOGRAFICO e ECONOMICO, 1940).
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associacdo entre agricultura e comércio era uma pratica comum nas
colbnias galchas, visto que a colonizagdo da regido sul tinha como
objetivo, a producdo de alimentos para o abastecimento do pais
(SILVESTRO, 1995).

Figura 04. Atividades agropecuarias desenvolvidas no Oeste Catarinense: trigo,
milho, fumo e criacdo de porcos.
Acervo: Museu Municipal Hermano Zanoni, Concérdia, SC.

A necessidade de comprar terras para seus descendentes, bem
como, de elevar os padrGes de reproducdo da familia estimulou a
mercantilizacdo da producdo (SILVESTRO, 1995). No entanto, o
agricultor manteve a relativa independéncia, na medida em que adquiria
somente aquilo que ndo produzia como: sal, 6leo para iluminacéo,
tecidos e utensilios domésticos, ferramentas agricolas entre outros
(PERTILE, 2008), permitindo assim, acumular algum dinheiro
(SEYFERTH,1974).

A existéncia de poucas casas comerciais, a distancia dos
mercados consumidores e as precarias condigdes de transportes, até
meados de 1930, contribuiram para a forte atuacdo de atravessadores
(BAVARESCO, 2005). Estes compravam a producdo local,
principalmente de produtos ndo-pereciveis, como a erva-mate, a madeira
e o fumo, que eram revendidos aos comerciantes de maior porte
(SILVESTRO, 1995).
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A partir do crescimento da producdo agropecudria surgiram
moinhos, laticinios e inddstrias artesanais, impulsionando as relagdes
comerciais entre agricultores e 0 mercado. Também surgiram pequenos
comerciantes, nas comunidades e nos distritos, muitos dos quais eram
agricultores. Dessa forma, se consolidou uma malha comercial na
regido.

Nas proximidades da estrada de ferro, as relagdes mercantis eram
mais frequentes, embora as condicBes de acesso fossem precérias. Os
comerciantes locais compravam o excedente da producdo junto aos
colonos, entre 0s quais se destacava o queijo, banha e 0s suinos vivos.
Sendo este excedente drenado principalmente para o estado de Séo
Paulo (WAIBEL, 1979).

Nesta época, a banha era um produto muito valorizado (ROCHE,
1969), principalmente por ser utilizado na conservacdo de alimentos nas
areas rurais e nas periferias urbanas. Assim, este produto possuia um
mercado garantido (LAGO, 1978). Entretanto, com a industrializagéo do
processo de fabricacdo de banha, a criacdo de suinos passou a ser
comercializada viva para frigorificos, especialmente, os paulistas.

De acordo com Censo Agricola de 1940, havia nos municipios de
Concordia e Cruzeiro cerca de 70 mil suinos destinados a engorda,
distribuidos em pouco mais de sete mil estabelecimentos agropecuérios.
Mesmo a producdo de suinos sendo abundante, esta ndo era suficiente
para atender a crescente demanda paulista. Assim, 0S comerciantes
expandiram sua &rea de atuacdo para Cagador e Marcelino Ramos no
Rio Grande do Sul (CAMPQOS, 1987).

Dessa forma, a suinocultura se tornou uma atividade comercial
por exceléncia nas unidades familiares, visto que esta ndo exigia
maiores investimentos e ja era praticada pelos agricultores. Além disso,
0 comércio de suinos era altamente lucrativo aos comerciantes, 0 que
permitiu acumular capitais que foram direcionados para a constituicdo
dos primeiros frigorificos.

1.3 O surgimento dos primeiros frigorificos e a intensificacdo das
relagdes comerciais

A partir da associacdo e expansdo de capitais comerciais locais
foram constituidos, de 1930 a 1940, os primeiros abatedouros no Oeste
Catarinense, entre eles a Perdigdo, o Comércio e Indlstria Saulle
Pagnoncelli e a Sadia (HASS, 1993).
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Neste trabalho, serdo analisadas apenas as estratégias' adotadas
pela Sadia, grande responsavel pelas mudancas na agricultura colonial
de Concérdia™ e dos municipios circunvizinhos. A medida que esta
empresa ampliou seu poder sobre o territorio, introduziu novas
dindmicas produtivas na regido.

A Sociedade Anonima de Concoérdia (SADIA™) foi fundada em
1944, no municipio de Concérdia, teve como impulso inicial as
atividades do moinho, especialmente na comercializacdo de produtos
agricolas, como o trigo. Os lucros dessa atividade permitiram a
construcao do frigorifico.

Este frigorifico tinha como principal atividade a producdo de
banha, a qual possufa um bom preco no mercado®. Desta forma, eram
valorizados 0s suinos com elevada espessura de toucinho. Além disso,
as dificuldades de condicionamento faziam com que a carne fosse um
produto secundario, utilizado apenas na fabricagdo de produtos mais
simples, como carne salgada, salaminho e linguica (ESPINDOLA, 1996;
MARCOVITCH, 2006).

A melhoria na distribuicdo da energia elétrica em Concdrdia, na
década de 1940, possibilitou ao frigorifico instalar cameras frias. A
partir disso, a Sadia iniciou a fabricacdo de produtos mais elaborados e
de perecibilidade maior.

Entretanto, as estradas ainda eram precéarias e ndo existiam
caminhdes frigorificos, o que tornava as viagens mais longas e
demoradas, dificultando o transporte de produtos pereciveis aos maiores
centros consumidores do pais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Com o
objetivo de contornar esta dificuldade, em 1947, a Sadia criou uma
distribuidora em S&o Paulo, de forma a se consolidar no mercado
nacional (SADIA, 2009).

Uma solucdo encontrada pela Sadia foi transportar os produtos
pereciveis e mais delicados de avido. Assim, em 1952, a empresa

12 para aprofundar este assunto ver Mior (1992); Espindola (1996).

3 Nesse periodo, Arabutd, lécus de estudo, pertencia ao municipio de
Concoérdia.

¥ Ver mais em Fontana (1980).

!> Sobre a tradicao dos colonos com a producéo de banha no Rio Grande do Sul,
ver Pesavento(1983) e Terhorst e Schmitz (2007).
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arrendou um avido a fim de levar seus produtos para estes centros
consumidores, impulsionando suas vendas (SADIA, 2009).

Para aumentar sua produtividade, a Sadia importou ragas de
suinos do tipo carne, como a Duroc Jersey e Polland-China, dando
inicio a substituicdo das ragas nacionais do tipo banha (FONTANA,
1980; ESPINDOLA, 2002). Deste modo, gradativamente o frigorifico
foi redirecionando seus investimentos para industrializacdo da carne,
tornando assim, a banha um produto secundario™.

Inicialmente, as experiéncias eram realizadas em sua propria
granja, sendo mais tarde, através de acordos verbalmente firmados,
difundidas entre os colonos. De acordo com Fontana (1980) a Sadia
selecionava alguns colonos e lhe fornecia trés matrizes, sem nenhuma
despesa. Em contrapartida, os colonos deveriam comprar a racdo
fabricada e fornecida pela Sadia e quando os filhos destas matrizes
estivessem criados e desenvolvidos, deveriam ser vendidos & Sadia para
descontar o peso das maes.

A partir deste sistema pioneiro de integracdo entre produtores e
frigorifico, conhecido como parceria (CAMPOS, 1987; ESPINDOLA,
2002), foram sendo introduzidas melhorias na producdo, reduzindo
assim o tempo necessario para engordar o animal (FONTANA, 1980).

A Sadia investiu no aprimoramento da matéria-prima e no
desenvolvimento de novos produtos, bem como, iniciou estudo sobre a
viabilidade de desenvolver a avicultura na regido, com objetivo de
firmar-se comercialmente no mercado nacional (FONTANA, 1980).

Ao mesmo tempo, isto impulsionou a atividade suinicola pelo
Oeste Catarinense, a qual passou a se destacar em nivel nacional. Cabe
ressaltar que até entdo, o crescimento horizontal da producéo familiar
conseguia atender a demanda frigorifica. Esta boa resposta as
necessidades do frigorifico e ao crescimento da producédo agricola, fez
com que esta regido fosse considerada celeiro do Brasil (RENK, 2005).

Através do sistema de parceria, as relagbes comerciais entre
colonos e frigorificos tornaram-se mais frequentes e introduziu, ainda
que sutilmente, mudancas nas unidades familiares. Vejamos a seguir
algumas destas mudangas ocorridas nas unidades familiares que
aderiram ao sistema.

18 A expansdo do cultivo da soja e a adoc&o de novas racas de suinos do tipo
carne contribuiram para a substitui¢do da banha pelo 6leo de soja.
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1.3.1 Novas relagdes mudando a vida do colono

Como vimos, a suinocultura se tornou uma atividade comercial
por exceléncia, tendo grande importancia para as unidades produtivas.
Esta atividade dependia principalmente da disponibilidade de terras para
a producgdo de milho. Por isso, o produtor ndo era especializado, pois
continuava praticando uma agricultura diversificada, sendo um
policultor (MIOR, 1992; MELLO, 1998).

Mesmo com o crescimento das relacBes comerciais entre
agricultores e frigorificos, através do sistema de parceria'’, eram poucos
os agricultores que trabalhavam neste sistema. Assim, até a década de
1950, prevalecia no espago rural oestino o sistema de produgdo
independente®.

Até este periodo, o espago rural do Oeste Catarinense
caracterizava-se pela “relativa estabilidade da agricultura familiar e dos
padrdes de desenvolvimento rural, [...], como exemplo de um modelo de
desenvolvimento socioecondmico equilibrado” (MIOR, 2005, p.81).

A capacidade produtiva dos frigorificos era assegurada pelo
desenvolvimento da producdo familiar, ocorrido com o avanco da
fronteira agricola no Oeste Catarinense. Para tanto, os frigorificos
incentivaram a expansdo da producdo, através da criagdo e do
aperfeigoamento do sistema de parceria.

A influéncia das indUstrias sobre as unidades produtivas ocorriam
indiretamente e eram relativamente menores, pois as relacGes ainda
eram determinadas pela necessidade da unidade familiar, a qual
mantinha autonomia sobre o processo produtivo.

A tabela 01 a seguir apresenta 0 aumento expressivo, tanto do
numero de estabelecimentos agropecudarios quanto do total de suinos
criados no Oeste, sendo este aumento em cerca de 420% e 470%, entre
0s anos 1940 a 1960, respectivamente.

!" Ressalta-se que este sistema apresenta caracteristicas muito distintas do que
conhecemos atual por integracdo, sendo menos rigido.

8 Aquele que ndo possui vinculo contratual com nenhuma empresa/ou

comerciante, dando autonomia no processo produtivo.
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Tabela 01. Total de suinos em estabelecimentos com declaracdo no Oeste
Catarinense: 1940 a 1960.

NUmero f[otal de Estabeleumen:[os com Total de Suinos
estabelecimentos declaracéo
1940 12.088 10.998 271.233
1950 25.731 24.199 678.023
1960 50.420 46.029 1.266.638

Fonte: Censo Agricola e Agropecuério de 1940 a 1960.
Organizacgéo: Joice Konrad, 20009.

De acordo com Mello (1998, p.46), “o nivel tecnologico da
atividade suinicola praticado na regido até meados da década de 60 néao
criava para os agricultores grandes barreiras para a entrada ou saida da
atividade”. Entretanto, era fundamental que estes agricultores
possuissem area propria e de boa qualidade, jA& que o principal
componente da alimentacgao - o milho - deveria ser produzido na propria
unidade familiar, além disso, destaca-se a proximidade da propriedade a
agroindustria.

Com o0 aumento do rebanho, o agricultor teve que ampliar sua
producdo de milho, o que implicou em alteracbes na paisagem rural
(CAMPOS, 1987). Na tabela 02, apresentamos a evolugdo da produgdo
de milho no Oeste Catarinense entre os anos de 1940 e 1960. Como
podemos ver, a producdo de milho cresceu significativamente, em 1950
em torno de 225% e 213% em 1960. Em 1950 a area plantada era
equivalente a 115.230 ha, ja em 1960 a area aumentou para 201.171 ha
plantados.

Tabela 02. Evolucéo da produgdo de milho no Oeste Catarinense: 1940 a 1960.

Milho Area plantada | Quantidade colhida (t) | Produtividade (t/ha)
(ha)

1940 - 81.042 -

1950 115.230 183.053 1,58

1960 201.171 391.489 1,94

Fonte: Censo Agricola e Agropecuério de 1940 a 1960. Org.: Jéice Konrad,
2009.
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A expansdo da suinocultura, através da parceria, contribuiu para
intensificacdo das relagcbes comerciais entre colonos e frigorificos e
promoveu algumas mudangas no interior das unidades familiares, dando
inicio ao lento processo de diferenciacdo social dos produtores. No
entanto, estas mudangas ndo foram capazes de transformar
profundamente o amago do modo de vida colonial, pois como ndo
atingiram todos os agricultores, permitiram que 0 mesmo continuasse a
se reproduzir.

A dependéncia da capacidade produtiva do frigorifico em relagéo
aos agricultores perdura até meados da década de 1960, quando este
modelo de producdo entrou em crise, devido ao fechamento da fronteira
agricola. Nesse periodo, ocorreram transformacGes no espago rural
atreladas a modernizacdo da agropecudria brasileira.

No Oeste Catarinense, este processo foi responsavel pela
crescente  mercantilizagdo da producdo familiar, via complexo
agroindustrial, a qual deu inicio a ruptura no sistema de producéo,
promovendo transformacbes no modo de vida colonial, detalhadas no
préximo capitulo.
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2 A MODERNIZAGAO DA AGROPECUARIA BRASILEIRA E
AS TRANSFORMACOES NA AGRICULTURA FAMILIAR DO
OESTE CATARINENSE (1960-1980)

Para compreender a atual organizacdo do espaco rural do Oeste
Catarinense foi necessario resgatar fatos da histéria brasileira,
identificando, assim, 0s agentes que promoveram as transformacdes na
agricultura brasileira.

Até o inicio dos anos 1960, predominava no pais o complexo
rural, entendido como “o conjunto de atividades desenvolvidas no
interior das fazendas [...], assentadas na economia natural com uma
divisdo incipiente da divisdo do trabalho” (GRAZIANO DA SILVA,
1998, p.83). O complexo rural internalizava a producdo de bens de
consumo que ocorria de forma artesanal. O mercado interno era
praticamente inexistente, assim a dindmica econémica era determinada,
na maioria das vezes, pelo mercado externo.

Diante disso, o projeto nacional de industrializagdo representava
um consenso politico. Dessa forma, o campo deveria se modernizar “de
forma a evitar rupturas que possam colocar em risco a execugdo da
macropolitica nacional” (GONGCALVES NETO, 1997, p.142).

Havia uma disputa politica entre os que acreditavam que a
estrutura social de producdo impedia o desenvolvimento econdmico do
pafs e por isso, era necessario fazer uma reforma agraria'®; e aqueles
defensores da ideia de que a baixa produtividade, eficiéncia e
diversificagdo produtiva do latifindio eram as principais causas do
baixo crescimento agricola, por isso, a simples modernizagdo do
latifundio resolveria o problema.

Com a vitoria do modelo conservador, “a ‘modernizagdo sem
reforma’ foi o caminho escolhido pelo golpe militar de 1964 que, dentre
outras coisas, cortaria a efervescéncia do debate agrario, tentando
encerra-lo pelo ‘argumento’ da forga” (DELGADO, 2001, p.161).

Este processo foi legitimado pelo primado da eficiéncia produtiva
e econdmica, através da diviséo social do trabalho, que inseriu um novo

19 Este ideario de distribuicdo estava presente nas reformas de base, proposta
pelo governo Jodo Goulart, com o intuito de transformar latiflndios (atrasados
tecnicamente) em pequenas propriedades de base familiar, formando um
mercado consumidor, suposta condicdo para a industrializacdo nacional.



modelo de producdo, sem mudar a estrutura fundidria, evidenciando a
contradi¢do do processo.

Tendo em vista 0 projeto de industrializagdo e urbanizagcdo no
pais, o Estado criou politicas publicas que visavam o desenvolvimento
agricola, integrando assim as atividades comerciais entre campo-cidade,
através da constituicdo dos complexos agroindustriais.

Impulsionado por um conjunto de politicas, o campo brasileiro
passou por profundas transformacgdes na base técnica bem como nas
relacbes sociais de trabalho. Entretanto, essas ocorreram de formas
distintas e com intensidades variadas.

No Oeste Catarinense, a crescente integragdo ao complexo
agroindustrial tem como possivel causa o fechamento da fronteira
agricola, tornando a integragdo uma importante estratégia de reproducéo
social dos agricultores. A atividade que mais sofreu transformacéo foi a
suinocultura, onde o processo de diferenciacdo social foi intenso,
provocando a exclusdo de muitos produtores da cadeia produtiva. Isto
acabou implicando no rearranjo de estratégias de reproducédo social da
agricultura familiar, inclusive na insercdo de outros circuitos produtivos,
como o leite.

Diante deste contexto, no presente capitulo, buscamos demonstrar
0s impactos socio-econdmicos e técnicos do processo de modernizagdo
da agricultura no modo de vida colonial do Oeste Catarinense.

2.1 O Estado e 0 novo padréo produtivo na agropecuaria brasileira

Até a década de 1960, o setor agropecuario brasileiro se
caracterizava pela estrutura técnica atrasada quando comparada aquela
de outros paises, sobretudo, da Europa. Segundo Sorj (1986, p.18-19),
“a expansdo da agricultura brasileira [...] se deu simultaneamente através
de um processo de expansdo da fronteira interna, de redivisdo de
propriedades e intensificag@o da producdo nos grandes latifindios”.

Visando o desenvolvimento urbano-industrial do pais, o Estado
brasileiro promoveu a modernizacdo da agricultura, a partir da industria
ligada ao setor agricola®®, isto é, da formagdo de complexos

% A indstria ligada a agricultura compreende a indGstria produtora de bens de
capital, como maquinas, equipamentos e outros insumos agricolas (D1) e, a
industria de bens de consumo de massa e de bens de consumo capitalista (D2 e
D3, respectivamente), responsavel pela transformacao de matérias-agricolas em
bens de consumo final (MOREIRA, 1999).
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agroindustriais®* (CAls). Através deste, a agricultura passou a integrar o
circuito industrial como “consumidora de insumos e maquinarias” e
“como produtora de matéria-prima para a sua transformacdo industrial”
(SORJ, 1986, p.11).

Dessa forma, a agricultura passou a desempenhar novas fungées
no pais, entre elas, gerar divisas por meio das exportacBes agricolas;
gerar mercado consumidor de produtos industriais; liberar médo-de-obra
excedente para o setor industrial, sem diminuir a quantidade produzida
de alimentos, entre outros (DELGADO, 2001). A consolidagdo deste
novo padréo produtivo se efetivou através do Estado, com a criacdo de
normas e politicas agricolas, que visavam

afetar tanto o comportamento conjuntural (de
curto prazo) dos agricultores e dos mercados
agropecuarios, como os fatores estruturais
(tecnologia, uso da terra, infra-estrutura
econdbmica e social, carga fiscal etc) que
determinavam seu comportamento de longo prazo
(DELGADO, 2001, p.23).

Assim, este padrdo estava relacionado a ideia de que produtos
industrializados eram melhores e mais seguros que o0s produtos
coloniais. Dessa forma, as normas sanitarias e industriais tornaram-se
mais rigidas com os produtos coloniais, 0s quais precisaram se adequar
as exigéncias impostas para serem comercializados, o que contribuiu
para a instituicido de novos valores e habitos.

As politicas agricolas do periodo tinham como pilar de
sustentacdo o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), implantado
em 1965, que oferecia aos agricultores crédito rural com juros
subsidiados. Através deste, os agricultores puderam adotar novas
tecnologias, como por exemplo, adubos, corretivos, maquinas, tratores,
colheitadeiras, resolvendo em parte, os problemas da fertilidade do solo
e do tamanho reduzido da propriedade (PLEIN, 2006).

I Em sintese, os CAls sdo um “conjunto dos processos tecno-econdémicos e
sociais que envolvem a producdo agricola, o beneficiamento e sua
transformacdo, a producdo de bens industriais para a agricultura e os servicos
financeiros e comerciais correspondentes” (MULLER, 1981, p.106). Mais sobre
este assunto pode ser encontrado em Delgado (1985); Sorj (1986); Kageyama
(1987); Muller (1989) e Szmrecsanyi (1990) e Graziano da Silva (1998).
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Para o desenvolvimento de pesquisas e difusdo das inovagdes
tecnologicas pelo territdrio brasileiro, o Estado criou respectivamente, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) em 1972 e
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural®
(Embraer), em 1974, atendendo assim as demandas regionais.

Além disso, as universidades também desempenharam papel
importante na difusdo e adocdo desse novo padrdo, principalmente nos
cursos de ciéncias agrarias, que reorganizaram seus curriculos para
atender as demandas da agricultura industrial (EHLERS, 1996).

Este conjunto de instrumentos e acOes possibilitou a
transformacdo da base técnica dos estabelecimentos agropecuérios,
aumentando a sua produtividade. Entretanto, estas politicas foram
seletivas, visto que privilegiaram determinadas regides, produtos e
produtores (GONCALVES NETO, 1997). Por esta razdo, a
modernizagdo da agricultura foi considerada conservadora e dolorosa
(GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Vejamos a seguir a repercussao da modernizacdo da agropecuaria
no Oeste Catarinense, a partir da consolidagdo do complexo
agroindustrial da carne suina e de aves, responsavel pelas
transformagcbes no modo de vida colonial. Cabe lembrar que, nesse
periodo, distintamente de outras atividades, o setor lacteo ndo atraiu
investimentos nem se modernizou de maneira significativa, pois desde
1945 o preco do leite era controlado pelo Estado, cujo objetivo era
garantir 0s precos baixos para 0 mercado interno.

2.2 A consolidagédo dos complexos agroindustriais de carne suina e
aves

Como se viu no tdpico anterior, o maior beneficiario das politicas
publicas do Estado voltadas para a agricultura foi, sem ddvida, o setor
agroindustrial (BELATO, 1995; CAMPOS, 1987; GIESE, 1991). No
Oeste Catarinense, ndo foi diferente, a medida que alguns frigorificos
aproveitaram das benesses destas politicas para modernizar seus
sistemas de producdo e ampliar sua &rea de atuacdo. Dessa forma, a

? A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural

(EMBRATER) foi criada em 1974 quando o governo extinguiu a Associacao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) e a substituiu pelas
EMATER estaduais. Constituiu, assim, o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) (GONCALVES NETO, 1997).
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atividade agroindustrial passou a redefinir tanto os espacos urbanos
como os rurais (ALBA, 2008).

Entretanto, para aumentar a produtividade, cada empresa
desenvolveu estratégias®® diferenciadas de acordo com seu interesse,
dentre elas, cabe destacar a implantagdo de inovacBes como o
melhoramento genético. A Sadia, por exemplo, aperfeicoou seu sistema
de integracio®, criou seu préprio departamento de fomento, através do
qual prestava assisténcia técnica e difundia novas técnicas aos seus
integrados, com o intuito de reduzir os custos da producdo
(SILVESTRO, 1995).

Dessa forma, a relacdo entre agroindistria e agricultor passou a
ser intermediada por contratos de compra e venda, seguindo as leis de
mercado. Nestes contratos foram definidas as obriga¢fes da
agroindustria (fornecer a matéria-prima, 0s insumos, a assisténcia
técnica e o transporte) e dos produtores familiares (responsaveis pela
mé&o-de-obra, pela instalagdo e equipamentos, pela manutencdo e
reforma das instalacdes, pelo destino dos residuos e por seguir as
orientag@es técnicas), bem como, determinam a capacidade produtiva, a
remuneracdo, além de buscar, a padronizacdo dos animais. Ainda, cabe
destacar que, estes contratos variam conforme a empresa, a atividade e 0
sistema de produgdo (TEDESCO, 1994; MIELE, 2006).

Este sistema oferecia aos frigorificos maior controle técnico sobre
a produc¢do, obtendo animais com “6timo rendimento de carcaca e baixa
espessura de toucinho, os quais permitiam uma producdo maior de
produtos nobres e uma pequena propor¢ao de banha” (CAMPOS, 1987,
p.189). Ja, para os produtores, 0S contratos asseguravam a
comercializa¢do do produto, 0 pagamento no prazo estipulado, além da
assisténcia técnica e veterinaria (PAULILO, 1990).

Como o abate e processamento de suinos ndo absorvia mais 0s
capitais acumulados, em meados da década de 1960, os principais
frigorificos do Oeste Catarinense passaram a investir em outros ramos

3 \er mais Mior (1992), Silvestro (1996) e Espindola (2002).

% De acordo com pesquisa realizada pelo CEAG (1978 apud MIOR, 1992,
p.299), “em torno de 38% dos contratos sdo escritos, 37% sdo verbais e 23%
sd0 apenas cadastros feitos junto a agroindustria”. De acordo com Campos
(1987), os primeiros contratos de integracdo firmados pela Sadia ocorreram em
1972. Mas &, nos anos 1990 que os contratos formais tornam-se mais comuns.
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produtivos, constituindo assim, novas cadeias produtivas® - formando
grandes Complexos Agroindustriais (CAIS).

A implantacdo da avicultura industrial®® foi decorrente do
processo de expansdo agroindustrial no Oeste Catarinense. Por ndo ser
uma atividade tradicionalmente comercial nas unidades familiares, a
avicultura surgiu altamente oligopolizada (CAMPQOS, 1987).

A selecdo dos integrados seguia o principio da racionalidade
econdmica e técnica, sobretudo, da logistica e do potencial produtivo
das unidades familiares (CAMPOS, 1987). Assim, agroindustria possuia
maior controle sobre o processo produtivo.

A atividade foi implantada semelhante aos moldes da
suinocultura. Dessa forma, a empresa era responsavel pelo fornecimento
dos insumos (pinto com um dia de vida, a racdo balanceada) e a
assisténcia técnica, sendo que estes dois primeiros seriam descontados
guando as aves eram entregues para o abate (CAMPOS, 1987). O
padrdo tecnoldgico mais homogéneo entre os produtores (MIOR, 1992),
impediu que estes sofressem intensa diferenciacdo social (CAMPQOS,
1987).

Destaca-se que para ser integrado na avicultura era preciso ter
terra a fim de facilitar a obtencdo de crédito rural, ja que esta atividade
requeria elevado investimento (CAMPQOS, 1987). Diferente da
suinocultura, onde a terra era utilizada principalmente para cultivar
milho, usado na alimentacdo dos animais.

A avicultura se adaptou e expandiu-se rapidamente, inserindo
uma nova dindmica produtiva no espago rural do Oeste de Santa
Catarina, a medida que proporcionava uma renda bimestral para as
unidades familiares integradas. Campos retrata esta expansao ao afirmar
que,

em 1970 havia 134 avicultores integrados a Sadia
Concordia, de Concérdia, produzindo 3,3 milhdes
de cabegas, responsaveis por quase 100% do abate
inspecionado de Santa Catarina. [...] JA& em 1974

% Farina & Zylbersztajn (1992, p. 191) definem a cadeia produtiva como “[...]
um recorte dentro do sistema agroindustrial mais amplo, privilegiando as
relagOes entre agropecudria, industria de transformacao e distribuigdo, em torno
de um produto principal”.

# Usamos o adjetivo industrial com intuito de diferenciar do frango caipira.
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quase todos os grandes frigorificos iniciaram o
fomento da avicultura. Chegamos em 1976 com
934 avicultores integrados a 9 frigorificos e
produzindo cerca de 60 milhGes de aves
(CAMPOS,1987, p.279).

O pesado investimento em pesquisas na area de melhoramento
genético e ragBes/concentrados permitiram acelerar o0 processo
produtivo, diminuindo o tempo necessario para atingir o peso de abate.
Estes investimentos aumentaram a produtividade e reduziram os custos
com racao.

Por ser relativamente mais barata que a carne de gado, a carne de
frango conquistou o mercado interno. Em pouco tempo, tornou-se um
importante  produto na alimentacdio do brasileiro (SORJ,
POMPERMAYER, CORADINI, 1982).

O crescimento pujante da avicultura catarinense se deve ao
desenvolvimento de pesquisas através do Centro Nacional de Pesquisa
de Suinos e Aves®’, que a tornaram uma atividade altamente competitiva
no mercado mundial, como a suinocultura. Inclusive, algumas empresas
como Sadia, Perdigéo e Frigorifico Seara, em 1975, passaram a exportar
para o Oriente Médio (SORJ, POMPERMAYER, CORADINI, 1982).

No final da década de 1970, a producdo familiar do Oeste
Catarinense ja ndo conseguia atender a demanda crescente dos
frigorificos. Assim, estes expandiram sua &rea de atuagdo para outros
estados como o Rio Grande do Sul e Parand, inclusive para areas de
fronteira agricola no Mato Grosso (CAMPOS, 1987).

Mesmo com as suas especificidades, a avicultura ndo disputou
territorialmente com a suinocultura, apenas justapds as demais
atividades desenvolvidas pelos agricultores, consolidando no espago
rural do Oeste de Santa Catarina, o trinbmio: milho-suinos-aves
(CAMPOQS, 1987; PIZZOLATTI, 1996).

A modernizacdo da agricultura permitiu o aumento da
produtividade e a crescente integracdo ao complexo agroindustrial
causou transformacBes na organizacdo e no sistema de producdo da
agricultura familiar do Oeste Catarinense.

2" Atualmente, este centro corresponde a Embrapa Suinos e Aves.
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2.3 Influéncias do novo modelo de integracdo no modo de vida
colonial no Oeste Catarinense

O sistema de “parceria” criado pelos frigorificos passou por
continuo aperfeigoamento durante a modernizacdo da agricultura, o que
resultou em sistema de integragdo mais articulado e rigido entre
produtor e agroindustria.

A crescente integracdo do agricultor ao complexo agroindustrial,
devido ao fechamento da fronteira agricola, trouxe sérias implicagdes
nas unidades familiares. Dessa forma, o agricultor se tornou tanto
produtor como consumidor sistematico de mercadorias (CAMPOS,
1987), visto que passou a depender de fatores e produtos de “fora da
porteira”.

A adogdo do sistema de integracdo alterou o modo de vida
colonial, pois os contratos de integracdo inseriam novas formas de
relagbes de producdo, de sociabilidade — modificando-o
substancialmente. Ao analisar as transformacgfes ocorridas a partir da
integracdo dos agricultores no mercado, Abramovay afirma que

os lagos comunitarios perdem seu atributo de
condicdo bésica para a reprodugdo material. Os
codigos sociais partilhados ndo possuem mais as
determinacdes locais, por onde a conduta dos
individuos se pautava pelas relagbes de pessoa a
pessoa (ABRAMOVAY, 2007, p.137)

Assim, 0 modo de vida colonial sofreu metamorfoses para se
adaptar ao novo ambiente social e econémico, 0 que causou perdas de
algumas de suas caracteristicas elementares. Mas, em alguns casos, a
integracdo, foi estratégica, uma vez que permitiu a reproducdo do
agricultor familiar na economia capitalista (TEDESCO,1994).

A integracdo com a agroindustria, do ponto de vista do agricultor,
apresenta um carater dialético, isto €, com perdas e ganhos. Graziano da
Silva (2003, p.144) discute sobre a subordinacdo da pequena producéo
as agroindustrias, a transformacdo do agricultor em trabalhador para o
capital, onde “a tecnificagdo (ou modernizagdo) representou mais uma
imposicdo do que uma oportunidade conquistada. Para Tavares dos
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Santos (1984) e Paulilo (1990) a subordinacdo ou dependéncia® do
agricultor ao capital agroindustrial pode ser considerada relativa, visto
que ele continua sendo proprietario da terra e dos demais meios de
producdo, assegurando o dominio sobre o processo produtivo.

Para Sorj, Pompermayer, e Coradini (1982), a integracdo €
mecanismo que a agroindlstria assegura seu abastecimento
monopsdnico, bem como, é a forma como o produtor familiar garante
sua sobrevivéncia, pois “se apresenta de imediato como a possibilidade
de desenvolvimento da producdo, através do desenvolvimento
tecnologico e da melhoria das condi¢des de realizagdo da produgdo”
(SORJ, POMPERMAYER e CORADINI, 1982, p.112).

Mesmo diante do contexto apresentado, ainda encontramos
resquicios de elementos de continuidade do modo de vida colonial na
agricultura familiar® contemporanea, evidenciadas nas formas de
sociabilidade, nas relacdes de parentesco e na dindmica do grupo
familiar ABRAMOVAY, 2007; SCHNEIDER, 1996).

Durante o trabalho de campo, nos deparamos com uma dessa
formas: o “ritual” de carnear. Este geralmente, dura o dia todo e envolve
a participacdo de parentes e vizinhos que ajudam o dono do animal nas
atividades. Nestas situaces, as relac@es de sociabilidade e reciprocidade
sdo fortalecidas, visto que o proprietario do animal retribue o favor ao ir
auxiliar o vizinho quando este for carnear.

Além disso, o agricultor familiar continua sendo regido pela
racionalidade camponesa da manutencdo da unidade familiar, onde “o
consumo pode agora ser suprimido para ampliar ganhos e beneficios no
futuro. [...]. Pais trabalham para seus filhos” (PLOEG, 2006, p.28).

No Oeste Catarinense, o forte sistema de integracdo de suinos e
aves permitiu que os agricultores familiares integrados tivessem acesso

8 Este debate se filia as posicdes politicas e ideoldgicas, especialmente,
relacionadas com o desaparecimento do agricultor familiar. Ver mais sobre esse
assunto em: Wanderley (1979); Sorj, Pompermayer, e Coradini (1982); Paulilo
(1990); Pizzolati (1996) entre outros.

#Ap6s a modernizagdo da agropecudria brasileira, encontramos no espago rural
uma grande variedade de formas sociais de producdo familiar. Diante dessa
heterogeneidade, sentiu-se necessidade de um conceito mais genérico, mas, que
representasse os distintos interesses. Assim, na década de 1990, surge nas
ciéncias sociais, a categoria de agricultura familiar, substituindo os termos até
entdo usados como, pequena propriedade, agricultura de subsisténcia,
agricultura de baixa renda, entre outras (CAUME, 2009).
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as politicas agricolas do Estado, especialmente de crédito rural farto e
com juros subsidiados. Pode-se perceber no grafico 01, a evolucdo dos
financiamentos na mesorregido Oeste Catarinense, de acordo com sua
finalidade, entre os anos 1970 e 1980.

1980

1975

1970

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

B Comercializagio W Custeio  © Investimento

Gréfico 01. Evolucéo dos financiamentos na mesorregidao Oeste Catarinense, de
acordo com sua principal finalidade (1970 a 1980).

Fonte: Censo Agropecuério de 1970 a 1980. Organizado por: Jdice Konrad,
2011.

Até 1975, a maioria dos financiamentos realizados tinha como
finalidade investir na modernizacdo do estabelecimento agropecuario.
Entretanto, na década de 1980, houve uma reducdo expressiva da
guantidade de financiamentos para investimento, enguanto que oS
financiamentos para custear a producdo mais que dobraram. E, o0s
financiamentos destinados a comercializacdo da producéo apresentaram
timido crescimento no periodo, em torno de 26%.

Assim, a modernizacdo da unidade produtiva estava relacionada
ao crescente uso de emprego de maquinas e equipamentos, como de
tratores, semeadeiras, colheitadeiras entre outras, na producéo agricola,
especialmente milho e soja.

Como pode ser observado na tabela 3, 0 uso de forga mecénica no
Oeste Catarinense apresentou um expressivo crescimento a partir de
1975. Entretanto, a tabela ainda nos revela que, apesar do aumento do
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uso da forca mecéanica na regido, ndo houve abandono ou diminuigéo da
forca animal nas atividades. O uso de forca animal continuou sendo
utilizado em algumas atividades como no preparo das lavouras.

Tabela 03. Evolucdo do emprego da forca de trabalho (animal e mecénica) no
Oeste Catarinense: 1960 a 1985.

Namerototlge | Esabeimenics [ Estbaleentos

estabelecimentos grop q grop q

agropecuarios empregam forca empregam forca

animal mecanica

1960 50.420 33.144 408
1970 81.955 56.045 371
1975 83.756 75.981 7.073
1980 92.870 82.790 26.763
1985 102.074 88.680 28.967
1995/6 88.279 - -
2006 82.140 25.156 22.069

Fonte: Censo Agricola de 1960 e Censo Agropecudrio de 1970 a 1980.
Organizado por: J6ice Konrad, 2011.

O relevo® acidentado e o tamanho reduzido dos estabelecimentos
agropecuarios da regido inviabilizavam, por exemplo, a compra de trator
ou de outros equipamentos (SANTA CATARINA, 1997). Mesmo com
juros subsidiados, estes possuiam um elevado custo, o que restringia a
aquisi¢do de muitos agricultores. Por isso, “a junta de bois, o arado, ¢ a
carroga, continuam sendo algo bem tipico dos agricultores da regido”
(PLEIN, 20086, p.44).

% Segundo Mello e Ferrari (2003, p.20) “em geral, o relevo se apresenta
ondulado a fortemente ondulado e os solos sdo pedregosos, 0 que contribui para
diminuir, ainda mais, a area que cada estabelecimento dispde para cultivos
anuais”.
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Para aumentar a produtividade da terra, o agricultor se utilizou
cada vez mais dos pacotes tecnolégicos® da modernizacdo da
agricultura, entre eles o uso de adubos quimicos. O gréafico 02 ilustra o
crescente aumento do uso de adubos quimicos na mesorregido entre
1960 e 1985.
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Gréfico 02. Evolugdo do uso de adubos quimicos e organicos na mesorregido
Oeste Catarinense: 1960 a 1985.

Fonte: Censo Agricola de 1960 e Censo Agropecuario de 1970 a 1985.
Organizado por: J6ice Konrad, 2011.

Cabe destacar que os adubos quimicos ndo substituiram o uso
adubos organicos. Esta afirmacdo pode ser comprovada ao se constatar
que em relacdo a 1980, no ano de 1985%, houve um aumento de 300%
na quantidade de adubo organico utilizado.

A intensificacdo do uso de insumos permitiu um aumento da
produtividade das plantagdes. No grafico 03 comparou-se a area
plantada e a quantidade produzida de milho, soja, feijao e trigo no Oeste

1 Essa nogdo de pacote significa que o sucesso na producdo depende da
utilizagdo integrada dessas novas tecnologias (PLEIN, 2006, p.43)

%2 0s dados recentes ndo foram utilizados, pois estes ndo permitem uma
comparagdo com 0s demais censos agropecuarios. Além disso, o objetivo deste
grafico é evidenciar o periodo da modernizagdo da agricultura brasileira.
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Catarinense, nos anos de 1960 e 1985. Ressalta-se que estes cultivos
eram considerados importantes para 0 abastecimento da unidade
familiar, seja para o consumo da familia, dos animais, ou ainda, para a
comercializacéo.
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Gréfico 03. Evolucgdo da area e tonelada colhida de milho, soja, feijéo e trigo na
mesorregido Oeste Catarinense: 1960 a 2006%

Fonte: Censo Agricola de 1960 a Censo Agropecuério de 2006.

Organizado por: J6ice Konrad, 2011.

Nesse periodo, o feijdo apresentou um relativo aumento da area
plantada, porém, a quantidade produzida entre 1960 e 1980 ¢
relativamente pequena. Entretanto, nos anos 1985, a produgdo aumentou
de 63.810 para 122.457 toneladas, devido ao aumento na area cultivada.

Até meados de 1980, tanto a area plantada como a quantidade
produzida de soja sofreram aumento no Oeste e, ambas tiveram pequena
gueda em 1985. Porém, destaca-se que a soja tem apresentado aumento
constante na produtividade.

Nota-se ainda que a producdo de trigo tem perdido espago para
outras culturas, mais competitivas e lucrativas. A partir 1975, este cereal
apresentou declinio na &rea plantada, logo, na quantidade produzida.

Ba producéo de milho do ano de 2006 foi de 4.281.227 toneladas. O valor total
ndo foi apresentado visando facilitar a visualizacdo dos demais dados.
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Esta reducdo se deve, principalmente, pelo elevado custo de produgéo,
guando comparado a outras regifes e paises.

Em compensagdo, o milho apresentou nesse periodo uma hoa
produtividade. Este cultivo tem papel primordial nas unidades
produtivas oestinas, pois € componente basico na alimentacdo dos
animais, confirmando o trinémio milho, suinos e aves.

O crescimento da area plantada de milho estd associado ao
aumento de sua demanda na alimentacdo animal. Conforme a tabela 04
percebe-se que ocorreu aumento significativo do rebanho oestino, de
suinos, aves e bovinos.

Tabela 04. Evolucéo dos principais rebanhos na mesorregido Oeste Catarinense
(1970 a 2006).

Bovinos Suinos Aves
1960 311.917 1.266.638 2.774.258
1970 631.310 2.031.672 3.278.914
1975 760.175 2.485.284 17.043.740
1980 888.298 2.871.457 30.252.725
1985 1.014.186 2.175.461 41.591.081
1995/6 1.332.660 3.431.932 61.804.433
2006 1.561.647 5.117.728 161.819.928

Fonte: Censo Agricola de 1960 e Censo Agropecudrio de 2006.
Organizado por: J6ice Konrad, 2011.

E importante destacar que entre os anos 1960 e 1970, a
guantidade de suinos cresceu 60%, periodo que os frigorificos regionais
se consolidam no mercado nacional. A partir disso, a quantidade
continuou crescendo, mas com menor expressividade, 22% em 1975 e
15% em 1980.

Ressalta-se que, na suinocultura ocorreram transformacdes,
sobretudo, no sistema de producdo. Até final dos anos 1970,
predominou o sistema de producdo de ciclo completo. Neste sistema,
um Unico produtor era responsavel por todo o processo de producdo dos
suinos, desde a criacao do leitdo até a terminacéo e, podia ainda incluir a
criacdo de reprodutores (MIOR, 1992).

Diante de uma grande heterogeneidade de sistemas de producdo,
0s departamentos de fomento de algumas agroindistrias passaram a
selecionar as unidades que apresentavam maior potencial produtivo.
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Com isso, nem todos os produtores independentes® conseguiram manter
0 mesmo padrdo de qualidade dos produtores integrados.

As empresas visando padronizar o sistema de producao passaram
a viabilizar a modernizagdo dos agricultores integrados. Assim, as
instalagbes e 0s equipamentos tornaram-se cada vez mais
automatizados, principalmente, os que controlam a temperatura do
ambiente, os comedouros e bebedouros.

A producdo de aves, entre 1960 e 1970, apresentou uma pequena
variacdo. Ressalta-se que, a atividade avicola recém estava sendo
desenvolvida na regido. Entretanto, a expansdo desta atividade ocorre
rapidamente a partir de 1975 com um crescimento de 500% em relacao
aos anos anteriores.

Outra atividade que merece atencdo é a atividade leiteira. A partir
do aumento no rebanho houve um crescimento na quantidade de vacas
ordenhadas e na producéo de leite. Dessa forma, em meados de 1970, a
producdo de leite no Oeste apresentou crescimento de 200% em relagédo
a producéo da década de 1960 (CENSO AGROPECUARIO, 1970). Este
expressivo crescimento contribuiu para que Oeste Catarinense se
tornasse a principal regido produtora de leite do estado.

24 O advento da reestruturacdo agroindustrial no Oeste
Catarinense

Além de permitir o desenvolvimento industrial, comercial e de
servigos, tanto publico como privado, conforme foi exposto
anteriormente, o processo de modernizacdo da agropecudria brasileira
instaurou uma nova dindmica no espago rural & medida que intensificou
as relagcBes comerciais com agricultura e acentuou a dependéncia das
unidades familiares aos recursos externos (ELIAS, 2003).

A partir da década de 1980, ocorreu o desmantelamento do
aparato de intervencdo do Estado, houve reducdo na oferta de crédito
rural, com juros subsidiados (DELGADO, 2001). Entre as principais

% E aquele que ndo tem nenhum vinculo com as agroindustrias. Segundo
Embrapa Suinos e Aves, os produtores independentes “compram animais
reprodutores e insumos no mercado sem fornecedor fixo [...] Em épocas de
excesso de oferta de suinos para o abate, este tipo de produtor encontra certas
dificuldades em colocar seus animais no mercado e é forcado a reter 0s suinos
por mais tempo na propriedade até conseguir comprador” (EMBRAPA
SUINOS E AVES, 2003, s.p.)
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causas para esta mudanca, podemos destacar a profunda crise fiscal que
se instaura no pais, impulsionada, sobretudo, pela crise do petrdleo.

Esta crise econdmica no pais refletiu diretamente na suinocultura,
pois a politica de arrocho salarial adotada pelo governo reduziu o poder
aquisitivo, especialmente da classe média, o que levou a uma reducgéo no
consumo de produtos industrializados (CAMPOS, 1987).

Diante disso, as agroindustrias foram forcadas a desenvolver
estratégias e capacitacdes, tendo em vista & manutencdo de seu
desempenho competitivo (ESPINDOLA, 2002). O processo de
reestruturacdo visava diminuir custos a partir da insercdo de novos
métodos organizacionais e gerenciais, para assim, ampliar a capacidade
produtiva (MAZZALI, 2000; ESPINDOLA, 2002).

Para tanto, as agroindustrias catarinenses adotaram duas
estratégias para recuperar o pre¢o do suino: aumentar a producdo
prépria e expandir o sistema de integracdo (CAMPOS, 1987). Na
avicultura, houve a reducdo da participacdo das agroindUstrias € um
aumento da producéo integrada. Segundo Mior (1992),

De 1983 a 1988, aumenta a participacdo no abate
total do Oeste Catarinense da producdo propria de
suinos da agroindustria de 8,1 para 16,3% e
também da producdo integrada de 57,1 para
69,4%, enquanto diminuiu a participacdo da
producdo ndo integrada de 34,8 para 14,3%. Na
avicultura, no mesmo periodo, diminui a produgao
prépria de 2,7% para 0,6% e aumenta a produgdo
integrada de 97 para 99,4% (MIOR, 1992, p.300).

Com a melhoria do preco do suino houve um aumento
consideravel no nimero de integrados, enquanto que a producdo néo-
integrada sofreu reducdo (MIOR, 2005; SILVESTRO, 1996). Diante da
alta competitividade da produgdo familiar, as agroindustrias, aos poucos,
deixaram de participar no processo de producdo (CAMPOS, 1987).

Através dos contratos de integragdo, as agroindUstrias
impuseram padrfes técnicos e puderam selecionar o0s produtores
familiares mais eficientes, ampliando seu dominio sobre a atividade
(CAMPOS, 1987). Assim, nos anos 1980 a integracdo classica de
suinocultores de ciclo completo deu lugar a integrados especializados,
isto é, as unidades produtoras de leitdo (UPL) e as unidades de
terminacdo de leitbes (UTL) (CAMPOS, 1987; MIOR, 2005). Isto
permitiu um aumento na produtividade do trabalho e, novos padrdes de
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producdo foram estabelecidos. Com isso, 0s contratos de integragdo
tornaram-se mais rigorosos e passaram a exigir maiores investimentos
na atividade.

Com o término das politicas de incentivo, especialmente do
crédito rural subsidiado, muitos produtores familiares foram
impossibilitados de se adequar as novas exigéncias ou se de manter na
cadeia produtiva. Dessa forma, as unidades familiares menos produtivas
foram sendo, pouco a pouco, excluidas do sistema de integracao.

Diante disso, o processo de “incorpora¢do de produtores, tipica
do periodo anterior aos anos 80, da lugar a um intenso processo de
selecdo/concentracdo/exclusdo de suinoculturas familiares” (MIOR,
2005, p.87). Para se ter uma idéia do impacto desse processo, em 1970 a
suinocultura era a principal atividade econémica para cerca de 60 mil
produtores, no ano de 1990, restaram 40 mil produtores (MIOR,1992).

Esta nova organizagdo foi “componente bésico da crise da
agricultura familiar da regido, em que um grande nimero de agricultores
deixou de ter esta opc¢ao de renda” (TESTA et al.,1996, p.47). Dessa
forma, os agricultores excluidos tiveram que buscar novas
formas/estratégias de insercdo socioecondmica para se manterem no
campo, seja por meio de outras atividades agricolas ou ndo-agricolas
(MIOR,1992 e 2005; TESTA et al.,1996, MELLO, 1998).

Uma das atividades que emerge como alternativa neste contexto é
a comercializacdo de leite in natura, que se tornou importante fonte de
renda e de trabalho (MELLO, 1998). No préximo capitulo sera
abordado o processo de (re) organizagdo da atividade leiteira no estado,
onde buscamos explicar os fatores que contribuiram para a emergéncia
do Oeste Catarinense como a principal bacia leiteira de Santa Catarina.
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3 (RE) ORGANIZAGAO ESPACIAL DA ATIVIDADE LEITEIRA
EM SANTA CATARINA E AS TRANSFORMACOES PARA
DENTRO DA PORTEIRA

A producdo de leite e derivados em Santa Catarina, até o inicio
do século XIX, era insuficiente para atender as necessidades da
populacdo estadual, pois a atividade leiteira possuia um papel
secundario nas unidades produtivas existentes na area litoranea, onde era
praticada a agricultura de subsisténcia e a pesca. Deste modo, a
demanda de produtos lacteos era suprimida por outros estados (COLI,
1992).

A partir de meados do século XIX, com advento da colonizagdo
européia ndo-portuguesa no Vale do Itajai, a producdo de leite ganhou
impulso, visto que os imigrantes alemédes possuiam tradicdo no ramo de
lacteos. Com isso, o Vale do Itajaf se tornou a principal bacia leiteira®
do estado.

Cabe lembrar que, nesse periodo, a populacdo catarinense
concentrava-se principalmente na area litoranea e o Oeste Catarinense®,
como foi mencionado no capitulo 1, era povoado essencialmente por
grupos indigenas, os quais utilizavam o sistema de rotacdo de culturas e
do solo.

% 0 conceito tedrico-metodoldgico de bacia leiteira contempla tanto a area de
producdo de matéria-prima, 0s canais coletores, postos de resfriamento, a
inddstria processadora quanto o centro de consumo. Assim, uma bacia leiteira
pode ultrapassar os limites geograficos de um municipio ou de um estado
(ORMOND, 2006). Devido a esta amplitude, neste trabalho, considerou-se o
limite territorial de uma bacia leiteira a mesorregido, visto que a maioria dos
dados encontram-se agrupados conforme a divisdo politica-administrativa.

% Cabe destacar que até 1985, esta mesorregido era composta por quatro
microrregides homogéneas: a Colonial do Rio do Peixe, a Colonial do Oeste
Catarinense, a Campos de Lages e a Campos de Curitibanos. Neste trabalho,
desconsideramos os dados das duas Ultimas microrregides, pois a partir do
Censo Agropecudrio de 1995/6, estas constituiram uma nova mesorregido no
estado de Santa Catarina — Serrana. Além disso, as microrregides homogéneas
do Oeste Catarinense deram lugar para as microrregifes de Chapeco,
Concordia, Joagaba, Sdo Miguel d’Oeste e Xanxeré.



A medida que o Oeste foi sendo colonizado, esta regido se
consagrou pelo desenvolvimento de atividade agropecuérias,
inicialmente, com destaque para o binémio milho-suino. Somente na
década de 1960 que a atividade leiteira do Oeste Catarinense passou a se
destacar no cenario estadual, quando sua producdo ultrapassou a do Vale
do Itajai, tornando-se a principal regido produtora de leite.

O surgimento de novos grupos empresariais no Oeste Catarinense
e o fechamento de grupos tradicionais do Vale do Itajai (SOUZA, 2009),
causou a (re) organizacdo da atividade leiteira catarinense a partir da
década de 1970 e 1980, quando o Oeste consolidou-se como a principal
bacia leiteira do estado.

Durante o periodo da modernizagdo da agropecuéria brasileira, o
Estado buscava gerar divisas por meio de exportaces agricolas, por
isso, algumas cadeias®’ produtivas, com valor mais expressivo no
mercado externo, receberam maior atencdo, como por exemplo, o
complexo agroindustrial de carnes (suinos e aves). Nesse periodo, o leite
era tido como subproduto da pecudria de corte e se destinava
exclusivamente ao mercado interno. Por isso, o setor de lacteo néo foi
considerado prioritario pelas politicas do Estado.

Como a producéo de leite era insuficiente para atender a demanda
do mercado interno, o Estado, desde 1945, controlava o preco do leite,
com o objetivo de controlar a inflacdo. Entretanto, esta politica de
tabelamento “ndo incentivava melhorias e ganhos de produtividade”
(CLEMENTE, 2006, p.103).

Deste modo, pode-se afirmar que a modernizagdo da atividade
leiteira foi mais lenta e periférica, quando comparada com outras
atividades. Mas, a partir da década de 1990, a liberacdo do preco do leite
e a constituicio do MERCOSUL criaram um ambiente altamente
competitivo, 0 que promoveu a reestruturacdo do setor no pais.

Neste capitulo, buscamos analisar o processo de
(re)organizagdo da atividade leiteira em Santa Catarina, dando énfase
para a emergéncia do Oeste Catarinense, como principal bacia leiteira
do estado. Para tanto, foram utilizados, principalmente, os trabalhos de
Coli (1992), Mello (1998) e Souza (2009).

¥ Nocao que se aplica a um conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam
e vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos (DANTAS,
KERTSNETZKY e PROCHNIK, 2002, p. 36-37).
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3.1 A emergéncia da bacia leiteira no Oeste

No decorrer do trabalho, viu-se que durante o desenvolvimento
das atividades agropecuarias no Oeste Catarinense, surgiram Vvarias
atividades industriais, as quais se voltaram a
industrializacdo/comercializagdo dos produtos gerados, como por
exemplo, a erva-mate, alfafa, milho e suinos.

Enquanto que, a atividade leiteira, inicialmente, tinha como
fungdo atender as necessidades da familia, sendo o excedente
transformado em produtos derivados (como queijo e manteiga), 0os quais
eram comercializados nas casas comerciais.

A comercializacdo de leite in natura era somente possivel para
mercados préximos dos nicleos de producdo, devido a inexisténcia de
tecnologia para a conservagao deste produto, altamente perecivel. Dessa
forma, o surgimento e o desenvolvimento de uma bacia leiteira estavam
diretamente associados a localizagdo de nlcleos urbanos.

Assim, as bacias leiteiras estavam distribuidas geograficamente
em todo o territorio catarinense (CENSO AGROPECUARIO, 1950).
Neste trabalho, destacou-se apenas, as duas mais importantes no cenario
estadual: o Vale do Itajai e Oeste Catarinense.

Até o final dos anos 1950, a regido do Vale do Itajai era a
principal bacia leiteira de Santa Catarina, visto que possuia a maior
producdo de leite do estado (grafico 04). Isto porque, desde o século
XIX, o Vale do Itajai possuia uma estrutura industrial e comercial
consolidada (SOUZA, 2009).

Nesta regido que se concentrava 0 maior nimero de laticinios do
estado, 15 dos 30 estabelecimentos localizados em Santa Catarina,
enquanto que o Oeste possuia apenas dois laticinios (WEGNER, 1968;
ACARESC, 1971; COLI, 1992).

Entretanto, a partir da década de 1960, com a expansdo da
fronteira agricola no Oeste Catarinense e o surgimento dos primeiros
laticinios, esta regido apresentou aumento de 182% na producdo,
ultrapassando a producdo do Vale do Itajai (COLI, 1992), conforme
ilustrado no gréfico 04.
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Produgao de leite (mil litros) das mesorregioes do Vale do
Itajai e Oeste Catarinense (1940 - 1985)
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Gréfico 04. Producéo de leite nas regides do Vale do Itajai e Oeste Catarinense:
1940 — 1985

Fonte: Censo Agropecudrio 1940 — 1985.

Organizado por: Joice Konrad, 2010

Observa-se ainda neste grafico que nos anos 1970, ambas as
bacias leiteiras apresentaram expressivo crescimento na producdo de
leite. Entretanto, o Oeste apresentou aumento de aproximadamente
200% contra 141% do Vale do Itajai, emergindo como principal regido
produtora de leite de Santa Catarina.

O acentuado crescimento da produgdo de leite entre 1960 e 1970
nestas duas bacias leiteiras esta relacionado, sobretudo, ao aumento da
guantidade de vacas ordenhadas, conforme foi ilustrado no grafico 05.
Enquanto que no Oeste a quantidade cresceu significativamente até
1985, o Vale do Itajai apresentou a partir de 1970 pouca variagéo,
inclusive com queda de 4% em 1985.
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Quantidade de vacas ordenhadas nas mesorregides Vale do
Itajai e Oeste Catarinense: 1950 — 1985
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Gréafico 05: Quantidade de vacas ordenhadas nas mesorregiGes Vale do Itajai e
Oeste Catarinense: 1950 — 1985

Fonte: Censo Agropecuério 1950 — 1985

Organizado por: Jéice Konrad, 2010

Mesmo com o crescimento da producdo do Oeste, apenas 13,8%
era comercializada (CENSO AGROPECUARIO, 1970 e 1975). O baixo
percentual comercializado se deve, principalmente, ao fato da atividade
leiteira ser ainda espacialmente dispersa.

Assim, as industrias precisavam percorrer um longo trajeto para
recolner um pequeno volume de leite em cada propriedade. A
precariedade das estradas e a inexisténcia de caminhdes-tanque
dificultavam a captacdo e o transporte do leite, 0 que limitava a
circulagdo do leite ao consumo local e regional (COLI, 1992).

Para garantir produtos de qualidade & populacdo, em 1976, o
Estado aperfeicoou o sistema de inspecdo existente para as empresas que
trabalhavam com produtos de origem animal como carnes, leite, mel,
0V0s e peixe, entre outros.

A partir disso, ocorreram importantes mudancas na organizacdo
espacial da atividade leiteira em Santa Catarina. O elevado custo para
modernizar as plantas mais antigas as novas exigéncias levou laticinios
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tradicionais do Vale do Itajai e do litoral a encerrar suas atividades, ou
entdo, a clandestinidade (COLI, 1992). Além disso, a crescente
urbanizacdo e industrializacdo do Vale do Itajai contribuiram para o
arrefecimento da produgéo de leite (SOUZA, 2009).

Com a melhoria da infraestrutura, o surgimento de novos
laticinios e postos de resfriamento de leite, a producdo no Oeste teve
expressivo aumento (SOUZA, 2009). Entre outras coisas, 0 crescimento
se deve a utilizacdo de terrenos que até entdo ndo eram utilizados pelos
agricultores; absorcdo da mao de obra em épocas ociosas da lavoura e
baixo investimento inicial na implantacdo da atividade, pois o0s
agricultores ja possuiam algumas cabecas de gado (ROVER e
LAZARIN, 2008).

Esta conjuntura corroborou para a emergéncia do Oeste
Catarinense como principal bacia leiteira de Santa Catarina em finais de
1970 e promoveu a reorganizacdo espacial da atividade leiteira no
estado (COLI, 1992; PAULILO e SCHMIDT, 2003; SOUZA, 2009).

Nesse periodo, as principais indistrias de laticinios ja estavam
localizadas no Oeste. Assim, em 1986, havia 38 empresas que estavam
de acordo com o servigo de inspecdo federal (SIF) no estado, sendo que
19 atuavam no Oeste e, eram responsaveis por 42,7% da captacdo e
industrializaco de leite (COLI, 1992).

Com o crescimento populacional e a expansao urbana, a demanda
por alimentos aumentou. Embora, a producdo nacional de leite
apresentava um crescimento anual satisfatério ainda ndo era suficiente
para atender o mercado nacional. Dessa forma, o Estado realizava
importacdes de produtos lacteos para regular o abastecimento
domeéstico, evitando assim a inflacdo na cesta basica (JANK e GALAN,
1999).

Esta década ainda foi marcada pela entrada de cooperativas no
setor lacteo. A grande capilaridade das cooperativas no territorio
catarinense permitiu expansdo das linhas® de captacio de leite,
atingindo quase todas as localidades da regido.

A incorporacdo de novos produtores no periodo ocorria sem
restricbes, visto que ndo havia um contrato formal entre laticinio e
agricultor. Assim, o aumento na producao de leite no Oeste, até 0s anos

% 0 termo linha é heranga do periodo da colonizag&o. Refere-se a via principal
de acesso as col6nias. A linha de leite seria 0 caminho que o leiteiro percorre
para captar leite nas unidades produtivas.
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1990, estava atrelado a expansao horizontal, e ndo necessariamente ao
aumento da produtividade.

A comercializagdo da producdo de leite ndo exigiu maiores
investimentos, porque os meios de produgdo (estabulo, animais etc) ja
estavam presentes nas unidades produtivas. Além disso, a maior parte
dos insumos utilizados eram produzidos dentro da prépria unidade
produtiva.

Assim, a atividade leiteira era realizada em estruturas antigas. Os
animais, geralmente, eram mesticos e apresentavam baixa produtividade
de leite. Segundo Mello, Testa e Silvestro,

ao permitir diferentes trajetdrias, viabilizam, a
adogdo de sistema pouco intensivo, com o uso de
mao-de-obra e de terras marginais, que a tornam
ao mesmo tempo competitiva em precos e uma
opcdo atrativa para 0s pequenos produtores
familiares (MELLO, TESTA e SILVESTRO,
2009, p. 03).

Além do mais, os agricultores continuavam desenvolvendo um
sistema diversificado, produzindo para autoconsumo, isto é, “plantando
para o gasto” (GRISA e SCHNEIDER, 2008). Este sistema
proporcionava “um diferencial de competitividade” nas unidades
familiares (MELLO; TESTA; E SILVESTRO, 2009, p.03), e auxiliava
efetivamente “na melhoria das condigdes de vida, na seguranga
alimentar e no combate a pobreza rural” (GRISA e SCHNEIDER, 2008,
p.483).

Apesar do preco pago aos agricultores ser baixo, estes
encontraram na atividade “semi-extrativista” amparo econdmico e a
possibilidade de permanecer no campo, ja que permitia a entrada de uma
renda mensal no estabelecimento agropecuario (MELLO, 1998).

Assim, “a producdo de leite se transformou e se consolidou como
atividade estratégica para agricultura familiar e para o desenvolvimento
local/regional” (MELLO, TESTA E SILVESTRO, 2009, p.02),
principalmente, para as familias marginalizadas do sistema de
integracdo da suinocultura.
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3.2 A reestruturagdo e a expansdo da atividade leiteira no Oeste
Catarinense a partir da década de 1990

A partir de 1990, o setor lacteo do pais sofreu profundas
transformacfes estruturais, as quais sdo decorrentes, sobretudo, da
desregulamentacdo do mercado, da abertura econémica - através da
constituicdo do MERCOSUL* e, da estabilizacdo da economia
provocada pelo Plano Real (JANK e GALAN, 1999).

Apds mais de quatro décadas de controle estatal, a liberacdo do
preco dos produtos lacteos, no inicio do Governo Collor, constitui um
novo ambiente institucional, onde a negociacdo do prego passou a ser
realizada pelos diferentes segmentos do setor (FIGUEIRA e BELIK,
1999). O fim da politica de tabelamento® do preco do leite revelou a
defasagem e a fragilidade do setor nacional, ja que ele ndo foi capaz de
atrair muitos investimentos (CLEMENTE, 2006).

Outro fato que estimulou a cadeia produtiva foi a implantacéo do
Plano Real em 1994. Este foi responsavel pela estabilizacdo da
economia e pela recuperagdo do poder aquisitivo das classes mais
desfavorecidas, o0 que possibilitou um aumento no consumo de leite e
derivados (JANK e GALAN, 1999).

De acordo com Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009,
cada brasileiro consome o equivalente a 75,6 litros de leite por ano em
sua residéncia. Este consumo médio de lacteos apresenta-se, aquém dos
niveis recomendados pelo Ministério da Salde, de 200 litros por ano
(PINHA, TRAVASSOS, CARVALHO, 2011).

O gréafico 06 apresenta os dados referentes a producdo nacional
de leite e o0 volume importado no periodo de 1990 a 1999. Observa-se
gue a producdo nacional de leite crescia lentamente. Para atender o
crescente mercado interno, o Estado recorria a importacdo. Entretanto, a
partir da abertura comercial, as importacbes de derivados lacteos

% 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi instituido pelos paises Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai em 1991, através do Tratado de Assuncdo
(FIGUEIRA e BELIK, 1999).

0 leite tipo C tinha seu preco tabelado, nos estados da regido Sul, Sudeste e
parte do Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas e Pernambuco) e Centro-Oeste
(Goias e Tocantins); e a regido Norte e os demais estados tinham a venda
liberada; o leite em po tinha seu preco controlado pela relagdo consumo X custo
de produco; e o leite tipo A e B, os precos eram liberados (MEIRELES, 1996).
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ficaram, exclusivamente, a critério dos laticinios (FIGUEIRA e BELIK,
1999).

Producio nacional e quantidade importada de leite (1990-1999)
1999 |F 19.070
1998 | 18.694
197 |8 18.666 1,930 |
1996 |- 18.515 | 2,450 ]
1995 | 16474 | 3200
1994 | 15784 .25()
1993 || 15.591 32
1992 |F 15.784 B
1991 |- 15079 313
1990 14484 m

Produgiio (milhoes de litros) ~ mImportagao (milhoes de litros)

Gréfico 06. Produgdo nacional de leite e quantidade importada (1990-1999)
Fonte: IBGE, MAA, MF, SECED/MDIC
Elaboracdo: CNA, OCB/CBCL, Leite Brasil e Embrapa Gado de Leite, 2005.

A partir de 1994, as importacdes de leite se intensificaram
substancialmente, como pode ser constatado no grafico 06. Este
aumento significativo se deve & consolidacdo do MERCOSUL, que
implicou na redugdo das barreiras tarifarias das importagdes de
derivados lacteos dos paises membros do bloco, contribuindo para a
entrada de produtos importados, que possuiam precos subsidiados ou
resultantes de dumping®, especialmente argentinos e uruguaios
(CLEMENTE, 2005). Clemente baseado em Jank e Galan (1998) da
mais detalhes desse processo, onde

*! De acordo com Sandroni (1994, p.106) dumping, é “a venda de produtos a
pre¢os mais baixos que os custos, com a finalidade de eliminar os concorrentes
e conquistar fatias maiores de mercado”.
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muitos agentes oportunistas denominados de “sem
fabrica”, passaram a se aproveitar das assimetrias
e distorcdes das politicas publicas no mercado de
lacteos para obterem lucros a partir de praticas
comerciais espurias.Tais agentes passaram a
“jogar” com as taxas de juros diferenciadas
internamente e no exterior, para importar leite em
pé a baixo custo e comercializd-lo no mercado
interno a pregcos que desestabilizaram toda a
cadeia (CLEMENTE, 2006, p.88).

Os precos altamente competitivos desestabilizaram a cadeia
produtiva nacional, sendo os produtores os maiores prejudicados, pois,
geralmente, o preco pago eram insuficiente para remunerar o custo
médio de producdo (CLEMENTE, 2006).

Outro fator que tem implicagdes, sobretudo, na remuneragdo dos
produtores rurais e no funcionamento das indUstrias processadoras deste
produto e de seus derivados, é a sazonalidade da producédo no pais. Para
amenizar este problema, o preco do leite passou a ser amparado pela
Politica de Garantia de Precos Minimos ** (PGPM).

Em 1996, o volume importado apresentou leve queda. Mesmo
assim, continuou elevado se compararmos aos valores no inicio da
década 1990. No ano seguinte, com intuito de proteger o mercado
interno no Brasil elevou-se a tarifa para a importacdo de leite em po, de
27% para 33%, contribuindo para outra queda. No entanto, esta medida
nao teve muito efeito duradouro, pois nos anos seguintes, as
importagdes continuaram crescendo.

Nesse periodo, intensificou-se o processo de fusbes e
aquisicdes de industrias, levando a concentra¢do econdmica no setor e a
desnacionalizacdo da atividade, o qual foi conduzido por grandes
empresas multinacionais (MARTINELLI, 2000).

Este ambiente competitivo fez com que algumas industrias e
cooperativas recorressem a financiamentos bancarios a fim de
modernizar seu parque industrial e, conseguir concorrer no mercado

*2 Criado em 1966, com o objetivo de garantir os precos dos produtos das
atividades agricola, pecuaria ou extrativa, em favor dos produtores e de suas
cooperativas. Ver mais em <
http://www.bbmnet.com.br/pages/portal/bbmnet/arquivos/documentos/Decreto-
Lei-79-de-19-Dezembro-1966-PGPM.pdf >
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(MELLO, 1998). Ressalta-se que a principal mudanca ocorrida no
processo industrial foi a introducdo das embalagens UHT®, que
aumentou o prazo de validade do leite envasado e possibilitou a
comercializagéo para mercados distantes (SOUZA, 2009).

Diante disso, percebe-se que foram as mudancas
macroecondmicas que redefiniram a dindmica da atividade leiteira no
pais, a medida que se intensificou a concorréncia e provocou profundas
transformac6es deste setor (FIGUEIRA e BELIK, 1999).

Assim, a reestruturacdo do sistema agroindustrial do leite foi
uma resposta interna as pressfes externas, diferentemente do processo
ocorrido na suinocultura, onde o mercado interno promoveu as
transformaces para se tornar competitiva no mercado externo.

Tendo em vista a insercdo no mercado internacional, o Estado
passou a interferir, em meados de 1995, na organiza¢do e normatizacdo
da cadeia produtiva no pais. Para tanto, foram criadOs programas para
aumentar a produtividade e melhorar a qualidade do leite produzido.

Em Santa Catarina, 0o governo estadual criou o “Programa de
Incremento da Pecudria Leiteira 1991/95”, com intuito de melhorar a
produtividade da bovinocultura leiteira. Assim, disponibilizou aos
agricultores recursos para realizar investimentos na atividade leiteira,
como a compra de vacas ou novilhas especializadas na producao de leite
(MELLO, 1998).

Entretanto, o programa restringiu-se apenas aos agricultores
melhores estruturados. Outro problema identificado, foi que as matrizes
por serem de outras regides ou de outros paises, tiveram dificuldades
para se adaptar as condicdes ambientais e climaticas da regido
(MELLO,1998).

A introducéo de novas racas especializadas na producéo de leite
permitiu que o Oeste registrasse um aumento de 180% no volume
produzido, quando comparados os dados de 1985 e 1995. No ano de
1995, a quantidade de vacas ordenhadas também foi cerca de 170%
maior, conforme ilustrado no grafico 07.

* O tratamento UHT (Ultra High Temperature) é um processo térmico para
preservar o leite liquido, onde os microorganismos sdo eliminados pelo
aquecimento a 137 - 140 graus C por um periodo curto de tempo (2-10 s). Se 0
leite for envasado sob condigdes assépticas ele pode ser armazenado em
temperatura ambiente por meses.
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Quantidade de vacas ordenhadas e volume produzido de
leite (mil litros) no Oeste Catarinense (1985 - 2006 )
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Gréfico 07: Quantidade de vacas ordenhadas e volume produzido de leite (mil
litros) no Oeste Catarinense (1985 - 2006)

Fonte: Censo Agropecuério 1985 a 2006.

Organizado por: Joice Konrad, 2010

Em 1996, o governo federal implantou o Programa Nacional de
Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL), que estabeleceu um
conjunto de medidas que objetivavam a melhoria gradativa da qualidade
do leite produzido, de forma a ter somente um Unico tipo de leite, com
padrdo internacional de qualidade (PROGRAMA NACIONAL DE
MELHORIA DA QUALIDADE DE LEITE, 2009).

No ano de 2000, o Brasil se inseriu no mercado internacional de
lacteos. No grafico 08, encontramos o0s referentes as exportagdes
brasileiras de leite (milh&es de litros), que ocorreram entre os anos 1999
a 2005.

Pode-se observar que as exportagdes cresceram expressivamente
e que, em 2004, este crescimento atingiu cerca de 200%, registrando o
primeiro superavit na balanga comercial de lacteos na histéria do pais.
Sem davida, o aumento da producdo nacional é resultante dos
investimentos realizados em pesquisa, manejo animal e melhoramento
genético que contribuiram para substituir as importaces e, a0 mesmo
tempo, exportar leite.
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Quantidade de leite brasileirc exportado (1999-2005)
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Gréfico 08. Quantidade de leite brasileiro exportado (1999-2005)
Fonte: IBGE, MAA, MF, SECED/MDIC
Elaboragdo: CNA, OCB/CBCL,Leite Brasil e Embrapa Gado de Leite, 2005.

A regulamentacdo do Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite se deu através da Instrucdo Normativa N°51 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), de 18 de
setembro de 2002, que instituiu regras para a producgdo, identidade e
qualidade para os diferentes tipos de leite, além de exigir alteracdes na
refrigeracdo na propriedade rural e no transporte do leite até a industria
(MAPA, 2009).

Para tanto, em 2005, o MAPA criou a Rede Brasileira de
Laboratorios Centralizados de Qualidade do Leite (RBQL), com a
finalidade de dar suporte as analises, no que diz respeito a contagem de
células somaticas, bacteriana, deteccdo de residuos para o leite cru
refrigerado das industrias que trabalham de acordo com o SIF (MAPA,
2009).

Estes conjuntos de laboratdrios encontram-se distribuidos em
areas geograficas de abrangéncia estratégica. Assim, a rede conta com
laboratérios de controle da qualidade do leite em Passo Fundo (RS),
Curitiba (PR), Piracicaba (SP), Juiz de Fora e Belo Horizonte (MG),
Goiania (GO), Recife (PE), e inclusive, um estd localizado em
Concordia, no Oeste de Santa Catarina (MAPA, 2009).
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Para controlar a qualidade da matéria prima, de acordo com esta
norma, passaram a ser recolhidas amostras mensais de todas as
propriedades, as quais eram analisadas em laboratérios credenciados e
licenciados pelo MAPA (WINCK et al, 2008).

Por meio destes, algumas industrias adotaram o sistema de
pagamento por qualidade, que estabelece parametros e valores para a
bonificagcdo da producdo pela qualidade, e que substituiu, em parte, 0
sistema que bonificava a producdo conforme o volume, ou seja,
beneficiava aquele produtor que comercializava a maior quantia de leite
(SBRISSIA e BARROS, 2010).

O sistema de pagamento por qualidade implicou em mudancas no
sistema de producgdo dos produtores, ja que o conceito desta hormativa
estava associado a visdo industrial. Segundo Mello,

a qualidade industrial de leite cru tera que ser
melhorada, por meio do controle da sadde animal
e da higiene no trato do produto, e tera de ser feita
a refrigeracdo imediata do leite, através de
resfriadores de  expansdo, no  proprio
estabelecimento agricola. Dentre outras medidas
estdo o transporte em caminhdo tanque
isotérmico, melhoramento zootécnico, sanidade
dos rebanhos (MELLO, 1998, p.80)

Estas exigéncias de adequacdo do sistema produtivo poderiam
limitar o desenvolvimento da atividade, resultando em processo
inevitavel de selecdo e exclusdo dos produtores nédo especializados, pois
0 novo sistema era seletista, em face aos custos de investimentos e de
manutencdo deste (MELLO, 1998).

No entanto, ao aumentar a escala da producdo ha também um
aumento dos custos de producdo e de manutengcdo, uma vez que 0
sistema torna-se altamente dependente de insumos externos a unidade
produtiva (PLOEG, 2006).

Dessa forma, a especializacdo nem sempre seré capaz de resolver
todos os problemas dos produtores:

A maior especializagdo ndo representa garantia de
maior produtividade ou maior renda. Portanto, a ndo
especializagdo da atividade leiteira ndo implica a
exclusdo dos produtores. Um sistema que produza
em menor escala de producdo, com poucos
investimentos, sejam eles em tecnologia,
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instalagdes, genética de matrizes, ragdes..., podera
oferecer um patamar de renda satisfatorio para a
familia rural. ProdugBes com menor incorporagao
de tecnologia podem ser mais produtivas e terem
resultados mais favoraveis em comparagdo a
producdo mais tecnificada. Tal situacdo ocorre
quando, ao analisar a produtividade obtida com a
tecnologia mais avancada, percebe-se que ndo
houve uma resposta de aumento capaz de
compensar 0s custos mais elevados das praticas
novas adotadas (PEDROSO, 2001, p.82).

Nesse sentido, Mello acredita que “a selecdo e o desaparecimento
[...] dos produtores de leite brasileiro pode ser impedido, [...] desde que
haja politicas e arranjos institucionais de apoio” (1998, p.82). A partir
destas politicas, a producdo familiar poderia se adequar as exigéncias,
melhorando as instalagdes, as condi¢des higiénicas da ordenha, da coleta
e da sanidade animal.

Para tanto, os produtores familiares dependiam da “obtengdo de
recursos via crédito rural ou transferéncia de outras atividades”
(MELLO; TESTA; E SILVESTRO, 2010, p.14). Estes agricultores
encontraram apoio financeiro no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar*, (PRONAF) criado durante a década 1990, o
gual proporciona crédito com juros acessiveis para custear ou investir as
atividades agropecuarias.

Outro programa implantado foi Incentivo a Mecanizacéo,
Resfriamento e Transporte Granelizado da Producdo de Leite —
PROLEITE, criado em 1999, pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES). Este tinha como objetivo financiar a aquisicdo de maquinas e
equipamentos necessarios a modernizacdo da pecuéria leiteira (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Com auxilio destas politicas de financiamento, os produtores
familiares tém buscado novos sistemas de producdo e de novas formas

“ Até entdo, o segmento familiar pouco se beneficiava das politicas publicas
voltadas para o setor agricola. O programa possui varias linhas de crédito,
voltadas para os diferentes grupos e demandas da agricultura familiar. Apesar
da importancia deste programa para a reproducdo da agricultura familiar, este
possui alguns problemas que impedem seu melhor funcionamento. A fim de
melhorar e ampliar sua area de atuacéo, este tem sofrido ajustes constante. Ver
mais em Sacco dos Anjos (2003).
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de insercdo no mercado, possibilitando aumentar seu poder de
negociacdo perante as industrias, e, consequentemente, aumentando sua
renda.

Diante disso, algumas instituicbes do Estado tiveram que se
adequar as novas demandas. Em nivel federal, pode-se destacar a
Embrapa Gado de Leite, com sede em Minas Gerais, que inicialmente,
baseava-se na oferta de tecnologias, onde prevalecia a visdo do
pesquisador sobre a do setor produtivo.

Atualmente, ela esta voltada para a pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo (P, D & I), com objetivo de transferir diretamente para o setor
produtivo, dessa forma, ampliando a competitividade do pais. Para
atender outras regides produtoras de leite foram criados os Nucleos
Regionais Sul, Sudeste e Centro-Oeste (EMBRAPA, 2009).

Na esfera estadual, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural (EPAGRI), tém identificado as principais dificuldades
da atividade leiteira catarinense. Para tanto, tem oferecido cursos de
capacitacdo e treinamento para produtores, além de fornecer assisténcia
técnica aos produtores rurais juntamente com as secretarias municipais
de Agricultura.

As industrias de laticinios™ e cooperativas* que atuam na regiéo
Oeste Catarinense, também desenvolvem palestras, seminarios e debates
com o objetivo de difundir novas idéias, técnicas de producdo, bem
como, comercializar equipamentos agropecuarios.

Através destes agentes institucionais, novas técnicas de produgdo
foram difundidas. Assim se tornou comum o0 uso de ragas
especializadas, da inseminacdo e do melhoramento genético, 0s quais
permitiram o aumento da produtividade. Em relagdo & qualidade, as
unidades produtivas melhoraram as instalacdes e adotaram o uso da
ordenhadeira mecénica e do resfriador a granel.

Deste modo, o Oeste Catarinense apresentou um crescimento de
210% na producdo de leite entre os anos 1995 e 2006 (CENSO
AGROPECUARIO, 1995/6 e 2006). Assim, 72,6% de todo leite do
estado de Santa Catarina era produzido no Oeste Catarinense, enquanto
gue o Vale do Itajai era responsavel por 11,3% (CENTRO DE

** Entende-se por laticinio o estabelecimento voltado & industrializagdo do leite.

*® Encontramos muitas cooperativas no Oeste Catarinense, mas vale ressaltar
que nem todas industrializam a producdo, como € o caso da Copérdia, a qual
apenas intermedia a comercializagdo da producao.
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INTELIGENCIA DO LEITE, 2009), conforme representado no mapa da
figura 05.

Norte
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6%

Figura 05. Mapa de origem da producéo de leite no estado de Santa Catarina,
por mesorregido em 2006.

Fonte: STOCK, L.A. ET al. Estrutura da producéo de leite de SC. Panorama do
leite, ano 3, n.29 abril de 2009. http://cileite.com.br/panorama/especial29.html.
Base Cartogréafica: ESTADO DE SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e Integragio ao MERCOSUL. Mesorregifes e
microrregides geogréficas do IBGE.Floriandpolis, 2001.

Elaborado por: Orlando Ferreti.

Em 2009, a mesorregido Oeste Catarinense foi considerada a
terceira maior produtora do pais, ficando atrds somente das
mesorregides Noroeste Rio-Grandense — RS e Tridngulo Mineiro/ Alto
Paranaiba — MG, respectivamente, com a producdo estimada em
1.618.968 mil litros. Na tabela 05, pode-se observar que dentre as
mesorregibes listadas, o Oeste Catarinense apresentou a maior variagdo
do volume produzido, quase 589% entre os 1990 e 2009 (EMBRAPA
GADO DE LEITE, 2010)
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Tabela 05. As cinco principais mesorregides produtoras de leite no Brasil - 1990
e 2009 (mil litros)

Producéo de leite (mil Litros)

Mesorregido Varia-¢ao
1990 2009 (%)

1 Noroeste Rio-Grandense —RS 610548 | 2.219.385 364%

2 | Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba — 941388 | 2.057.477 218%

MG
E Ll Ll — S0 274798 | 1.618.968 | 589%
4 Sul Goiano - GO 544.618 | 1.535.963 | 282%
5 Sul/Sudoeste de Minas — MG

812.158 | 1.330.926 164%

Fonte: IBGE/Pesquisa da Pecuéria Municipal
Elaboragéo: R. ZOCCAL- Embrapa Gado de Leite

Mesmo com a reestruturagéo da atividade, a producédo de leite no
Oeste ainda apresenta-se diversificada em relacdo ao sistema de
producdo. Enquanto que algumas unidades apresentam-se altamente
capitalizadas e especializadas na producdo de leite, outras com menor
nivel de capitalizacdo possuem um sistema de producdo mais simples*’.
Nas unidades produtivas com menor nivel de capitaliza¢éo, o tamanho
reduzido acabou sendo um fator limitante para 0 aumento da produgéo
de leite (MELLO; TESTA,; SILVESTRO, 2010).

A regido Oeste concentra o principal plantel leiteiro do estado,
possuindo 68% do rebanho estadual, o qual possui uma produtividade
média de 2,58 mil litros/vaca/ano, superior a produtividade de Santa
Catarina e do Brasil, respectivamente de 2,40 e 1,59 mil litros/vaca/ano
(CENSO AGROPECUARIO, 2006).

Além disso, a atividade é desenvolvida por mais de 50 mil
produtores, por isso, tem grande importancia econémica e social para
populacdo rural do Oeste Catarinense. Vale destacar que, 89% do leite

*" Uma apresentacdo mais detalhada sobre as caracteristicas dos sistemas de
producdo identificados na pesquisa de campo sera realizada no proximo
capitulo.
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produzido na mesorregi&o é oriunda da agricultura familiar®® e 57% do
total dos estabelecimentos possuem até 20 cabecas de bovinos (CENSO
AGROPECUARIO, 2006).

Nesta perspectiva, pretende-se analisar a dinamica territorial da
bovinocultura de leite no municipio de Arabutd/SC, de forma a
identificar os agentes territoriais que promovem as transformacdes
técnicas e espaciais ocorridas para dentro da porteira das unidades
produtivas, a partir da expansdo da economia leiteira no Oeste
Catarinense.

*® Ao pesquisar sobre agricultura familiar, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica se ampara na lei n. 11.326, a qual considera agricultor familiar
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais; 11 - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;lll - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento  ou
empreendimento; 1V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11326.htm>
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4 AGRICULTURA FAMILIAR E A DINAMICA PRODUTIVA
DA BOVINOCULTURA DE LEITE DO MUNICIPIO DE
ARABUTA-SC

A histdria de Arabutd, 16cus do nosso estudo, estd diretamente
associada ao processo de ocupacgéo e colonizacdo do Oeste Catarinense,
a qual foi retratada, brevemente, no capitulo 1. Trata-se de um pequeno
municipio que até 1991 estava atrelado, politica e administrativamente,
ao municipio de Concérdia (DRIEMEIER, 2002).

O municipio de Arabutd delimita-se ao sul com os municipios de
Concordia e It4; ao norte e ao leste com Ipumirim; a leste com
Concdrdia e a Oeste com Seara, conforme figura 06.

Com uma area territorial de aproximadamente 132km? e uma
populacdo estimada em um pouco mais quatro mil habitantes, Arabutd
pode ser considerado um municipio essencialmente rural®, pois
aproximadamente 70% de seus habitantes vivem no espago rural
(CENSO AGROPECUARIO, 2006).

* Ver mais sobre o0 assunto em VEIGA, José Eli da. Cidades imaginarias: o
Brasil € menos urbano do que se calcula. Campinas, SP: Autores Associados,
2003. 304p.
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Figura 06: Mapa de localizagdo do municipio de Arabuta.
Organizado por: Joice Konrad, 2010. Elaborado por: Orlando Ferreti.

Atualmente, o0 municipio estda organizado em quatorze
comunidades® ou localidades rurais: Canhada Grande, Linha Iracema,
Lajeado Guaraipo, Linha Juriti, Linha Castro Filho, Linha Beira Rio,
Linha Presidente Artur da Costa e Silva, Linha Fazendinha, Linha

% As comunidades se formaram ao longo das linhas coloniais, geralmente, tem
como sede a igreja e o centro comunitario. Mas, nem todas linhas possuem uma
“sede”, uma sociedade organizada, isto €, uma comunidade.
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Aurora, Linha Pelotas, Linha Paraiso, Linha Capitdo, Linha Progresso e
Lajeado Quirino, além de possuir um distrito: Nova Estrela (KONRAD,
2008) (ver figura Q7).

O municipio de Arabutd possui, no total, 775 estabelecimentos
rurais. Sendo que 76,5% dos estabelecimentos possuem uma &rea
inferior a 20 ha, 21% possuem menos de 50 ha e cerca de 1,5% possuem
area inferior a 100 ha (CENSO AGROPECUARIO, 2006).

A principal forma social de producéo encontrada no municipio é
a agricultura familiar, cujas raizes histéricas apresentam caracteristicas
do modo de vida colonial, descritas no capitulo 1. Nesta pesquisa, a
agricultura familiar “corresponde a uma unidade de produgdo agricola
onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia”
(LAMARCHE, 1993, p. 15).

Mesmo estando fortemente modernizada e inserida no mercado,
devido a proximidade geografica com importantes agroinddstriais, as
unidades familiares de producdo arabutanenses apresentam grande
heterogeneidade, isto &, se diferenciam quanto ao uso do solo, ao tipo de
atividade desenvolvida, forma de organizacdo produtiva, forma de
comercializacdo, uso de tecnologia, bem como, ao grau de capitalizacdo.

A principal forma social de producdo encontrada no municipio é
a agricultura familiar, cujas raizes histéricas apresentam caracteristicas
do modo de vida colonial, descritas no capitulo 1. Nesta pesquisa, a
agricultura familiar “corresponde a uma unidade de produgdo agricola
onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia”
(LAMARCHE, 1993, p. 15).

Mesmo estando fortemente modernizada e inserida no mercado,
devido a proximidade geografica com importantes agroinddstriais, as
unidades familiares de producdo arabutanenses apresentam grande
heterogeneidade, isto &, se diferenciam quanto ao uso do solo, ao tipo de
atividade desenvolvida, forma de organizacdo produtiva, forma de
comercializagdo, uso de tecnologia, bem como, ao grau de capitalizag&o.

O municipio de Arabutd possui, no total, 775 estabelecimentos
rurais. Sendo que 76,5% dos estabelecimentos possuem uma area
inferior a 20 ha, 21% possuem menos de 50 ha e cerca de 1,5% possuem
area inferior a 100 ha (CENSO AGROPECUARIO, 2006).
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E importante destacar que as combinacbes de diferentes
caracteristicas da agricultura familiar, no tempo e no espaco,
contribuiram para que esta categoria se apresentasse bastante genérica,
isto €, com uma grande diversidade de formas sociais (\WANDERLEY,
2001).

Esta diversidade foi provocada pelo avanco do capitalismo no
espago rural, que levou os muitos agricultores a buscar outras
estratégias, a fim de assegurar sua reproducdo, entre elas pode-se
destacar, no caso de Arabutd, a modernizacdo e articulacdo das unidades
com as agroindustrias ou ainda o desenvolvimento de atividades néo-
agricolas.

A economia de Arabutd estd estreitamente vinculada ao
desenvolvimento das atividades agropecudrias, especialmente aves,
suinos e leite. De acordo com o Censo Agropecuario (2006),
encontramos distribuidos no municipio 333 integrados a avicultura, 381
integrados a suinocultura e 548 estabelecimentos agropecuarios
produzem leite, seja para 0 consumo ou para a comercializagao.

A producdo de leite & economicamente importante para o
municipio de Arabutd. Na maioria das unidades produtivas, a renda
gerada pela atividade leiteira é inferior aquela oriunda da producéo de
suinos e aves. Entretanto, o fato desta atividade proporcionar renda
mensal e exigir menor investimento em insumos faz com que ela esteja
em expansao no municipio (grafico 09).

Produciio de leite (mil litro) no municipio de Arabuta:1993-2010
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Gréfico 09. Producéo de leite (mil litros) no municipio de Arabutd: 1993-2010
Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
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Assim, a renda mensal da producdo de leite permitiu que os
agricultores se tornassem também consumidores de bens de consumo
duraveis, melhorando sua qualidade de vida. Portanto, “a produgdo de
leite se transformou e se consolidou como atividade estratégica para a
agricultura familiar e para o desenvolvimento local/regional” (MELLO,
TESTA e SILVESTRO, 2009, p.02)

Antes de analisar a organizacdo e a dindmica produtiva da
bovinocultura de leite no municipio de Arabutd, vamos apresentar 0s
aspectos metodolégicos que nortearam a pesquisa de campo.

4.1 Aspectos metodoldgicos da pesquisa de campo

A escolha de Arabutd como locus para o desenvolvimento da
pesquisa se deve por trés razBes: primeiramente, por motivos pessoais,
visto que a autora nasceu e viveu neste municipio até o ingresso na
universidade. No entanto, os lagos afetivos continuaram estreitos com o
lugar, pois sua familia continuou residindo em Arabuta. Inclusive, seu
trabalho de concluséo de curso, realizado na Universidade Federal de
Pelotas — RS teve como objetivo caracterizar a producdo familiar
integrada do municipio.

A segunda razdo possui um carater social, pois a bovinocultura de
leite esta presente em quase 70% dos estabelecimentos agropecuarios do
municipio. Dessa forma, esta atividade desempenha importante papel na
distribuicdo de renda entre os agricultores familiares.

Além disso, este municipio esta localizado em uma regido
emblemética, principalmente, no que diz respeito as transformagdes
sociais, econémicas e ambientais decorrentes da modernizacdo da
agricultura familiar. Outra razdo, se deve que durante a realizacdo do
estado da arte notou-se que esta tematica ndo estava totalmente esgotada
e que havia muito por estudar.

A partir da definicdo dos objetivos e da delimitacdo da area de
estudo, buscou-se 0 método mais apropriado para o desenvolvimento da
pesquisa. A definicdo do método é fundamental, pois ele norteia o
processo de investigacdo, o qual ndo se restringe a absorcédo e aplicacdo
de técnicas, pelo contrario, as técnicas “devem estar sintonizadas com
aquilo que se propde” (OLIVEIRA, 1998, p.21), ou seja, dar base para
as analises.
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Quanto ao tipo de método, procurou-se trabalhar com o
pluralismo metodoldgico, de forma que as abordagens qualitativas e
guantitativas se complementassem, visto que a abordagem quantitativa
ndo é suficiente para exprimir as relacbes que caracterizam a
organizagdo do espaco, uma vez que “trabalha-se com resultados, mas
os processos sdo omitidos” (SANTOS, 1996, p.53).

Assim, optou-se pela utilizacdo de uma grande variedade de
procedimentos e instrumentos de coleta de dados (BAUER e
GASKELL, 2003). Esta diversidade possibilitou uma maior cobertura
dos fatos. Entretanto, ressalta-se que ¢ “impossivel prever todas as
etapas” (GOLDENBERG, 2005, p.13).

Dessa forma, a presente pesquisa estd alicercada
metodologicamente na pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso,
tendo como recorte espacial 0 municipio de Arabutd-SC. Este tipo de
estudo tem como objetivo “apreender a totalidade de uma situagdo e
descrever a complexidade de um caso concreto” (GOLDENBERG,
2005, p.33-34).

Diante disso, os resultados obtidos ndo podem ser transpostos
para outras pesquisas, por estes serem Unicos, proprios da realidade
estudada. No entanto, as reflexdes propostas nessa pesquisa ndo se
esgotam na escala local, ndo impedem de tecer consideragdes sobre o
contexto regional, nacional ou global. Dessa forma, “os trabalhos
resultantes de pesquisas em campo tem uma grande parte de
universalidade e uma parte importante de local, de particular”
(SANTOS, 1979, p.13).

O desenvolvimento da pesquisa pode ser dividido em duas fases:
a primeira, que se refere & caracterizacdo prévia do ldcus do estudo, e a
segunda, que corresponde ao trabalho de campo e suas relagdes com a
revisdo tedrica. Na primeira fase foi realizada a revisdo da literatura, a
qual “tem por objetivo iluminar o caminho a ser trilhado pelo
pesquisador, desde a definicdo do problema até a interpretacdo dos
resultados” (ALVES, 1992, p.54).

Cabe ressaltar que antes da elaboracdo desse projeto, fez-se uma
primeira garimpagem de trabalhos e materiais sobre a producéo do leite
no Oeste Catarinense, com finalidade de ndo reproduzi-los. Por meio
desse levantamento extensivo, definiu-se a problematica, os objetivos e
método da pesquisa.

Durante a exploragdo, foram consultados os acervos das
bibliotecas da Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade do
Estado de Santa Catarina, Universidade do Contestado - campus
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Concordia e, a Biblioteca Publica Municipal Jalio da Costa Neves do
municipio de Concordia-SC.

Os principais trabalhos sobre atividade leiteira em Santa Catarina
e 0 Oeste Catarinense abordam a questdo da organizacdo da cadeia
produtiva e sua génese (COLI, 1992; DUARTE, 2002; SOUZA, 2009;
MELLO, 1998). A partir da leitura destas referéncias, constatou-se que a
tematica ndo estava totalmente esgotada e que novos estudos poderiam
ser desenvolvidos.

Ainda, foram pesquisados e consultados documentos historicos,
livros, artigos de periddicos, revistas especializadas, anais de congressos
sobre a atividade leiteira, tanto no cendrio nacional como estadual.
Realizou-se visita a sites como do Departamento de Estudos Socio-
Econdmicos Rurais, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrario, do Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola do estado de Santa Catarina
(ICEPA), entre outros.

Durante a caracterizacdo utilizou-se dados secundarios do Censo
Agropecuario e da Pesquisa Pecuaria Municipal, ambos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A (EPAGRI), da
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente; bancos de dados da
Cooperativa de Producio e Consumo Concordia (COPERDIA), e dados
sobre financiamentos do Banco do Brasil e da SICOOB/CREDIAUC™.

Nessa fase, também foram identificadas as indUstrias de laticinios e
cooperativas gque atuam no municipio e posteriormente, entrou-se em
contato com estas para realizar visita e entrevista de cunho exploratério,
com 0s responsaveis, de maneira a analisar o papel destas no processo de
reestruturacdo da atividade leiteira, a organizacdo do cenério atual da
producdo leiteira no Oeste e 0s elementos que compdem a bacia leiteira,
além de definir os fixos e fluxos da cadeia produtiva. No entanto, poucas
indUstrias de laticinios disponibilizaram informagdes, o que dificultou o
desenvolvimento do trabalho.

Apo6s a sistematizacdo do referencial bibliografico, iniciou-se a
segunda fase, que consistiu na pesquisa de campo com aplicacdo de

*! Integra a0 Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil, e atua no Oeste
Catarinense nos municipios de Alto Bela Vista, Arabutd, Arvoredo, Concérdia,
Ipira, Ipumirim, Ita, Linddia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castelo
Branco, Seara e Xavantina.
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entrevistas>, baseadas em questionarios estruturados e semi-estruturados™,
com os produtores de leite do municipio de Arabutd-SC, e informantes
qualificados, como leiteiros™, representantes da cooperativa (ver
apéndice), e conversas informais com pessoas ligadas a 6rgdos de
extensdo rural e a Secretaria Municipal da Agricultura.

Cabe destacar que a pesquisa de campo possibilitou um contato
maior com 0s atores sociais, 0 que permitiu uma maior autenticidade
dos fatos. “E uma espécie de volta ao significado em seu estado puro, ao
discurso ‘real’, que deve permitir descobrir novos sentidos ndo previstos
pelas analises macroestruturais” (CARDOSO, 1997).

4.1.1 A amostragem

Esta pesquisa, inicialmente, tinha como objetivo geral identificar
e delimitar a bacia leiteira em que 0 municipio de Arabuta esta inserido,
a partir de seus agentes territoriais (produtores, cooperativa e industrias
de laticinios) para, posteriormente, analisar a organizacdo interna das
unidades produtivas de leite no municipio, bem como, suas
transformac®es diante da expansdo da atividade.

Dessa forma, identificamos e entramos em contato com as
cooperativas e inddstrias que atuavam no municipio a fim de obter
informacGes para o desenvolvimento da pesquisa. Devido a dificuldade
de obter informagdes, 0 objetivo inicial foi abandonando e estabeleceu-
se um novo objetivo: analisar a dindmica da bovinocultura de leite na
agricultura familiar do municipio de Arabutd — SC, isto é, para dentro

% Técnica onde o investigador apresenta-se frente ao investigado e Ihe formula
perguntas, com o objetivo de obter os dados que interessam a pesquisa, sendo
esta uma das técnicas mais utilizadas no &mbito das ciéncias sociais (GIL,
1999).

53 Parte de certos questionamentos bésicos, apoiados em teorias e hipéteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas dos informantes (TRIVINOS, 1987).

% Pessoa responsavel pela captagio do leite nas unidades produtivas e pelo
transporte da matéria-prima para o laticinio.
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da porteira, diante da expansdo da economia leiteira no Oeste
Catarinense.

Para selecionar os entrevistados recorreu-se ao banco de dados da
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, o qual possuia
cadastrados 325 produtores de leite em 2009. A partir deste cadastro,
entrevistou-se 32 produtores, que foram sorteados aleatoriamente de
acordo com a empresa que comercializavam sua producdo.

Visando respeitar a representatividade de cada empresa,
cooperativa ou laticinio, foram entrevistados treze produtores familiares
que comercializavam sua producdo de leite Eara a Cooperativa de
Producdo e Consumo Concérdia (Copérdia)™, sete produtores que
comercializavam para o Laticinio Muller, seis que comercializavam para
a Tirol, trés para Laticinios Lindoia do Sul, dois para o Laticinio Walter
Industria e um produtor vinculado ao Comércio de Alimentos e
Cooperativa Rio do Peixe (Coperio).

No entanto, durante o trabalho de campo, este pardmetro ndo foi
rigorosamente seguido, pois deparamos-nos com diferentes situacdes:
desde produtores que ndo desenvolviam mais a atividade, ou que
mudaram de empresa/laticinio, seja por motivos pessoais ou devido ao
encerramento das atividades da empresa.

Diante da fluidez da atividade leiteira, foram entrevistados no
total 31 produtores familiares, sendo que 12 produtores
comercializavam sua producédo de leite para a Copérdia; 08 produtores
que trabalhavam com o Laticinio Muller; 07 que comercializavam para a
Tirol e 04 para Laticinios Linddia do Sul.

Além dos trinta e um agricultores familiares, foram entrevistados
alguns informantes qualificados visando complementar e dar mais
subsidios as analises, como um leiteiro de Arabutd, o gerente de
fomento de leite da Copérdia, conversas informais com pesquisadores
da EPAGRI, da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

A pesquisa de campo foi realizada nos meses de maio e julho de
2009, julho de 2010 e fevereiro de 2011, sendo que os agricultores
familiares foram entrevistados no ano de 2010. E importante destacar
gue no decorrer das entrevistas alguns entrevistados recorriam ao uso do

% Esta cooperativa ndo industrializa o leite adquirido dos produtores, ela
revende sua produgdo para o laticinio, isto €, ela apenas intermedeia a relagdo
entre industria e produtor.
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dialeto alemdo Hunsriick®® para relatar acdes ou expressar suas idéias.

As falas foram traduzidas pela autora, com o cuidado de manter seu
significado mais proximo daquilo que os interlocutores queriam
expressar. Além disso, este dialeto ndo possuiu uma escrita oficial, é
considerada apenas uma lingua falada, a qual se distingue do alemédo
padréo.

A seguir apresentamos a analise das informagGes coletadas na
pesquisa de campo, sobre a agricultura familiar e a dindmica produtiva
da bovinocultura de leite no municipio de Arabuta-SC.

4.2 Organizacdo espacial da atividade leiteira no municipio de
Arabutd-SC

Ao analisar o espago geografico é importante ter como premissa
de que ele ¢ fruto da relagdo dialética de distintos agentes, ao longo do
tempo. E, que estes, por sua vez, possuem diferentes interesses, 0s quais
estdo manifestados na organizacdo no espaco (SANCHEZ, 1991).

Assim, encontramos no espaco geografico varias formas de
producdo materializadas, isto é, fixos e fluxos, resultante do uso
especifico de cada espaco por uma determinada sociedade, ou seja, a sua
formacdo socioespacial (SANTOS, 1979). Dessa forma, cada
organizagcdo espacial guarda elementos especificos de sua historia
(SANTOS, 2008).

Ao analisar a dinamica da bovinocultura de leite no municipio de
Arabutd, identificou-se como principais agentes produtores deste
territério: a) as instituicdes do Estado, seja de nivel municipal, estadual
ou federal, que prestam servigos de pesquisa, extensdo e finaciamento;
b) os agricultores, agente que produz, comercializa a produgéo de leite
as cooperativas e industrias; c) as industrias de laticinios e cooperativas,
responsaveis pela captacdo, beneficiamento da matéria-prima ou néo,
bem como, da comercializagéo do leite no mercado;.

Estes agentes possuem a capacidade de mobilizar os fluxos no
territério, seja por meio da producdo, distribuicdo e consumo, de

% Os primeiros imigrantes alemaes, que se estabeleceram nos vales do Sinos e
Cai nos anos de 1824 a 1830 eram, na sua maioria, provenientes da regido do
Hunsriick, sudoeste da Alemanha. Ao longo de décadas, com a migragdo dos
descendentes desses colonos, essa lingua foi sendo levada a outras regides do
pais como, no Vales do Taquari e Pardo, ao noroeste do Rio Grande do Sul,
depois ao oeste de Santa Catarina e Parana, Mato Grosso etc.
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informacgdo, capital e tecnologia. Ressalta-se que a capacidade de
mobilizar estes fluxos no espaco € determinada, especialmente, pelo
poder econdmico, politico ou social, que estes agentes possuem.

Para mobilizar os fluxos, os agentes necessitam de um conjunto
de fixos, que “sdo os proprios instrumentos de trabalho e as forgas
produtivas em geral, incluindo a massa dos homens [...].”(SANTOS,
2008, p.86). Estes, por sua vez, realimentam, intensificam os fluxos nas
diversas escalas, além de criar outros fixos, conforme sua demanda.

Assim, a dinamizagdo da bovinocultura de leite dentro da unidade
produtiva é decorrente de diferente fatores, sejam internos ou externos a
esta. Os fatores internos estdo relacionados ao grupo social, as
condigdes fisicas, geomorfoldgicas, econdmicas e tecnolégicas da
unidade produtiva.

Ja os fatores externos, sdo gerados, emitidos de fora da unidade
produtiva. Aqui, pode-se destacar a agdo de instituicbes do Estado,
ligada a politicas e projetos de desenvolvimento agricola, érgdos de
pesquisa e extensdo rural ou financiamentos, e ainda as acOes de
empresas, laticinios e cooperativas.

4.2.1 A organizacdo e dindmica interna das unidades produtivas

Neste primeiro momento serd4 apresentado o resultado das
entrevistas com os produtores familiares de leite, sobretudo no que diz
respeito aos fatores internos da unidade produtiva que interferem
diretamente na dinamica da bovinocultura de leite do municipio de
Arabutd. Entre os elementos internos analisados estdo: o tamanho do
estabelecimento e suas condigdes geomorfolégicas, 0 uso da terra,
guantidade e a faixa etaria dos membros da familia, tipo de méo de obra
utilizada, as atividades desenvolvidas pela familia dentro e fora de seu
estabelecimento agropecudrio e a tecnologia utilizada.

O tamanho médio dos estabelecimentos agropecuarios dos
entrevistados € de 18 ha. Foram encontrados nove estabelecimentos que
possuiam de 0 a 10 ha; quinze estabelecimentos possuem de 11 a 20 ha;
cinco apresentaram de 21 a 30 ha; dois estabelecimentos afirmaram ter
area de 41 a 50 ha, e outros dois apresentam area superior de 50 ha.

No grafico 10, podem ser visualizadas as duas formas de
aquisicao das terras pelos agricultores: a heranga e a compra. Dos trinta
e um entrevistados, 15 agricultores informaram que haviam herdado
suas terras, 07 haviam comprado e, outros 09 agricultores, herdaram
uma parte e compraram outra.
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Gréfico 10. Formas de aquisigdo das terras: heranga e compra.
Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: J6ice Konrad, 2010.

O tamanho relativamente pequeno é, sobretudo, resultante do
fechamento da fronteira agricola, o qual conduziu o compartilhamento
das terras entre os herdeiros, como foi analisado nos primeiros
capitulos. Embora, possuam pequenas areas, 0 arrendamento de terras €
pouco comum, apenas cinco entrevistados afirmaram recorrer a esta
pratica para ampliar sua area produtiva.

As familias entrevistadas sdo compostas por mais de 04
integrantes em 35% dos casos, 23% sdo constituidas por 03 integrantes,
23% por 04 pessoas e 19% possui até 02 pessoas. As familias com mais
de quatro integrantes séo, geralmente, resultante da aglutinacdo de mais
de uma geracdo em um mesmo estabelecimento agropecuarios (figura
08).
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. { a )
Figura 08. Produtores familiares de leite do municipio de Arabutd-SC.
Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: J6ice Konrad, 2010.

Os membros do grupo familiar estdo distribuidos em distintas
faixas etarias apresentada na tabela 06. E importante observar que,
cerca de 40% dos membros das familias concentram-se na faixa etaria
de 35a 59 anos. Seguindo com 24%, encontram-se 0s agricultores com
idade entre 19 e 34 anos. Estas familias, por sua vez, apresentam um
numero significativo de pessoas com 60 anos ou mais, em torno de 14%,
superior aos 11% de criancas de até 10 anos e dos 11% da faixa de 11 a
18 anos.

Tabela 06. Faixa etaria dos membros das familias entrevistadas

Membros das familias
FAIXA ETARIA entrevistados
NUmero %
Até 10 anos 14 11
11 a 18 anos 15 11
19 a 34 anos 31 24
35 a 59 anos 52 40
60 anos ou mais 18 14
Total de pessoas da amostra 130 100%

Fonte: pesquisa de campo, 2010. Organizado por: Jéice Konrad, 2010.
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Os dados sobre o grupo familiar parecem seguir a tendéncia do
envelhecimento da populacdo rural e da falta de sucessores, questfes
discutida por Sacco dos Anjos (2003), Abramovay (1998), e que sao
fundamentais para (in)viabilizar a producdo, consequentemente, a
manutencado destas familias no campo.

Apesar de predominar familias com mais de quatro integrantes,
em 52% dos casos sdo apenas duas pessoas que trabalham na producdo,
conforme ilustrado no grafico 11. No entanto, apenas dois produtores
afirmaram utilizar empregados durante o periodo em que ha mais
trabalho no estabelecimento, ¢ um produtor possuiu um “agregado” em
sua propriedade, o qual recebe “a meia” pelo trabalho prestado, isto &,
recebe parte da renda obtida da comercializacdo de leite e de suinos.

Esta situacdo confirma que o processo de modernizagdo foi
eficiente, no sentido de que, a crescente mecaniza¢do permitiu o
aumento da produtividade através da liberacdo da mdo de obra, ndo
sendo necessarias muitas pessoas para trabalhar na producdo —
resultando no processo de éxodo rural.

Outro fenébmeno observado durante a pesquisa de campo foi a
pluriatividade — a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas,
em uma mesma familia que reside em uma propriedade rural
(SCHNEIDER, 2001). Em dezessete unidades familiares existe algum
membro da familia desenvolvendo alguma atividade ndo agricola.

Quantidade de pessoas que trabalham na producio

Eumapessoa Bduaspessoas Hfréspessoas Mquatropessoas

Gréfico 11. Quantidade de pessoas que trabalham na produgéo.
Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: Jéice Konrad, 2010.
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As atividades desenvolvidas pelos membros sdo variadas,
podendo ser diarias ou eventuais. Destacam-se as atividades de
motorista, doméstica, operador de producéo, pedreiro e musico. Mais da
metade da mdo de obra pluriativa é composta por homens. Mas, se
observou gque as mulheres também tem se deslocado diariamente para as
cidades vizinhas para trabalhar na industria, especialmente do setor
alimenticio. Este movimento pendular de trabalhadores que vivem no
meio rural, mas trabalham na cidade, tem sido cada vez mais comum no
Oeste Catarinense.

Quando questionados por que buscam atividades fora da unidade
de producdo obteve-se distintas respostas, porém, todas seguiam uma
I6gica: garantir a reproducdo social, seja do grupo social ou do
individuo, que constitui a unidade doméstica (SCHNEIDER, 2001).

Dessa forma, a atividade ndo agricola representa, nas palavras
dos produtores, “a entrada de um dinheiro a mais”, e que “a terra é
pouca para trabalhar com vacas” (ENTREVISTADO 17, 2010).
Inclusive, o entrevistado 08 (2010) afirmou que esta atividade Ihe
proporcionou “mais renda”, sem a qual “passariamos fome”.

De modo geral, as familias pluriativas trabalham fora da unidade
por necessidade. Justificam que trabalhar “s6 na roca ndo da mais”
(ENTREVISTADO 19, 2010); que “[...] o pre¢o t4 la embaixo, nédo
conseguimos dar aquilo que eles [filhos] querem” (ENTREVISTADO
09, 2010); ou ainda porque “os trés trabalhar no aviario ndo adianta.
Vai ganhar pouco [...] ” (ENTREVISTADO 24, 2010).

Entretanto, dos dezessete entrevistados que afirmaram ter algum
membro trabalhando fora da propriedade, apenas trés citaram as
atividades ndo-agricolas como principal fonte de renda. As principais
fontes de renda apontadas pelos entrevistados foram a bovinocultura de
leite (14), a suinocultura (09), avicultura (09) e a aposentadoria (04).
Além destas, os produtores pesquisados se dedicam a outras atividades
como gado de corte, a comercializacdo de milho, de laranja, o
reflorestamento e a venda de terneiros.

Em relacdo aos produtos cultivados, mesmo com a intensificacdo
das relagdes de integracdo, todas as unidades familiares apresentaram
conjugacdo das atividades pecuérias com agricolas, seja para o
autoconsumo para alimentagdo dos animais, ou ainda, para
comercializagdo. Destacam-se o milho, mandioca, feijdo, arroz, batata
inglesa e batata doce, além disso, a producéo de hortifruti (Figura 09).

O milho merece uma aten¢éo especial, pois sempre foi o principal
cultivo agricola nas unidades produtivas — ele cria tudo: “porcos, as
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vacas leiteiras, o gado de corte, as galinhas e os animais de tracdo, além
de fornecer a farinha com que se faz pdo e outros alimentos para a
familia” (PAULILO, 1990, p.112).

Figura 09. Produgao agrlcola dlver5|f|cada encontrada nas unidades
entrevistadas. Fonte: pesquisa de campo, 2010. Organizado por: Joice Konrad,
2010.

Além das atividades citadas anteriormente, encontrou-se na
amostragem, a presenca da ovinocultura em dois estabelecimentos, e da
piscicultura e apicultura em outros dois estabelecimentos. Ressalta-se
gue, ainda ha algumas unidades, onde a criacdo de suinos e galinhas
estdo voltadas para a alimentacdo das familias, ndo sendo atividades
integradas.

Particularmente, quanto as producdes agropecuarias, pode-se
identificar diferentes perfis de produtores familiares: suinocultor;
avicultor, suinocultor e avicultor; avicultor e produtor de leite;
suinocultura e produtor de leite ou ainda somente produtor de leite. Vale
lembrar que estas atividades, em alguns casos, podem ser desenvolvidas
simultaneamente.

A bovinocultura de leite esta presente nas unidades produtivas do
Oeste desde o inicio da colonizacdo. Em Arabutd, ndo é diferente, o
rebanho bovino possuiu dupla fungdo na unidade produtiva — fornecer
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carne e leite, além de ser utilizado como forca de tracdo, nas atividades
agricolas.

Entretanto, devido ao tamanho reduzido das unidades produtivas
e as condicBes do relevo encontradas na regido, ilustrada na figura 10, a
guantidade de bovinos varia de 11 a 20 cabecas em 42% dos
estabelecimentos; 29% dos estabelecimentos possuem mais de 30
cabecas bovinas; 23% dos estabelecimentos possuem de 21 a 30 cabecas
e 6% possuem até 10 cabecas.

Figura 10. Paisagem do espaco rural de Arabutd-SC
Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: Joéice Konrad, 2010.

Nestas unidades predominam as ragas Jersey, Holandesa e a Gir
leiteiro. Durante o periodo da pesquisa de campo, quase 70% das
unidades produtivas entrevistadas possuiam até 10 vacas em lactacao.
Conforme gréafico 12, a producdo de leite destas se concentravam,
principalmente, na faixa de até 100 litros por dia.

De acordo com os entrevistados, o volume estava um pouco
abaixo do normal, por se tratar de um perfodo de entressafra®’. Mesmo

* Nesse periodo do ano, as condicBes climéticas (geada e excesso de chuvas),
elevam os custos da produc¢do devido a escassez de pasto. Por isso, 0 preco do
leite in natura no mercado tende a subir, tanto para o consumidor como para 0
produtor, que passa a receber mais, mas gasta mais na alimentacdo animal.
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ndo sendo um volume expressivo, a comercializacdo do leite
proporcionava mensalmente a entrada de renda na unidade.

Quantidade leite produzida por dia nas unidades produtivas
entrevistadas

maté 100L ®101a200L =201a300L ®acima de 300L

Gréfico 12. Quantidade leite (I) produzida por dia nas unidades entrevistadas.
Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: Jéice Konrad, 2010.

Tradicionalmente, a producdo de leite nessas unidades era
destinada ao consumo e a producdo de derivados, especialmente de
gueijo. O queijo tinha um grande valor comercial. De acordo com a
sogra da entrevistada 08 (2010) “Antigamente, se vendia ovos e queijos,
e fazia rancho, [...]. Com esse dinheiro, compramos a geladeira e ainda
pagava a luz”.

Atualmente, a venda de produtos derivados no municipio é
reduzida, devido as exigéncias da fiscalizacdo sanitaria. Por isso, ndo
encontramos em nossa amostragem produtores que vendesse algum tipo
de produto colonial. A explicacdo para isso, € que “as coisas ficaram
cada vez mais dificil para o produtor produzir em casa e vender, assim,
ficou mais exigente as coisas, ndo pode mais vender mais pra ca nem
pra la” (ENTREVISTADO 02, 2010).

No entanto, dezoito entrevistados afirmaram que produzem
derivados para 0 seu consumo, especialmente a manteiga, nata e
requeijdo. Os demais entrevistados informaram que ndo produzem
nenhum produto. Em depoimento a entrevistada 08 (2010) afirma que:

quando eu tem tempo, se faz queijo [...] aqueles
dias, cheguei em casa de tarde, fui para o fogéo e
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fiz queijo. Comemos tudo [...]. A nata para comer,
nos vende para os outros comer e nds ter comprar
essas coisas caras [produtos industrializados], que
nem sabemos 0 que tem dentro
(ENTREVISTADA 08, 2010).

Neste relato percebe-se que a producdo de derivados é uma
atividade trabalhosa, que requer tempo das agricultoras, pois sdo elas
gue possuem o dominio da técnica, do saber fazer destes produtos.
Mas, o tempo “gasto” para produzir em casa coOmpensa, pois como
apontou a entrevistada, aquilo que é comprado ndo se conhece a
procedéncia e a qualidade do produto, ja que o mesmo € industrializado.

A praticidade de vender o leite in natura tem conquistado muitas
agricultoras, ja que “é mais facil colocar o leite no resfriador e o leiteiro
pegar ele” (ENTREVISTADO 01, 2010). Além disso, a
comercializacdo de leite in natura se apresentou como alternativa
econbmica diante das dificuldades de comercializar os produtos
artesanais ou de se manter em atividades integradas.

A renda obtida a partir da comercializagdo do leite é geralmente
utilizada para “fazer rancho” e “pagar a luz” (ENTREVISTADO 01,
2010). Além disso, a renda pode ser reinvestida na propria atividade,
visto que “é um trabalho que [...] tem que investi muito para tirar um
pouco. Mas, tudo compensa (ENTREVISTADO 30, 2010). Ou ainda,
pode ser aplicada em outras atividades agricolas, como afirmou o
entrevistado 25 (2010) que “se ndo fosse ter leite eu ndo teria plantado
eucalipto. Consegui agregar mais valor do que fazer plantio de milho,
ou criar suino também por conta”.

Ressalta-se que, é intrinseca a atividade leiteira a conjugagdo de
diferentes atividades agropecudrias, que em parte atendem as
necessidades familiares. Esta razdo, “confere um diferencial de
competitividade proporcionado pelo sinergismo econémico e ecoldgico
dos sistemas diversificados” (MELLO; TESTA; E SILVESTRO, 2009,
p.03).

Para Testa et al (1996), a produgdo de leite ¢ “uma atividade
ancora” na unidade produtiva, isto porque compde importante renda aos
agricultores, além disso, tem grande alcance social. Para alguns
entrevistados, a atividade leiteira representa a Unica fonte de renda da
unidade produtiva, como afirmou o entrevistado 29 (2010), “¢ o tnico
meio para sobreviver” visto que possuem “pouca terra”. Para outros, o
leite “¢é uma fonte de renda a mais” (ENTREVISTADO 04, 2010). De
acordo com o entrevistado 23,
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Sé os frangos ndo da, e sé com as vacas também
ndo, tem outra atividade, tem que ter duas
atividades para dar dinheiro. Tem que ter duas
atividades para manter. O milho ndo da mais nada.
Porque na col6nia ndo é mais facil e todo mundo
na cidade, ndo pode ir (ENTREVISTADO 23,
2010).

Assim, a atividade leiteira proporciona uma renda que “sempre é
uma ajuda. [..], da um pouco, mas cada més tad aqui”
(ENTREVISTADO 26, 2010). Além disso, quando associada a outras
integradas proporciona uma seguranga ao agricultor, & medida que néo
dependem de um Unico produto, como afirmou o entrevistado 08 (2010)
que trabalha com leite para “ndo depender sé da suinocultura”. Dessa
forma, fica claro o carater estratégico para a maioria das familias:
complementar e assegurar renda.

4.3 Estado, Cooperativas e Laticinios: agentes dinamizadores da
bovinocultura de leite

O setor agroindustrial - representado pelas industrias de
laticinios e cooperativas que captam e industrializam o leite - e 0 Estado
(tanto na esfera municipal, estadual ou federal) sdo importantes agentes
dinamizadores da bovinocultura leiteira. O Estado é o principal
responsavel pela realizacdo de pesquisas e extensdo, criagdo de politicas
publicas, financiamentos e normatizacdo da cadeia produtiva, como ja
foi demonstrado no capitulo anterior. Estes agentes, mesmo agindo fora
da porteira, exercem grande interferéncia na organizacdo e na dindmica
interna das unidades produtivas.

4.3.1 A acio do Estado: o “cimento” da cadeia produtiva

No capitulo anterior, destacamos o papel do Estado na
normatizacdo e organizacdo da reestruturacdo da cadeia produtiva do
leite, a partir da criagio de normas e politicas, tendo em vista a
melhoria da qualidade do leite produzido no Brasil.

Para auxiliar no processo de reestruturacdo da cadeia produtiva, o
Estado disponibilizou recursos financeiros em diferentes programas,
alguns com juros acessiveis como o PRONAF para que, 0s agricultores,
pudessem se adequar as novas exigéncias. Vejamos a seguir, os reflexos
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da acdo de instituicbes do Estado na dinamizagdo da bovinocultura de
leite no municipio de Arabuta.

A tabela 07 apresenta os principais segmentos financiados pelos
agricultores de Arabutd no Banco do Brasil entre as safras de 2005/06 e
2010/11°%. Como se pode perceber, o milho é o principal item
financiado pelos agricultores do municipio de Arabuta.

Na safra 2005/06 foram realizados 272 contratos no valor total
de R$1.114.530,00. No ano seguinte, o numero de contratos caiu
significativamente para 178 e, o valor total chegou a R$ 758.625,00
sendo o menor valor desse intervalo de tempo. Em 2007/08, houve um
pequeno aumento no numero de contratos firmados, mas em
compensacgdo, o valor sofreu um expressivo aumento com relagdo ao
ano anterior, cerca de 150%. Nos anos seguintes, 0 nimero de contratos
tem uma pequena reducédo (6%) e depois se mantém em 2009, enquanto
gue os valores liberados seguem crescentes.

Observa-se ainda que, o0s investimentos na avicultura
apresentaram uma pequena queda no valor financiado de 2005/06 a
2006/07, mas a partir de 2007/08, houve um aumento significativo,
assim como, a quantidade de contratos também aumentou de quatro em
2005/06 para treze na safra 2009/10.

Ja a suinocultura, apresentou um continuo aumento no valor total
dos financiamentos até a safra de 2008/09, sofrendo forte queda na safra
de 2009/10, em torno de 45%. Entre a safra de 2005/06 e 2009/10, o
numero de contratos caiu de 10 para 06.

No que diz respeito ao segmento de bovinos de leite e laticinios —
0s investimentos se intensificaram nos anos 2006/07. A quantidade de
contratos em 2009/10 cresceu mais de 800% em relagcdo a safra de
2005/6. Os valores disponibilizados também cresceram de R$ 79.162,00
para R$ 649.353,00.

% Os dados referentes & safra 2010/11 foram desprezados da analise, por se
tratarem de dados parciais.
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Tabela 07. Principais segmentos financiados pelo do Banco do Brasil, através

do crédito rural

Safra 2005/06 | Safra2006/07 | Safra2007/08
Cont. | Val (R$) | Cont. | Val. (R$) | Cont. | Val. (R$)
Avicultura 04 80.908 04 46.152 08 302.720
Bovinos de leite | 7 | 29165 | 29 | 190431 | 40 | 323.152
e laticinios
Bovino - misto - - - - - -
Eucalipto
Pinus
- - 02 12.000 - -
Reflorestamento
Florestamento
Milho 272 |1.114530| 178 758.625 192 |11.103.321
Suinocultura 10 275.266 07 342.608 14 464.818

Fonte: Banco do Brasil, 2010. Org.: Joice Konrad, 2010




Tabela 07. Principais segmentos financiados pelo do Banco do Brasil, através
do crédito rural (continuag&o)

Safra 2008/09 Safra 2009/10 Safra 2010/2011%°
Cont. | Val. (R$) | Cont. Cont. [Val.(R$)| Cont.
Avicultura 08 360.851 13 08 360.851 13
Bovinos de leite | 5, | g13934 | 61 30 613.934 61
e laticinios
Bovino - misto 32 237.325 61 32 237.325 61
Eucalipto
Pinus
- - 01 - - 01
Reflorestamento
Florestamento
Milho 181 1.405.464 | 183 181 1.405.464 183
Suinocultura 07 588.876 07 07 588.876 07

Fonte: Banco do Brasil, 2010. Org.: Jéice Konrad, 2010.

> Dados parciais
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Outra instituicdo que realiza operacGes de crédito em Arabuté é a
SICOOB-CREDIAUC. Entre os anos 2006 e 2009, esta instituicdo
financeira proporcionou aos seus cooperados mais de um bilhdo de reais
para a atividade leiteira, conforme ilustrado na tabela 08.

Tabela 08. Total de contratos e valores destinados a atividade leiteira.

2006 2007 2008 2009
Cont. X;sf) Cont. | Val.(R$) | Cont. | Val. (R$) | Cont. | Val. (R$)

Custeio | 22 | 95.172,16 27 97.000,00 19 | 102.099,47 | 38 |200.948,21

Investi-

14 | 93.050,00 21 |126.899,00 | 16 |234.63500| 17 |176.860,00
mento

Total 36 [188.222,16| 48 |223.899,00| 35 |[336.734,47| 55 |377.80821

Fonte: SICOOB-CREDIAUC, 2010.
Org.: Jéice Konrad, 2010.

Observa-se que nesse periodo, o total de contratos firmados
apresentou um crescimento de 152%. Além disso, a maioria dos
contratos tem como finalidade custear a producéo de leite. Os valores
disponibilizados tem aumentado anualmente.

Apesar do aumento do nimero de financiamentos no municipio,
68% dos entrevistados ndo tem acessado estes recursos para investir na
atividade leiteira, e justificam que “o prego [do leite] é barato e ndo
compensa comprar muita coisa”’ (ENTREVISTADO 01, 2010). Outros
32% dos entrevistados afirmaram que tem acessado as linhas de
financiamento para investir ou custear a produgéo de leite.

Outro fator indutor de mudancas na dindmica da atividade leiteira
é a extensdo rural municipal realizada pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, a qual presta o servico de inseminacao
aos produtores com custos bem inferiores ao do mercado. Este permite
melhorar a genética do rebanho, e consequentemente, aumentar a
produtividade do produtor rural.

No ano de 2010, a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, foi responsavel por repassar aos produtores do municipio oito
toneladas de azevém e dez toneladas de aveia (preta e branca), com
objetivo de assegurar o desenvolvimento de pastagens.
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Para Isolde Ruppenthal, diretora da Secretaria Municipal
Agricultura e Meio Ambiente, “a produgdo de leite ¢ uma alternativa de
renda aos produtores do municipio e durante alguns periodos do ano a
garantia de uma boa pastagem também é resultado de lucro no final do
més” (RADIO ALIANCA, 2010).

Dessa forma, a comercializacdo do leite in natura é importante
para manutencdo e reprodugdo dos agricultores familiares. Tendo em
vista que a cooperativa e as industrias visam expandir seus lucros, estas
acabam interferindo na dindmica produtiva de leite, e
consequentemente, na organizacdo da unidade produtiva. Vejamos a
sequir as influéncias destes agentes externos nos estabelecimentos
agropecuarios entrevistados.

4.3.2 Influéncias das cooperativas e indUstrias de lacteos na
dindmica produtiva de leite no municipio de Arabutad/SC

Com base no cadastro® da Prefeitura Municipal em 2009, seis
empresas atuavam no municipio: Coperio, Copérdia, Laticinio Linddia
do Sul, Laticinos Muller, Laticinios Tirol e Walter IndUstria e Comércio
de Alimentos. Ressalta-se que, as duas primeiras cooperativas nédo
industrializavam o leite, apenas eram responsaveis por intermediar a
relacdo agricultor e laticinio, sendo que ambas participam da
Coopercentral Aurora, a qual beneficia e comercializa o leite no varejo.

A principal empresa que atuava no territorio arabutanense, nesse
periodo, era a Copérdia, a qual captava leite de cerca de 148 produtores.
Em seguida destaca-se o empresa de capital local, Laticinio Muller com
82 produtores; Tirol com 70; Laticinio Linddia do Sul com 16; 08
produtores comercializavam para a Walter Indistria e Comércio de
Alimentos e apenas um produtor comercializava para Cooperativa Rio
do Peixe, conforme foi ilustrado no gréafico 13.

8 Vale lembrar, que estes nimeros s&o relativos, ja que trata-se de uma atividade sazonal e
além disto, o cadastro estava sendo construido em 2010.
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160 .
m Cooperativa Rio do Peixe
140
B Copérdia
120
100 M Laticinio Lindoia do Sul
80 W Laticinio Miller
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W Laticinio Tirol
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mWalter Indstria e
20 Comércio de Alimentos
0

Grafico 13. Representatividade das indUstrias de laticinios e cooperativas que
atuam no municipio de Arabuté.

Fonte: Cadastro da Prefeitura Municipal de Arabutd (2010).

Organizado por: Joice Konrad, 2010.

A partir da andlise da organizacdo desta atividade no territério foi
possivel identificar as principais linhas produtoras de leite do
municipio. No mapa da figura 11, pode se ver que h&a uma sobreposi¢do
da &rea de atuacdo das industrias de laticinios e cooperativas nas
diferentes linhas e comunidades.

Devido as dificuldades de obter informagdes junto as empresas €
por ndo ser objetivo deste trabalho, ndo se aprofundou na investigagéo
das estratégias para aumentar a quantidade de leite captado por cada
empresa.

Entretanto, buscou-se através do entrevistado informagdes que
permitissem analisar a relacdo entre laticinios e produtores. A partir da
visdo do agricultor, buscamos identificar 0s meios como estes
interferem no desenvolvimento da bovinocultura de leite no interior da
unidade produtiva.
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4.3.2.1 A relagdo dos agricultores familiares com as cooperativas e
laticinios

Por ndo ser considerado setor prioritario, a atividade leiteira ndo
sofreu intensa modernizacdo durante a década de 1960. Dessa forma, o
processo de modernizacdo da cadeia produtiva do leite foi lento e
periférico em relacdo ao processo de modernizacdo da agropecuéaria
brasileira.

Com base no depoimento de um leiteiro que trabalhou no
Laticinio Estrela (primeiro laticinio de Arabutd) entre 1966 e 1971,
constatou-se que a coleta de leite no municipio era realizada diariamente
de pick-up. O leite era armazenado em tarros de 50 litros, e
posteriormente, era encaminhado para o laticinio localizado no atual
distrito de Nova Estrela.

Nos dias atuais, a coleta é realizada por caminh@es-tanques e
ocorre a cada dois dias, mas pode variar, dependendo da proximidade
com o laticinio. A utilizacdo de resfriadores nas unidades produtivas
permitiu que os laticinios e cooperativas reorganizassem sua logistica,
reduzindo custos e melhorando a qualidade do leite.

Durante pesquisa de campo, notou-se que a auséncia de um
contrato formal entre produtor e laticinio, favorece uma relagdo dotada
de grande fluidez, revelando ser bastante heterogénea entre as partes.
Devido a essa peculiaridade, o produtor de leite possui maior autonomia
para organizar seu sistema de producéo e decidir para qual empresa
venderd o leite.

No que diz respeito a comercializa¢do da producéo, o informante
gualificado 01(2009) afirma que inicialmente ndo ha critérios para
selecionar os fornecedores (produtores) de matéria-prima. No entanto,
no final de sua fala aponta elementos que a cooperativa leva em
consideracdo antes que iniciar a captacdo do leite: a logistica e a
gualidade. Quando questionado sobre a existencia de critérios para
selecionar os agricultores o entrevistado afirma que,

Nao existe critério. Hoje é o interesse de
comercializar. Se vocé vai ver o comércio de
suinos, criacdo de leitdo, parceria, 0 que mais
tem, ciclo completo, existem critérios para o
produtor participar. O leite ¢ um produto muito
disputado e existem muitas empresas na regido,
sdo mais de 20, aqui onde nos atuamos. Sao mais
de 20 empresas que atuam e é um neg6cio muito
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disputado pelas empresas. Entdo, com essa disputa
ndo tem critério. O produtor tem interesse de
vender para a cooperativa e a cooperativa vai
la e compra o leite deles. Desde que [...] seja
favoravel para nés coletar o leite, que esteja
com qualidade, que atinja os padrfes que a
inddstria exige. Entdo tendo uma logistica
adequada e padréo de qualidade adequado, ele
pode ser um fornecedor, nosso hoje. Entdo, o
leite € um produto que tem uma caracteristica
totalmente diferente das demais, mesmo em época
de crise, em época do mercado mais favoravel, ele
é um produto muito disputado na regido. Isso faz
com que vocé ndo tenha nenhum critério mais
rigido para que o produtor venha entregar a
produgdo para nos ou para qualquer outra
empresa. Basicamente a logistica e a qualidade
que se avalia hoje (ENTREVISTADO
QUALIFICADO 01, 2009, grifos da autora)

Para incentivar a producdo, uma das estratégias utilizadas pelas
indUstrias de laticinios e cooperativas, é o pagamento de bonificagcdes
para os agricultores, isto €, paga-se um valor a mais para aqueles que
vendem maior volume de leite. Para Mello, Testa e Silvestro (2009,
p.06), “este ‘prémio’ € obtido através do achatamento do preco daqueles
que vendem volume menor”.

Segundo o entrevistado 30 (2010) “no comeco eles falavam, que
0 preco pago pelo leite vinha a ser pela quantidade e agora um tempo
atras, dizem ndo, vai ser pela qualidade”. Dessa forma, os valores
pagos aos produtores se distingue no que diz respeito a gordura e células
somaticas, bem como, para aqueles que utilizam equipamentos como
resfriador a granel e ordenhadeira.

Entretanto, este sistema de bonificagdo prioriza o volume
produzido e ndo a qualidade. Esta situacdo é clara na fala do agricultor,
0 qual se mostra indignado com essa atitude:

Hoje estd em 0,56 centavos [...] Eles dizem que a
quantia é muita baixa né, entdo se tu tem uma
certa quantia, entdo tu recebe mais, ai tu tem que
ser 6 mil, 9 mil, 12 mil pra cima, por més né.
Entdo, conforme isso eles pagam. Ai eu ja muitas
vezes reclamei, o leite que é bom, n&o quer dizer
se € menos ou mais. O leite que t& bom tem que
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pagar um preco bom, ndo quer dizer. Diz que ai
o freteiro, entdo, vai sofrer demais, para entrar
para pegar pouco deve para pagar mais e tudo
mais. Isso é o problema que o freteiro tem que
resolver, mas ndo a Copérdia, a firma [...] Esse
incentivo eles pagam conforme o que qué tu tem
na propriedade e como é que tu cuida ne, entao é
sobre o resfriador e como tu resfria o leite, e tudo
mais. Geralmente eles pagam uma certa quantia,
para alguns eles pagam um centavo a mais, nés
estamos ganhando dois e meio, hoje
(ENTREVISTADO 02, 2010, grifos da autora).

Visando aperfeicoar a atividade leiteira nas unidades produtivas e
torna-la competitiva, laticinios e cooperativas, assim como a Secretaria
Municipal de Agricultura, juntamente com 6rgdo de extensdo estadual -
a EPAGRI - oferecem aos produtores cursos, paletras e assisténcia
técnica, com intuito de difundir novos conhecimentos, que podem ser
aplicados nas unidades produtivas.

Quanto a assisténcia técnica, 87% dos 31 entrevistados afirmaram
gue recebem assisténcia técnica dos laticnios e cooperativas € 0 restante
afirmou ndo receber. Na opinido dos entrevistados, este servigo &
importante no processo produtivo porque “sempre tem umas coisas
novas, que a gente ndo sabe, eles explicam” (ENTREVISTADO
23,2010) e, reconhecem que “sendo tivesse teria que procurar outros
recursos” (ENTREVISTADO 25, 2010).

No que se refere a participagdo em cursos e palestras, 68% dos
entrevistados afirmaram que costumam partipar. Destes, no dltimo ano,
53% participaram de um, 41% de dois a cinco; e 6% em mais de cinco.
Sobre a importancia destes, um dos entrevistados afirmou que

O cara [agricultor] tem que fazer, eu fiz curso em
gado de leite, apicultura, piscicultura, suinocultura
ndo fiz porque ali é o cara [técnico] que manda
mesmo, e ndo tem o que fazer com eles. Nao
adianta nem fazer, porque a firma, parceria, nem
adianta. Isso € o principal, a propriedade que o
carafagricultor] nao se atualiza, tipo faz curso,
ndo adianta. Tu fica batendo em cima da mesma
tecla, muitas vez, tu trabalha toda vida errado.
Com os curso, a gente tira as cortinas da frente
dos olhos (ENTREVISTADO 30, 2010, grifos da
autora).
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De acordo com os agricultores, os principais assuntos abordados
nos cursos e palestras foram: a organizagcdo e gerenciamento da
propriedade; manejo de pastagens, do rebanho e da ordenha; produgéo
de derivados; questdes sobre a qualidade e a instru¢do normativa n° 62
(anexo 01).

Além da realizacdo de cursos de formacgdo, a cooperativa busca
estimular a adocdo de novas tecnologias pelos agricultores. Este
objetivo ficou evidente na fala do entrevistado qualificado 01, quando
afirma que,

[...] O grande papel da cooperativa, como nos, ndo
trabalhamos na parte da industrializagdo, nosso
grande foco € na parte de viabilidade do
produtor. Este é o grande trabalho que a
cooperativa desenvolve. Nesta area que a
cooperativa participa muito ativamente, para
que o produtor va adotando tecnologia,
melhorando a producdo, melhorando a
produtividade, melhorando a genética, e
consequentemente, melhorando também a
renda. O foco principal é melhoria da renda do
cooperado. Hoje muitas familias, os jovens
deixam o meio rural pela falta de renda e nés
tentamos focar nosso trabalho num sistema de
producgdo que visa 0 aumento da producdo, da
produtividade, a reducdo de mao de obra e a
melhoria da renda (ENTREVISTADO
QUALIFICADO 01, 2009)

O uso de novas tecnologias na produgdo de leite foi influenciado
pela implantagéo da Instrugdo Normativa n°® 51, sobretudo em relagéo a
conservacdo do leite e as novas normas sanitarias. Quando questionados
se houve alguma exigéncia no sistema de producdo, vinte unidades de
producdo afirmaram que a empresa, laticinio ou cooperativa para quem
comercializavam exigiu alguma mudanca, e as outras onze, afirmaram
que ndo.

As principais exigéncias referem-se a melhoria das instalac6es,
como estrebarias; aumento na quantidade e, principalmente, melhoria na
qualidade do leite. O cumprimento destas sdo essenciais para se manter
na cadeia produtiva, pois “hoje vocé tem que se adequar, se ndo se
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adéqua, com o tempo vocé cai fora né [...]” (ENTREVISTADO 25,
2010).

Assim, a preocupacdo com a producdo de leite de qualidade, é
nitida na fala da agricultora 01, “/...] a gente tem chegar num limite no
leite limpo, assim sem bactérias. Quanto mais leite assim a gente tem,
mais eles pagam também por litro” (ENTREVISTADO 01, 2010).

A implementacdo de uma legislacdo mais rigida, no que diz
respeito a células somaticas e bactérias, tem contribuido para o
aprofundamento da heterogeneidade entre os agricultores, visto que
alguns produtores tém se modernizado enquanto que outros, enfrentam
dificuldade de se adaptar as novas exigéncias, dando origem a um
processo de selecdo e excluséo.

O processo de reestruturacdo da cadeia produtiva do leite estd em
andamento, por isso é dificil prever suas consequéncias, mesmo assim
pode-se diagnosticar que algumas importantes transformacgdes estdo em
curso. A seguir serdo apresentadas as mudancas, principalmente
técnicas, ocasionadas a partir de agdes dos diversos agentes envolvidos
na cadeia produtiva do leite que vem reorganizando e dinamizando a
producdo no interior das unidades.

4.4 As transformagdes nas unidades de producéao familiar de leite

A reestruturacdo da cadeia produtiva do leite, iniciada na década
1990, e a crescente exigéncia das novas normas sanitérias, provocaram
transformacfes técnicas, especialmente no sistema produtivo das
unidades de producdo em todo o pais. No entanto, a intensidade das
transformacfes nos estabelecimentos agropecuérios varia no tempo e no
espago.

Em Arabutd, de acordo com os resultados da pesquisa, podemos
considerar a existéncia de trés sistemas de producdo: O sistema 01,
identificado em dois estabelecimentos, distingue-se pela ordenha
manual e pelo armazenamento do leite em geladeira (congelador), tendo
em comum com 0s dois outros sistemas a reproducdo por monta natural
e inseminacao®, as instalacdes de madeira e o tipo de alimentacéo do
rebanho.

O sistema 02 é o que apresenta maior quantidade de produtores
(27 produtores) e é o mais heterogéneo, pois as unidades produtivas
parecem estar num est4gio intermediario entre o sistema 01 e o sistema

61 A reproducdo por inseminagdo é utilizada nos trés sistemas, pois é subsidiada pela
prefeitura municipal.
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03. A JUnica caracteristica que o diferencia dos demais é o uso do
resfriador com tarros, como apresentado na figura 12.

As duas unidades produtivas que fazem parte do sistema 03
diferenciam-se pelo uso de canalizacdo do leite para o resfriador e
melhoramento genético do rebanho, comungando o uso de ordenhadeira
mecanica, reproducdo por inseminacao, instalagdes em alvenaria e tipo
de alimentacdo, com os demais sistemas.

Cabe observar que o Unico sistema apto a produzir leite tipo A,
segundo as normas sanitarias, é o sistema 03.

O sistema de producdo a pasto esta presente em todos 0s
estabelecimentos agropecuéarios. O pasto € o alimento mais barato para
se produzir leite; além disso, apresenta menor impacto sobre o meio
ambiente quando comparado ao sistema semi-confinado, ja que € menos
dependente de maquinas e implementos, logo, de energia e combustiveis
(MATOS, 2001).

O aumento da quantidade do rebanho no sistema extensivo, em
pequenas areas de terras, pode causar sérios problemas ambientais a
unidade produtiva. O entrevistado 25 tem a seguinte percep¢do desta
situacéo,

A terra ndo suporta por causa do pisoteio tu acaba
acabando com a terra. Em 10 anos aqui s6 vai ter
pedra ainda. As condi¢des ambientais, tu ndo vé
logo, mas quem té junto [...] NGs, anos antes, nos
tinha invernada, 13 anos agora que temos aberto,
onde, eu nunca lavrei e nunca passei o0 pé de pato
tem lugar ainda, nesses 13 anos que estou
plantando, onde as pedras estavam rasas, agora
percebo que tem pedra de 10, 15 c¢cm, de pedra
firme que ndo tentei tirar ainda. A nossa terra é
diferente, a terra de bracatinga tem bastante pedra
em baixo (ENTREVISTADO 25, 2010).
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Sistema 03 Sistema 01

* Armazenamento do leite
no congelador;
« Ordenha manual;

« Melhoramento genético;
« Canalizagdo do leite;

+ Uso do pasto, forragens
e racéo;
« Inseminagéo artificial;

* Ordenha mecanica;
« Resfriador a granel;
+ Sala de ordenha:

alvenaria;

+ Monta natural;
Sala da ordenha: madeira;

« Resfriador com tarros;

Sistema 02

Figura 12. Representacdo dos sistemas de producéo encontrados entre 0s

entrevistados.

Fonte: pesquisa de campo, 2010 Org.: Jéice Konrad, 2011.

Um agricultor familiar, pertencente ao sistema 03, utiliza o semi-

confinamento, o qual foi inspirado no modelo de free-stal

°2 - pioneiro

no municipio (figura 13). Antes de implantar este modelo, o
entrevistado 31 viajou para varios lugares, inclusive para Argentina, a
fim de conhecer melhor o funcionamento. Além disso, algumas idéias
foram trazidas por seu filho, que estudou na Alemanha.

Para tornar este sistema viavel em sua
propriedade, ele conta que substituiu os
materiais utilizados nos modernos free-stall,
onde a estrutura é metalica, galvanizada, com

62 E constituido de um galpdo, destinado ao descanso das vacas em producgdo, no qual sio
adaptadas baias de contengdo com dispositivos para o controle da deposi¢do de dejetos
(SOUZA et al, 2004).
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piso e azulejo, por outros mais acessiveis,
como a madeira. Segundo ele, Existe hoje,
essas grandes fazendas tem esses free-stall tudo
galvanizada, chéo e azulejo. Azulejo, para nés ndo
compensa. Isso aqui [estrutura, as vigas] €é tudo
com ferro, ai sai caro e fizemos de madeira. Mas
isso aqui [estrutura, as vigas] tem que ser forte
sendo arrancam tudo fora, elas tém uma forca. [...]
Concreto quebram tudo e empurram o0s de
madeiras, mas esses duram mais
(ENTREVISTADO 31, 2010).

Junto ao galpdo, encontra-se a “sala de ordenha”, onde esta
instalado um medidor, o que permite controlar a produgdo de cada
animal. O leite extraido pela ordenhadeira segue por canais até o
resfriador a granel

A construcdo galpdo levou em consideragdo as condicdes
climaticas da regido. Enquanto que “ld [na Alemanha] ficam tudo
fechado sempre, por causa do frio. [...] Aqui a estrutura, o pé direito é
trés metros tem que ser, abertura tem que ser obrigatéria para circular
0 ar se ndo da doenga nos animais” (ENTREVISTADO 31, 2010).

Ap6s a ordenha, as vacas recebem a complementacdo da
alimentacdo e descansam em um lugar apropriado, que o agricultor
denomina de “box” — espécie de baias individuais, constituidas de cal e
serragem. Segundo o entrevistado, “a vaca tem que deitar doze horas
por dia, obrigatoriamente ela se deita, tem que descansar sendo a vida
util dela, de produgdo cai” (ENTREVISTADO 31, 2010). Sobre o
manejo animal, descreve que:

Até meio dia elas [vacas] ficam aqui [galpdo],
depois do meio-dia sdo alimentadas, com um
pouco de silagem e racdo, depois elas vao para o
pasto. Ali pelas quatro horas, elas voltam de novo
para a ordenha. Depois da ordenha comem de
novo, ai ¢ conforme a  producdo
(ENTREVISTADO 31, 2010).

Em dias de chuva, as vacas ficam no galpdo, evitando assim,
estragar a pastagem com o pisoteio. O entrevistado 31 comenta que: “E

ela [vaca] gosta, ela ndo quer ficar la [pasto] em dia de chuva”
(ENTREVISTADO 31, 2010). E no verdo, “isso aqui [galpdo] funciona
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como abrigo do sol né, aqui dentro tem sombra e ar fresco, por isso que
tem que td tudo aberto” (ENTREVISTADO 31, 2010).

Para manter a produtividade nos dias de chuva é necessario
“aumentar a proteina no cocho, aumentar o farelo” (ENTREVISTADO
31, 2010). Dessa forma, o semi-confinamento é mais dependente de
capital e de insumo. Este entrevistado explica ainda que cada animal tem
uma dieta diferenciada, conforme sua produtividade. Assim,

A cada trés litros acima da capacidade da
producéo a vaca recebe um quilo de ragdo. Aveia
e azevém seria doze litros. Se da quinze litros, tem
que dar um quilo de ragdo; se da dezoito, dois; se
da vinte e um, trés, assim vai indo. Tem uma que
recebe oito quilos (ENTREVISTADO 31, 2010).

Entretanto, tanto o sistema de producdo a pasto ou semi-
confinado dependem de pastagens para alimentar o rebanho. E
importante ressaltar que, a producdo de leite esta condicionada,
sobretudo, ao valor nutritivo das pastagens, a qual “esti diretamente
ligada & fertilizacdo do solo e ao seu manejo” (CECATO et al, 2011,
p.02). Como foi expresso pelo entrevistado 31 (2010) ‘“ndo adianta
comegar com a vaca, é necessario ter uma boa pastagem [...] leite vem
da terra, se a terra ta bem, vai dar uma boa producéo”.
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No grafico 14 foram representadas as areas de pastagens das
unidades produtivas cujos proprietarios foram entrevistados. Como
pode-se observar, a area de pastagem plantada € superior a area de
pastagem natural. Entre as principais pastagem e forrageiras cultivadas
encontra-se: o0 azevém, milho, milheto, sorgo, capim-elefante, aveia,
pioneiro, capim Suddo, capim cameroom, hermartria, tifo, brachiaria,
papud e barjumbo.

Os agricultores familiares ainda utilizam a rama de mandioca e
cana de agucar. Além destes, sdo utilizados outros alimentos, oriundos
de fora da unidade, para suplementacdo da alimentagcdo dos animais
como os concentrados, o farelo de trigo e de soja, e o sal mineral.

Area de pastagens nas unidades produtivas

Unidades produtivas
o

0 5 10 15 20 25

| m Area de pastagem natural (ha) mArea de pastagem plantada (ha)

Gréfico 14. Area de pastagens nas unidades produtivas.
Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: Jéice Konrad, 2010.

Em relagdo ao milho, percebe-se que ele deixou de ser um cultivo
comercial na maioria das unidades pesquisadas, entretanto, ainda
encontra-se presente em todos os estabelecimentos, desempenhando
papel importante na alimentacdo dos animais, seja na forma de silagem,
quirela etc. Em alguns casos, a producdo na unidade produtiva ndo €
suficiente, sendo necessario complementa-la.
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No caso de Arabutd, a area plantada de milho tem apresentado
decréscimo entre os anos de 1994 e 2009, o qual foi ilustrado no gréfico
15. Em relagdo ao Oeste Catarinense, no periodo de 1995/6 a 2006, a
producdo aumentou em 142.893ha, (Passando de 511.081 para 653.974,
conforme o grafico 03 na pagina 54)%.

Apesar da diminuicdo da area plantada, a quantidade produzida
teve um significativo aumento, isto se deve ao melhoramento das
sementes e do uso de adubos e fertilizantes. Assim, no ano 2009 foram
produzidas 10.080 toneladas, quase a mesma quantidade que 1994, no
entanto, em uma area muito menor - cerca de 2.800 hectares, contra
4.000 em 1994.
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Gréfico 15. Evolucdo da éarea plantada, quantidade produzida e valor da
producdo de milho em Arabuta.

Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal

Organizado por: Jéice Konrad, 2010.

Acredita-se que a reducdo da area plantada esta relacionada,
sobretudo, as instabilidades do preco pago ao milho e aos elevados
custos de produgdo. Muitos dos entrevistados tém destinado parte dessa

83 Ressalta-se que os dados do municipio citado referem-se a area plantada e
aquele s da regido Oeste, referem-se a area colhida.
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area ao cultivo de pastagens, pois seria mais vantajoso comprar 0 milho
ao invés de produzi-lo (ENTREVISTADO 31, 2010).

A diversificagdo de pastagens e forrageiras permite maior
autonomia da unidade produtiva, pois acabam reduzindo o uso de
insumos externos. Os entrevistados justificam essa pratica afirmando
que plantar “sai mais barato do que comprar tudo” (ENTREVISTADO
01, 2010). O entrevistado 30 destaca a importancia da unidade produtiva
ser autossuficiente na bovinocultura de leite, ele afirma que,

o principal é tu ser autossuficiente, sendo tu
pode desistir né. Se tu que comprar coisas de
fora, o sal mineral é uma coisa que ndo pode
faltar né. Isso ndo tem como ter essas coisas.
Tipo alimento tu tem que produzir na
propriedade, sendo tu ta morto
(ENTREVISTADO 30, 2010, grifos da autora).

A] o

Figura 14. Alimentagdo animal: a pasto e silagem.
Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: Jéice Konrad, 2010.

As transformac6es nas unidades produtivas sdo decorrentes dos
investimentos feitos pelos agricultores para modernizarem as condigdes
de produgdo. Em relacdo aos principais investimentos e melhorias pode-
se destacar a ampliacdo das instalagdes, alguns casos, a estrebaria de
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madeira foi substituida pela “estrebaria de material” (ENTREVISTADO
02, 2010); aquisicdo de equipamentos e implementos, como a
ordenhadeira mecanica e o resfriador, e de animais de racas e pastagens
(Figura 15). Abaixo segue o relato do entrevistado 16, sobre os
investimentos realizados nos Gltimos anos,

Figura 15. Investimentos na producéo de leite.

Tenho investido direto nisso. Primeiro lugar, uma
vez a gente trabalhava, digamos assim, nos néao
tinha resfriador, ndo tinha nada, comecou com
isso. Ai foi mudando, dai ordenhadeira, dai
higiene na estrebaria, né. Outra coisa, to
trabalhando com sais minerais, uma vez eu ndo
trabalhava muito com isso, nos Gltimos cinco anos
comecei a trabalhar com sal mineral né, todos os
tipos de produtos que sdo sais minerais, mudou
muito. Em primeiro lugar, [...] novilhas hoje com
um ano e dois, trés meses entra em cio, vocé ja
pode inseminar né, tudo isso mudou com aquilo
(ENTREVISTADO 16, 2010, grifos da autora).

Fonte: pesquisa de campo, 2010.
Organizado por: Joice Konrad, 2010.
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Sintetizando o0s principais investimentos realizados pelos
agricultores no municipio, o entrevistado qualificado 01 faz a seguinte
afirmacao,

houve um investimento muito grande em
instalacbes, salas de ordenha, em silos,
dalpontes de alimentagdo, cocho, agua, enfim,
tudo isso. Outro investimento importante forma
em equipamentos, hoje nds temos 75% do nosso
leite, que a cooperativa compra, resfriado em
refrigerador de instalacdo, aqueles a granel,
entdo houve um investimento muito grande em
equipamentos de resfriamento para melhoria
da qualidade, houve investimento em
ordenhadeiras, salas de ordenhas,
transferidores de leite, houve grande
investimento nessa area para a melhoria da
qualidade do leite (ENTREVISTADO
QUALIFICADO 01, 2009, grifos da autora).

E importante salientar que um dos entrevistados adquiriu algumas
novilhas uruguaias, através do Programa de Incremento da Pecuéria
Leiteira 1991/95. Foram estas novilhas que deram origem a seu atual
plantel. Segundo o préprio agricultor,

[...] comprei um animal puro, paguei caro aquela
vez [...] eu comprei 12 vacas uruguaias, de 93
pra 95, financiei elas tudo. Na Ultima remessa eu
comprei sete, financiei pelo PRONAF [...]. Eu
ganhei os meus [animais] e consegui pagar, isso é
o plantel hoje. E de origem uruguaia, por isso que
ele se adapta bem (ENTREVISTADO 31, 2010,
grifos da autora).

Os avangos da ciéncia, especialmente no melhoramento genético,
tém popularizado o uso da inseminacdo artificial entre os produtores.
Em 85% das unidades entrevistadas, a reproducdo do rebanho bovino
ocorre por meio da inseminacdo artificial. Esta opcdo tem-se mostrado
“mais pratica” (ENTREVISTADO 04, 2010) e eficiente, quando se
busca melhorar a produgdo. Além disso, justificam que “segurar touro
ndo vale a pena, nao compensa” (ENTREVISTADO 03, 2010), ainda
mais quando se “tem poucas vacas” (ENTREVISTADO 10, 2010).
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Um dos exemplos da importancia da ciéncia no melhoramento
genético do rebanho leiteiro ocorre pela possibilidade dos agricultores
poderem sanar eventuais problemas que o gado venha a desenvolver. A
partir de um banco de dados sobre os animais o produtor pode
selecionar as caracteristicas que ele quer melhorar em seus animais. 1sso
foi evidenciado por um dos entrevistados quando ele afirma:

cada vaca é feito no programa e é corrigido todo
ano porque o animal ele tem os pontos que tu
analisa e aquilo de melhorar aquilo que ta
ruim, casco, por exemplo, perna, Ubere,
garupas, pescogo, tudo isso da para melhorar.
Tu vai anotando como animal é, joga no sistema e
a SENEX [representante de empresa canadense]
faz isso tudo para mim, ela vem sempre. E o
melhoramento genético, que se chama isso
(ENTREVISTADO 31, 2010, grifos da autora)

Os outros 15% dos entrevistados preferem a monta natural,
alegam que este sistema é vantajoso, pois “a inseminacdo falha”
(ENTREVISTADO 02, 2010), “tem repetido o cio” (ENTREVISTADO
30, 2010) e também “ndo da tanto trabalho e sabe o que tem em casa”
(ENTREVISTADO 02, 2010).

4.5 Dificuldades e perspectivas para a producéo leiteira

Mesmo com a expansdo dos investimentos na atividade, 0
produtor tem sofrido com a entrada de leite importado do Mercosul,
principalmente do Uruguai e Argentina, pois isto acaba interferindo no
preco recebido pelo produto, logo, no planejamento da unidade
produtiva. O entrevistado 30 explica que,

Hoje nds estamos incertos com essas importagdes
ali, ndo sei como isso vai ficar isso ai. Porque
planeja durante o ano inteiro, ta eu vou investi,
investi porque |4 no inverno vou ganhar bem,
ai 0 governo vai |4 e importa um monte, daif
ndo da. O problema é o Mercosul, tem que ter,
mas pra nos ali, é prejuizo. Porque tu investe um
monte como ali, eu fiz o financiamento, peguei
seis mil para investir em pastagem, pensei vou
tirar bem agora, mas agora o leite ta abaixando, to
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levando s6 prejuizo (ENTREVISTADO 30, 2010,
grifos da autora).

A diminuicdo no preco do leite no periodo entressafra, quando
normalmente deveria ganhar mais devido a reducdo da oferta, preocupou
os produtores, segundo o entrevistado, “ndo devia ter baixado agora,
devia que nem ld por outubro” (ENTREVISTADO 25, 2010).

Ele justifica os motivos para a queda do preco nesse periodo, se
deve as importacGes. Relata que,

Agora ta entrando o leite da Argentina e a maioria
do Uruguai, sai por 0,36 centavos, que o produtor
ganha, e o prego final, aqui t& 0,56 centavos.
Esses dias, Durante [Gerente de fomento de leite
da Copérdia] falou, que ele chega aqui por 0,50
para por na prateleira. Nao compensa competir
(ENTREVISTADO 25, 2010).

O baixo custo do leite dos paises vizinhos se deve ao diferenciado
sistema de producdo, além do relevo e solo favordveis para o
desenvolvimento da bovinocultura de leite, dificultando a competic&o.
Um entrevistado descreve que,

[...] na Argentina, é dois metros de terreno feértil.
[...] Alfafa e o trevo, s6 da em terra boa né. E l1d a
camada de terra fértil € dois metros. Aqui é s6 10
cm, 20 cm de terra fértil [...] (ENTREVISTADO
25, 2010).

Esta variacdo elevada no preco leva alguns produtores a néo
investir na atividade. Para tentar um prego melhor, o entrevistado 25
buscou negociar com a cooperativa, mas como ndo obteve sucesso,
passou a comercializar para outra, onde conseguiu R$ 0,10 a mais por
litro. Comercializou para esta por mais de um ano, depois voltou a
vender para primeira.

Este fato é interessante ressaltar, pois nem todos os produtores
possuem “poder”, isto €, uma significativa quantidade de producao, para
negociar desta forma. A maioria dos entrevistados, como vimos, possui
uma producdo estimada em até 100 litros por dia.

Para estes pequenos produtores de leite, entre as possiveis formas
de conseguir um preco melhor estdo: a constituicdo de associacdes de
produtores, a aquisicdo de tanques comunitarios ou a industrializacdo da
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matéria-prima. Algumas destas ideias foram semeadas pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, entretanto, devido a
resisténcia e “desconfianca” dos agricultores, elas ainda ndo geram
frutos.

Os agricultores mostraram-se conscientes da existéncia de um
processo de selecdo dos melhores produtores de leite, bem como, a
tendéncia do esvaziamento do campo. Um agricultor ilustra a situacao
ao afirmar: “a expectativa é menos produtores no campo, produzindo
mais” (ENTREVISTADO 31, 2010) ou ainda, “quem tem poucas vacas
vai cair fora, é com tudo isso” (ENTREVISTADO 10, 2010). Outra
dificuldade apontada estd relacionada as exigéncias no sistema de
producdo de leite:

Um pouco que complica na area de leite, € muita
aquela exigéncia, [...] qualidade para tu conseguir
do jeito que eles querem é um pouco dificil. Nao é
facil. Enquanto que a gente consegue levar, assim
vai. Se a gente ndo consegue mais acompanhar
como eles querem. E dificil (ENTREVISTADO
30, 2010).

Apesar destas dificuldades, quando questionados sobre quais as
perspectivas futuras da atividade leiteira, observou-se que ha um
movimento, uma preocupacdo em melhorar a produtividade por vaca,
sem aumentar o rebanho, até mesmo pelas limitagcdes/condicdes fisicas
da unidade produtiva. Segundo o entrevistado 17, ele pretende
“continuar assim [...] Mais que 10 [vacas de leite] ndo vamos ter, a
terra é muito morro”.

O entrevistado 02 (2010) afirmou que pretende parar, pois ele e
sua esposa ja estdo aposentados e estdo com dificuldades em continuar
trabalhando, visto que é uma atividade que exige muito tempo, cuidado
com 0s animais e tem a necessidade de fazer pastagens. Outro quer
“trabalhar menos, ficar com trés ou quatro vacas para ficar com os
terneiros, ndo temo tempo para fazer pastagens” (ENTREVISTADO
15, 2010).

Entretanto, alguns entrevistados apontam estratégias para
continuar na atividade, como “manter um plantel jovem e com uma
quantia. Aumentar a produgdo, reduzir custos” (ENTREVISTA 30,
2010). Outro pretende “melhorar mais a producédo” (ENTREVISTADO
06, 2010) e ““fazer o que estd ao nosso alcance” (ENTREVISTADO
09, 2010).

104



Com base no exposto, percebe-se que a atividade leiteira do
municipio apresenta sistemas de producdo diversificados e que estes
estdo passando por transformagfes técnicas, o que tem contribuido na
dinamizag&o da bovinocultura de leite na unidade produtiva. A atividade
leiteira tem se tornando importante para os agricultores familiares, a
medida que contribui para maior autonomia da unidade.

Além disso, a atividade leiteira permite o desenvolvimento de
outras atividades agropecudrias, como avicultura, suinocultura,
ovinocultura, fruticultura entre outras. A producdo leiteira atua,
portanto, como fonte principal ou auxiliar de renda dos agricultores
familiares.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento da atividade leiteira no Oeste Catarinense
ocorreu juntamente com o processo de colonizagcdo dessa regido,
iniciado no século XX. Inicialmente, a producdo estava voltada a
subsisténcia do grupo familiar contribuindo, sobretudo, para a
consolidagdo do modo de vida colonial.

Com a modernizacdo da agropecudria brasileira, tanto as
atividades agropecudrias como o modo de vida colonial, passaram por
transformacges. Entre elas, podemos citar a diminui¢do da importancia
da industria doméstica frente aos produtos industrializados e a
emergéncia de novos habitos de consumo.

Entretanto, mesmo com a crescente integracdo da agricultura
familiar ao complexo agroindustrial, o segmento familiar ainda
apresenta tracos do modo de vida colonial que, em diferentes situacdes,
ainda se reproduzem. Em Arabutd estes tracos se fazem presentes na
reproducdo do dialeto Hunsriick, na tradicdo de fazer o queijo (embora
este ndo seja mais destinado a comercializacdo) e nas relagfes de
reciprocidade e sociabilidade, evidenciada no “ritual” de carnear o gado.

Em depoimento, muitos agricultores relataram que as vacas,
guando envelhecem ou tornam-se improdutivas, sdo carneadas na
propria unidade familiar, sendo a carne destinada ao consumo da
familia.

A producdo leiteira adquiriu grande importancia econémica no
contexto regional nos Gltimos vinte anos, deixando de ser uma atividade
secundaria, para tornar-se uma espécie de atividade ancora nas unidades
excluidas do sistema de integracdo. Em alguns casos, tornou-se a
principal atividade econdmica destas unidades produtivas.

Dessa forma, a renda mensal obtida pela comercializacdo da
producdo de leite in natura é importante para viabilizar a reproducéo de
diversas familias e, a0 mesmo tempo, reforgar sua autonomia.

Merece destaque a importancia do Estado e de suas instituicdes
na reestruturacdo da cadeia produtiva do leite no pais. Este agente foi
responsavel pela organizacdo da cadeia, a partir da criagdo de normas
mais rigidas, como da Instrugdo Normativa n°62, com objetivo de
assegurar alimentos de qualidade ao consumidor. Entretanto, a
elaboragdo desta normativa pode limitar o desenvolvimento da
atividade, ja que muitos produtores ndo teriam como se adequar, em
curto prazo, as exigéncias impostas.
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Por outro lado, esta normativa teve como consequéncia a
crescente diferenciacdo social entre os produtores. Dessa forma, varios
autores (JANK e GALAN,1999; VILELLA, BRESSAN e CUNHA,
1999) afirmam que haveria basicamente dois caminhos ao produtor de
leite: a modernizacdo - especializacdo na producdo leiteira - ou o
abandono da atividade, j& que os agricultores seriam excluidos, caso ndo
cumprissem as novas exigéncias.

No entanto, a existéncia de apenas duas possibilidades pode
facilmente ser contestada, a medida que “identifica-se uma realidade
complexa, com inimeras fragilidades, necessidades e diferencas, mas
também, percebe-se um desejo de superagdo ¢ de muita determinagéo”
(PEDROSO, 2001, p.106).

Assim, o processo de exclusdo dos produtores de leite ndo é
inevitdvel. Mas, para se manter na atividade, ¢ fundamental que os
produtores busquem formas de se organizar e se fortalecer, a fim de
superar as dificuldades impostas.

Ao analisar o resultado deste processo nos dias hoje, se percebe
que a selecdo ou exclusdo dos agricultores foi amortizada pelo préprio
Estado, a medida que este ofereceu condicdes - por meio de crédito, de
extensdo ou pesquisa - ao agricultor familiar. Cabe destacar, entretanto,
que estas condigdes ainda sdo restritas para uma pequena parcela de
agricultores.

Esta situacdo se confirmou no estudo de caso, onde se constatou
um aumento consideravel de recursos disponibilizados para a atividade
leiteira, entretanto, poucos agricultores tém acessado estes recursos.
Mesmo assim, diante das dificuldades, as unidades tém buscado atender
as exigéncias em andamento.

Ressalta-se também, que a instrucdo normativa estd sendo
implantada gradativamente desde 2005, sofrendo ajustes ao longo desses
anos e ndo foi severa, como se previa. Proporcionando assim, um tempo
para as adequagdes.

Embora, a cadeia produtiva do leite seja menos criteriosa quando
comparada a da suinocultura e avicultura, para obter maiores lucros, as
cooperativas e laticnios tem levado em consideragdo questdes como a
logistica e a qualidade do leite no momento de incorporar novos
agricultores.

Em Arabutd, a dinamizacdo desta atividade tem sido conduzida
por diferentes agentes como laticinios, cooperativas e Estado, os quais
tm disseminado novas técnicas para 0 desenvolvimento da
bovinocultura de leite, visando aumentar a produtividade. Ressalta-se
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gue, a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, tem
desempenhado papel importante no desenvolvimento de politicas
municipais de apoio a atividade leiteira, oferecendo servicos de
inseminacdo e repasse de sementes de pastagens.

Através da acdo destes agentes, as unidades produtivas passaram
por importantes transformagdes técnicas, sobretudo, na alteracdo do
sistema de producdo, melhoramento de pastagens, melhoramento
genético do rebanho, e o uso da ordenhadeira mecénica. No entanto, as
transformacfes ndo ocorreram uniformente em todas as unidades
produtivas, visto que os agricultores absorveram de diferentes formas as
inovacdes.

Diante isso, percebe-se que a atividade leiteira apresenta-se ainda
bastante heterogénea. Isto vai ao encontro de Ploeg (2008, p.34) que
afirma que “a maioria grupos agrarios de hoje sdo constituidos por uma
‘mistura’ confusa e altamente diversificada de diferentes modos de fazer
agricultura”.

Assim, durante a pesquisa de campo, encontramos unidades
produtivas com diferentes niveis de modernizagcdo. Algumas
desenvolvem as atividades de forma bastante rudimentar, até mesmo
sem 0 uso de resfriador de leite. Outras apresentam interesse em
aumentar/dinamizar a atividade, mas dependem do apoio e atencdo
especial dos drgdos de assisténcia técnica. Enquanto que outras,
apresentaram sistemas mais modernos e especializados, com uma l6gica
de atuagdo semelhante aos “grandes” produtores do setor.

Embora as unidades produtivas tenham sofrido transformaces
técnicas observou-se que, de modo geral, estas ndo se encontram
especializadas, pois a maioria dos agricultores continua tendo como
estratégia o desenvolvimento de atividades diversificadas.

E importante ressaltar que agricultores familiares entrevistados de
Arabutd dedicam-se também a atividades integradas, como a
suinocultura e avicultura, ou ainda, sdo pluriativos, trabalhando
principalmente nas agroindustrias, localizadas nos municipios vizinhos.

Quanto aos desafios da comercializacdo de leite in natura,
buscou-se evidenciar os problemas que afligem os agricultores
familiares, bem como as contradicBes encontradas no processo. A
crescente exigéncia no que diz respeito a qualidade do leite, a
inseguranca quanto ao futuro da atividade e a instabilidade dos pregos,
devido as importagcdes, deixa muitos agricultores apreensivos e
cautelosos, o que acaba evitando a realizacdo de investimentos,
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justamente por ndo saber se terdo condigBes de continuar na atividade
leiteira.

Diante do processo de reestruturacdo da cadeia produtiva, a
constituicdo de associagOes de produtores familiares locais, contribuiria
para o fortalecimento deste segmento e asseguraria sua manutencdo no
setor. Entretanto, mesmo ja tendo existido algumas discussdes para a
criagdo destas iniciativas, atualmente ndo encontramos no municipio de
Arabutd nenhuma organizacdo que lute pelos interesses dos produtores de
leite.

Dessa forma, resta aos agricultores familiares seguir as exigéncias
dos laticinios e cooperativas, individualmente, sem ter poder de barganha.
A forma encontrada foi adotar estratégias na producdo de leite, de forma a
minimizar os custos de producdo e manter sua produtividade, a duras
custas.

Outro elemento que influencia na expansdo da producdo leiteira
no municipio sdo as condi¢cBes geomorfoldgicas, ja que restringem o
desenvolvimento da bovinocultura de leite de forma extensiva. Assim,
para aumentar a producdo o agricultor & obrigado a investir na
incorporacao de técnicas, especialmente de melhoramento genético e de
pastagens, ou entdo, aderir ao semi-confinamento.

Por fim, diante da expanséo da economia leiteira, a bovinocultura
de leite no municipio de Arabutd apresenta-se marcada pelo
investimento em sistemas mais intensivos (semi-confinamento) e ao
mesmo tempo, pela manutengdo de sistemas a base de pasto, onde as
condic¢des fisicas permitem o seu cultivo.
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APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS
PRODUTORES FAMILIARES DE LEITE DO MUNICIPIO DE
ARABUTA-SC
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Nome do Agricultor:
Endereco:
Fone:

| — Caracteristica do Estabelecimento Agropecuério

01. Avrea total da unidade produtiva (ha):
Avrea propria (ha)
Area arrendada (ha)

02. Forma de aquisicdo das terras:
Compra ( n°/ha):
Heranca ( n°/ha):
Outra:

Il - Grupo Familiar e a Organizacéo do trabalho
03. NUmero de pessoas da familia residentes na unidade ( )

04. Numero de pessoas envolvidas na producéo:
Da familia ( )

Empregados(s) ( )

Temporario(s): ( ) Sim  ( ) Nao

05. Grau de instrucdo do grupo familiar (que reside na propriedade) e
dos empregados:

Idade | Instrucdo

Proprietario(a)

Esposo(a)

Filhos

Empregados

06. Algum membro da familia desenvolve alguma atividade ndo
agricola? () Sim ( ) Néo
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Qual a ocupacédo?
O membro ainda mora no estabelecimento? () Sim () Néo

07. Por que buscam atividades fora da unidade de
producdo?

111 — Caracterizacéo da Producdo Agropecuéria

08. Qual a fonte principal da renda da propriedade:

() Suinocultura ()Avicultura () Aposentadoria
(' )Producéo de leite
Outra(s):

09. Producéo Vegetal: Que produzem? Quais as principais cultivos?
Qual o destino da produgdo? O que consomem? O que aproveitam da
producdo no interior da unidade de produgéo?

10. Producdo Animal: Que produzem? Quais as principais criagdes?
Qual o destino da producdo? O que consomem?O que aproveitam da
producdo no interior da unidade de producdo?

11. Quantidade de bovinos:

12. Quantidade de vacas em lactacao:

13. Raga das vacas:

14. Principais equipamentos utilizados na producéo de leite:

( ) Trator ( ) Arado, Grade
( ) Ordenhadeira ( ) Pulverizador
( )Refrigerador

Outros:
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15. Qual o sistema de producdo € utilizado:
( ) confinamento ( ) pasto
Outros:

16. Area de pastagens natural (ha):
Area de pastagens Plantada (ha):

17. Quais as forrageiras utilizadas na alimentacdo dos bovinos:

18. Quais outros alimentos sdo utilizados na alimentacdo dos animais?

19. Estes todos séo produzidos na unidade de producao?
( ) Sim  ( ) Nao.
Por qué?

20. Tipo de reprodugdo utilizado:
( ) Inseminacdo artificial ( ) Monta natural

Por que utiliza este tipo de reproducéo?

21. Renova seu rebanho de quanto em quantos anos? Qual o destino
deste?

22. Faz acompanhamento/controle do rebanho?
( ) Sim ( ) Néo.

IV — Destino da producéo

23. Numero de anos dedicados a atividade leiteira
NUmero de anos comercializando
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24. Para quais empresas comercializava?
Atualmente para quem comercializa?

25. Comercializa a produgéo:
( )Diariamente ( ) Cada dois dias

26. Média de produgcdo por dia:

27. Produz algum derivado do leite? ( ) Sim  ( ) Nao
Qual (is)?
Quiais sdo para consumo?
Quais sdo para venda?
Para quem comercializa¢do os produtos?

V - Crédito e Assisténcia Técnica

28. Utiliza financiamento para a producéo do leite?

( )Sim ( )Naéo

( ) PRONAF  Outro/qual?

Qual 0 destino do investimento? Por
qué?

29. Recebe assisténcia técnica? ( )Sim () Naéo
De quem?
Considera importante?

30. Participou de quantos cursos, palestras/atualizacdes técnicas no
Gltimo ano?

( )Nenhum ( )Um ( )Doisacinco ( ) Maisde
cinco

31. Quem ofereceu esses cursos? E sobre o0 que
era?
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Questdes Complementares

1.

10.

Qual a importancia da atividade leiteira para o estabelecimento
agropecuario?

Por que trabalha com a produgéo do leite?

Por que optou pela comercializacdo a producéo in natura?

Tem investido na produgéo de leite? Quais sdo 0s investimentos?
Como é relacgdo entre produtor e laticinio?

Como o prego é estipulado? H& bonificacdo? Como se da o
pagamento?

Como é feito o transporte do leite?

As empresas exigiram mudangas no sistema de producdo? Quais?
Quando?

Quais as perspectivas futuras da atividade leiteira? E do produtor
familiar na producéo de leite?

Participa de associagbes de produtores de leite ou alguma
cooperativa leiteira? Por qué?



ANEXO - INSTRUGAO NORMATIVA N° 62,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 62, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011

O MINISTRO DE ESTADO, INTERINO, DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, tendo em
vista 0 disposto na Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, no Decreto
n°5.741, de 30 de marco de 2006, no Decreto n° 30.691, de 29 de marco
de 1952, e o que consta do Processo n° 21000.015645/2011-88, resolve:

Art. 1° Alterar o caput, excluir o paragrafo Unico e inserir os §8§ 1° ao 3°,
todos do art. 1° da Instrucdo Normativa MAPA n° 51, de 18 de
setembro de 2002, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico de Producdo, Identidade e
Qualidade do Leite tipo A, o Regulamento Técnico de Identidade e
Qualidade de Leite Cru Refrigerado, o Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade de Leite Pasteurizado e o Regulamento Técnico
da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel, em
conformidade com os Anexos desta Instru¢cdo Normativa.

8 1° Esta Instrucdo Normativa é aplicavel somente ao leite de vaca.

8 2° Os aspectos relacionados a remuneracdo ao produtor baseada na
gualidade do leite devem ser estabelecidos mediante acordo setorial
especifico.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA
instituira Comissdo Técnica Consultiva permanente, com vistas a
avaliacdo das acOes voltadas para a melhoria da qualidade do leite no
Brasil."(NR)

Art. 2° Alterar os Anexos I, IV, V e VI da Instrugdo Normativa MAPA
n° 51, de 18 de setembro de 2002, na forma dos Anexos | a IV desta
Instrugdo Normativa.

Art. 3° Ficam revogados os Anexos Il e Il da Instrucdo Normativa
MAPA n° 51, de 18 de setembro de 2002.
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Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

JOSE CARLOS VAZ
ANEXO |
ANEXO | - REGULAMENTO TECNICO DE PRODUCAO,

IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE TIPO A
1. Alcance

1.1. Objetivo Fixar os requisitos minimos que devem ser observados
para a producdo, a identidade e a qualidade do leite tipo A.

1.2. Ambito de Aplicagdo O presente Regulamento se refere ao leite tipo
A destinado ao comércio nacional.

2. Descricéo
2.1. Definicbes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especifica¢do, o produto oriundo
da ordenha completa e ininterrupta, em condi¢es de higiene, de vacas
sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de outros animais deve
denominar-se segundo a espécie de que proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Pasteurizado tipo A o leite classificado
quanto ao teor de gordura em integral, semidesnatado ou desnatado,
produzido, beneficiado e envasado em estabelecimento denominado
"Granja Leiteira", observadas as prescricGes contidas no presente
Regulamento Técnico;

2.1.2.1. Imediatamente apds a pasteurizagdo, o0 produto assim
processado deve apresentar teste qualitativo negativo para fosfatase
alcalina, teste positivo para peroxidase e enumeracgdo de coliformes a
30/35°C (trinta/trinta e cinco graus Celsius) menor do que 0,3 NMP/mL
(zero virgula trés Namero Mais Provavel /mililitro) da amostra.
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2.2. Designacdo (denominacdo de venda)
2.2.1. Leite Pasteurizado tipo A Integral,
2.2.2. Leite Pasteurizado tipo A Semidesnatado; e

2.2.3. Leite Pasteurizado tipo A Desnatado.

Deve constar a expressdo "Homogeneizado" na rotulagem do produto,
guando for submetido a esse tratamento, nos termos do presente
Regulamento Técnico.

3. Classificaco e Caracteristicas do Estabelecimento

3.1. Classificacéo: "Granja Leiteira" é o estabelecimento destinado a
producdo, pasteurizacdo e envase de leite Pasteurizado tipo A para o
consumo humano, podendo, ainda, elaborar derivados lacteos a partir de
leite de sua propria producao.

3.2. Localizacdo: localizada fora da area urbana, a Granja deve dispor de
terreno para as pastagens, manejo do gado e construcdo das
dependéncias e anexos, com disponibilidade para futura expansao das
edificacBes e aumento do plantel. Deve estar situada distante de fontes
poluidoras e oferecer facilidades para o fornecimento de agua de
abastecimento, bem como para a eliminagdo de residuos e &guas
servidas. A localizacdo da Granja e o tratamento e eliminagdo de &guas
residuais devem sempre atender as prescricdes das autoridades e érgaos
competentes. Deve estar afastada no minimo 50 m (cinqiienta metros)
das vias publicas de trafego de veiculos estranhos as suas atividades,
bem como possuir perfeita circulacdo interna de veiculos. Os acessos
nas proximidades das instalacbes e os locais de estacionamento e
manobra devem estar devidamente pavimentados de modo a ndo
permitir a formacdo de poeira e lama. As demais areas devem ser
tratadas e/ou drenadas visando facilitar o escoamento das aguas, para
evitar estagnacdo. A area das instalagdes industriais deve ser delimitada
através de cercas que impecam a entrada de pequenos animais, sendo
que as residéncias, quando existentes, devem situar-se fora dessa
delimitagio. E vedada a residéncia nas construgBes destinadas as
instalacBes da Granja, como também a criagdo de outros animais (aves,
suinos, por exemplo) na proximidade das instalagdes.
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3.3. Instalagdes e Equipamentos

3.3.1. Currais de espera e manejo: de existéncia obrigatoria, devem
possuir area minima de 2,50 m2 (dois virgula cinquenta metros
guadrados) por animal a ser ordenhado, pavimentacdo de
paralelepipedos rejuntados, lajotas ou piso concretado, cercas de
material adequado (tubos de ferro galvanizado, correntes, réguas de
madeira, etc.) e mangueiras com agua sob pressao para sanitizacao.
Destinados aos animais a serem ordenhados, o conjunto deve ser situado
estrategicamente em relagdo a dependéncia de ordenha.

Quando a Granja possuir outras instalacdes destinadas a confinamento,
abrigo de touros, etc., que exijam a existéncia de currais especificos,
devem ser separados dos currais dos animais de ordenha.

3.3.2. Dependéncia de abrigo e arragoamento: destinada somente para 0s
fins mencionados, deve observar as seguintes exigéncias:

3.3.2.1. Estrutura coberta bem acabada e de material de boa qualidade.
Paredes, quando existentes, em alvenaria, com acabamento e pintadas
com tintas de cor clara. Como substitutivos das paredes podem ser
empregados tubos galvanizados, correntes ou outro material adequado;

3.3.2.2. Piso impermeavel, revestido de cimento aspero ou outro
material de qualidade superior, com dimensdes e inclina¢do suficiente
para o facil escoamento de dguas e residuos organicos;

3.3.2.3. Sistema de contencéo de facil limpeza e sanitizacéo;

3.3.2.4. Manjedouras (cochos) de facil limpeza e sanitizacdo sem cantos
vivos, revestidas com material impermeavel, de modo a facilitar o
escoamento das aguas de limpeza. Os bebedouros devem igualmente ser
de material de bom acabamento, concavos e de facil limpeza,
recomendando-se 0 uso de bebedouros individuais. Instalacdo de agua
sob pressdo para limpeza.

3.3.3. Dependéncias de Ordenha: a ordenha, obrigatoriamente, deve ser
feita em dependéncia apropriada, destinada exclusivamente a esta
finalidade, e localizada afastada da dependéncia de abrigo arragoamento,
bem como de outras construcBes para alojamento de animais. Devem
observar as seguintes condicdes:
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3.3.3.1. Construcdo em alvenaria, com pe-direito, iluminacdo e
ventilagdo suficientes;

3.3.3.2. Recomenda-se 0 emprego de parede ou meia-parede para
protecdo contra poeira, ventos ou chuva. Estas podem ser revestidas com
material que facilite a limpeza;

3.3.3.3. Piso impermeével, antiderrapante, revestido de cimento ou outro
material de qualidade superior, provido de canaletas de fundo céncavo,
com dimensdes e inclinacdo suficientes para facil escoamento de aguas e
residuos organicos;

3.3.3.4. O teto deve possuir forro em material impermeavel de facil
limpeza. Em se tratando de cobertura em estrutura metélica com telhas
de aluminio ou tipo "calhetdo", é dispensado o forro;

3.3.3.5. Portas e caixilhos das janelas metalicos;

3.3.3.6. Instalacdo de agua sob pressdo, para limpeza e sanitizacdo da
dependéncia;

3.3.3.7. Sistema de contencéo de facil limpeza e sanitiza¢do, ndo sendo
permitido nesta dependéncia o uso de canzil de madeira;

3.3.3.8. Possuir, obrigatoriamente, equipamento para a ordenha
mecanica, pré-filtragem e bombeamento até o tanque de deposito (este
localizado na dependéncia de beneficiamento e envase) em circuito
fechado, ndo sendo permitida a ordenha manual ou ordenha mecanica
em sistema semifechado, tipo "balde-ao-pé" ou similar. O equipamento
referido, constituido de ordenhadeiras, tubulac6es, bombas sanitérias e
outros, deve ser, conforme o caso, em aco inoxidavel, vidro, fibra de
vidro, ou outros materiais, desde que observado o Regulamento Técnico
especifico. Deve possuir bom acabamento garantir facilidade de
sanitizacdo mecénica e conservagdo. Recomenda-se a instalacdo de
coletores individuais de amostra no equipamento de ordenha.

3.3.4. Dependéncia de sanitizacdo e guarda do material de ordenha:
localizada anexa a dependéncia de ordenha, deve observar, quanto as
caracteristicas da construcdo civil, as mesmas condicdes da dependéncia
de ordenha. As janelas devem ser providas de telas a prova de insetos.
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Nesta dependéncia localizar-se-go:

- 0s tanques para sanitizacdo de ordenhadeiras e outros utensilios;

- tanques e bombas para a circulagdo de solucdo para sanitizagdo do
circuito de ordenha;

- prateleiras, estantes, suportes para a guarda de material e equipamentos
utilizados na ordenha, além do material usado na sanitizacéo, tais como
recipientes com solugdes, escovas, etc. Os tanques, prateleiras, estantes
e suportes aqui mencionados devem ser construidos com material
adequado, tais como: revestimento em azulejo, fibra de vidro, aluminio
ou similar. O equipamento para a producdo do vacuo deve ser situado
em lugar isolado e de acesso externo.

3.3.5. Dependéncias de Beneficiamento, Industrializagdo e Envase

3.3.5.1. Localizadas no mesmo prédio da dependéncia de ordenha ou
contiguas a esta, obedecendo, entretanto, completo isolamento e
permitindo a conducéo do leite da ordenha em circuito fechado, através
de tubulagdo menos extensa possivel. Devem estar afastadas de outras
construcdes para abrigo de animais. As caracteristicas de construcéo
civil devem atender as condicGes exigidas pelo Servico de Inspecdo
Federal (SIF) para uma usina de beneficiamento;

3.3.5.2. Devem dispor de equipamentos em aco inoxidavel, de bom
acabamento, para realizaco das operagdes de beneficiamento e envase
do leite, em sistema automatico de circuito fechado, constituido de
refrigerador a placas para o leite proveniente da ordenha, tanque
regulador de nivel constante provido de tampa, bombas sanitarias, filtro-
padronizadora centrifuga, pasteurizador, tanque isotérmico para leite
pasteurizado e maquinas de envase. Ndo deve ser aceito pelo SIF o
resfriamento do leite pasteurizado pelo sistema de tanque de expansdo;

3.3.5.3. O pasteurizador deve ser de placas e possuir painel de controle,
termo-registrador automatico, termdmetros e valvula automatica de
desvio de fluxo, bomba positiva ou homogeneizador, sendo que a
refrigeracdo a 4°C (quatro graus Celsius) maximos ap0s a pasteurizacao
deve ser feita igualmente em secdo de placas;

3.3.5.4. No conjunto de equipamentos, é obrigatério o emprego de
homogeneizador, se a validade do produto for superior a 24 h (vinte e
guatro horas). Os equipamentos devem ser localizados de acordo com o
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fluxo operacional, com o espagamento entre si, e entre as paredes e
divisdrias, que proporcione facilidades de operacéo e sanitizagdo;

3.3.5.5. Para a fabricacdo de outros produtos lacteos devem ser previstas
as instalagdes equipamentos exigidos em normas ou Regulamentos
Técnicos do Ministério da Agricultura, Pecudria Abastecimento.

3.3.6. Camara Frigorifica: com capacidade compativel com a producéo
da Granja, a cdmara deve ser situada anexa a dependéncia de
beneficiamento e em fluxo l6gico em relacdo ao local de envase e a
expedicdo. S&o aceitas cAmaras pré-moldadas ou construidas em outros
materiais, desde que de bom acabamento e funcionamento. As aberturas
devem ser de aco inoxidavel, fibra de vidro ou outro material adequado.
A cdmara deve possuir termémetro de leitura para o exterior e assegurar
a manutengdo do leite em temperatura maxima de 4°C (quatro graus
Celsius), e os demais produtos, conforme indicacdo tecnoldgica.

3.3.7. Dependéncias de recepcdo e sanitizacdo de caixas plasticas:
possuindo as mesmas caracteristicas fisicas relativas ao pédireito, piso,
paredes e teto da dependéncia de beneficiamento envase, devem ser
situadas anexas & mesma, porém isoladas, com abertura apenas
suficiente para passagem das caixas lavadas. Na sua localizagéo deve ser
levada em conta a posicdo do local de envase, de forma que oferegcam
facilidade ao fluxo de caixas lavadas até 0 mesmo. As suas dimensoes
devem ser suficientes para comportar 0s tanques ou maquinas para
lavagem e oferecer espaco para a guarda da quantidade de caixas em
uso. Os tanques devem ser construidos em alvenaria, revestidos com
azulejos ou outro material adequado. Ndo se permite o uso de tanques
tipo caixas de cimento - amianto. Devem ser providas de instalacdo de
agua sob pressdo. No local de descarga das caixas, a cobertura deve ser
projetada para o exterior, de modo a oferecer abrigo ao veiculo.

3.3.8. Expedicdo: a expedicdo deve ser localizada levando-se em conta a
posi¢do das camaras frigorificas e a saida do leite e dos demais produtos
do estabelecimento. Deve estar separada da recepcdo de caixas plasticas,
considerada como "area suja”, bem como ser provida de cobertura com
dimens6es para abrigo dos veiculos em operacéo.

3.3.9. Laboratdrios: os laboratérios devem estar devidamente equipados
para a realizagdo do controle fisico-quimico e microbiolédgico do leite e
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demais produtos. Devem constar de areas especificas para os fins
distintos acima mencionados, compativeis com o0s equipamentos a serem
instalados, com volume de trabalho a ser executado e com as
caracteristicas das andlises. Podem ser localizados no prédio principal
ou dele afastados. As caracteristicas fisicas da construcéo, relativas ao
piso, paredes, portas e janelas devem observar as mesmas da
dependéncia de beneficiamento e envase, com excecdo do pédireito, que
pode ser inferior, e do forro, que deve estar presente, exigindo-se na sua
confeccao material apropriado, de facil limpeza e conservacao.

3.3.10. Dependéncia para guarda de embalagens: deve estar situada no
prédio da dependéncia de beneficiamento e envase ou num dos seus
anexos.

3.3.11. Abastecimento de agua: a fonte de abastecimento deve assegurar
um volume total disponivel correspondente a soma de 100 I (cem litros)
por animal a ordenhar e 6 | (seis litros) para cada litro de leite
produzido. Deve ser de boa qualidade e apresentar, obrigatoriamente, as
caracteristicas de potabilidade fixadas no Regulamento da Inspecédo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal - RIISPOA. Deve
ser instalado equipamento automatico de cloragcdo, como medida de
garantia de sua qualidade microbioldgica, independentemente de sua
procedéncia;

3.3.11.1. Nos casos em que for necessario, deve ser feito o tratamento
completo (floculagdo, sedimentacdo, filtracdo, neutralizacdo e outras
fases);

3.3.11.2. Os reservatorios de agua tratada devem ser situados com o
necessario afastamento das instalagdes que Ihes possam trazer prejuizos
e mantidos permanentemente tampados e isolados através de cerca.
Diariamente deve ser feito o controle da taxa de cloro;

3.3.11.3. Todas as dependéncias da granja destinadas a produgdo e
abrigo de animais devem ter mangueiras com agua sob presséo, além de
agua quente nas secOes de sanitizacdo, beneficiamento, industrializacdo
e envase, bem como na de limpeza de caixas plasticas;
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3.3.11.4. As mangueiras existentes nestas se¢Ges devem ser mantidas em
suporte metélico. A agua de recuperacdo utilizada na refrigeracdo sO
pode ser reutilizada na produgéo de vapor.

3.3.12. Redes de esgotos e de residuos organicos: todas as dependéncias
da granja destinadas ao abrigo, arragcoamento ou confinamento de
animais e a dependéncia para ordenha devem ser providas de canaletas
de fundo cdncavo, com largura, profundidade e inclinacdo suficientes
para facil escoamento das aguas e residuos organicos, 0s quais,
obrigatoriamente, devem ser conduzidos por tubulacdo para fossas
esterqueiras devidamente afastadas, ndo sendo permitida a deposi¢do em
estrumeiras abertas;

3.3.12.1. Nas demais se¢0es, a rede de esgotos deve constar de canaletas
de fundo cdncavo ou ralos safonados ligados a sistemas de tubulagtes
para conducdo e eliminacdo, ndo se permitindo o desagiie direto das
aguas residuais na superficie do terreno, devendo, no seu tratamento, ser
observadas as prescri¢es estabelecidas pelo 6rgdo competente. As
instalacGes sanitarias devem ter sistema de esgotos independente.

3.3.13. Anexos e Outras Instalacdes

3.3.13.1. Bezerreiro: o bezerreiro deve ser localizado em areas afastadas
das dependéncias de ordenha e de beneficiamento, industrializagdo e
envase, sendo que as caracteristicas gerais da constru¢cdo devem
observar as mesmas estabelecidas para a dependéncia de abrigo e
arragoamento;

3.3.13.2. Dependéncia para isolamento e tratamento de animais doentes:
de existéncia obrigatdria e especifica para os fins mencionados, deve
constar de currais, abrigos e piquetes, devidamente afastados das demais
construcdes e instalagbes, de forma que assegurem O necessario
isolamento dos animais;

3.3.13.3. Silos, depdsitos de feno, dependéncia para preparo e depdsito
de racdo, banheiro ou pulverizadores de carrapaticidas e brete: estas
instalagdes, quando existentes, devem ser situadas em locais
apropriados, suficientemente distanciadas das dependéncias de ordenha
e de beneficiamento, industrializacdo e envase, de modo a ndo
prejudicar o funcionamento e higiene operacional das mesmas;

141



3.3.13.4. Sala de maquinas: deve possuir area suficiente para comportar
0S equipamentos a serem instalados, e, quando localizada no corpo do
prédio, deve ser separada por paredes completas, podendo ser aplicados
elementos vazados tipo "cobogd" somente nas paredes externas, quando
existentes;

3.3.13.5. Caldeira: quando existente, deve ser localizada em prédio
especifico, guardando adequado afastamento de quaisquer outras
construcdes, observando-se a legislacdo especifica. Os depoésitos de
lenha ou de outros combustiveis devem ser localizados adequadamente e
de modo a ndo prejudicar a higiene e o funcionamento do
estabelecimento;

3.3.13.6. Sanitarios e vestiarios: localizados de forma adequada ao fluxo
de operarios. Estas instalacdes devem ser dimensionadas de acordo com
0 numero de funcionarios, recomendando-se a propor¢do de 1 (um)
lavatério, 1 (um) sanitario e 1(um) chuveiro para até 15 (quinze)
operarios do sexo feminino e de 1(um) chuveiro para até 20 (vinte)
operarios do sexo masculino. Devem ainda ser quantificados de forma
gue sejam de uso separado: para os operarios do setor de beneficiamento
e envase, e para os demais ligados aos trabalhos nas instalagdes de
animais. Observada esta mesma separacdo, 0s mictorios devem ser
dimensionados na proporcdo de 1 (um) para cada 30 (trinta) homens.
N&o é permitida a instalacdo de vaso tipo "turco”. Os vestiarios devem
ser providos de armarios, preferentemente metalicos, com telas que
permitam boa ventilagdo; devem ser individuais e com separacdo interna
para roupas e calgados. Quanto as caracteristicas da construgdo, devem
possuir paredes azulejadas até 1,50m (um virgula cinquenta metro),
pisos impermeaveis, e forros adequados, ventilacdo e iluminacdo
suficientes. Os lavatorios devem ter a disposi¢do, permanentemente,
sabdo liquido e neutro, toalhas descartaveis de papel ndo reciclado e
cestas coletoras;

3.3.13.7. Refeitério: quando necessario, os operarios devem dispor de
instalacBes adequadas para as suas refeicdes, sendo proibido realiza-las
nas dependéncias de trabalho ou em locais imprdprios;

3.3.13.8. Almoxarifado, escritérios e farmacia veterinaria: localizados
de modo a ndo permitir acesso direto as dependéncias destinadas a
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producdo e beneficiamento do leite, estas instalagBes devem constar de
dependéncias especificas para cada finalidade. O almoxarifado deve se
destinar a guarda dos materiais de uso geral nas instalagdes voltadas a
producdo e ao beneficiamento do leite, possuindo dimensdes suficientes
para o depdsito dos mesmos em locais separados, de acordo com sua
natureza;

3.3.13.9. Sede do Servico de Inspecdo Federal, composta de um
gabinete com instalacdo sanitaria e vestiario. Os moveis, material e
utensilios necessarios devem ser fornecidos pelo estabelecimento;

3.3.13.10. Garagem, oficinas e local para lavagem de veiculos: estas
instalacGes devem ser situadas em setor especifico, observando o devido
afastamento das demais construgdes. Anexos as mesmas devem ser
depositados os materiais e insumos do setor, tais como maquinas, pegas,
arados, pneus, etc.

4. Sanidade do Rebanho A sanidade do rebanho leiteiro deve ser
atestada por médico veterinario, nos termos discriminados abaixo e em
normas e regulamentos técnicos especificos, sempre que requisitado
pelas Autoridades Sanitarias.

4.1. As atribuicdes do médico veterinario responsavel pela granja
leiteira incluem:

4.1.1. Controle sistematico de parasitoses;
4.1.2. Controle sistematico de mastites;

4.1.3. Controle rigoroso de brucelose (Brucella abortus) e tuberculose
(Mycobacterium bovis): o estabelecimento de criacdo deve cumprir
normas e procedimentos de profilaxia e saneamento com o objetivo de
obter certificado de livre de brucelose e de tuberculose, em
conformidade com o Regulamento Técnico do Programa Nacional de
Controle e Erradicagdo da Brucelose e Tuberculose Animal;

4.1.4. Controle zootécnico dos animais.

4.2. N&o é permitido o processamento na Granja ou o envio de leite a
Posto de Refrigeracdo ou estabelecimento industrial adequado, quando
oriundo de animais que:
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4.2.1. Estejam em fase colostral;

4.2.2. Cujo diagnostico clinico ou resultado positivo a provas
diagnosticas indiquem presenca de doencas infecto-contagiosas que
possam ser transmitidas ao homem através do leite;

4.2.3. Estejam sendo submetidos a tratamento com drogas e
medicamentos de uso veterinario em geral, passiveis de eliminacdo pelo
leite, motivo pelo qual devem ser afastados da producdo pelo periodo
recomendado pelo fabricante, de forma a assegurar que os residuos da
droga ndo sejam superiores aos niveis fixados em normas especificas.

4.3. E proibido o fornecimento de alimentos com medicamentos as
vacas em lactacdo, sempre que tais alimentos possam prejudicar a
qualidade do leite destinado ao consumo humano.

4.4. Qualquer alteragdo no estado de salde dos animais, capaz de
modificar a qualidade sanitaria do leite, constatada durante ou apés a
ordenha, deve implicar condenacéo imediata desse leite e do conjunto a
ele misturado. As fémeas em tais condi¢des devem ser afastadas do
rebanho, em carater provisério ou definitivo, de acordo com a gravidade
da doenca.

4.5. E proibido ministrar alimentos que possam prejudicar os animais
lactantes ou a qualidade do leite, incluindo-se nesta proibicdo
substancias estimulantes de qualquer natureza, ndo aprovadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, capazes de
provocarem aumento de secrecdo lactea.

5. Higiene da Producdo 5.1. Condic¢des Higiénico-Sanitarias Gerais para
a Obtencdo da Matéria-Prima: Devem ser seguidos os preceitos contidos
no "Regulamento Técnico sobre as Condi¢des Higiénico-Sanitarias e de
Boas Préaticas de Fabricacao para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, item 3: Dos Principios
Gerais Higiénico-Sanitarios das Matérias-Primas para Alimentos
Elaborados / Industrializados", aprovado pela Portaria MA n° 368, de 4
de setembro de 1997, para os seguintes itens:

5.1.1. Localizac&o e adequacdo dos currais a finalidade;
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5.1.2. Condic¢des gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou
equivalentes), relativas a prevengéo de contaminagoes;

5.1.3. Controle de pragas;

5.1.4. Agua de abastecimento;

5.1.5. Eliminag&o de residuos orgéanicos;

5.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulacao;
5.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

5.1.8. Protec&o contra a contaminagdo da matéria-prima;

5.1.9. Acondicionamento, refrigeracdo, estocagem e transporte.

5.2. CondicBes Higiénico-Sanitarias Especificas para a Obtencdo da
Matéria-Prima:

5.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem
com agua corrente, seguindo-se secagem com toalhas descartaveis e
inicio imediato da ordenha, com descarte dos jatos iniciais de leite em
caneca de fundo escuro ou em outro recipiente especifico para essa
finalidade;

5.2.2. Em casos especiais, como 0s de alta prevaléncia de mamite
causada por microrganismos do ambiente, pode-se adotar o sistema de
desinfeccdo das tetas antes da ordenha, mediante técnica e produtos
desinfetantes apropriados, adotando-se rigorosos cuidados para evitar a
transferéncia de residuos desses produtos para o leite (secagem
criteriosa das tetas antes da ordenha);

5.2.3. Ap6s a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos
apropriados. Os animais devem ser mantidos em pé pelo tempo
suficiente para que o esfincter da teta volte a se fechar. Para isso,
recomenda-se oferecer alimenta¢do no cocho apés a ordenha;
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5.2.4. Os trabalhadores da Granja, quaisquer que sejam suas funcdes,
devem dispor de carteira de salde, que serd renovada anualmente ou
quando necessario;

5.2.5. A divisdo dos trabalhos na Granja Leiteira deve ser feita de
maneira que o ordenhador se restrinja a sua funcéo, cabendo aos outros
trabalhadores as demais operagdes, por ocasido da ordenha;

5.2.6. Todos os funcionarios ocupados com opera¢des nas dependéncias
de ordenha e de beneficiamento e envase devem usar uniformes brancos
completos (gorro, macacdo ou jaleco, calca e botas). Para os demais
devem ser uniformes azuis e botas pretas;

5.2.7. Todo o pessoal que trabalha nas dependéncias voltadas a
producdo deve apresentar habitos higiénicos;

5.2.8. O operador do equipamento de ordenha deve, no seu manuseio,
conservar as maos sempre limpas;

5.2.9. Todas as dependéncias da granja leiteira devem ser mantidas
permanentemente limpas;

5.2.10. A dependéncia de ordenha deve ser mantida limpa antes, durante
e ap6s a permanéncia dos animais. Ao término de seu uso deve ser
realizada completa sanitizacdo do piso e paredes para total remocéo de
residuos;

5.2.11. Todo equipamento, apds a utilizacdo, deve ser cuidadosamente
lavado e sanitizado, de acordo com Procedimentos Padronizados de
Higiene Operacional (PPHO). Para o equipamento de ordenha, devem
ser seguidas as recomendagdes do fabricante quanto a desmontagem,
limpeza e substituicido de componentes nos periodos indicados. A
realizacdo desses procedimentos deve ser registrada em documentos
especificos, caracterizando a padronizagéo e garantia da qualidade, para
gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo do processo de Andlise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC.

6. Controle da Producgéo
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6.1. As instalagGes e equipamentos devem estar em perfeitas condigdes
de conservacdo e funcionamento, de forma a assegurar a obtencéo,
tratamento e conservacdo do produto dentro dos niveis de garantia
obrigatorios;

6.2. O filtro do circuito de ordenha (pré-filtro) deve ser constituido de
aco inoxidavel e o elemento filtrante, de material adequado a essa
funcao;

6.3. Na pasteurizagdo devem ser fielmente observados os limites quanto
a temperatura e ao tempo de aquecimento de 72° a 75°C (setenta e dois
graus a setenta e cinco graus Celsius) por 15 a 20 s (quinze a vinte
segundos). Na refrigeracdo subsequente, a temperatura de saida do leite
nado deve ser superior a 4°C (quatro graus Celsius);

6.4. Especial cuidado deve ser sempre dispensado para a correta
observacdo do tempo de sangria do pasteurizador, de forma que a agua
acumulada no seu interior seja totalmente eliminada;

6.5. Os graficos de registro das temperaturas do pasteurizador devem ser
rubricados e datados pelo encarregado dos trabalhos;

6.6. O envase deve iniciar-se em seguida a pasteurizacdo e de modo a
otimizar as operagdes;

6.7. A méaquina de envase (quando o processo de envase empregar
lactofilme) deve possuir [ampada ultravioleta sempre em funcionamento
e, antes de iniciar-se a operagdo, deve-se assegurar de que o sistema de
alimentacdo esteja esgotado;

6.8. O leite envasado deve ser imediatamente depositado na camara
frigorifica e mantido a temperatura maxima de 4°C (quatro graus
Celsius), aguardando a expedicao.

7. Procedimentos Especificos para o Controle de Qualidade da Matéria-
Prima

7.1. Contagem Padréo em Placas (CPP);

7.2. Contagem de Células Sométicas (CCS);
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7.3. Pesquisa de Residuos de Antibidticos (ver Nota n° 2);

7.4. Determinacdo do Indice Crioscopico (Depressdo do Ponto de
Congelamento, DPC);

7.5. Determinacgdo do Teor de Sélidos Totais e Nao-Gordurosos;
7.6. Determinagdo da Densidade Relativa;

7.7. Determinacdo da Acidez Titulavel,

7.8. Determinacdo do Teor de Gordura; e

7.9. Medicdo da Temperatura do Leite Cru Refrigerado.

Nota n° 1: os métodos analiticos empregados na pesquisa de residuos de
antibiéticos no leite devem apresentar sensibilidade para os LMR
(Limites Maximos de Residuos) adotados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre o assunto.

Nota n° 2: periodicidade das analises:

- Gordura, Acidez Titulavel, Densidade Relativa, indice Crioscopico
(Depressdo do Ponto de Congelamento), Solidos Ndo Gordurosos,
Alizarol: diaria, tantas vezes quanto necessario.

- Contagem Padrdo em Placas: média geométrica sobre um periodo de
03 (trés) meses, com pelo menos 01 (uma) analise mensal, em Unidade
Operacional da Rede Brasileira de Laboratérios para Controle da
Qualidade do Leite, independentemente das analises realizadas na
frequéncia estipulada pelo Programa de Controle de Qualidade interno
da Granja Leiteira.

- Contagem de Células Somaticas: média geométrica sobre um periodo
de 03 (trés) meses, com pelo menos 01 (uma) analise mensal em
Unidade Operacional da Rede Brasileira de Laboratérios para Controle
da Qualidade do Leite, independentemente das analises realizadas na
frequéncia estipulada pelo Programa de Controle de Qualidade interno
da Granja Leiteira.
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- Pesquisa de Residuos de Antibiéticos: pelo menos 01 (uma) andlise
mensal, em Unidade Operacional da Rede Brasileira de Laboratorios
para Controle da Qualidade do Leite, independentemente das analises
realizadas na frequéncia estipulada pelo Programa de Controle de
Qualidade interno da Granja Leiteira.

7.11. A Granja Leiteira pode medir alguns destes parametros, além de
outros ndo relacionados, via analise instrumental;

7.12. E permitido as Granjas Leiteiras utilizar, individual ou
coletivamente, laboratérios credenciados ou reconhecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a realizago
do seu controle de qualidade, rotineiro ou ndo, por meio de metodologia
analitica convencional ou instrumental, de parametros fisicos, quimicos
e microbioldgicos usualmente ndo realizados nos laboratérios das
Granjas Leiteiras, tanto por questdes de risco bioldgico quanto pelo
custo e nivel de dificuldade da metodologia analitica ou dos
equipamentos requeridos para sua execucao;

7.13. A responsabilidade pelo controle de qualidade do produto
elaborado € exclusiva da Granja Leiteira, inclusive durante sua
distribuicdo. Sua verificagdo deve ser feita periodica ou
permanentemente pelo Servico de Inspecdo Federal, de acordo com
procedimentos oficialmente previstos, a exemplo das Auditorias de Boas
Préticas de Fabricacdo (BPF) e dos Sistemas de Anélise de Perigos e de
Pontos Criticos de Controle (APPCC) de cada estabelecimento e
segundo a classificacdo que este receber como conclusdo da Auditoria
realizada.

8. Composicdo e Requisitos Fisicos, Quimicos e Microbioldgicos do
Leite Cru Refrigerado Tipo A Integral e do Leite Pasteurizado Tipo A.

8.1. Ingrediente Obrigatorio: Leite Cru Refrigerado tipo A Integral;

8.2. Conjunto do Leite Cru Refrigerado tipo A Integral:

Item de Composicdo Requisito
Gordura (g/100 g) min. 3,0
Acidez, em g de 4cido lactico/100 0,14a0,18
mL

Densidade relativa, 15/150C, g/mL 1,028 a 1,034
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(4)
Indice crioscdpico: - 0,530°H a -0,550°H (equivalentes
a-0,512°C
e a-0,531°C)
Sélidos Ndo-Gordurosos(g/100g): min. 8,4*
Proteina Total (g/100 g) min. 2,9
Estabilidade ao Alizarol 72 % (v/v) Estavel
Contagem Padrdo em placas Max.. 1x104
(UFC/mL)
Contagem de De 01.1.2012 até | A partir de A partir de
Células 30.6.2014 01.7.2014 01.7.2016
Somaticas (CS/mL) até 30.6.2016
4,8x10° 4,0x10° 3,6 x 10°

Nota n° (4): Densidade Relativa: dispensada quando os teores de Solidos
Totais (ST) e Sélidos Ndo Gordurosos (SNG) forem determinados

eletronicamente.

8.3. Leite Pasteurizado tipo A

Requisitos

Integral | Semidesnatado | Desnatado

Gordura (g/100g)

Min.30 [06a29 max. 0,5

Acidez (g &c.Lactico/100mL)

0,14 a 0,18 para todas as variedades

Estabilidade ao
Alizarol 72 % (v/

Estavel para todas as variedades

v)

Solidos Néo Min. de 8,4 *

Gordurosos

(9/1009)

indice Crioscépico - 0,530°H a -0,550°H (equivalentes a -
0,512°C e a -0,531°C)

Testes Negativo

Enzimaticos: - Positiva

prova de fosfatase
alcalina - prova de
peroxidase:

Contagem Padréo
em Placas
(UFC/mL) **

n=5;¢c=2;m=5,0x102 M =1,0x103

Coliformes -
NMP/mL
(30/350C)**

N=5;c=0,m<1
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Coliformes - N =5; ¢ = 0; m= auséncia
NMP/mL
(450C)**

Salmonella N =5; ¢ = 0; m= auséncia
spp/25mL**

** PadrGes microbiolégicos a serem observados até a saida do
estabelecimento industrial produtor.

Nota n° (5): imediatamente ap0s a pasteurizagdo, o leite pasteurizado
tipo A deve apresentar enumeragdo de coliformes a 30/35° C
(trinta/trinta e cinco graus Celsius) menor do que 0,3 NMP/ml (zero
virgula trés Nimero Mais Provavel/mililitro) da amostra.

9. Higiene Geral e Sanitizacdo das Instalacbes e Equipamentos de
Beneficiamento, Industrializacdo e Envase Devem ser observados 0s
Regulamentos Técnicos de Boas Praticas de Fabricacdo e o0s
Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO).

10. Pesos e Medidas Deve ser aplicada a legislacdo especifica.

11. Rotulagem

11.1. Deve ser aplicada a legislacdo especifica;

11.2. A seguinte denominacdo do produto deve constar na sua
rotulagem, de acordo com o seu teor de gordura:

11.2.1. Leite Pasteurizado tipo A Integral;
11.2.2. Leite Pasteurizado tipo A Semidesnatado;
11.2.3. Leite Pasteurizado tipo A Desnatado;

11.3. Deve constar no rétulo a expressao "Homogeneizado", quando o
leite for submetido a esse tratamento, em conformidade com o que
especifica o item 3.3.5.4 deste Anexo, em fun¢do da sua validade.

12. Acondicionamento O leite pasteurizado deve ser envasado com
material adequado para as condicfes previstas de armazenamento e que
garanta a hermeticidade da embalagem e protegdo apropriada contra
contaminacao.
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13. Expedicdo e Transporte do Leite Envasado A expedigdo do Leite
Pasteurizado tipo A deve ser conduzida sob temperatura maxima de 4°C
(quatro graus Celsius), mediante seu acondicionamentoadequado, e
levado ao comércio distribuidor através de veiculos com carrogarias
providas de isolamento térmico e dotadas de unidade frigorifica, para
alcancar os pontos de venda com temperatura ndo superior a 7°C (sete
graus Celsius).

14. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboragdo Nao é permitida
a utilizacéo.

15. Contaminantes Os contaminantes organicos e inorganicos
eventualmente presentes no produto ndo devem superar os limites
estabelecidos pela legislagéo especifica.

16. Higiene

16.1. Todo equipamento, ap6s a utilizacdo, deve ser cuidadosamente
lavado e sanitizado, de acordo com Procedimentos Padronizados de
Higiene Operacional (PPHO). A realizagdo desses procedimentos deve
ser registrada em documentos especificos, caracterizando a
padronizagdo e garantia da qualidade, para gerar rastreabilidade e
confiabilidade, a exemplo do processo de Analise de Perigos e Pontos
Criticos deControle - APPCC;

16.2. Ademais, as praticas de higiene para elaborac¢do do produto devem
estar de acordo com o estabelecido no Codigo Internacional
Recomendado de Praticas, Principios Gerais de Higiene dos Alimentos
(CAC/RCP 1 -1969, Rev. 3, 1997), além do disposto no "Regulamento
Técnico sobre as Condigdes Higiénico-Sanitérias e de Boas Préticas de
Fabricacdo para Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de
Alimentos"”, aprovado pela Portaria MA n° 368, de 4 de setembro de
1997;

16.3. Critérios Macroscopicos e Microscopicos: auséncia de qualquer
tipo de impurezas ou elementos estranhos.

17. Métodos de Analise
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17.1. Devem ser utilizados os métodos oficiais publicados pelo MAPA,
podendo ser utilizados outros métodos de controle operacional, desde
gue conhecidos os seus desvios e correlagfes em relagdo aos respectivos
métodos de referéncia.

18. Amostragem Devem ser seguidos os procedimentos recomendados
na Norma IDF 50 C : 1995.

19. Disposi¢des Gerais

19.1. Para as Granjas que distribuem o Leite Pasteurizado tipo A nos
municipios integrantes das grandes metropoles e localizadas fora desses
municipios, recomenda-se dispor de entrepostos nos locais de
distribuicao;

19.2. No transporte e distribuicdo do Leite Pasteurizado tipo A, nédo é
permitido o transvase do produto para outros veiculos fora dos
entrepostos referidos no subitem 19.1 deste Anexo;

19.3. Os critérios a serem observados para a desclassificacdo do Leite
tipo A s8o aqueles previstos nos Critérios de Inspe¢do de Leite e
Derivados."(NR)

ANEXO I

ANEXO IV - REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E
QUALIDADE DE LEITE CRU

REFRIGERADO

1. Alcance

1.1. Objetivo O presente Regulamento fixa a identidade e os requisitos
minimos de qualidade que deve apresentar o Leite Cru Refrigerado nas
propriedades rurais.

1.2. Ambito de Aplicagdo O presente Regulamento se refere ao Leite

Cru Refrigerado produzido nas propriedades rurais do territério nacional
e destinado a obtencdo de Leite Pasteurizado para consumo humano
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direto ou para transformacdo em derivados lacteos em todos os
estabelecimentos de laticinios submetidos a inspecdo sanitaria oficial.

2. Descricéo

2.1. Definicdes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especificacdo, o produto oriundo
da ordenha completa, ininterrupta, em condicBes de higiene, de vacas
sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de outras espécies deve
denominar-se segundo a espécie da qual proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Cru Refrigerado, o produto definido em
2.1.1 deste Anexo, refrigerado e mantido nas temperaturas constantes da
tabela 2 do presente Regulamento Técnico, transportado em carrotanque
isotérmico da propriedade rural para um Posto de Refrigeracdo de leite
ou estabelecimento industrial adequado, para ser processado.

2.2. Designacdo (denominacdo de venda) - Leite Cru Refrigerado.

3. Composicéo e Qualidade

3.1. Requisitos

3.1.1. Caracteristicas Sensoriais

3.1.1.1. Aspecto e Cor: liquido branco opalescente homogéneo;

3.1.1.2. Sabor e Odor: caracteristicos. O Leite Cru Refrigerado deve
apresentar-se isento de sabores e odores estranhos.

3.1.2. Requisitos gerais

3.1.2.1. Auséncia de neutralizantes da acidez e reconstituintes de
densidade.

3.1.3. Requisitos Fisico-Quimicos, Microbiolégicos, Contagem de
Células Somaéticas e Residuos Quimicos:
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3.1.3.1. O leite definido no item 2.1.2 deve seguir os requisitos fisicos,
guimicos, microbiolégicos, de contagem de células somaticas e de
residuos quimicos relacionados nas Tabelas 1 e 2, abaixo:

Tabela 1 - Requisitos Fisicos e Quimicos

Requisitos Limites

Matéria Gorda, g /100 g Teor Original, com o minimo de 3,0
1)

Densidade relativa a 1,028 21,034

15/150C g/mL (2)

Acidez titulavel, g 0,14a0,18

acido latico/100 mL

Extrato seco min. 8,4

desengordurado, g/100

g

Indice Crioscopico - 0,530°H a -0,550°H (equivalentes a -
0,512°Cea
-0,531°C)

Proteinas, g /100g min. 2,9

Nota n° (1): é proibida a realizagdo de padronizacdo ou desnate na
propriedade rural.

Nota n° (2): dispensada a realizacdo quando o ESD for determinado
eletronicamente.
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4. Sanidade do rebanho A sanidade do rebanho leiteiro deve ser atestada
por médico veterinario, nos termos discriminados abaixo e em normas e
regulamentos técnicos especificos, sempre que requisitado pelas
Autoridades Sanitarias.

4.1. As atribuigdes do médico veterinario responsavel pela propriedade
rural incluem:

4.1.1. Controle sistematico de parasitoses;
4.1.2. Controle sistematico de mastites;

4.1.3. Controle de brucelose (Brucella abortus) e tuberculose
(Mycobacterium  bovis), respeitando normas e procedimentos
estabelecidos no Regulamento Técnico do Programa Nacional de
Controle e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose Animal,

4.1.4. Controle zootécnico dos animais.

4.2. Nao é permitido o envio de leite a Posto de Refrigeracdo de leite ou
estabelecimento industrial adequado, quando oriundo de animais que:

4.2.1. Estejam em fase colostral;

4.2.2. Cujo diagnostico clinico ou resultado positivo a provas
diagndsticas indiquem presenca de doencas infecto-contagiosas que
possam ser transmitidas ao homem através do leite;

4.2.3. Estejam sendo submetidos a tratamento com drogas e
medicamentos de uso veterinario em geral, passiveis de eliminacgdo pelo
leite, motivo pelo qual devem ser afastados da producéo pelo periodo
recomendado pelo fabricante, de forma a assegurar que os residuos da
droga ndo sejam superiores aos niveis fixados em normas especificas.

4.3. E proibido o fornecimento de alimentos com medicamentos as
vacas em lactacdo, sempre que tais alimentos possam prejudicar a
qualidade do leite destinado ao consumo humano.

4.4. Qualquer alteragdo no estado de salde dos animais, capaz de
modificar a qualidade sanitaria do leite, constatada durante ou apés a
ordenha, implicard condenacgdo imediata desse leite e do conjunto a ele
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misturado. As fémeas em tais condicfes serdo afastadas do rebanho, em
caréater provisério ou definitivo, de acordo com a gravidade da doenca.

4.5, E proibido ministrar alimentos que possam prejudicar os animais
lactantes ou a qualidade do leite, incluindo-se nesta proibicdo
substancias estimulantes de qualquer natureza, ndo aprovadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, capazes de
provocarem aumento de secrecdo lactea.

5. Controle Diario de Qualidade do Leite Cru Refrigerado no
estabelecimento industrial.

5.1. Leite de conjunto de produtores, quando do seu recebimento no
Estabelecimento Beneficiador (para cada compartimento do tanque):

- Temperatura;

- Teste do Alcool /Alizarol na concentracdo minima de 72% v/v (setenta
e dois por cento volume/volume);

- Acidez Titulavel;

- Indice Crioscopico;

- Densidade Relativa, a 15/15°C;

- Teor de Gordura;

- Pesquisa de Fosfatase Alcalina (quando a matéria-prima for
proveniente de Usina e ou Fabrica);

- Pesquisa de Peroxidase (quando a matéria-prima for proveniente de
Usina e ou Fabrica);

- % de ST e de SNG;

- Pesquisa de Neutralizantes da Acidez e de Reconstituintes da
Densidade;

- Pesquisa de agentes inibidores do crescimento microbiano;

- outras pesquisas que se facam necessarias.

6. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracdo Ndo se admite
nenhum tipo de aditivo ou coadjuvante.

7. Contaminantes O leite deve atender a legislagcdo vigente quanto aos
contaminantes organicos, inorganicos e os residuos bioldgicos.
8. Higiene

8.1. Condigdes Higiénico-Sanitarias Gerais para a Obtencdo da Matéria-
Prima: Devem ser seguidos os preceitos contidos no "Regulamento
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Técnico sobre as Condicdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de
Fabricacdo para Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de
Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-Sanitarios das
Matérias-Primas para Alimentos Elaborados/Industrializados", aprovado
pela Portaria MA n° 368, de 4 de setembro de 1997, para os seguintes
itens:

8.1.1. Localizacdo e adequacéo dos currais a finalidade;

8.1.2. Condigdes gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou
equivalentes), relativas a prevenc¢do de contaminagdes;

8.1.3. Controle de pragas;

8.1.4. Agua de abastecimento;

8.1.5. Eliminac&o de residuos organicos;

8.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulacéo;
8.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

8.1.8. Protecdo contra a contaminacdo da matéria-prima;

8.1.9. Acondicionamento, refrigeracdo, estocagem e transporte.

8.2. Condigbes Higiénico-Sanitarias Especificas para a Obtengdo da
Matéria-Prima:

8.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem
com agua corrente, seguindo-se secagem com toalhas descartaveis de
papel ndo reciclado e inicio imediato da ordenha, com descarte dos jatos
iniciais de leite em caneca de fundo escuro ou em outro recipiente
especifico para essa finalidade. Em casos especiais, como os de alta
prevaléncia de mamite causada por microrganismos do ambiente, pode-
se adotar o sistema de desinfec¢do das tetas antes da ordenha, mediante
técnica e produtos desinfetantes apropriados, adotando-se cuidados para
evitar a transferéncia de residuos desses produtos para o leite (secagem
criteriosa das tetas antes da ordenha);
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8.2.2. Apos a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos
apropriados. Os animais devem ser mantidos em pé pelo tempo
necessario para que o esfincter da teta volte a se fechar. Para isso,
recomenda-se oferecer alimenta¢do no cocho apds a ordenha;

8.2.3. O leite obtido deve ser coado em recipiente apropriado de ago
inoxidavel, néilon, aluminio ou plastico atéxico e refrigerado até a
temperatura fixada neste Regulamento, em até 3 h (trés horas);

8.2.4. A limpeza do equipamento de ordenha e do equipamento de
refrigeracdo do leite deve ser feita de acordo com instrucbes do
fabricante, usando-se material e utensilios adequados, bem como
detergentes inodoros e incolores.

9. Transporte Para o seu transporte, deve ser aplicado o Regulamento
Técnico para Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel.

10. Identificacdo/Rotulagem deve ser observada a legislacéo especifica.
11. Métodos de Analise:

11.1. Devem ser utilizados os métodos oficiais publicados pelo MAPA,
podendo ser utilizados outros métodos de controle operacional, desde
gue conhecidos os seus desvios e correlagbes em relacdo aos respectivos
métodos de referéncia.

12. Colheita de Amostras Devem ser seguidos 0s procedimentos
padronizados recomendados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento por meio de Instrugdo Normativa, ou por delegagdo deste
a Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite ou
Instituigdo Oficial de Referéncia.

13. Laboratérios credenciados para realizacdo das analises de carater
oficial:

As determinagdes analiticas de carater oficial devem ser realizadas
exclusivamente pelas Unidades Operacionais integrantes da Rede
Brasileira de Laboratorios de Controle da Qualidade do Leite, instituida
por meio da Instrugdo Normativa MAPA n° 37, de 18 de abril de 2002,
ou integrantes da Coordenacdo Geral de Apoio Laboratorial (CGAL), da
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Secretaria de Defesa Agropecuédria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ou por esta credenciada.

14. Disposi¢Oes Gerais

14.1. A coleta de amostras nos tanques de refrigeracdo individuais
localizados nas propriedades rurais e nos tanques comunitarios, o seu
encaminhamento e o requerimento para realizacdo de analises
laboratoriais de carater oficial, dentro da frequéncia e para os itens de
qualidade estipulados na Tabela 2 deste Regulamento, devem ser de
responsabilidade e correr as expensas do estabelecimento que
primeiramente receber o leite de produtores individuais;

14.2. No caso de tanques comunitérios, devem ser enviadas juntamente
com a amostra do tanque amostras individualizadas de todos os
produtores que utilizam os tanques comunitarios, as quais devem ser
colhidas antes da entrega do leite nos tanques e mantidas em
temperatura de refrigeracéo de até 7°C até o envio ao laboratorio.

14.3. O controle da qualidade do Leite Cru Refrigerado na propriedade
rural ou em tanques comunitarios, nos termos do presente Regulamento
e dos demais instrumentos legais pertinentes ao assunto, somente sera
reconhecido pelo sistema oficial de inspecdo sanitaria a que estiver
ligado o estabelecimento, quando realizado exclusivamente em unidade
operacional da Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da
Qualidade do Leite - RBQL;

14.4. A RBQL deve disponibilizar os resultados das analises para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, estabelecimentos
industriais e produtores.

14.5. O SIF/DIPOA, a seu critério, pode colher amostras de leite cru
refrigerado na propriedade rural para realizacdo de analises fiscais em
Laboratério Oficial do MAPA ou em Unidade Operacional credenciada
da Rede Brasileira, referida no item 13 deste Anexo. Quando necessario
recorrer esta Ultima alternativa, os custos financeiros decorrentes da
realizacdo das andlises laboratoriais e da remessa dos resultados
analiticos ao Fiscal Federal Agropecuério responsavel pela colheita das
amostras devem correr por conta da Unidade Operacional credenciada
utilizada;
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14.6. Admite-se o transporte do leite em latbes ou tarros e em
temperatura ambiente, desde que:

14.6.1. O estabelecimento processador concorde em aceitar trabalhar
com esse tipo de matéria-prima;

14.6.2. A matéria-prima atinja os padrfes de qualidade fixadas neste
anexo, a partir dos prazos constantes da Tabela 2 deste Anexo;

14.6.3. O leite seja entregue ao estabelecimento processador no maximo
até 2h (duas horas) ap6s a conclusao da ordenha.

14.6.4 O estabelecimento industrial que receber leite em latdes devera
realizar todas as andlises exigidas para leite de conjunto definidas no
item 5.1 deste Anexo, por latdo."(NR)

ANEXO Il

ANEXO V - REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E
QUALIDADE DE LEITE PASTEURIZADO

1. Alcance

1.1. Objetivo Fixar a identidade e os requisitos minimos de qualidade
gue deve ter o leite pasteurizado.

2. Descricao
2.1. Definicdes

2.1.1. Leite Pasteurizado é o leite fluido elaborado a partir do Leite Cru
Refrigerado na propriedade rural, que apresente as especificacdes de
producdo, de coleta e de qualidade dessa matéria-prima contidas em
Regulamento Técnico proprio e que tenha sido transportado a granel até
0 estabelecimento processador;

2.1.1.1 O Leite Pasteurizado definido no item 2.1.1 deste Anexo deve
ser classificado quanto ao teor de gordura como integral, semideshatado
ou desnatado, e, quando destinado ao consumo humano direto na forma

161



fluida, submetido a tratamento térmico na faixa de temperatura de 72 a
75°C (setenta e dois a setenta e cinco graus Celsius) durante 15 a 20s
(quinze a vinte segundos), em equipamento de pasteurizacdo a placas,
dotado de painel de controle com termo-registrador e termo-regulador
automaticos, valvula automética de desvio de fluxo, termdmetros e
torneiras de prova, seguindo-se resfriamento imediato em aparelhagem a
placas até temperatura igual ou inferior a 4°C (quatro graus Celsius) e
envase em circuito fechado no menor prazo possivel, sob condi¢des que
minimizem contaminacdes;

2.1.1.2. Imediatamente apds a pasteurizacdo o produto assim processado
deve apresentar teste negativo para fosfatase alcalina, teste positivo para
peroxidase e coliformes 30/350C (trinta/trinta e cinco graus Celsius)
menor que 0,3 NMP/ml (zero virgula trés Namero Mais Provavel
/mililitro) da amostra;

2.1.1.3. Podem ser aceitos outros bindmios para o tratamento térmico
acima descrito, equivalentes ao da pasteurizacdo répida cléssica e de
acordo com as indicacdes tecnoldgicas pertinentes, visando a destinagéo
do leite para a elaboracédo de derivados lacteos.

2.1.1.4. Em estabelecimentos de laticinios de pequeno porte pode ser
adotada a pasteurizacdo lenta ("Low Temperature, Long Time" - LTLT,
equivalente a expressdo em vernaculo "Baixa Temperatura/Longo
Tempo") para producdo de Leite Pasteurizado para abastecimento
publico ou para a producéo de derivados lacteos, nos termos do presente
Regulamento, desde que:

2.1.1.4.1. O equipamento de pasteurizacdo a ser utilizado cumpra com
0s requisitos ditados pelo Regulamento de Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal - RIISPOA ou em
Regulamento Técnico especifico, no que for pertinente;

2.1.1.4.2. O envase seja realizado em circuito fechado, no menor tempo
possivel e sob condi¢es que minimizem contaminagdes;

2.1.1.4.3. A matéria-prima satisfaca as especificacdes de qualidade
estabelecidas pela legislacao referente a producgéo de Leite Pasteurizado,
excetuando-se a refrigeracdo do leite e o seu transporte a granel, quando
o leite puder ser entregue em latdes ou tarros e em temperatura ambiente
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ao estabelecimento processador no maximo 2 (duas) horas apds o
término da ordenha;

2.1.1.4.4. Nao é permitida a pasteurizacdo lenta de leite previamente
envasado em estabelecimentos sob inspecdo sanitaria federal.

2.2. Classificacdo De acordo com o contelldo da matéria gorda, o leite
pasteurizado classifica-se em:

2.2.1. Leite Pasteurizado Integral;

2.2.2. Leite Pasteurizado Semidesnatado;

2.2.3. Leite Pasteurizado Desnatado.

2.3. Designacdo (denominagdo de venda) deve ser denominado "Leite
Pasteurizado Integral, Semidesnatado ou Desnatado”, de acordo com a
classificagdo mencionada no item 2.2. Deve constar na rotulagem a
expressdo "Homogeneizado”, quando o produto for submetido a esse
tratamento.

3. Composicdo e Requisitos

3.1. Composigédo

3.1.1. Ingrediente Obrigatdrio Leite Cru Refrigerado na propriedade
rural e transportado a granel;

3.2. Requisitos

3.2.1. Caracteristicas sensoriais
3.2.1.1. Aspecto: liquido;
3.2.1.2. Cor: branca;

3.2.1.3. Odor e sabor: caracteristicos, sem sabores nem odores
estranhos.

3.2.2. Caracteristicas Fisicas, Quimicas e Microbioldgicas.
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Requisitos

Integral Semidesnatado Desnatado

Gordura (g/100g)

Min.30 | 06a29 max. 0,5

Acidez (g ac.Lactico/100mL)

0,14 a 0,18 para todas as variedades quanto
ao teor de gordura

Estabilidade ao
Alizarol 72 % (v/v)

Estavel para todas as variedades quanto ao
teor de gordura

Solidos Ndo Gordurosos

min. de 8,4 @

(9/100g)

indice Crioscépico - 0,530°H a -0,550°H (equivalentes a -

0,512°C e a -0,531°C)

n=5;c=2; m=4,0x10°
M = 8,0x10*

Contagem Padrdo em Placas
(UFC/mL)

Coliformes, NMP/mL

(30/35°C) M =4

Coliformes, NMP/mL n=5c=1m=1

(45°C) M=2

Salmonella spp/25mL N =5; ¢ = 0; m= auséncia

Nota n® 1: teor minimo de SNG, com base no leite integral. Para os
demais teores de gordura, esse valor deve ser corrigido pela seguinte
formula: NG = 8,652 - (0,084 x G) (na qual SNG = Sélidos Néo-
Gordurosos, g/100g; G = Gordura, g/100g)

Nota n° 2: imediatamente apds a pasteurizacdo, o leite pasteurizado tipo
C deve apresentar enumeracgdo de coliformes a 30/35°C (trinta/trinta e
cinco graus Celsius) menor do que 0,3 NMP/ml (zero virgula trés
NUmero Mais Provavel/ mililitro) da amostra.

3.2.3. Acondicionamento

O Leite Pasteurizado deve ser envasado com materiais adequados para
as condicBes previstas de armazenamento e que garantam a
hermeticidade da embalagem e protecdo apropriada contra a
contaminacao.

4. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracdo Néo é permitida a
utilizacéo.
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5. Contaminantes Os contaminantes organicos e inorganicos presentes
ndo devem superar os limites estabelecidos pela legislacdo especifica.

6. Higiene
6.1. Consideragdes Gerais:

6.1.1. Todo equipamento, ap6s a utilizagdo, deve ser cuidadosamente
lavado e sanitizado, de acordo com o descrito nos Programas de
autocontrole. A realizagdo desses procedimentos deve ser registrada em
documentos especificos, caracterizando a padronizacdo e garantia da
qualidade, para gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo do
processo de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC.

6.1.2. Ademais, as praticas de higiene para elaboracdo do produto
devem estar de acordo com o estabelecido no Cédigo Internacional
Recomendado de Praticas, Principios Gerais de Higiene dos Alimentos
(CAC/RCP 1 -1969, Rev. 3, 1997), além do disposto no "Regulamento
Técnico sobre as Condicdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de
Fabricacdo para Estabelecimentos Elaboradores/ Industrializadores de
Alimentos", aprovado pela Portaria MA no 368, de 4 de setembro de
1997.

6.2. Critérios Macroscopicos e Microscopicos Auséncia de qualquer tipo
de impurezas ou elementos estranhos.

7. Pesos e Medidas Deve ser aplicada a legislacao especifica.

8. Rotulagem

8.1. Deve ser aplicada a legislagdo especifica.

8.2. O produto deve ser rotulado como "Leite Pasteurizado Integral®,
"Leite Pasteurizado Semidesnatado” e "Leite Pasteurizado Desnatado",

segundo o tipo correspondente.

8.3. Deve ser usada a expresséo "Homogeneizado™ quando for o caso.
9. Expedicdo e Transporte do Leite Pasteurizado
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9.1. A expedicdo do Leite Pasteurizado deve ser conduzida sob
temperatura maxima de 4°C (quatro graus Celsius), mediante seu
acondicionamento adequado, e levado ao comércio distribuidor através
de veiculos com carrogarias providas de isolamento térmico e dotadas de
unidade frigorifica, para alcancar os pontos de venda com temperatura
ndo superior a 7°C (sete graus Celsius).

10. Métodos de Analise

10.1. Devem ser utilizados os métodos oficiais publicados pelo MAPA,
podendo ser utilizados outros métodos de controle operacional, desde
gue conhecidos os seus desvios e correlagbes em relacdo aos respectivos
métodos de referéncia.

11. Amostragem Devem ser seguidos os procedimentos recomendados
na norma FIL 50 C: 1995."(NR).

ANEXO IV

ANEXO VI - REGULAMENTO TECNICO DA COLETA DE LEITE
CRU REFRIGERADO E SEU TRANSPORTE A GRANEL

1. Alcance

1.1. Objetivo Fixar as condic¢Oes sob as quais o Leite Cru Refrigerado
deve ser coletado na propriedade rural e transportado a granel, visando
promover a reducdo geral de custos de obtengdo e, principalmente, a
conservagdo de sua qualidade até a recepcdo em estabelecimento
submetido a inspecao sanitéaria oficial.

2. Descricao
2.1. Definicdo

2.1.1. O processo de coleta de Leite Cru Refrigerado a Granel consiste
em recolher o produto em caminhfes com tanques isotérmicos
construidos internamente de ago inoxidavel, através de mangote flexivel
e bomba sanitéaria, acionada pela energia elétrica da propriedade rural,
pelo sistema de transmissdo do préprio caminhéo, diretamente do tanque
de refrigeragdo por expansao direta.
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3. Instala¢des e Equipamentos de Refrigeracdo

3.1. InstalacGes: deve existir local proprio e especifico para a instalacdo
do tanque de refrigeracdo e armazenagem do leite, mantido sob
condicdes adequadas de limpeza e higiene, atendendo, ainda, o seguinte:
- ser coberto, arejado, pavimentado e de facil acesso ao veiculo coletor,
recomendando-se isolamento por paredes;

- ter iluminacéo natural e artificial adequadas;

- ter ponto de agua corrente de boa qualidade, tanque para lavagem de
latbes (quando utilizados) e de utensilios de coleta, que devem estar
reunidos sobre uma bancada de apoio as operacbes de coleta de
amostras;

- a qualidade microbioldgica da &gua utilizada na limpeza e sanitiza¢do
do equipamento de refrigeracdo e utensilios em geral constitui ponto
critico no processo de obtencdo e refrigeracdo do leite, devendo ser
adequadamente clorada.

3.2. Equipamentos de Refrigeragédo

3.2.1. Devem ter capacidade minima de armazenar a producéo de acordo
com a estratégia de coleta;

3.2.2. Em se tratando de tanque de refrigeragdo por expanséo direta, ser
dimensionado de modo tal que permita refrigerar o leite até temperatura
igual ou inferior a 4°C (quatro graus Celsius) no tempo maximo de 3h
(trés horas) ap6s o término da ordenha, independentemente de sua
capacidade;

3.2.3. Em se tratando de tanque de refrigeracdo por imersdo, ser
dimensionado de modo tal que permita refrigerar o leite até temperatura
igual ou inferior a 7°C (sete graus Celsius) no tempo maximo de 3h (trés
horas) ap6s o término da ordenha, independentemente de sua
capacidade;

3.2.4. O motor do refrigerador deve ser instalado em local arejado;

3.2.5. Os tanques de expansédo direta devem ser construidos e operados
de acordo com Regulamento Técnico especifico.
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4. Especificacfes Gerais para Tanques Comunitarios

4.1. Admite-se 0 uso coletivo de tanques de refrigeracdo a granel
("tanques comunitarios™), por produtores de leite, desde que baseados no
principio de operacdo por expansdo direta. A localizacdo do
equipamento deve ser estratégica, facilitando a entrega do leite de cada
ordenha no local onde 0 mesmo estiver instalado;

4.2. Nédo é permitido acumular, em determinada propriedade rural, a
producdo de mais de uma ordenha para envia-la uma Unica vez por dia
ao tanque comunitario;

4.3. Os latGes devem ser higienizados logo apés a entrega do leite,
através do enxagie com agua corrente e a utilizacdo de detergentes
biodegradaveis e escovas apropriadas;

4.4, A capacidade do tanque de refrigeracdo para uso coletivo deve ser
dimensionada de modo a propiciar condicdes mais adequadas de
operacionalizacdo do sistema, particularmente no que diz respeito a
velocidade de refrigeracdo da matéria-prima.

5. Carro com tanque isotérmico para coleta de leite a granel

5.1. Além das especificacGes gerais dos carros-tanque, contidas no
presente Regulamento ou em legislacdo especifica, devem ser
observadas mais as seguintes:

5.1.1. A mangueira coletora deve ser constituida de material atoxico e
apto para entrar em contato com alimentos, apresentar-se internamente
lisa e fazer parte dos equipamentos do carro-tanque;

5.1.2. Deve ser provido de caixa isotérmica de fécil sanitizacdo para
transporte de amostras e local para guarda dos utensilios e aparelhos
utilizados na coleta, que deve ser mantida em temperatura de até 7°C
para envio das amostras ao laboratério.

5.1.3. Deve ser dotado de dispositivo para guarda e protecdo da ponteira,
da conexao e da régua de medicdo do volume de leite;
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5.1.4. Deve ser, obrigatoriamente, submetido a limpeza e sanitizacéo
apos cada descarregamento, juntamente com 0s seus componentes e
acessorios.

6. Procedimentos de Coleta

6.1. O funcionario encarregado da coleta deve receber treinamento
basico sobre higiene, analises preliminares do produto e coleta de
amostras, podendo ser o proprio motorista do carro-tanque. Deve estar
devidamente uniformizado durante a coleta. A ele cabe rejeitar o leite
gue ndo atender as exigéncias, o qual deve permanecer na propriedade;

6.2. A transferéncia do leite do tanque de refrigeracdo por expansdo
direta para o carro-tanque deve se processar sempre em circuito fechado;

6.3. O tempo transcorrido entre a ordenha inicial e seu recebimento no
estabelecimento que vai beneficia-lo (pasteurizacao, esterilizacdo, etc.)
deve ser no maximo de 48h (quarenta e oito horas), recomendando-se
como ideal um periodo de tempo ndo superior a 24h (vinte e quatro
horas);

6.4. A eventual passagem do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural
por um Posto de Refrigeracdo implica sua refrigeracdo em equipamento
a placas até temperatura ndo superior a 4°C (quatro graus Celsius),
admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento pelo
periodo maximo de 6h (seis horas);

6.5. Antes do inicio da coleta, o leite deve ser agitado com utensilio
préprio e ter a temperatura anotada, realizando-se a prova de alizarol na
concentragdo minima de 72% v/v (setenta e dois por cento
volume/volume). Em seguida deve ser feita a coleta da amostra, bem
como a sanitizacdo do engate da mangueira e da saida do tanque de
expansdo ou da ponteira coletora de aco inoxidavel. A coleta do leite
refrigerado deve ser realizada no local de refrigeracéo e armazenagem
do leite;

6.6. Apbs a coleta, a mangueira e demais utensilios utilizados na

transferéncia do leite devem ser enxaguados para retirada dos residuos
de leite. Para limpeza e sanitizacdo do tanque de refrigeracdo por
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expansdo direta, seguir instrucGes do fabricante do equipamento. O
enxague final deve ser realizado com agua em abundancia;

6.7. No caso de tanque de expansdo comunitario, o responsavel pela
recepcdo do leite e manutencdo das suas adequadas condicdes
operacionais deve realizar a prova do alizarol na concentragdo minima
de 72% v/v(setenta e dois por cento volume/volume) no leite de cada
latdo antes de transferir o seu conteudo para o tanque, no préprio
interesse de todos 0s seus Usuarios;

6.8. As amostras de leite a serem submetidas a analises laboratoriais
devem ser transportadas em caixas térmicas higienizaveis, na
temperatura e demais condi¢des recomendadas pelo laboratdrio que
procedera as analises;

6.9. A temperatura e 0 volume do leite devem ser registrados em
formularios préprios;

6.10. As instalagdes devem ser limpas diariamente. As vassouras
utilizadas na sanitizacdo do piso devem ser exclusivas para este fim;

6.11. O leite que apresentar qualquer anormalidade ou ndo estiver
refrigerado até a temperatura maxima admitida pela legislagdo em vigor
n&o deve ser coletado a granel.

7. Controle no Estabelecimento Industrial

7.1. A temperatura maxima do Leite Cru Refrigerado no ato de sua
recepcdo no estabelecimento processador é a estabelecida no
Regulamento Técnico especifico;

7.2. As analises laboratoriais de cada compartimento dos carros-tanque
devem ser realizadas no minimo de acordo com a frequéncia
estabelecida nos Regulamentos Técnicos especificos;

7.3. O Servico de Inspecdo Federal - SIF/DIPOA pode determinar a
alteracdo dessa frequéncia minima, abrangendo total ou parcialmente os
tipos de andlises indicadas, sempre que constatar desvios graves nos
dados analiticos obtidos ou que ficar evidenciado risco a salde publica;
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7.4. No descarregamento do leite contido nos carros - tanques, podem
ser utilizadas mangueiras no comprimento estritamente necessario para
efetuar as conexdes. Tais mangueiras devem apresentar as
caracteristicas de acabamento mencionadas neste Regulamento;

7.5. Os caminhGes de transporte do leite devem ser lavados
externamente antes do descarregamento e higienizados internamente
apos cada descarga.

7.6. O leite refrigerado a granel pode ser recebido a qualquer hora, de
comum acordo com a empresa, observados 0s prazos de permanéncia na
propriedade/estabelecimentos intermediarios e as temperaturas de
refrigeracéo.

8. Procedimentos para leite que ndo atenda aos requisitos de qualidade.

8.1. O leite do produtor cujas analises revelarem resultados fora do
padrdo deve ser, obrigatoriamente, submetido a nova coleta para
analises em até 30 (trinta) dias. Nesse caso, o produtor deve ser
comunicado da anormalidade para que adote as acgles corretivas
necessarias para o atendimento aos padrdes de qualidade do leite.

8.2. O leite que ndo atenda aos requisitos de qualidade deve sofrer
destinagdo conforme Plano de Controle de Qualidade do
estabelecimento, que deve tratar da questdo baseando-se nas Normas de
Destinacdo do Leite e Derivados.

9. ObrigacGes da Empresa
9.1. Os estabelecimentos devem realizar o cadastramento de seus
fornecedores em sistema proprio do MAPA e atualiza-lo sempre que

necessario.

9.2. A interessada deve manter formalizado e atualizado seu Programa
de Coleta a Granel, no qual constem:

9.2.1 Nome do produtor, volume, capacidade do refrigerador, horério e
frequéncia de coleta;

9.2.2. Rota da linha granelizada, inserida em mapa de localizag&o;
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9.2.3. Programa de Controle de Qualidade da matéria-prima, por
conjunto de produtores e se necessario, por produtor, observando o
estabelecido nos Regulamentos Técnicos;

9.2.4. A empresa deve implantar um programa de educacdo continuada
dos participantes que deve ter sua eficacia demonstrada pelos resultados
de andlises de qualidade dos seus fornecedores realizados pela Rede
Brasileira de Laboratérios da Qualidade do Leite.

9.2.5. Para fins de rastreamento da origem do leite, fica expressamente
proibida a recepgdo de Leite Cru Refrigerado transportado em veiculo
de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas independentes ou nédo
vinculadas formal e comprovadamente ao Programa de Coleta a Granel
dos estabelecimentos sob Servigo de Inspe¢do Federal (SIF) que
realizem qualquer tipo de processamento industrial ao leite, incluindo-se
sua simples refrigeracéo.

10. Disposi¢des Gerais

10.1. O produtor integrante de um Programa de Granelizacdo esti
obrigado a cumprir as especificages do presente Regulamento Técnico.
Seu descumprimento parcial ou total pode acarretar, inclusive, seu
afastamento desse Programa (NR).

http://www.agricultura.gov.br/sda/dipoa/index.htm
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