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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar g#&wi@ o desenvolvimento do Mercosul
Educativo, no marco das tendéncias e transformag@mntes da educacao superior. O
trabalho propde, a partir do levantamento da pr@alugibliografica e documental sobre os
processos de internacionalizacdo e integracdo deaedo superior, a construcdo de
referenciais tedricos para analisar as mudancamsiésicoes de ensino superior decorrentes
desses processos. Discute os avancos e as diflesldios planos estratégicos do Setor
Educativo do Mercosul na area da educacdo superiarjacdo do Espaco Regional de
Educacao Superior do Mercosul e sua relacéo caterogis blocos e/ou espacos regionais de
educacdo superior. Especial énfase é dada as egsestferentes a implementacdo de
mecanismos de avaliacdo e acreditacdo/reconhedmdentarreiras universitarias. O estudo
considera que, no Setor Educativo do Mercosul, rosgssos que relativamente lograram
mais éxitos sdo aqueles derivados dos acordos ipgalamentacdo de tais mecanismos.
Conclui que as politicas em curso no Mercosul Eii@waontribuem para a difusédo de novas
formas de organizacdo e regulacdo da educacdoi@yupauwjos efeitos nas instituicbes
universitarias e, em particular, no que diz regpait trabalho docente necessitam de mais
investigacoes.
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Introducao

O presente estudo faz parte de um projeto de pEsquaior intitulado“Nova
regulacdo educativa Argentina e Brasil: perspecta@mparada” aprovado no ambito do
programa CAPES-MINCyT para os anos de 2009 e 20@tho parte das atividades previstas
no convénio, o trabalho é fruto das investigacdespds-doutoramento realizadas na
Universidad Nacional de San Martin, localizada ravicia de Buenos Aires.

O objetivo central do trabalho consiste em anabsariagédo e o desenvolvimento do
Mercosul Educativo no marco das tendéncias e wemsiOes recentes da educacao superior.
A incorporagdo da educacdo superior como area gerc internacional no ambito do
Acordo Geral Sobre Comércio de Servigos (GATS) dgafizacdo Mundial do Comercio
(OMC) é apontada como principal elemento desencadeala recente e crescente
internacionalizacdo da educacao. Tendo em visteotadideracdo o trabalho propde, a partir
do levantamento da producdo bibliografica e docuatersobre o0s processos de
internacionalizacdo e integracdo da educacdo swpeo Mercosul, a construcdo de
referenciais teoricos para analisar as mudancamsiisicoes de ensino superior face a esses
processos.

Passados, quase duas décadas desde sua criagémoadinento, algumas analises
indicam que o Setor Educativo do Mercosul logrowcaatar uma significativa
institucionalizacdo. Neste sentido, a primeiragdd trabalho discute algumas tendéncias nos
processos de internacionalizacdo e integracado eso @los avancos e as dificuldades dos
planos estratégicos do Setor Educativo do Mercoagwdrea da educacao superior, a criacao
do Espaco Regional de Educacéo Superior do Mereosuh relagdo com os demais blocos
e/ou espacos regionais de educacao superior.

Na segunda parte, especial énfase € dada as qestentes a implementacédo de
mecanismos de avaliacdo e acreditacdo/reconhecndentarreiras universitarias. O estudo
considera que, no Setor Educativo do Mercosul, rosgssos que relativamente lograram
mais éxitos sdo aqueles derivados dos acordosrpplamentacdo desses mecanismos entre
0s paises membros e associados, dai a importdacaalises que almejam problematizar
como 0s mecanismos de avaliacdo e acreditacamsagorados aos sistemas de educacao
superior e suas consequéncias para as instituighesrsitarias.

Por fim, conclui que as politicas em curso no Msut&ducativo contribuem para a
difusdo de novas formas de organizacao e reguldg@usucacao superior, cujos efeitos nas
instituicdes universitarias e, em particular, ne diz respeito ao trabalho docente necessitam
de mais investigagoes.

1. Internacionalizacdo e integracdo da educacdo senor: principais
tendéncias

A internacionalizacdo da educacdo superior enquaféda educativa em espacos
supranacionais se viu propiciada no inicio dos a®$990, com a incorporagao da educagao



superior como area de comércio internacional natandlo Acordo Geral Sobre Comercio de
Servicos (GATS) da Organizacdo Mundial do Comer@@MC). Contudo, algumas
convencdes regionais da UNESCO, particularmenteraefes as titulacbes, como a
convencao latino-americana celebrada no México 8 le a Convencgdo realizada em
Lisboa no ano de 1997, estabelecem que os paisaguwem o reconhecimento dos titulos na
auséncia de diferencas substanciais entre eléEYDILIO, 2008).

Na atualidade, a Unido Européia € o mais adiandagoente dos blocos regionais de
integracéo da educacao superioDd&claracéo de Sorbonnérmada em maio de 1998, pelos
ministros da educacao da Franca, da Alemanhaa BdReino Unido é o ponto de partida de
uma série de acdes e politicas que visam reformagstruturas educacionais dos paises
europeus com vistas a criacdo de ulmaa Européia de Educacdo SuperioD objetivo
declarado para a sua criagdo consistiria na ptdsibe de favorecer a mobilidade dos
cidadaos, a obtencédo de empregos e o desenvolamermontinente.

Na sequencia desse processo, em junho de 199%tmménda educacao de 29 estados
europeus, nao apenas da Unido Européia, assinabataracdo de Bolonhé&sta iniciativa
fixou as bases para a construgdoEsdpaco Europeu de Educacdo SupeliBEES), cujas
prioridades seriam a de favorecer a empregabilidadecompetitividade internacional do
sistema europeu de educacgao superior. Para vabiigsas prioridades propuseram as
seguintes medidas: a adocdo de um sistema compagulacbes e graus que pudesse
facilitar o reconhecimento académico e profissiora distintos paises membros; a adogéo
de um sistema baseado em dois ciclos (com algweniifidade, 3 anos para o Bacharelado,
equivalente a 180 créditos, 2 para o Mestrado, t@éncréditos); o estabelecimento de um
sistema comum de créditos (ECTS-European Credihsfea System), que permitisse a
flexibilidade, transparéncia, transferéncia, corapgidade internacional e acumulacédo de
créditos; a promocdo da mobilidade de professgresquisadores, estudantes e pessoal
administrativo; a promog¢éo da cooperacédo para asseg qualidade; a promocao de um
desenvolvimento curricular comparavel; e, a proroog& uma dimensdo européia na
educacao superior.

A Declaragao de Bolonhéixou o ano de 2010 como o momento final parai@;ao
do EEES. Segundo Dias Sobrinho (2005), o Processdaonha foi uma iniciativa
intergovernamental adotada, primeiramente, apemedss pministros da area educacional.
Somente em 2002, em Lisboa, foi assumida comotégitaaglobal e entra plenamente na
agenda politica da Unido Européia, cuja finalideelgéa a construcdo das convergéncias para
tornar o bloco europeu cada vez mais competitivo.

Para Dias Sobrinho (2005, p.4)Daclaracéo de Bolonha:
“é 0 registro formal de um importante processo iga criar uma solida
convergéncia na educagao superior européia, adigud esta responda adequada e
eficientemente aos problemas, oportunidades eidesgdstados pela globalizacdo
da economia. Dai a necessidade de adaptar os utosrias demandas e as
caracteristicas do mercado de trabalho, impulsienanobilidade de estudantes,
professores e funcionarios e, ndo menos importdatear a educacao superior
atraente no mercado global”.

Por envolver, necessariamente, profundas transf@esanas estruturas de educacao
superior dos distintos paises, tal processo temdgedlvidas e preocupacoes. Para alguns,
trata-se de uma reforma aplicada de cima para pbhagicamente de carater legal, que nao
tem contado com a participacdo da comunidade giigsge em suas discussdes. Um
processo que solapa a autonomia das universidgule@ode gerar prejuizos a afirmacao das
identidades institucionais e que desconsidera oblgmas e as vocacfes das instituicdes,
dentre outros (DIAS SOBRINHO, 2005).

Além das inquietacfes quanto aos custos que tamaftende a implicar, indaga-se
sobre o papel e as fun¢gbes da educacdo superiuejé eixo central dessa reforma seria o



mercado, ou seja, aumentar a competitividade dtensés educacional europeu face,
principalmente, ao sistema estadunidense, moddaas curriculos, reduzindo o tempo de
formacdo universitaria em virtude de uma imponddravecessidade de atendimento as
necessidades laborais e as caracteristicas atuaierdado de trabalho.

Enfim, a questédo central € a preocupacao com aaméizacdo da educacao superior.
Neste sentido, duas declara¢gbes produzidas naesutle Praga e de Berlim, em 2001 e
2003, respectivamente, criticam a mercadorizacéssgaltam o sentido da educagcdo como
bem e responsabilidade publicos e, enfatizam quespago universitario europeu deve
cooperar para a uma maior coesao social e redumRidabsigualdades (DIAS SOBRINHO,
2005).

A despeito dessas intencdes, as analises indicara gompetitividade e o aumento da
produtividade dos sistemas educacionais sdo osifaia motores da reforma em curso. Para
tanto, a garantia da qualidade educativa é redsalfravés, principalmente, da criacdo e
reforco dos sistemas de avaliagdo e acreditac&ud®s e das instituicbes universitarias,
aumentando assim, a acdo e o controle dos Estamlasgulacdo da educacdo superior
(LIMA; AZEVEDO & CATANI, 2008).

2. A integracéo regional e o Setor Educativo do MEROSUL

Na Ameérica Latina, todos os paises, de um modoewoulro, estdo inseridos em
blocos sub-regionais que tém entre seus objetivamstrucdo de politicas e agbes conjuntas
em areas econdmicas, politicas, produtivas, fineag;eadministrativas, culturais, educativas,
ambientais e sociais.

Entre os principais blocos sub-regionais podemtzs o TLCAN/NAFTA (Canada,
Estados Unidos e México), o Mercado Comum Centroaare (Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica), a Comunidaderfn@olombia, Equador, Peru, Bolivia),
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Comunidade Giribe (CARICOM), a
Alternativa Bolivariana para América Latina e o iBar— ALBA - (Nicaragua, Bolivia, Cuba,
Equador e Venezuela), a Unido das Nac¢bes Sul-aanes¢ca Comunidade Iberoamericana de
Nacdes (ZARUR MIRANDA, 2008).

Se neste contexto, as universidades latino-ameasca@m desenvolvendo agbes que
tendem a articulacdo, a cooperacédo e a convergéncigarias modalidades de vinculacao,
como por exemplo: a integracdo promovida por ageetndOmicos e organizacdes da
sociedade civil com participacédo das universidadesjoperacao cientifica e os intercambios
bilaterais de investigadores entre pos-graduac@estitutos e centros de pesquisa
universitarios; as redes de universidades, comaupdsMontevideu; o Setor Educativo do
Mercosul (SEM) como “instituic&o intergovernamehtal

Por outro lado, ndo podemos esquecer que a inclls&sducacdo como atividade
mercantil (servi¢cos) a ser regulamentada pela OMZganiza¢cdo Mundial do Comércio e o
estabelecimento dos tratados de livre comércio JTHdD apenas tem fortalecido a tendéncia
a internacionalizacdo da educacao superior na Amérmtina, mas também o avanco dos
processos de privatizacdo, de comodificacdo e midizacdo da educacdo na regido
(LEHER, 2009).

Alguns estudos tém dado destaque as consequénsidd @s para a economia e para
0s sistemas educativos de diferentes paises. Madoalsléxico, por exemplo, Aboites (2004)
aponta a necessidade de se criar uma consciérag@ake regional que dificulte ou torne
impossivel o avanco de planos de integracdo quatarh subordinar a educacéo latino-
americana a logica das grandes corporacdes dagéaduean nivel mundial, assim como aos
projetos culturais dos paises hegemonicos e asigsdpiciativas nacionais de privatizacdo e
comercializacdo da educacao.



Para este pesquisador, os textos dos acordos traapicacdes profundas para a
educacdo e requerem, de imediato, mudancas impeEsta® marco legal dos paises que
firmam os tratados. Algumas dessas mudancas seaantratamento nacional e outras
vantagens as entidades privadas estrangeiras guezef educacao dentro e fora do pais; b)
eliminacdo de obstaculos para o reconhecimentapiienths profissionais dos outros paises e
o impulso a criagcdo de exames unicos de certificacdfissional; c) substituir o marco legal
publico para o privado; d) privatizacdo das redetetecomunicacdes (ABOITES, 2004).

Na Conferéncia Regional Sobre Educacao Superitizada em 2008, em Cartagena
das Indias, evento preparatério para a Confer@oiadial de Educacdo Superior, realizada
em Paris no ano seguinte, se procurou desenvoiwaragenda estratégica para enfrentar os
desafios da educacdo superior na América Latinaagb& No Documento Base da
Conferéncia Regional sobre Educagédo Superior naridankBatina e Caribe dava-se destaque
ao crescimento da matricula de estudantes uni@eositem todo o mundo. Na América
Latina, o numero de estudantes havia passado de®@7@&m 1950, a mais de 9 milhdes no
ano de 2004 (LOPEZ SEGRERA, 2006). Apesar dasuttificles de contar na regido com
informacgBes precisa e atualizada do niumero deitgies e estudantes, o Documento fez
referéncia a existéncia de 1023 universidades ga®lil917 universidades privadas, 1768
institutos publicos e 1894 institutos ndo idendéiflos de educacéo superior (DIDRIKSSON,
2008).

O documento base da Conferéncia Regional “Tend&nusa Educagao Superior”
reuniu dez trabalhos elaborados por investigaderespecialistas de diversos paises da
regido. Os eixos principais desse documento foranoribérios de qualidade, pertinéncia e
equidade para gerar politicas que colocassem esit®sios como valores centrais na
transformacao das instituicdes de educacgédo sup@mtemas desenvolvidos nos trabalhos
versaram sobre as mutacdes previsiveis da ciéntemlogia; qualidade, pertinéncia e
responsabilidade social das universidades; desigde) inclusdo e equidade na educacéo
superior; cenarios de diversificacdo e segmentagdiosistema; integracdo regional e
internacionalizacdo; reformas da educacao supesistemas de acreditacdo e avaliacao;
estruturas de governo nas universidades publicass desafios e dilemas do financiamento
das universidades.

No referido documento se analisaram também asipailscmudancas ocorridas na
educacao superior na regido nas ultimas décadas;dmo a crescente heterogeneidade e
diversidade; o surgimento das macro-universidades mstituicbes de formacéo técnica; o
incremento da investigacao cientifica; o impacts navas tecnologias; a mercantilizacao da
educacdo; o desenvolvimento de novas carreirasvasnéreas de conhecimento de base
interdisciplinar; e, a crescente importancia daermdacionalizacdo (GAZZOLA &
DIDRIKSSON, 2008).

Neste cenario, onde as proposi¢cdes tém oscilade antonsideracdo da educacao
superior como direito e um bem publico, de um lada,comodificacdo e mercantilizagédo, de
outro, a analise da criacao e institucionalizagéid&Gdtor Educativo do Mercado Comum do
Sul adquire grande relevancia.

O Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, éarea de intégraaconémica e social
entre Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina foada pelo Tratado de Assuncdo em 1991,
com a finalidade de promover “a livre circulacéo luens, servicos e fatores produtivos,
[inicialmente entre esses quatro paises], atramése outros, da eliminagdo dos direitos
alfandegarios e restricbes néao tarifarias de merc[...]"t. Desde a sua criacdo o Mercosul
desenvolveu um capitulo sobre a educacdo. Em 18edembro de 1991, na cidade de
Brasilia, os ministros da educacdo assinaram ondecto Protocolo de Intencdesio qual
consideram estratégico o papel da educacdo na ldatém e projecdo da nascente
integracao.



Para lograr os objetivos do Mercosul consideraramccimprescindivel desenvolver
programas educativos nas seguintes areas: 1) faordg consciéncia cidada favoravel ao
processo de integracdo; 2) capacitacdo dos recurspsnos para contribuir com o
desenvolvimento; 3) harmonizagcédo dos sistemas @dosaPara tanto, programas e acgdes
especificas foram definidos para cada area. Dezleg cabe destacar. a proposicao de
incorporagdo aos curriculos de todos os niveismdme, contetdos vinculados ao Mercosul;
o estimulo a formacéo e o aperfeicoamento docearee rpelhorar os sistemas educativos; a
reformulacdo dos curriculos em todos os niveisemnéticas referidas ao trabalho, emprego,
producdo e inovacdes cientifico-tecnologicas; @nfas necessidade de flexibilizar os
curriculos de modo a dar respostas rapidas e mSeaos setores socioecondmicos;
promocao de medidas com vistas a superar as laarjeridicas e administrativas, de modo a
permitir a mobilidade e intercdmbio de pessoas s beas areas cientificas, técnicas e
culturais; compatibilizar os perfis para a formacis recursos humanos de nivel superior
(terciario e universitario), especialmente os cotids das disciplinas fundamentais nas areas
e interesses do Mercosul, possibilitando o estaiped?to de mecanismos para facilitar a
circulacdo de alunos, docentes e profissionaisegéioc (PROTOCOLO DE INTENCOES,
1991).

O Protocolo estabelece @omissdo de Ministros de Educagéomo 6rgdo responsavel
pela tomada de decisbes sobre os aportes necesadgyastao educativa e desenvolvimento das
politicas do Mercosul. Institui também o Comité @mmador Regional (CCR) cuja fungéo seria a
de assessorar permanentemente a Comissao de bdiinistr

A partir de 1992, sob a denominacédo de Setor Edocdd MERCOSUL (SEM), a area
comeca a funcionar organicamente. A estrutura dd 8Eomposta pela Reunido de Ministros da
Educacdo (REM), pelo Comité Coordenador RegionaCR e por trés Comissdes
Coordenadoras de Area (Educacio Basica, Educagiml@gica e Educacio Superior), por sua
vez, essas comissdes assessoram o CCR na defdagalinhas estratégicas e os Grupos de
Gestores de Politicas (GGP) integram as comisséearéas. O Sistema de Informacéo e
Comunicacdo (SIC) é o orgdo responsavel pela caacdo, gestdo do conhecimento e
divulgacao das informacgdes do SEM.

O SEM define suas linhas de acdo, metodologiaratégias de trabalho a partir da
elaboracéo de seus Planos Estratégicos, considesiaderramentas de programacéo do setor.
Em geral, os estudos sobre o SEM caracterizamfaselies etapas e/ou fases do Setor a
partir da elaboracéo e desenvolvimento de seusplkestratégicos.

A primeira etapa € identificada com a assinatur&ocolo de Intencdes em 1991,
sendo concluida com a realizacdo do Seminario deXde Estratégica de San Rafael, em
Mendoza — Argentina, em 1995. Tal etapa caractsezpela construcdo das estruturas
operativas do SEM e pela elaboracaddmeiro Plano estratégico 1992 — 1994,

O inicio da segunda etapa é marcado pela assirddubacumentdERCOSUL 2000
- Desafios e Metas para o Setor Educatiemm 20 de junho de 1996, e se encerra com 0
Seminario de San Pedro de Timote, realizado emt@gles 2000. Reafirmar a identidade
cultural, alcancar a transformacao produtiva coiidagle e fortalecer a democracia no marco
da integracdo, através de politicas de impactdodsebre os sistemas educativos, sdo o0s
desafios que o SEM deveria buscar enfrentar nos amolouros. Para lograr éxitos nesse
intento, o referido documento identifica como aréasdamentais de acdo do setor: a
renovacao educativa, a avaliacdo educativa, cansst de informacgéo, educacao e trabalho,
e, a cooperacao universitéria.

Durante a vigéncia d8egundo Plano Estratégico (1996-20@@am aprovados dois
acordos vinculados a &rea de Cooperacao UniveasitaProtocolo de Integracdo Educativa
para o Prosseguimento de Estudos de Pés-Graduagsddniversidades dos Paises Membros
do Mercosul, e, em 1998 o Memorando de Entendimsobwe a implementagdo de um
mecanismo experimental de aceitacdo de cursosgaeaonhecimento de titulos de grau



universitario nos paises do Mercosul que dara wrige MEXA — Mecanismo Experimental
de Acreditacdo de Carreiras para o Reconhecimeeatditulos de Grau Universitério,
aprovado em 2002.

Em setembro de 2000 é firmad@€ompromisso de Gramadmm 0 objetivo de servir
como marco referencial para a definicho H@ano de Acdo do Setor Educativo do
MERCOSUL 2001-20050 terceiro plano do SEM é aprovado em junho d&l2@a XX
Reunido de Ministros. Nos dois documentos, a miskBGEM ¢é definida nos seguintes

termos:
“Contribuir aos objetivos do MERCOSUL conformandm @espaco educativo
comum, estimulando a formacdo da consciéncia cidada patiategracdo, a
mobilidade e os intercambios com o objetivo dedogima educacado de qualidade
para todos, com atencdo especial aos setores nlagrdveis em um processo de
desenvolvimento com justica social e respeito &rdidade cultural dos povos da
regido” (MERCOSUL, 2000, grifos nossos).

No Plano Estratégico 2001-200%0 Setor Educacional do Mercosul foram definidas a
acreditacdo, a mobilidade e a cooperacgédo intaroginal como as linhas prioritarias para a
Educacado Superior na regiao.

A primeira grande linha de acdo refere-se aos psosede acreditagdo, ou seja, a
implementacdo de um sistema de acreditacdo deiraare reconhecimento de titulos de
graduacédo para facilitar a mobilidade na regiadimesar os processos de avaliagédo e
favorecer a comparabilidade dos processos de fé@onacadémica. Este sistema foi chamado
inicialmente de MEXA - Mecanismo Experimental deréditacdo para Carreiras de
Graduacéo e foi aplicado em trés carreiras: AgroapEngenharia e Medicina. Atualmente,
como veremos mais adiante, tem-se avancado nauaistializagdo de um mecanismo
permanente de acreditacdo de carreiras de graarsitério entre os paises parte e associados
do Mercosul.

A segunda linha prioritaria refere-se as acOes pgam@nmover a mobilidade,
considerada fundamental para a construcdo de uec@spmum regional na educacéo
superior. Envolve o0s projetos e acOes de gestddémsea institucional, mobilidade
estudantil, sistema de transferéncia de créditméeecambios de docentes e investigadores.
Além disso, tinha como objetivo recuperar os progs existentes na regido a fim de
potencia-los e promover a criagcdo de novos amhiesooperacdo, expandindo a relacao
entre universidades e associacdes de universidades.

Por fim, a terceira grande linha diz respeito aditipas de cooperacdo
interinstitucional. Considerando que os atoresraentdo processo de integracao regional
seriam as proprias universidades, a énfase deserigposta em ac¢des conjuntas para o
desenvolvimento de programas de graduacdo e pdeag@o e de investigacdo conjunta,
para a constituicdo de redes de exceléncia, ealaltro conjunto com os outros niveis
educativos em matéria de formac&o docente (PLANABEON DEL SEM 2001-2005).

Na avaliagdo desse Plano ocorrida em 2005, du@r@eminario de Reflexdo em
Cordoba, destacou-se alguns elementos que terifiouldido a sua implementacdo. O
documento produzido no Seminario chamou a atengée gs crises econdmicas e politicas
vividas pelos paises e as instabilidades do Melcasudificuldades de relacionamento do
SEM com a sociedade, seja através dos meios denémagéo ou das organizagbes da
sociedade civil. Quanto a este problema, apontawateficitaria a relagdo com os meios de
comunicacao e a auséncia de um relacionamento feroh® um verdadeiro intercambio com
as organizacfes da sociedade civil, a ausénciatdo docente organizado, assim como a
falta de “visibilidade cidadd” e a existéncia de déficit de informacdes sobre o SEM
(TALLER DE REFLEXION, 2005, p. 3 € 4).



Apesar dessas dificuldades, o referido documentmtap avancos importantes na
concretizacdo de varios projetos e acbes do Seestacando, por exemplo, a criacdo de
bibliotecas escolares do MERCOSUL; a realizacdcestagios de docentes de educacao
tecnologica nas areas dos perfis harmonizadosp@doamento do MEXA para as carreiras
de agronomia, engenharia e medicina, a implemem@dggprograma MARCA de mobilidade
das carreiras acreditadas; o desenho de um proglamw®bilidade em educagéo superior a
ser implementado com o apoio da Comissdo Europdalajulgacéo de algumas publicacdes,
como o “Informe Comparativo do Estado da Educag@oRhises da Regido (1996-2000)" e o
documento “Perfis Técnico- Profissionais — Niveldité— Orientacdes Didaticas”; alem da
realizacdo de diversos encontros e seminériosgpdifaséo das tarefas do SEM.

O documento também ressalta a importancia da agfiovale alguns acordos
vinculados aos distintos niveis de ensino, comcegemplo: o0 acordo de admissao de titulos,
certificados e diplomas para o exercicio da do@noi ensino do espanhol e do portugués
como linguas estrangeiras nos paises do Mercosuiagéio doSelo Mercosuble qualidade
educativa; a adocdo de uma Tabela de Equivaléraria @ Educacdo Média Técnica; a
flexibilizacdo de requisitos na apresentacao deimieatacéo para tramitar convalidagéo de
estudos; a isencdo da traducdo de documentos ewgcah atualizacdo da Tabela de
Reconhecimento de Titulos, Estudos e Diplomas del rgrimario, médio e técnico; a
harmonizacdo dos perfis em seis areas de educag@oldgica, a acreditacdo das carreiras
(TALLER DE REFLEXION, 2005).

O novo Plano estratégico do SEM 2006-2016i aprovado na 292 Reunido de
Ministros, realizada em novembro de 2005 em Modtayi Uruguai. Na reunido seguinte
ocorrida em junho de 2006, em Buenos Aires, os ditioé de Educacdo aprovam tano
Operativo que também definia as Metas e Ac¢des para o SétoPlano Operativo foi

incorporado ao Plano Estratégico. Nesses, a mitks&kM é definida como sendo a de:

“conformar um espaco educativo comum, através d@ertacdo de politicas que
articulem a educacdo com o processo de integrag#EdRCOSUL, estimulando a
mobilidade, o intercAmbio e a formac¢éo de uma idade e cidadania regional,
com o objetivo de lograr uma educagdo de qualidzata todos, com ateng&o
especial aos setores mais vulneraveis em um pmassdesenvolvimento com
justica social e respeito a diversidade cultura povos da regido” (MERCOSUL,
2005, p. 8).

Quanto aos objetivos estratégicos do Setor, o Pémtabeleceu como metas: 1)
Contribuir para a integracdo regional acordandoxecwando politicas educativas que
promovam uma cidadania regional, uma cultura deepazespeito a democracia, aos direitos
humanos e ao meio ambiente; 2) Promover a educks;g§oalidade para todos como fator de
inclusdo social, de desenvolvimento humano e proaiu) Promover a cooperacdo solidaria
e o intercambio, para a melhoria dos sistemas &dasa4) Impulsionar e fortalecimento de
programas de mobilidade de estudantes, estagidlimsentes, investigadores, gestores,
diretores e profissionais; 5) Concertar politicas grticulem a educacdo com o processo de
integracéo do Mercosul (MERCOSUL, 2005, p. 9).

Ao longo de seus dezenove anos de funcionamentonaky analises indicam que o
Setor Educativo do Mercosul logrou alcancar umanilggtiva institucionalizagéo
(SOLANAS, 2009). Essa institucionalizacdo se dediqadarmente no campo das politicas
para a educacdo superior. Na secdo seguinte aeaiss o tratamento dado a educagéo
superior no ambito do SEM.

3. A educacao superior no MERCOSUL: balan¢o da agela em curso



No Setor Educativo do Mercosul € indubitavel quegpuxessos que mais lograram
éxitos sao aqueles derivados dos acordos paranmmptacdo de mecanismos de avaliacao e
acreditacao/reconhecimento de carreiras entreieegpmembros e associados na regiao.

Conforme destacado anteriormente, o Memorando den#imento assinado em
1998, fixou as bases para a criacdo de um mecaregperimental destinado a avaliar e
produzir normas para o reconhecimento dos titulsgihu universitario nos paises do
Mercosul, Bolivia e Chile. Tal processo de acredita consistiria, conforme consta no
Memorando, na “outorga de validade publica, [preck®ntendido exclusivamente como
referido a qualidade académica e de acordo comoasas legais nacionais, aos titulos
universitarios, garantindo que as carreiras coomdpntes cumpram com requisitos de
qualidade previamente estabelecidos a nivel relji®&aM, 1998).

A implementacdo do Mecanismo Experimental de Atagdp de Carreiras para o
Reconhecimento de Titulos de Grau Universitario EXM foi aprovada em julho de 2002
durante a XXII Reunido de Ministros de Educacéo paises do Mercosul. O MEXA foi
aplicado aos cursos de agronomia, engenharias &inge@ credenciou por cinco anos 62
carreiras, sendo: 19 cursos de agronomia, 29 denbagas, e, 14 de medicina. Porém, o
reconhecimento das carreiras ndo se estendia & aftwdse estende ao exercicio da profissao.
A vigéncia da acreditagdo dos cursos é tempordealezada periodicamente. Neste sentido,
o MEXA estava orientado para a busca da harmorozag@adémica, ndo visava uma
orientagao direta para o mercado de trabalho.

No documento “Dimensdes, componentes, critériogleadores” foram definidos os
“parametros de qualidade comuns” para a acreditdg8ocarreiras. Comissdes consultivas,
formadas por especialistas designados pelas aatie@sdeducativas dos paises membros e
associados do Mercosul, definiram os “parametrpsaficos de cada carreira” e elaboraram
o perfil do egresso e os critérios especificos paaereditacdo de cada carreira em particular2.
A Reunido de Agéncias Nacionais de Acreditacao (RAMNosteriormente denominada Rede
de Agéncias Nacionais de Acreditagcdo se constgaguanto a instancia de organizacao e
intermediacao entre as Agéncias Nacionais (ANA)Reanido de Ministros de Educacédo. A
RANA também tem a funcgéo de facilitar os projetegmbnitoramento e cooperagéo entre as
agencias, além de responder pela avaliagdo do ofummiento do MEXA, criacdo e
manutencgao de um registro atualizado de avaliad@esgiéo.

O procedimento de acreditacdo do MEXA foi organizdd seguinte maneira: apos
convocatéria regional para acreditacdo de umaimareada agéncia nacional lancava uma
convocatoéria propria, convidando e informando astituicbes universitarias sobre o0s
requisitos que deveriam cumprir para incorporaaseprocesso. Como cada pais tinha,
conforme acordado na RANA, um numero limitado deetas (agronomia, engenharia e
medicina) que poderiam apresentar para a acredjtagheria a cada agéncia estabelecer os
critérios de selecao das instituicdes que se aptisse.

O processo de avaliacdo das carreiras se dava aseflapas: a auto-avaliacéo e a
avaliacdo externa, sendo esta Ultima realizadacponités de pares constituidos por pelo
menos trés integrantes e com a participacado de rdpiesentantes dos estados parte ou
associados distintos do pais que tinha a carreredada. Ao final da avaliacdo a Agéncia
Nacional deveria se pronunciar com base nos segusmtecedentes: 1) as conclusdes do
informe de auto-avaliacdo; 2) a opinido do comit pdres em relacdo com o informe
institucional e o informe de auto-avaliagdo apres#s pela carreira; 3) a opinido do comité
de pares em relacdo aos critérios de qualidadeides$i para a carreira e sua recomendacao
quanto ao resultado global do processo de acrédit&) o resultado de outros processos de
acreditacdo, nacionais e estrangeiros, a que teehaubmetido a carreira; 6) outros
antecedentes legais e regulamentos préprios dassitj§es nacionais.



Na finalizacdo do processo seriam declaradas &adedi, pelo prazo de vigéncia
estabelecido, as carreiras que haviam cumpridsfa@iiamente com os critérios de
qualidade definidos e com suas metas e objetivos.

Em suma, o processo de acreditacdo comecou de fgratal, realizado pelas
agéncias nacionais que deveriam conduzir o proaassombito de seus respectivos paises.
Aqueles paises que ndo dispunham de uma agéndenalativeram que crid-las e/ou
participaram do MEXA através de “comissdes ad-fumsignadas para tal fim.

O Paraguai criou a Agéncia Nacional de Avaliagcdd\ceeditacdo Universitaria
(ANEASES), atraves da Lei 2072 de 2003. Confornadisen Solanas (2008, p.3), tal medida
demonstra como a “dinamica fortemente intergoveemdal do processo regional [afetou]
institucionalmente os sistemas de educacédo supecdars”. No caso do Paraguai, a Lei
aprovada em 2003 ndo se restringia a avaliacdaeglitedo das carreiras no ambito do
MEXA, mas implantava critérios para a avaliaca@dalidade académica de suas instituicoes
de educacdo superior. O Uruguai e Bolivia também p@ssuiam agéncias nacionais de
avaliacdo. O primeiro pais criou comissdes ad-fawa pada uma das carreiras submetidas ao
Mecanismo e a Bolivia ndo criou uma agéncia nemissiras avaliadoras, optou por acreditar
suas carreiras através da CONEAU.

Na Argentina a Lei de Educag&o Superior outorgand @95 instituiu mecanismos de
avaliacdo da educacdo superior e criou a Comiss@ioial de Avaliacdo e Acreditacédo
Universitaria (CONEAU), desse modo, a Argentina s@mente jA possuia uma agéncia
nacional como também importante experiéncia emddagdio de carreiras. O mesmo se
sucedeu com o Chile que no inicio dos anos de I#9Quiu mecanismos de avaliacdo em
seu sistema de educacédo superior. Também com i &adoi diferente, desde a instituicao
do Exame Nacional de Cursos — ENC, através da.lL8il#5, o pais ja vinha desenvolvendo
mecanismos de avaliacdo da educacao superior,dd@écontar com a vasta experiéncia da
CAPES na avaliagéo da pos-graduacao.

Com isso, Solanas (2009) chama a atencdo para acimpdas politicas do
MERCOSUL nos sistemas de educacéo superior dosspaésbloco. No caso da politica em
pauta, tanto a Argentina quanto o Brasil passanmaan,década de 1990, por reformas
educativas neoliberais orientadas por organism@sniacionais, em particular pelo Banco
Mundial que, avancaram na implementacao de umadag#s privatizacdo e mercantilizagéo
da educacéao superior, de diminuicdo do financiampnablico e de criacdo de sistemas de
avaliacdo e acreditacdo, dentre outros. Nestedsenti autor considera que, os conflitos
gerados por essa agenda, particularmente no cgeotiao foram canalizados através da Lei
de Educacao Superior, por esse motivo a acreditagddercosul ndo teria gerado muitas

tesdes nas instituicdes universitarias. Em suas/za,

“[...] as mudancas introduzidas pela lei contribmir com uma sorte de
‘Mercosurizacdo’ da politica de educacdo superigerdina com elementos comuns
ao Brasil e Chile, todos assentados nas recomeeslagd BM. As reformas
incorporadas nos demais paises do bloco, que acsbdenmencionar, constituem
evidéncias empiricas da forma em que a acreditdedmarreiras tem se expandido
na regido. Do que pode se desprender que indiratan® MERCOSUL tem
contribuido para a expanséo de projetos de avaliacacreditacdo universitaria
impulsionados pelo BM nos paises da regido, merzaswo as reformas ja
incorporadas nos sistemas nacionais” (SOLANAS, 20020, tradu¢&o nossa).

Enfim, logrou éxito no conjunto dos paises memhbi@$ERCOSUL a idéia de que
seria necessario instituir mecanismos de acreditdedcarreiras de graduagdo com vistas a
assegurar a qualidade dos titulos universitariGlfNAS, 2009). Nesse sentido, a despeito
do reduzido nimero de carreiras acreditadas (62ic@s), a experiéncia de implantacdo do
MEXA foi considerada positiva e 0 Mecanismo transfado em um sistema de avaliacéo e
acreditacdo permanente de carreiras no Mercosul.



Enfim, logrou éxito no conjunto dos paises memblm$/ercosul a idéia de que seria
necessario instituir mecanismos de acreditacdo aleei@s de graduacdo com vistas a
assegurar a qualidade dos titulos universitariGlfNAS, 2009). Nesse sentido, a despeito
do reduzido nimero de carreiras acreditadas (62ic@s), a experiéncia de implantacdo do
MEXA foi considerada positiva e 0 Mecanismo transfado em um sistema de avaliacéo e
acreditacdo permanente de carreiras no Mercosul.

O Mecanismo foi avaliado na reunido conjunta da iEs&o Regional Coordenadora
de Educacao Superior (CRC-ES) e da Rede de AgéNaeisnais de Acreditacao (RANA),
ocorrida em maio de 2006. Diante do balanco pasiti@ implementacdo do Mecanismo se
propde avancar no desenho de um sistema permadentreditacdo de carreiras no
Mercosul. A 302 Reunido de Ministros de EducacadKER realizada em junho de 2006 em
Buenos Aires, endossa essa proposi¢cdo e encomeéD&&S um plano para a sua adocao.
Na RME seguinte, ocorrida em novembro desse mesnm @m Belo Horizonte, a
experiéncia de aplicacdo do MEXA foi novamente iadal como positiva e apropriada.
Considerou- se entre outras coisas que o0 processcedenciamento seria um elemento para
a melhoria substancial da qualidade da educacderisug para o avango do processo de
integracdo regional. Neste sentido, foi considenamia “politica de Estado” a ser adotada
pelos Estados partes e associados, com vistashamagbermanente na formacao de recursos
humanos, com critérios de qualidade requeridos pagomocdo do desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural dos pai$¢ERCOSUL, 2008).

O Conselho do Mercado Comum (CMC) aprovou, em 3imigo de 2008, o “Acordo
sobre a criacdo e implementacdo de um sistemaederaiamento de cursos de graduacao
para o reconhecimento regional da qualidade académios respectivos diplomas no
MERCOSUL e Estados associados”. Em substituic8dBEA, o chamado Sistema ARCU-
SUR visa, portanto, “estabelecer critérios regiorde qualidade na educacao, desenvolver
capacidades institucionais de cada pais para daali& trabalhar em conjunto na
reciprocidade e no valor intra-regional e, maisaatdi, mundial de um selo MERCOSUL
sobre a qualidade universitaria” (MERCOSUL, 2008).

Em linhas gerais o Acordo estabelece que o SisteRE@UR-SUR sera “gerenciado
no ambito do Setor Educacional do Mercosul, reapeitis legislagcbes e autonomia das
instituicbes universitarias. O sistema consideeqaeles cursos de graduacdo que tenham
reconhecimento oficial e com graduados”. Além diseterecera garantia publica na regiao
do nivel académico e cientifico dos cursos, qué sstabelecido conforme critérios e perfis
tanto ou mais exigentes que os aplicados peloggaisn seus ambitos nacionais analogos”
(MERCOSUL, 2008).

O Acordo fixa ainda a estrutura administrativa @@asistema, as diretrizes para o
credenciamento na regido, seus alcances e eféitbam incorporadas as carreiras de
veterinaria, arquitetura e enfermagem no sistemacdeditacdo, sendo que novas carreiras
deverdo ser agregadas gradativamente de acordo anobjetivos do sistema de
credenciamento regional.

Sobre os acordos e agBes empreendidas no Ultimiodpef2006-2010) no que
concerne a educacédo superior destaca-se a avaflagitmgrama de mobilidade de carreiras
acreditadas (MARCA), que objetiva promover o indenbio de alunos, docentes,
pesquisadores e gestores de instituicbes de educagderior. Em 2006, o programa
promoveu o intercambio de 58 alunos de cursos damia, no ano seguinte promoveu a
mobilidade de 70 estudantes da regido, e em 2Q@i8iparam 60 estudantes. O Brasil lancou
e financiou programas de mobilidade docente deaalutacdo. Nos anos de 2006, 2007 e
2008 participaram desses programas 37, 30 e 80sceespectivamente.

A avaliacdo do MEXA, a criagdo do Espaco RegiormalEtlucacdo Superior do
Mercosul, a criagcdo em 2009 de um Centro de Ested®ssquisas em Educacdo Superior do



Mercosul, e os acordos para assegurar a sustétdaleildo sistema ARCUR-SUR, também
sdo considerados avancos importantes do Plano de 2§06-2010 (CAMBOURS DE
DONINI, 2010).

Essas duas linhas estratégicas lograram visibédidad avancos importantes no
Mercosul Educativo. No entanto, situacdo semelhadie se verificou com relacdo as
politicas de cooperacdo interinstitucional, solmtetuquanto as ac¢Bes de promocgdo e
fortalecimento de nudcleos educativos e centrosoneds de exceléncia previstas no Plano
Estratégico.

Atualmente, estd em discussdo a avaliagdo do FEmti@tégico 2006-2010 e a
formulacdo do Plano para o periodo 2011-2015. Nestetido, o Comité Regional
Coordenador de Educacdo Superior (CRC-ES) propdentem os objetivos e linhas
estratégicas do plano anterior, dando continuidadprofundando os trés eixos estratégicos,
qual sejam a acreditacdo regional de carreiras,obililade académica e a cooperagao
interinstitucional. A esses trés eixos se agregariajuarto, o da pos-graduacédo no Mercosul,
visando a construcdo de acordos para promover @ecagio e melhoria dos cursos de pos-
graduacgdo. Para tanto, ja se criou um grupo dalhalpara discutir e pensar esses acordos
associados ao tema da acreditacdo da qualidadésdgraduacao na regido. O novo plano
contemplara as metas e acdes para cada eixo, al@dmaulacédo de indicadores educacionais
do Mercosul e uma planificacdo financeira paradxipno quingqiénio. Esse plano devera ser
aprovado em novembro de 2010.

Consideracoes finais

Para concluir este trabalho destacamos algumasdggesinda pendentes com relagéo
a interacdo da educacao superior no ambito do MekcGonforme relatério produzido pelo
CRC-ES “a articulacdo da &rea de educacéo supsmoroutras instancias tem sido regular
junto as chancelarias dos paises, mas a coordedacdtividades, procedimentos e posi¢coes
necessita de maior aprofundamento”. Uma articulagdis sistematica e permanente entre o0s
atores politicos, sociais, técnicos e académicogdda recursos humanos e financeiros que
fortalecam as equipes existentes. No entanto, or $@tda carece desses recursos, assim
como carece de maior visibilidade e difusdo dags@intos aos meios de comunicacao, dos
foros de discusséo e dos centros decisorios diécpsleducativas.

Diferentemente da Unido Européia, no Mercosul n&o csiou mecanismos
supranacionais para coordenar os processos derag@ieg Isto é percebido por alguns
especialistas como uma dificuldade para a arti@olag concretizacdo de muitas iniciativas
(SFREGOLA, 20009).

Outro aspecto refere-se ao fato do processo dgragi@o educativa do Mercosul ser
competéncia das autoridades governamentais depeaslaas instituicdes universitarias e as
organizacdes da sociedade civil ndo intervém nas@kEs, sdo convidadas a participar em
algumas instancias. Este carater de organismagowernamental ndo permite, muitas vezes,
uma consulta freqiente nem uma comunicacdo maidaflecom os diferentes atores
universitarios.

Apesar dos avancos na compatibilizacdo normatokajrastrativa e institucional que
tem facilitado o reconhecimento dos titulos e pseos de acreditagdo regional, a mobilidade
de professores e de alunos de graduacado e de guisagéo € muito mais freqlente para as
universidades norte-americanas e européias queantmiversidades da regido.

Com respeito a mobilidade profissional e o desefiv@nto de um mercado
profissional comum se tem avancado muito poucaug este processo € muito complexo,
envolve outros atores e afeta diversos intere @ENGIACOMO, 2009).

Cabe destacar ainda, algumas possiveis consegsiépara 0 desenvolvimento
profissional dos docentes universitarios no maresses processos de integracdo regional.



Sem duavidas a informacao, o intercambio e as pitidaitles de comunicacdo proporcionadas
por um lado pelas TICs e por outro, a mobilidadessieidantes e docentes-pesquisadores,
enriguecem tanto o trabalho investigativo como dagégico e abrem possibilidades de
projetos conjuntos em areas de interesses parg@i@regue ajudam a pensar caminhos
proprios e inovadores de construcdo da integragi@diicacdo superior. No entanto, a
experiéncia da implementacdo do Espaco EuropewldeaE&o Superior tanto nos processos
de convergéncia do sistema como nos critérios dkag@o dos docentes ja apontam riscos
gue precisam ser levados em conta.

Frente a heterogeneidade das instituicbes edusasgda importante avaliar se o
caminho da harmonizagdo passa por modelos cumésulhomogéneos baseados em
competéncias profissionais determinadas pelo mupmamlutivo e pelas demandas do
mercado, que asseguram “a empregabilidade” doslagtes ou deveria problematizar este
modelo a luz de uma reflexdo mais ampla acerca idadm da universidade na sociedade
contemporanea.

Também parece uma visdo enviesada a de “compet€ieiseadas na aprendizagem
autbnoma do estudante que deslocam o docente coadworce facilitador de experiéncias
pedagogicas que permitem o desenvolvimento cieotificadémico e o pensamento critico e
ndo somente competéncias profissionais. Esta terad@imculada a utilidade, ao mercado, a
competitividade e a desvalorizacdo das disciplswsais e humanisticas ja aparece como
uma critica valida em diversos atores universita@studantes, docentes e investigadores) no
EEES. Estes séo riscos que subjazem aos projetesmiergéncia baseados no ambiguo
conceito de competéncias “empiricamente verificdveNesta linha a avaliacdo das

instituicdes e dos docentes se aproxima a umad®naco nas palavras de Dias Sobrinho:

“a educacdo superior ndo tem somente a funcdo dendaver habilidade e
competéncias para as ocupac¢les laborais, mas recelogpalmente o encargo
social de formar cidaddos para a construcdo deedade. Os significados da
formacdo de cidaddos criticos e criativos e os @tgzada educagdo sobre a
construgdo da sociedade democréatica deveriam semuas centrais da avaliagao
educativa. Mais além da aquisicdo de conhecimemtssavaliagdes necessitam
apreciar a questado da responsabilidade publicanditsicGes em suas relagdes com
0s contextos sociais. As avaliacdes exclusivamgumatitativas e mensuradoras nao
consideram criticamente as filosofias educativasyadores formativos e as missdes
das instituicdes. Impostas de cima e de fora, n&ioleem os atores da comunidade
académica e deste modo inibem um significativo comjsso social dos docentes
com as necessarias transformacdes educativasisseciacionais. Se os educadores
ndo se sentem responsaveis e participantes doespo®; as transformagdes serdo
burocraticas e de curto alcance” (DIAS SOBRINHOL@0

Muitos dos sistemas de avaliacdo docente nao stoipativos e enfatizam o controle
acima dos processos enddgenos de transformacdoargid@ade acima da qualidade, a
produtividade acima do trabalho em profundidadepuwaslicacbes indexadas e em inglés
acima daquelas que atendem a probleméticas locaislegantes para o contexto da
instituicdo. Esta tendéncia hegemonica a perfondaiile e a heteronomia deve ser resistida
pelos académicos se queremos nestes processotegg¢ao e internacionalizacdo néo se
perda a criatividade, a autonomia, o pensament@cré a potencialidade da educacéo
superior em nossa regiao.

Notas

1 Tratado de Assuncdo. Tratado para a Constitudgiaum Mercado Comum entre a

Republica Argentina, a Republica Federativa do iBras Republica do Paraguai e a

Republica Oriental do Uruguai, assinado em 26 deconde 1991. Em 1996, a Bolivia e o

Chile adquiriram o status de paises associadoslel®306 a Venezuela pleiteia sua entrada,
o que depende da aprovacdo dos congressos nhacidoaispaises membros. In:



http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tatado-de-assuncao-1 acesso em
julho de 2010.

2 Essas informac0des e as que se seguem sobren&zagga e funcionamento do MEXA
foram extraidas do sitio da CONEAU. Disponivel em
http://www.coneau.edu.ar/index.php?item=45&apps#&@sso em setembro de 2010.
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