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O objetivo desse artigo € apresentar e descrevap @sta ocorrendo o novo fendmeno na
expansao da educacdo superior brasileira, que dasdécada de 70 estava pautada no
crescimento por meio da iniciativa privada e agapsesenta seu crescimento por meio da
iniciativa publica e do financiamento puablico. Paemto, utilizou-se como referencial: A
educacao superior no Brasil no periodo Pré-2002npeio das leis de diretrizes e bases da
educacao nacional, apresentando as mudancas de teget e a grande expansao do setor
privado pés 1970 e do Plano Nacional da Educacéuas principais preposi¢oes; A educacgéo
superior no Brasil no periodo P6s-2002; por meid’tdmo de Desenvolvimento da Educacéo e
as acodes que alimentaram o fendbmeno identificadwti@o foi concebido com uma tipologia de
pesquisa descritiva, predominantemente quantitatora aspectos qualitativos. A coleta dos
dados se deu por meio de uma Pesquisa Documeitiitagndo-se dados dos ultimos Censos da
Educagdo Superior brasileira, por meio do InstitiNacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP, dados do Ministério da EduzagdCultura — MEC, a respeito da
participacdo dos atuais programas voltados pargpanedo educacao superior, além de pesquisa
bibliogréfica utilizando materiais ja publicadosbe® 0 presente tema. A analise dos dados
apresenta que estamos vivendo um momento Uniceremos de expansao da educacao superior
no Brasil por meio do financiamento publico, antestagnacdo que vem enfrentando o setor
privado. Além disso, os dados apresentaram um iceotimista para a expansao da educacao
superior por meio da esfera publica para os préginanos, algo que remete a uma
democratizacdo do atual sistema no pais.
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1. INTRODUCAO

A ascensao social no Brasil sempre teve uma prafueld¢cdo com a origem. Pode-se
observar que em geral, brancos, residentes daoregigsudeste, mas primordialmente aqueles
gue nasceram de familias abastadas sempre tiveram hpa ascensdo social, devido
principalmente a possibilidade de poderem prosssguis estudos sem que barreiras monetarias
os impedissem. O estudo superior no Brasil sempreri$to como algo inalcancavel para a
maioria dos brasileiros dada a discrepancia deidadd do ensino basico fornecido
gratuitamente e 0 ensino basico particular o qyeediu que muitos cidadados cursassem 0 ensino
superior devido a baixa competitividade dos alutemsede publica frente a particular na selecéo
das Universidades publicas tidas no Brasil, emlgesano as de melhor qualidade.

A educacdo € hoje vislumbrada pela populagcdo commaia certa oportunidade de
ascensao social fazendo com que muitos busquensttsicbes de ensino superior mais com
esse intuito (ROMANELLI 1991; CANUTO 1987) do quel@ vontade de seguir uma carreira
académica ou aprimora-se pessoalmente.

Porém, considerando reduzidas as chances de cenanr instituicbes de ensino
superior, a renda da maioria das familias braaseido permite financiar uma educacao superior
em uma instituicdo privada, instituicbes essasdgiém o maior numero de vagas disponiveis.
Devido a esse fato, a populacdo demanda juntol&gE@® governamentais o acesso a educacao
superior por meio da criacdo ou reserva de vagassituicbes de ensino superior publicas ou
entdo por meio de financiamentos de vagas emuitgtés de ensino superior privadas, além da
democratizacdo do acesso a todos no territoridléirasque por muito tempo, e ainda o é em
grande medida, concentradas em alguns polos naiona

Diante dessas necessidades colocadas em pauteem@®ederal - entendido aqui como
de fato o Governo Federal Brasileiro e ndo politiea Governantes - langcou uma série de
programas que visa sanar esse problema, ndo soOtitginemente como também
gualitativamente. Desse modo, quatorze novas Wsidextes publicas foram criadas desde entdo
além de se realizar a expansdo de novos campi magerkidades publicas existentes,
aumentando consideravelmente o numero de vagasgiordo Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacédo e Expanséo das Universidades Fed@®&UNI. O Programa Universidade para
Todos — PROUNI que concede bolsas de estudos r@deg parciais) em instituicdes privadas
esta sendo ampliado e agora atuando juntamenteénaockamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, aumentando assim a possibilidadendnciamento para os alunos. Estdo sendo
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criadas centenas de Institutos Federais de Edu&gaarior — IFES e também tem sido realizado
um incremento da educac¢do superior a distanciameds da Universidade Aberta do Brasil —

UAB, com a criacdo de varios pélos em todo paiglugive em regides até entdo

desprivilegiadas. Desse modo, observou-se queciatina privada que até nos ultimos 10 anos
foi a grande responsavel pela expansdo da edusag@ior no Brasil perdeu forga frente as
expansodes de ensino superior proporcionadas pelgeamas do Governo Federal.

A partir do exposto, este artigo trata de uma teadate grande relevancia no cenario do
desenvolvimento nacional, que € a educacgéo e uroriamte fendbmeno que se tem observado
nos ultimos anos que € a inversdo da expansao rsitdr@a tida anteriormente como
majoritariamente advinda de iniciativas privaddsg como sendo impulsionada pela iniciativa
publica. Para tanto, é analisado os atuais progr&saias perspectivas, além de se realizar uma
comparacgao do crescimento da educacao superiogrpenie da iniciativa privada e da educacéo
superior proveniente da iniciativa publica nosniits anos por meio do Censo da Educacéo
Superior. Devido ao contexto observado, esse trab@m como objetivo identificar o novo
fenbmeno da educacao superior brasileira por neiodicadores que confirmem tal situacéo.

O artigo esta estruturado em duas partes.

Inicialmente, conceitua-se o Surgimento da Unidade no Brasil e as Leis de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, demonstrando asppisi@lteracdes legais que marcaram a
educacao superior no Brasil, com destaque pargd&s gue ocasionaram na grande expanséao da
educacao superior privada. A seguir é feita umargg® das politicas publicas do Governo
Federal para a expanséo do ensino superior, acs ipelo Plano Nacional da Educacao (PNE)
e posteriormente o Plano de Desenvolvimento da d&diac(PDE), apresentando a importancia
dos programas voltados ao ensino superior: ProgaenApoio ao Plano de Reestruturacao e
Expanséo das Universidades Federais — REUNI, Rr@agtaniversidade para Todos — PROUNI
e o Financiamento ao Estudante do Ensino SuperieiES, Institutos Federais da Educacao
Superior — IFES, além da Universidade Aberta dsiBraUAB .

Na segunda parte é apresentada a expansao daausc@erior por meio da iniciativa
publica ou do financiamento publico, realizando woaparagdo com os Dados do Censo da
Educagéo Superior e das vagas criadas por meiprdgeamas publicos do Governo Federal.

2. A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E AS MUDANCAS DE MARCO LEGAL
2.1 O Surgimento da Educacéo Superior no Brasil

A influéncia para o surgimento do ensino superior Brasil se data a partir da
colonizacdo no pais, conforme explica Loureiro G)98ue apresenta que com a chegada de
Tomé de Souza no ano de 1549, os colonizadorearpassa Se preocupar com a instrucdo na
nova terra, iniciando entdo uma nova escola prargém Salvador, que com o tempo evoluiu e se
tornou o primeiro colégio, com ensino secundarialgumas matérias superiores, como por
exemplo, letras e ciéncias (a segunda abrangesi@MVetafisica, Logica, Matematica e Etica).
Entretanto, com a chegada da familia real, no an@808, todas as escolas foram objetos de
Cartas Régias, justificando suas criacbes, comansdinanciadas e as instru¢des para o seu
funcionamento. Tais providéncias regenciais tinkamo objetivo elevar o nivel cultural do pais
em todos os campos intelectuais para aparelhaver@m que aqui se estabelecia com a vinda da
familia Real deixando latente a contribuicdo ewmfacimento do Governo de Dom Joéo VI para
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0 inicio da educacao superior no pais.

O 1° reinado brasileiro, sob o Governo de Dom Pédeve sua contribuicdo para o
ensino superior, mas a principal evolucéo do ensuperior no Brasil aconteceu no 2° reinado
sob o Governo de Dom Pedro Il com a fundacdo desoSuWuridicos em 11 de agosto de 1827.
Em relacdo ao segundo reinado, Dom Pedro Il seppava em manter a aprimorar tudo que ja
havia sido feito até entdo e também em criar nowsguicdes de ensino superior. Durante 0 seu
Governo foram criadas em 1875 a Escola de Mina3uite Preto, 1880 a Escola de Belas Artes
da Bahia e em 1887 a Escola Politécnica da Bahian@ se proclamou a republica em 1889, o
pais ja possuia em Sdo Paulo e Olinda as escolBerel®d, na Bahia e no Rio de Janeiro as
escolas de Medicina, e em Ouro Preto as escolddirtess e Farmacia todas financiadas pelo
Governo (LOUREIRO, 1986).

Em consonancia com os esforcos da Monarquia, abliepl prosseguiu no
financiamento da educacédo superior do pais, furajagmutre os periodos de 1891 a 1937, 31
estabelecimentos de ensino superior.

2.2 As Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo (LP8 as principais mudancas legais para
a Educacao Superior

A partir da década de cinquienta, o parque indusirésileiro crescia e paulatinamente
deixavam de produzir produtos apenas para sulbstisuimportados e caminhava para a uma
producdo proépria visando atender o mercado intefab.mudanca no cenario industrial bem
como tecnoldgico exigiu trabalhadores com cadameais qualificacdo, situacdo essa que foi
agravada com a internacionalizacdo da economianecassidade das industrias nacionais se
manterem competitivas frente aos baixos precosddsidos produtos importados.

Como a importacdo de mao-de-obra para esses cargigsqualificados era onerosa
uma saida do Governo junto aos grandes indusfdaisltar-se os olhos para o ensino. Desse
modo entre 1948 e 1961, foi amplamente discutitleiale Diretrizes e Bases da Educacao, que
seria implantada em 20 de Dezembro de 1961 (SILM8]1) e que atribuia ao Conselho Federal
de Educacéo, por meio de medidas fiscalizadorasndiemtes do Ministro da Educacéo, decidir
sobre o funcionamento de instituicbes isoladas w&ne superior, federais ou privadas.
Provocando mudancas nos estatutos das Universigabésas, que diversificaram seus cursos,
criaram varios institutos de pesquisa, acrescantanais unidades docentes, implantaram novos
programas, aumentaram tanto o corpo docente comsormo discente e conseqientemente
passaram a receber mais recursos financeiros.

Entretanto, a ado¢éo da Lei de Diretrizes e Ba&esurtiu o efeito esperado em relacao
as atividades das instituicdes sendo necessarnanaufgacdo do Decreto de Lei n°® 53 de 18 de
novembro de 1966 que fixou os principios e normasodjanizacdo para as Universidades
Federais alterando principios que fora descritofodea superficial na Lei de Diretrizes e assim
estendendo a quase todas as Universidades fedsrpiincipios ja vigentes na Lei n° 3.998, de
15 de Dezembro de 1961 (TEIXEIRA, 1989).

Contudo, essa medida n&o foi suficiente para atende diversidade e a
multifuncionalidade que as instituicbes de ensinmesior deveriam ter para capacitar 0s recursos
humanos para a modernizacdo do pais indicandoapaeaessidade da reformulacdo do sistema
de ensino superior vigente (CANUTO, 1987). Inicgmi-entdo um estudo da Reforma
Universitaria sob o enfoque da eficiéncia, modegép, flexibilidade, administrativa e também,
sob o enfoque da formacdo dos recursos humanosapaiar no desenvolvimento do pais
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(LOUREIRO, 1986) resultando na Lei 539/69, completaga nos decretos 464/69 e 465/69
além de outros decretos que atribuiu a Universidaade forma de exceléncia do ensino superior
(multifuncional, polivalente, pautada no ensincagpesquisa, mas pretendendo alocar também a
formacéo profissional) e a faculdade isolada sehoitida como excegéo.

Como consequéncia a idéia que a reforma buscacalcan a de compatibilizar a
Universidade com o mercado de trabalho, mas seors& puramente tecnocrata. No entanto o
Brasil vivia a era da Ditadura Militar (1964 a 1985 mesmo a educacdo sendo considerada
importante o Governo enfrentava problemas reladosi@scassez de capital monetario, tendo
em vista que o mesmo era empregado principalmemte&res de acumulacdo de capital (como
agricultura e industria). Por esse motivo, o fagwnento ao ensino superior privado foi a
alternativa estudada na época para alavancar owd#gienento do capital humano no pais e por
seguinte o pais.

Tais medidas de favorecimento foram de extremaiitépcia para o desenvolvimento
expansao do ensino superior privado, pois fadlitae permitiram a criagdo de instituicbes de
ensino superior com fins lucrativos, trazendo empdedores para o setor na busca de retornos
financeiros satisfatorios. Entretanto, com os itiges, o numero de instituicbes privadas
comecou a crescer vertiginosamente de uma formamaesite quantitativa e em uma tentativa de
diminuir esse crescimento, no final da década deo/@overno fechou as portas para a
autorizacdo de novas instituicbes de ensino ng p&ge que se perdurou até a década de 90
(CANUTO, 1987).

Na década de 90, uma mudanca de marco legal trammioprofundamente o setor de
ensino superior. Entre varias inovacdes, a imptdiatala Lei de Diretrizes e Base da Educacao
em 1996 (LDB/96) - Lei 9.394/96 — definiu signifiz@s mudancas para o financiamento do
ensino superior publico e privado. Ao ensino supeilblico, a LDB assegurou uma autonomia
até entdo inédita para as Universidades, essacmi@rconsistia em: desenvolver e aplicar seu
préprio orcamento; reavaliar operacbes de crédi#oeber doacdes, herancas, legados e obter
cooperagdo financeira de parcerias publico-privad@anando legitima a busca pelas mais
diferentes fontes de financiamento, sem se iselataesponsabilidade da distribuicdo de recursos
para as instituicoes.

Segundo a LDB/96: “Cabera a Unido assegurar, armuménem seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para manutencdo e desenvaitonuas instituicdes de educacdo superior
por ela mantidas.” (art. 55 da LDB, Lei 9.394, d& d& Dezembro de 1996). Ficou também
instituida a reserva a apenas as Universidadesrigagho da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo. Influenciando em uma dimiawdgdnimero de Universidades, pois além
de as Universidades precisarem se dedicar asadesdde ensino, pesquisa e extensao, para se
obter (e manter) o titulo de Universidade era regres 1/3 de professores em regime de tempo
integral e com titulacdo de Mestrado ou Doutoraa. (52 da LDB, Lei 9.394, de 23 de
Dezembro de 1996), Universidades que ndo se adexjuaa essas medidas foram entéao
organizadas como Centros Universitarios.

Finalmente, como uma de suas principais iniciatiaalsBD de 1996 determinou que a
Unido encaminhasse ao Congresso Nacional, o Plaamomhal da Educacdo (PNE), com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes esor@ncia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacgé&o para todos.

3. AS POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL PARA A EDUCACAO
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SUPERIOR
3.1 O Plano Nacional da Educacéo

Em 9 de janeiro de 2001, foi sancionada a Lei n27H) que estabelece o Plano Nacional
de Educacao, PNE. O PNE foi assentado sobre &&sidhave:

1) A educacado como direito de todos;

2) A educacdo como fator de desenvolvimento sociaba@mico do pais; e

3) A educacdo como instrumento de combate a pobreze énclusdo social
(BRASIL, 2001).

Para o Ensino Superior, suas principais premissasit

1) Fornecer até o final da década, a oferta da edacagderior para pelo menos 30%
dos jovens entre 18 a 24 anos;

2) Ampliar a oferta do ensino publico de modo a assgguma propor¢cdo de pelo
menos 40% do total das vagas;

3) Estabelecer um amplo sistema de educacao a dastanci

4) Estabelecer um sistema de recredenciamento désigtss, garantindo assim a
gualidade;

5) Diversificar a oferta de ensino, investindo em csrsioturnos, modulares e
sequenciais (BRASIL, 2001).

Para PINTO (2002), o PNE assumiu responsabilidfidesceiras que nao condiziam
com a realidade do pais. De acordo com o auta¥poea de sua promulgacgéao, o investimento do
PIB na educacao era na ordem de 4%. Em contrapapata se alcancar as metas do PNE,
seriam necessario um investimento na ordem de I®®IB 0 que certamente configuraria um
grande desafio. Essas caracteristicas fizeram com fpsse necessario estudar mais
profundamente uma reconfiguragdo do ensino supeoidtais, embasando-se em um documento
intitulado Plano de Desenvolvimento da Educacad=(PD

3.1 O Plano de Desenvolvimento da Educacéao

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) esi&nado segundo a légica do
arranjo educativo — local, regional ou nacionalusSé0 programas sao classificados segundo
guatro eixos de referéncia: educacdo bésica, ed@locagperior, educacdo profissional e
alfabetizacdo. Dentro dos limites tracados para as$go, os programas analisados foram os
referentes a educacgéo superior.

Observa o Ministério da Educacao que a educacaerisugleve ser analisada por meio
dos seguintes principios que se complementam:pareséo da oferta de vagas, ii) garantia de
gualidade, iii) promocdo de inclusdo social pefcacdo, iv) distribuicdo territorial, e v)
desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2007Db).

Apos definicdo dessas premissas, criando novosgras e utilizando-se de programas
ja existentes, o PDE visou atender com qualidadssa demanda de expansdo. Foram criadas
guatorze novas Universidades publicas; promovewse&xpansdo de novos campi nas
Universidades publicas ja existentes por meio daJRIE estdo sendo criadas centenas de
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Institutos Federais de Educacdo Superior — Ifesivéhoa ampliacdo da acdo do Programa
Universidade para Todos - ProUni passando a ataéapente com o Financiamento Estudantil
—FIES; e realizado um incremento da educacao supgrilistancia, por meio da Universidade
Aberta do Brasil - UAB, com a criagdo de dezenapdes em todo pais (BRASIL, 2010). Os

proximos topicos pretendem analisar, de uma mageiral, 0s principais programas propostos
pelo Governo Federal para a ampliacdo do ensinerisup

3.1.1 Os Principais Programas Publicos para arsguada Educacdo Superior no Brasil

Para a rede privada, dois programas se configuoano ®s principais: O FIES, criado
pela Medida Provisoria n® 1.827, de 27 de Maio @91e convertido na L&i° 10.260 em 12 de
Julho de 2001, destinado a financiar a graduacdoech#zcacdo superior de estudantes
matriculados em instituicbes nao gratuitas e comtoceivel de insuficiéncia econdmica
(BRASIL, 2010b) e o ProUngriado pela medida provisoria n°213/2004, convertid Lei n°
11.096 em 13 de janeiro de 2005 e regulamentadopatreto n° 5.493/2005 que é destinado a
concessdo de bolsas de estudos integrais e pa(dmi®0% e de 25%) aos estudantes de
graduacdo em instituicdes privadas de ensino supseendo elas com ou sem fins lucrativos, e
que n&o possuem diploma de curso superior (ANDREIS).

Desde sua criagdo, o FIES ja contemplou mais de rBB0estudantes e entre
contratacdes e renovagdes do financiamento jdoaptecursos na ordem de R$6,0 bilhes, Além
disso, de acordo com os ultimos dados disponibitizapelo Tribunal de Contas da Unido
(BRASIL, 2009), o Governo possui uma previsdo oeatdria de mais de R$4,5 bilhdes que
serdo destinados ao programa. Ja o PraJpartir de seu lancamento até o 2° semestre de 200
(ultimos dados disponibilizados pelo MinistérioEducacdo), contemplou aproximadamente 600
mil estudantes, sendo mais de 70% com bolsas ase@EC, 2010b)Com a articulacéo desses
dois programasem que o estudante que for contemplado com bolsdapdo ProUni podera
financiar o restante por meio do FIEBais pessoas conseguiram vislumbrar o sonho de @bte
diploma superiorPara Segenreich (2009), o financiamento publicoiiedd ao ProUni e o FIES
podem ser considerados como a democratizacdo pamaito superior privado, assim como, 0
financiamento publico destinado para a Universidaterta do Brasil pode ser considerado a
democratizacdo do ensino superior a todas as gedd8rasil.

Nove anos apos a promulgacédo da LDB de 1996, edel®ezembro de 2005, a EaD
foi finalmente regulamentada pelo Decreto n°5.@RASIL, 2005). Tal decreto deu forcas para
gue em 8 de Junho de 2006 a Universidade AberBrakil (UAB) fosse instituida por meio do
Decreto n°5.800, voltada para o desenvolvimenterdino superior a distancia com o propdsito
de expandir e interiorizar a oferta de cursos @narnas de ensino superior no Brasil. De acordo
com os ultimos dados disponibilizados pelo Ministéta Educacéo (2010c),partir do ano de
2007 até o més de Julho de 2009, foram aprovadimspkementados 557 poélos de apoio
presencial resultando na criacdo de 187.154 vagmdas. Em agosto de 2009 mais 163 novos
poélos foram selecionados para atender a demanaeerdéando entéo a rede para 720 polos. Para
o final de 2010 a previséo é de aproximadaments &4 novos polos.

Representando também uma importante participag@ogoéinanciamento da expansao
da educacédo superior no Brasil, em 24 de Abril @@72¢ instituido o Decreto n° 6.095, cujo
objetivo era de estabelecer diretrizes para inte@gs instituicbes federais de educacao
tecnoldgica em Institutos Federais de Educacdonciziée Tecnologia — IFET (chamados
posteriormente de IFES), no escopo da Rede Fediefatiucacédo Tecnoldgic@s efeitos dessa

7



reordenacdo se configuraram na maior expansact@iaida rede Federal. Dentre o surgimento
das primeiras escolas em 1909 até o ano de 200@nhaido criadas 140 escolas técnicas no
pais. De acordo com as metas de expansao da rédeFge educacao profissional, o Governo

pretendia criar mais 214 escolas atingindo um w&aB54 escolas ao final de 2010, entretanto,
com os investimentos financeiros na ordem de R$ilido na expansdo da educacao

profissional e o objetivo de criar 500 mil vagas &ulo pais o MEC pretende ultrapassar essa
meta.

Além disso, visando a expansao por meio da rederkk em 24 de abril de 2007 por meio
do Decreto n° 6.096, surge o Programa de ApoicaadBl de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), em reconheciment@apel estratégico das Universidades
federais para o desenvolvimento econdmico e sdeiatlo como principal objetivo o aumento
das vagas de ingresso e a reducdo das taxas BD@was cursos presenciais de graduacgao
(BRASIL, 2007). Com duracado prevista para 5 anoREWJNI pretende distribuir mais de 2
bilhdes entre as Universidades Fedecpis deverdomelhorar nos recursos humanos, estrutura
fisica e qualidade dos cursos de graduacao ofestadeihorando os indicadores das instituicdes
federais de educacgéao superior (MEC, 2010a).

4. METODOLOGIA

Em funcdo dos objetivos do artigo o trabalho fohambido como uma pesquisa
exploratéria e descritiva, pois teve como objetivdescricdo das caracteristicas dos planos do
Governo Federal e o estabelecimento de rela¢céeuatas informagdes. Foi desenvolvido com
0 objetivo de proporcionar uma viséo geral, de #pooximativo, acerca do fato estudado (GIL,
1995).

Possui um carater quantitativo e qualitativo pdizar-se de dados estatisticos e dados
numeéricos disponiveis no Censo da Educacado SupmeriorMinistério da Educacéao e interpretar
0 objeto em termos do seu significado para procemggnder a natureza de um fendémeno social
(RICHARDSON, 1999).

A coleta de dados foi estruturada na forma de pssglocumental ou de fonte primaria,
pois se coletou dados diretamente de documentokcgsildo Governo Federal como, por
exemplo, Censo da Educacdo Superior e relatéri@serdes ao numero de vagas publicas
geradas pelos programas REUNI, FIES, UAB e IFE8matle relatorios do Ministério da
Educacgédo. E também estruturada como pesquisadrififica ou de fonte secundaria, em que se
coletou material ja elaborado e publicado sobremsat da pesquisa, quais sejam, publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, agigeses e dissertacbes (MARCONI E LAKATOS,
1990).

A andlise dos dados foi estruturada na compreetiefalados no sentido de validar ou
refutar os objetivos iniciais do estudo. Partinéssh premissa, apds a coleta dos dados, houve
uma compilacéo das informacdes coletadas seledonas de maior interesse e posteriormente
foi realizado o registro dos dados por meio deaglao em planilhas eletronicas (YIN, 1989).

Posteriormente foi realizada uma andlise dos dddgsesquisa, por meio de cruzamento
das informacdes registradas visando identificab\arfendmeno da educacgao superior brasileira,
gue passa a ter seu crescimento pautada por meioiciltiva publica e do financiamento
publico conforme na assertiva de Selltiz et. @.7@) que defende que o objetivo da analise dos
dados é sintetizar as informacdes completadas, a®eilm que as informacdes viabilizem
respostas aos questionamentos da pesquisa em foco.



O presente artigo tem sua delimitacéo tracada etermter estudar apenas 0s programas
publicos do Governo Federal para a expansdo dae@loie unicamente no nivel superior, por
considerar que caso a pesquisa abordasse todptaatesao nivel qualitativo como quantitativo,
com certeza seria um estudo interminavel, fugindaestcopo do trabalho. Além disso, dentre
todos os indicadores disponiveis, foram seleciomapara analise do presente estudo os
indicadores do Censo da Educacdo Superior e dostdido da Educagdo por serem
considerados, por hora, fidedignos, mas sabe-spajleehaver falta de confiabilidade nos dados,
pois quem os torna publicos é o préprio Governoé&tembém a organizacdo criadora de parte
dos programas analisados, podendo abrir margendsmassao dos dados disponiveis ou até da
veracidade dos mesmos e da influencia politicatelpda sobre a publicacdo dos dados.

5. O NOVO FENOMENO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL
5.1 A Expanséo da Educacg&o Superior Privada atéamo de 2004

E notavel a grande participacéo da iniciativa mivaa expanséo da educagdo superior
no Brasil. A primeira grande mudanca estruturahgameu no ano de 1968, quando se editou a
lei 5.540 que implantava um novo sistema de ensuperior. De 1968 até 1970, a reforma
conseguiu dobrar o numero de instituicdes de ensmentanto, acabou por afrouxar as amarras
da expansdo publica permitindo a autorizacdo pamaidnamento de instituicdes de ensino
superior privadas, conforme podemos observar nalddb

Tabela 1: NUumero de Matriculas no ensino superiormperiodo de 1960 a 1980

Financiamento Publico Financiamento Privado Total d
Ano Matriculas Participagéo Matriculas ParticipagdoMatriculas
1960 132.25 58,5% 93.968 41,5% 226.218
1970 210.61 49,5% 214.865 50,5% 425.475
1980 492.232 35,7% 885.054 64,3% 1.377.286

Fonte: Adaptado de TERRIBILI FILHO, A. ; MACHADO,.IM.. (2006 p.10).

Posteriormente, por meio da Lei de Diretrizes eeBata Educagdo em 1996, houve
mudancas legais favorecendo a expansao da in&iptivada. De acordo com Amaral (2002),
em pouco tempo as instituicdes privadas eram regpeis por mais de dois ter¢cos das vagas
disponiveis. Para Silva Jr e Sguissardi (20013 ssrcantilizacdo da educacao superior se torna
responsavel por uma acirrada disputa instituciofe@endo com que 0s gestores dessas
instituicdes flexibilizassem ao maximo suas ac@isimistrativas com o objetivo de sobreviver
as duras disputas do mercado. Essa expanséao aziesperado, com o aumento de instituicdes e
oferta de vagas, fez com que se chegasse ao cel@ddlba competitividade por alunos e com
varios desafios para o setor, como os altos indieesvasédo, inadimpléncia e ociosidade de
vagas (MEYER JUNIOR, 2004). A analise de todosnaicadores disponibilizados pelo INEP
demonstram que no Brasil o sistema privado cred&dy6% de 1996 a 2004. O Grafico 1
apresenta esse crescimento:

Grafico 1: Crescimento das instituicdes de ensinaigerior no periodo de 1991 a 2004
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Fonte: MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO. (2005 p. 192).
5.2 Os Programas Publicos e a Expansdo do Numere Wagas Publicas

A partir do lancamento do Plano de DesenvolvimetdoEducagéo, varias foram as
alteracbes estruturais visando a maior oferta dgas/apublicas para a populagédo, que
reivindicavam esse acesso. As acoes para atershs escessidades foram desenvolvidas sobre
trés modalidades fundamentais: a educacdo supmesencial Federal; a educacdo superior a
distancia; e a educacao superior tecnolégica.

Para a Educacao Superior Federal Presencial, as agdderam por meio @ano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Feder&®® EUNI. Com esse programan e
contrapartida do grande investimento que ser&zeshdi (cerca de 2 bilhdes de reais para todas as
instituicdes federais de ensino superior), 0 Gavéraderal espera aumentar o nimero de cursos
de graduacado presencial nas Universidades pulgmas3.601 em 2012 e conseqlentemente 0
namero de vagas para 227.260 na mesma data. EpAoedas cursos noturnos, 0s objetivos séo
eleva-los para 1.299 cursos e as vagas para 7@@12012. Além disso, ha uma grande
preocupacdo em relacdo a formacdo de professoresapeducacdo basica, por esse motivo, o
Governo espera aumentar os cursos de licenciaarea 198 e as vagas para 79.191 (MEC,
2010a).

Para a Educacdo Superior a distancia, as acOesram gpor meio da Universidade
Aberta do Brasil, a UAB. De acordo com os ultimeslas disponibilizados pelo Ministério da
Educagéao (2010c), no ano de 2009, a UAB contava8®mstituicoes participantes, dentre elas
estavam diversas Universidades federais, estagduaistitutos Federais de Educagédo Superior
(IFES). A partir do ano de 2007 até o més de Jdth@009, foram aprovados e implementados
557 polos de apoio presencial resultando na cridedB7.154 vagas criadas. Em agosto de 2009
mais 163 novos polos foram selecionados para atendéerta e a demanda de professores na
rede publica da educacédo basica, aumentando enédle gpara 720 polos. Para o ano de 2010 a
previsdo é de aproximadamente mais 200 novos ddos fim do ano. O grande aumento do
namero de matriculas em todos os ambitos do Er@sDistancia € apresentado no Grafico 2:

Gréfico 2: Variagdo de Matriculas em EaD
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Fonte: Bielschowsky (2010, p. 2). Adaptado pel@aut

Em apresentacdo realizada Wl Seminario Nacional do REUNI, o Secretério de
Educacéo a Distancia Carl@selschowsky (2010) acredita que aumentando aafidet cursos
em EaD o Brasil estara cumprindo melhor o papebkdendo em vista que a maioria dos alunos
de EaD vem de classes economicamente desfavoredglagerspectivas do secretario € alcancar
a projecdo de 400 a 500 mil estudantes matriculagosUniversidade Aberta do Brasil
distribuidos em 900 pdlos nos proximos 4 a 5 anos.

Para a Educacdo Superior Tecnoldgica, as acOe@m ghor meio da Reordenacdo das
Escolas Técnicas Federais em Institutos FederaEndmo Superior, os IFES. Os efeitos dessa
reordenacgdo se configuraram na maior expansactaiaida rede Federal. Dentre o surgimento
das primeiras escolas em 1909 até o ano de 20G@nthaido criadas 140 escolas técnicas no
pais. De acordo com as metas de expanséo da rddmFee educacao profissional, o Governo
pretendia criar mais 214 escolas atingindo um w¢aB54 escolas ao final de 2010, entretanto,
com os investimentos na ordem de R$1,1 bilhdo mmaresédo da educacdo profissional e o
objetivo de criar 500 mil vagas em todo pais o ME€&ende ultrapassar essa meta, conforme o
Gréfico 3 abaixo:

Grafico 3 — Cenario da Rede Federal até o ano deZD
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Fonte: MEC (2010d)

Os 38 Ifes, carro-chefe desse processo, foramitiddss da integracdo de 31 CEFETS,
75 Unidades Descentralizadas de Ensino (Unedsis86las Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas
Federais e 8 escolas ligadas as Universidadesaisder

5.3. O Financiamento Publico voltado as Vagas Radas

N&o apenas expandindo por meio das vagas publiess utilizando também as vagas
privadas para se promover a expansao e a demacédizo Governo Federal tem investido em
dois programas voltados a ocupacao dessas vaga$,ajtinanciamento do Estudante ao Ensino
Superior, FIESe o Programa Universidade para Todos, ProUnlUAsersidades participantes
sdo privadas, mas as vagas oferecidas sdo protena financiamento publico, o que também
caracteriza esses programas dentro do novo fendodaeeducacdo superior no Brasil.

Em relacdo ao Financiamento do Estudante ao ESgiperior, FIES, dados do ultimo
relatério disponibilizado pelo Tribunal de Contas dnido — TCU apresentam que no ano de
2007 houve a aderéncia de 1.459 instituicdes agragmma. Ao final desse mesmo ano, o FIES
contabilizava 467,6 mil contratos de financiameativos além de projetar alcancar cerca de 700
mil contratos ao final de 2011, conforme apresentaxlGrafico 4 (BRASIL 2009):
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Gréfico 4: Evolucao no numero de contratos ativos@FIES 1999 — 2007, e proje¢ao para o
periodo 2008 — 2011 (Projecéo feita utilizando unaklo anual médio de 58 mil novos
contratos).
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Fonte: BRASIL (2009, p.35)

No que se refere ao Programa Universidade paras]&doUni,desde sua criacdo até o
2° semestre de 2009 (dltimos dados disponibilizageto Ministério da Educacéo)
aproximadamente 600 mil estudantes foram conteraplasendo mais de 70% com bolsas
integrais, conforme o Gréfico 5 (MEC, 2010b).

Gréfico 5: ProUni — NUmero de bolsas ofertadas enuf¢do do ano
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados doist#nio da Educacéo (MEC, 2010b)

5.3 O Censo da Educacao Superior e 0 Novo FendmeataEducacao Superior Brasileira

Dados do ultimo Censo da Educacdo Superior Bresilele 2008, apresentam a
evolucdo no numero de vagas, dividas nas duasocaegdministrativas, Publica e Privada,

conforme Tabela 2:

Tabela 2: Evolugdo do Numero de Vagas na Graduac®&resencial, segundo Categoria
Administrativa - Brasil - 2002 a 2008

Ano Publica Privada Total

2002 295.354  1.477.733 1.773.087
2003 281.213 1.721.520 2.002.733
2004 308.492  2.011.929 2.320.421
2005 313.368 2.122.619 2.435.987
2006 331.105 2.298.493 2.629.598
2007 329.260 2.494.682 2.823.942
2008 344.038 2.641.099 2.985.137

Fonte: Dados finais do Censo da Educagdo Sup8as (INEP, 2009). Adaptado pelo autor.

Ao analisar os dados da Tabela 2, fica perceptimelaumento do niumero de vagas
tanto no ensino publico quanto no ensino privadteganto, ao realizar uma correlagédo entre os
dados do ensino privado e os dados do Programatdidade para Todos, ProUni, apresentados
no Grafico 5, € notavel que a ampliacdo do numerovabas a partir do ano de 2005 esta
diretamente ligado a distribuicdo de bolsas do Rrajue se iniciaram naquele ano. A partir de
entdo, € perceptivel a relacdo da ampliacao das\@agadas com as bolsas oferecidas por meio
do programa, ou seja, a expansdo da Educacdo Qugerivada se deu por meio do
Financiamento Publico.
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Quando se avalia os dados da pretensédo de crimc&aghs de todos os programas
publicos até o final de 2010, os dados sao surdesdes, conforme apresenta a Tabela 3:

Tabela 3 -NUumero de vagas a serem geradas e/ou financiadadgseprogramas do Governo
Federal no ano de 2010

Programas REUNI + UAB PROUNI FIES TOTAL

Vagas 1.250.000 304.600 100.000 1.654.600
Nota: Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dad&&diNl, UAB, PROUNI e FIES.

Os dados da Tabela 3 apresentam que quando sé@ragkeducacdo a distancia, bem
como o auxilio por meio da iniciativa privada, prete-se criar grande nimero de vagas em
relacdo as vagas preenchidas pela educacao ptwgelaentretanto, vale a pena ressaltar que
nem todas essas vagas serdo preenchidas, tendistangwe a Educacdo a Distancia ainda
enfrenta certo preconceito por parte do alunadwm a@a mesma ter alarmantes indices de evasao.
De qualquer forma, tais programas publicos estameimentando o nimero de vagas de uma
maneira até entéo inédita no cenario nacionalpeégtirando assim em um novo fendémeno da
educacao superior no Brasil.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do momento em que a sociedade passoulambsgar o terceiro grau como o
principal meio para melhorar a condi¢cdo social,uastfho do acesso ao ensino superior vem
sendo discutido nas mais diversas camadas e esfaiss. A partir de entdo, varias foram as
iniciativas criadas, com destaque para o Planoddatida Educacéo e posteriormente o Plano
Desenvolvimento Educacdo, em que os programas REBPMUNI articulado juntamente ao
FIES, UAB e Ifes constituindo-se nos principaisapgs de sustentacdo para a reformulacdo do
ensino superior brasileiro. Tal reformulacdo atingdos os cenarios do ensino superior: 0
REUNI nas Universidades federais, o ProUni e FIEBSnsino privado, a UAB com foco no
recente, mas promissor ensino superior a distamcias Ifes no ensino tecnoldgico. Essas
iniciativas sdo um passo importante para o deseimehto do terceiro grau no Brasil.

‘Temos o Brasil como: um pais que vislumbra se tar&® poténcia mundial na proxima
décadg que pretende aumentar sua posicdo no rankingdicel de Desenvolvimento Humano e
aumentar seu Produto Interno Bruto; além de dimiasiitaxas de desemprego. Para atingir tais
metas o0 pais deve democratizar o acesso a edusagénor, pois essa democratizacdo sera a
forca motriz que impulsionara o pais para o desej$envolvimento. E o que € importante e o
gue o presente trabalho buscou investigar é gq@edessocratizacao ja esta ocorrendo na medida
em que as vagas publicas e as vagas privadasifidasgelo pode publico tem crescido frente
as vagas da iniciativa. Esse novo cenario nos epegntdo a um novo fendmeno na educacéao
superior brasileira com a inversado dos agentespansao do acesso a educacao superior.

Cabe agora ao Governo Federal, prosseguir comagadorie o desenvolvimento de
programas publicos eficazes para alcancar essawidgenento, que de acordo com os dados, ja
estd acontecendo. E necessario empenho e destaguen@sso ensino superior. Devemos
considera-lo um importante pilar para se alcancaém almejado desenvolvimento e, por
conseguinte, transformar o pais pela educagéo.
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