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Resumen

El presente trabajo analiza las vinculaciones hpesi y esperables en la
configuracién de un proyecto de innovacion paralesarrollo de los paises de
América Latina. Si la politica de Estado de lossesi latinoamericanos se
comprometiera estratégicamente en insertar la i@gnia tecnologia en su proyecto
de desarrollo como pais, ello mismo nos daria latapae saber dénde y cémo
innovar. La demostracion histoérica describe que @dlio es necesario tres factores
elementales del desarrollo de una sociedad: ekegudila estructura productiva y la

infraestructura cientifico-tecnoldgica.

Este proceso, de fomentar la investigacion, pemnitambiar los habitos
culturales de estas Naciones, es por ello, quepémttea una doble exigencia: Por un
lado, desarrollar la conciencia global, con el tbge que nuestra sociedad tome
conciencia de la importancia de dicho cambio ysegundo lugar, el compromiso

politico para mejorar esos sectores.

En estas Naciones deberian proyectarse una ttean@u entre gobierno y la
infraestructura cientifico-tecnoldgica al proceseasmo de produccion. En las
economias Latinoamericanas es sector publico ggatagonista fundamental de la
estructura productiva que alli se lleva a cabesta caso el vértice-gobierno deberia
cumplir un factor primordial en la implantacién wE&ngulos de relacion cientifico-

tecnologica en las oportunidades reales que proglasetor publico.
Introduccion

En el presente articulo, se intenta describitesudeberian ser los principales
argumentos a favor de la tecnologizacion de losgsadle Latinoamérica, y como se

deberia realizar y fomentar la investigacion cfa@ide una manera seria y ordenada.

Todo pais debe saber de la importante que esplariation de nueva tecnologia,
como primer factor de impulso tecnoldgico en suaregno solo esto es necesario y

atil, sino que emparentado con ello, el Estadoigqyrta tecnologia extranjera debe



llevar a cabo una politica de investigacion cigdifecnoldgica a la par de las

nuevas importaciones que provienen paises desatosl|

Estos paises deben tener en cuenta las matefmmasplocales, que tipo de
recursos naturales poseen en su territorio, progua su economia se desarrolle en
escala, garantizar una investigacion estratégicginseel mercado disponible en
relacion al lugar en que se encuentra, etc. Pelo édio, sin lugar a duda, debe ir
acompafiado con una transformacion seria de su edanba ciencia y la tecnologia

son promotores cataliticos del cambio social.

Si pretendemos dar una solucion al problema quedmyia acontece en los
paises de Latinoamérica, y si quisiéramos proyedaro seria posible revertir esta

postura para los proximos diez afios.

En primer lugar, necesitamos un cambio en la \atlinpolitica de los
gobernantes que conducen los paises de Latinaamnéise tipo de cambio que
solicitamos, debe estar netamente relacionarselac@plicacion del desarrollo en
ciencia y tecnologia, estdebe cambiar su papel pasivo de espectador pacélo

de protagonista.”

En relacion a esto Ultimo se podria preguntar. € @lebemos intervenir en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Dado cpe sélo mirar a nuestro alrededor
se perciben los distintos obstaculos que son ob#es, estariamos equivocados si
pensaramos que por ello nos encontramos en defgueataprimer lugar, si estamos
a tiempo de cambiar su perspectiva a futuro, corlampmpromiso de vincularse con
la insercion en ciencia y tecnologf&l juego esta abierto, el protagonista es el
hombre y todos tenemos oportunidad de participaélery estas oportunidades aun
mayores en la medida que asi entendemos y sepaarcbamen una direccion

correcta.” 2

Estrategias para la innovacion

5. Sébato, Jorge y Botana, Natalio.(1970) “La ciencia tecnologia en el desarrollo de América Latinei
Herrera Amilcar y otros. América Latina: Ciencialgcnologia en el desarrollo de la sociedad, Cadbecci
Tiempo latinoamericano, Editorial Universitaria Sgntiago de Chile, 1970. Pag. 3.

6. Sébato, Jorge y Botana, Natalio (1970) pag. 4



Como ya dejamos en claro, si los paises de Latigdaa quieres salir de la franja
de subdesarrollo, deben participar de manera aetiv&l desarrollo en ciencia y
tecnologia. Todo este cambio, no tiene utilidachosva acompafnado de una politica

gue garantiza el desarrollo en ciencia y tecnologia

Analizado e interactuando como una estructura kdaiaealizacion de investigacion

supone la existencia de una estructura cientiicadlogica:
a) Un sistema educativo acorde a una nueva formarmeiar la investigacion.

b) Una estructura edilicia de investigacion, como ofalorios, centros de

investigacion, el mejoramiento en las institucigrets.

c) Un nuevo sistema de proyeccion y planificacibnaparejorar el papel de la

difusion, informacion, etc.

d) Mecanismos normativos Yy juridicos que defiendamnifdereses tecnoldgicos de

cada region de Latinoamérica.
e) Contar con recursos economicos.

No basta con sélo construir una vigorosa infraettira cientifico-tecnologica
para garantizar con seguridad el desarrollo enci@ey tecnologia. Sino que ello

mismo, debe ir acompafiado de una estructura prigduwet la misma sociedad.

Conviene ahora introducirnos en el concepto deviacion. En el proceso de
innovacion se perciben varios factores, en élvigee la sociedad, las empresas, las
tradiciones, el tipo de politica que impera en cadgon, los sistemas de valores de
cada sociedad. Es por ello, de lo importante qupiesada pais estudie su entorno, y
de ahi en mas planear el tipo de innovacion quessidere mas eficiente en relacion
a su realidad social‘Las fuentes impulsoras de la innovacién son, eatir@s, las
guerras reales y potenciales, las necesidades daicado, la sustituciones de



importaciones, la escasez de materia prima, la mayonenor disponibilidad de

mano de obra calificada y la optimacién de la irsién.” 3

La planificacion politica

Si la politica de Estado de los paises latinoatapds se comprometiera
estratégicamente en insertar la ciencia y la tegialen su proyecto de desarrollo
como pais, ello mismo nos daria la pauta de sabededy cémo innovar. La
demostracion historica describe que para ello essagio tres factores elementales
del desarrollo de una sociedad: el gobierno, lauetstra productiva y la

infraestructura cientifico-tecnologica.

La experiencia histérica nos permite percibir ésémgulo cientifico-tecnoldgico,
gue asegura una realidad social reinante en eépoode la innovacion. Analicemos
de forma detallada cada uno de estos vértiv&stice-infraestructura productiva en
un sentido general, como el conjunto de los sest@mductivos que provee los
bienes y los servicios que demanda una determisadizdad.” El vértice-gobierno,
comprende el conjunto de los papeles instituciengjee tienen, como ejemplo,
formar politicas y movilizar recursos de y hacis leértices de la estructura
cientifico-tecnologica a través de los procesosslaiyos y administrativos. La
relacion que posee cada vértice tiene como objetergr, transformar e incorporar

demandas en un producto final que es la innovaadeiencia y tecnologia.

Como ya hemos visto en el vértice-gobierno, esalgacidad de crear acciones
deliberadas, cuyo logro depende de las series dsialees politicas, con respecto a

recursos y programas cientificos-tecnoldogicos.

La gran revolucion en ciencia y tecnologia quaaeroducido desde la mitad del
siglo XX, es a causa de que este desarrollo setiagllevar a cabo gracias a que
estos vértices trabajaran en conjunto, como latl@v a cabo, por ejemplo, en época

de guerra.

*, Sabato, Jorge y Botana, Natalio (1970) . Pag. 6

*. Sabato, Jorge y Botana, Natalio (1970). Pag. 7



“Las interrelaciones en sentido vertical mereceralézarse en la perspectiva de
la accion gubernamental. Con respecto a la intexc&n gobierno-infraestructura
cientifico-tecnologica conviene sefalar que eligérde la infraestructura depende
vitalmente de la accion deliberada del gobiernoteadida en sentido mas amplio,
sobre todo en lo que se refiere a la asignaciomedersos.”® Bien dice el autor, que
las definiciones de tipo horizontal son las magilifs de establecer. Pero pensemos
lo siguiente,si se acepta la hipotesis de que los sujetos dbaanvértices cuentan
con una capacidad creadora y una capacidad empralsdas vias de comunicacion
estan necesariamente abiertas, pero si, en cantbnMistumbra-tal como ocurre en
América Latina-que ambas cualidades son muchassvieegistentes en los sujetos
de uno y otro vértice, el peligro del encierro yl dkdlogo de sordos, entre

empresarios y cientificos, se presenta como obftéicnuchas veces inseparablé.”

Ya hemos analizado la intrarrelaciones vy las iataciones; pero la sociedad no
vive aislada, es decir, que siempre existen ref@sichacia el exterior, y que las
caracteristicas externas pueden ser muy diferenias nuestragpero no por ello
dejan de ser utiles. Toda exportacion o importad@mtecnologia, produce beneficios
reales a corto a largo plazo. La experiencia headorrobora lo dicho, en la mayoria
de los casos donde se ha realizado un intercangbteathologia ha sido sumamente
fructifero para el desarrollo de una region. Peuy wliferente es el caso de América
Latina, donde se incorporo tecnologia sumamentezaka al desarrollo tecnolégico
gue existia en estos paises; de esa manera seaquiebproceso paulatino del
desarrollo gradual de ciencia y tecnologia.

Luego de establecer esta triangulacion de cientecrologia, se demuestra que
en América Latina no existe un sistema de relasigue funcione de esa manera, ni

tampoco una mentalidad proyectada a llevar a csigodesarrollo.

5 . Séabato, Jorge y Botana, Natalio (1970) . Pag. 9

6 Sabato Jorge AEnsayos en Campertniversidad Nacional de Quilmas, 2004, Bernal Praa de Buenos Aires.



Este proceso, de fomentar la investigacion, pemnitambiar los habitos
culturales de estas Naciones, es por ello, quepéttea una doble exigencia: Por un
lado, desarrollar la conciencia global, con el tbjeque nuestra sociedad tome
conciencia de la importancia de dicho cambio ysegundo lugar, el compromiso

politico para mejorar esos sectores.

En estas Naciones deberian proyectarse una ttea@u entre gobierno y la
infraestructura cientifico-tecnolégica al procesasmo de produccion. En las
economias Latinoamericanas es sector publico ggatagonista fundamental de la
estructura productiva que alli se lleva a cabesta caso el vértice-gobierno deberia
cumplir un factor primordial en la implantacion ti&ngulos de relacion cientifico-

tecnoldgica en las oportunidades reales que progioseztor publico.

La década de los "80 y los "90: cambio del contextauevas vias de reflexion

Dindmica tecnoldgica La transformacion tecnolégica a partir de la ‘8to de
una manera notable con la aparicion de la infomaatUna ciencia proveniente de las
nuevas tecnologias, inicia su aparicion en el mungdo este cambio tecnoldgica
potencializo la conformacion de una nueva techncmodm y una nueva relacion

socioinstitucional.

El nuevo patrén tecnoldgico produjo una mayor adacion y centralizacion de
nuevos recursos, las empresas con mayor graddidenicia fueron las transnacionales.
Las nuevas tecnologias, cada vez eran mas nudvasmeo de la innovacion y de la

aplicacion del producto se fue acortando cada \é&&z m

Dindmica externa Luego de la adaptacion de los organismos muitnates
como elementos completamente consolidados en laoeda, los paises centrales
orientaron su economia a los nuevos procesos atmlglacion que rigen la economia
mundial. La politica de las transnacionales empezalgconvertirse en dominadora de la
economia mundial. Su grado de intervencion finaadige tal, que los grupos econémicos

practicaban técnicas de mercado para optimizaesugnencia en el sistema.



El proceso de multinacionalizacion tropezaba cos limites nacionales. La
inclusion de las empresas transnacionales en |&sedies regiones y paises de
Latinoamérica se encontr0 abalada por la politicdivaa de los gobiernos. La
desterritorializacion de la economia mundial adguina nueva manera de ver y analizar

el exterior.

Dindmica interna: El impacto que produce las nuevas tecnologiab&rpaises
latinoamericano pueden ser calificados exdgeno que afecta a su regién por la invasion
del mercado mundial, gndégeno:devenido en el interior de las economias mundi&les
ejemplo, la libertad de mercado que proponia Aigargra beneficiosa, sin duda, para los
inversores extranjeros. La economia Argentina segpbstando a la venta de materia
prima. Pero la materia prima es el elemento indisplele para la elaboracion; el pais que
no invierta dinero en tecnologia para completagreteso productivo de la materia prima,
guedara obligada a vender la materia prima a uor valicho menor que si éste llegara a
cabo la inversion en nuevas tecnologias para logréiansito productivo de la materia
prima.

A causa de las interminables politicas de Estpdofue sufriendo la Argentina en
los “80, la misma, se vio en la obligacién de aecadas fuentes externas de financiacion;
debido a ello, el pais quedd sujeto a adoptar plam®nomicos que se referian a la
adquisicion de un nuevo de mercado de privatizasi@ue se llevaria a cabo desde los 80,
y de manera acrecentada en los afios 90.

Los asuntos de ciencia y tecnologia pasan a seleamento de Estado, no so6lo por
la utilidad de este desarrollo en las nuevas tegi@$, sino porque en este momento la
ciencia y la tecnologia adquieren un desempefmantiente relacionado con el patron

economico que domina este mercado competitivozwelglobalizado.

A modo de cierre



Si los laboratorios de investigacion, en el sighé 3 encuentran en la mayoria de
los casos en el &mbito de las Universidades, ciél eol de la publicacion en el mundo
académico para la concretizacion y consolidacioprdgectos de investigacion a corto y

largo plazo:

“...Una consecuencia directa de todo esto es quendondos hasta hace no mucho
totalmente separados, regidos por légicas que garals aspectos mas que diferentes eran
antagonicas, empiezan a acercarse, a dialogar ybtdm a enfrentarse. El nudo
problematico tiene que ver con cudal de las logipesvalecera. La de la busqueda de un
conocimiento que amplie la comprension que tenelabsiundo, con los tiempos que ello
requiera y con libertad para cambiar de rumbo auados plazos se alarguen, no es
compatible con la légica que se debe a la rapidalaacion de los resultados a efectos de
incrementar o al menos no erosionar ventajas coitiyeet. La l0gica del secreto es norma
en la produccion, pero es intolerable en el maredalvida académica. Y finalmente, mas
alla de las diferencias en las légicas de ambosdoanaparece el problema “motor” de
todo lo que sigue: ¢quién define la agenda de tigeson?; ¢sobre quién recae la
responsabilidad de decidir por qué caminos se lidsda nuevo?; ¢de los infinitos
senderos que conducen a lo nuevo, con qué criteaagecidirad cuales seran efectivamente
recorridos?” (Sutz, Judith; 2002; pag. 238)

Este es uno de los inconvenientes que ha plasnmerdaderas grietas entre lo que
produce en las universidades y el relativo gradoaler que se adhiere a determinada
region de la produccion académica. En el interierlals entrafias del estudio de la
innovacion, debemos comenzar a percibir una espcieomprension del a priori de la
publicacion con intenciones claras de delineardayccion de conocimiento que se desea:
“Deberian tener una relacion estrecha con los esaa@i de las ciencias politicas: es
probable que estemos siendo testigos de una tnangt@dn no menor en las
responsabilidades del Estado, puesto que éste fentn a un nuevo espacio de
articulacion, de negociacion y de regulacion coafado por las transformadas relaciones
entre academia y produccion en la era de la sodedibal del conocimiento”. (Sutz,
Judith; 2002; pag. 240)



Sin duda, esto no es otra cosa que un cambio goliteca del mundo desarrollado,
aungue este cambio comenzo a entrar en vigenosatasolo 30 afnos, el andamiaje de las
tradicionales politicas de ciencia y tecnologianszdifica hacia una nueva politica de
innovacion. El nuevo giro politico desencadena raséructuracion en la conducta de los
actores académicos, la experiencia retrospectiparex una novedosa forma caratular el

ordenar las investigaciones.

Las viejas politicas de investigar, de crear y a@acrgrupos de investigacion,
demuestra que no es suficiente la inversion erciggntecnologia, nuevas perspectivas de
mercado ocupan la atencion de los grupos acadénsoscos de los gritos de la economia
direccionan una nuevo punto fuga, este punto da &syconocido comapublicar para
permanecer! Como fue en la pintura, la perspectiva reorgania® medidas del
ordenamiento de los objetos del cuadro, la penspede la publicacion académica
reorganizara la agenda de la produccion, y con wilanuevo estatus en la evaluacion

productiva.

“La excelencia académica no alcanza para la tomaldeisiones y las acciones de
lobby, siempre importantes en politica, cualquisea su tipo, no pueden ser las Unicas
gue definan el rumbo futuro de la agenda. Es ddeirautonomia de la academia en
términos de la orientacion de la agenda de invesiign se ve doblemente erosionada: a la
pretension del Estado y de los actores productd@ntervenir en su definicién debido a
la importancia econdmica de las decisiones quegsar via se estan tomando, se suma su
dificultad para decidir endégenamente qué camireggis en condiciones de restricciones
economicas.” (Sutz, Judith; 2002; pag. 241)

El problema se complejiza cuando hablamos de siwegeia de la investigacion,
una cosa es cuando hablamos de politicas de inldovaotra muy distinta es hablar de lo
gue sucede en los grupos de investigacion, conos egtben reorganizarse en funcion de
obtener fondos para mantener vigente sus invegiigagEl problema del financiamiento
sigue siendo el principal inconveniente, los mésodite evaluacion académica se
encuentran regulados por determinados condiciosadi politicas de innovacion,

distorsionando la natural intermediacion entrprizduccion academia y su vinculacion en



sus publicaciones en la sociedad. Asi, la univadsige transforma en un elemento de

generacion de bienes y servicios, delimitandowatd agenda académica.

Esta es una evidencia del relativo grado que adglaesautonomia académica y de
gué manera se relacionan con los intereses de deepzaa sociabilizar un determinado
control de aquello que se investiga en las unigaedas. Asi muchas de las publicaciones
de las investigaciones se transforman en artilugit®icos que soélo sirven para entrar en

negociacion entre las instancias de la auditoléaeyaluacion.

El tema a discutir, es la funcion que adquiererizarsidad en el mundo de hoy,
instaurando el perfil del conflicto entre la adfi@d investigadora y la incursién de dicho
resultado como elemento de bonificacion econéméra fa consolidacion de los intereses
del Estado. Pero de ser asi, no estariamos contémplonos a la condicién autonoma que
posee la universidad; dado que por tal motivonieestigacion se encuentre coartada en
relacion a los beneficios financieros que acred#erefectividad y su permanencia en el

mundo académico.

El desarrollo econémico condiciona, en cierta mankrexperiencia de lo que se debe
investigar, la misma politica investigativa univtenga tiende a la misma acreditacion de
aguello que se considera mejor investigacion qua dtUno de los resultados de esta
situacion es la proliferacion de los fondos conalss y, con ello, una alteracion
significativa de las rutinas de trabajo que agregdrviejo eslogan “jpublicar o morir!” el

MAas nuevo “jpresentar proyectos o morir!” (kreimé&ablo; 1998; pag. 56)

Determinados actores directos e indirectos deddeauia, concientizan la presencia
de un peligro, el relativo desenvolvimiento para itdegridad de la investigacion
académicala sospechaurge del temor de que un mayor involucramientolaandustria
y el comercio distorsionaran el papel central quepa la investigacion y la docencia

académicas para el desarrollo social de los Estados

“A la necesidad de afinar sus mecanismos debidoexplosién de investigadores y
temas de investigacion, que diera lugar a una apgiién directa de la cientometria —
tipicamente la cuestion de las citaciones de trabage suma ahora el volumen inmenso de

evaluaciones asociado con las solicitudes presastadlas mas diversas modalidades de



fondos concursables. Esta emergiendo una cuasegiai, la de redactor de propuestas, y
de la habilidad para ejercerla depende cada vez lag®rspectiva de lineas disciplinarias

enteras. Con fondos crecientemente escasos fredégnandas cuyo numero es imposible
satisfacer, los mecanismos de evaluacion pasam arsede los nucleos mas delicados de
la vida académica. La “apertura forzosa” de éstéaanjerencia externa plantea tensiones
de dificil resolucion, puesto que la excelenciaaddg¢ ser suficiente como elemento de
juicio.” (Sutz,Judith, 2002, pag. 138).
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