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1. Resumen

Desde la sancién de la Ley Nacional de Educaciéy ({° 26206/06) la ensefianza
secundaria reviste caracter obligatorio. Conggeuson el mandato legal, el Ministerio de
Educacion comenz6 a trabajar en pos de producgdadiciones para su cumplimiento de

modo de garantizar la universalizacion de la enssdiaecundaria.

También por iniciativa del Ministerio de Educacidayante el afio 2009 se presento
el Programa de Expansion de la Educacion Supeoorla finalidad de incrementar las
oportunidades de acceso a la educacion superi@ndighdo la cobertura territorial
preservando la calidad y la pertinencia de lagasexducativas.

Nos proponemos en esta comunicacion realizar ufissnéle los desafios que
implica la obligatoriedad del nivel secundario ypl@mocion de la expansion del sistema
con relacion a las politicas de acceso a la edbrcaiperior. Para ello, en primer término
presentamos los modos y las l6gicas que ha adopta@éxpansion de las ofertas de
carreras universitarias y las légicas que han ghidesilas decisiones del Ministerio de
Educacion y las universidades respecto del accelsoealucacién superior, para luego

comparar ambas con el proposito de observar sgidel o la falta de ellas. Es decir,
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observar si las logicas de expansion de las ofdaasducacion superior incorporaban, de
manera sistematica 0 no, mecanismos o dispositivesitados a dar respuesta a los

problemas diagnosticados sobre el acceso a la@duncuperior.

En un segundo momento se describen los desarmilgmises de América Latina
sobre politicas de expansion de la educacion supgeaira dar un marco de entendimiento a
las nuevas concepciones que sobre el tema estéantesy Es en ese marco que cobran
relevancia las principales caracteristicas del Rnma de regionalizaciéon” que desde la
Secretaria Ejecutiva de los CPRES se implementa etoproposito de expandir los
servicios de educacion superior. En este apartadiescribe, también, el marco sobre el
gue se implementa la obligatoriedad del nivel sdatin. Ambas estrategias tienen en
comun el hecho de que promueven una democratizad@nacceso a sus niveles
respectivos, propiciando la incorporacion de nugwaislicos, tradicionalmente excluidos
de uno u otro nivel o de ambos.

Finalmente, se realiza un cierre del trabajo ést@ndo un conjunto de
recomendaciones de politica que den cuenta defidagae implica para el sistema de
educacion superior garantizar, en condiciones didachy con criterio de pertinencia
social, la satisfaccion de una demanda crecienteeghacacion superior que incorporara,
por lo menos hasta un mediano plazo, no solo ungmaantidad de aspirantes sino
nuevos publicos que estaran expectantes por lasuoftades que abren la obligatoriedad
del secundario y la expansién de las ofertas.

2. Modos y légicas de la expansion del sistema y ths politicas de acceso a la
educacion superior entre 1995 y 2006.

El andlisis se realiza en el periodo comprendideeel®94 y el afio 2006 en el que
se sanciona la Ley Nacional de Educacion. Obeddéga@cesidad de colocar un punto de
partida que permita, a futuro, describir y expliehimpacto de la obligatoriedad de la
educacion secundaria y la promocion de la expard#ola cobertura del nivel superior en
el comportamiento de las universidades con relaeidlas modalidades de acceso. Es

posible suponer un incremento sustantivo en la dde@or estudios universitarios ya sea



por efecto de cada una de las politicas emprendigas las posibles combinaciones entre

ellas.

Paralelamente a la expansién del sistema por éreafs nuevas institucionese
fueron dando desde comienzos de la década de Vestao pero especialmente durante la

segunda mitad, otros dos modos de expansion (Rassti 2009a y 2009b).

Una de ellas, se realiza a partir de asociacionestre las universidades e
instituciones de educacion superior existentes éautio formalizadas por convenio con
participacién de los Consejos Superiores de lagsewsidades, en otros casos solo con
intervencién de las autoridades de Facult&deS) incremento de los casos en esta
modalidad, coincide con la vigencia de la Ley deidadion Superior, en parte porque,
como sefiala la CONEAU (1998), la asociacion corversidades fue una modalidad
elegida por algunas Instituciones de Educacion ISup@ES) que intentaron convertirse en
universidades y fueron rechazadas, pero tambiérofpas que eligieron este camino de

expansion a partir de un interés convergente apmak universidades.

También y simultdneamente, la expansion geografeaofertas académicas se
desarrollé por otra modalidad, las universidadesppapia iniciativa procuraron dar cuenta
de las demandas particulares, sea a través de ememiaciones curriculares orientadas a
docentes en ejercicio, 0 carreras “replicas” deglas se ofrecian en la sede principal; en
algunos casos la implementacion se hacia con aplgytus municipios, en otros con apoyo

de organizaciones creadas ad-hoc.

Ambas modalidades resultan congruentes con la mgpide la reforma del sistema
de educacion superior. Por una parte, el articdl8 Ne la LES establecia expresamente la

posibilidad de la articulacion entre instituciordes uno y otro subsistema. En realidad, la

1 En el periodo 1989-1998 se crearon 36 nuevastiosthes universitarias: 9 universidades nacionales
universidades privadas, 3 Institutos universitanasionales y tres privados.

2 Desde el afio 2008 la Secretaria Ejecutiva deCRRES llev6 adelante un relevamiento de las nuaiddis

de expansién de las sedes, subsedes y extensioless4Si bien actualmente no se ha efectuado una
sistematizacion sobre el total de los casos, ee basstudios preliminares, podemos dar cuenta a@ue |
afirmacién que realizamos es consistente con &arnmdcion vertida por las universidades.



ley se limitaba a estimular, con esa mencion, alge de hecho las universidades podian
hacer en el marco legal previo, pero que ahoraltadsutambién de interés para las
instituciones estatales ya que en este contexttapazbbrar por servicios de docencia,
incluso sin las limitaciones del articulo el artict® 59, inc. c) tercer parrafo de la LES,

ya que lo hacian indirectamente, a través de tduo®n asociada, y de ese modo podian
financiar la actividad y estimular a los docentgsadicipar mediante la percepcion de un

ingreso adicional.

Por otra parte durante este periodo, se estimu&s aniversidades para que se
procurasen “recursos propios” bajo el supuesto de kg competencia, en términos
generales, y en particular por “ingresos adicicsiadé aporte estatal, promoveria mejoras
en la calidad de los servicios que prestaban lagrsidades. En este caso la competencia
entre universidades por captar alumnos para lasrearde grado o posgréddieberia haber
llevado a las universidades a procurar una mejoréaecalidad para diferenciarse en el
mercado.

Si esta racionalidad hubiese imperado entre lasetsidades, deberia también
haberse verificado una preocupacion por implemetgmositivos selectivos de acceso. En
efecto, es en este periodo en el que el Ministgidducacion inicia un debate sobre al
acceso a la educacion superior en el que se prandente al ingreso directo que
predominaba en la época, la aplicacion de dispositde seleccion de alumnos con el
proposito de mejorar la calidad de la educaciéresof. La cuestion del acceso a la
universidad quedarad comprendida en los términasndéiscurso que intentaba dar cuenta
de la tension entre garantizar igualdad de opatagas y el disefio e implementacion de

sistemas de acceso que seleccionaran segun cajecidmerito.

Burton Clark (1991) distingue tres tipos de mersada la educacién superior: el de consumidores, el
ocupacional y el institucional. El primero se exaren ladlemandas de alumnos por servicios de grado y
posgrado, en la venta de servicios al sector goiwa al Estado y a la sociedad en general a trdeés
demandas especificas de actualizacion, perfeccientoretc. El mercado ocupacional se evidencidaeto
existe movilidad del personal académico, admirtisway de conduccién. Finalmente en el mercado
institucional las universidades compiten entre sf [a asignacion de recursos econémicos, sean del
presupuesto estatal o de sectores privados.

* Al respecto para ilustrar la posicién del Minigiate Educacion, veSistemas de admision a la
universidad, MEC-SPU, Buenos Aires, 1992.



Sin embargo, en estas estrategias institucionadesexgpansion no solo no se
aplicaron dispositivos de seleccion sino que séciel modelo de ingreso directo, y en
muchos casos con modalidades mas laxas que laeqiservaban en la sede principal de
la carrera. Se explica, al menos en términos as)pko que la expansion se realizo
presidida por una légica de mercado. Y si la dimangn la expansion responde en forma
dominante a una légica de mercado, es porque ldegieemina la expansion de la oferta es
la posibilidad de financiarla y de estimular a ttacentes con fondos provenientes no del

tesoro sino de la propia actividad.

Mas alla de que seguramente en las universidadésnaées operaron cuestiones de
principios tradicionales, como sostener el ingmdisecto (basta recordar que en la época la
cuestion del ingreso selectivo resulté altamerdistida, sobre todo por las organizaciones
de estudiantes), la aplicacion de dispositivosalecsion en el ingreso hubiera resultado
contraproducente con el proposito de dotar de stadi#idad presupuestaria a las ofertas
académicas ofrecidas fuera de la sede originaaadihamica de mercado es, entonces,
mayormente decisiva a la hora de seleccionar Eiacion, de definir el tipo de oferta y

de establecer el modo y las condiciones en queasiza.

Paradojalmente, al menos para las pretensionesdericionarios del Ministerio de
Educacion, las universidades nacionales para pasmirecursos alternativos al Tesoro
Nacional, adoptan, entre otras, una estrategiaetteato para incrementar el “volumen” de

sus alumnos.

A partir del aiflo 2000, con el cambio de gobierncioral se verifica un giro en los
discursos sobre el acceso a la educacion supergrgue se incorpora como novedad en la
agenda del Ministerio de Educacion un mayor estimalla articulacion entre los
subsistemas del nivel superior. En octubre de 28@htonces denominada Secretaria de
Educacion Superior publica el documento “Hacia istema integrado de educacion
superior en la Argentina: democratizacion con ealicen el que se explicita el objetivo de

ampliar la cobertura del servicio de educacion sapeéEn el mismo se reconoce que:

Si bien es cierto que en los ultimos 30 afos lagewsidades, publicas y privadas, se

han expandido no sélo en numero sino, tambiéneiathoi sedes y subsedes, todavia



no se pueden satisfacer adecuadamente los regeietaside nuestra juventud en lo
gue hace a garantizar el acceso a niveles adecdadmdidad en el marco de una real

igualdad de posibilidades y de oportunidades (@&@)n

Se reconoce por un lado la insuficiencia de la dabe y simultdneamente que la
expansion del sistema no se realiza con garandasatidad para los estudiantes. Se

reconocera también que la expansion se realizasameia de criterios claros:

Es preciso destacar, como otro dato de la realldatteciente presion que sufren los
intendentes para que se brinden en sus localidatiedios postsecundarios, lo que ha
obligado a disefar diversas respuestas con la @asem general, de una accion
organica planificada entre el gobierno nacionak [gobiernos provinciales y

municipales y las universidades (pagina 7).

En todo el documento no se efectuard mencidbn aamwnos para superar las
controversias sobre la calidad y la pertinencigadenodalidades y l6gicas de la expansién
de los servicios universitarios por vias de sedebsedes y extensiones aulicas a pesar de
gue el tema tenia para el afio 2000 un profusontratao que dio lugar a normas
regulatorias aun vigentes. Tampoco se realizan imeeg sobre las modalidades de acceso
a los estudios universitarios. Respecto del ingresae suponer que dada la tradicion de la
UCR en sostener la modalidad de ingreso direciopgso especifico que la agrupacion de
estudiantes universitarios Franja Morada posed sen® de ese Partido , la cuestién haya

sido obviada por considerarse “natural” la posidiénte al mismo.

La renuncia del presidente De la Rua y el recarehiel gobierno nacional impidio
gue los lineamentos trazados por la SES en el dectonpudieran siquiera comenzar a
proyectarse en actividades concretas. Sin embeggolta destacable que para el logro del
objetivo de “democratizar los estudios superioredeyar su calidad”, tal cual expresa el
documento, se considerara la posibilidad de realizza politica de articulacion e

integracion de los dos sectores que prestan sesvecucativos en el nivel superior.

Sera recién en 2004, con la recuperacion de camdisiminimas de gobernabilidad e
institucionalidad, pos crisis del modelo de conbéitlad, por parte del gobierno de

Néstor Kirchner, que el Ministerio de Educaciénone¢, a través de la Secretaria de



Politicas Universitarias, la iniciativa en relaciéon el acceso a la educacion superior, en
cambio las politicas sobre la expansion del sistelmaeducacion superior recién se
comenzaran a debatir en el afio 2006 a iniciativia @ecretaria Ejecutiva de los CPRES
Serad en ese mismo afo en el que se de sanciohey Idacional de Educacion (Ley N°

26206/06) que establece la obligatoriedad de laf@arsza secundaria.

2.1 A modo de balance del periodo. Logicas de lastrategias de expansion y de las

politicas de acceso.

Acerca de las l6gicas que impulsan las estratafpasxpansion, hemos diferenciado. seis
I6gicas diferenciadas que actian combinadamenteotRoparte y en relacion a las logicas
en el que se han resuelto las politicas de accesa educacién superior hemos

caracterizado tres que se han sucedido en el peyigde se diferencian por el énfasis en

un elemento central.
Las l6gicas del sistema de expansion son:

Dindmica de mercadoto que determina la expansion de la oferta esokibpidad de

financiarla y de estimular a los docentes con fenglmvenientes no del tesoro sino de la
propia actividad. La dinamica de mercado es, eemnmayormente decisiva a la hora de
seleccionar la localizacion, de definir el tipo dierta y de establecer el modo y las

condiciones en que se realiza.

Elusion de la especificidad de los modagodos los efectos académicos y estadisticos, la

modalidad no es visible. En la radicacién de casen IES se proclama la equivalencia de
calidad entre la sede principal y el nuevo asergataide la carrera o del segundo tramo de
la carrera universitaria, pero no existe ningunactira de control de calidad sobre el
primer tramo curricular a cargo de la IES con la ga conviene y, muchas veces, es facil
advertir que tanto la gestion de gobierno, adnrtista y curricular esta, en la practica, en
manos de la IES no universitaria respectiva; etgaserizaciones son asimilables a las

franquicias comerciales, lo que resulta un fenén@nmenos curioso si tienen en cuenta

® En el afio 2006 se organiza el Seminario Inter CG®RM&s localizaciones regionales, sedes, subsedes,
extensiones aulicas, centros distantes: la evaloatg su calidad y pertinencia”.



que el sistema universitario argentino esta corddionpor instituciones estatales que
mayoritariamente mantienen una fuerte conviccion gdatuidad, y por instituciones

privadas sin fines de lucro.

Rentabilidad se trata de maximizar la renta con inversionesmasi Esta afirmacion vale
también para las estrategias de expansion de uisties estatales, siempre que la
universidad perciba algun tipo de compensacion@uoara por el desarrollo o las ofertas.
Casi no existe el caso en que la actividad seceeplir sus costos, es decir, sin que existan
ingresos propios excedentes derivados de la aatlviEn algunos casos hay gastos de
estructura que afronta la institucion con su prassgf oficial, pero no se contabiliza al
momento de decidir la disponibilidad de los recsrsgresados, que siempre incluyen los
estimulos a los directivos y docentes involucra@wsel caso del sector privado las cosas
se dan de la misma manera, pero los calculos sercaidadosos y hay una sola cuenta de

gastos.

Légica de oportunidad (en términos bioldgiod.a expansiéon no resulta de una

planificacion que atienda a objetivos instituci@satie funcion social ni a diagndsticos que
establezcan las prioridades y necesidades dedastds regiones o zonas. La direccion la
establece la oportunidad; se va hacia donde haglemanda explicita o condiciones para
esa demanda explicita. Y se va con la oferta méis obspecto de esa demanda.

Ofertismo Esta logica es complementaria de la anterior. Lartapidad convoca de

manera mas o menos indefinida y lo que se lleva gse la universidad decide, es decir
aquello que le cierra econdmica y politicamentderatiendo estos dos polos como
extremos de un continuo en el que las institucigmesdas se orientan hacia el primero y

las estatales, hacia el segundo.

Posibilismo No encontramos mejor denominacion para esta logida, mantenemos a
pesar del riesgo de incurrir en excesivos neologgsnporque ilustra lo que queremos
describir. Lo posible es, en todos los casospétdique se impone a lo que se expande de
las capacidades para educar de la sede principadl Easo de las universidades estatales
gue establecen subsedes gratuitas, sin financitoneterno, lo posible es el principio

determinante en la seleccién de la oferta. Esebjlissio se constituye con una serie de



variables: posibilidad economica, impacto (en nanwe estudiantes), disposicion de las
autoridades inmediatas de las carreras, dispatalilide los profesores que deben ser

convocados.
Las légicas en el sistema de acceso son:

Masividad versus calidada politica de acceso se justifica por la necekidia establecer

responsabilidades claras para asegurar calidad a'‘donsumidores” de los servicios de
ensefianza superidra selectividad en el ingreso, segun dispositipes discriminen por
capacidades y mérito, permitiria preservar la fiimae la universidad como formadora de
elites (cientifica, cultural, politica), funcion €se asume como deteriorada por el proceso
de masificacién de la matricula. Esta es la l6gioa predomina en los gobiernos de Carlos

Menem.

Integracion y articulacion del sistemat bien no se han observado acciones concretas que

permitan sostener que las politicas de accesoiegtanon bajo esta logica, se la propone
porque comporta una ruptura respecto del discusesido en la l6gica “masividad versus
calidad”. Buena parte del sentido asignado a kgmaicion del nivel de educacion superior
sera recuperado en el periodo en que ejerce l@t&darJuan Carlos Pugliese, durante el
gobierno interino de Duhalde y el gobierno de Kimeh La articulacion entre los dos
sectores del nivel superior se consider6 como enlosllineamientos nucleares de politica
universitaria (Pugliese, 2003) promoviéndose umynma de apoyo a la articulacion entre
los Institutos de Educacion Superior y las Univdades a través de la conformacion de
Ciclos Iniciales como modalidad de expandir “lascd® de acceso” a estudios

universitarios.

Logica de inclusiona traves de la politica para el acceso a la usid@d se propondran

acciones para paliar o suprimir los efectos queitas socioecondmica en general y la que
el nivel medio en particular produce sobre los agiajes de los jévenes que se matriculan
en estudios superiores, sobre todo de aquelloprpveenen de hogares de bajos ingresos.
Esta logica ya se explicita en el programa de apmyla articulacion con la escuela
secundaria (Marquina, 2003: 141), el Consejo Imigrrsitario la hace propia en la

denominada “Declaracion de Horco Molle” y se acardien el periodo 2006 y 2010 con la



ampliacion del Programa Nacional de Becas Univarag (PNUB) orientado a facilitar el
acceso y/o la permanencia de alumnos de escasossagceconomicos, el Programa
“Becas Bicentenario” y el Programa Nacional de Begara Carreras de grado en Area
TICS.

A lo largo del periodo de analisis, la expansitoggéfica basada en las estrategias
institucionales con logica mercado ha sido predant® tanto en las universidades

nacionales como privadas, y se ha mantenido hastztualidad.

Esta l6gica no solo tiene sus limitaciones a laahde pensar en un sistema
universitario (incluso en un sistema de Educaciampe8ior, ya que involucra en
muchisimos casos a IES no universitarias) coheramtelas necesidades regionales sino
gue se evidencia como contradictoria con las I&gipee presidieron las decisiones sobre el
acceso a estudios universitarios. La légica de adercal menos tal como se desarrollo en
nuestro pais, ha llevado a que, sobre todo desd&ados de la década del noventa, las
universidades establecieran como uno de sus temagyehda actividades para obtener
recursos adicionales al Tesoro Nacional, ya seaagm medida “preventiva” frente a las
posibilidades de recortes de su presupuesto (&steait modelo de sistema de educacion
superior con coordinacién del mercado) o bien cédgica de funcionamiento para dar
cuenta de la demanda por estudios de educacidrmic@upeiginados en municipios,

organizaciones o colectivos profesionales.

Lo cierto es que al no contemplarse mecanismosagegurasen la igualdad de
oportunidades, las sedes o subsedes reproducéentmmmenos de abandono temprano de
los estudios. Si bien no contamos con estudiosngsepermitan afirmar con precision la
magnitud del abandono, las impresiones que hensogid® a partir de nuestra experiencia
en los encuentros regionales de los CPRES, nositparmonstituir como verosimil la
afirmacion de que a los problemas tipicos se agraljainos otros. Asi por ejemplo, como
consecuencias de lo anterior, se genera sobreofertalgunas disciplinas, las mas
convocantes, quedando pendiente la atencion ds oécesidades, menos directas, menos
favorecidas por el imaginario popular, pero no @ menos necesarias para el desarrollo
de la sociedad. Pero también compromete a nivdbslengresantes, la prosecucion de

estudios de educacion superior en carreras quevigran otra oportunidad tal vez no
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elegirian. Estas situaciones resultan mas clarasdocuse observa el efecto combinado de

las l6gicas que hemos denominadertismo, posibilismo y oportunidad.

Otra dimension destacable de la l6gica de mercatmtuada en combinacion con
la l6gica de maximizacion de la renta, resultahd®ho de que las universidades no llevan
adelante en las sedes los dispositivos que senmeplan en las “casas matrices” tendientes
a mejorar las condiciones de permanencia, sea iatelnd factores pedagdgicos (por
ejemplo, tutorias) o factores econdmicos (becasmamutencion). En los casos de
expansion en los que se observa una logicud®on,la diferencia es aun mas irritante, ya

gue como se ha dicho a los efectos de las pol@gicagémicas, los alumnos son invisibles.

Definitivamente, las estrategias institucionaleseslpansion desarrolladas bajo las
l6gicas descriptas, no solo no resuelven las nda@ss de formacion superior que nuestra
sociedad requiere sino que en muchos casos achda agravante de las situaciones de
inequidad que presentan las logicas de accesedutacion superior. Mas notablemente se
evidencia las consecuencias negativas de una e&pdrgjo I6gica de mercado cuando se
analizan sus efectos sobre politicas de accesenfatizan la integracion del sistema o la
inclusion social como funcion de las universidadgsionales.

Si se quiere ver desde el otro lado, no puede s#ejan manos del mercado la
expansion de la educacion superior, si se quienatalar el desarrollo equitativo de la
sociedad en su sentido mas democratico y fedesgh €50 es necesaria la inversion del
Estado, una inversion especifica, que respaldeeypansion planificada y cooperativa del

sistema, realizada desde la suma inteligente deagacidades.

3. Consideraciones sobre el escenario actual: oldigriedad del nivel secundario y

promocion de la expansion de los estudios de educacsuperior.

Una de las caracteristicas de las politica publd®sducacion superior que se
desarrollan en este siglo es que estan dirigidagrar una expansion de los sistemas que
cumpla con objetivos precisos tanto de inclusiomadevos sectores que por su condicion
social o por su ubicacién geogréfica habian estagiginados del acceso a la universidad,

como de sostenimiento de estandares de calidadexpansion.
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Esta situacion se verifica en un conjunto de paiseAmérica latina, asi el caso de
la politica de “universalizacién” de la educaciampearior en Cuba, la creacion de la
Universidad Bolivariana y la Mision Sucre en Verdau y la politica de
“desconcentracion” de Colombia, tres programasagientan su desarrollo en la creacion
de centros universitarios regionales, con fuertégiy@acion estatal en los casos de Cuba y
Venezuela, con mayor compromiso de los sectoresesapales privados, en Colombia,
donde se respeta la dinamica de mercado inclugstas politicas que expresamente estan

dirigidas a los sectores de menores ingresos.

Brasil inici6 dos estrategias de inclusion, porlado una politica dirigida a la
ampliacion de los cupos o vacantes disponibles| ems&ma universitario estatal y, por
otro lado, una politica de desconcentracion paya concertacion se crea la Universidad
Abierta de Brasil. La ampliacion de vacantes, qu® tinicialmente una fuerte resistencia
de los sectores académicos, permitié el accesadueacion superior de postulantes que
estaban en condiciones de aprobar el examen desmgrero quedaban fuera ante el
desempefio mas exitoso de los que contaban conasepmortunidades de formacion
previa en razén de su condicion social; o podiasacyporque los horarios disponibles no
eran compatibles con el trabajo. Por otra partea\gs de la creacion de la Universidad
Abierta, el gobierno brasilero se sumé a los pafees estrategias de desconcentracion
planificada de la oferta universitaria. La UOB, lagar de desarrollar una oferta propia,
funciona como un espacio de promocién, concenagiinanciamiento para la creacién
de centros de educacién a distancia. Estos sedacuentre los gobiernos locales (estados
y municipios) y las universidades que cuentan @mecas a distancia, asi se definen las

localizaciones de los centros, la oferta y lastunsbnes responsables de cada carrera.

En Argentina se encuentra en desarrollo un progrdeaegionalizacion de la
educacion superior que tiene como objetivo expliilcrementar las oportunidades de
acceso a la educacion superior extendiendo la wobeterritorial para la atencion de
prioridades y demandas en orden al desarrollo rialtede regiones y localidades”. La
estrategia de expansion Geografica se asienta sabceeacion e implementacién de
Centros Regionales de Educacion Superior, definbdoso “unidades institucionales para

el desarrollo de actividad académica integral’locédlizados en puntos geograficos
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determinados de acuerdo a prioridades regionalasgapliar la cobertura del sistema de
educacion superior, gestionados cooperativamenteinstituciones universitarias y de

educacion superior segun sea pertinente y lo emeagCPRES correspondiente”.

A través del Programa no sélo se espera dotar @eaaonalidad ajena a la logica
del mercado sino que asume la expectativa de garpansion del sistema de educacién
superior no solo continde, pero ademas coloca atereable el incremento de estudiantes.
En efecto, no se trata de aportar nuevos marcagackyes para “contener” desarrollos
inerciales, sino de promover que cada vez mas @venadultos inicien estudios de
educacion superior, con garantia de calidad ynmattia, en el marco de estrategias de
cooperacion y articulacion de esfuerzos entre usidades, IES, gobiernos y actores

sociales relevantes de las distintas regiones.

Es en este sentido, de inclusiéon social, en elajuey Nacional de Educacion (Ley
N° 26206/06) establece la obligatoriedad del nbeglundario. El desafio es mayusculo. La
Unica referencia historica con a que se puede c@mnpa con la sancion de la Ley N° 1420
gue establece la obligatoriedad de la ensefianzeabds 1884. En aquel entonces, los
legisladores, concientes de que la norma no serfamgildo agenciamiento por los actores,
facultaron a la fuerza publica para que “en cagcemo” se conduzca a los nifios a la

escuela.

El impacto del incremento de la matricula en lauekc secundaria repercutira
seguramente en la educacion superior al menos lidensiones: un incremento en el
volumen de ingresantes y en menor medida, pero ermsrelevante desde el punto de
vista del aporte de las universidades al desardalta sociedad, en una presion por formar
mas y mejores docentes, o mejor dicho formar deseptcuadros técnicos y de gobierno
para un nuevo paradigma del nivel que ahora detwtwar, al igual que la educacion basica

a fines del siglo XIX con una cultura de inclusgan calidad.

Pero también las universidades deberan poner eamtedeb perfil de sus ofertas,
como es conocido la matricula se concentra en da®ras tradicionales y a pesar del
impulso a las carreras ingenieriles y tecnolégipas se verifico en los ultimos afios el
comportamiento histérico no se ha revertido. Est®fneno se replica en la expansion de
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las ofertas, se observa que en la l6gica de exgrapsiman, como se ha sostenido, logicas
gue no favorecen la diversificacion de las opodades, sea porque resulta costoso para las
universidades disefiar e implementar nuevas carem@sle con las realidades locales y
regionales, sea porque en el imaginario social daseras tradicionales parecerian

garantizar con mayor eficacia la expectativa derssz social.

La cuestion del acceso también debera colocarseefeaxion, y no porque se
incremente el namero de aspirantes. Para las usidegles el desafio a imaginar
modalidades de ensefianza para publicos heterogé&eedsansformard en una de las

dimensiones de mayor relevancia para evaluar siaday pertinencia.
4. Consideraciones finales.

Una agenda que asuma el desafio que implica lgatbliedad del nivel secundario y la

promocion de la expansion de la educaciéon supetétrera contemplar como minimo:
a) la integracion y articulacion del nivel de edtiéa superior;

b) la calidad de la ensefianza y la mejora en laglicones pedagogicas e

institucionales para los primeros afios de las sTe
c) la pertinencia de las ofertas para con la sadied

En cada una de las dimensiones sefialadas lasrsidades y la Secretaria de
Politicas Universitarias, poseen una rica y vaskpemencia, Si que con baja
sistematizacion, también con proyectos y programasvaluados en su impacto. Pensar en
los desafios de be colocarse como pensar en omaties. En este sentido es necesario
gue los se modifique la actual inercia de expand@rsistema bajo la I6gica de mercado al
mismo tiempo que deberd revisarse los esfuerztigagas por mejorar las condiciones de
acceso, porque a la luz de las cifras ofrecidagpAnuario Estadistico editado por la SPU,
pareciera ser que no estan dando los resultadesadss, y en esta dimension la eficacia
operativa es clave ya que se juega buena parte ldgimidad frente a los nostalgicos de

ingreso selectivos a semejanza de la logieaificacion versus calidad
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Se debera estar atento también a que si bien iedsacrequerird cada vez mas de
las actividades vinculadas a la generacion del donento, el incremento de espacios
donde éste puede generarse y reconfigurarse cyede- modo mas flexible- que las
respuestas que, desde una estructura tradicidaalyniversidad estara en capacidad de

ofrecer.
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