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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar a contribuicdo das solenidades
publicas de colacéo de grau da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) em nivel de graduacao, resgatadas a partir de 2004, com vistas a
organizacgdo, desenvolvimento e fortalecimento do espaco publico na
universidade como instituicdo social, sob a perspectiva dos gestores
universitarios. As formaturas da Instituicdo até o fim da década de 80
apresentavam o carater publico e democratico. A partir da década de 90
foram privatizadas e no ano de 2004, foi resgatado seu carater
institucional, publico e democratico. A devolucdo da formatura publica
para a comunidade garantiu a participagdo na solenidade, de todos os
formandos em igualdade de condigdes e sem custos para o estudante.
Esta agdo visa fortalecer o processo de democratizagdo das solenidades
de colagdo de grau dos seus cursos de graduacdo, na perspectiva de
resgatar o seu carater publico, fortalecendo o exercicio da cidadania dos
seus estudantes e familiares, que foi fortemente abalado a partir da
década de 90, como reflexo das politicas publicas neoliberais. Esta
pesquisa caracteriza-se por um estudo de caso de natureza qualitativa,
utilizando a analise de documentos, a construcdo de um arcabougo
tedrico contextualizando o fendmeno investigado, além de entrevistas
semiestruturadas com gestores universitarios. Para este estudo a
construcdo do publico é concebido a partir do atendimento aos
interesses comuns, onde as diferencas sdo respeitadas, o dialogo é
mantido, e os elementos que envolvem a complexidade da universidade
publica sdo compreendidos na perspectiva de promover o
desenvolvimento e a preservacdo desses espagcos para as proximas
geracgOes. Este espaco deve possibilitar a integracdo e a inser¢do social
promovendo assim a consolidacdo de valores que envolvem a ética, a
democracia, a justica social e 0 bem comum. A partir dos resultados da
pesquisa, & possivel observar fortes evidéncias de que a formatura
publica da UFSC é envolvida por relacdes de grandes dimensdes e que
refletem diretamente no seu carater publico, democratico e isondmico.
Assim, ela se constitui em um processo que se apresenta em constante
movimento e que pode contribuir para a organizacdo ou para a
desorganizacdo do espaco publico, de acordo com o contexto que a
envolve. A Universidade é uma instituicdo complexa, caracterizada pela
diversidade da sua comunidade interna e externa. Diferentes culturas,



etnias, classes sociais, credos religiosos e ideologias politicas, aliados as
relacfes de poder, se manifestam no seu fazer didrio, como instituicdo
social, fazendo com que seja capaz de identificar, compreender e
responder as contradices existentes. Sustentar o espago publico é uma
acdo complexa, pois ndo é uma acéo isolada da Universidade. Todavia,
demanda muito esforco, vontade politica, ousadia e acima de tudo
compromisso institucional.

Palavras-chave: Formatura Plblica. Espaco Publico. Universidade
Publica.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the contribution of the under
graduation public ceremonies of the Federal University of Santa
Catarina (UFSC), taking into consideration the ceremonies realized
since 2004. This research takes in regard the organization, development
and strengthening of the public space of the university as a social
instrument, under the perspective of the managers. The under
graduations of the therefore mentioned Institution until the end of the
80’s had a public and democratic character. That characteristics
remained until the 90°s when the under graduation ceremonies where
privatized and in the year 2004 those public and democratic values
where revitalized. That revitalization enabled the participation of all the
under graduated students to attend the ceremony, without any cost, and
also the community as a whole. This action intent to make the
democratization process of under graduation ceremonies stronger,
revitalize its public character, strengthening the citizenship exercise by
its students and their families, which was strongly shaken since the
begging of 90°s as a reflection of the neoliberal politics. This research is
a qualitative nature study, that is based on documents analyses, theory
context and interviews semi structured with the university managers.
For this research the public construction is concept for the fulfillment of
the common interests, where the differences are respected, the dialog is
maintained, and the elements that round the complexity of the public
university are comprehended on the perspective of promote the
development and the preservation of this spaces for the next generations.
This space must enable the integration and the social insertion
promoting the consolidation of values that surround ethics, democracy,
social justice and the common wealth. From the research results, is
possible observe strong evidences that the public under graduation
ceremony from UFSC is surrounded for relations of great dimensions
that affects directly on your public character, democratic and isonomic.
This way, its constitute in a process that represent the constant
movement and can contribute for the organization or the disorganization
of public space, according the context that surround it. The university is
a complex institution, characterized by the diversity of the inner and
outer community. Different cultures, peoples, social class, beliefs, social
ideology, gathered the power structures, that manifests on yours daily



bases as social institution, making that able to identify, comprehend and
answer the existing contradictions. Sustain the public space is a complex
action, because is not a isolated action from the University. Anyway,
demands amount of work, politic will, boldness, and above all
institutional shores.

Keywords: Public Under Graduation. Public Space. Public University.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta investigagdo € analisar a contribuicdo das
solenidades publicas de colagdo de grau da Universidade Federal de
Santa Catarina em nivel de graduacao, resgatadas a partir de 2004, com
vistas & organizacdo, desenvolvimento e fortalecimento do espago
publico na universidade como institui¢do social, sob a perspectiva dos
gestores universitarios.

A inquietacdo por esta tematica é resultado do envolvimento das
minhas atividades laborais, nos ltimos sete anos, com as solenidades de
colacdo de grau’ dos alunos em nivel de graduagdo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). A proposta desafiadora, feita em
2004, de compor uma equipe com o objetivo de devolver o caréater
pablico e institucional das formaturas da UFSC, pareceu inicialmente
complexa e de dificil execugéo.

Propor um modelo de solenidade publica de colagdo de grau,
naquele momento em que as empresas especializadas detinham o
controle da organizacgdo do evento, representaria quebra de paradigmas,
um processo de aprendizagem longo, mudanca cultural,
comprometimento com a causa publica e vontade politica da
administragdo superior. Demandaria tempo e ajustes organizacionais
que dessem suporte as mudangas necessarias.

Considerando a relevancia do trabalho, a partir de 2005, passei a
fazer parte da equipe do Departamento de Cultura e Eventos da UFSC
(DCEven), com a funcéo de participar do processo de desenvolvimento
e institucionalizacdo da nova pratica. Percebi a convicgcdo, que se
mantém até os dias de hoje, dos componentes da equipe envolvida com
0 processo, de que a formatura dos cursos de graduacdo da UFSC deva
ser uma solenidade publica, democratica e por isso, merecedora de todo
0 comprometimento necessario a sua consecucdo. Constatei a unido de
forcas para a manutencdo do bom nivel de qualidade das solenidades,
para o atendimento as inquietacdes dos formandos e a resisténcia as
tentativas de manobras da esfera privada no sentido de ampliar sua area
de atuacdo, que foi regulada a partir de 2004.

! Para este estudo, as expressdes solenidade de colacdo de grau e formaturas sdo
consideradas sindnimas.
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Essa postura demandou investimento institucional tanto na
infraestrutura quanto no desenvolvimento de habilidades para os
servidores envolvidos, objetivando a preservacdo do espago publico
existente.

Durante o processo de maturacdo do modelo, percebi que a
prética da colacdo de grau nas universidades publicas merece realmente
um olhar mais critico por parte dos gestores universitarios. O que se vé
muitas vezes, no entanto, é que esse assunto ndo consegue demandar
muita atencdo destes. Isso faz com que se desconsidere o fato de que
essa solenidade faz parte do cotidiano do aluno, da cultura
organizacional da universidade, e que muitas vezes pode ser lentamente
apropriada pela iniciativa privada (AVELAR, 2007).

A exemplo da UFSC, se os gestores publicos universitarios ndo
se mantiverem atentos a pratica da formatura, esta pode representar uma
acdo de caréater privado, excludente e potencializadora da apropriacdo do
espaco publico pela esfera privada.

Entretanto, a formatura publica da UFSC, ndo se constitui em
uma atividade consolidada na perspectiva da garantia do
desenvolvimento e preservacdo do espaco publico. Isto porque as
relaces que envolvem esta pratica demandam esforco institucional e
comprometimento continuo com o carater publico da solenidade, na sua
esséncia. A formatura publica, que foi resgatada visando a participagédo
em igualdades de condicdes de todos os formandos, convive diariamente
com pressdes internas e externas, na perspectiva do atendimento a
interesses privados e de concessdes de privilégios durante as
solenidades, caminhando assim na contramdo dos objetivos do resgate
da publicizacdo da atividade. Em outras palavras, a solenidade publica
de colacdo de grau, convive com contradi¢des, entre o que é publico e
privado. E se estas contradi¢fes ndo forem consideradas, analisadas e
tratadas pela prépria administracdo universitaria e todos os envolvidos
com o processo, podem colocar em risco o carater publico, democratico
e isondmico da solenidade, desfigurando, a qualquer tempo, o fendmeno
da formatura publica dos cursos de graduacéo da UFSC.

Assim, o interesse que me levou a desenvolver esta pesquisa,
além do exercicio das minhas atividades diarias, foi o fato de haver
poucos estudos realizados sobre a pratica das formaturas nas
universidades publicas. Isto posto, meu estudo tem como foco de
investigacdo a solenidade publica de colagdo de grau na perspectiva do
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fortalecimento do espago publico na Universidade Federal de Santa
Catarina.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, utilizei como
referéncia a universidade publica na concepgdo de instituicdo social,
segundo os pressupostos de Chaui (2003) e Santos (2005), e 0 espago
publico segundo Habermas (1984) e Arendt (1999).

Habermas (1984) considera espag¢o publico como um espago
plural de debates, construido sob bases democraticas, onde os cidadaos
interagem livremente na busca comum de alternativas que promovam o
bem publico. O autor conceitua de publico como “certos eventos quando
eles, em contraposigao as sociedades fechadas, sdo acessiveis a qualquer
um” (HABERMAS, 1984, p. 14). Na concepcdo do autor, o Estado
“deve o atributo de ser publico a sua tarefa de promover o bem publico,
0 bem comum a todos os cidaddos” (HARBEMAS, 1984, p. 14).

Arendt (1999, p. 62) concebe o espago publico como um espaco
plural e comum, como aquele que é “o proprio mundo, na medida em
que é comum a todos nds”. A autora considera também a importancia da
preservacgdo desse espago para as proximas geragcdes ao destacar que “se
0 mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser construido
apenas para uma geragao e planejado somente para 0s que estdo vivos:
deve transcender a duracdo da vida de homens mortais” (ARENDT,
1999, p. 64). Ela caracteriza ainda o espa¢o publico como um espaco
onde ndo ha lugar para os interesses exclusivamente privados.

Considerei ainda o espaco publico, na perspectiva da sua
organizacdo e desorganizacado, de acordo com Bdrigo (2003b, p.82) que
defende a ideia de que o espago publico “é um espaco onde diferentes
percepcdes se entrelagcam, no objetivo ao atendimento de uma meta
comum, do bem publico [..]. E um espaco em movimento, que
organiza-se e desorganiza-se [...]”.

Este movimento do espaco publico organiza-se ou desorganiza-
se, como reflexo das politicas publicas implementadas pelo Governo e
pelas acdes implementadas institucionalmente que podem promover ou
ndo o desenvolvimento deste espago.

Assim, baseada nesses autores, procurei caracterizar o espacgo
pablico existente na UFSC, por meio da formatura publica, buscando
respostas para as seguintes indagacdes: a solenidade publica de colacdo
de grau da UFSC, que foi resgatada a partir de 2004 e que vem sendo
aprimorada até os dias atuais, estd realmente cumprindo com o seu
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objetivo, ou seja, desenvolver e preservar o espaco publico? Os gestores
académicos envolvidos com esse processo, que interagem diretamente
com os formandos, percebem essa contribuicdo?

Corroboro com Burigo (2003a) quando afirma que no universo
académico, inimeras investigagfes analisam as causas e efeitos que
deterioram e desenvolvem os espagos publicos na universidade federal.
Todavia, um nimero muito reduzido de estudos trata as relacGes de
mediacdo que organizam e desorganizam 0 espago publico. Como
objeto de investigacdo deste estudo, considero a formatura dos cursos de
graduacdo da UFSC como uma pratica potencializadora do
enfraquecimento ou do fortalecimento desse espaco.

Nesta perspectiva, acredito que este estudo poderd vir a contribuir
com 0s gestores universitarios e com a propria comunidade académica
em geral, na perspectiva de promover novas discussdes em torno da
pratica das formaturas publicas das universidades federais, como
também para o desenvolvimento de novas agdes institucionais que
visem ao desenvolvimento e preservagdo do espago publico.

Por fim, este estudo poderd, quica, possibilitar alguns subsidios
necessarios para propor a solenidade publica de colagdo grau da
Universidade Federal de Santa Catarina para outras instituicGes publicas
federais de ensino superior.

Para atingir o objetivo proposto, estabeleci os seguintes objetivos
especificos:

a) analisar as politicas publicas educacionais a partir dos anos
90 e sua influéncia sobre a gestdo universitaria;

b) caracterizar as solenidades de colagcdo de grau da UFSC
ocorridas antes de 2004;

c) caracterizar as solenidades publicas de colacdo de grau da
UFSC resgatadas a partir de 2004;

d) analisar a percepcdo dos gestores universitarios quanto a
mudanca administrativa, cultural e social ocorrida a partir
da implantacdo em 2004 do modelo de solenidade publica
de colagdo de grau dos cursos de graduacdo da UFSC e sua
contribuicdo para o desenvolvimento e fortalecimento do
espaco publico na Instituicdo; e,

e) Propor acdes para o desenvolvimento e fortalecimento do
espaco publico na UFSC, por meio da solenidade publica
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de colacdo de grau dos cursos de graduagdo da
Universidade.

Este estudo estruturou-se em cinco capitulos. Neste primeiro
capitulo - Introducdo, contextualizo a presente pesquisa e apresento 0s
objetivos que a norteiam.

No segundo capitulo - As politicas pablicas educacionais a partir
dos anos 90 e sua influéncia sobre as formaturas dos cursos de
graduacdo da UFSC, parto de uma realidade concreta, qual seja, a
Universidade Federal de Santa Catarina, instituicdo na qual se realiza a
presente pesquisa. Analiso como ela se organiza estruturalmente e como
se constitui como uma institui¢do social de ensino, pesquisa e extensao.

Na sequéncia, analiso as formaturas dos cursos de graduacdo da
UFSC, suas especificidades e 0s rumos que essa pratica tomou, ao longo
da existéncia da Instituicdo, na perspectiva de verificar sua influéncia na
organizacgdo e desorganizagdo do seu espago publico. Depois, estudo a
influéncia das politicas publicas educacionais implementadas depois dos
anos 90, sobre a educacdo superior brasileira e as consequéncias sobre o
desenvolvimento do espaco publico, na perspectiva de compreender os
estagios pelos quais o processo das formaturas dos cursos de graduagédo
da UFSC passou. Por fim, com reflexdes tedricas fundamentadas em
autores como Habermas (1984) e Arendt (1999), procuro compreender a
relacdo existente na UFSC entre o espago publico e o privado, tendo
como premissa a Universidade como instituicdo social, conforme os
pressupostos de Chaui (2003).

No terceiro capitulo - Procedimentos metodolégicos, apresento os
procedimentos metodoldgicos desenvolvidos durante a realizagdo desta
pesquisa com vistas a analisar a contribuicdo das solenidades publicas
de colacdo de grau da Universidade Federal de Santa Catarina em nivel
de graduacdo, resgatadas a partir de 2004, para a organizacao,
desenvolvimento e fortalecimento do espaco publico na Universidade
como instituicdo social, sob a perspectiva dos gestores académicos.
Assim, aponto na se¢do 3.1 o tipo e a natureza do estudo.

Na secdo 3.2, apresento como se constitui a populagdo que
envolveu este estudo e os critérios que determinaram a definicdo da
amostra que forneceu as informagGes que subsidiaram este estudo. Por
fim, na secdo 3.3, apresento o instrumento utilizado para a coleta de
informacdes e o processo utilizado para a sua analise.
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No quarto capitulo - Analise das informacGes coletadas, procuro
analisar, & luz da teoria e sob as observacOes realizadas durante o
estudo, as informagfes obtidas ao longo da presente pesquisa, com a
aplicacéo de entrevista semiestruturada junto aos gestores universitarios.
Neste Capitulo apresento os parametros de andlise das informacdes,
caracterizo os entrevistados e procuro relacionar as categorias de analise
estabelecidas para esta investigacdo, com o0s depoimentos dos
entrevistados,  sustentada pelos  pressupostos  tedricos  que
fundamentaram este estudo.

No quinto e Ultimo capitulo - Consideragdes Finais, apresento a
minha leitura, neste momento, sobre o fendmeno estudado e faco
algumas consideracGes e sugestdes sobre 0 tema em questao.

Para compreender e analisar a contribuicdo que a formatura
publica da UFSC traz para o desenvolvimento do espaco publico da
Instituicdo, tracei um caminho metodoldgico pelo qual parti de uma
realidade concreta, ou seja, a da Universidade Federal de Santa Catarina
e a formatura dos seus cursos de graduacéo (Etapa - 1 da Figura 1). Esta
etapa visa compreender as relacBes sociais que envolvem esse
fendmeno, interpretando-as a luz dos pressupostos tedricos que
fundamentam este estudo.

Na sequéncia, procurei compreender as politicas publicas
educacionais brasileiras implementadas a partir dos anos 90, e sua
influéncia na universidade publica federal. Procurei também, nesse
momento da investigacdo, compreender a relagdo entre o espaco publico
e o privado, na perspectiva de levantar subsidios para compreender o
movimento de organizacdo e desorganizacdo do espago publico na
UFSC (Etapa - 2 da Figura 1).

Por fim, retornei ao ponto de partida, ou seja, a formatura publica
dos cursos de graduacdo da UFSC, visando desvelar as relagdes de
mediacdo que essa caminhada propiciou na busca das respostas as
inquietacBes que motivaram este estudo (Etapa - 3 da Figura 1).
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Figura 1 - Caminho metodoldgico proposto para analisar a contribuicao
que a formatura publica da UFSC traz para a organizacdo e 0
desenvolvimento do espaco publico da Instituicéo.

FORMATURA PUBLICA

POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

FONTE: Desenvolvido pela autora
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2 AS POLITICAS PL'JBL!CAS EDUCACIONAIS A PARTIR DOS
ANOS 90 E SUA INFLUENCIA SOBRE AS FORMATURAS DOS
CURSOS DE GRADUACAO DA UFSC

O objetivo deste Capitulo é analisar as politicas educacionais
implementadas no Brasil a partir dos anos 90 e sua influéncia sobre a
administragdo universitaria, em especial da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Serd também tratada a relacdo entre essas
politicas e a organizacao e desorganizacdo do espago publico existente
na UFSC e sua relagdo com a formatura publica dos alunos dos cursos
de graduacdo dessa Instituicao.

Assim, para iniciar esta discussdo, a instituigdo Universidade
Federal de Santa Catarina serd apresentada, para melhor compreensao
do contexto no qual o estudo esta inserido.

2.1 AUNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

A Universidade Federal de Santa Catarina, criada em 18 de
dezembro de 1960 completou, em 2010, cinquenta anos de atividades.
Todavia, isso ndo significa que o ensino superior no Estado de Santa
Catarina tenha apenas meio século de existéncia.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da UFSC 2010 - 2014 (UFSC, 2010a), jA na década de 1930, a
Faculdade de Direito de Santa Catarina foi fundada. Além dessa
faculdade, ja se faziam presentes nesse Estado, antes da criacdo da
UFSC, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Odontologia, Farmacia,
Filosofia, Medicina e Servi¢o Social.

Para a criagdo de uma universidade em Santa Catarina, haviam
duas correntes: uma que desejava uma universidade particular e
posteriormente estadual, liderada pelo professor Henrique Fontes, e
outra que pretendia uma universidade federal, liderada pelo professor
Jodo David Ferreira Lima. A proposta de Ferreira Lima, que se
concretizou, era criar a universidade federal a partir da reunido das
faculdades ja existentes e, aproveitando a oportunidade, criar a Escola
de Engenharia Industrial nas modalidades de Quimica, Mecanica e
Metalurgia. Finalmente em 18 de dezembro de 1960, o presidente da
Replblica Juscelino Kubitschek assinou o Decreto-Lei 3.849/60
(BRASIL, 1960), criando a Universidade Federal de Santa Catarina,
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marco histdrico na educacdo superior catarinense. No dia 12 de margo
de 1962, em solenidade no Teatro Alvaro de Carvalho, em
Floriandpolis, foi procedida a instalagdo solene da Universidade Federal
de Santa Catarina na Capital do Estado (LIMA, 2000).

Atualmente, a UFSC, conta com autonomia administrativa,
didatico-cientifica e de gestdo financeira e disciplinar. Tem como
missdo “produzir, sistematizar e socializar o saber filoséfico, cientifico,
artistico e tecnoldgico, ampliando e aprofundando a formagdo do ser
humano para o exercicio profissional, a reflexdo critica, a solidariedade
nacional e internacional, na perspectiva da construcdo de uma sociedade
justa e democratica e na defesa da qualidade da vida” (UFSC, 2011b,

p.8).

Com a Reforma Universitaria de 1969, por meio do Decreto n.°
64.824/69 (BRASIL, 1969), as faculdades deram lugar as unidades
universitarias, com a denominagdo de Centros de Ensino, os quais
agregam os Departamentos de Ensino. De acordo com o Relatério de
Gestéo da UFSC (UFSC, 2010b), a Universidade conta atualmente, com
11 (onze) Centros de Ensino, quais sejam:

Centro de Ciéncias Agrarias (CCA);

Centro de Ciéncias Bioldgicas (CCB);

Centro de Ciéncias da Educacéo (CED);

Centro de Ciéncias da Saude (CCS);

Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM);
Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ);

Centro de Comunicacao e Expressdo (CCE);
Centro de Desportos (CDS);

Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH);
Centro Sécio-Econdmico (CSE); e,

e Centro Tecnoldgico (CTC).

Com a adesdo ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI) (BRASIL,
2007b), em 2008, a UFSC pdde se fazer presente em trés outras cidades
do Estado, ampliando a oferta de vagas e aproximando-se das
comunidades do interior de Santa Catarina. Assim a UFSC instalou, em
2009, trés campi no interior do Estado: Campus de Ararangua, Joinville
e Curitibanos, constituindo uma estrutura de quatro campi, considerando
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o Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira Lima, no bairro da
Trindade, em Floriandpolis.

Para atender a educacdo infantil, o ensino fundamental e médio, a
UFSC conta com o Colégio de Aplicagdo e o Ndcleo de
Desenvolvimento Infantil, que proporcionam a realizacdo de estagio
supervisionado e de pesquisa para alunos e professores da UFSC e de
outras instituicdes publicas no campo da educacdo basica.

Tendo seu Reitor eleito diretamente pela comunidade
universitaria a cada quatro anos, a UFSC de acordo com o Art. 13° do
seu Estatuto (UFSC, 2011b), possui sua administragdo estruturada
conforme segue:

a) Administracdo Superior: A Administracdo Superior da
UFSC conta com Orgaos Deliberativos Centrais e Orgaos
Executivos Centrais.

S&o os Orgaos Deliberativos Centrais:
o Conselho Universitario, Camara de
Ensino de Graduagdo, Céamara de
Ensino de Pés-Graduagdo, Camara de
Pesquisa, Camara de Extensdo e
Conselho de Curadores.

Os Orgaos Executivos Centrais so:
o Reitoria, Vice-Reitoria, Pré-
Reitorias e Secretarias Especiais.

Atualmente a UFSC conta com seis
Pré-Reitorias: Pro-Reitoria de Ensino
de Graduacéo, Pro-Reitoria de Pesquisa
e Extensdo, Pro-Reitoria de Pos-
Graduacao, Pro-Reitoria de
Desenvolvimento Humano e Social,
Pré-Reitoria de Infraestrutura, Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis. Conta
ainda com trés Secretarias Especiais:
Secretaria de Cultura e Arte, Secretaria
de Planejamento e Financas e
Secretaria de Relagdes Institucionais e
Internacionais.



37

b) Administracdo em nivel de Unidades e Subunidades: Os
Orgaos Deliberativos Setoriais, que sio os Conselhos das
Unidades e Departamentos, e os Orgdos Executivos
Setoriais constituidos pelas Diretorias das Unidades e as
Chefias dos Departamentos.

c) Além das Unidades Universitarias (Centros de Ensino), a
UFSC conta com estruturas de natureza técnico-
administrativa, cultural, recreativa e de assisténcia ao
estudante designadas como Orgéos Suplementares (UFSC,
2011b).

De acordo com o Relatério de Gestéo da UFSC (UFSC, 2010b), a
Instituicdo oferece nos seus 04 (quatro) Campi e 11 (onze) Centros de
Ensino, 93 (noventa e trés) cursos de graduacdo com distintas
habilitacdes, presenciais e a distancia, em todas as areas do
conhecimento; 56 (cinquenta e seis) cursos de pds-graduagdo em nivel
de mestrado e 43 (quarenta e trés) em nivel de doutorado.

Para o vestibular do ano de 2010, foram ofertadas 7.061 vagas.
Destas, 950 vagas para 0s cursos a distancia e 1.040 vagas para atender
a0s novos cursos criados nos Campi de Florianépolis®, de Joinville, de
Ararangua e de Curitibanos (UFSC 2010b).

As vagas oferecidas foram preenchidas, em cada curso,
observando-se o0 Programa de A¢bes Afirmativas criado pela Resolucao
Normativa N° 008/CUn/2007 (UFSC, 2007a), a qual estabelece, por
meio dos Artigos 6° e 9°, que:

a) 20% (vinte por cento) das vagas de cada curso
sdo destinadas para candidatos que tenham
cursado integralmente o Ensino Fundamental e
Médio em instituicGes publicas de ensino;

b) 10% (dez por cento) das vagas de cada curso
sdo destinadas para candidatos autodeclarados
negros, que tenham cursado integralmente o
Ensino Fundamental e Médio em instituicdes
publicas de ensino;

2 Leia-se Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira Lima.
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€) para os candidatos autodeclarados indigenas,
foram criadas 5 (cinco) vagas suplementares a
serem preenchidas pelos candidatos mais bem
classificados no vestibular. As vagas séo criadas
especificamente para este fim nos cursos em que
houver candidatos aprovados, observado o limite
de 2 (duas) vagas por curso. O nimero de vagas é
alterado, a cada ano, mediante a criacdo de uma
nova vaga, até perfazer o total de 10 vagas em
2013.

A comunidade universitaria supera em nimeros a populagéo de
algumas cidades brasileiras. Envolve em torno de 49.000 pessoas entre
alunos e servidores® assim distribuidos: 3.172 técnico-administrativos
em educacdo; 43.963 alunos entre o ensino pré-escolar e em nivel de
doutorado, sendo 28.231 no Ensino de Graduacdo, 8.233 na
Especializacdo, 3.864 no Mestrado, 2.462 no Doutorado e 1.173 alunos
no Ensino Basico. Conta com 1.956 docentes sendo 72 do quadro de
professores do Ensino Bésico (educagdo bésica, técnica e tecnoldgica) e
1.884 docentes do ensino superior, sendo 87% com titulo de doutor,
11% de mestre e 1% de especialista e graduado (UFSC, 2010c).

A responsabilidade ética e social que envolve a comunidade
universitaria esta expressa no PDI (UFSC, 2010a) da UFSC, referente
ao quadriénio 2010 - 2014, como um item do Projeto Pedagdgico
Institucional, que trata da preocupacdo da Instituicdo em conscientizar,
orientar e estimular praticas socialmente responsaveis. Aliada a essa
responsabilidade social, a UFSC vem implementando politicas que
visam democratizar o acesso e fortalecer a permanéncia do aluno até a
conclusdo dos seus cursos, culminando no atendimento ao Decreto n°
7.234/2010, que dispGe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010a).

Assim, seja por determinacdo dos organismos superiores da
administracdo federal, seja por decisdo politica institucional, a UFSC
vem implementando ac¢Bes que buscam a democratizacdo e reducdo da

® De acordo com o Art. 2° da Lei 8.112/90 (BRASIL, 1990), servidor ¢ a pessoa
legalmente investida em cargo publico. Nestes termos, para este estudo, refiro-
me aos docentes e aos técnico-administrativos em educacdo da UFSC, como
servidores.
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elitizacdo do acesso & universidade puablica federal, como a
implementacdo de acOes institucionais que fortalecam a permanéncia
dos alunos nos cursos, visando a uma gestdo democréatica e socialmente
responsavel e justa.

Em 2007, a Universidade Federal de Santa Catarina, por meio da
Resolucdo Normativa N° 008/CUn/2007 (UFSC, 2007a), adotou o
Programa de AcOes Afirmativas. Em seu Art 1° a citada Resolucéo
define que o programa constitui-se em instrumento de promogao dos
valores democraticos, de respeito a diferenca e & diversidade
socioecondmica e étnico-racial, mediante a ado¢do de uma politica de
ampliacdo do acesso aos seus cursos de graduacdo e de estimulo a
permanéncia na Universidade.

Em 2008, a UFSC aderiu ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
(BRASIL, 2007b), que tem como objetivo dotar as universidades
federais das condicdes necessarias para a ampliacdo do acesso e
permanéncia dos estudantes no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e dos servidores existentes nas
universidades federais.

Em 2003, as Pré-Reitorias de Ensino de Graduacdo (PREG) e
Assuntos Estudantis (PRAE), implantaram o Curso Pré-Vestibular da
UFSC (UFSC, 2011c), destinado aos estudantes carentes, no sentido de
se prepararem para a realizacdo do concurso vestibular, em condicdes de
concorréncia mais justa. A proposta do pré-vestibular é de criar
oportunidades para estudantes carentes ingressarem no ensino superior.

Medidas como essas contribuem para a democratiza¢do do acesso
ao ensino superior e para 0 aumento do nimero de matriculas de alunos
oriundos de uma realidade socioecondmica menos favorecida. No
entanto, considero que ndo basta promover agdes no sentido de abrir as
portas da universidade publica para essa parcela da sociedade. Julgo-as
extremamente validas, porém, acredito que as acdes devam ir além do
ingresso, ou seja, esses alunos, ao ingressarem na Instituicdo por meio
de processos seletivos, passam a constituir a comunidade discente de
uma instituicdo publica federal de ensino superior, cujo principal
objetivo é o interesse publico, devendo ser administrada segundo os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).
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Assim, parece-me claro que a universidade publica possui uma
responsabilidade social diante daqueles que nela ingressam, e deve
procurar minimizar as diferencas existentes entre classes sociais, etnias
ou ideologias politicas, no tocante a garantia de acesso aos seus
servigos. Considero ainda que uma maneira de efetivar essa garantia € a
institucionalizacdo de agdes que visem a preservacdo dos espagos
pablicos existentes na Universidade. Esses espagos podem ser
percebidos nas salas de aulas, nos laboratérios, nas viagens de estudos,
nas bibliotecas e nas solenidades de colacdo de grau, entre outras
atividades.

A Universidade Federal de Santa Catarina, com sua
responsabilidade social expressa no seu Plano de Desenvolvimento
Institucional®, vem por meio dos seus gestores, promovendo aces no
sentindo de resgatar e fortalecer o espago nela existente, visando a uma
gestdo focada na publicizagdo de suas a¢fes, na democracia e na justica
social.

Corroboro com Burigo (2003a), quando destaca que apesar dos
mecanismos que objetivam a apropriacdo e o enfraquecimento, por parte
da iniciativa privada, do espago publico existente nas universidades,
estas buscam a sua preservacdo ou resgate, seja pelo esforco da
administragdo das universidades, das associacGes e sindicatos, na
medida em que lutam pela sua manutengéo, ou ainda por algumas a¢6es
do Governo que possibilitam o desenvolvimento desse espaco em nome
da democracia.

Na UFSC ndo é diferente. A preservacdo do seu espaco publico é
complexa, demanda vontade politica, ousadia €, sobretudo,
comprometimento com a missdo institucional (UFSC, 2011b). Algumas
acoes estdo sendo implementadas e, por menores que possam parecer,

4, . . . . L.
“[...] a UFSC procura sempre conscientizar, orientar e estimular praticas

socialmente responsaveis, tais como: (1) a disseminagdo de conhecimentos
sobre a responsabilidade ética e social, (2) a criacdo de cddigo de ética e
conduta do servidor docente e técnico-administrativo, (3) incentivo de agdes
indutoras de valores a sociedade. Na perspectiva das instituicdes de ensino
superior, a UFSC defronta-se simultaneamente com a necessidade de qualificar
seus discentes, futuros tomadores de decisdo, contemplando as variaveis
ambientais, qualidade, seguranca e salide ocupacional e responsabilidade ética e
social na sua formagdo, e também de internalizar as praticas mais adequadas de
gestdo” (UFSC, 2010a, p. 44).
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representam um pequeno recorte, porém fundamental para o
fortalecimento e preservacdo dos seus espacos publicos. Entre essas
acOes, apresento o resgate das solenidades publicas de colagdo de grau
dos seus cursos de graduacao, objeto de investigacdo deste trabalho.

A Universidade Federal de Santa Catarina, apesar de ser uma
instituicAo ainda jovem, constr6i e transforma sua historia e a da
sociedade por meio de atores sociais que a constituiram e que a
constituem ao longo de meio século de sua existéncia. E uma Instituicio
que ocupou o sétimo lugar entre as melhores instituicBes publicas do
Brasil, com 18 Cursos considerados 05 (cinco) estrelas, 20 Cursos com
04 (quatro) Estrelas e 01(um) Curso com 01(uma) Estrela, segundo o
Guia do Estudante da Editora Abril publicado em 2010 (GUIA, 2010).
Trata-se de uma Instituicdo que, apesar da racionalidade financeira
promovida pelas politicas pablicas a partir dos anos 90, do avanco da
I6gica de mercado, principalmente em funcdo das politicas neoliberais,
que vem procurando nortear o estabelecimento de novos valores sociais
exigindo das universidades posturas que as opde a sua concepgdo como
instituicao social,> vem rompendo paradigmas e promovendo acdes que
restabelecem o caréater publico inerente a uma instituicdo pablica federal
de ensino superior.

2.2 O CERIMONIAL UNIVERSITARIO: ORIGEM E SIGNIFICADO

Falar de colacdo de grau é falar de ritos académicos, de costumes,
de valores. Enfim, é falar de cultura, que pode ser concebida como o
conjunto de crencas, habitos, costumes, posturas e tradi¢cBes que
funcionam como leis que regulam o comportamento das pessoas (UFSC,
2010d). Assim, a cultura vem ao longo dos tempos formando os mais
diversos ritos, enaltecendo o significado das mais variadas etapas da
vida do homem.

Os ritos estdo presentes na vida humana desde os primérdios da
sua existéncia. Considerando rito como um conjunto de

® Considero, para este trabalho, a universidade como instituicdo social, ou seja
“uma agdo social, uma préatica social fundada no reconhecimento publico de
sua legitimidade e de suas atribui¢ces, num principio de diferenciacgdo, que Ihe
confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela” (CHAUL 2003, p. 1, grifo da autora).
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comportamentos, individuais ou ndo, que seguem regras que Se repetem
ao longo da histdria, é clara a percepcdo de que estes se encontram na
vida cotidiana das pessoas. Um encontro social, uma reunido politica, o
nascimento, o funeral, tudo envolve sequéncias de passos que muitas
vezes sdo seguidos de forma automatica, sem uma percepcdo ldgica.
Geralmente os ritos representam uma passagem, uma mudanca social,
gue pode ser ascensdo ou nao, e que, muitas vezes, nao sao transmitidos
exclusivamente por meio de palavras, mas por meio de simbolos ou
sinais (BETTEGA, 2010).

Na academia ndo é diferente, os ritos estdo presentes nas mais
diversas ocasifes, como a posse do Reitor, o ingresso de servidores, a
recepcdo de calouros, a colacdo de grau. Enfim, cada uma dessas
atividades é planejada e executada segundo regras, valores e costumes
que constituem o chamado cerimonial universitario, que ndo possui
origem recente e que vem sofrendo alteragdes ao longo dos tempos.

De acordo com Meirelles (2006) e Bettega (2009), o cerimonial
universitario teve sua origem na Universidade de Sorbonne, juntamente
com a instituicdo da figura do reitor. Cabia exclusivamente ao reitor
ministrar uma vez por ano a Aula Magna. Para isso, ele era conduzido
por uma comissdo de honra ao assento destacado e o0s estudantes,
usando a capa académica, assistiam a aula.

No Brasil, o cerimonial universitario foi instituido a partir do
modelo da Universidade de Coimbra, herdando inclusive a terminologia
de laureas, pergaminhos e diplomas (MEIRELLES, 2006). Esse
cerimonial pode ser publico ou privado. No caso das solenidades
realizadas em instituicGes publicas, seja no ambito federal, estadual ou
municipal, apesar dos cerimoniais poderem apresentar as
especificidades relativas a cada instituicdo, sdo sustentados pelo Decreto
Federal n°. 70.724/72 (BRASIL, 1972), que entre outros assuntos dispde
sobre a ordem de precedéncia a ser seguida em cada tipo de cerimonial.

Para Bettega (2010), o cerimonial universitario é uma atividade
administrativa, pois envolve planejamento, administracdo, coordenacao
e controle. Além disso, ele proporciona o resgate dos aspectos histéricos
e simbolicos. Viana (1998, p. 39) caracteriza a atividade do cerimonial
universitario como um

[...] conjunto de aspectos formais de um ato
publico que ocorre no ambiente universitario
(universidades e demais instituicbes de ensino
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superior), numa sequéncia prépria, observando-se
uma ordem de precedéncia (reitor, pro-reitores,
chefias, professores, etc.), uma indumentaria
propria (vestes talares reitoral, doutoral, capa
académica) e o cumprimento de um ritual.

O cerimonial universitario da solenidade de colacdo de grau
representa a concluséo de uma etapa e a apresentacdo, pela Universidade
para sociedade, de um profissional socialmente responsavel e pronto
para enfrentar e se manter no mercado de trabalho. Um profissional que
ao longo da sua vida académica foi solidificando a sua formagdo por
meio dos valores éticos e morais inerentes a responsabilidade social
assumida pela propria instituico.

Além disso, as solenidades de colagao de grau apresentam valores
culturais que extrapolam a outorga de grau pelo Magnifico Reitor.
Bettega (2010, p.1) apresenta uma conotagdo desse cerimonial como
uma solenidade que vai além de um simples ato de entrega de diploma:

[...] é um rito de passagem caracterizado pela
mudanca de status. O rito dessa solenidade
transcende a dimensdo estética ou festiva, pois
marca 0 movimento de individuos através de
redes que estabelecem relacbes de poder e
conquistas de espagos diferenciados. A solenidade
de formatura e todos os elementos e vestes que a
compdem tem um profundo e milenar escopo
simbdlico, muitas vezes pouco compreendido e
até muito pouco conhecido do mundo
contemporaneo.

A solenidade de colacdo de grau, além da representatividade
sociocultural que possui, apresenta toda uma simbologia que caracteriza
e marca esse momento na vida dos formandos e seus familiares.

2.3 A SIMBOLOGIA NA SOLENIDADE DE COLAGCAO DE GRAU

Nas palavras de Bettega (2010), as solenidades de colagdo de
grau compdem um conjunto de simbolos e indumentarias com
significados especificos. O conhecimento do significado desses
simbolos e indumentarias contribui sobremaneira para a compreensdo
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dos ritos da solenidade de formatura. Nesses termos, a autora apresenta
para cada simbolo, um significado a saber:

a)

b)

d)

e)

Juramento - compromisso pablico de bem-utilizar o poder
de conhecimento em favor da promessa feita. Na origem
desse ato reside a importancia maior de se fazerem
presentes, nas solenidades, pais, familiares, amigos e,
também, membros de diferentes segmentos e institui¢bes
da sociedade. O juramento feito em ato publico visa
reconhecer, publicamente, os direitos e deveres que 0s
formandos passam a ter, a partir do ritual de colacdo de
grau.

Diploma - simbolo do retratamento legal, a ser exibido a
sociedade dos direitos e deveres. O diploma constitui-se
em metafora do antigo pergaminho no qual se inscrevia e
se registrava a posteridade o que publicamente fora
declarado.

Toga ou beca - poder de inteligéncia, do conhecimento, da
sabedoria, da ciéncia. A toga, usada na cor preta, tem a
funcdo de comunicar que aos formandos estd sendo
concedido a autoridade para exercer uma profissdo para a
qual se preparam e para cujo exercicio a instituicao
universitaria os julgou aptos.

Barrete ou capelo - simbolo maior do grau obtido e a
expressdo maxima do direito da lei, decorrente do
exercicio da profissdo. Através do alto grau de estudo e
persisténcia, chegam ao poder. Portanto, o barrete é o
simbolo do poder.

Faixa - insignia que identifica o campo de atuacdo do
profissional. A faixa, utilizada sobre a toga de cor preta, é
colorida. A classificacdo das cores da referida faixa diz
respeito as areas especificas do conhecimento adquirido
pelo grau que é concedido ao formando. Atualmente
algumas instituicdes ndo mais fazem uso da faixa, como é
0 caso da UFSC.

Na UFSC, as vestes talares reitorais, de uso exclusivo do Reitor,
compreendem:
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a) beca preta longa;

b) samarra e capelo na cor branca: no cerimonial universitario
a samarra branca é indicativo da abrangéncia de todo o
conhecimento humano; e,

c) colar reitoral: o colar reitoral ¢ o simbolo da unido e da
integracdo que une as unidades universitarias e os demais
orgaos da Universidade na sua triplice missdo de ensino,
pesquisa e extensao.

2.4 A SOLENIDADE DE COLACAO DE GRAU DA UFSC E SUAS
CARACTERISTICAS

A colacdo de grau é uma atividade obrigatéria para que o
formando possa obter seu diploma e, consequentemente, possa atuar na
sua area de formacdo. E um ato que esta sob a responsabilidade da
instituicdo e que faz parte da vida académica do aluno. Assim, cabe ao
aluno cumprir os requisitos exigidos na grade curricular do seu curso e,
a Universidade, proporcionar as condi¢des necessarias e dignas para que
o0 aluno receba sua outorga de grau.

Essa préatica na UFSC é regulamentada por meio do seu Estatuto
(UFSC, 2011b), Regimento Geral (UFSC, 1982) e/ou ResolucGes da
Camara de Ensino de Graduagéo (UFSC, 2011a)®.

No Art. 30 do Estatuto da UFSC (UFSC, 2011b), é atribuida ao
Magnifico Reitor a atividade de conferir graus e assinar os diplomas
relativos aos Cursos de Graduagdo. No paragrafo 1° do Art. 65, é
estabelecido que a dignidade de Mérito Estudantil,” concedida segundo
normas do Conselho Universitario, constard de certificado e medalha
que serdo entregues na sessdo solene de colagdo de grau do formando.

Os Art. 91 e 95 do Regimento Geral da UFSC (UFSC, 1982)
determinam que a Universidade conferira os diplomas de conclusdo de
curso de graduacdo a todos os seus formandos, em solenidade de

®A Resolugdo 01/CEG/2011 (UFSC, 2011a), atualmente em vigor, revogou as
Resolucbes 005/CEG/2004 (UFSC, 2004a), 004/CEG/2005 (UFSC, 2005) e
017/CEG/2009 (UFSC, 20009).

" Dignidade concedida ao formando que obtiver melhor rendimento escolar
durante seu curso de graduagdo (UFSC, 2011b).
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colagdo de grau devidamente regulamentada pela Camara de Ensino de
Graduacao.

O Art. 109 da Resolugdo 17/CUn/97 (UFSC, 1997) do Conselho
Universitéario, no seu paragrafo 1° e 2°, determina o carater publico e
académico das solenidades:

81° — O caréter publico e académico devera ser
preservado nas solenidades.

§2° — Serd garantida a participacdo em igualdade
de condices a todos os formandos, na solenidade
de colag&o de grau.

Assim, seja por meio do seu Estatuto (UFSC, 2011b), Regimento
Geral (UFSC, 1982) ou ResolucGes da Camara de Ensino de Graduagéo
(UFSC, 2011a), a UFSC sempre associou a solenidade da outorga de
grau exclusivamente a Instituicio por meio do seu Reitor ou
representante legal. Diante da legislagdo que regula esta atividade,
parece clara a intencdo da Universidade em praticar a solenidade de
colagdo de grau de maneira critica, democrética, socialmente
responsavel e, sobretudo, como uma solenidade institucional e
académica. Todavia, 0 que aconteceu a partir de meados da década de
90, foi a apropriagdo dessa atividade pelo setor privado, que promoveu
uma desfiguracdo dessa pratica, dando a solenidade uma conotagdo mais
festivamente luxuosa e espetacular do que essencialmente académica.

Essa situagdo, vivenciada por milhares de formandos, teve sua
origem com o advento do neoliberalismo® que passou a nortear os rumos
das politicas publicas, a partir da década de 90, influenciando na
massificacdo do ensino superior e na mudanca comportamental da
sociedade, que passa a conviver com padrdes de comportamentos
norteados pelos interesses econdmicos em detrimento dos valores
humanos e sociais.

® Neoliberalismo pode ser entendido como um conjunto de ideias politicas e
econdmicas capitalistas que defende a ndo participagdo do Estado na economia.
De acordo com essa doutrina, deve haver total liberdade de comércio (livre
mercado), pois este principio garante o crescimento econdémico e o
desenvolvimento social de um pais (MORAES, 2001).
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Aliado a este aspecto, € importante considerar o reflexo destas
politicas na gestdo universitaria e no comportamento da comunidade que
constitui esta institui¢do, sob o olhar das tomadas de decis&o.

2.4.1 Do caréter publico da atividade de colagdo de grau a sua
pratica sob a perspectiva da I6gica do mercado

Ao recordar o formato das solenidades de colagdo de grau publica
do periodo anterior & década de 90, quando a globalizaco e a expansao
das universidades privadas ainda ndo eram tdo fortemente presentes, e
comparar com as solenidades atuais, fica clara a mudanca ocorrida e a
agregacao de valores inerentes aos interesses econdmicos que dominam
essa area, transformando a solenidade de colagdo de grau publica em
uma pratica académica excludente, enfraquecendo o espago publico
inerente a essa atividade.

Durante o periodo entre a década de 60 e o final da década de 80,
sem espetacularizagdo, sem luxo, porém com todos o0s ritos inerentes a
formatura, os formandos indiscriminadamente, participavam da
solenidade que na época era fundamentalmente institucional.

Porém, sob influéncia das politicas publicas neoliberais
implementadas no Brasil, a partir da década de 90, 0 mercado passou a
nortear o0 comportamento da sociedade, e as colagdes de grau passaram a
representar um bom negécio para o setor privado, que se fortaleceu com
0 aumento do nimero de empresas especializadas em organizacdo de
formaturas. Atualmente, ao pesquisar o termo formatura nas ferramentas
de busca da internet, seguramente serd apresentado um grande ndmero
de indicagbes de empresas oferecendo servicos para organizar as
cerimdnias.

Paralelamente a essa situacdo, a universidade publica federal
vivenciou o cerceamento financeiro, consequéncia das politicas publicas
educacionais  balizadas pelas politicas publicas  neoliberais
implementadas pelo Governo Federal. Esse cerceamento potencializou o
desenvolvimento de mecanismos de sustentacdo da prépria instituicdo.
Esses mecanismos, em alguns casos, representaram um olhar menos
critico da universidade para determinadas atividades, favorecendo a
apropriacdo dos seus espacos publicos. No caso das formaturas dos
cursos de graduacdo da UFSC, os ritos institucionais passaram a sofrer
certo demérito diante da percepcdo dos gestores académicos, o que
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provocou a reprodugdo, dentro da Instituicdo, das relagdes
predominantes do mercado e a consequente supressdo dos direitos de
participacdo dos formandos em igualdade de condicGes.

Assim, o mercado apropriou-se da formatura publica da UFSC,
desorganizando o espaco publico existente e transformando a formatura
em uma atividade privada dentro de uma instituicdo puablica, com
caracteristicas excludentes reduzindo, e muito, seu carater publico e
académico.

Para entender esse fenbmeno de mercadorizacao da solenidade de
colagdo de grau, é importante considerar a importancia que essa
cerimdnia representa para o estudante e seus familiares, e como isso é
utilizado pelas empresas como alvo de assédio e convencimento. A
expectativa pelo dia formatura faz parte do cotidiano dos alunos e é
construida tanto pela intervencdo das proprias empresas especializadas,
que fazem suas visitas as turmas dos cursos de graduacdo jad nas
primeiras fases, envolvendo e convencendo os estudantes para préatica da
luxuosa solenidade, quanto pela cultura inerente a sociedade
contemporanea que fortaleceu o gosto pelo luxo e pelo glamour. Em
matéria produzida por Zilli (2010) sobre o crescimento em Santa
Catarina do mercado das formaturas, a autora apresenta que O
investimento médio por formando, para participar do evento no ano de
2010, envolvia valores que variavam entre R$ 1.500,00 e R$ 6.000,00.
Fica claro também, o que esta por tras do assédio aos formandos para o
luxo e o glamour, ou seja, o crescimento do faturamento das empresas
especializadas.

Ao pesquisar sobre o formato das solenidades de colagdo de grau
praticadas entre 1990 e 2004 na UFSC, poucos registros e fontes
bibliograficas foram encontrados. Todavia, considerando minha
vivéncia académica e profissional na Instituicdo e relatos de servidores
envolvidos com essa atividade durante esse periodo, ficou claro que a
espetacularizacdo e a mercadorizacdo também passaram a fazer parte
das solenidades de colacao de grau na UFSC. Luxuosas solenidades, em
saldes ou centros de convengdes impecavelmente decorados,
personalidades publicas da area de comunicacdo atuando como mestres
de ceriménias, shows de luzes, som e imagem faziam parte do
espetaculo. Toda a organizacdo da solenidade era realizada pelas
empresas que definiam as regras de participacdo, cabendo a UFSC
apenas fornecer a relagdo dos formandos e se fazer presente, por meio
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do Reitor ou seu representante legal, para proceder a outorga de grau.
Essa pratica limitava a participacdo na solenidade, apenas aos
formandos que pagassem o0s servigos prestados pelas empresas
especializadas do setor.

Nesses termos, 0 que passou a acontecer com as formaturas da
UFSC, foi um tolhimento do direito democratico de participagdo do
aluno nas solenidades. Bordenave (1994, p.17) salienta que participagdo
“ndo ¢ somente um instrumento para a solucdo de problemas, mas,
sobretudo, uma necessidade fundamental do ser humano”. Ao privar o
formando da participacdo em uma solenidade de colacdo de grau em
uma institui¢do publica, a universidade passa a ferir a natureza social do
homem, n3o levando em considera¢do o fato de que a “frustracdo da
necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem social”
(BORDENAVE, 1994, p.17).

Com os gestores da UFSC alheios a essa situacdo, a formatura da
UFSC passou a representar uma solenidade com caracteristicas
excludentes, que promovia conflitos entre os formandos e gerava
constrangimento por parte destes e seus familiares. Muitas vezes, em
funcdo da situacdo econdmica, 0 estudante ndo contribuia com as
mensalidades estipuladas pelas comissdes de formatura, o que tinha
como consequéncia a negagdo da sua participagdo nas mesmas
condi¢bes que aqueles que haviam efetivado o pagamento. Em alguns
casos, em respeito a legislacdo académica da UFSC, o Secretario de
Centro ou o Coordenador do Curso faziam valer o direito do estudante
de fazer parte da solenidade, mesmo sem ter contribuido
financeiramente, porém em condi¢des diferenciadas, como por exemplo,
sendo a beca e o capelo fornecidos pela UFSC, diferentes dos usados
pelos demais formandos. Em outros casos, em fun¢do dos custos, o
formando optava em colar o grau separado dos demais, geralmente em
cerimdnia realizada no préprio Centro de Ensino, em sesso especifica”’.

A ocorréncia dessa situacdo aumenta e exterioriza ainda mais a
margem de separacdo entre as classes sociais. Participar vai além do
simples ato de se fazer presente, de acordo com Gutierrez (2004, p.7),
“faz referéncia a possibilidade de um individuo incorporar as praticas e

% Condigao prevista no Estatuto da UFSC (UFSC, 2011b), também conhecida
como formatura em gabinete.
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caracteristicas de um grupo mais amplo, de forma a vir ser reconhecido
e aceito como parte ou membro dele”.

No entanto, o objetivo do mercado é fazer valer a garantia do
lucro. Com essa apropriacdo das formaturas da UFSC, as regras
passaram a ser estabelecidas a partir de interesses em que poucos
ganham e poucos participam, ou seja, mantém-se os privilégios,
fortalecem-se as diferencas e o espaco publico é deteriorado.

Com essa visdo, as empresas apropriaram-se das formaturas
utilizando as mais diversas formas para vender seus produtos, sendo
uma destas a invasdo do prdprio espaco publico da Universidade
tomando, em alguns casos, o tempo destinado a aula para apresentar
seus produtos, valendo-se sabiamente da politica cognitiva™ envolvendo
os alunos, na perspectiva de aumentar o nimero de clientes.

Avelar (2007, p. 3) alerta para a invasdo do espaco institucional
por esse ramo do mercado e a ingeréncia da gestdo universitaria sobre
esse tema, ao destacar que:

Ha dissonancia nos espagos académicos quando se
vé, pelos corredores das faculdades, a panfletagem
de varias empresas de formatura comercializando
simbolos e preparativos para cerimoniais, além do
assédio sorrateiro aos alunos. Agdes cotidianas
que nos levam a sugerir que existe rara reflexdo a
respeito por parte dos agentes envolvidos com o
ensino superior.

Os elevados custos que comp8em uma formatura sob a légica do
lucro trazem outro fator que merece uma reflexdo, ou seja, a ansiedade
do aluno em perceber os valores impostos para sua participacdo e a
certeza de ndo poder cumprir com o desembolso, pois muitas vezes 0s
altos custos das formaturas vao além dos investimentos com o proprio
curso de graduacao.

Assim, a préatica da formatura da UFSC estava sendo realizada,
até 2004, sob a logica do mercado, na qual o fator econdmico superava a

0 «Consiste no uso consciente ou inconsciente de uma linguagem distorcida,
cuja finalidade é levar as pessoas a interpretarem a realidade em termos
adequados aos interesses dos agentes diretos e/ou indiretos de tal distor¢do”
(RAMOS, 1989, p.87).
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responsabilidade social da Instituicio em garantir a isonomia, a
democracia e a dignidade dos seus formandos, no processo de colagdo
de grau.

Essa situacéo, gerava conflito entre os estudantes, pois havia um
divisor de aguas na concepgdo da prética da solenidade de colacéo de
grau, ou seja: os alunos que, atendendo aos assédios das empresas
especializadas, contratassem a organizacdo da cerimbnia estariam
inseridos no processo e consequentemente receberiam a outorga de grau
da autoridade méxima da instituicdo, em uma solenidade tdo luxuosa
quanto onerosa; 0s outros que, por falta de condigdes financeiras em
atender 0s requisitos econbmicos ndo faziam o mesmo, ndo
participavam da cerimfnia ou, quando participavam, eram tratados de
maneira diferenciada, gerando um processo discriminatorio.

Nesse contexto, cabem aqui alguns questionamentos. Como pode
uma instituicdo publica que possui entre os atributos da sua
responsabilidade social a democracia, a justica social e 0 bem comum,
permitir que o fator econdmico cerceie a participacdo de alunos em uma
solenidade efetivamente institucional e de carater académico? Como
pode uma universidade pablica manter tal ingeréncia sobre a pratica das
formaturas, a ponto de permitir seu total controle pelas empresas
privadas? Como promover a inser¢do dos alunos que, da mesma forma
que os demais, ttm o direito de participagdo e sonham com o grande
momento da solenidade da sua formatura?

Na busca de solugfes para esses questionamentos, a Universidade
Federal de Santa Catarina desencadeou um processo de resgate da
pratica da solenidade publica de colagdo de grau, visando ao
desenvolvimento e preservacdo do espaco publico, que ao longo do
tempo veio sendo desfigurado por meio da acdo mercadolégica que
envolveu as solenidades de colacdo de grau até o ano de 2004.

Essa movimentacdo em torno da possivel mudanca promoveu
desconfianca e inseguranca por parte dos alunos, empresarios do setor e
de alguns gestores universitarios. Porém, dois fatores foram
fundamentais para que o processo fosse desencadeado, quais sejam:

a) 0 primeiro e mais importante foi a determinacdo e a
convic¢cdo de alguns gestores de que algo precisaria ser
feito. A Universidade ndo poderia mais compactuar com a
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apropriacdo desse espago publico pelo setor privado,
enfraquecendo-o e desorganizando-o; e,

b) o segundo foi a inauguracdo do Centro de Cultura e
Eventos (CCEven), com infraestrutura fisica capaz de
comportar eventos de pequeno e médio porte.

Um fator importante a ser considerado nesse contexto é a relacéo
entre a esfera publica e privada que se estabeleceu na UFSC para que o
Centro de Cultura e Eventos fosse concluido. Com a diminuicdo da
liberacdo de recursos financeiros pelo Governo Federal e a necessidade
de conclusdo da obra, que se encontrava parada por falta de recursos, a
UFSC deparou-se com a necessidade de se valer de parcerias com a
iniciativa privada, na busca de alternativas para a conclusdo do citado
Centro. Assim, valendo-se de processos licitatorios previstos na
legislagcdo, a Universidade estabeleceu parcerias publico-privadas
visando a materializacdo do espago publico que foi um dos fatores
essenciais para a implementacao da formatura publica da UFSC.

Isto posto, cabe aqui uma reflexdo. Com as politicas publicas
educacionais que a partir dos anos 90 foram norteadas pelo
neoliberalismo, a educacdo publica superior deixou de ser prioritaria
para 0 Governo e passou a ser possivel de ser comercializada
(SANTOS, 2005). Com isso os aportes financeiros para as universidades
pablicas foram reduzidos. Assim, faco os seguintes questionamentos: se
a UFSC ndo tivesse estabelecido parcerias com a iniciativa privada, o
palco das formaturas publicas teria sido consolidado? A UFSC poderia
resgatar a formatura publica dos seus cursos de graduagdo com bom
nivel de qualidade sem o aporte financeiro oriundo da iniciativa privada,
por meio das licitaces publicas? A UFSC poderia promover o exercicio
da cidadania dos seus formandos com a mesma intensidade que vem
promovendo hoje? Assim, a realidade que se apresenta é a que
demonstra que muitas vezes, para que a instituicdo publica cumpra seu
papel social visando ao bem comum, a democracia e a justica social, ela
tem que se valer de mecanismos que materializem e sustentem esses
objetivos. Entre esses mecanismos estdo as parcerias com a iniciativa
privada, mantidas e regulamentadas pela legislacéo pertinente, diante da
auséncia de financiamentos publicos. Todavia, é uma relagdo
contraditoria e ambigua, pois a0 mesmo tempo em que o privado se
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apropria do publico para fortalecer este espago, ele determina regras e
parcerias que podem enfraquecé-lo.

Outrossim, para que o processo de resgate da formatura pablica
fosse desencadeado, fica clara a importancia do Centro de Cultura e
Eventos para o contexto. ApOs sua conclusdo, uma longa jornada
envolveu enfrentamento de diversos elementos estruturantes, inerentes a
complexa instituicdo universitaria. Uma jornada em que 0s gestores
universitarios comprometidos com a mudanca tiveram que enfrentar
diariamente a resisténcia, a cultura existente, as pressfes internas e
externas, enfim, um processo que precisou ser planejado
minuciosamente, tendo como premissa basica 0 comprometimento em
retomar, desenvolver e preservar o espago publico na UFSC, por meio
da colacdo de grau.

Cabe aqui destacar a importancia que o Centro de Cultura e
Eventos da UFSC tem para a Instituicio e para a sociedade. A
construgdo do Centro de Cultura e Eventos da UFSC iniciou na gestdo
da Reitoria do periodo de 1996 a 2000, e suas instalacdes foram
inauguradas em 10 de maio de 2004. O prédio possui 8.000 m? de area
edificada, um auditério com capacidade para 1.371 pessoas sentadas, e
infraestrutura planejada para sediar eventos como formaturas,
simpdsios, seminarios, congressos, workshops, feiras e outras
atividades. Conta também com quatro salas multifuncionais que podem
ser convertidas em um saldo para 300 pessoas, hall de 500m?, que
possibilita a realizacéo de exposi¢des e montagem de estandes paralelos,
além de copa e cozinha. Integram-se, ainda, cinco salas com tamanhos
variados, com capacidade entre 50 e 80 lugares. Oferece aos seus
usuarios uma praca de alimentacdo, agéncia de viagens, livraria, banco,
laboratério fotografico, loja de reprografia entre outros (UFSC, 2007b).

Ao longo dos seus oito anos, esse Centro abrigou eventos das
mais diversas categorias, inclusive solenidades de colacdo de grau,
envolvendo milhares de pessoas. A Tabela 1 - Evolugdo do nimero de
eventos realizados no Centro de Cultura e Eventos da UFSC - Periodo
2004 - 2011 demonstra, em nameros absolutos, a distribuicdo dos
eventos realizados, por categoria e por ano.
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Tabela 1 - Evolucdo do ndmero de eventos realizados no Centro de
Cultura e Eventos da UFSC - Periodo 2004 - 2011

CARACTE-

Eventos
artisticos e 1 4 14 | 13 15 39 43 | 35
culturais
Eventos
técnico- 25 36 74 96 94 171 | 64 | 197
cientificos
Formatura
pablica de
cursos de 13 62 58 54 53 57 62 59
graduacdo da
UFSC(*)
TOTAL 39 102 146 163 162 267 \ 169 291
(*) A maioria das solenidades envolve a outorga de grau de dois cursos do
mesmo Centro de Ensino.
Fonte: Relatério do Departamento de Cultura e Eventos da UFSC de 2011
(UFSC, 2011d).

2.4.2 O resgate da formatura publica da UFSC a partir de 2004

A Universidade, dispondo de um espaco para realizar as
solenidades de colacdo de grau publica, ou seja, o Centro de Cultura e
Eventos, e atenta a0 movimento privatista que dominava as solenidades
de colacdo de grau, fortalecendo a apropriacdo do espaco publico pelo
setor privado, adotou 0 novo modelo de gestdo para as solenidades de
colacdo de grau dos cursos de graduagdo. A Resolugdo n°
005/CEG/2004 (UFSC, 2004a) da Camara de Ensino de Graduagdo, que
trata dessa pratica académica, estabeleceu as novas normas referentes a
organizacdo das solenidades, visando ao resgate da formatura publica na
UFSC.

Isto posto, as solenidades passaram a ser totalmente organizadas e
executadas por servidores da UFSC, realizadas exclusivamente nas
dependéncias da Universidade e, o mais importante, com garantia de
acesso, sem custo e com igualdade de condicGes para todos os
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formandos, promovendo a inclusdo social dos estudantes oriundos das
classes sociais menos favorecidas.

O modelo de formatura publica adotado pela Universidade
Federal de Santa Catarina é o resultado do esforco e determinacéo da
administragdo em enfrentar as dificuldades do contexto gerado a partir
da implementag&o das politicas publicas & luz do neoliberalismo. Diante
da legislagdo vigente, do quadro reduzido de servidores e de recursos
financeiros, a implementacdo desse modelo representa acima de tudo, a
necessidade de comprometimento por parte dos servidores da
Instituicdo, ousadia e coragem para “rasgar a camisa de forga”
(MESZAROS, 2005, p. 3) da ldgica do mercado disseminada dentro da
propria Instituicdo, que dominava as regras para a realizagdo das
solenidades de colagdo de grau dos seus cursos de graduacdo. A UFSC
reassumiu e democratizou a responsabilidade de um servi¢o que, em
funcdo das proprias politicas pablicas de racionaliza¢do financeira, foi
praticamente todo apropriado pela iniciativa privada, a qual, pela cultura
sedimentada pelos interesses comerciais, estabelecia as regras de
inclusdo sempre definidas mediante a participacdo financeira dos
estudantes.

Um aspecto importante a ser destacado é o impacto que essa agao
gerou diante das empresas de formaturas e mesmo dos formandos.
Quanto as empresas, ficava clara a inquietacdo, preocupagdo e até
indignacdo dos empresarios locais do ramo com a possibilidade de
perder clientes, e consequentemente, diminuir sua margem de lucro, em
fungdo de uma agdo da Universidade que, segundo eles, ndo estava
preparada para realizar com o bom nivel de qualidade necessario para
atender as expectativas dos formandos. Quanto aos alunos, além da
natural resisténcia a mudanca inerente ao ser humano que teme o novo,
a influéncia das empresas foi implacavel ao fortalecer a sua inseguranca
a respeito do que poderia ocorrer com a solenidade realizada sob as
novas regras da UFSC.

Assim, os primeiros anos da pratica da formatura publica e
essencialmente académica foram marcados por trabalho de
conscientizacdo de todos os envolvidos a respeito da real intencdo da
UFSC em implantar o novo formato para a realizacdo das solenidades
publicas de colagdo de grau. Um processo de aprendizagem, persisténcia
e mudanca cultural que envolveu alunos, diretores de centros,
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coordenadores de cursos, pro-reitores das areas académicas, Reitor e
servidores do Departamento de Cultura e Eventos.

Atualmente, j& mais aceita pela comunidade universitaria e pelas
proprias empresas de formatura, na medida em que estdo se adaptando a
esta nova realidade, as solenidades da UFSC ja sdo vistas a luz do
cardter publico e académico. A sua organizagdo € realizada pelo
Departamento de Cultura e Eventos da UFSC, juntamente com a dire¢do
dos Centros de Ensino, em articulagdo com os Coordenadores de Cursos
e as Comissdes de Formaturas. A programacdo do calendario das
formaturas € realizada com até dois anos de antecedéncia, respeitando o
calendario académico definido pelo Conselho Universitario em conjunto
com os Centros de Ensino. As datas sdo definidas respeitando-se as
especificidades de cada curso.

De acordo com a Resolugdo 01/CEG/2011 (UFSC, 2011a), a
UFSC disponibiliza para a realizacdo das solenidades no Centro de
Cultura e Eventos:

a) planejamento, organizacao e execucao da cerimdnia;

b) coordenador para o evento;

c) mestre de cerimodnias;

d) recepcionistas;

e) segurancas;

f) equipe de limpeza;

g) equipe de apoio;

h) becas e capelos;

i) canudos para acondicionamento dos diplomas;

j) cadeiras e praticaveis;

k) decoracdo interna do auditério;

I) iluminacgdo, som e imagem com respectivos técnicos;

m) sala para recepcdo dos formandos; e,

n) transmissdo ao vivo, via internet, da solenidade e
disponibilizacéo do filme do evento no sitio
<http://www.formaturas.ufsc.br>.

Os formandos participam da solenidade sem arcar com qualquer
custo e em igualdade de condicdes. Os servigos de fotografia podem ser
contratados pelos alunos, desde que os profissionais respeitem as regras
que regulam essa atividade no dia do evento. Essa opg¢do ndo impede
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que um formando sem condicBes de contratar esses servigos fotograficos
o faca por meio de seus familiares, que também devem seguir as regras
de comportamento exigidas para as empresas (UFSC, 2011e).

Um fator importante a ser destacado foi o desdobramento que
esse modelo proporcionou no que se refere & geracdo de campo de
estagio aos alunos do Curso de Jornalismo da UFSC. Os mestres de
cerimdnias das solenidades passaram a ser os alunos desse Curso,
mantidos por programa de bolsa-estagios. Esse processo, possibilitou o
desenvolvimento de habilidades dos alunos, preparando-os e inserindo-
0s nos canais de comunicacao do Estado de Santa Catarina. Atualmente,
muitos dos alunos que atuaram como mestres de cerimbnias nas
solenidades publicas de colagdo de grau da UFSC sdo jornalistas que
exercem suas atividades com o suporte da experiéncia adquirida durante
esse estagio.

E importante salientar que o resgate da formatura publica pela
UFSC, a partir de 2004, é reconhecido por diversas institui¢cbes publicas
federais e estaduais. E comum a solicitagio, por parte dessas
instituicdes, de orientacdo sobre a concepgdo e o0 processo de
implementacdo do modelo.

Nesses termos, considero que uma das maiores transformacdes
ocorridas com a publicizacdo das formaturas, foi o respeito as diferencas
e o fortalecimento do espago publico. Uma solenidade de formatura de
um curso como Medicina ou Direito, costumeiramente luxuosa, passou a
ser exatamente igual a solenidade de qualquer outro curso, na qual todos
os formandos participam do mesmo modo, independentemente da
situagdo financeira, comemorando juntos um momento que foi esperado,
ao longo do curso, por todos.

Entretanto, a formatura publica é apenas uma pequena acdo de
fortalecimento do espaco publico na UFSC e ndo se constitui em uma
atividade consolidada. Inimeros fatores precisam diariamente ser
monitorados e reforcados na perspectiva de manter o carater publico e
democratico desta atividade. Isto representa comprometimento de todos
o0s envolvidos com o processo, na perspectiva de promover as condi¢des
necessarias para a materializagio do cumprimento dos objetivos
principais do resgate da formatura publica da UFSC, ou seja, manter o
carater publico, académico e institucional, garantindo a participacdo de
todos os formandos em igualdade de condicdes.
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Corroboro com Avelar (2007), que considera que a solenidade de
colagdo de grau vai além de uma reproducdo impulsionada pela historia
e/ou pelos valores mercadologicos. Ela deve ser realizada de maneira
responsavel e consciente pelos dirigentes universitarios que, “com um
olhar critico, devem procurar abster-se da alienante cultura do
espetaculo, para que a razdo da educagdo seja, de fato, convalidada
nesse ato e ndo se perca em meio as festas e ornamentacdes” (AVELAR,
2007, p.7).

A formatura publica e democratica da UFSC, que vem sendo
executada desde 2004, enfrenta diversas pressdes na tentativa de
possibilitar privilégios dentro deste espago publico, ou até mesmo na
dificuldade de manter um quadro de pessoal comprometido com a
esséncia da atividade e a manuten¢do de uma infraestrutura capaz de
garantir a realizacdo da solenidade com bom nivel de qualidade. Mesmo
assim, o que se vé é um esforco institucional diario, que visa o
enfrentamento destas pressbes, o que resultou até o momento, na
realizacdo da solenidade publica de colagcdo de grau para mais de
dezoito mil formandos que puderam vivenciar valores correspondentes a
democracia, respeito e condi¢Ges de igualdade. A Tabela 2 - Evolugédo
da realizacdo de solenidades publicas de colagdo de grau da UFSC -
Periodo 2004 - 2011, apresenta o nimero de formandos e o publico
atingido com essa nova pratica. O Gréafico 1 - Evolugdo do nimero de
alunos da UFSC que colaram grau em solenidade de formatura publica -
Periodo 2004 - 2011, apresenta a evolucdo do nimero de formandos da
UFSC beneficiados pelo resgate da formatura pablica da Instituicao.

Tabela 2 - Evolugdo da realizacdo de solenidades publicas de colagéo de
grau da UFSC - Periodo 2004 - 2011

(continua)
TOTALDE NUMERO DE PUBLICO

ANO  CERIMONIAS FORMANDOS ENVOLVIDO
2004 13 421 9.730
2005 62 2.474 58.850
2006 58 2.434 50.180
2007 o4 2.492 53.100
2008 53 2.541 57.532




Tabela 2 - Evolugéo da realizacdo de solenidades publicas de colagéo de
grau da UFSC - Periodo 2004 - 2011

(conclusdo)
TOTALDE NUMERODE  PUBLICO

ANO  CERIMONIAS FORMANDOS ENVOLVIDO
2009 57 2.613 50.580
2010 62 2.673 31.941
2011 59 2.875 49.913
TOTAL 418 18.523 361.826

Fonte: Relatério do Departamento de Cultura e Eventos da UFSC de 2011
(UFSC, 2011d).

Gréfico 1 - Evolugdo do nimero de alunos da UFSC que colaram grau
em solenidade de formatura publica - Periodo 2004 - 2011.
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Fonte: Relatério do Departamento de Cultura e Eventos da UFSC de 2011
(UFSC, 2011d).
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25 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
IMPLEMENTADAS A PARTIR DOS ANOS 90 E SUA
INFLUENCIA SOBRE A GESTAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA
FEDERAL

A palavra administracdo vem do latim ad (direcdo, tendéncia
para) e minister (subordinacdo ou obediéncia). Assim, administrar diz
respeito a uma atividade que se realiza sob o comando de outro, de uma
acdo em fungdo de outro (CHIAVENATO, 1982). De acordo com
Stoner e Freeman (1999, p.5), trata-se de “a arte de fazer as coisas
através das pessoas”. Segundo Jacobsen (2006), administrar uma
instituiclo significa trabalhar com as pessoas e com 0s recursos que a
integram, objetivando o alcance dos seus objetivos, por meio dos
processos de planejar, organizar, dirigir e controlar. Para tanto, o
administrador precisa possuir habilidades técnicas e comportamentais
capazes de promover o comprometimento e a motivagdo das pessoas
envolvidas, integrando-as, desenvolvendo suas capacidades e
transformando-as em ativos atores do desenvolvimento da instituicéo,
para juntos atingirem os objetivos estabelecidos, assegurando assim o
cumprimento da sua misséo.

Quando a instituicdo a ser administrada é publica, considero que
a visdo do administrador deva ser diferente da visdo de administradores
que gerenciam organizag@es cujo objetivo central é o lucro. Digo isso
porque, além das habilidades necessarias para administrar uma
organizacdo, penso que o administrador publico deve ter a consciéncia
de que seu patrdo, em Ultima instancia, é a sociedade que 0 mantém, e é
para ela que as agbes devem ser direcionadas, e é para ela que deve ser
realizada a prestacdo de contas. Considerando que o principal objetivo
da administracdo publica deva ser o interesse piblico, a gestdo de uma
instituicdo puablica deve obrigatoriamente seguir 0s principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, como apresentados no Art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988).

O Plano de Gestdo para o Governo Lula, apresentado em 2003
(BRASIL, 2003, p.7), reconhece a necessidade do fortalecimento do
Estado diante dos desafios apresentados pela sociedade, observando que
0 quadro competitivo que a envolve requer “um Estado regulador e uma
gestdo econdmica consistente” e que para a democracia ser efetivamente
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conquistada, é necessario que as politicas publicas tenham como foco o
cidadao.

Nesses termos, os desafios apresentados aos gestores publicos
vdo além do cumprimento das atribuicGes regimentais racionalmente
estabelecidas. Se por um lado o gestor se depara com a necessidade de
atingir metas preestabelecidas ou de trabalhar focado em indicadores
guantitativos estabelecidos pelos proprios Grgdos superiores da
administragdo publica, por outro ele se vé diante do principio ético e
constitucional de fazer cumprir o compromisso social atribuido as
instituicbes publicas. Cabe ressaltar aqui que o cumprimento deste
compromisso estd intimamente ligado as politicas publicas definidas
pelo Governo. Nesse sentido, se ndo forem garantidas as condicGes
materiais e legais para que os agentes plblicos™ possam implementar
tais politicas, elas correm o risco de ndo serem implementadas e no
méximo irdo gerar expectativas frustradas na sociedade.

E quando a instituicdo a ser administrada € uma instituicdo
publica de ensino superior, ou seja, uma universidade publica?

O ensino publico superior no Brasil percorreu uma trajetéria que
reflete as politicas pablicas brasileiras implementadas ao longo da sua
histéria. Neste contexto, cabe destacar que a influéncia de organismos
internacionais e a politica publica neoliberal mudaram, principalmente a
partir da década de 90, a configuracdo do ensino superior publico
brasileiro, no que tange a mercadorizacio™ da educacio e o
enfraquecimento do espaco publico.

2.5.1 A mercadorizagdo da educacdo e o enfraquecimento do espaco
publico a partir dos anos 90

O ensino superior no Brasil tem seu inicio com a chegada da
familia real portuguesa em 1808, quando surgiram as primeiras
instituicdes. Visando atender principalmente aos interesses das elites da
sociedade, as universidades foram sendo criadas, expandidas e

" «Agentes Publicos sdo aqueles que mantém vinculo laboral com os entes
estatais, sentido este confluente com a expressao servidor publico amplamente
utilizada pela Constitui¢ao Federal de 1988 (OLIVO, 2007, p.23).
2 Concebo mercadorizacdo da educagdo com base em Dias Sobrinho (2005b,
p.10), quando afirma que a educagdo “é tratada como produto negociavel,
regido pelas regras do comércio e atravessado pela concorréncia”.
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desenvolvidas, ao longo da histdria, construindo assim a base na qual foi
desenvolvido o ensino superior brasileiro atual (BELLO, 2001).

Assim, as universidades que iniciaram suas atividades atendendo
aos interesses da Igreja e do Estado, passaram a ser detentoras da
hegemonia académica, legitimadas pela sociedade, constituindo
instituicOes respeitadas por serem capazes de formar a elite pensante.

Com as revolugdes sociais, a educacgao passou a ser um direito do
cidaddo e a universidade concebe-se a si mesma como uma instituicdo
publica e laica. Passa a ser entendida como uma instituigdo social
propulsora da democratizagio do saber (CHAUI, 2003). Esse direito a
educacdo é garantido pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988
(BRASIL, 1988), no seu Art. 205, que trata da educagdo como um
direito de todos e um dever do Estado e da familia.

Essa instituicdo pablica e laica, que é a universidade, é também
caracterizada pela diversidade da sua comunidade interna. Diferentes
etnias, classes sociais, credos religiosos e ideologias politicas fazem da
universidade uma instituicdo complexa e desafiada a promover a
convivéncia harmoniosa.

Chaui (2003, p.1, grifo da autora) considera que a universidade
reflete, no seu interior, a estrutura e o modo de funcionamento da
sociedade, e que por meio da relacdo de reconhecimento com ela, torna-
se uma instituicdo social.

[...] Essa relacdo interna ou expressiva entre
universidade e sociedade é o que explica, alias, o
fato de que, desde seu surgimento, a universidade
publica sempre foi uma instituicdo social, isto &,
uma acdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de
suas atribuicdes, num principio de diferenciacao,
que lhe confere autonomia perante outras
instituicbes ~ sociais, e  estruturada  por
ordenamentos, regras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela.

A sociedade, ao longo do tempo, foi passando por transformacg6es
histéricas que, entre outros fendmenos sociais, econdémicos e politicos,
destacam-se a Revolugdo Industrial, no Século XVIII e a globalizacéo,
como reflexo das politicas neoliberais no Século XX, que extrapola os
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limites geograficos do mundo, com o grande desenvolvimento
tecnoldgico e com as politicas publicas implementadas sob as regras
veladas impostas pelos interesses econdmicos (RAMOS,1989).

Essas transformagdes, segundo Dourado (2002, p.2), “trazem um
traco caracteristico intrinseco a exclusdo social e a sua justificativa
ideoldgica - o fim das ideologias e da histéria, apregoando o
neoliberalismo como a Unica possibilidade de ajuste e de sobrevivéncia,
ainda que a um elevado custo social”.

Refletindo sobre as palavras do autor, é facil perceber o pano de
fundo desse movimento de transformagdo, que sob a égide da retomada
do desenvolvimento econdmico, a atuacdo do Estado, na perspectiva das
politicas sociais, € reduzida, diminuindo na mesma propor¢do o seu
reconhecimento como propulsor do bem comum pela propria sociedade.
O autor afirma que a atuacdo do Estado brasileiro vem sendo norteada
por interesses privados, que sdo colocados a frente dos interesses
sociais, caracterizando-o como um “ente partidariamente vinculado aos
interesses do setor privado”, o que se configura por uma “enorme divida
social no sentido de alargamento dos direitos sociais e coletivos, ou seja,
da esfera publica” (DOURADO, 2002, p.4).

Ainda segundo Dourado (2002, p.4), a insercdo do Pais,
principalmente a partir dos anos 90, na ldgica neoliberal como
“coadjuvante no processo de globalizacdo”, é apresentada pelo Governo
“como um claro indicador de modernizagdo do até entdo Estado
patrimonial”. Nesse sentido, a 16gica neoliberal se camufla e passa a ser
ideologicamente disseminada “apenas como reformulag¢do da gestdo do
desenvolvimento capitalista, na qual a desigualdade é aceita como
norma, e 0 desemprego, como contingéncia necessaria ao
desenvolvimento do capital”.

A influéncia das politicas neoliberais passa a interferir no
comportamento da sociedade contemporanea, que herdou da
modernidade a primazia da técnica e tem caminhado para um crescente
processo de massificacdo. PadrGes de comportamento sdo transmitidos e
assimilados através das instituicBes de ensino, das organizacdes formais
e principalmente da midia. Assim, as pessoas passam a interpretar a
realidade segundo determinados valores, e mesmo a linguagem que
desenvolvem favorece uma determinada visdo de mundo ou interesses
especificos. Este comportamento, Ramos (1989) denominou de politica
cognitiva.



64

Nesse contexto, as instituicdes publicas, ou privadas, passaram a
ser administradas de acordo com as pressdes mercadoldgicas orientadas
pelas politicas neoliberais, instituindo verdades e valores, influenciando
sobremaneira as relacdes sociais e gerando preocupagdo para muitos
pesquisadores sociais, entre eles Ramos (1989, p.114), que alerta:

Nenhuma sociedade, no passado, esteve jamais na
situacdo da sociedade desenvolvida centrada no
mercado de nossos dias, na qual o processo de
socializagdo est4, em grande parte, subordinado a
uma politica cognitiva exercida por vastos
complexos empresariais que agem sem nenhum
controle. Em sociedade alguma do passado,
jamais os neg6cios foram a légica central da vida
da comunidade. Somente nas modernas
sociedades de hoje o mercado desempenha o
papel de forga central, modeladora da mente dos
cidaddos.

Essa corrida descontrolada pelo lucro, essa obsessdo por
acompanhar as pressoes do mercado, que vem ditando as regras de
convivéncia e que faz com que, aqueles que ndo as seguirem acabem
sentindo-se excluidos do sistema e a disputa muitas vezes injusta pelo
trabalho, cada vez mais restrito, vem gerando novos fendmenos sociais e
econdmicos, trazendo assim para educacgdo novos desafios.

Nessa perspectiva, sob a influéncia da politica neoliberal e pelas
diretrizes de organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), muitos servigos
originalmente de ordem plblica passam a ser considerados como
servicos ndo exclusivos do Estado, transferindo assim para iniciativa
privada o seu direito de comercializacdo. Como exemplos, podem ser
citadas a educacdo e a salde (SANTOS, 2005).

Dourado (2002, p.3) evidencia as implicacbes que essa logica de
transferéncia traz para o campo educacional, indicando que s&o
alteragdes substantivas no que se refere “a organizagdo juridica das
instituicOes educativas, ao possibilitar, entre outros aspectos, novos
processos de regulacdo e gestdo e formatos de privatizacdo na arena
educacional”.

Assim, a educacdo, que deveria ser um processo de preparacdo
para vida, baseada em valores menos operacionais e mais subjetivos, é
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transformada em uma simples mercadoria comercializada sob as
mesmas regras de qualquer outro produto, e o estudante passa a
representar uma fragdo do lucro do empresariado.

Surge, desse modo, o comércio da educacdo, cujo foco principal é
atender a velocidade, as tendéncias e as exigéncias do mercado,
transformando o processo de formagdo do estudante em um simples
“aprender para”. Segundo Santos (2005), analistas financeiros chamam
a atencdo para o potencial que tem a educacdo de se transformar em um
dos mais vibrantes mercados no Século XXI.

Santos (2005, p.16), ao tratar da mercadorizagéo da educacao, em
especial a superior, alerta para 0os caminhos que a universidade pode
seguir, na medida em que “a universidade, de criadora de condigdes para
a concorréncia e para 0 sucesso no mercado, transforma-se, ela prépria,
gradualmente, num objeto de concorréncia, ou seja, num mercado”.
Alerta ainda para as pressdes impostas pelo mercado que “[...] desvirtua
a universidade, até porque certos objetivos que lhe poderiam estar mais
préximos tém sido esvaziados de qualquer preocupacdo humanista ou
cultural”, desfigurando a universidade como uma institui¢do social.

De acordo com Dias Sobrinho (2005a, p.2), um dos grandes
problemas da mercadorizacdo da educagdo estd na possibilidade de a
universidade publica desfigurar-se, gerando consequéncias sociais.

A desfiguracdo da universidade ndo vitima
somente a ela; tem como consequéncia ©
empobrecimento da propria sociedade, pois esta
se desprové de sua principal instancia reflexiva,
cultural e civilizacional. N&o perder sua vocagdo
critica e sua capacidade de visdo de conjunto é
muito importante para a universidade.

No entanto, as pressdes que a globalizacdo e o capitalismo
impdem a propria sociedade fazem com que as expectativas que esta
mesma sociedade tenha diante da universidade publica passe mais pela
garantia de empregabilidade imediata apds a conclusdo dos cursos do
que pela formacdo, na sua esséncia subjetiva, do proprio cidaddo.
Resgato Dias Sobrinho (20054, p.4) quando enfatiza:

O que o pensamento dominante espera hoje da
educacdo superior tem um foco muito mais
centrado na fungdo econdmica e nas capacidades
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laborais. As principais demandas atuais tém um
sentido muito mais imediatista, pragmatico e
individualista. A ortodoxia neoliberal e suas
préticas levam as universidades a abandonar, ao
menos em parte, sua tradicional vocacdo de
construcdo do conhecimento e da formagdo como
bens puablicos, devendo elas passar a adotar o
mercado, e ndo a sociedade, como referéncia
central.

Aliado ao fendmeno de desfiguracdo da universidade publica ha
de se considerar outro tema importante como a elitizacdo do acesso a
universidade publica. Julgo que esse processo agrava-se com a
precariedade da educacao basica publica, que ndo prepara os estudantes
para o acesso e desenvolvimento no mundo universitario publico. Como
remédios sdo criados programas de inser¢do ao ensino superior,
garantindo apenas o acesso, esquecendo da dificuldade do aluno no
acompanhamento das disciplinas, por pura falta de conhecimentos
bésicos, ou da prdpria condicdo financeira que dificulta o acesso a
muitos servicos, que na sua maioria, estdo privatizados de forma velada
dentro da propria universidade publica. Como consequéncia, aumenta a
evasdo, diminui o nivel de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos.

Esses alunos serdo, potencialmente, os futuros profissionais que a
universidade publica estara entregando para sociedade e que, ndo raro,
sdo mecanicamente treinados, sem desenvolvimento do julgamento
critico e ético.

A UFSC tem procurado minimizar o indice de evasdo com acdes
que visam a permanéncia do estudante na Instituicdo, como uma politica
compensatdria ao processo de exclusdo social. Como alguns exemplos
de acGes implementadas pela Universidade (UFSC, 2010e), podem ser
citados:

a) Programa de Apoio Pedagdgico: consiste em aulas de
diversas disciplinas para todos os estudantes que tenham
necessidade de auxilio para superar as dificuldades de
aprendizagem, nas fases iniciais dos cursos de graduacao;

b) Auxilio Creche: para estudantes dos cursos de graduacédo
presenciais da UFSC, regularmente matriculados e
frequentando o curso, que comprovadamente apresentem
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situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com guarda e
responsabilidade legal de criangcas com idade de zero a 6
(seis) anos de idade;

c) Bolsas para os cursos de Lingua Estrangeira do
Departamento de Lingua e Literatura Estrangeira do
Centro de Comunicacdo e Expressdo: para estudantes da
UFSC, regularmente matriculados e frequentando curso de
graduacdo  que, comprovadamente, apresentem
vulnerabilidade socioecondmicas;

d) Moradia Estudantil: para estudantes da UFSC,
regularmente matriculados e frequentando curso de
graduacdo, provenientes de outros municipios, fora da
Grande Florianépolis, que comprovadamente apresentem
vulnerabilidade socioecondmica; e,

e) Programa Bolsa Permanéncia: programa de carater social
que visa propiciar auxilio financeiro aos alunos dos cursos
de graduacéo classificados como em situacdo de caréncia
socioecondmica, para a sua permanéncia na Universidade.

A racionalidade financeira vivenciada pelas instituicdes puablicas
de ensino superior, principalmente a partir da década de 90,
desorganizou seu espago publico, na medida em que a propria
instituicdo procurou mecanismos de sustentagdo na forma de parcerias
com o setor privado fortalecendo, por exemplo, o papel das fundacdes
existentes dentro das Universidades. Barigo (2003a, p.94) ao tratar o
espaco publico em duas universidade federais brasileiras, alerta para a
pratica de manutencdo nas suas instalacdes de “fundacdes e outros
mecanismos de cooperagdo com 0 setor privado que, acriticamente,
legitimam a mercantiliza¢do da educacao”.

Todavia, esse processo de mercadorizacdo da educacdo e o
enfraquecimento da educacdo publica superior, como reflexo das
politicas plblicas brasileiras implementadas a luz da ideologia
neoliberal de acordo com as diretrizes do Banco Mundial, propde aos
paises do Terceiro Mundo que os investimentos publicos sejam
direcionados para educacdo fundamental, atribuindo a iniciativa privada
a responsabilidade do ensino superior (BURIGO, 2003a). Com essa
politica, a educacdo superior pulblica passou a sofrer um
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desinvestimento e, em contrapartida, houve um crescimento avassalador
das universidades privadas.

Torres (1998, p.138), ao tratar das consequéncias que a
implementacdo das diretrizes do BM trouxe para educacdo superior,
destaca que:

as propostas do Banco Mundial para a educacdo
sdo feitas basicamente por economistas dentro da
l6gica e da andlise econdmica. A relacéo custo-
beneficio e a taxa de retorno constituem as
categorias centrais a partir das quais se define a
tarefa educativa.

Para entender as politicas publicas implementadas no Brasil a
partir da década de 90, sob as regras do BM, é importante conhecer as
diretrizes para a educagdo superior dos paises do Terceiro Mundo,
definidas por esse organismo (BURIGO, 2003a, p.137):

a) estimular a diversificagdo das institui¢des
publicas e a competitividade entre elas;

b) incentivar e ampliar as instituicGes privadas;

c) levar as instituicdes publicas a buscarem
fontes alternativas de financiamento;

d) conceder financiamento a partir de um
processo de avaliacdo que deve corresponder ao
aumento de produtividade da instituicdo; e,

e) atuar na melhoria da qualidade académica e
institucional.

Paralelamente a isso, e incrementando a desorganizacdo do
espaco publico existente na universidade publica federal, esta instituicdo
passa a ser avaliada mais por critérios quantitativos, na visdo
economicista, do que qualitativos. A produtividade passa a ser o
elemento mensurador do nivel de qualidade da instituicdo. Com isso
abre-se uma vertente para a pesquisa direcionada para os interesses
econdmicos. Primeiro, porque ha garantia de recursos para a pesquisa,
por parte dos interessados pelos seus resultados; segundo, porque a
obtencdo dos resultados de tais pesquisas tem seu quesito temporal bem
reduzido em relacdo as pesquisas originadas a partir do interesse e
necessidade da sociedade. Isso é confirmado por Burigo (2003a, p.121)
que, ao tratar da pesquisa como potencializadora do desenvolvimento do
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espaco publico em universidades federais, alerta que em algumas
universidades publicas ha pesquisas que “tendem a ter seus resultados
privatizados, pois sdo custeadas por orgdos financiadores, fundagdes,
empresas ou associagdes civis, devido a restricdo de verbas alocadas
pelo Estado”.

A avaliacdo sob a Otica quantitativa desconfigura a esséncia da
universidade  enquanto  instituicio  publica, orientada pela
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Dourado (2002, p. 13)
mostra essa tendéncia, ao desnudar uma politica de avaliagdo
educacional que foi implementada & luz do neoliberalismo:

Descortina-se no pais um sistema nacional de
avaliacdo que estimula as IES & condicdo de
instituicbes operacionais, por meio de testes
estandardizados que  metamorfoseiam  as
instituicdes, alteram a ldgica do trabalho
académico, redirecionam a estrutura e os projetos
académicos, balizados  por  politicas  de
gerenciamento cartorial, ao sabor das exigéncias
do mercado, naturalizando, desse modo, a
privatizacdo do ensino superior.

As consequéncias das politicas publicas atingiram também a
remuneragdo dos servidores docentes e técnico-administrativos em
educacdo das universidades. Por um longo periodo, os servidores
tiveram seus salarios congelados, obrigando-os a procurarem outros
mecanismos para sua propria sustentacdo. A manutencdo da prépria
instituicdo também foi prejudicada pelo cerceamento financeiro,
refletindo no nivel de qualidade das aulas, nas pesquisas e nas condi¢oes
de trabalho dos servidores universitarios, fragilizando esse espaco
pablico, uma vez que, em nome da necessidade de produzir, a
instituicdo procura alternativas para superacdo desse quadro, 0 que
muitas vezes significa transferéncia do servigco, por meio de parcerias
e/ou contratos, com o setor privado.

Este cenario em que as universidades publicas conviveram, desde
0 inicio da década de 90, promoveu a fragilizacdo da legitimidade
dessas instituicdes diante da sociedade. Assim, as universidades
pablicas passam a viver uma situacdo ambigua e antagdnica. Por um
lado, elas tém sido alvo de criticas por parte da sociedade, que as
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consideram elitistas, detentoras da grande parcela dos recursos
destinados & educacdo, enclausuradas na suas préprias paredes e alheias
aos anseios da sociedade em que estdo inseridas. Por outro lado, sdo
respeitadas como instituicdes que oferecem ensino de bom nivel de
qualidade.

De acordo com pesquisa realizada por Bdrigo (2009, p.196), no
Brasil a formagdo em nivel de graduacdo “quase que exclusivamente
vem gradativamente concentrando-se nos Ultimos dezoito anos na rede
privada de ensino superior, diante do processo acelerado de incentivo do
Governo Federal de expansdo do espago privado em detrimento do
pablico”.

O Censo da Educagdo Superior Brasileira de 2010 (Censo, 2010),
apresenta dados que confirmam os estudos de Burigo (2009). Segundo
0 Censo (2010), o namero de matriculas em Instituicdo Publica de
Ensino Superior passou de 1.251.365 no ano de 2006 para 1.643.298 no
ano de 2010, representando um aumento de 391.933 matriculas na rede
publica de ensino superior. Em contrapartida, a rede privada de ensino
superior apresentou, no mesmo periodo, segundo dados do Censo
(2010), um aumento de 1.103.514,00 no nimero de matriculas, no
mesmo periodo.

Na busca do fortalecimento das universidades publicas, da
ampliacdo e democratizacdo do acesso e da permanéncia nos cursos de
graduacdo, em 2007 o Governo Federal institucionalizou o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007a).

Os objetivos do REUNI séo:

Garantir as universidades as condi¢Bes necessarias
para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior; assegurar a qualidade por meio
de inovacOes académicas; promover a articulagdo
entre os diferentes niveis de ensino, integrando a
graduacdo, a p6s-graduacdo, a educacéo basica e a
educacdo profissional e tecnoldgica; e otimizar o
aproveitamento dos recursos humanos e da
infraestrutura das instituicbes federais de
educacdo superior (BRASIL, 2007a, p.3).



71

O Programa foi implantado pelo sistema de adesdo. Das 54
universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao
programa (BRASIL, 2008). O processo de adesdo ndo foi um ato de
escolha, mas de um caminho Unico oportunizado pelo Governo Federal,
de busca de reestruturagdo das universidades publicas federais.
Atualmente, todas as universidades publicas federais brasileiras estdo
inseridas no Programa Reuni, com vistas a sua reestruturagdo,
fortalecimento e desenvolvimento perante a sociedade (BURIGO,
2009).

O REUNI (BRASIL, 2007b, p.1) apresentou seis dimensdes que
constou do plano de reestruturagdo das universidades que aderiram ao
Programa, respeitando a especificidade de cada institui¢do. Séo elas:

o Ampliacéo da oferta de educagéo superior publica

o Aumento de vagas de ingresso, especialmente no
periodo noturno;

o Reducdo das taxas de evasdo; e,

o Ocupacéo de vagas ociosas.

¢ Reestruturagédo académico-curricular

o Revisdo da estrutura académica buscando a
constante elevacdo da qualidade;

o Reorganizagdo dos cursos de graduacao;

o Diversificacdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente com superacédo da
profissionalizacgéo precoce e especializada;

o Implantagdo de regimes curriculares e sistemas de
titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos; e,

o Previsdo de modelos de transicdo, quando for o
caso.

e Mobilidade intra e interinstitucional

o Promoc¢do da ampla mobilidade estudantil mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre cursos e programas, e entre
instituicdes de educacao superior.

e Compromisso social da instituicao

o Politicas de inclusao;

o Programas de assisténcia estudantil; e,

o Politicas de extensdo universitaria.
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Suporte da pds-graduagdo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagéo
o Articulagdo da graduacdo com a pés-graduagdo:
expansdo qualitativa e quantitativa da pos-
graduacdo orientada para a renovagdo pedagdgica
da educacao superior.

O Programa ainda demanda muitos questionamentos por parte de

docentes e

técnico-administrativos em educagdo das universidades

federais. Mais uma vez, a preocupacgao desses segmentos da comunidade
universitaria esta na relagdo entre a expansdo imposta pelo Programa e a

garantia de

recursos financeiros liberados pelo Estado, durante a sua

implantacdo, mas também, e talvez mais importante, a certeza de esse
financiamento sustentar as implicagdes dessa expansdo. Isso porque o
Programa prevé a expansdo em termos de nimero de vagas e nimero de
cursos, o que significa necessariamente:

a)

b)

ampliacdo da estrutura fisica, que gera necessidade de
garantia de recursos para manutencdo, sob pena dessa
expansdo fisica se deteriorizar ao longo dos anos;
ampliagio no ndmero de docentes e técnico-
administrativos em educagdo, com a garantia de concursos
pablicos para, além da ampliacdo do corpo de servidores, a
garantia de reposicdo dos servidores aposentados,
configurando assim que a expansdo ndo se limite a uma
relacdo docente/aluno e técnico-administrativo/aluno e que
se comprometa com o bom nivel de qualidade do ensino,
da pesquisa e da extensdo’®; e,

garantia de recursos para a¢des em atencdo aos estudantes
oriundos dos programas de A¢bes Afirmativas, que visem
a permanéncia, o desenvolvimento e 0 acesso democratico
aos servicos inerentes a sua vida académica.

3 Esta ampliacdo do quadro de pessoal das universidades ptblicas federais, se
materializa por meio do Decreto n° 7.232 (BRASIL, 2010b) e da Portaria
Interministerial MEC/MPOG n° 22/2007 (BRASIL, 2007c).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.232-2010?OpenDocument
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Estes sdo apenas alguns aspectos que merecem atengdo, porém, o
REUNI (BRASIL, 2007a) ndo é um Programa implantado e acabado.
Ele encontra-se ainda em processo de execucdo. Esse Programa na sua
esséncia traz uma nova perspectiva no sentido de fortalecimento da
universidade publica como instituicdo social. Porém, de acordo com
Léda;Mancebo (2009) e Paula (2009), para o Programa alcancar 0s
objetivos propostos, faz-se necessario que o Governo Federal garanta a
alocacdo dos recursos fundamentais para a viabilizagdo da contratacdo
de servidores e para manutencdo e expansdo fisica necesséria para a sua
implementacdo. Considero que os gestores da Instituigdo, por meio de
suas agdes, ndo devam minimizar esfor¢os no sentido de aproveitar a
oportunidade para reconstruir uma universidade focada na
responsabilidade social, possibilitando a ampliacdo de acesso e
assegurando um bom nivel de qualidade da educagéo superior publica.

Diante do contexto em que se insere a universidade federal, é
possivel perceber como algumas acdes, sejam do Governo ou da propria
comunidade universitaria, podem organizar ou desorganizar 0 espago
publico que constitui essa instituicdo. Por um lado, véem-se ag¢bes que
proporcionam seu fortalecimento; por outro, que o enfraquecem,
gerando um movimento oscilante de uma realidade complexa chamada
universidade.

Assim, ao olhar a universidade publica, é possivel observa-la
como um minicosmo, altamente complexo nas suas relagdes sociais, na
sua gestdo, e na organizagdo e desorganizagdo por que passam 0S
espacos publicos inerentes a esse contexto. Percebe-se a pluralidade da
sua comunidade interna, que por meio de movimentos sociais tem
procurado minimizar as consequéncias das politicas neoliberais que
balizam as politicas publicas educacionais brasileiras. Percebem-se
acdes institucionais, mesmo que incipientes, visando ao fortalecimento
do espaco publico da universidade na busca da (re)legitimacao diante da
sociedade, como € o caso do resgate da formatura pablica dos cursos de
graduacdo da UFSC.

2.5.2 A educacéo publica superior na concepcdo da gestéo social
Para contextualizar a educacdo publica superior na concepcdo da

gestdo social, considero relevante compreender, inicialmente, com base
em Junquilho (2010), a administracdo publica como um caminho que
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integre & sua esséncia, questbes inerentes a técnica e aos dilemas éticos e
politicos vivenciados diariamente pelas organizacGes e seus membros.

Nas palavras de Franca Filho (2008), gestdo social pode ser
considerada como uma forma de gestdo que subordina as logicas
instrumentais, que geralmente sdo priorizadas pelas organizacgdes, a
outras logicas mais sociais, politicas, culturais ou ecoldgicas.

Tenorio (2008, p.41) salienta que, para ser efetivamente praticada
a gestdo social, faz-se necessario que a sociedade tenha prioridade na
relacdo sociedade-Estado e sociedade-capital, sustentando a cidadania
deliberativa, que nas palavras do autor significa “que a legitimidade das
decisfes deve ter origem em processos de discussdo, orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia ¢ do bem comum”.

Nesses termos, parece ser de suma importancia que a gestdo
universitaria seja entendida como uma gestao social, e a educacdo, como
um direito do cidad&o.

Mas, o que se vé é a ldgica do capital direcionando as politicas
publicas de educagdo e salde, entre outros servigcos essencialmente
pablicos. Resgato Mészaros (2005), quando enfatiza que se faz
necessario a implementacdo de politicas publicas que visem a uma
reforma na educacdo de forma que a faca sair do preceito do capital para
uma concepgdo social. Porém tdo necessario quanto isso é a garantia de
que essas politicas sejam implementadas de forma que seja possivel
materializar as acOes. Trata-se da necessidade de o Governo dar
condi¢cbes financeiras e legais para que agentes de mudangas possam
efetivamente aplicar na pratica as propostas apresentadas. Trata-se de
politicas publicas de transformacéo que rompam a légica do capital no
campo da educacdo. N&o quero aqui negar a importancia e a necessidade
do mercado. E necessario, no entanto, que este seja encarado como um
enclave necessario, sim, porém devidamente regulado e que ndo seja o
norteador das decisBes publicas e sociais.

Mészaros (2005), ao tratar da necessidade de uma reforma
educacional, deixa claro que ndo basta a criacdo de programas, regras,
leis ou qualquer outra formalidade, se ndo estiver muito intrinseco em
cada profissional da educagédo e em cada cidaddo a grande dimensédo que
a educacdo publica ou privada, basica ou superior possuem diante do
desenvolvimento social. O autor fala de “interiorizacdo” ao tratar da
importancia da conscientizacdo de que a educacdo faz parte de um
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processo complexo e que precisa ser entendida na sua esséncia. Reforca
esse pensamento ao fundamentar que,

[...] num sentido verdadeiramente amplo do termo
educacdo, trata-se de uma questio de
‘interiorizagdo’ pelos individuos, da legitimidade
do posto que lhes foi atribuido na hierarquia
social, juntamente com as suas ‘proprias’
expectativas e as formas de conduta ‘certas’ mais
ou menos explicitamente estipuladas nessa base
(MESZAROS, 2005, p.13, grifos do autor).

Considero que o desenvolvimento social ndo passa apenas pela
educacdo. Acredito que também a salde, a justica e a economia
precisam, da mesma maneira, convergir para os interesses publicos, para
assim ser construida a alavanca promotora da elevagdo do nivel de
qualidade de vida do cidaddo brasileiro, na medida em que suas
necessidades basicas forem sendo atendidas. No entanto, creio que é por
meio da educacdo que se inicia a mudanca cultural e, por consequéncia,
a conscientizagao para o exercicio critico e responsavel da cidadania.

Arroyo (2001, p.43) salienta a importdncia do papel da
universidade para a formagdo do cidaddo e destaca a necessidade de se
“redefinir a concepgdo de cidadania”, que vem sendo transformada ao
longo dos tempos. A concepgdo de cidadania, segundo o autor, ja foi
entendida simplesmente como o direito do individuo viver na sociedade
exercendo seus direitos e deveres. Com o decorrer do tempo, a educacgao
passou a representar “participagdo politica. O cidaddo na vida politica” e
esta participacdo se dava proporcionalmente a conscientizacdo politica.
Neste contexto, 0 autor destaca que a educagdo passou a ser vista
também sob a Otica da “educa¢do e cidadania, educac¢do e consciéncia
politica” (ARROYO, 2001, p.36) e faz uma critica a esta concep¢éo,

[..] tinhamos uma concep¢do de cidadania
demasiado politica [...]. IdentificAvamos politica
ndo como participacdo na civitas, na polis, mas
como participagdo no governo  politico,
principalmente. O que era uma dimensdo do ser
humano e do cidaddo, mas ndo a Unica
(ARROYO, 2001, p.38, grifos do autor).
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Assim, de acordo o autor, a universidade tem papel fundamental
na formacéo do cidadéo, e a especificidade das atividades universitarias
contribui para isso. Atribui a educacdo, a necessaria tarefa de promover
a mudanca na concepcdo dos estudantes sobre a cidadania, integrando
valores mais abrangentes,

Temos que redefinir a concepcdo de cidadania,
recolocando as questdes da cidadania em outros
termos: é a cidadania dos direitos sociais, dos
direitos humanos, dos direitos bésicos do ser
humano [...]. O que temos que fazer é superar o
reducionismo racional da concepgéo de cidadania.
O reducionismo intelectualizado, cognitivisto, da
concepgdo de cidadania, e eu diria da concepgdo
de educagdo (ARROYO, 2001, p.43).

Corroboro com o autor quando destaca que a cidadania deve ter
como foco, ndo apenas o individuo votante que tém consciéncia, o
individuo politico, mas deve estar centrada “numa visdo totalizante do
ser humano”. Acrescenta o autor, “[...] ndo somos apenas votantes que
tém consciéncia, somos seres humanos que tém direitos, ndo sé de votar,
de participar criticamente, mas a dignidade humana” (ARROYO, 2001,
p.45).

A Universidade, pela pluralidade da sua comunidade
universitaria, pela especificidade das atividades que lhe séo pertinentes,
ou seja, pelo contexto em que estd inserida, tem sem ddvida,
fundamental importancia no desenvolvimento dos seus estudantes,
futuros profissionais que atuardo na sociedade, em relagdo a dimensdo
do exercicio da cidadania consciente e critica.

Rinese (2001, p. 91, grifos do autor) destaca que:

[...] se entendermos a ideia de cidadania no
sentido mais geral de certa preparagédo dos sujeitos
para a vida social, politica e, inclusive,
econdmica, eu diria que ndo s6 a universidade
pode, sim, auxiliar na formacao de cidadaos, mas
qgue nunca deixou de fazé-lo. E ndo porque a
universidade, como uma engrenagem que
preencheria a perfeicdo a tarefa que a grande
magquinaria social requereria dela, “produza”,[...]
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mas simplesmente porque a universidade replica
(e replica porque comparte) as formas de
funcionar, de se organizar, de pensar e de se
pensar da sociedade da qual faz parte.

Isto posto, considero que o desenvolvimento critico dos
estudantes, dos servidores e dirigentes universitarios, ou seja, 0
desenvolvimento reflexivo da universidade, tem possibilidades
concretas de contribuir para a construcdo de elementos que possam
promover o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
democrética. Isto se d& pela relacdo de mediagdo que a universidade
estabelece de sustentacdo e ao mesmo tempo de oposicdo a esta
sociedade.

Retomo Rinese (2001, p.97, grifos do autor) ao destacar que:

Uma universidade i-reflexiva, uma universidade
incapaz de se pensar a si prépria, de pensar por
que e para que faz o que faz, e o que faz,
dificilmente mereceria continuar levando o nome
de universidade, e se pareceria mais com esses
milhares de institutos privados, empresas com fins
lucrativos pomposamente  chamadas  de
“universidades” [...]. A universidade publica deve
ter em relacdo ao conhecimento, uma atitude
diferente dessa. E é essa atitude, exatamente, o
que define como universidade publica.

O autor atribui a universidade publica a tarefa que considera
fundamental, qual seja, a tarefa “ndo de formar os cidaddo que esta
sociedade (que as empresas e 0s grupos econdmico desta sociedade)
precisa, mas, pelo contrario, de formar cidaddos que esta sociedade nao
precisa”. (RINESE, 2001, p.97, grifos do autor).

Nesta perspectiva, o papel mais importante da universidade é
fazer wvaler a sua responsabilidade social, que perpassa pela
disseminacdo do conhecimento e pela contribuicdo na formacdo dos
seus estudantes, visando o desenvolvimento de uma cidadania
consciente e critica. Isto posto, corroboro com Dias Sobrinho (2005a, p.
172) quando destaca que,
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O sentido essencial da responsabilidade social da
educacdo superior consiste em produzir e
socializar conhecimentos que tenham ndo sO
mérito cientifico, mas também valor social e
formativo. Portanto, que sejam importantes para o
desenvolvimento econdmico e que tenham sentido
de cidadania publica.

E atribuido & universidade, especialmente a plblica, uma
responsabilidade que ndo é tdo simples de ser cumprida. No contexto em
que a universidade publica estd inserida, estabelecem-se relagbes de
mediacdo, que muitas vezes a fragilizam diante da sua missdo. As
politicas publicas educacionais brasileiras, o comportamento da
sociedade, a postura dos dirigentes universitarios e da prépria
comunidade, sdo fatores que desafiam a universidade publica para o
cumprimento da sua responsabilidade social.

E é neste contexto que a universidade publica, diante da sua
responsabilidade e da racionalidade financeira que tem enfrentado,
acaba procurando mecanismos para sua sustentagdo, junto a esfera
privada. Estes mecanismos podem ter sua importancia, porém se
institucionalmente regulados e focados no compromisso social. Assim, a
situacdo da universidade publica brasileira vem desafiando seus gestores
quanto ao desenvolvimento de politicas institucionais, em uma luta entre
o fortalecimento como instituicdo social e a sua negagdo como
organizacao social.

Esta luta é contextualizada, como ja analisado neste estudo, (Vide
secdo 2.5 - As politicas publicas educacionais implementadas a partir
dos anos 90 e sua influéncia sobre a gestdo da universidade publica
federal), pelas politicas publicas educacionais, ou seja:

a) a ideologia neoliberal, que vé& a educagdo como mais uma
mercadoria desvinculada do campo politico e também do
social, sob o rétulo de prestacdo de servigos ndo exclusivos
do Estado deixando assim de ser concebida como um
direito do cidadao;

b) a visdo dos objetivos da educacdo atual, ou seja, na sua
missdo de preparar o futuro profissional para 0 mundo do
trabalho focado apenas nas exigéncias mercadoldgicas,
desaparecendo a esséncia da docéncia que é a formacao; e,
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c) o direcionamento da pesquisa segundo a ldgica
mercadoldgica.

A Universidade se vé diante de uma postura que, de acordo com
Chaui (2003), mais se adapta a uma organizacdo social do que a uma
instituic8o social. Segundo a autora, a instituicdo social esta inserida na
divisdo social e politica da sociedade e busca definir os principios
universais que lhes permitem analisar as contradi¢fes, impostas pela
divisdo social, enquanto a organizacao social gera seu espago e tempo
particulares, aceitando sua inser¢do em um dos pélos da divisao social e
seu alvo ndo é responder as contradigdes e sim vencer a competi¢do com
Seus supostos iguais.

Quando a universidade concebe a si mesma como instituicdo
social e na préatica atua como organizagao social, acontece o que Santos
(2005) chama de crise institucional, que, juntamente com a crise de
hegemonia e de legitimidade inter-relacionadas, gera o que o autor
concebe como a crise universitaria. Vide Figura 2 - Representacdo da
crise universitaria.

Figura 2 - Representacgdo da crise universitaria

- Democratizagdo do saber
De detentora da educacéo superior, X
passa a dividir esta competéncia com Elitizag&o do acesso
outros setores da sociedade. (Dificuldade em responder
socialmente a sociedade)

Crise

Hegemonica Crise de

Legitimidade

Contradicdo entre a
universidade conceber-se a si i

prépria como instituicdo
social e na pratica comportar-
Se COmMo uma organizagao
social.

Crise

Institucional

FONTE: Desenvolvida pela autora, com base na obra de Santos (2005).
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De acordo com Santos (2005), a crise hegemdnica se da na
medida em que a universidade, que sempre foi detentora da educacdo
superior, passa a dividir essa competéncia com outros setores da
sociedade. Essa crise pode ser resultante de atribui¢bes funcionais
contraditérias, uma vez que, além de produtora da alta cultura e
formadora das elites, fungdo atribuida desde a Idade Média, a
universidade €é também produtora de padrdes culturais e de
conhecimentos instrumentais, para formar mdo de obra qualificada. A
incapacidade de desempenhar satisfatoriamente essas duas funges teria
levado os agentes econdmicos a privilegiar meios alternativos, fora do
contexto universitario.

A crise da legitimidade se caracteriza, segundo o autor, pela
perda de consenso dentro das universidades, em que se cria uma
contradicdo entre a hierarquia do saber restringindo-se a uma minoria,
(geralmente aqueles que frequentam as melhores escolas preparatorias
para o vestibular), confrontando-se com as exigéncias sociopoliticas,
que defendem uma democratizagdo do ensino superior, a fim de garantir
0 acesso a todo e qualquer cidaddo, independentemente de sua classe
social. A universidade é uma instituicdo na qual a sociedade procura
respostas para muitos problemas sociais e € questionada quanto a sua
real produgéo para a sociedade. Quando as respostas para essas questoes
ndo estdo claras, a sua credibilidade e, consequentemente, a sua
legitimidade sdo abaladas.

Como consequéncia da crise de hegemonia e de legitimidade, a
universidade passa a conviver com 0 que 0 autor chama de crise
institucional, que pode ser gerada a partir da contradicdo entre a
universidade conceber-se a si prépria como instituicdo social e na
pratica comportar-se como uma organizagdo social. O aumento da
demanda, em funcdo das grandes transformacgfes pelas quais a
sociedade tem passado, e a dificuldade da universidade em atendé-las,
tem feito com que esta procure alternativas que acabam a caracterizando
como uma organizagdo social. Essa crise pode ser explicada pelas
politicas publicas implementadas sob a ética do modelo neoliberal que,
amparado pelo Banco Mundial e pela Organizacdo Mundial do
Comércio, promovem a descapitalizacdo da universidade publica,
forcando essa instituicdo a encontrar mecanismos de sustentacdo junto a
iniciativa privada.
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Estes mecanismos de sustentacdo podem promover a
desorganizacdo do espago publico, refletindo diretamente na
legitimidade da universidade diante da sociedade, enfraguecendo-a
como instituicdo social.

2.5.3 O espaco publico e o espago privado e sua relagdo na
universidade

Falar de espaco publico é falar de movimento, de organizagdo e
desorganizacdo, de fortalecimento e enfraquecimento. E falar de
preservacdo, de acesso democratico, de pluralidade e de auséncia de
interesses unilaterais. Falar em espa¢o publico em uma universidade
federal é falar também em politicas publicas, em politicas educacionais.

Como ja analisado neste estudo, (Vide secdo 2.5 - As politicas
publicas educacionais implementadas a partir dos anos 90 e sua
influéncia sobre a gestdo da universidade publica federal), as politicas
publicas influenciam sobremaneira a universidade publica, aumentando
ou diminuindo a sua legitimidade diante da sociedade.

De acordo com Chaui (2003) e Santos (2005), como reflexo das
politicas neoliberais sobre as politicas educacionais, além do incentivo a
privatizacdo, a mudanca do foco da formagdo académica universitaria,
que passa a ser voltada para as exigéncias do mercado, desfigura a
esséncia da educacdo que é a formacéo do cidaddo. Da mesma forma, a
influéncia das politicas publicas sobre o processo de mercadorizacdo da
educacdo, a luz da ideologia neoliberal, que convergem para as
diretrizes do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial do Comércio.
Isto posto, a educagdo superior publica passou a sofrer um
desinvestimento que repercutiu sobremaneira no enfraquecimento do
espaco publico, fortalecendo o privado.

Considerando a universidade piblica como uma instituicdo social
que “exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de
funcionamento da sociedade como um todo” (CHAUI, 2003, p.1) e que
¢ mantida pela sociedade, legitimada na medida em que responde
socialmente com acgdes que promovam o desenvolvimento dessa
sociedade, considero interessante destacar que seus gestores tenham a
consciéncia de promover acles visando ao fortalecimento da
universidade como instituicdo publica e, como consequencia, do espaco
publico existente na instituicéo.
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Todavia, hd de se considerar que, para que isso ocorra, €
necessario repensar a universidade como espaco institucional histérico
de formagéo humana, de reflexdo critica, de producgéo e socializagdo de
conhecimentos voltado para a construgdo da cidadania, numa
globalizagdo da vida™ e da dignidade humana (MINGUILI; CHAVES;
FORESTI, 2010).

E necessario que a instituicio universidade seja entendida na sua
dimenséo diante da sociedade e que seu espaco publico seja
desenvolvido e preservado. Utilizando as palavras de Roio (2008, p.3):

Ha que se compreender que a Universidade é
apenas um pequeno, mas crucial elemento na vida
do Pais, pois é nessa instancia que, em grande
medida, se produz conhecimento e se reproduz
conhecimento, se qualifica para o trabalho social e
para a vida publica. Se ndo predomina no seio da
Universidade a visdo de um espago publico e
democratico dotado de normas, e voltado para os
interesses gerais da humanidade, pouco pode ser
feito.

Ao refletir sobre as palavras publico e privado, é possivel
perceber o quanto elas fazem parte do cotidiano das pessoas e como
assumem diferentes valores e papéis, de acordo com o campo de
conhecimento em que sejam analisadas.

Segundo o Dicionario Ediouro da lingua portuguesa
(FLORENZANO, 1996, p.219), o vocabulo publico significa “o que é
de todos; conhecido; geral; do dominio do povo[...]”. Nesse mesmo
Dicionario, o vocabulo privado aparece com o significado de “que ndo é
pablico;  desprovido; que ndo dispbe de; particular|...]”
(FLORENZANO, 1996, p. 216).

Atentos a organizacdo, desenvolvimento e preservacdo do espago
puablico, estudiosos como Habermas (1984) e Arendt (1999) tratam esse
tema demonstrando a importancia do entendimento sobre a dimensédo do

" Globalizagdo da vida, na perspectiva da globalizagdo mais humana,
“cooperativa, solidaria e atenta aos valores éticos e humanos, reagindo a
globaliza¢do competitiva [...]” (BURIGO, 2003a, p.139).
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movimento do espaco publico e do espaco privado, sobre como esses
espagos interagem entre si e como a sociedade se comporta diante deles.

Na concepcdo de Habermas (1984), espaco publico é um espago
onde os cidaddos livremente se encontram para, de maneira racional,
debaterem e desenvolverem argumentos sobre a vida comum. E um
espaco plural de debates, construido sob bases democraticas, onde os
cidaddos interagem livremente na busca comum de alternativas que
promovam o bem pablico. E um espago onde a livre comunicag&o ocupa
um lugar de supremacia, dada a sua importancia diante da disseminagéo
da informagdo, sob as mais diversas formas de atuacdo. O autor
conceitua publicos como “certos eventos quando eles, em contraposigdo
as sociedades fechadas, sdo acessiveis a qualquer um” (HABERMAS,
1984, p.14). Ao fazer referéncia ao poder publico, o autor atribui ao
Estado esse poder e afirma que “Ele deve o atributo de ser publico a sua
tarefa de promover o bem publico, 0 bem comum a todos os cidaddos”
(HARBEMAS, 1984, p.14). Dai a importancia de os gestores publicos
terem consciéncia da dimensdo das atividades que exercem como
representantes publicos do Estado.

O espaco publico existente na universidade publica é um espago
onde a pluralidade é presente pela prépria diversidade e complexidade
da instituicdo. Nesse sentido, corroboro com Arendt (1999, p.62),
quando considera que o espago publico é um espaco plural e comum, ou
seja, “o proprio mundo, na medida em que ¢ comum a todos nds e
diferente do lugar que nos cabe dentro dele”. A autora defende também
a importancia da sua preservacgdo para as proximas geracdes ao destacar
que “se o mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser
construido apenas para uma geracdo e planejado somente para 0s que
estdo vivos: deve transcender a duragdo da vida de homens mortais”
(ARENDT, 1999, p.64). Ela o caracteriza ainda como um espago onde
ndo ha lugar para os interesses exclusivamente privados.

Tendrio (2008, p.41), ao se referir & esfera publica®, a conceitua
segundo os pressupostos da “igualdade de direitos individuais (sociais,
politicos e civis) e discussdo, sem violéncia ou qualquer outro tipo de
coacdo”. Complementa o conceito traduzindo a esfera piblica como um
espaco subjetivo e comunicativo onde as pessoas compartilham suas
inquietacdes por meio do entendimento matuo.

' Para este estudo esfera pablica e espago ptblico sdo considerados sindnimos.
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Com base nos estudos de Arendt (1999), Jovchelovitch (2000,
p.44) considera que, para entender o significado da esfera publica, é
necessario ter a no¢cdo da esfera privada, ou seja, “[...] a nogdo de esfera
publica s6 pode ser entendida em relagcdo ao seu contrério, isto €, a
esfera privada. E, portanto, dentro dessa relacdo que algo como um
espago publico toma corpo”. A autora afirma ainda que “a vida publica
existe precisamente para enfrentar questdes de interesse coletivo que
ndo podem ser resolvidas através de caminhos que contém apenas
verdades  singulares, radicadas em  interesses  privados”
(JOVCHELOVITCH, 2000, p. 49).

Burigo (2003b, p.82), ao tratar do tema, concebe o espaco publico
segundo a concepcdo de Harbemas (1984) e Arendt (1999), afirmando
que “é um espago onde diferentes percepgdes se entrelagam, no objetivo
ao atendimento de uma meta comum, do bem publico”.

Ao relacionar o espago publico com o espago privado, a autora
alerta que:

esse espago ndo é a ampliacdo do espaco privado,
mas um férum de debates, um lugar de opinido
livre. Ndo & um espago de supremacia dos
interesses privados, mas um espaco de direitos
construidos, de interacdo dial6gica, na busca de
objetivos comuns. E um espago em movimento,
que se organiza e desorganiza [...] (BURIGO,
2003b, p.82).

A relacdo do publico e privado é antagbnica, ou seja, 0 que é
privado ndo é publico, e vice-versa. Assim, na medida em que 0s
gestores do espaco publico permitem que ele seja orientado por visGes
que atendam a interesses particulares, esse espaco passa a Ser
descaracterizado e consequentemente ndo cumprindo mais o seu papel.
Burigo (2003b, p.88) salienta a perda do sentido de publico, a partir do
momento em que “este mundo comum, este objeto, ¢ visto apenas sob
um prisma, como, por exemplo, o prisma do lucro, do mercado, do
atendimento das ideologias da classe dominante, do capital”.

Ao tratar do espaco publico existente nas universidades publicas,
ha de se considerar o crescimento dos espacos privados que vem
ocorrendo e que, na grande maioria, é influenciado pela pressdo
exercida pelos interesses econdmicos do mercado. Burigo (2003b, p.82),
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associa o enfraguecimento do espago publico existente na universidade
publica “a incidéncia de organizacdo do espaco privado, que vem se
constituindo na universidade puablica, essencialmente através do
processo de racionalidade financeira, como um dos principios
neoliberais”.

Assim, o0 gque se tem visto é a coisa publica sendo apropriada e
administrada sob a perspectiva da esfera privada. A separacdo do que é
publico e privado esta cada vez mais difusa, pois a linha que os divide, é
quase invisivel. Essa cultura de apropriagdo do espago publico é
disseminada e fortalecida, muitas vezes, pelas proprias politicas
institucionais que pecam ao ndo focarem no desenvolvimento e na
preservagdo do espaco publico existente na universidade. Assim, ha de
se destacar a importancia de os gestores universitarios manterem-se
atentos aos movimentos que possam provocar o comprometimento desse
espaco publico, com a ampliacdo dos espacos privados dentro da prépria
instituicdo, gerando dependéncia a esfera privada, que, conforme
Habermas (1984, p.39), “delimita a sociedade em relacdo ao poder
publico”.

Ao pensar a administragao universitaria publica sob a perspectiva
do desenvolvimento do espaco publico, ha de se considerar que ela deve
ser praticada “como um processo intersubjetivo, dialogico, onde todos
tém direito a fala”, em um espago publico que deve ser desenvolvido e
preservado por meio de um processo gerencial “[...] decisdrio
deliberativo que procure atender as necessidades de uma dada
sociedade, regido, territorio ou sistema social especifico” (TENORIO,
2008, p.54).

Por fim, o espacgo publico na universidade federal tem passado
por momentos turbulentos. Em alguns periodos parece que é fortalecido,
em outros, desorganizado e enfraquecido. Esse movimento de
organizacdo e desorganizacdo se da, em funcdo do contexto de como as
politicas publicas influenciam as politicas educacionais; 0s movimentos
sociais; as agfes institucionais; a realizacdo do trabalho académico do
professor, seja no ensino, na pesquisa ou na extensdo e as atividades
laborais exercidas pelos gestores universitarios e demais servidores.

Cabe salientar que os gestores publicos universitarios, pela
esséncia do cargo publico que ocupam, devem promover acles que,
além de visarem ao desenvolvimento e a preservacdo do espaco publico,
devem contribuir para erradicacdo, dentro da instituicdo, da
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unilateralidade de interesses, principalmente quando nesses interesses
estdo envolvidos aspectos econémicos e politicos que ampliam a
margem que separa as classes sociais. Essas acgOes tornam-se
importantes na medida em que a legitimidade de uma instituicdo
publica, diante da sociedade, é enfraquecida quando ela permite que o
privilégio continue privilegiando o que ja é privilegiado socialmente.

Na Universidade Federal de Santa Catarina, considero que é
possivel perceber algumas pequenas agdes que objetivam o resgate, 0
desenvolvimento e a preservacdo do espago publico, fortalecendo-o e
resgatando o carater de instituico social da Universidade. Entre essas
ac0Oes, destaco a institucionalizacéo das solenidades publicas de colagédo
de grau, objeto deste estudo.

Considero que exemplos como o da UFSC, que democratizou e
institucionalizou o processo de colagdo de grau dos seus cursos de
graduacdo, resgatando o carater pablico e académico, contribuem para o
desenvolvimento desse espago publico e para a sua preservagao.
Acredito nisso, na medida em que o modelo adotado a partir de 2004
garante a participagdo, com dignidade, de todos os formandos, em
igualdade de condi¢Oes, independentemente da sua situacdo
socioecondmica.

Entretanto, mesmo considerando que a formatura publica,
resgatada a partir de 2004, se constitui em um espago publico
democratico, é importante considerar a existéncia de interesses privados
que permeiam o processo, que podem privilegiar aspectos que, de uma
maneira ou de outra, ndo representam os interesses comuns da
sociedade. Sdo contradi¢Ges que permeiam o fendmeno em estudo que
colaboram com o enfraquecimento do espaco publico da UFSC, muitas
vezes gerados pelos préprios envolvidos com o processo.

Por outro lado, ao institucionalizar a formatura publica na
perspectiva do resgate do seu carater publico e democratico, a
Universidade passa a conviver com uma realidade em constante
movimento™ cuja direcdo deste movimento depende de aspectos como a

Segundo Cheptulin (1982, p.162) “o movimento aplicado & materia é a
modificacdo em geral. Ele inclui todas as mudancas e todos 0s processos que se
produzem no universo, da simples mudanca de lugar até o pensamento[...]”. O
autor salienta que “ndo houve, ndo ha e ndo pode haver matéria sem
movimento, nem movimento sem matéria e a tendéncia dominante, no mundo
material, € 0 movimento progressivo, as transformacdes que conduzem a
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concepcdo que os gestores publicos tém sobre espago publico, o
investimento e 0 comprometimento com o processo e a promogéo da
interacdo dialogica entre todos os envolvidos, visando atender os
interesses comuns.

Ou seja, a pratica da formatura publica esta em constante risco de
se desorganizar. E esta desorganizacdo pode ser provocada pelo reflexo
das politicas publicas educacionais brasileiras, que direta ou
indiretamente contextualizam a postura e a tomada de decisdo dos
gestores e envolvidos no processo, que refletem diretamente sobre o
fenbmeno estudado.

Durante este estudo foi possivel perceber que materializar a
formatura plblica da UFSC, é um desafio diario e constante para os
gestores envolvidos. Além dos aspectos j& apontados, outros merecem
atengdo especial dada a sua fundamental importancia na consecugdo dos
objetivos definidos com o resgate do carater publico e académico.

Entre estes aspectos, destaco dois. O primeiro se refere ao espaco
fisico, palco das formaturas publicas, ou seja, o Centro de Cultura e
Eventos. Ao assumir as formaturas e realiza-las em espago institucional,
a UFSC assume a responsabilidade de manter este espagco em condic¢des
adequadas a realizacdo do evento, com toda a infraestrutura necesséria.
Manter este espago institucional, em uma instituicdo publica
subordinada a burocracia do processo que € legitimado pela legislacdo
financeira vigente, deixa muitas vezes o gestor apreensivo em fungédo da
burocracia e tempo que demandam a contratagdo de prestacdo de
servicos. Muitas vezes durante o proprio evento acontecem problemas
que precisam ser resolvidos imediatamente, independente da hora que
tenham acontecido, sob pena de prejudicar o evento que esta sob a
responsabilidade da Universidade. Essa situacdo demanda tomadas de
decisdo imediata do gestor e que pode significar alternativas como
parcerias publico-privadas emergenciais. Assim, se a Universidade ndo
implementar acdes que possam dar condi¢bes para o atendimento
imediato de  manutencBes emergenciais, 0s gestores e servidores
envolvidos com o processo da formatura pablica, podem ndo conseguir
manter a formatura publica com o nivel de qualidade esperado pelos

passagem do inferior ao superior, do simples ao complexo, isto é, o
desenvolvimento”.
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formandos, familiares e sociedade em geral, indo na contramdo da
proposta de resgate do processo pela UFSC.

O segundo aspecto € o relacionado com a politica publica de
pessoal que subordina os servidores envolvidos com o processo. Este
talvez seja 0 aspecto que mais coloque em risco a preservacdo da
formatura publica da UFSC. Isso porque os bastidores da solenidade
envolve servidores publicos, que planejam, organizam e realizam estas
solenidades. As solenidades acontecem tanto no periodo diurno como
noturno. Isto significa dizer que para a realizagdo de uma solenidade no
periodo noturno, os servidores envolvidos com a organizacdo e
execucdo, dedicam, no dia da formatura, muito mais que oito horas de
trabalho, invadindo inclusive o periodo noturno. E importante salientar
que por semestre acontecem, atualmente, em média 28 (vinte e 0ito)
solenidades (UFSC, 2011d). No entanto o nimero de cursos esti
aumentando, os novos Campi em breve estardo formando alunos, além
dos cursos a distancia que também estdo se envolvendo com 0 processo.
Isso significa dizer que o nimero de solenidades de colagdo de grau
crescera significativamente nos proximos anos o que certamente
implicarda na necessidade de aumentar o ndmero de servidores
envolvidos. Assim, conseguir envolver um servidor no processo,
tornando-o comprometido com o mesmo, a ponto de dedicar mais horas
de trabalho do que a maioria dos servidores publicos da mesma
Instituicdo, ndo é tarefa facil. O gestor precisa ter criatividade para
desenvolver alternativas que ndo firam a legislagéo vigente que envolve
a politica publica federal de pessoal.

S&o contradi¢des que se apresentam Nno processo, oOu seja, por um
lado a Universidade para materializar o espaco puablico das formaturas
precisa dispor de servidores comprometidos com 0 processo e que
dediquem horas que normalmente seriam para seu lazer ou descanso,
para a realizacdo da solenidade. Por outro lado esse mesmo servidor,
muitas vezes se vé em desvantagem em relacdo aos demais servidores
pablicos da Instituicdo, que cumprem seu horario de trabalho de acordo
com 0 que prevé seus contratos, podendo essa sensacgao abrir caminhos
para a desmotivacdo e descomprometimento com o processo. Visando
minimizar esta situacdo, sdo implementadas politicas de flexibilizacédo
ou compensacdo do horario de trabalho dos servidores envolvidos.
Entretanto, pela especificidade das atividades que envolvem a
solenidade de colacdo de grau, o que se percebe é que o horario de
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trabalho diferenciado pode constituir um aspecto desestabilizador da
motivacao dos servidores envolvidos.

Assim, a formatura publica da UFSC, representa uma realidade
ndo consolidada, mas em constante movimento de busca para o seu
fortalecimento, que vai além do querer institucional. O que acontece
atualmente, pode ndo acontecer em futuro muito préximo, pois as
relacbes que permeiam este fendmeno podem desencadear o seu
enfraquecimento ou fortalecimento, ou seja, sua continuidade ou
descontinuidade, no que se refere ao seu carater publico e democratico.

Além disso, é importante ter consciéncia da existéncia de fatores
que ao longo do tempo influenciaram na gestdo da pratica das
formaturas da UFSC. Entre estes fatores estdo o desenvolvimento da
sociedade e as mudangas comportamentais desta mesma sociedade que,
construiram e constroem a histdria social de um povo, e que refletem
diretamente na gestao publica e na concepgao do espaco publico de cada
cidaddo. Por um lado, a sociedade se tornou mais consciente dos seus
direitos, passando a exigir dos gestores publicos a democratizagéo e o
fortalecimento dos espacos publicos. Por outro lado, a visdo capitalista
passou a nortear grande parcela da sociedade, em funcdo de fendmenos
sociais como a globalizagdo ou as proprias politicas neoliberais que
influenciam as politicas puablicas brasileiras. Assim, esta parcela da
sociedade passou a ver nestes espagos publicos, como na solenidade de
colagdo de grau das universidades publicas, a possibilidade de gerar
renda e lucro, ou de privilegiar interesses privados, apropriando-se
destes espacos ou os desfigurando quanto a esséncia dos interesses
comuns.

Nestes termos, o processo de formatura publica da UFSC, pode
materializar uma das caracterizacdes que Burigo (2003b) atribui ao
espaco plblico, ou seja, a possibilidade’” de organizar-se e
desorganizar-se, dependendo das condicdes existentes, contribuindo ou
ndo para o desenvolvimento e preservacao do espaco publico da UFSC.

" Para a possibilidade transforma-se em realidade, sdo necessérias condi¢des
adequadas. Segundo Cheptulin (1982, p.344), “com a transformagdo da
possibilidade em realidade, a possibilidade ndo desaparece como tal, ndo é
eliminada; o aparecimento de uma nova realidade, em decorréncia da realizacdo
dessa ou daquela possibilidade, é acompanhada pelo aparecimento de novas
possibilidades, ou seja, as possibilidades sdo ilimitadas”.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para que um pesquisador possa construir conhecimento cientifico,
faz-se necessério que seja estabelecida uma relacdo entre o sujeito
(pesquisador) e o objeto de investigacdo. Esta relagdo, para ser validada,
precisa ser construida por meio de técnicas e métodos cientificos que
legitimem o saber obtido. Em outras palavras, o pesquisador precisa
definir com clareza o caminho metodol6gico a ser percorrido para
consecucdo dos objetivos do estudo a ser realizado.

Nesse sentido, este Capitulo visa a apresentacdo dos
procedimentos metodoldgicos desenvolvidos durante a realizagdo da
pesquisa, com vistas a analisar a contribuicdo das solenidades publicas
de colagdo de grau da Universidade Federal de Santa Catarina em nivel
de graduacdo, resgatadas a partir de 2004, para a organizagao,
desenvolvimento e fortalecimento do espaco publico na Universidade
como instituicdo social, sob a perspectiva dos gestores universitarios.

Assim, serd apontado, o tipo e a natureza do estudo, a populagéo
e a amostra, os instrumentos utilizados para coleta de informacdes e o
processo utilizado para analise dessas informacoes.

Por se tratar de um estudo de um fendbmeno que envolve o
homem e as mediagdes de suas relagbes sociais permeadas pela
consciéncia social do gestor publico, este estudo fundamentou-se nos
pressupostos tedricos trabalhados no Capitulo 2 - As politicas publicas
educacionais a partir dos anos 90 e sua influéncia sobre as formaturas
dos cursos de graduacdo da UFSC - , visando buscar explicacdes
coerentes, ldgicas e racionais.

Partindo entdo de uma realidade concreta, ou seja, da formatura
pablica da UFSC, procurei compreender as relagdes sociais que
envolvem esse fendmeno e as interpretei a luz da teoria, na busca de
respostas para as inquietacGes que motivaram este estudo. O objetivo de
seguir este caminho metodoldgico foi o de promover uma reflexdo sobre
a realidade, partindo do empirico (a realidade concreta do fendmeno
assim como ele se apresenta a primeira vista) e, por meio de abstracdes
(desenvolvimento do pensamento e reflexdes tedricas sobre a realidade),
chegar ao concreto, ou seja, a compreensao mais elaborada do que ha de
essencial no objeto de investigacdo, ou seja, no concreto pensado,
refletido e analisado. Assim, este caminho metodolégico permitiu
compreender as relagfes de mediacdo entre o empirico (real aparente) e
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o concreto (real pensado, refletido e analisado), ou seja, as abstracfes
(reflexBes) do pensamento que possibilitaram uma maior compreensao
da realidade observada.

Figura 3 - Etapas desenvolvidas para compreensdo do fenémeno

estudado m
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publica da UFSC)

Fonte: Desenvolvido pela autora
3.1 TIPO E NATUREZA DO ESTUDO

Como tipo de pesquisa, utilizei o estudo de caso, que, segundo
Trivifios (1987), esta entre os tipos de pesquisas de natureza qualitativa.
Nesses termos, este estudo se caracteriza por sua natureza qualitativa na
sua esséncia, ndo deixando de utilizar aspectos quantitativos de alguns
elementos que deram suporte a analise do fendmeno estudado.

Segundo Gil (2007), a pesquisa quantitativa é aquela que pode ser
quantificadvel, o que significa traduzir em nGmeros, opinides e
informacgdes para classifica-las e analisa-las. Para este estudo, utilizei
tabulacdo simples de dados, para apresentacdo de informacdes de cunho
quantitativo.

A abordagem qualitativa, foco da abordagem deste estudo, é
descritiva e considera que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e
0 sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. A
interpretacdo do fendmeno estudado e a atribuicdo de significados, sdo
basicos no processo da pesquisa qualitativa. O ambiente natural é a
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fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave.
E descritiva, pois o pesquisador tende a analisar seus dados
indutivamente, sendo o processo e seu significado focos principais de
abordagem (TRIVINOS, 1987).

Para o autor os resultados de uma pesquisa descritiva sdo
expressos em descri¢des, narrativas e declaragdes das pessoas para dar o
fundamento concreto necessario, acompanhado de fragmentos de
entrevistas. Ainda segundo o0 autor, na pesquisa qualitativa a
interpretacdo dos resultados surge como a totalidade de uma
especulacdo que tem como base e percepcdo de um fendmeno num
contexto.

Assim, este estudo de caso € caracterizado por ser descritivo,
interpretativo e explicativo, haja vista descrever, interpretar e explicar as
caracteristicas do fenbmeno ocorrido dentro da institui¢do, qual seja, a
prética da formatura publica dos cursos de graduacdo da UFSC.

De acordo com Trivifios (1987), o estudo de caso orientado pela
natureza qualitativa tem o objetivo de analisar profundamente
determinada realidade social e envolve o estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos de maneira que se permita o seu amplo e
detalhado conhecimento.

Para o aprofundamento desta investigacdo utilizei também o
método da observacdo direta que se desenvolve a partir da interacdo
entre pesquisador e membros das situagdes investigadas (ALMEIDA,
2011). A pesquisa bibliografica também foi utilizada, na medida em que
usei material ja publicado, tendo como fonte principalmente livros,
artigos de pe