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RESUMO

O atual contexto internacional encontra-se marqgamiotentativas de
aproximagdo entre os Estados, para fins de codjerags ambitos
econdmico, politico, social, cultural, etc. Nesggbinte surgiram, em
um aprofundamento da colaboragéo entre entes isstptacessos de
integracdo entre 0s paises, dentre 0s quais destag@r sua
originalidade e amplitude o caso da formacdo dadd&Jrituropeia.
Paralelamente a conformacdo desses processosiestant-se também
teorias sobre o citado fendmeno. Percebe-se negiegtes, por
desenvolverem-se conjuntamente ao fendmeno pedquisana estreita
relacdo entre teoria e fato onde a evolucdo ted@idafluenciada e
influencia a realidade. Nesse sentido o organisomopeu apresenta
atualmente uma realidade tdo diferenciada das desnganizagbes que
seu atual funcionamento e estrutura ndo consegués rear
compreendido unicamente apor meio da utilizacdcssicos modelos
conceituais como o funcionalismo, neofuncionalisrferjeralismo e
intergovernamentalismo. Em funcéo desta constatagia uma melhor
compreensdo da realidade europeia foram aplicadosen estudo
padrdes explicativos advindos de recentes debate€iéncias Politicas,
voltados agora para questdes pertinentes a politteana do bloco.
Dentre estes estudos destaca-se a recente corfidbdia teoria da
governanca de mdltiplos niveis que busca compreeaddJnido
Européia a partir da analise da relagdo entre dawgssos ambitos
decisorios. Investiga-se, portanto, nesta dissiotggal o melhor aporte
para compreensao da presente realidade do bloecagresenta desde
setores marcados pela integracdo supranacional, méiermtes
intrinsecamente pautados pela cooperacao intengavental. Para tal
fim, o presente texto aborda primeiramente 0s @€ conceitos e as
teorias classicas sobre integracdo. Na sequémeisenta-se uma breve
revisdo da historica da organizacdo, relacionadée@sas até entdo
concebidas. Finalmente sdo enumerados as prinagpeasteristicas e
guestionamentos sobre a ideia da governanca d@lwsilhiveis e sua
aplicabilidade ao caso europeu.

Palavras-chave Governanca de Multiplos Niveis — Integracao —rieeso
de Integracédo — Tratados — Unido Européia
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ABSTRACT

The current international context is marked by rafies of approach
among the states for cooperation in #wnomic, political, social and
cultural extents. In this environment emerged, in daepening
cooperation between state entities, processegejration between the
countries, which stands out for its originality ssréadth, the case of the
formation of the European Union. In parallel of twnformation of the
integrative processes had been also developed i¢gheabout the
phenomenon mentioned, that by its recent formulatias structured to
seek an explanation, mainly and firstly for thetfiEuropean case, being
at the same time influential and influenced bydberse of the European
history bloc. The European organization has nowadity so different
from the other organizations that your current apen can no longer be
understood solely through the use of classical eptual contributions
as functionalism, neo-functionalism, federalism and
intergovernamentalism. Due to this fact, for adrettomprehension of
the European reality were applied in their studigplanatory models
arising from recent debates of political scienamy woted for pertaining
issues to internal policy of the block. Among thesgies highlight the
recent contribution of the Multilevel Governancé®ory that seeks to
understand the European Union from the analysishefrelationship
between its various levels of decision. This disdEm examines,
therefore, which is the best contribution to expldie present reality of
the block, which includes from sectors marked bypranational
integration to the environment inherently/places idgd by
intergovernmental cooperation. To this end the garepaper addresses
firstly the main concepts and the classical theoabout integration.
Following is presented a brief historical review tbke organization’s
history related to the theories presented beforeallly are listed the
main features and questions about the idea of iw#ti Governance and
its applicability to the European case.

Keywords: Multilevel Governance - Integration - Theories of
Integration — Treaties — European Union
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INTRODUCAO

No presente cenario internacional, em certa medidanémeno
do regionalismo vem institucionalizando relacéesecentes estatais,
criando ambientes de cooperacdo e integracéo gaoliicondémica e
social. A Unido Europeia apresenta-se no referidiotexto como a
organizacdo regional de nivel mais avancado, coractisticas de
supranacionalidade. Este bloco de vinte e setepaépresenta, assim,
uma sélida construcdo que avancou durante maisndeienta anos,
mediante conjugacdo de interesses e superacioveryéticias dos
Estados que o integram.

Perpassada por sucessivos processos de ampliagdlomente a
Unido Europeia compreende quase que a totalidadeedausualmente
reconhecida como pertencente ao continente eurdpetamente com
esta trajetéria de expansao geografica, 0 menaopeatesso também
percorreu um caminho de institucionalizacdo daacfels interestatais,
desenvolvendo-se para além da origindria cooperag@momica,
configurando um ambiente de integracao politicaidica, social e
cultural.

Nesse sentido, ao aderirem a Unido Europeia, osegai
propuseram-se a abrir mao de parcelas da soberati@nal, tendo em
vista que algumas politicas dos Estado-membrosifzassa ser geridas
e tiveram de seguir em consonancia com os objetlmognido. Sendo
assim, desde sua fundagéo, cada reestruturacélman por meio das
revisdbes dos Tratados e mesmo em decorréncia de esqmansoes,
carregou em seu bojo uma variada gama de intergssitieos dos
Estados-partes, e também dos que pretendiam seaumiganizacgéo,
aderindo as metas desta. Ap6s mais de meio séeulbistibria, na
atualidade, a Unido Europeia apresenta-se como arganizagao
internacional com politicas caracterizadas pelaasigrionalidade onde
convivem diversos niveis de decisdo e atuacgéo.

Para uma real apreensdo dos motivos ensejadorietedeacéo,
sua evolucéo e também seus retrocessos, bem coesmoquapreender o
funcionamento, estrutura e demais caracteristieatJ8 no presente
contexto, foram concebidas diversas teorias. Temidase 0s aportes
ja preexistentes ao surgimento da referida orgefiizaou outros
guestionamentos tedricos desenvolvidos especificeammara 0 caso da
Unido, a histéria deste processo de integracao afalisada sob
diferentes formas. Nesse sentido, os embates aaaesobre qual o
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melhor, ou mais abrangente modelo teérico paraieagilo da Unido

Europeia — vale citar, o federalismo, o funciomabs o
neofuncionalismo, 0 intergovernamentalismo e as atengorrentes
integracionistas — embora passando por momentos naéor

abrangéncia, decadéncia e releitura, acompanharancaroinhar
integracionista do bloco até a atualidade. Sendma® conhecimento
das referidas teorias € de fundamental importgpaia a comunidade
académica, no sentido de auxiliar na compreensdorat®esso e seus
resultados.

Todavia, o0 atual cenario da Unido imp&e novos ¢ueshentos
aos tradicionais modelos tedricos de integracao,redpondendo mais
eficazmente aos desafios da realidade de um organ#&o diferenciado
das demais formas de organizagéo politica. Nesteaemtm da UE, ao
mesmo tempo em que se vislumbra a consolidagdont®e wnido
econdmica e monetéaria e se avanca em direcdo @ est@gios de uma
denominada integracdo politica, perduram entravespr@cesso de
ordem econOmica e politica. Estas controvérsias pegrmitem aos
classicos aportes supracitados, isoladamente,irdefique € e como
funciona a organiza¢do na atualidade.

Tantas interrogacfes levam a busca por respostasita em
novos estudos da Ciéncia Politica, e ndo apenaguastionamentos
especificos sobre a UE, mas que possam ser agieadoaso europeu,
para um melhor entendimento da sua realidade eigaaefo de
possibilidades futuras. Nesse sentido, ganham qlestaentre o0s
estudiosos do processo de integracdo da UnidotigaeSes sobre a
governanga e mais precisamente sobre a governantaltplos niveis
existentes no seu ambito.

Sendo assim, o processo de construcdo da Unidpéaraté a
fase na qual se encontra atualmente — unido ecoadnimonetaria —
passou por diversas etapas de integracdo econdmigaolitica,
apresentando hoje uma realidade com setores déer@mmao claramente
intergovernamental e outros sob decisdo suprarglci&ste cenario,
marcado por uma multiplicidade de atores, como adadds,
organizacdes internacionais, as instituicbes da dJEeus cidadaos
comunitarios, atuando na consolidacdo de uma uendie® Estados e
povos, ndo encontra uma compreensdo plena em nanldas
tradicionais teorias que acompanharam e buscaraplicax sua
trajetoria.
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E neste cenario de busca por um aporte tedricaegmnda ao
amalgama de questdes que se impdem sobre o quesesfar, como
funciona a Unido, que foram desenvolvidas novasdalgens, dentre as
gquais se destacam as investigacbes sobre a gogarman cendario
europeu, caracterizada como uma governanca dephogltiiveis. Nesse
sentido, ante a diversificada realidade politicallds marcada pelo
intrincado  relacionamento intergovernamental, swgecwnal na
elaboracéo de suas politicas permeadas por divénsoisos decisorios e
perante as deficiéncias apresentadas pelas ck$sm@as no tocante a
interpretacdo do seu atual momento, que se estratproblematica da
pesquisa quando indaga-se: qual proposta tedéridaripocircundar tal
contexto deste pontuado bloco?

Para responder a tal questionamento a presentertdis®o
apresenta como objetivo principal abordar o pracelgsintegracdo da
Unido Européia a partir das principais teorias dtegracdo, com
destaque para sua etapa atual, mediante os enomaiademergente
teoria da governanca de multiplos niveis. Paranghratal meta o trés
capitulos desta pesquisa estruturar-se-do de faroentemplar alguns
objetivos especificos.

O primeiro capitulo deste trabalho sera estrutu@@&dorma a
apresentar criticamente os antecedentes histépdasjpais conceitos e
teorias classicas referentes ao estudo da integesgidmica e politica
europeia. Nesse momento também terdo destaquesatgmceitos de
fundamental importancia para a presente dissertagam as definicdes
de integracdo, teoria, supranacionalidade, inteng@mentalismo e
governanga. Este Ultimo serd trabalhado com mafumdidade no
terceiro capitulo para, desta forma, possibilitataumais adequada
ordenacao do tema.

No segundo capitulo objetiva-se abordar o procéssotegracao
da Unido Europeia no que tange a seus tratadosagasetde
aprofundamento, expansdo e paralisacdo, sob o ddésprincipais
teorias integracionistas apresentadas anteriormente

Por fim, o terceiro capitulo buscara apresentarpiscipais
desenvolvimentos tedricos que, acompanhando o waufafnento e
ampliacdo do caminhar integracionista europeuféena conformacéo
do modelo da Teoria da governanca de multiplos isiivBlesse
momento, com a visualizacdo dos principais congirdgmplicativos,
buscar-se-4 a resposta para a hipétese de qudlltsta teoria aqui
citada representa o melhor caminho, no sentido dis mmplo, para
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compreensao do atual estagio de integracéo da WEuidpeia, que em
um momento de transicdo, ja ultrapassando seugi@side integracao
econdmica e monetaria, busca agora aprofundar tarsbé espaco de
integracdo politica, estendendo-se a diversos ésybdomo social e
cultural, sendo igualmente de fundamental relet@inbém para o
sucesso de seu projeto econémico.

O tema central da presente dissertacdo, a evotla;pmcesso de
integracdo da Unido Européia e suas teorias, émptddo, portanto,
por diversas modelos analiticos que serdo apresentao longo do
trabalho. Por isso, sua abordagem nédo implicaliaagio de um marco
tedrico Unico, ou uma so teoria de base, senddifadas, concepcoes
gue atendam a diversidade dos aportes selecion@dodo assim, para
andlise do processo de integracdo da Unido, séit&ados os estudos
dos principais expoentes de cada teoria da intgégrenyestigada, entre
eles: Michael Burguess, David Mitrany, Ernst B. kla@hilippe
Schmitter, Stanley Hoffmann, Andrew Moravcsik e IKdeutsch, Gary
Marks e Liesbeth Hooghe, complementados com oatrtises.

Importa ainda salientar, com relag&o a delimitalifitema, que a
presente pesquisa estruturar-se-a de forma a cplatem periodo que
compreende a histéria da UE desde seu surgimentcacassinatura do
Tratado da Comunidade Européia do Carvédo e do Agm @ devida
contextualizacéo historica antecedente a este ntojnaté as principais
alteracfes estruturais e funcionais ocasionadasTpatado de Lisboa.
O presente momento marcado pela crise econdémitmlglgue assola
fortemente a zona do euro, apesar de sua extrepwtancia ndo sera
analisada por esta dissertacdo em fungédo da diéidalde se estudar um
fendbmeno cujos fatos, e portanto a interpretaclieram-se todos os
dias.

Para persecucdo dos objetivos acima descritoszamile-a o
método indutivo e a técnica de pesquisa adotadaaseiocumentacao
indireta, nomeadamente por meio de pesquisa bifficg (ou fontes
secundarias), assumindo a autora a responsabilijelds traducdes
realizadas no corpo do texto.

Desta forma, instigada pela busca de um melhondimento da
presente realidade do organismo europeu, a acaalépnapde-se a
investigar de forma critica o processo de integratzi Uniao Europeia
com base nos principais marcos teoricos sobre a,tbem como da
nova possibilidade analitica representada pela idei governanca de
multiplos niveis.
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Sendo assim, importa salientar que a escolha datitemda
integracdo europeia foi motivada por questdes denoracadémica e
pessoal. Do ponto de vista pessoal, oportunizassagdes instrumentos
tedricos ao exercicio do magistério em nivel sopesi publicacdo de
artigos e ensaios. No ambito académico, o assuetmie dar
continuidade aos estudos da graduacdo envolveridaide Europeia,
nos seus processos de aprofundamento e expansao.

Ainda no contexto académico, a intencdo da elaBorata
presente dissertagdo é contribuir, mesmo que nadeste, com
elementos cientificos para o desenvolvimento dbsdes na area de
Rela¢Bes Internacionais do programa de pés-graduagaDireito, da
Universidade Federal de Santa Catarina. Emboratersido realizados
no curso diversos estudos sobre a Unido Europpigsante dissertacao
objetiva principalmente trazer para o PPGD as tmntdes tedricas
mais recentes dos principais estudiosos do procdssdntegracéo
europeu, bibliografia ndo encontrada no mencionaaobiente
académico.
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1 O FENOMENO DA INTEGRACAO REGIONAL: ELEMENTOS
TEORICOS E CONCEITUAIS

No atual contexto internacional, marcado pela emsc
interdependénctaentre os diversos atores da sociedade global, o
processo de integracdo vem ocorrendo em praticanport todos os
Estados e regifes de nosso planeta, fato que temacto a atengéo da
comunidade cientifica nas Ultimas décadas. Estenteximento,
investigado por diversas correntes tedricas dasicieig politica,
econdmica e social, encontra seu mais complextrigante exemplo na
conformacao da Unido Europeia, objeto de estudsts déssertacdo.

Propondo-se a buscar uma melhor compreensédo ddocita
organismo europeu, bem como dos motivos de suatwsitdo tal qual
hoje se apresenta, esta pesquisa iniciar-se-&pgtsicao das principais
teorias de integrac@o e seus conceitos, elabo@mgantamente com a

! Conceito definido pela obra Poder e Interdeperidéne Robert Keohane e
Josephe Nye. Para estes pensadores, no cenarimgitmal “[...] dependéncia
significa um estado em que se é determinado, aifis@tivamente afetado, por
forcas externas. Interdependéncia, em sua definigdis simples, significa
dependéncia matua. Em politica mundial, interdeppaid se refere a situactes
caracterizadas por afeitos reciprocos entre padsesntre atores, em diferentes
paises. Freqlientemente, estes efeitos resultamteleédmbios internacionais
(fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagenstrgnepdem fronteiras
internacionais). [...] Os efeitos do intercambiobreo a interdependéncia
dependerdo das limitagdes, ou custos, que impliqugn®nde existem efeitos
de custo reciproco nos intercambios (ndo necessamig simétricos), ha
interdependéncia. Quando as interacdes ndo impliedeitos de custo
significativo, simplesmente ha interconexadn® KEOHANE, R.; NYE, J.
Poder y Interdependencia La Politica Mundial en Transiciéon. Tradugdo de
Herbert Cardoso Franco. Buenos Aires: Grupo Editoatino-Americano,
1988, p. 22-23.

? Levando-se em consideracdo que o objeto de estlekia dissertacdo é a
Unido Europeia com a abordagem de seu processatigeok suas teorias,
importa mencionar que serdo utilizadas ao longtadgssquisa as expressoes
integracdo europeia, ou processo de integracdgp@uroomo sindénimos de
integracdo da Unido Européia. Embora se tenha conbeto de que existem
outros importantes processos de integracdo e cagijerentre os Estados
europeus, utilizou-se destas expressdes no senédoionado, para que fossem
evitadas demasiadas repeticdes terminoldgicas teedte
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andlise histdrica e estrutural da UE, organisma duiptoria foi e
continua sendo marcada pelo intrincado relaciongoremtre os ambitos
supranacional, estatal e subnacional em questddcqs, econdmicas
e sociais. Para o conhecimento desse caminharractegista, serdo
apresentados neste capitulo alguns conceitos flemdaim a esta
dissertacdo, como as noc¢les de teoria e integrég#ias importantes
definicbes enunciadas na sequéncia referem-se &fasidde
intergovernamentalismo, supranacionalismo e a i¢éfinda propria
natureza juridica da UE.

Apés a abordagem destes conceitos fundamentaissefaz
necessaria a apresentacdo dos modelos de integea@Emmica
desenvolvidos pelo tedrico Bella Balassa. Embdyaido tenha seguido
um percurso historio Unico, ndo cumprindo estritatmea légica
evolutiva proposta pelo supracitado tedrico, a ceemsdo conceitual
das fases integracionistas propostas por ele mastfa de grande
relevancia para um satisfatério entendimento deténda europeia.

Com o suporte dos conceitos e modelos econbmiceaac
mencionados, ganhara espaco o estudo comparatiatiee das
classicas teorias de integracdo conforme elengaelas estudiosos do
tema, dentre os quais se destacam Thomas Diez Wfignef e Ben
Rosamond H& de se mencionar que, para uma melhor comgire s
aportes a seguir apresentados, foram utilizadas cefaréncias as obras
dos marcos tedricos de cada modelo, bem como weakeiauxiliares.
Finalizando esta primeira parte da dissertacdodosernunciados
brevemente os novos modelos analiticos sobre axtégr que serdo
retomados no terceiro capitulo, depois da anaissodstrucao da Unido
Europeia com base nas contribuicbes tedricas affasdaesta sessao,
que sera efetuada no segundo momento.

1.1 DELINEAMENTOS CONCEITUAIS

Para um estudo sobre o desenvolvimento histéricdJdi#o
Europeia e uma melhor compreensdo de sua atualfteiamentados

® DIEZ, Thomas; WIENER, Antje (orgs.European Integration Theories 2.
ed. Nova lorque: Oxford, 2009.

* ROSAMOND, Ben. Theories of European Integration Nova lorque:
Palgrave Macnillian, 2000.
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nos apontamentos das principais teorias de int@gratprna-se de
grande importancia a definicdo de dois conceit@emeste trabalho:
teoria e integracgéo.

De acordo com Philippe Braillard, o conceito deritepode
apresentar-se de duas formas: como um “conjuntaectm de
proposi¢cdes ou generalizacbes, que permitem explitadeterminado
nimero de fendmenos”ou como um “[...] quadro conceitual que
permite organizar a investigacéo e a formulacabipliteses tendentes a
esclarecer os fendmenos estudaddsesse sentido, percebe-se que as
teorias sédo necessérias para a producao de commgiordenado sobre
determinado questionamerto.

Sendo assim, reconhece-se que, para se “fazerti@jiéas
pesquisas precisam ser conduzidas sob determinpeespectivas
tedricas. Todavia, os modelos interpretativos eist@osos e surgem em
determinados contextos histéricos e sociais, senfieenciados, em
certa medida, por este meio e, portanto, nem sepguendo apresentar
a neutralidade, ou exatiddo das ciéncias efafas.funcéo deste fato,
pode-se afirmar que “[...] diferentes perspectit@dricas produzem
distintos tipos de conhecimento [.2.J5u, como afirma Susan Strange
(uma das grandes teéricas da Economia Politicenbtenal),

Cada qual comega sua andlise de uma questao
particular que determina o tipo de questionamento
que sera respondido, (...). Parecem trens de
brinquedo em trilhos separados, viajando de
diferentes pontos de partida, terminando em

® In: BRAILLARD, Philippe. Teoria das relacdes internacionaisTraducéo de
J. J. Pereira Gomes e A. Silva Dias. Lisboa: Capu®990. p.13.

® Ibidem.

"ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 4.

® Ibidem, p. 5. Definindo teoria como um sistemalieafivo que correlaciona
muitos fendmenos, Humberto Maturana afirma quetexis“tantas teorias
quantos foram as combinag¢Bes de critérios explmsiti In: MATURANA,
Humberto.Cognicao, ciéncia e vida cotidianaTraducao de Cristina Magro e
Victor Paredes. Belo Horizonte: UFMG, 2006. p. 182. teorias cientificas
tendo como objetivo explicar os fenbmenos sem piEaEAO0 com principios e
valores, diferentemente do que ocorre com teoit@ficas. Ibidem.

° In: ROSAMOND, Ben. Op. citp. 6.
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diferentes e (predeterminados) destinos e nunca
cruzando o caminho uns dos outtds.

Sendo assim, para o presente estudo, entenderisedemo um
modelo para producéo ordenada de conhecimento Qistoicamente
construida e que, portanto, pode e deve ser coafedda para sua
melhor compreenséo.

Tao complexa quanto a definicdo de teoria é a dal@o do
conceito de integracdo, processo que pode ocammey ém nivel global,
envolvendo as diversas unidades do sistema infensdd, ou abranger
apenas regiées, como no exemplo da Unido Euroegundo Andrés
Malamud, professor do Instituto de Ciéncias SodaisJniversidade de
Lisboa, reconhecem-se nos movimentos de integrawgdtovacbes de
carater fundamentalmente econdmico, vinculadas emepso de
globalizacad? Contudo, percebe-se também neste cenério o surigime
de ac¢les de integracdo regional como mecanismas asé&stados, ao
coordenar suas politicas, atuam no sentido de s&cdm ou diminuir a
erosdo das fronteiras nacionais, ante a internaldagdo econdmica,
por meio da criagdo de grandes fronteiras regiormite eles.
Caracterizando-se, portanto, a integracdo regiosahultinea e
contraditoriamente, como resultado da globalizagddambém um
movimento de resisténcia a e&ta.

%|n: STRANGE, SusarStates and Markets.Londres: Pinter. 1994. p. 16.

" OLIVEIRA, Odete MariaRelacdes internacionaisestudos de introducéo. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2004. p. 171.

2 Sendo globalizacdo, definida por Andrés Malamusih@ o processo de
convergéncia da maior parte das comunidades pditdo planeta em um
sistema comum de regulamentagées, livre comércraiutos, capitais, ideias
e eventualmente pessoas, em uma l6gica econbmm@aieizacdo do comércio
gue tende a assumir escala global. MALAMUD, Andf@snceptos, Teorias y
Debates Sobre la Integracion Regional. In: SAIZ AR Alejandro,
MORALES-ANTONIAZZI, Mariela, UGARTEMENDIA, Juan Igacio (eds).
Las Implicaciones Constitucionales de los Procesade Integracion en
Ameérica Latina: Un Analisis Desde la Unién Europea. San Sebas®abl, p.
55-84. Disponivel em: <http://www.eui.eu/Personaiarchers/malamud/
Abstracts.html>. Acesso em: 10 out. 2011.

¥ MALAMUD, Andrés. Op. cit., p. 55-84.
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Além dos fatores econdmicos, 0 processo de intagra&
motivado também pelo fomento do contato entre issehacionais, a
facilitacdo das comunicagdes entre as pessoasneisso, 0 surgimento
de simbolos comum, formadores de uma identidadealentre os
cidadaos de diversos paises. Com estes elemaifiosa-se que a
integracdo configura um histérico de transformacdiode unidades
previamente separadas transformam-se em partesooentes de um
sistema coerente, que tem como caracteristica @akera
interdependéncia, de modo que aquilo que ocorrguaisquer de seus
componentes, ou unidades, produza mudanc¢as peEsisia outra, ou
em outras parte$

Pode-se concluir, portanto, que a integracdo sdegerescente
interdependéncia entre os atores, sendo uma aljerdda que confere
ao processo uma orientagdo racional e um desemait.
Caracteristicas que deixam de fora deste conceitegsos fundados na
forca, para considerar somente aqueles que se abaseio
consentimentd> Com estes elementos, define-se a integragédo camo u
ato voluntario. Sendo assim, integracdo regionala peste estudo,
referir-se-a ao processo por meio do qual os Estddd se mesclam,
confundem e fundem-se voluntariamente com seushoside tal forma
gue perdem certos atributos faticos de sua soleeraoimesmo tempo
em gue adquirem novos meios para resolver conj@ntEmseus
conflitos™®.

Para uma definicAo completa de integracdo é impertainda
diferenciar este conceito da ideia de cooperac@ogiovernamental. A
cooperagdo implica basicamente acfes destinadasrgduizir atitudes
de discriminacao entre os Estados, onde cada pafswga a ter seus
objetivos que se realizam mediante trabalho coojuid a integracéo,
como referido acima, diz respeito a supressao skxigiinacdo, o que
implica transformacé@o dos objetivos individuais cdela participe, em
um objetivo tnicd?’

14 DEUTSCH, Karl.El Andlisis de las Relaciones InternacionalesPaidés,
Buenos Aires, 1970.

* OCAMPO, Raul GranilloOp. cit., p. 22.

% In: HAAS, Ernst The Uniting of Europe: Political, Social and Economic
Forces. 3. ed. Notre Dame, Indiana: University ©frll Dame Press, 2004. p. 6.

" OCAMPO, Raul GranilloOp. cit., p. 23. Deduz-se do exposto acima que
“[...] a integracgdo regional, por vezes denomindeaegionalismo, consiste em
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Dos conceitos de integracdo e cooperacdo decambéta a
necessidade de definicdo dos respectivamente aeains significados
de supranacionalidade e intergovernamentalidade. id&ia de
supranacionalidade, que esta estreitamente virgudad conceito de
integracdo regional utilizado nesta dissertacdoemiender de Joana
Stelzer, refere-se a "[...] um poder de mando soperos Estados,
resultado da transferéncia de soberania operada paldades estatais
em beneficio da organizacdo comunitaria, permitihdoa orientacédo e
a regulacdo de certas matérias [2.JEsta ideia de supranacionalidade é
gue marcara o “[...] dinamismo do modelo de inte@oacomunitaria
europeia, redesenhando o velho esquema de defideg&nberania®,

um processo formalizado e conduzido pelo Estado. demtrapartida, a
regionalizacgao [...] € um processo informal atradés qual se incrementam os
fluxos de intercAmbio entre um conjunto de paisestdrialmente contiguos.”
(In: MALAMUD, Andrés. Op. cit.,, p. 2.). Processofanmal este que pode
alimentar e proporcionar o inicio de um processantiegracdo propriamente
dito.

% In: STELZER, JoanaUnido Européia e supranacionalidade desafio ou
realidade? 2. ed. Curitiba: Jurua, 2004. p. 75ugranacionalidade se firma em
trés pilares, quais sejam, transferéncia de solserdos Estados para a
organizacao (carater juridico-politico), poder natino do direito comunitario
(carater juridico) e a dimenséo teleoldgica dagmatgdo (carater politico). No
entanto, apenas parte da soberania dos Estadd#lé,cem pontos especificos,
necessarios a consecucao dos objetivos da ComeniBtada pér em pratica a
supranacionalidade faz-se necessario ainda ummsisferidico superior ao
nacional, e a supranacionalidade é resultado daxias juridicas e politica.
Ibidem.

¥ |n: SILVA, Karine de Souza. De Paris a Lisboa:s®esa anos de integracdo
européia. In: SILVA, Karine de Souza (OrgV)ercosul e Uniao Européia o
Estado da arte dos processos de integragdo regiBioalandpolis: Modelo,
2010. p. 35-36. A soberania, entendida como um atdbutos do Estado
moderno, é considerada una e indivisivel, irrevebdy perpetua, desde a
definicdo desta por Jean Bodin no século XVII, semeh elemento essencial do
Estado (BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10* ed. Sao Paulo: Editora
Malheiros. 1996, p. 126). Soberania pode ser difimntdo como poder, ou
capacidade que ndo conhece superior na ordem axtem igual na ordem
interna, A soberania, todavia, “[...] € um conceifiee tem sido usado para
descrever fendmenos diversos, que vao [...]. N&taale [...] observa-se que os
atributos que se Ihe deram podem ser quase linaggnmdentificados nas
diversas teorias que o utilizam [...]. Esses carastbasicamente normativos e



33

uma vez que as instituicdes da UE sdo dotadasddggsosoberanos que
afetam tanto os Estados-membros como seus cidadaos

A intergovernametalidade, por sua vez, ao contrad@
supranacionalidade, é uma caracteristica que se&sapa no
relacionamento entre governos quando um Estadosoffie qualquer
ingeréncia na sua soberania, seja por parte de pafs, ou mesmo de
outro sujeito do Direito Internacional Publico, ammma organizacao
internacionaf! Como se verificara na sequéncia, durante o proass
integracdo europeu houve momentos de prevaléncipodtiras, ora
supranacionalistas, ora intergovernamentalistagdsesstes conceitos
antagbnicos defendidos, ou negados, pelas teouiesseréo expostas
adiante.

Cabe ressaltar ainda que, embora se destaquelgana autores
a relevancia das motivacGes econdmicas para coaf@ondo processo
de integracdo, este compreende ainda diversas sfieerpara além
desta esfera. Raul Granillo Ocampo assevera que:

Quando se analisa o objetivo material de um

processo de integracdo, € possivel que essas
interacdes e interdependéncias estejam
protagonizadas por esse grande ator da cena
internacional que é o Estado, ou pode ser que estas
[..] estejam protagonizadas por estruturas
econdmicas, Ou grupos sociais e/ou politicos
pertencentes a jurisdicbes estatais diferentes. Iss
determinara se estaremos diante de uma
integracdo politica, por um lado, ou integracdo
econdmica, ou social por outro. Nao obstante, é
justo reconhecer que estas trés dimensfes da

ndo descritivos — e por isso a sua sobrevivéntiaterogeneidade discursiva -
s6 podem ser analisados hoje também normativanmoi®jrando enquadra-las
as concepcdes juridicas atuais e olhando a realidatpirica de relance.” In:
LUPI, A. L. P. B.Soberania, OMC e Mercosul S&o Paulo: Aduaneiras, 2001.
p. 272.

%0 Cf. TICE Sentencia de 5 de febrero de 1963. NVerlgy Tranport-em
Expeditie Onderneming Vand Gend & Loos contra Netelse administratie
der belastigen. Asunto 26/62. Reconpilacion-Setet#61-1963, p. 333.

*L MELO, Adriane ClaudiaSupranacionalidade e intergovernabilidade no
Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 21.
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integracdo  regional  geralmente  ocorrem
estreitamente conectadas entre si¥...].

Nesse sentido, cabe destacar o exemplo da Unidap&ar no
qgual, com a evolugao de um modelo econdmico, hausenstrucdo de
uma organizacdo que passou a compreender tambeérasspoliticos e
sociais dos paises membros.

Referente a UE, objeto de estudos da presentertdisie, cabe
mencionar que esta se auto-define como uma

[...] parceria econdmica e politica Gnica entre 27
paises europeus [que] Durante meio século,
garantiu a paz, a estabilidade e a prosperidade, [.

criou uma moeda Unica européia (0 euro) e um
mercado Unico sem fronteiras [-.]

Oficialmente instituida pelo Tratado da Unido Ewiepassinado
em Maastricht, 1992, a Unido tem sua origem formaatiécada de 1950
com a instituicdo das: Comunidade Européia do @aevado Aco,
Comunidade Européia de Energia Atdmica e Comunidammbémica
Européia. O Tratado de Maastricht criou, portaatdenominacéao Unido
Européia para as Comunidades Européias. Esta pagaoi surgiu entdo
constituida por trés pilares: as Comunidades Eiaspé& politica
externa e de seguranga comum e a cooperacgao peligidiciaria em
matéria penal. Apresentando carater misto: natusepeanacional, no
primeiro pilar e de cooperagcdo intergovernamental, segundo e
terceiro pilares supracitadds Em 2009, O Tratado de Lisboa foi o
primeiro a conceder personalidade juridica a Umiddeterminou que
esta substituiria e sucederia @ Comunidade Europksate momento
afirmou a natureza juridica do organismo ficando]“§laro que a Unido
Européia é uma organizacao internacional (Ol), mas guarda

*2In: OCAMPO, Raul GranilloOp. cit., p. 26.

% In: EUROPA.O Portal da Unido EU Informacdes de base. Disponivel em:
<http://europa.eu/about-eu/basic-information/ingexhtm> Acesso em: 25
maio 2011

* OLIVEIRA, Odete MariaVelhos e Novos Regionalismauma explosdo de
acordos regionais e bilaterais no mundo. ljui,&Edjui, 2009. p.146
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caracteristicas distintas dos demais entes da méstoie.”?. Assim
sendo, a Unido representa hoje simultaneamenterajet politico e
uma organizac&o juridiéa.

Sendo assim, a teoria da integragdo europeia émpoacale
reflexdo sistematica sobre o processo de inteagdic da cooperacdo
politca na Europa e do desenvolvimento de pofiticamuns e
instituicdbes, bem como sobre o seu resultado. Tambdclui a
teorizacdo da mudancga, construcdo de identidaohteresses dos atores
sociais no Ambito deste processo. A importancieodapreenséo destes
modelos ganha destaque quando, ao se estudar acéwnda UE,
surgem gquestionamentos sobre os porqués da ig&ttdio bloco, bem
como guando se procuram explicacdes que nos ajadempreender a
estrutura e funcionamento de uma organizagéo goktieconémica tao
diferenciada das demais presentes na sociedadesicitenal®’

1.2 MODELOS DE INTEGRAGAO ECONOMICA

Embora seja dificili haver um processo de integracéo
completamente voltado apenas para o setor econpregte ambito
diferencia-se dos demais quanto a seu estudo,qssuip teorias que o
classificam em diversos modelos, em uma trajetfgiaprofundamento
das relagcdes entre os atores.

% SILVA, Karine de Souza. De Paris a Lisboa: Sessamps de integracéo
européia. In: SILVA, Karine de Souza (Orgyvercosul e Unido Européia:o
Estado da arte dos processos de integracao regiBloalandpolis: Modelo,
2010. p.72. De forma sucinta, uma definicdo de @plamente aceita pela
doutrina foi elaborada durante o trabalho de cealifio do direito dos tratados,
resultando na Convencédo de Viena de 1969, sendoQincanceituada como
“uma associacdo de Estados, estabelecida por reeimathdo, dotada de uma
constituicdo e de 6rgdos comuns, possuindo peidadal juridica distinta da
dos Estados-membros” (Irf.5 In:FITZMAURICE, Gérald. Annuaire de la
Comision du Droit International, 1956-II, p.106, 101, art 3.)

% EUROPA. Sinteses da legislacdo da UEGlossario. Disponivel em: <
http://europa.eu/legislation_ summaries/glossaryeion_pt.htm> Acesso em:
24 mai 2011.

* DIEZ, Thomas; WIENER, Antje. Introducing the Mosaif Integration. In:
DIEZ, Thomas; WIENER, Antje (orgs.European Integration Theories. 2.
ed. Nova lorque: Oxford, 2009. p. 1-24.
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Nesse sentido:

Dispde-se (...) de um conjunto de aportes teéricos
gue permitem caracterizar a integragdo como um
processo em marcha, de crescente

interdependéncia, originado de distintas e

diferentes unidades constitutivas, criando um novo
sistema inter-relacionado e em formacgéo, cujo

exemplo mais avancado é a Unido Européia. Estas
incursGes tedricas partem da teoria das unies
aduaneiras, desenvolvida por Jacob Viner em

1950 e aplicada por diversos autdfes.

Dentre os pesquisadores que desenvolveram a t®idnef®,
destaca-se o tedrico Bela Balassa, que elaboreo oiodalidades para
diferenciar a intensidade e os graus da integrag@momica. Estas
cinco categorias seriam: zona de livre comércioaairaduaneira,

% In: OLIVEIRA, Odete MariaVelhos e novos regionalismosuma explosao
de acordos regionais e bilaterais no mundo. ljdi:UWnijui, 2009. p. 49.

A teoria sobre as unides aduaneiras e as zon#sreeomércio tem seus
primeiros estimulos a partir de 1950, com os estudi® economista Jacob
Viner, centrados nas condi¢fes sob as quais ac@loaos recursos mundiais é
melhorada pela criagdo de acordos regionais. Demde Viner usou,
primeiramente, as expressdes "criacdo de coméecfdesvio de comércio”, a
teoria percorreu um longo caminho. Conforme expdigaof. Viner, na medida
em que uma unido aduaneira discrimina contra fec@es mundiais de baixo
custo e causa importacBes com perda, existe "desviomércio”, em que 0s
fluxos de comércio, que sao interrompidos entr@midauaduaneira e os paises
mundiais, sdo assumidos por produtores menos rfsiela area integrada, os
quais ndo eram capazes de competir com os produtarediais em situagéo de
nao discriminacdo, como a que existia antes daagdim da unido aduaneira.
Contrariamente, na medida em que a unido adualie@aliza o comércio
dentro do grupo e causa uma reduc¢do da producéiciénte dentro da area,
temos uma "criagdo de comércio. Viner considera, quaga que a unido
aduaneira possa beneficiar os participantes, acawi de comércio" deve
superar o "desvio de comércio”, de modo que, nanigal, a formacao da unido
desloca fontes de suprimento para custos mais famais do que para custos
mais altos. Ver: LOPES PORTO, M. Ceoria da integragdo e politicas
comunitarias: face aos desafios da globalizagdo. 4. ed. Coimdlraedina,
2009. p. 215-232.
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mercado comum, unido econémica e unido econémiah 8endo que,
normalmente, cada uma das etapas compreende zac¢éalido estagio
anteriof®,

A primeira fase, denominada de zona de livre coimgrc
caracteriza-se pela formacdo de uma area entreodoimais paises,
dentro do qual se suprimem paulatinamente os ergraguaneiros e de
outras indoles que gravam o comércio de seus m®dltobjetivo desta
fase é a eliminacé@o dos obstaculos fiscais paramaremento reciproco
das trocas comerciais. Para a conformacdo de uma de livre
comércio, ndo ha necessidade de transferénciardelgmde soberania
para uma entidade superior aos Est&tos.

A unido aduaneira é definida pela formacdo de urea énde,
além da supresséo paulatina dos entraves adugraioree a realizagéo
de uma politica comercial comum e também o estaba@ito de uma
tarifa externa comum, com relacdo a terceiros paid@ o mercado
comum é uma unido aduaneira que incorpora dentiedembito de
atuacao as liberdades fundamentais do mercadd,isttivre circulagao
ndo apenas de bens, mas também de todos os @itnesfde producdo
(pessoas, servigos e capitais), harmonizado totédn{eu coordenando)
as politicas macroecondmicE<onforme salienta o professor de direito
da integragcédo Raul Granillo Ocampo, “[...] tratadseuma categoria que
implica uma concessdo maior de soberania do quezoma de livre
comércio ou uma unido aduaneira, e que traz ingpligi nocdo de
supranacionalidadé®

% OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 52.

¥ OCAMPO, Raul GranilloOp. cit., p.30. “Uma grande quantidade de autores,
acrescenta uma sexta modalidade, denominada areanaude preferéncia ou
de intercAmbio preferéncia, categoria nova que rseré como primeira
modalidade, por ser de lagcos menos estreitos lefsa etapa, dois ou mais
paises ddo a suas respectivas producdes um tratareen matéria aduaneira,
preferencial [...] que ndo se traduz em eliminagho tarifas e direitos
alfandegarios, e sim na outorga do que normalmsninhece como margem
de preferéncia, que ndo é outra coisa sendo untagesn econdmica concedida
aos paises da zona.” In. OCAMPO, Raul Grandip. cit., p. 28.

¥ LOPES PORTO, Manuel Carlos. Op. cit., p. 232.

¥ In: OCAMPO, Raul GranilloOp. cit., p. 33.
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A unido econbmica, por sua vez, consolida-se quasdestados-
membros de um mercado comum unificam suas politidasnas. Ou
seja, passam a coordenar suas areas monetaad, ifiscistrial, agricola
etc. Segundo Bella Balassa, na unido econdmicaeparse a supresséo
de restricdes aos movimentos de mercadorias eefatter produgdo com
certo grau de harmonizacéo de politicas econémiae®nais. A unido
monetaria, por sua vez, implica estabelecer, corfrinm, cambios
fixos e conversibilidade obrigatéria das moedasiomais, com o
proposito de impedir que os Estados modifiquematerialmente as
condi¢cdes de cambio, alterando o valor de suas asdédlo caso da
Unido Europeia, a unido econbmica e monetéria ergra vigor em
1993 com o Tratado de Maastricht.

A unido econdmica total

[...] representa a forma de integragdo mais
completa a altamente sofisticada, além da
coordenacdo e unificacdo das economias nacionais
dos Estados membros, o bloco econémico contara
com um Parlamento comum, uma politica exterior
e defesa e de interior e justica também comuns.
Como exemplo desse tipo de unido total cita-se as
federacdes como os Estados Unitfos.

Atualmente, a Unido Europeia representa o bloco&@o@o em
estagio de integracdo mais avancado, demonstraraelgyns elementos
desta Ultima etapa acima descrita. Importa saliemt@ o estudo da
integracdo econdmica estruturado por Bella Balastaciona-se a
compreensao do caso europeu quando se verifica aastorréncia de
algumas das fases de integracao definidas poaekig ou semelhantes
a estas, no sentido de comporem uma integracaeegsiga. Todavia,
conforme ja mencionado, € importante destacar qdesenvolvimento
da integragdo econbmica na organizacdo europeidegede forma
autbnoma sem a estrita sequéncia dos passos eenpad Balassa,

% Ver: BALASSA, Bella.Hacia una Teoria de la Integracién Econémicaem
Integracion de America Latina, Fondo de CulturariBeoica, México, 1964, p.
3-14.

% OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 56.

% |bidem.
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ocorrendo conjuntamente com a integracéo polifesia entender este
processo, tdo diferenciado dos demais, foram auitiz e desenvolvidas
diversas teorias, como sera abordado em seguida.

1.3 TEORIAS DE INTEGRACAO

Com relagdo ao estudo da integracdo europeia, ambaa
relativamente pouco desacordo sobre os fatos e oneshre as
motivacdes dos atores para iniciarem tal processmla ndo hd uma
teoria dominante que possa explicar adequadametitéimica (ou até
mesmo a estatica) de uma estrutura tdo complegendo assim,
levando-se em consideracdo os diversos propdsdssddutrinas de
integracdo, seja explicar o que é integracdo e $BOBVOS, OU
aprofundar conhecimentos sobre as caracteristidasmas e
funcionamento da U® elas podem ser divididas em quatro grandes
grupos de acordo com o proposto por Antje WierEna@mas DieZ”.

Em um primeiro conjunto, encontra-se o denominaségo pré-
normativo, que antecedeu o inicio oficial da foréwgla organizacéo
europeia marcado pela assinatura do Tratado da @idaue Europeia
do Carvdo e do Aco. Nesse momento, ganham destamuzenario
académico os aportes federalista e funcionalistasédjuéncia, tem-se a
primeira fase das teorias europeias, com o0s pemsasnedo
neofuncionalismo e do intergovernamentalismo. Emsegundo grupo,
marcado pela releitura dos aportes anteriores,agardspaco as ideias
do intergovernamentalismo liberal (ou neointergoaerentalismo), do
neo-neofuncionalismo e do neoinstitucionalismo. Hor, em uma
terceira etapa, marcada por preocupac¢des com aruwgiws da Unido
Europeia e indagacdes sobre a legitimidade de smeermpnca,
sobressaem as discussdes tedricas embasadas ndguagdes

¥ SCHMITTER, Philippe. CA experiéncia da integracdo européia e seu
potencial para integracdo regional. Disponivel em: <www.scielo.br/
pdf/in/n80/02.pdé. Acesso em: 11 mar. 2011.

% Ver: CLOSA, Carlos.Sistema Politico de la Unién Europea Madrid:
Complutense, 1997, p. 166.

% DIEZ, Thomas: WIENER, Antje. Op. cit., p. 1-24.
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institucionalistas e construtivistas que, por sez, ontribuiram para a
compreenséo das abordagens de goverrffanca.

Sem ignorar a grande variedade de contribuicfes@astudo da
integracdo europeia, para a realizagdo desta pass@ido apresentadas
em um primeiro momento as teorias federalista, ifunadista,
neofuncionalista e intergovernamentalista. Estalbacfoi feita em
funcdo de estes aportes representarem os quassicog modelos de
interpretacao e até forcas propulsoras da formdgade?

1.3.1 Federalismo

Elencadas as teorias a serem apresentadas, azbe ésia breve
apresentacdo com um sintético enunciado sobre erdletino. Em
funcdo de ndo haver um corte académico clarameefmidb e,
portanto, pensadores formadores de uma teoriaolaedo federalismo
europeu, este pensamento pode ser classificadméate, pelo menos
em seu inicio, mais como um movimento politico de qom uma
teorid?. O ideério federalista de modo geral propde egirt;do dos
Estados por meio de um quadro institucional, nol @saunidades
politicas conservam certa autonorfii®d moderna proposta federalista,
cujos principios serdo expostos adiante, encordfzes antigas na
ciéncia politica com pensadores europeus

a) Antecedentes Histérico-Conceituais

“0 Ibidem. Governanga pode ser entendida como canjuet “atividades
apoiadas em objetivos comuns, que podem ou naecade&® responsabilidades
legais e formalmente prescritas e que ndo depentkrassariamente, do poder
de policia para que sejam aceitas e vencam resisténin: ROSENAU, James.
Governanga, ordem e transformagdo na politica munbhi: ROSENAU, J.;
CZEMPIEL, E. O.Governanca sem governoordem e transformagdo na
politica mundial Tradugdo de Sérgio Bath. Brasilia: UnB; S&o Pdualprensa
Oficial do Estado, 2000. p. 15.

“ ROSAMOND, Ben. Op. cit.

“2 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 48.
“3 BRAILLARD, Philippe. Op. cit., p. 190-194.
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Um classico antecedente do pensamento federalstaantrado
na obra de Immanuel Kardy Paz Perpétuade 1795, no qual o autor
defende uma federacdo em expansdo, que repregemtamelhor
salvaguarda contra temor da guerra. Kant propunbdagdo de uma
federacao universal com um governo supranacibA@m de Immanuel
Kant, outros autores classicos como “Rouseaou etédquieu ja
vislumbravam uma forma politica de associacdo degpaomratio
federalista™®

Outro importante marco para a corrente federalctmistruido
durante o processo de independéncia dos Estadamg/)nio século
XVIII, quando artigos publicados por James Madisdtexandre
Hamilton e John Hay, que ficariam conhecidos come Artigos
Federalistas”, ou “o Federalista”, trouxeram elelmgmue pautariam a
construcao do Estado Federal Americano. Estesctsbdefendiam um
modelo assentado na divisdo dos poderes, no sisiemeontrole e
equilibrio em favor do cidaddo, na elaboragdo de donumento
constitucional e no sistema judicial para soluciamaflitos*

Na historia recente da Europa, o ideario fedesalisssurge no
entre guerras com o Movimento da Unido Pan-Eurofidierado pelo
Conde Richard Coudenhove Kalergi (1894-1972), etsga de uma
Europa federalista, difundida no lividanifesto Pan-Europg1923).
Esta proeosta visava a criacdo de uma Unido Fedksl Estados
Europeus'. Outro relevante documento, datado de 1941, Manifesto
de Ventotenede Altiero Spinelli e Ernesto Rossi, que advogialedas
federalistas em um movimento de resisténcia antif@d® A estratégia
federalista de Altiero Spinelli foi por ele defisiccomo “radicalismo
democratico”, estruturado com base na elaboracaardeovo tratado
para a Europa depois de uma assembleia parlamEstarmodelo ficou

“ Ver: KANT, Immanuel A paz perpétua Traducdo de Marco Antonio de A.
Zingano. S&o Paulo: L&PM Editores, 1989.

% |n: KAKU, Willian Smith. O Atual confronto politico-institucional da
Unido Européia: a organizagao internacional e o federalismo enstgoe ljui:
Ed. UNIJUI, 2003. p.130.

“S OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 62.

“" Ibidem, p. 46.

** BURGESS, Michael. Federalism. In: DIEZ, Thomas; BNER, Antje.
European Integration Theory. 2. ed. Nova lorque: Oxford University Press,
20009. p. 31.
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conhecido como método constitucional, por advogarfaor de um
parlamento eleito que atuaria como uma voz europeiaobilizacédo da
opinido publica por uma federacHo.Spinelli defendia planos
federalistas buscando formar um pequeno nuclecddecanformistas,
afirmando que os Estados nacionais haviam perdeles slireitos
(soberanos absolutos) a partir do momento em qaepnderam mais
garantir a seguranca politica e econémica de se¢adaos’

A voz que surgiu como grande rival de Spinelli dode a Jean
Monnet, sempre acreditando que a estratégia politocreta para uma
unido europeia seria a de pequenos passos, ingima esfera
econbmica, que, ao expandir-se para outros sett@eatia a uma
Europa federal. Iniciando, portanto, das institagz@ ndo dos cidadaos,
como propunha Spinefit.

Em termos praticos, todavia, ndo ha como negar ajumais
importante evento para a fixacdo do ideario feddaal como uma
proposta de forga para a Europa, foi o Congressopeu de 1948.
Neste evento, reuniram-se em torno de setecertios|genta delegados
de dezesseis paises, que debateram o futuro dge&Epawr meio de
propostas de carater federal e intergovernamefs Congresso deu
inicio ao Movimento Europeu, formado por variosmrsl dedicados a
causa da integracdo do continefitenporta salientar, ainda, no sentido
de incentivo a formacdo de uma Europa federadaedharmcdo de
Wiston Churchill (ex-primeiro-ministro britanicojrel946, na cidade de
Zurique, na qual este se mostrou favoravel a widgd Estados Unidos
da Europa®

Percebe-se, no estudo dos antecedentes do pensament
federalista, a vontade sempre corrente no imagindsmano de se
evitar a guerra entre as na¢des, um mal que sesepfez presente na
histéria da humanidade e que foi fortemente vivahwino cotidiano
europeu da primeira metade do século XX. Nessedsenpode-se

“9 |bidem, p. 32.

0 SPINELLI, Altiero. The Growth of the European Maowent since the Second
World War. In: HODGES, Michael (ed.).European Integration.
Harmondsworth: Penquin, 1972. p. 68.

* BURGESS, Michael. Op. cit., p. 31.
*2 |bidem, p. 31.
3 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 117.
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contextualizar a retomada de pensamentos como o¥amé no

momento em que a Europa buscava se reorganizaradicar os

conflitos de seu cotidiano, como um dos impulsianes do

desenvolvimento de manifestos, projetos e movingerde cunho
federalista. Ideario este que, embora tenha prolomeacdes contrarias
por parte de alguns Estados, esteve presente @as vaomentos ao
longo da histéria do continente.

b) Pressupostos Teoricos

Conforme mencionado acima, embora o federalismbateido
muito atrativo para os estudos deste processotelgraigdo europeu, em
funcdo da diversidade e quantidade de Estados dastieente, ele ndo
possui uma clara escola académica, como mais adiand observado
com o neofuncionalismo e o intergovernamentalistsso se deve ao
fato de que o ideéario federalista, em parte senslba mais a um
projeto politico, uma ideologia, do que necessaigma uma teoria
Todavia, estudos tedricos recentes procuram apegsen referido
pensamento de forma mais estruturada enquanto sncidetifico.

O federalismo, de acordo com Michael Burgess, é paiavra
usada para descrever diferentes fenbmenos e teéadaesirsignificados
para cada contexto, representando, por exemplanidespara cenarios
como o indiano e britanico, ou unido para alemaamericanos. Este
fato decorre da experiéncia historica e constituigé cada realidade.
Para o referido autor, dada a diversidade de &igdifs, uma Europa
federal ndo necessariamente corresponderia a wddEgtderal como se
conhece modernamente, a exemplo dos BUA.

De acordo com Burgess, uma melhor compreensdo @o qu
representa a proposta federalista inicia-se comestado do termo
“federal’. Esta expresséo, que deriva do latoedus,significa uma
espécie de acordo, contrato, barganha, sendo caefosmacdo é
baseada em certos principios, como: igualdade, proeiilade,
tolerancia, reconhecimento e respeif= de suma importancia também
a diferenciacéo entre os termos federalismo e dégder

** ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 31.
> BURGESS, Michael. Op. cit., p. 25.

*% |bidem, p. 28.
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Federalismo pode ser entendido como uma
ideologia politica elou filosofia politica
compreendendo identidades variadas e interesses
que sdo agrupados em torno de fatores historicos,
culturais, sociais, econdmicos, ideol6gicos,
intelectuais e filoséficos tornando-o efetivamente
a dindmica que foi aaison d'etreda origem das
federacdes [...] Federacdo €, todavia, definida
como um arranjo institucional, tomando a forma
de um Estado soberano e distinto de outras formas
de Estado pelo fato de que o governo central deste
incorpora unidades regionais nos seus processos

decisérios’

Sendo assim, é perfeitamente possivel a existélecian idedario
federalista sem a necessidade de uma federacaonddalsa federagéo
sem federalismo. Em funcdo desta elasticidade @oateo federalismo
“[...] tem sido descrito como um conceito muito eeniente,
crescentemente popular, (mas) sempre ambiguo\@pes perigoso™

Com isso, Burgess salienta ainda que uma unidaaledéo
necessariamente configura uma federacdo. Nessilosenima unido
federal representaria um tipo particular de inte@oa baseada no
reconhecimento formal da diferenca e diversidadestiN situacao,
entidades independentes se agrupariam para formmanava instituicéo
a qual cederiam parte de suas autonomias, retedlgdmas de suas
atribuicdes originais e competéncias, no tocant@réservacdo e
promogdo de suas culturas, interesses, identidaesenso de
autodefinicao?®

Nota-se, portanto, que para o supracitado aufederalismo esta
diretamente relacionado com unidade e diversidadepressa ambos
simultaneamente. Sendo que esta proposta, no tonte Unido
Europeia, representa a aplicacdo de principiosrdedao processo de

7

integracdd® O federalismo é também um conceito organizacional,

*" Ibidem, p. 29.

*% In: ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 23.
* BURGESS, Michael. Op. cit., p. 31.
% Ibidem.
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apresentando-se essencialmente anti-absolutistatieeraralista. Seus
termos-chave poderiam entdo ser resumidos em: @utan

solidariedade e pluralismo, cidadania e subsidlade. Este modelo
prevé que as decisdes politicas devem ser tomadas/el mais baixo

possivel, o que implica a construcdo de uma urgdbaiko para cima e
nao o contrari§*

A expectativa de um Estado federal, como um poimal do
projeto federalista, sugere que os autores destéeap veem como um
desejavel ou inevitavel modo de govéfn@ara os federalistas, o Estado
federal é pautado pela centralizacdo de competemmditicas. Isso
ajuda a diferenciar uma federacdo de uma confeitgrata qual as
capacidades politicas em areas especificas, quamafe soberania,
permanecem largamente nas maos dos Estados. Hstalizacio
federalista deve ser equilibrada, todavia, pela odeatizacéo,
caracterista esta que permitiria, de certa formadesolucdo de
autoridade politica aos cidaddos no ato de esavheiseus
representantes centrais. O projeto federal pensa sgjg possivel
organizar a unidade autbnoma com a busca de aljetemuns. A
persecucéo destes objetivos deve ser, portantstittmionalizada e ndo
deixada a cargo da diplomacia intergovernamergdidional®®

Importa salientar que este método constitucionainéponto de
discordia entre os pensadores federalistas. Algiefendem que a
federacdo deveria surgir com um ato constitucistalimediato e
revolucionério. Outros, definidos como gradualissagumentam gque 0s
ideais devem ser propostos e cultivados como unmimeso popular
para que isso crie um impeto federal nas elites. depeito das
divergéncias, um ponto fundamental para os fedtmalié a questédo
politica, tendo-se em vista que, para a maioriggroblemas politicos
requerem solucgdes politicas.

Para seus defensores, o federalismo tem duas graad&agens.
A primeira delas refere-se a suposi¢do de que ugenizacao federal
preveniria a tomada do sistema por um grupo especi€omo por
exemplo, por um movimento nacionalista. O segurat@ficio pauta-se

®. ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 31.

2 PENTLAND, Charles.International Theory and European Integration.
London: Farber and Farber. 1973, p.149.

®3 SPINELLI, Altiero. Op. cit., p. 68.
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na suposi¢cdo de que os Estados federados se toma@rfortes diante
de ameacas externas, haja vista a conjugacaogdss fdas partes.

Uma das principais criticas levantadas ao fedemnaliefere-se ao
fato de que qualquer discusséo sobre este modidadg a unificacao
europeia demonstra como pode ser sutil a frontitee uma analise
tedrica e uma defesa politica. Portanto, € difsgparar a teoria
federalista de seu discurso de defesa, sendo ign&ntomplicada a
construcdo de uma estrutura interpretativa coer&8dgado, com isso,
este pensamento criticado como uma ideologia. Quatinéo questionado
€ a ideia da criagdo de uma Europa federal, a dredys modelos
americano, canadense ou alemdo, quando esta canymoat variedade
de processos de integracdo de niveis diferencialosm objetivos e
realidades igualmente diversos, constituindo algiogeneris até para a
teoria federalist&

1.3.2 Funcionalismo
a) Antecedentes Histdrico-Conceituais

Antecessor do neofuncionalismo, o funcionalismoprite
econdmica popular no periodo entre guerras, ereenfis fundacdes na
visdo positiva do homem, entendendo o progressonace pacifico
como possivel, ndo considerando o conflito e ardesda como
condicdo endémica da humanid48Esta teoria, segundo Paul Taylor, é
um “antecessor intelectual de diversas abordageais racentes com
foco de estudo na ordem internacional, como o eapaia
interdependéncia, teorias sobre a sociedade glattiziilacdo politica e
regimes™®’

A corrente funcionalista tem como grande expoentedrico
romeno David Mitrany (1888-1975), cuja formacédo -deunaLondon

® ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 26.

®® NUGENT, Niel. The Government and Politics of the European Union
5.ed. New York: Palgrave Macmillan, 2003. p. 463-49

® ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 31.

® TAYLOR, Paul. Functionalism: The approach of awitrany. In:
GROOM, A. J. R.; TAYLOR, Paul (edsFrameworks for International Co-

operation. Londres: Pinder. 1994, p.125.
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School of Economi¢$endo desenvolvido seu trabalho principalmente na
Inglaterra. Nesse ambiente, entre as duas grapdesas mundiais, o
referido tedrico foi fortemente influenciado peidsais pacifistas que se
faziam presentes na politica, bem como pelos pentas
antidogmaticos nas ciéncias sociais, marcados pslargéncia do
pluralismo ingle$?

A base do funcionalismo encontra-se na obra deaNitr'A
Working for Peace Systénpublicada em 194% Nesta obra, o referido
autor teoriza, assim como os federalistas, sobrdigtes para o fim dos
conflitos humanos, sendo, portanto, marcante aénflia do fim da
segunda guerra na elaboracdo desta obra. Todaara, Mitrany,
diferentemente dos federalistas, o ponto fundarhgraea a paz néo
seria a questdo do tipo ideal de sociedade intemac(no caso uma
federagdo), mas sim indagacdes sobre suas essefurigbes. Nesse
sentido, seu modelo tedrico estrutura-se na urgé&tese dar prioridade
as necessidades humanas, ou ao bem-estar puUbticdeteimento da
‘santificacdo’ do Estado-nacdo, ou da celebracaauddquer tipo de
ideologia (como os arroubos nacionalistas que hawanduzido a
humanidade a duas guerras mundiais). Para alcangabjetivo de
prover as necessidades humanas para além da meficanflituosa
atuacdo do Estado, Mitrany afirmava que os homen&riam ser
racionais a respeito de suas necessidades e @sigtira construcédo de
instituicbes que objetivassem a persecucdo daddsnprovimento das
necessidades humanas) a elas devidas nas suasqg®eadi, derivando
dai o termo funcionalism®.Este autor promoveu, portanto, uma visao
tecnocrata da ideia de governanca.

De acordo com o proposto pelo supracitado pensatisgrva-se
gue algumas necessidades humanas seriam mais peicaswuando
ignoradas as convencdes do territdrio nacionaldSeue as defendidas
instituicbes supranacionais seriam mais eficiemesprovimento do
bem-estar social do que os governos nacidhaisporta salientar ainda
que, nos estudos de Mitrany, ha uma nocdo quaseinilama de

% |bidem, p. 32.

% ver: MITRANY, David. A Working for Peace Systeman argument for the
functional development of international organizasioLondres: RIIA, 1943.
©Ver: MITRANY, David. Op. cit.

" Ver: MITRANY, David. Op. cit.
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evolugdo. Este fato é percebido quando o autdrasle da linguagem
da selecdo natural para descrever como, e porgu@rganizacdes
internacionais funcionais iriam racionalizar e de®dver a realidade
posta’®
De fato, embora tenha langado algumas bases parssalidacéo

da integracédo europeia, David Mitrany, na realidguessuia opinido
contréria a integracao regional, que era vistagiwcomo um desvio de
seu projeto global. Segundo Mitrany,

Entre a concepcdo de unides continentais e ligas
universais ha uma diferenga ndo apenas de
gradagdo, mas também de esséncia. A primeira
procederia no formato antigo pela definicdo de um

territério, a outra pela definicdo de funcbes e,

enquanto as unies definiriam seus territérios com
significados de diferenciagédo entre membros e os
de fora, uma liga mundial selecionaria e definiria

fungBes em um propésito em busca da integracdo
no que diz respeito aos interesses de f3dos

Dito de outra forma, para o tedrico funcionalistaegionalismo é
um meio para reproducéo das falhas do sistematelddss’

b) Pressupostos Teoricos

A proposta principal desta corrente tebrica, canéorja
mencionado, configura-se na busca da paz peladoride uma densa
rede de organizagbes com funcdes especificas, fidonama verdadeira
organizacdo supranacional, na qual se generaliza ocooperacao
funcional entre os Estados, interagdo esta que dimgea guerra.

2 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 35.

" In: MITRANY, David. The Progress of International Government
Londres: George Allen an Unwin, 1933. p.116.

* ROSAMOND, Ben. Op. cit.,, p. 37. Ainda que conwad integracdo em
funcdo da manutencdo da légica estatal, como deogom a Comunidade
Econdmica Europeia a partir da década de 1960aMitmostrou-se elogioso a
criagdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Agoyirtude da maior
tecnicidade deste organismo. ROSAMOND, Ben. Oppci88.
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Constata-se, com este conceito, que a autoridadepal na interagdo
entre os paises, para os funcionalistas, ndo adécampo politico,
mas sim da &rea técni€aPara Mitrany, principal autor desta corrente, o
fato de as organizac¢fes funcionais basearem-sagagaenento racional
com as reais necessidades humanas significa queeracéo destas
derivara em beneficios, 0os quais encorajardo maiticipacdo nas
organizaces e adesdo a estas. Assim sendo, aesamfgia de
instituices cimentaria um processo de crescettedependéncia entre
os Estado$’

Apesar de seu autor principal defender uma opiocdgraria aos
processos de integracdo regional, o funcionalingdu as bases para
estruturacdo da corrente neofuncionalista, teati®@itamente associada
com o desenvolvimento das Comunidades Europeias. niintos
aspectos, a observancia da tecnicidade como fenteido para além da
politica e a légica evolutiva de mecanismos inteigrasta proposto por
Mitrany anteciparam a ideia do transbordamento,da® argumentos
basilares do neofuncionalismo que seréa estudadsegnida.

Salienta-se ainda que o funcionalismo de Mitrargpprcionou
também importantes inovacdes para o0 estudo das ¢iRsla
Internacionais, postulando uma alternativa paraorastcucdo de uma
ordem internacional pds-westfaliana, ou seja, péan das bases do
sistema interestatal. Nesse sentido, o trabalhmefdwido tedrico pode
ser lido como uma antecipagéo de algumas questdeseddependéncia
suscitadas por Keohane e Nye, do transnacionalesrda governanca
sem governo de Rossenaunfluenciando, portanto, sucessivamente, 0s
atuais estudos sobre a governanca na Unido Eurdpeia

Quanto as criticas ao modelo funcionalista, s&deeprincipais
argumentos. O primeiro deriva da ideia de que &raemhacdo das
necessidades humanas adviria de um exercicio tétiooc racional.
Questiona-se a real capacidade de determinacé@sdestessidades, que

> OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 50.

® ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 36.

" Governanga é usualmente definida como um exerdgiautoridade com ou
sem instituicdes formais de governo. Respectivaendahominadas, por James
Rosenau, de governangas com e sem governo. VerER@3, James;
CZEMPIEL, Ernst-Otto. Op. cit.

® ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 36.
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seriam supridas pelas instituigbes funcionais e yma sociedade
marcada pela predominéncia de uma economia de deepeaitada pela
I6gica capitalista. O segundo questionamento eefera capacidade
humana e dos governos de moverem-se em direcdiesmaiac’ Um
terceiro ponto diz respeito a pouca capacidadeeatiigiio deste modelo,
sendo o funcionalismo quase que um discurso ent fdvseus ideais,
mais do que uma comprovacdo dos pressupostos diiend
caracterizando-se para alguns criticos, portanéte falta de rigor
cientifico.®

1.3.3. Neofuncionalismo
a) Antecedentes Histérico-Conceituais

Conhecidas as bases do pensamento funcionalistde-ggo0
investigar as principais caracteristicas do neddumatismo, que
encontra seus pressupostos nas ideias originaBasi@ Mitrany. O
neofuncionalismo, surgido entre as décadas de £9%960, também
baseia-se, além do ideario funcional, no desenwelrto de uma nova
ciéncia social, emergente nos Estados Unidos nest®do. Esse
contexto foi notadamente marcado pela tentativalateao estudo do
fendbmeno social e politico maior rigor cientificelgp geracdo de
hipéteses testaveis aos assuntos investigados. ubigAd disso, o
neofuncionalismo guia-se pelo desejo de explickssdicar e gerar
hipéteses que norteassem novas investigacoesficentiSendo assim,
com este novo rigor académico, diferencia-se derédédmo e do
funcionalismo, que basicamente propunham formasaeivio mais
pacificas para o sistema internaciotial.

Além deste ambiente investigativo em que surge.e@ria
neofuncionalista caracteriza-se para muitos comdngino de teoria da
integracdo, haja vista estar ligada as estratédiess fundadores do
processo de integracdo da Unido Europeia. Havgdtanto, uma clara
semelhanca entre o famoso Método Monnet e os esai# um dos

 |bidem, p. 41.
8 HAAS, Ernst. Beyond the Nation States Functionalism and International
Organizations. Stanford: Stanford University Pra864, p. 7.

¥ ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 50.
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fundadores desta corrente tedrica, Ernest Bernaas.HConfigura-se,
assim, uma clara interface de tearimsuspratica®”

O neofuncionalismo, desta forma contextualizadacpetra seus
primeiros pressupostos nos escritos de Ernst®}aem seu livroThe
Uniting of Europe(primeiramente publicado em 1958) e em suas obras
seguintesBeyond Nation State€l964), além de uma série de artigos
publicados nos anos 1960, também versando sobrer@sstas
neofuncionais. Outro tedrico contemporaneo a Hagsrtante para o
desenvolvimento deste aporte, foi o pesquisadon LLéedeberd’, com
destaque para sua obfae Political Dinamics of European Economic
Integration(1963)°

Os neofuncionalistas, via de regra, buscam respoptra
guestionamentos como: 0 que € integragdo e comareoaeste
fendmeno. Esta teoria, formulada entre os anos £965860, com base
nos trabalhos pioneiros jA mencionados de ErnsH&as e Leon

8 bidem p. 51.

8 Ernst Bernard Haas (1924 - 2003) foi um cientjsititico alemdo que
apresentou inimeras contribuicbes para discussdimicas no campo das
Relagbes Internacionais. Haas nasceu em Franktulemanha, em 1924, em
uma familia judia, emigrando para os EUA em 1938e Eedrico comecgou sua
carreira académica em 1951 na Universidade de Bgrkende permaneceu até
sua morte. Ao longo de sua carreira académicanfiai das maiores autoridades
em teoria das RelagBes Internacionais, e foi tamb@nfundador do
neofuncionalismo. Haas era membro da Academia Avamesi de Artes e
Ciéncias, e atuou como consultor para varias orgagfies nacionais e
internacionais. Em 1997, seu liviidhe Uniting of Europdoi escolhido como
uma das 50 obras mais importantes nas Rela¢desdotenais no século XX
pela revistaForeign Affairs MEDEIROS, M. A.Ernst Haas. Disponivel em:
<http://mgpufpeturmax.com/wp-content/uploads/204M#dnst-B.-Haas-Texto-
do-Prof.-Marcelo-Medeiros-Rela%C3%A7%C3%B5es-Iraefonais. pdf>.
Acesso em: 22 set. 2011.

8 Tem como areas de pesquisa a economia politicaoditica europeia. Entre
suas numerosas publicacdes, eftélitical Dynamics of European Integration,
Europe's Would Be Polity, The Politics of Inflatiand Economic Stagnatios,
The Governance of the American Econofmgm Rogers Hollingsworth and
John Campbell). Disponivel em: < http://poliscievediu/people/person.aspx?
id=1102>. Acesso em: 12 set. 2011.

8 Ver: LINDEBERG, Leon.The Political Dinamics of European Economic
Integration. Stanford: Cambridge University Press, 1963.
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Lindberg, combina mecanismos funcionalistas com etolys

federalistas. Sendo assim, outra importante figntaelectual para o
funcionalismo, assim como para o federalismo, &anJMonnet, que
reconheceu a importancia do mecanismspk over(que sera exposto
a seguiy, um dos principais pressupostos do neofuncionalismtes
mesmo que este fosse academicamente de¥crito.

b) Pressupostos Teoricos

A obra destes autores, considerados precursores no
neofuncionalismo, como o nome desta teoria sugeeecorre um
caminho de suave critica e inspira-se no anteriotenenencionado
funcionalismo. Todavia, o ponto de partida destam® funcionalistas é
a reinsercao da agenda politica no processo dgragéio. Sendo este o
grande motivador da formac¢éo da comunidade polti&nacional, e
nao apenas a automaticidade tecnocratica, confaugerido por
Mitrany.®’

Outra caracteristica marcante do neofuncionalismo aé
conceituacdo da integracdo COmO um pProcesso quegenaen uma
sociedade politica plural, marcada por diversoseatdNesse sentido, 0
neofuncionalismo tende a ser percebido como umaatguuralista.
Segundo Lindberg, a ciéncia politica pluralistacpbe a sociedade
como composta por diversos atores que configuramadas grupos,
havendo, portanto, uma competicdo entre eles negso decisorio de
busca por influéncia politi€%y que perseguem seus interesses e os
encontram no processo de integracdo. A presengauides agentes no
processo de integracgéo fica evidente nos concpitgmstos pelos dois
supracitados autores.

Ambos o0s precursores teéricos, Haas e Lindbergenma cada
qual, um conceito de integracdo, ideias que contdmprincipais
elementos da teoria neofuncionalista e que sacauantente definicoes
politicas. Para Ernst Haas,

% NIEMANN, Arne; SCHMITTER, Philippe. C. Neofunctiafism. In: DIEZ,
Thomas; WIENER, Antje.Theory of European Integration. 2. ed. Nova
lorque: Oxford University Press, 2009. p. 46.

8 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 55.

% LINDEBERG, Leon. Op. cit., p. 9.
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[...] integracéo é o processo no qual os atores em
contextos nacionais distintos sdo persuadidos a
mudar suas lealdades, expectativas e atividades
politicas para um novo e ampliado centro, onde
instituicbes possuem ou demandem jurisdicdo
sobre os Estados nacionais preexistentes. O
resultado final de um processo de integracédo
politica € uma nova comunidade politica, super-
imposta sobre as anteriofés.

Ja para Lindberg, integracao representa

[...] o processo pelo qual as nag8es renunciam ao
desejo e habilidade para conduzir suas politicas

externa e interna independentemente um do outro,

buscando, em vez de tomar decisdes conjuntas,
delegar a tomada de decisGes para os érgdos de
um novo centro. Sendo o processo pelo qual os

atores politicos em varias configuracdes diferentes

sdo persuadidos a mudar suas expectativas nas
atividades politicas para este novo cefitro.

Além da ideia pluralista proposta por esta teomaitros
pressupostos basicos do neofuncionalismo podemesiaidos da
analise destes conceitos. Nesse sentido, cabecaesatamportancia de
fatores da politica doméstica no processo de ia@gr Sendo assim,
com relagdo as questbes sociais e politicas, ofummonalistas
percebem estas primeiramente como uma criacadities focando, por
este motivo, no estudo das elites governametitais.

Verifica-se nestes conceitos também a transferé&teiraldades
da sociedade politica plural, do nivel nacionatapam supranacional,
fato a partir do qual podem ser destacados doipammaves da teoria:
a questao da transferéncia de lealdade, como ditriermente, e a
prépria ideia de supranacionalidade. A abordagemledddade é
fundamental na obra de Ernst Haas, que a define eomatributo das

¥ |n: HAAS, Ernst. Op. cit., p. 16.
% |n: LINDEBERG, Leon. Op. cit., p. 6.

% NIEMANN, Arne; SCHMITTER, Philippe C. Op. cit., g6.
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comunidades politicas, sendo que a “[...] populagial a uma série de
simbolos e instituicdes quando habitualmente eigivelmente, sobre
longos periodos, obedece a injuncbes de autoridadea-se para eles
para satisfacdo de importantes expectatiVa€dmunidade politica, por
sua vez, € entendida como “[..] uma condicdo nal qurupos
especificos de individuos mostram mais lealdade paas instituicbes
politicas centrais que a qualquer outra autorigati¢ica.”®

Sendo assim, para os neofuncionalistas, padrodstelgracédo
tornar-se-do0 aparentes em mudancas de comportamergoupos, na
percepcdo da transferéncia docus da autoridade e poder e,
consequentemente, da lealdade do meio nacional parasfera
supranaciondl’ Importa ressaltar ainda que, para Lindeberg, també
pode ser o caso de grupos mudarem sua “[...] argedd politica e
taticas para ganhar acesso, e para influencianavn centro decisorio
que tenha se desenvolvidB.”Com isso, assume-se, com base na ideia
de integracdo proposta neste modelo, que as igdtwiformadas neste
processo apresentardo caracteristicas substancialndéerentes das
normalmente associadas a tradicionais organizagdtesnacionais.
Devendo, em funcdo da transferéncia de lealdagessentar acesso
direto a estes grupos e sociedades que as irestittfir

Percebe-se assim, que os neofuncionalistas dag éwfiase ao
papel dos atores ndo estatais, “[...] especialmaoatésecretariado’ da
organizacdo regional envolvida e aqueles movimerdosiais e
associagbes de interesses que se formam em ambitmal.®’ Nesse
contexto, os Estados continuam como atores impegamo processo,
mas ndo determinam exclusivamente a dire¢cdo eancdaleste.

A principal questdo que emerge das premissas neofais ja
abordadas, € como ou por gque mecanismo ocorrepaocesso de
integracdo e estas transferéncias de lealdadeslo Seridentificacao
deste procedimento definida conspill over, ou transbordamento,
considerado a grande contribui¢cdo deste aporte.

*21n: HAAS, Ernst. Op. cit., p. 5.

% |dem

% ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 56.

% |n: LINDEBERG, Leon. Op. cit., p. 9.

% ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 56.

" In: SCHMITTER, Philippe C. Op. cit., p.11.



55

A base da explicagdo neofuncionalista sobre o0 psace
integracionista europeu € definida pela ideia @l over ou
transbordamento. Ernst Haas descreve uma légicansika de
integracdo de setores da economia. Nesse sentidmtegracao,
inicialmente proposta em um setor marginal da em@aogera pressoes
técnicas, levando os Estados a implementa-la emsoémbitos. Com
iISSO, O processo vai passando de um centro a ogwrando estes
transbordam suas demandas e expectativas. Tal datoprincipio,
abrangeria areas estritamente econémicas e, emewnlacdo, se
estenderia para areas politicas diante da difideldfe estabelecer uma
separacao entre ambAs.

Lindberg define pill overcomo “[...] uma situacéo na qual uma
dada acéo, relacionada a um campo especificounrt@realidade na
qgual é gerada uma nova condi¢cdo e uma necessidadanais acdes
[..]"*. Sendo assim, o transbordamento para Haas é ugiea 6
expansiva que levou a integracdo europeia em wn, etla economia
do carvdo e do aco, a gerar novas necessidadesutos @mbitos
econdmicos, que acabaram por integrar-se sucessivalf’ Nota-se
que a logica funcional e progressiva de Haas ebergl reproduz o
pensamento de economistas sobre a integracdo eicanidternacional,
a exemplo de Jacob Viner e Bella Ballassa, estgdad inicio deste
capitulo.

Seguindo o mecanismo dpill over, verifica-se nos estudos de
Ernst Haas, assim como no pensamento de Jean Moguet a
automaticidade do processo econémico demanda tamdxéanatividade
politica. Sendo que a integracdo econdmica reguegrande medida
uma capacidade regulatéria supranacional, fatoleyge a assertiva de
que a politica ird seguir a econortfia.

Com relagdo a ideia de transbordamento, importadaain
mencionar, de acordo com o0 observado por Haasalgums setores
contém maior potencial para a ocorréncia desteqiagooutros. No caso,
para conter este maior potencial, os setores degtan conectados com

% SCHMITTER, Philippe. Three Neofunctionalist Hypesis About
International Integratiorinternational Organization, n.23, 1969, p.165.

*In: LINDEBERG, Leon. Op. cit., p.10.

19ver: HAAS, Ernst. Op. cit., p. 283-317.

I ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 61.
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sentimentos de necessidades e expectativas bassasg, naquelas
areas de baixa politica funcional, na qual o ingpdct dia a dia sobre as
vidas das pessoas pode ser sentido mais facilmemteez de grandes
questdes de cultura e defé%a.

Durante as Ultimas décadas, o neofuncionalismaalnmente
proposto por Ernest Haas e Leon Lindberg foi retdagio por diversos
pensadores, tais como Philippe C. Schmitter, S&@hieingold e Joseph
Nye, sendo criticado e retomado pelo proprio Halskito da
reestruturacdo deste pensamento deveu-se a neckessdntida por
alguns tedricos de tornar o referido aporte um reodeplicativo para
outros processos de integracdo e ndo manté-lo |pem@ao acusavam
0s criticos, como um estudo do caso europeu. Com® teoria do
regionalismo, o neofuncionalismo precisava respoadesurgimento de
areas de livre comércio na Asia, América Latinareéfica do Norte.
Em funcéo do surgimento dos blocos econdmicos @edenvolvimento
das teorias de relagfes internacionais, houve mmbwa apropriacdo
por estas de principios neofuncionais e sua r

Inaugurando esta nova fase, ao pensar o processtedeacao
entre Estados para além da realidade europeia,memia ganha
destaque Ernst Haas, com seu artigternational Integration: the
European and the Universal Proced®961). Neste artigo, Haas analisa
se 0 processo europeu € capaz de influenciar outr@@mentos
integracionistas, bem como quais as condi¢cbes sdtas para
implementagcdo de tal movimento. Nesse sentido, agiar identifica
trés condicbes fundamentais: estrutura social Igtaa grande
desenvolvimento econdmico e industrial e padrbeslddiicos comuns
entre os participantes do projeto. Conclusivamentstudioso assegura
que a integracdo em outro contexto regional, oveusal, sob a égide
das Nacgbes Unidas, seria muito limitada pela falts referidos

192 HAAS, Ernst.International Integration : The European and the Universal

Process. International Organizations, Vol. 15. N° 1®61. p. 366-392.
Disponivel em: < http://asrudiancenter.files.wordis.com/2010/01/haas1961.
pdf>. Acesso em: 22 jul. 2011.

13 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 69.
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fatores'® A questdo das condicdes para persecucédo de umspmde

integracdo tornou-se, a partir de entdo, uma dasipais buscas dos
tedricos neofuncionais, estudo, por muitos, defiridmo regionalismo
comparativa-®®

Além das criticas e releituras realizadas pelospr$
neofuncionalistas, outros tedricos das relacdesrriationais também
passaram a questionar algumas premissas desta. tdoseph Nye,
conhecido tedrico da interdependéncia, defendiaoqumcesso dspill
over ndo seria a Unica dindmica integrativa relevantste Eautor
argumentava que, mesmo no caso europeu, a iddgrarddordamento
servia apenas para explicar os anos de formacad&ataunidade
Europeia, mas ndo explicava satisfatoriamente #igaolde integracéo
apos os anos 1960. Para Joseph Nye, as condi@mdspentes de um
processo de integragdo séo importantes, mas desresulzdivididas em
dois grupos: questdes estruturais, aos moldes meohais classicos, e
questbes perceptivas, claramente de ordem maistisabj Neste
segundo quesito reside a grande novidade da cefiitaada por Nye, ao
trazer para a discussédo académica a interpretabjetiga de um dado
contexto. Quanto a percepc¢do do contexto para aréomia da
integracédo, o citado autor elenca trés pontos fuedéais, que seriam: a
nocéao da equidade da distribuicdo de beneficiogatters da integracao;
a visdo dos atores de sua situacdo externa, nmlceald se sentirem
necessitados de maior forca, ou ndo por meio d@assivel processo
de integracgéo e, por fim, se os custos da integrs&a percebidos como
de baixo nivel, ou mesmo se sio transferif8is.

104

HAAS, Ernst.International Integration : Op. cit.,, p. 366-392. Disponivel
em: < http://asrudiancenter.files.wordpress.com20l/haas1961.pdf>. Acesso
em: 22 jul. 2011.

195 SCHMITTER, Philippe CA experiéncia da integracédo européia e seu
potencial para integracdo regional Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S010264452010000200002&script=sitexdr. Acesso em: 11
mar. 2011.

1% v/er: Nye, Joseph. Comparing Common Markets: AseiNeo-functionalist
Model. In: LINDBERG, L.; SCHIENGOLD, Stuart. A. (ed. Regional
Integration: Theory and Research. Cambridge: Harvard UniweRiess, 1971,
p.192-231 e ROBERT, Keohane; NYE, Josepfansnational Relations and
World Politics, Cambridge: Harvard University Press, 1972.
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Outro importante critico aguerrido ao neofuncisrabt foi o
autor Stanley Hoffmann, defensor da corrente ioteggamentalista,
estudada adiante. Para ele, os neofuncionais, @gédude falhas
historicamente constatadas em suas hipotesesmsénizapazes de
explicar um processo de integracdo, tanto na Eurgpanto
comparativamente em qualquer outra redfaddais questdes sobre a
critica intergovernamentalistas serdo verificadas s& abordar o
intergovernamentalismo.

1.3.4. Intergovernamentalismo
a) Antecedentes Histdrico-Conceituais

Teoria dominante entre os cientistas politicoseaarhericanos, o
intergovernamentalismo deve muito de seus presggas paradigma
realista das Relagbes Internacionais, também pdepante nos Estados
Unidos. Dada a origem académica de seus princqaisres, alguns
estudiosos definem o intergovernamentalismo conuolEsle Harvard,
gque encontra suas raizes no realismo politico.

Esta corrente tedrica, desenvolvida de uma tradigidista
herdada de Tucidides, ainda na Grécia Antiga, rdarc&mbém
fortemente pelo pensamento de Maquiavel e Hobhesntk a Idade
Média e o Renascimert§ encontrou no livro de Hans Morgenthau,
escrito apos a Segunda Guerra Mundial, a sint@tivde suas principais
ideias. Em sua obrBolitica entre as Nacdes: a luta pelo poder e pela
paz de 1948, Morgenthau ressalta o pessimismo comoguealistas
encaram a condicdo humana e a centralidade docEstsl Relacdes
Internacionais, como principal ator, que tem pgjein maior a sua
sobrevivéncia no sistema anarquico em que se eac@dra isso, estdo
em constante busca pelo poder. Também para ostasatjuestdes de

197 vVer: HOFFMANN, Stanley “Obstinate or Obsolete?” The fate of the
Nation State and the case of Western Europe. Dagdal95, p. 862-915.

1% Dentre as obras destes pensadores, fundamentais epruturagédo do
pensamento realista e por consequéncia intergavemtalista, podem ser
citadas:Histéria da Guerra do Peloponesescrito por Tucidides (século V
a.C.),0 Principe de autoria de Nicolau Maquiavel (1532)eviata (1615), de
Thomas Hobbes. Mais informacg6es em: OLIVEIRA, Odderia. Op. cit., p.
80.
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politica interna sdo fatos sem relevancia parai@snds da politica
externa.’’

Nos ultimos trinta anos, a abordagem realista pagews uma
releitura com o surgimento da corrente tedrica,indisf como
neorrealismo. Um de seus principais autores, o iaamr Kenneth
Waltz, em seu livrdreoria das Relagfes Internacionagsesta especial
atencao ao estudo sistémico das relagbes entrstados. Nesta obra,
Waltz afirma que as interacdes no ambiente extedm podem ser
explicadas simplesmente com referéncia a naturewaata, ou de
acordo com as propriedades inerentes aos Estadssdeve também
levar em consideracdo a estrutura do sistema. 8egeste tedrico, 0
meio internacional é formado por entidades que fe@imalmente e
funcionalmente iguais, mas que tém uma distribuigacavel de
recursos, sendo que 0s seus comportamentos iréw, aortanto, de
acordo com a distribuicdo destes. Sendo assintgingnto de aliancas
e formas de cooperacdo é um resultado de escalbiasais, em busca
da sobrevivéncia e compensacéo de alguns reclgsasses™’

Fortemente marcado pelo pensamento realista acenaiomado,
o0 intergovernamentalismo, na busca por explicar rocgsso de

199 NOGUEIRA, J. P.; MESSARI, NizaiTeoria das relacdes internacionais
Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda, 2005. Osdsms seis principios de
Morgenthau, pressupostos béasicos do pensamentstagado: 1) O realismo
politico acredita que a politica, como alids a ed@ie em geral, é governada
por leis objetivas que deitam suas raizes na rmftunreamana; 2) A principal
sinalizacdo que ajuda o realismo politico a siagaem meio a paisagem da
politica internacional é o conceito de interesdaii® em termos de poder; 3)
O realismo parte do principio de que seu concditore de interesse definido
como poder constitui uma categoria objetiva quaigeusalmente valida, mas
ndo outorga a esse conceito um significado fixeenpnente; 4) O realismo
politico é consciente da significacdo moral da agéditica, como o é
igualmente da tensdo inevitavel existente entre amdamento moral e as
exigéncias de uma acao politica de éxito; 5) Oismal politico recusa-se a
identificar as aspiragbes morais de uma determinagdo com as leis morais
gue governam 0 universo; 6) Portanto, é real eupd# a diferenca existente
entre 0 realismo politco e outras escolas de peasw. Ver:
MORGENTHAU, HansPolitica entre as nag¢desa luta pelo poder e pela paz.
Traducédo de Osvaldo Biato. Brasilia: Ed. Unb, 2003.

MO \WALTZ, Kenneth.Teoria das relagdes internacionaisLisboa: Gradativa,
2002.
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integracdo entre os Estados, utiliza-se de muitasuhs premissas.
Nesse sentido, como serd verificado a seguir, aremer
intergovernamentalista, assim como o pensamentlisteeatambém
passa por um momento de mudangas em que
neointergovernamentalismo se apoiard no desenvehion do
neorrealismo.

b) Pressupostos Teoricos

Evidenciada a relagcédo entre a teoria intergoverngatista e o
pensamento realista, pode-se tomar como ponto dedgapara
compreensdo da primeira, o fato de que para eatar@reponderante
também é o Estado soberano. Nesse sentido, assimo para 0s
realistas, os intergovernamentalistas acreditamajgee importa nas
relacBes internacionais é a busca e a manutencfoddw, associado a
questbes de interesse nacional. Portanto, a dire¢ém ritmo da
integracado regional sdo ditados pela interacae @stentes estatais, que
controlam totalmente os avangos ou retrocessosfgoido processo.
Para os intergovernamentalistas, o decurso integiata ndo pode
transformar a natureza soberana das nacdes, seaolmico propdsito
o de fortalecé-las, e ndo enfraquecé-las, integrasdem uma outra
realidade supranaciondf:

Nesse sentido, o intergovernamentalismo entendaicioido
processo de integracdo europeu como uma formartéefimento dos
Estados, mediante a recuperagdo de suas econ@aiasgvitar o caos
de uma nova guerra e, principalmente, como umas&s@o ambiente
de inseguranca causado pela Guerra Fria. SeguadteyiHoffmann,
um dos principais autores deste aporte, a recuiieragcondémica dos
paises europeus, mediante uma integracdo pautadavadones
democraticos, impediria 0 avanco das fronteiragtioas para a Europa

11 SCHMITTER, Philippe. CA experiéncia da integracdo européia e seu
potencial para integracao regionh Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S010264452010000200002&script=sttexdr. Acesso em: 11
mar. 2011.
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Ocidental, sendo este um dos motivos que levaraBstaslos a investir
no projeto europed™

Stanley Hoffmann caracteriza-se como um dos proseir
intergovernamentalistas, 0s quais surgiram em urmen no qual
estava em destaque, no meio académico, a verteofencionalista.
Como pode ser percebido acima, a principal preaé@pedeste estudioso
era a comprovacado da continuidade do estatocentrizas relacdes
internacionais, mesmo durante um processo de agadl’. Nesse
sentido, segundo Hoffmann, o caminhar integradianisa Europa
mostrou-se exitoso apenas em areas da denominixdapbéitica, sendo
possivel a ideia de supranacionalidade aplicadates setores, como o
econbmico. Todavia, para o referido autor, em @essde interesse
nacional ou alta politica, “[...] (as) na¢cbes prefe a certeza, ou a
incerteza do auto-controle, a auto-suficiéncia oveadi a incerteza
descontrolada da integracdo n&o testatfa.”

Em uma critica ao seu principal contraponto tegrieo
neofuncionalismo de Haas, Lindberg e Monnet, Hoffmargumentava
que a integracdo somente funcionaria onde estaspeidgarantir uma
“[...] perpétua soma de resultados positivbs.Fato este que, conforme
ja mencionado, somente ocorreria em setores de paikica. Portanto,
“[...] o processo de integracdo é como uma acamndagem’, que so
pode funcionar se alguém continua a dar-lhe alga peer. Quando 0s
usuarios comegcam a se desentender e param de talinaemaquina,
este processo para tambéhf.”

Ainda em uma critica ao neofuncionalismo, Hoffmassevera
gue a centralidade dos atores estatais e a pacistde sentimentos
nacionalistas significam importantes forcas de a@mspcéo e légicas
que foram substancialmente negligenciadas pelofumegonais. Em
funcdo destas nuances, o famoso métodspidbovertornar-se-ia falho
uma vez que existem, para o intergovernamentalismpprtantes

12 yyer: HOFFMANN, Stanley.“Obstinate or Obsolete?” The fate of the
Nation State and the case of Western Europe. Dagdal95, n. 3,1966. p. 862-
915.

13 bidem.

% 1n: HOFFMANN, Stanley. Op. cit., p. 882.
5 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 77.
%1n: HOFFMANN, Stanley. Op. cit., p. 886.
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variaveis que fazem com que a ideia funcional aitécnado seja tao
simples de ser verificada.

Os avancgos do processo de integracdo europeu, nagera® fim
da Guerra Fria, com a consolidacdo do mercado Ur@coo
aprofundamento do projeto integracionista pardexagpolitica, além da
constante expansdo geografica da UE, fizeram sargicessidade de
releitura do intergovernamentalismo. Aos moldesnéorrealismo, o
intergovernamentalismo  liberal, ou neointergovermatalismo,
reafirma que os principais atores continuam sersldEstados, cuja
capacidade de decisao foi reforcada por institgigigpranacionais, mas
ndo limitada por elaS’ Para Andrew Moravcsik, autor de destaque
desta nova abordagem, as instituicbes da Unido pEizroforam
projetadas para fins especificos e sdo controladiaguem as criou, ou
seja, os Estados, permanecendo potencialmentesiesier ou mutaveis
a qualquer momentd®

Este autor oferece um modelo de jogos de dois ipara
explicar a integragdo europeia, que consiste em teorga realista de
preferéncias nacionais e de uma estratégia de rifargentre Estados.
Segundo Moravcsik, os interesses nacionais sdaualidados mais
claramente em consequéncia de uma interacéo estadd= sociedade

[...] interesses nacionais emergem através de
conflitos da politica doméstica quando o0s grupos
sociais competem por influéncia politica, nacional

e transnacional. Formam-se coalizbes e novas
alternativas politicas reconhecidas pelos governos
que os faréo agir

O entendimento da politica interna €&, portanto, woadicao
prévia para a andlise da interacédo entre os Est];&os

Assim sendo, a integragdo europeia pode ser maisshéendida
como uma série de escolhas racionais feitas pereldnacionais. Estas
escolhas respondem a constrangimentos e oport@sidetorrentes dos

7 ver: MORAVCSIK, Andrew.The Choice for Europe Social Purpose and
State Power from Messina to Maastricht. Londrest P@ess. 1998.

8 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p.131.

91n: MORAVCSIK, Andrew. Op. cit., p. 481.

120 | pidem.
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interesses econdmicos dos poderosos grupos intdfatts que leva os
Estados a seguirem no processo integracdo. Neséeiaeo caminhar
integracionista, para 0s neointergovernamentalistastinua marcado
pelas preferéncias nacionais, em um ambiente dgtiaas onde o que
continua determinando seu rumo é o interesse esfata

Além das pressbes de grupos internos (agora coadie para
explicar a criacdo e o desenvolvimento das ingbts internacionais),
uma vez que um acordo substantivo seja atingido, o
neointergovernamentalismo segue as averiguaco@sstiimcionalismo
racionalista, ou institucionalismo da escolha na@ioEssa perspectiva
concebe as instituices internacionais como bataeuimentos para lidar
com a incerteza internacional, como ac¢fes, ou esagfiesperadas,
imprevistas, e atitudes indesejaveis dos demasepajuando estes se
encontram fora dos regimés cimentados pelas instituicdes. O
liberalismo intergovernamental entende que as dgeabes
internacionais sao necessarias para a cooperagae

Outra importante contribuicdo de Andrew Moravcskere-se a
averiguacdo das motivacbes de um processo de agéegrtendo por
base a teoria das escolhas racionais. Seu Titie Choice for Europe
tem como argumento principal a ideia de que aféstfa UE pode ser
mais bem explicada como uma série de escolhasneasideitas por
lideres nacionais. Estas escolhas decorreriam de:

[...] constrangimentos e oportunidades derivadas
de interesses econdmicos de forcas domésticas
constituintes, do poder relativo de cada Estado no
sistema internacional, e do papel das instituicGes

L MORAVCSIK, Andrew; SCHIMMELFENNIG, Frank. Liberal
Intergovernamentalism. In: DIEZ, Thomas; WIENER tjan(orgs.).European
Integration Theories. 2. ed. Nova lorque: Oxford, 2009, p. 1-24.

122 Entende-se aqui por regimes, “um conjunto de fpios, normas, regras e
procedimentos decisérios em torno dos quais ascttpas dos atores
convergem em uma &rea tematica”.: IKRASNER, Stephen (ed.).
International Regimes. Ithaca, Nova lorque: Cornell University Press, 298
p.1.

12 MORAVCSIK, Andrew; SCHIMMELFENNIG, Frank. Op. cjtp.70. O
Institucionalismo da escolha racional sera abordamlderceiro capitulo deste
estudo.
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internacionais em reforcar a credibilidade dos
compromissos interestatafs.

Apresentado o quadro da escolha racional na cogi®era
internacional, observa-se que os Estados agem nediciente, ou
instrumentalmente na persecucdo de seus interessasivamente
estaveis e bem ordenados, em um determinado porieanpo, fato que,
via de regra, divide o processo de integracdo émetapas basicas de
negociacdes: a formagado de preferéncias nacioaaiggociacao entre
os Estados; a escolha e formacédo de instituicdemacionais® Por
fim, importa salientar, de acordo com Moravcsilsugosi¢do de que os
Estados unitarios sdo racionais sustenta que ¢steam decisdes
internas, como se fossem eficientemente perseguoir conjunto,
ponderado e estavel, de preferéncias subjacendels, dma escolha
limitada que possueff®

Embora tenha procurado responder as criticas aefrjoklo
intergovernamentalismo, a releitura proposta poravicsik também foi
alvo de contra-argumentacdes. Leon Lindberg, cameisto, um dos
fundadores do neofuncionalismo, sugere que alguqaestdes do
pensamento neointergovernamentalista podem sensigada reforcar
determinadas alegacdes neofuncioldi©utra critica refere-se a ideia
de jogos de dois niveis, que seria demasiadamemiplita para
explicar a quantidade de jogos realizados ao Wiwélnido Europeia. O
reconhecimento de que os Estados “jogam” em digemsiveis
simultaneamente, bem como a observancia de diveaswes néo
estatais, traz o estudo dos jogos de mudltiplosisiigara posicdo da
questdo da governanca de mdltiplos niveis no anuitintegracag®.
Conclui-se, com isso, que assim como 0s demaistempaedricos
estudados, o intergovernamentalismo também precisavaliar seus
conceitos-chave a fim de captar as especificidddesstema europeu.

24 1n: MORAVCSIK, Andrew. Op. cit., p.18.
125 1dem, p. 23.
128 Ihidem.

2 Em particular, Lindberg chama a atencéo paracusigio das maneiras com
que a participacdo no projeto europeu permite qu&siados manobrem em
posicdes de relativa autonomia em relacéo aosedeitsres domésticos.

128 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 146.
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Para uma melhor visdo do desenvolver histérico daad)
Europeia e de como os estudados aportes tedricenddveram-se,
foram influenciados e também repercutiram no caanmiffitegracionista
destes blocos, seré realizada no préximo capiestaddissertacdo uma
breve contextualizacdo histdrica, relacionando rirscipais momentos
do processo de integracdo da UE com as teoriasatydadas.
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2 UNIAO EUROPEIA: O PROCESSO DE INTEGRAGAO, SEUS
TRATADOS E TEORIAS

Enunciadas as principais teorias que versaram sobregracdo
europeia, ressalta-se que varios foram os debatesmyvolveram sua
formacdo, suas diversas etapas de aprofundamantde @stagnacéo.
Nesse sentido, podem-se exemplificar alguns imp@samomentos do
regionalismo europeu que foram marcados por fortleéncias e
embates teodrico-académicos.

Em um primeiro momento, no inicio da construcaoqde hoje
vem a ser a Unido Europeia, encontra-se um vastvadistorico de
pensadores e movimentos em prol de uma unidadiagqoiecesse a paz
e o melhor convivio entre Estados vizinhos, que dmquéncia se
encontravam em situacao beligerante. Neste prmofiginham destaque
os ideais federais, bem como os mecanismos furisiogae se
supunham, poderiam guiar e possibilitar a integragdtre os paises
europeus. Quando da afirmagdo dos Tratados contgu das
Comunidades Europefds e de seus primeiros anos, verifica-se um

129 Convém ressaltar novamente que o objeto de edmigoesente dissertagéo é
a Unido Europeia, sua formacdo, histérico e teoemglicativas. Todavia,
importa mencionar, conforme esclarecido pelo esaadde integracdo europeia
Klaus-Dieter Borchardt que os esforcos para intggrada Europa apos a
Segunda Guerra Mundial levaram a criagdo de umaplesm rede de
instituicbes que, para este autor, s60 pode ser m@mgida pela sua
classificagdo, fato possivel apenas com a analisebjetivos concretos de tais
organismos. Nesse sentido, haveria trés grandpsgde organismos europeus.
O primeiro grande grupo é formado pelas institisgéaro-atlanticas, ou seja,
aquelas que foram criadas em funcdo de acdesidarsmdade entre os Estados
Unidos e a Europa Ocidental. Dentre estas, destaeafrganizacdo Europeia
de Cooperacéo Econdmica (OECE), Organizagdo dadaato Atlantico Norte
(OTAN) e Unido Europeia Ocidental (UEO). O segumpiopo caracteriza-se
basicamente por ser estruturado pelo maior nunefesthdos cooperando entre
si, sem, todavia, extrapolar a légica da cooperatg@oestatal tradicional. Deste
meio fazem parte o Conselho da Europa e a Orgdiuzpara Seguranca e
Cooperagao na Europa (OCSE). No ultimo grupo, enaee a Unido Europeia,
hoje somente Unido, formada pelas antecessoras ridexe Europeia do
Carvéo e do Aco, Comunidade Europeia de Energianisth e Comunidade
Econdmica Europeia. Organismos estes que conforumaentidade marcada
pela caracteristica da supranacionalidade de algud® suas politicas.
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crescente debate entre os defensores do federalisenoo
desenvolvimento do intergovernamentalismo, pardicama logica e o0s
motivos do caminhar integracionista. Além dissostaea-se neste
mesmo periodo a necessidade de uma releitura dofiaismo com o
desenvolvimento do neofuncionalismo. Revisdo e&leessaria para
compreensdo do estudado processo a partir das tamdsnais, mas
gue se permitiu ir além, abarcando também quegtéiticas em seu
modelo explicativo.

Mais adiante, no desenvolver histérico deste psmede
integracdo sem precedentes, tencionando ampliarvgio sobre este,
surgem nos idos dos anos de 1970, alguns movimeetosvisdo das
teorias de integracdo. Estas revisdes buscavamcigaimente
compreender as crises e contendas pelas quaisvpasdaloco, bem
COmMO 0S NOVOS rumos que este tomava. Percebe-gantpo que o
processo histérico de formacao da UE foi acompampath afirmacéo e
desenvolvimento de varios modelos explicativos, pazes até
concorrentes e contrapostos que se estruturaram npgEo dos
acontecimentos contextuais, bem como influenciatymns momentos.
E este processo conjunto entre teoria e praticasgu& abordado a
seguir.

2.1 A GENESE E A EVOLUCAO DE SEUS MODELOS TEORICOS

E consenso entre os estudiosos da integracao, igeéaade uma
Europa unida ndo é uma questéo recente no imagio@mum, e Varios
foram os tedricos e os motivos que, ao longo dosle®, fizeram com
que esta possibilidade fosse constantemente l@lzanthna das razbes
para a precocidade deste projeto politico, que méanem principio ao
periodo da Baixa Idade Média, deve-se ao fato tderegido constituir,
para além de uma delimitacdo geografica, um meile e desenvolveu
uma histéria e cultura comufif Ainda que pesem as diferencas

BORCHARDT, Klaus-Dieter. A unificagdo européia as origens e 0
desenvolvimento da Unido Européia. 4. ed. LuxemimuRublicacdes Oficiais
das Comunidades Europeias, 2010.

1% «Se retomarmos a Baixa Idade Média, ja encontrataos idéia de uma
Cristandade medieval organizada, nostalgica do fimp&omano, em projetos
como os do francés Pierre Dubois (1306) e do egp&dimundo Lulio (1232-
1314). A comunidade cultural da Europa medievataeacterizava por uma
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nacionais, o cenario europeu foi marcado pelo dedamento de
importantes movimentos artisticos, literarios, giebos, politicos e
juridicos comuns. Todavia, ao mesmo tempo em gmpadilhava uma
cultura mais homogénea, (principalmente em compAaragom as
demais regides do globo), o continente europeu éambfoi
sucessivamente marcado por guerras fratricidas, apadaram por
dividir os continentes em dois regimes econdmicogagdbnicos
(capitalismo e socialismo) apés a segunda Guerradilu

Embora com raizes culturais antigas comuns, a Buromeca a
ter consciéncia de si mesma apenas ap0s 0 surgintentEstado
moderno, nos séculos XV e XVI, havendo neste momargénese do
europeismd® No referido contexto ganham destaque as obrasbdded
Saint Pierre (1658-1743), que propunham a criagiarda federagéo,
que teria como 6rgdos um Senado (com funcdes pdase@ de um
tribunal), uma secretaria permanente e um e unciéxdederal. Além
do Abade, outro teérico importantissimo na condimuda ideia de
Europa foi Emmanuel Kant (1724-1804), que em suaéhcionada
obra vislumbrava a formacdo de uma organizacageizrale Estados
que adotasse o principio da separacdo de podedegjual uma
federagdo. Outros pensadores de grande relevareca @ projeto
europeu foram Saint Simon (1760-1825), com sua dbea la
Organizacion de la Sociedad Europ&zharles Lemonnier, fundador do
periddico Les Etats Unis d’Europ€1867); o fildsofo Augusto Comte
(1798-1857) e o dramaturgo Victor Hugo (1802-188&)ps defensores
de uma Europa de caracteristicas federais, ou dejama integracéo
entre os Estados europeus, em que, ainda sim,ucad®anservaria sua
identidade’*

Ja no século XIX, com o desenvolvimento indus&iatondmico,
ganhou espaco 0 surgimento de organizacoes de regépe
institucionalizada voluntaria, para resolver questde interesse comum

lingua e uma religido comuns. O império e o pagal@am unidade estrutural,
mas eram politicamente ineficazes.” In: MANGAS MARIT Araceli; LINAN
NOGUERAS, Diego Jinstituciones y Derecho de la Union Europea2.ed.
Madrid: MaGraw-Hill, 1999, p. 33.

31 TRUYOL Y SERRA, Antonio.La Integracién Europea. Madri: Tecnos,
19909.

132 MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diego JOp. cit., p. 34.
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nos ambitos técnico, cientifico e administrativoenDe estas cabe
mencionar a Comissdo do Reno, a Comissao do Daralbinido Postal

Universal e a Unido Internacional Telegréfica (@sthimas de carater
universal, mas de grande importdncia para Europda kista a

preponderancia de sua economia na épgta).

Foi no século XX, no periodo entre guerras, queraefo
integracionista europeu ganhou destaque novamenten@rio politico.
Na busca para se evitar a repeticdo dos acontetimmela Primeira
Guerra Mundial, em uma Europa marcada pelo reccirdesto dos
conflitos nacionalistas, surgiram no continenteiagrassociacdes e
publicagbes em defesa de uma Europa federal. Negtaento, foi
elaborado por Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1%72upracitado
Manifesto Pan-Europa (1923). Este documento idealizima Europa
federalista com um governo bicameral constituido ywm Conselho
Federal (com um representante de cada Estado) eAssembleia
(composta pelos delegados dos parlamentos nagiofaik federacéo
também ?ossuma um Tribunal federal e reconhecema cidadania
europeid:

Para além do ambiente tedrico-académico, politicéene fato de
maior impacto neste periodo entre guerras foi ggsta francesa
perante a Sociedade das Nac¢Ges de criacdo de udsmadao
denominada Unido Europeia. Esta proposta, defenqdiblaministro das
Relacdes Exteriores Francés Aristides Briand, esgmtada a SDN em
1930, propunha a “coordenacéo dos Estados eurapessjo da propria
Sociedade mediante a criacdo de uma Conferéncipeiar Tratava de
criar uma federacao fundada sobre a idéia de @ni@®m de unidade, em
respeito a independéncia e soberania nacional dR dastado-
membro.*** Este projeto foi ferozmente negado por algunsepatomo
0 Reino Unido e a Unido das Republicas SocialiStagiéticas, haja
vista a grande crise econémica de 1929 e o constgamescimento do
nacionalismo em algumas regides, que acabaria@par & ocorréncia da
Segunda Guerra Mundi&f’

33 | pidem.
134 OLIVEIRA, Odete Maria. Op.cit., p. 86.

135 In: MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diegal. Op.cit., p.
35.

1% OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 87.
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O segundo conflito mundial teve como palco princgEabatalhas
0 continente europeu, terminando, conforme mendim@ateriormente,
com uma Europa dividida em duas realidades sodtaas antagbnicas
(capitalismo e socialismo). No contexto pés-segugdande guerra,
conforme comenta o historiador Demétrio Magnolnundo presenciou
“[...] a reducdo do poder geopolitico dos Estadoopeus (em um
contexto onde) a Europa transformou-se num subsastge Estados,
inserido no sistema mundidf® Neste novo cenario marcado pela
Guerra Fria, a Europa perdeu sua condicdo de ceaidropoder
internacionaf®®

Em 1947, com a entrada em vigor da Doutrina Trungasua
vertente econdmica, o Plano Marshall, houve uneiémtnento dos lacos
ja existentes entre a Europa Ocidental e os Estddaos. O referido
plano, que visava a reestruturacdo econbémica déegpa@uropeus,
funcionava como um instrumento de contencdo do cavado
comunismo, uma vez que se supunha ser mais diffpibpagacéo dos
ideais socialistas em paises estaveis economicamentom bom
desenvolvimento soci4f.

Para definir de que forma se daria a distribuicés flindos do
Programa de Recuperacéo Europeia (Plano Marshadljaeincentivar o
comércio entre seus membros, foi criada em 1948rgarixacdo
Europeia para Cooperacdo Econdmica. Os paiseszgjaenfparte de tal
entidade eram: Austria, Bélgica, Dinamarca, Fra@maécia, Holanda,
Irlanda, Islandia, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, tBgal, Reino Unido,
Suécia, Suica e Turquia; também eram integrantge g@cto as zonas

37 In: MAGNOLI, Demétrio.Unido Européia: histéria e geopolitica. 5. ed. S&o
Paulo: Moderna, 1995. p. 27.

138 1dem, p. 28.

%9 plano elaborado pelos Estados Unidos e destinadouperacéo dos paises
da Europa Ocidental apés a Segunda Guerra Murfsiéal. nome oficial era
Programa de Recuperacdo Europeia, mas ficou catthemmo nome do
Secretario de Estado George Marshall. O Planolébiogado apds uma reunido
com os paises europeus em julho de 1947. A UnideBm e os paises da
Europa Oriental foram convidados a participar, m@agecusaram. Durante os
seus quatro anos de funcionamento transferiu clerda bilhées de ddlares (em
valores da época) a titulo de assisténcia técniecamdmica.Dicionario
Politico. Disponivel em: <http://www.marxists.org/portuglaksionario/
verbetes/p/plano_marshall.htm>. Acesso em: 4 n28i09.
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de ocupacdo ocidental da Alemanha e o territéridréeste. Embora tal
organizacdo se configurasse de cunho intergovemtaime a
aproximagdo dos Estados através desta levou-osssibjidade de
discussdo de suas necessidades, criando-se, dast Um ambiente
propicio a diminuicdo das barreiras a integracdcaumento da
solidariedade entre os vizinhos europ&is.

E nesse contexto de economias em reestruturagim@Eraacao
por meio da aplicacdo dos recursos provindos dooPlMarshall, sob
orientacBes capitalistas liberais, que comeca assmiturar a Unido
Europeia. Esta entidade por quase 40 anos repoesentbarreira
geografica ao avanco do comunismo para o0 ocident@peu.
Configurou-se um modelo de desenvolvimento econdngcsocial,
aliado aos interesses americanos no contexto daa=aea.

Além dos incalculaveis transtornos econdmicosgarsga Guerra
Mundial também deixou o trauma da ocorréncia deosiosonflitos
devastadores, 0 que fez com que ressurgissem no @ueopeu 0S
movimentos federalistas em prol de uma regido oida e, portanto,
pacifica. “Os movimentos federalistas europeus euotitipavam o0s
principios politicos sobre os quais repousa estem® do pensamento
politico: autonomia, cooperacdo e subsidiarieddtle E assentado
nestes principios, ocorreu de 7 a 11 de maio de, 16 Haia, o
Congresso Europeu, ou Congresso de Haia. Estadcguodnforme
anteriormente mencionado, foi convocada pelo Codet&€oordenagéo
dos Movimentos para Unidade Europeia e contou cgonesenca de
diversas organizacbes federalistas pro-europeiagsteN evento,
ganharam destaque os embates entre duas corresitdsfensores de
uma integragdo europeia pautada na cooperacagaméznamental e 0s
que defendiam uma Europa de carater fedé&al.

Esta contenda resultou na criagcdo de duas orgéeizaQ
Conselho da Europa (que teve seu estatuto firmad® ele maio de
1949), que se caracterizava por uma cooperacagavernamental; e a

149 A Ppolitica Externa e de Seguranca Comum e a &aliEuropéia de

Seguranga e Defesa. Disponivel em: <http: // wwin@.olic-rio.br/pergamum/
tesesabertas/0210270_04_cap_03.pdf >. Acessolemai. 2009.

1 1n: MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diegadl. Op. cit., p.
37.

2 BURGESS, Michael. Op. cit., p. 31.
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Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢Esta tltima organizacéo,
originada de uma proposta francesa, diferenciavpeda cessdo de
parcelas de soberania dos Estados-membros, dii@neloese dos
demais organismos até entéo existentes.

2110 Debate Tebrico Inicial: Federalismo versus
Intergovernamentalismo

Os aspectos histéricos acima apontados levam apugic de que
0S projetos integracionistas europeus, via de reggveram sempre
ligados a busca de um ambiente de paz entre oddsstizinhos. Desta
feita, destacam-se, desde o surgimento dos prismglensamentos
integracionistas, projetos de carater hoje recadapente federalista.
Sendo que, 0s primeiros a pensar este tipo derag&g (os supracitados
Abade de Saint Pierre, Immanuel Kant, Saint Sim@harles
Lemonnier, Augusto Comte, Victor Hugo e outrospforjustamente os
precursores teoricos desse pensamento. Nesseosquutce-se verificar
que o federalismo tanto ira desenvolver-se conjp@tde com a
experiéncia de integracdo do velho continente, temo influenciar tal
caminhar***

Sendo assim, cabe destacar jA no periodo entrgaguerm
momento de significante ativismo em prol de umaoRarUnida, o
mencionado livio Pan-Europa, de Richard Coudenlaréergi, e a
tentativa francesa de formacdo de uma ConferéngiapEia no ambito
da Sociedade das Nac¢des. Conclui-se, ao analisefesi&los fatos, que
0 movimento federalista cresceu por meio de pens@séundamentais
desenvolvidos entre as duas grandes guerras nsiedigie varios dos
articuladores do projeto de integracdo europeu,hexidos como
arquitetos europeus, estavam preparados para larti@bjetivos
federalistas declaradamer@.Portanto, ressalta-se novamente que
muito dificil separar uma teorizacao federalistaid® defesa ideologica
e politica do federalismo no momento de estrutaraigdUE"*®

13 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 91.

1“4 ROSAMOND, Ben. Op. cit.,p. 20-21.

195 BURGESS, MichaelFederalism and European Union Political Ideas,
Influences and Strategies in the European Comubitydres: Routledge, 1989,
p. 43-64.

14 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 29.
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Nesse cenario que antecedeu a instituicdo das Gdades
Europeias, a ideia federalista de que o conflittasevitado por um
engenhoso mecanismo constitucional que unissedesl@s europeus,
foi enfaticamente rebatida pelo pensamento realts#ia RelagOes
Internacionais e, consequentemente, pela teoriantigyracdo dela
decorrente, o intergovernamentalismo. Para osstaglio equilibrio no
sistema internacional e, em decorréncia disto,earguseriam evitados
por um mecanismo denominado balanca de pYdefodavia, a
ocorréncia da Segunda Guerra Mundial em funcioedequiilibrios de
poder entre as poténcias europeias levou ao qoastento destes
pressupostos. Com isso, ganhou destaque para ridaet®orrente a
possibilidade da ocorréncia de processos de imfggracomo meio de
cooperagdo entre os Estados, sem, todavia, hatenfengéncias em
questdes de soberania nacional neste proé&sso.

O debate entre os defensores do federalismo
intergovernamentalismo ficou claro no mencionadodfesso de Haia,
que ocorreu logo apés o fim do conflito mundialsims como nos
resultados deste evento, a criacdo do Conselhop&ure da CECA.
Estavam dados assim o0s primeiros passos de um l@amin
integracionista, que se desenvolveria com a criadas outras
Comunidades Europeias e suas evolu¢des. O deliedeociederalismo
e o intergovernamentalismo também marcaria o sginsento, somado
as contribuicbes dos métodos funcionais e propesicd
neofuncionalistas, tal como seréo expostas emdagui

2.2 TRATADOS DE CONSTITUICAO: FEDERALISMO,
FUNCIONALISMO E INTERGOVERNAMENTALISMO

Embora a ideia de integracdo seja antiga na Eufopapmente
na década de 1950, com o término da Segunda Qdemndial, que se

170 principio da balanca de poder, ou equilibriopdeer, refere-se a ideia,
consagrada a partir do Congresso de Viena (realipada partilha da Europa
apos o fim das guerras Napolebnicas) de que parac@rréncia de conflitos
uma poténcia ndo poderia ser mais poderosa quetra. ddma politica de

balanca de poder refere-se, portanto, & atitudetepta evitar que qualquer
Estado tenha demasiados poderes no contexto demaistda politica

internacional.

148 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 20.
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iniciou a constituicdo de uma organizacao que argsspaises vizinhos,
objetivando a estruturacdo de um ambiente de pazaddura e a
reconstrucdo do continente. Este projeto integnésti® teve como
marco inicial a criagdo da Comunidade Europeia @v&» e do Ago em
1951, com a participacdo da Franca, Alemanhaa)tBilgica, Holanda

e Luxemburgo. Os mesmos paises, em 1957, com teddsade Roma
fundaram a Comunidade Econdémica Europeia e a CaladaiEuropeia
da Energia Atdmicd!® Neste momento, segundo Odete Maria de
Oliveira, iniciou-se a organizacdo de “uma novaopar a Europa da
integracdo supranacionaf”

A Comunidade Europeia do Carvédo e do Aco foi o piicmdos
organismos que viriam a formar a futura UE a s&dor Ainda que
setorialmente limitado, e com poucos integrantasgyynha-se a um dos
mais ambiciosos objetivos ja perseguidos por unstituicdo, a
administracdo em nivel supranacional de determiren, no caso o
carvdo e 0 ago. Mas, por que esta iniciativa t@wadora em solo
europeu? Para compreender os motivos da instituigRdCECA, é
necessario retornar ao conflito franco-germanicterar inclusive a
Primeira Guerra Mundial.

A regido do Ruhr, produtora de carvdo e ago, estieste a
primeira guerra em disputa entre Franca e Alemaehdp sido um dos
estopins da Segunda Guerra Mundial, e foi, ao té@rndieste conflito,
internacionalizada, ou seja, a administracdo e oexghio de seus
recursos foram divididos entre os vencedores. Quaach 1947, os
EUA e o Reino Unido decidem retornar aos alem&sdnzinistracdo de
sua parte deste territério, surgem entre a Frangs enembros do
BENELUX"' um grande receio quanto a um possivel crescimento
empoderamento alemdo, como havia acontecido aontemeticionado
conflito. Para contornar as diferencas entre aéngtds vencedoras, foi
acordado um regime de administracdo internaciored rkferidos

“9BORCHARDT, Klaus-DieterABC do Direito Comunitario. Luxemburgo:
Publicac¢des Oficiais das Comunidades Européiag).20@.

%01n: OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 96.

1 Um pouco antes do final da Segunda Guerra, Bélgitalanda e
Luxemburgo formaram, em 1944, o BENELUX, que prexiariacdo de uma
unido econdmica entre estes paises e inicialmengeaona de livre comércio
entre seus membros. Dez anos depois completougsecesso de unificacéo
econdmica.
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recursos minerais, que incluia a Alemanha, todawiay menos poderes
que os demais.

Buscando resolver a questdo da administragdo dosrsos
minerais da regido Ocidental da Alemanha e Lesteraiaca, bem como
minimizar o perigo de um ressurgimento alemao,oviglos demais
Estados como um inimigo em potencial, foi aprestnts ministros de
Assuntos Exteriores da Alemanha, Itdlia, HolandaglgBa e
Luxemburgo, pelo dignitario francés Robert Schumammbeclaracéo
Schumann. Este texto elaborado por Jean Monnetidayado por
muitos o pai das Comunidades Europeias, propuntréagdo de uma
Alta Autoridade Comum que objetivava colocar em comum a
administracdo da producao siderurgica dos paisegramtes do bloco, e
dessa forma por fim & contenda entre alemaes eefsad> Traduzia-
se, portanto, “[...] num plano politico de paz,gdeantia pacificadora ao
futuro, fundamentando-se em argumentos de car&aitamente
econdmicos™?

A CECA foi instituida entdo pelo Tratado de Pdiisyado em 18
de abril de 1951, decorrente da aceitacdo dos dsstad Plano
Schumann, texto que entrou em vigor no dia 23 tte jde 1952, tendo
uma duracgédo prevista de 50 anos. Este acordodmiaa® pela Franca,
Italia, Alemanha, Luxemburgo, Bélgica e Holanda.referida Carta
possuia como objetivo fundamental contribuir paraexpansao
econdmica, aumento do emprego e melhoria do néseidh, tal como
enunciado no seu artigo 2°. Com vista a criacAmeado comum, o0
Tratado instaurou a livre circulacdo dos produtesem direitos
aduaneiros, nem encargos. Foram proibidas iguatmentmedidas ou
praticas discriminatérias, as subvencdes, os asxéd 0s encargos
especiais impostos pelo Estado, bem como as paésaitivas:’

*procurava-se, com esta administracdo supranacid@alim recurso tdo
importante, pér termo a historica rivalidade fraiggsmanica no mencionado
setor. “(...) o plano visava estabelecer uma thaetde fusdo das soberanias
francesa e alemd, rompendo a l4gica de conflitdonat que prevalecera até
entdo.” In: MAGNOLI, DemétrioUnido Européia historia e geopolitica. 5. ed.
Sao Paulo: Moderna, 1995. p. 33.

153 'OLIVEIRA, Odete Maria. Op.cit., p. 93.

154 ver Tratado que institui a Comunidade Européia do Carvd e do Aco.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/tresdtieex.htm>. Acesso em: 9
set. 2011.
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Para além dos objetivos econdmicos, em seu Preamiul
Tratado da CECA estabelecia que:

[..] os Estados estdo resolutos a substituir as

rivalidades seculares por uma fusé@o de interesses
essenciais, a fundar com a instauracdo de uma
comunidade econ6mica os primeiros fundamentos

de uma comunidade mais ampla e mais profunda

entre aos povos por tanto tempo em oposi¢éo por
divisbes sangrentas, e por as bases de instituicdes
capazes de orientar um destino desde agora
compartilhado [..1f°

Sendo assim, com a CECA estabelecia-se um meraadanc
setorial e também se iniciava um processo irrexersie federalizacéo
parcial ou funcional, como seré verificado adidnte.

Para funcionamento do recém-criado organismo, dadoada
CECA também formalizou a atuacdo das seguintegiuiges: uma
Alta Autoridade, uma Assembleia, um Conselho deidiios e um
Tribunal de Justica. A Alta Autoridade funcionavanm um 6érgéo
executivo colegiado independente, que tinha a furdg assegurar a
realizacdo dos objetivos fixados no Tratado e agiinteresse geral da
Comunidade. Esta instituicAo era composta por rmoeenbros (néo
podendo o numero de representantes com nacional@adim mesmo
Estado ser superior a dois) designados por seis. ah@tava-se,
portanto, de uma verdadeira instancia supranacidotdda de poder de
deciséo. A Assembleia, por sua vez, era compostadrepresentantes,
tendo a funcdo de controle. J& o Conselho integgaimrepresentantes
delegados dos governos nacionais, sendo que algmew deste era
exercida rotativamente por cada membro, por unogerfle trés meses.
O Conselho destinava-se a harmonizar a acdo daAdlaridade e a
politica econdmica geral dos governos. O seu parec®ravel era
necessario para as decis6es importantes tomada\pel Autoridade.
Por fim, o Tribunal de Justica era composto par gdzes nomeados, de
comum acordo, pelos governos dos Estados-memlooses anos. A
este Orgdo cabia o0 zelo pelo respeito do direito retacdo a

%5 Ibidem.
1 MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diego. Opxit., p. 41.
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interpretacéo e aplicacdo do Tratado. E importassaltar que a CECA
também era dotada de personalidade juritfia.

Em 1950, ou seja, antes mesmo da entrada em vig@ratado
da CECA, depois de outra iniciativa francesa, sum@iproposta de
criagdo de uma Comunidade Europeia de Defesa. Aioblas traumas
da Segunda Guerra Mundial e procurando evitar surgsnento militar
alemdo, a Franga intencionava a criagao de ungtégstx supranacional
também no ambito militar com obrigacdes iguais padas os membros
e que dessa forma garantisse o controle sobreraafilea. Todavia, a
prépria Assembleia nacional francesa, ndo aceitatmiv mdo de sua
soberania em uma &area tdo sensivel quanto a daadefgeitou a
proposta em agosto de 1954. O fracasso da inétituta CED
representou um revés no recém-iniciado processontégracao da
politica europed®®

Levando em consideracdo o fracasso da CED e buscand
construir uma proposta para cooperacdo contingulndo esbarrasse
em temas tdo sensiveis quanto a politica extemefessa comum, foi
composta a Comissdo Spaak. Esse grupo formado geilsninistros
dos Negocios Estrangeiros e presidido pelo minisalga Paul Henri
Spaak elaborou um relatério, o Relatorio Spaak,fguapresentado aos
Estados-membros da CECA e que conduziu a cria¢c&oodaunidade
Econbmica Europeia e da Comunidade Europeia degBnAtdmica.
Os tratados fundadores destes organismos, queeafaesm cOmMoO
membros os seis signatarios da CECA, foram firmagosRoma, em
1957, entrando em vigor em 1° de janeiro de 1858.

A CEEA, tendo em vista a caréncia generalizada risrgea
tradicional nos anos 1950, apresentava como objepvincipal
contribuir para a criacdo e o crescimento da imi@distclear europeia,
de forma que todos os Estados-membros pudessenfici@ree do
desenvolvimento da energia atbmica e garantir auraaga do
aprovisionamento. Importa salientar que a CEEAird@atcompeténcia

157 Cf. Capitulos 1 a 5 dd@ratado que institui a Comunidade Européia do
Carvao e do Aco. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/tredtie
index.htm>. Acesso em: 9 set. 2011.

18 BORCHARDT, Klaus-Dieter. Op. cit., p.10.

91dem, p.11.
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no dominio da energia nuclear para fins civis dfjgas.'®° A CEE, por
sua vez, apresentava como meta principal a cridgdom mercado
comum com o qual se pretendia alcancar dois obgt® primeiro diz
respeito a transformacdo das condicdes econbmices tbcas
comerciais e da producdo no territério da Comurdd&l segundo, de
carater mais politico, colocou a CEE ao serviceatstrucdo funcional
da Europa politica, constituindo um passo para umificacdo mais
alargada do continent&. Para a persecucdo de seu obijetivo final, que
era o mercado comum, o Tratado da CEE, em segssag@f e 3°, previu
a formacao de uma unido aduaneira e de politicasmst®®

Cada uma destas Comunidades, criadas pelos Tratadeema,
possuem como instituicbes: Comissao e Conselhgwips) tendo em
comum a Assembleia e o Tribunal de Justica. As €sFeis detinham o
poder de iniciativa normativa, bem como alguns peglele gestao,
execucdo e controle. Os Conselhos representavamowesrnos dos
Estados-membros. A Assembleia ostentava a claskingdo de
controle. E, por fim, o Tribunal ocupava-se da gaaados direitos dos
particulares e de interpretacéo dos trataffbs.

2.2.1 Perspectivas Tedricas em Debate: o FederalisrRuncionalista
de Monnet e o Contraponto Intergovernamentalista

Esses primeiros momentos da integragéo europeenpsdr mais
bem compreendidos quando observados sob a Oticapritaeiras
perspectivas tedricas acima mencionadas. Contéibsiestas percebidas
nos discursos dos idealizadores da Organizacdo,coem nas acoes
dos Estados participantes em fun¢do dos contegptesentados.

Neste ambiente importa mencionar, logo de inicionportante
figura do diplomata francés Jean Marie Gabriel Minidealizador do

180 ver: Tratado que Institui a Comunidade Européia de Eneria Atémica

(CEEA). Disponivel em: <http://eur-lex.europa.elifpaties/dat/12006A/
12006A.html>. Acesso em: 10 set. 2011.

®3/er: Tratado que Institui a Comunidade Econémica Europé. Disponivel
em: <http:// europa.eu/legislation_summaries/ingtinal_affairs/treaties/
treaties_eec_pt.htm>. Acesso em: 8 set. 2011.

182 Ibidem.

183 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 98.
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Plano Shumman, que, conforme mencionado, deu orgepnocesso de
integracdo das Comunidades Europeias. A importéatecldonnet deve-
se ao fato de que, com o apoio de suas ideiasjetgrdefinido por

muitos como “Método Monnet”, deu-se inicio a estra¢do de uma

Organizagdo internacional [que] fugiria do

tradicional modelo da intergovernamentalidade e
inauguraria um modo de atuacdo supranacional, de
carater federal, [sendo que] o federalismo seria
alcancado através de um método funcionalista que
preconizava a integracdo setorial que progredia,
paulatinamente, rumo & integracéo generaliz&da.

Jean Monnet caracterizou-se, portanto, como umafigasas
mais marcantes nos momentos iniciais do processotelgracdo. Este
senhor, conhecedor da realidade europeia e ddl délacionamento
entre Franca e Alemanha, que facilmente poderar @\Europa a novos
conflitos, e temeroso de que o recrudescimento war& Fria viesse a
provocar uma guerra generalizada, elaborou e defengn projeto
integracionista que propunha-se a cimentar a paontinente. Utilizou
para tal feito de meios econbmicos, ja que estgeimavia sido um
setor de entendimentos mais facil que a politicacénomia europeia
também preocupava Monnet pelo receio de que estassé
marginalizada perante os EUA em funcdo dos grandesirsos
emprestados a Europa pelo Plano Marshall.

Com relacdo a contenda franco-germéanica, Monnetgassva
que “A Alemanha nfo seria a causa, mas 0 que @&stari jogo. “E
preciso que deixe de ser o0 objeto de disputa eaguegntrario, se torne
um elo de ligac&0™° Para que a rivalidade arrefecesse, propunha que se
colocasse a industria francesa “[...] na mesma MBsepartida da
industria alemé, e ao mesmo tempo libertando estadscriminacdes

®n: SILVA, Karine de Souza. De Paris a Lishoa:s@esa anos de integragéo

européia. In: SILVA, Karine de Souza (OrgVercosul e Unido Européia o
Estado da arte dos processos de integracao regiBloalandpolis: Modelo,
2010. p. 35-36.

% |n: MONNET, JeanMemodrias: A construcéo da unidade européia. Traducédo
de Ana Maria Falcao. Brasilia: UnB, 1986. p. 256.
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surgidas da derrota [...f® Com este objetivo, Jean Monnet desenhou a
ideia de uma organizacdo que retirasse das mates dirsis Estados a
gestao dos recursos energéticos, o carvao e onagérias-primas da
industria da guerra.

Nas palavras do proprio Jean Monnet, a produ¢&apasentédo a
ser controlada por uma

[...] Autoridade internacional aberta a participaga
dos outros paises da Europa. Esta teria a tarefa de
unificar as condi¢cdes de base da producdo e de
permitir assim a extensdo gradual aos demais
dominios de uma cooperagao efetiva para fins

pacificos:®’

Destaca-se nesse objetivo a importancia da extegrs@imal da
integracdo ora proposta, de um dominio especificbagsicamente
econbmico para outros setores além da producdorahineom esta
assertiva, Monnet brilhantemente utilizou-se danpdo do método
funcional para garantir o éxito do processo degiaigio. Nesse sentido,
este diplomata visionario assegurava,

[...] que era ilusorio pretender criar, de um jacto
um edificio institucional completo, sem suscitar
nos Estados-Membros resisténcias que votassem
ao fracasso qualquer iniciativa. Os espiritos ndo
estavam maduros para aceitar transferéncias
macicas de soberania, que teriam ferido as
susceptibilidades nacionais ainda vivas, poucos
anos apos o final da guerfs.

Este reconhecido método funcional de integracdoduita em
setores especificos mais tarde seria revisto pelo&incionais como um
projeto, marcado pela ideia do transbordament@ pkim de um setor

% |n: MONNET, Jean. Op. cit., p. 259.
" Ibidem, p. 261.

¥9n: O Plano Schumann, uma resposta adaptada aos probles do pés-
guerra.  Disponivel em: <http://ec.europa.eu/publicatibnsklets/eu_
documentation/04/txt02_pt.htm>. Acesso em: 15&k1.
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econdmico para outro, mas também do ambito ecomdmpara o
politico. Fato ja pensado em termos préaticos ponrdo (haja vista o
fato de ndo ser ele um tedrico da integracao) aavedguar que seu
projeto para a Europa comecava na seara da ecorasiandia-se para
ideia de uma federacdo no continente.

A confirmagdo de que Monnet idealizava uma ingt#ai que
seguia além dos moldes tradicionais de cooperagéfica-se na sua
afirmacédo, segundo a qual “[...] a cooperacdo emdreacdes [...] ndo
resolve nada. E preciso buscar uma fusdo de istmedos povos
europeus e ndo simplesmente a manutencdo de &quitib seus
interesses™®® Monnet traz & tona, ainda em sulemorias que,
enquanto projeto federalista, a integracdo europeia meio das
Comunidades Europeias (CECA, CEE e CEEA) ganhafaygando se
verificam nestas objetivos “[...] sem espirito dermno.*’®. Ou seja, ele
assim enfatizava:

[..] uma regra comumente encontrada nos
modelos federais: a retirada de um Estado (...) s6
deveria ser possivel com a aprovacao de todos os
outros sobre essa retirada (...) Em uma federagéo
n&o ha secessao por decisdo unilatétal.

Com relacdo a um projeto federalista para a EuBpat Haas (o
mais importante tedrico neofuncional) salienta goreresultado federal
ainda que como objetivo final ndo seria alcancaatoneio da busca de
argumentos racionais e com visdo de futuro desemmstitucional
(pressupostos federalistas); mas somente atravéeids estratégicos e
incrementais. Abordagem esta que foi descrita céeemocratica e
funcionalista pelo préprio Haas. Para ele, o “Métddonnet” estaria
enraizado em uma anélise de preferéncias dos aarepeus’?> Com
isso, para o supracitado autor, foi a propostaidmat de Monnet que,

%9 1n: MONNET, Jean. Op. cit., p. 277.
70 |bidem, p. 286.

" n: SILVA, Karine de Souza. De Paris a Lishoa:sgesa anos de integracdo
européia. In: SILVA, Karine de Souza (OrgVercosul e Unido Européia o
Estado da arte dos processos de integracao regiBloalandpolis: Modelo,
2010. p. 39.

2 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 20.
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Cobrindo os objetivos econdmicos incorporados
na vida burocratica, pluralista e industrial da
Europa moderna forneceu o impeto crucial (para
integragdo). O técnico econdmico, o planejador, o
industrial inovador, e o sindicalista é que fizeram
avancar o movimento, ndo os politicos, o erudito,
0 poeta ou o escritdf’®

Contrapondo as logicas federalista e funcionaliategorrente
tedrica do intergovernamentalismo define as mofigaga estruturacéo
das comunidades somente por questbes de interess@nal,
preocupando-se com a paz e estabilidade europetssms na medida
gue estas eram benéficas aos Estados. Para o pemsamalista do
intergovernamentalismo, a CECA apenas tornou-sev&m funcéo da
conjugacdo dos interesses estatais franceses @eale®s primeiros
teriam apoiado o Plano Schumman em funcdo de sgtivobde
controlar a Alemanha. A Alemanha, por sua vez,meio da atuacao
neste organismo, buscava voltar ao palco internatit’

Desmond Dinan atribuiu a Declaracdo Schumann aqueatéo
de interesses nacionais, sendo que o entendimamofgerméanico foi
considerado por este autor como uma barganha cdassnte
intergovernamental no contexto da emergente dormiaaos EUA no
sistema mundial’”® Importa salientar ainda, que embora tenha se
construido como uma tentativa de devolver a impoitdecondmica e
politica para uma Europa ora defasada em ambosetises, a
construcdo das Comunidades Europeias somente dbilizada pelo
incentivo norte-americano a este projeto. Isso ymrhavia naquele
momento, no auge da Guerra Fria, uma necessidaftertdkecimento
das economias europeias, para que estas pudesgzemfrente ao

3 n: HAAS, Ernst. Op. cit., p XIX.

1% ver: PEDERSEN, ThomasGermany, France and the Integration of
Europe: A Realist Interpretation, London: Pinter, 1998.

> DINAN, Desmond.Ever Closer Union? An Introduction to the European
Community. Basingstoke: Macmillan, 1994, p.10.
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avanco do comunismo na Europa. Este fato tornoumibieste
internacional favoravel & persecucéo dos objefivegracionistad’®

Com isso, foram instituidas as trés organizacdes\da de regra,
nao tratavam de tematicas que envolvessem quedédedta politica,
sensiveis ao interesses nacionais e que, pararideetorrente tedrica,
nao admitiriam cessbes de parcelas de soberanimo cestava
ocorrendo. Nesse sentido, cabe relembrar a falétaigrojeto da
Comunidade Europeia de Defesa, prova fundamentata pos
intergovernamentalistas, de que no tocante a cextésras o que
prevalece sdo, quando muito, relacbes de cooperacdtio de
supranacionalidade’

2.3 OS TRATADOS DE ALTERAGAO E COL\/IPLEMENTA(;AO: O
ANTIGO DEBATE TEORICO E SUAS REVISOES

Com o decorrer do tempo, o processo de integragémpeu
passou por diversas etapas de aprofundamento,drammor momentos
de expansdo de suas fronteiras geograficas. Negsiia, marcantes
também foram os momentos de crise e estagnacatodo. IDcasides
estas, todavia, importantes para a reflexdo e idéinde novos rumos
para o projeto integracionista.

Sendo assim, j& em 1965 houve o primeiro movimedeo
aprimoramento do Direito Comunitati que se deu com a elaboracao

76 ver: HOFFMANN, Stanley. “Obstinate or Obsolete?” The fate of the
Nation State and the case of Western Europe. Dagdal 95, n. 3, 1966. p.
862-915.
7 |bidem.

8 “No sentido estrito do termo, o direito comunita€ constituido pelos
Tratados constitutivos (direito primario), bem copw®las regras constantes dos
actos legislativos adoptados pelas instituicdesucitdrias em aplicacdo desses
Tratados, isto é regulamentos, directivas, etceifdi derivado). No sentido lato
do termo, o direito comunitério engloba o conjudts regras aplicaveis na
ordem juridica comunitaria. Assim, abrange igualieenos direitos
fundamentais, os principios gerais do direito, rispuudéncia do Tribunal de
Justica, o direito decorrente das relagdes extataasComunidades ou ainda o
direito complementar decorrente dos actos conveagoconcluidos entre os
Estados-Membros para a aplicacdo dos Tratados.EUHROPA. Sinteses da
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do Tratado de Bruxelas ou Tratado de Fus&o dosubxes, em 1965.
Este Acordo objetivava a revisdo da estrutura mistitliicdes europeias,
com a unificacdo dos executivos das trés Comunsdé@EE, CECA e
CEEA). A partir deste momento, CECA, CEE e CEEAspsam a ter
um unico Conselho, e também ocorreu a integracdcCdenissfes da
CEEA e CEE e Alta Autoridade da CECA em uma Uniomi8s&o’"®

No mesmo ano, teve inicio a primeira grande criseunitaria, a
“crise das cadeiras vazias”, quando a Franca, deste com a forma
de votacdo por maioria qualificada, abandonou @siGes do Conselho.
Esta situacé@o perdurou até 1966, quando foi firnma@@mmpromisso de
Luxemburgo, segundo o qual a votacdo de assunfimsdds como de
“interesse nacional” voltaria a considerar o residt pela regra da
unanimidadé®

Apés estas revisbes do DC, o processo de integrapdbém
passou movimentos de expansdo. Os primeiros EstadoBem-se em
1973 aos seis membros fundadores foram: o ReinddUrilanda e
Dinamarca. Inicialmente o Reino Unido havia recosadconvite de
integrar as Comunidades, juntamente com os seisomenfundadores,
haja vista a resisténcia deste governo em panticipaum projeto que
visava a construcdo de um mercado comum. Prefedndstituicdo de
uma vasta zona de livre comércio, o0 Reino Unidg@soaos demais
membros da Organizacdo para a Cooperacdo Econ@nicgpeia a
criagdo da Associacdo Europeia de Livre Coméraandlizada em
1960, com o Protocolo de Estocolmo. Todavia, engdondo sucesso
econdmico inicial das Comunidades Europeias, bemoado crescente
processo de descolonizagdo que enfrentava (fatoegfraquecia seu
poder comercial pautado em suas antigas colérvagpverno inglés
solicitou a integracédo ao mencionado bloco ja emdejulho de 196%™

Legislacdo Européia Glossario. Disponivel em: <http://europa.eu/lkegisn_
summaries/glossary/community _law_pt.htm>. Acesso¥ abr. 2011.

' Tratado de Bruxelas Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu
/parliament/archive/static Display.do?id=77&pageRe0&language=PT>.
Acesso em: 12 abr. 2011.

180 BORCHARDT, Klaus-Dieter. Op. cit., p.15.

81 MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diego. Op.cit., p. 44-
45,
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Outro fator a motivar a tentativa de adesdo inglesdaa o
destaque politico que a Franca havia adquirido menu@idade
Europeia. Na época, a politica externa do presidémancés, general
Charles de Gaulle, continha elementos de cooperagidesa que ndo
incluiam a Organizacdo do Tratado do Atlantico BTt
marginalizando-a no cenéario geopolitico europeue Eemonstrava
também certa hostilidade para com os Estados Urddog\mérica,
historicos aliados britanicos. Em funcdo dessesdaf o governo inglés,
sob crescente pressdo americana, foi impulsionadnirasse a antiga
CEE, com o objetivo de ser um contrapeso a asceuiiza francesa.
Em decorréncia da percepcdo desta postura britatécdentativa de
contraposicdo ao poderio francés, bem como em d&unda
conhecimento de sua postura contraria aos progositocriagdo do
mercado comum, € que se produziram os dois vetrscdses a
candidatura inglesa (em 1961 e 1967).

Todavia, em funcao da légica acima apontada, persebnos
demais paises membros da CEE uma postura favoeavetessao
inglesa, pois imaginava-se que caberia a Inglatamger a hegemonia
da Franca dentro do bld€d Mesmo com a postura favoravel dos
demais membros, a adesdo da Gra-Bretanha someotmfomada em
1973, com a saida de Charles de Gaulle do govesnoés. Juntamente
com os ingleses, adentraram a CE a Dinamarca e laaddr
impulsionados pelo exemplo do aliado indf&s.

Na sequéncia destes fatos, na década de 1970jegdrieada
integracdo europeia também foi marcada por protdema

182 BACHE, lan e GEORGE, StepheRolitics in the European Union 2 ed.
New York: Oxford University Press Inc., 2006. p054

183 KROK-PASZKOWSKA, A.; ZIELONKA, J. European UnioBnlargment
In: HAY, C.; MENON, A. (Org.). European Politics New York: Oxford
University Press Inc., 2007, cap. 21, p. 370. Ingonencionar que o veto foi
possivel, pois para adesao de um pais a Comuniéauteciso que haja a
unanimidade de aceite entre todos os paises ja memilais informacgfes
sobre o processo de adesdo em: BACHE, lan e GEORtBRhenPolitics in
the European Union 2 ed. New York: Oxford University Press Inc., 80Q.
536.

%4 Nesse sentido, consultar BACHE, lan; GEORGE, Ste@p. cit., p. 540.

%5 BACHE, lan; GEORGE, Steven. Op. cit., p. 542.
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De variadas indoles, como os relacionados ao
funcionamento das instituicdes, a distribuicdo de
competéncias entre os Estados e a Organizacao
Internacional, aos desequilibrios regionais
provocados pelo mercado comum e aos reflexos
decorrentes da crise energética e do sistema
monetério internacionaf®

Apesar destas dificuldades em ambito global, nasadis de
1960 e 1970 buscou-se o cumprimento dos Tratadnsaaealizacdo da
Unido Aduaneira e Estabelecimento da Politica A¢gicComum .
Outros fatos significativos foram a assinatura domtados que
alteravam algumas disposi¢des or¢camentais e firascédemais, em
1978, o Parlamento Europeu autorizou a utilizag@o edpressao
Comunidade Europeia no lugar de Comunidades EwspeCom
relacdo ao Parlamento, importa ainda mencionar rdirc@cao da
eleicdo dos euro-deputados via sufragio univesadrrida em 1976,
atendendo a solicitagbes de maior representatwidiad instituicoes
europeias®’

Na década seguinte, Grécia (1981), Portugal e BEsp&td86)
aproximaram-se da CE. Estes alargamentos foramlsiopados pela
tentativa europeia de cimentar nesses paises temas democraticos
recém-reinstaurados. Para compatibilizar a readiddabtes paises com
os demais membros do bloco, foram alocados pesadedios
econdmicos e incentivou-se a consolidacdo de EstddoDireito nos
referidos candidatos. Estes trés paises, por syjeexmeontraram na CE
suporte para suas reestruturacdes politica e edcadth

¥ SILVA, Karine de Souza. Op. cit., p. 42.

187 Ato relativo & eleicdo dos representantes ao Marig por sufragio
universal directo, de 20 de Setembro de 1976 (2207(INI)). Disponivel em:
<www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRefRHHE Acesso em: 15 set.
2011.

8 |mporta mencionar ainda que Portugal e Espanhan eransiderados
estratégicos para a CE, em virtude de suas posggimgaficas e do historico
relacionamento com suas antigas colonias, prinuipatle as da América Latina,
fato que facilitaria o contato europeu com mercagtogpotencial . Ademais, 0s
trés Estados constituiam uma barreira ao sul dapAuronde poderiam atuar
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Trinta e cinco anos depois de sua fundagéo (a plarinstituicao
da CECA em 1951), a Comunidade Europeia passowntarcoom o
dobro de Estados que a iniciaram, fazendo-se w@ggnheste momento,
a necessidade de diversas reformas que adaptasSEm gua realidade
ampliada. Esta expanséo territorial, paralela acpoavolucdo das
instituicdes (com excecéo do parlamento que gantais visibilidade),
fez com que os anos de 1970 ficassem conhecido® @ros de
estagnacao ou inatividade da Organizacao, e tand@épouco debate
tedrico sobre o tema no ambito da ciéncia politoao se vera adiante.
Todavia, escolas legais avangaram neste periodoocangumento da
integracéo através da lei, focando no aumentotdediependéncia legal.
Fato este que tera significativos resultados nas ale 1980 e 1990,
com diversas modificacdes nos Tratados e o aprafuadio do projeto
integracionista européef®

Neste contexto de paralisia, o Conselho Europduitsal a trés
especialistas, Barend Biesheuvel, Edmond Dell eeRddarjolin, um
relatério que indicasse sugestdes para um melhmidiamento das
instituicbes do bloco. Contudo, este texto acabmur@o despertar a
devida atencdo no ambito da Comunidade. Apds atte ém 1983, o
Conselho adotou a Declaracdo Solene, que estab@&@emdmpromisso
de democratizacdo da CE. Também preocupado com m bo
funcionamento das instituicdes, o Parlamento Ewrag@esentou em
1984, o Projeto Spinelli, que pretendia orientaausvisdo dos tratados.
No entanto, tal proposta, contendo ousadas sugesideambito da
supranacionalidade, foi rejeitada pelos Estadostmesh™

Sucedidos todos estes projetos, 0 texto que sdevibase para a
primeira grande revisdo dos tratados europeusldboesdo com base
nos informes do Comité para Questdes Instituciof@isnité Dooge),
elaborados entre 1984 e 1985. Ganhava corpo ent&do oUnico
Europeu, cuja denominacéo deve-se ao fato de estam#nto haver
afetado tanto os Tratados Constituintes das Coradag] como o0s
posteriores tratados modificativos, articulando t&xto convencional

como negociadores com os vizinhos dos outros camtt#s, em especial com a
regido no Magreb, no Norte da Africa.

®*DIEZ, Thomas; WIENER, Antje. Op. cit., p. 1-24.
9MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diego. Opxit., p. 49.
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anico. ** Um dos principais objetivos do AUE era o relancaimeda
integracdo europeia no sentido de conclusdo do aserinternd®™.
Sendo que, para tal fim, alterou as regras de duaonento das
instituicdes e alargou as competéncias comunitaniameadamente no
ambito da investigacdo e desenvolvimento, do art#ienda politica
externa comum.

Para tais fins, em nivel institucional, as prinSpalteracbes
propostas pelo Ato Unico Europeu foram: a) aumeattonimero de
casos em que o Conselho poderia deliberar por imajoalificada e ndo
por unanimidade. Essa medida facilitou a tomaddetgsdes, evitando
blogueios inerentes a procura de obtencdo de und@emanime por
parte dos Estados-Membrb&. b) introducdo do Conselho Europeu para
junto da estrutura dos Tratados Constitutivos, semceder-lhe, todavia,
a condicdo de instituicdo; c) reforco dos poderes Rarlamento
mediante a exigéncia de um parecer favoravel degst@ndo da
conclusdo de um acordo de associacéo, e; d) estabehto das bases
que tornaram possivel a criacéo do Tribunal de@rininstancia®

Com relacdo as principais alteracdes politicaspitapmencionar
gue em seu artigo 8°-A, este acordo define o mericaerno como "[...]
um espaco sem fronteiras internas, no qual a loreulagdo das
mercadorias, das pessoas, dos servicos e dosicapitssegurada de
acordo com as disposicdes do presente Trafidd® Ato Unico
também previu uma politica comunitaria de coes@ma@muica e social

%! |pidem.

192 Esse objetivo afigurava-se dificilmente exequigen base nos tratados
existentes, nomeadamente devido ao processo deaateadecisao ao nivel do
Conselho, que requeria a unanimidade para se podeeder & harmonizagéo
da legislacéo.

193 A unanimidade deixa de ser necesséaria para asdasediom vista ao
estabelecimento do mercado interno, com excecaontaidas relativas a
fiscalidade, a livre circulacdo das pessoas e aamstod e interesses dos
trabalhadores assalariados.

1% ver: Ato Unico Europeu. Disponivel em: <http://epa.eu/legislation_

summaries/institutional_affairs/ treaties/treat@sgleact_pt.htm>. Acesso em:
15 set. 2011.

195 Cf. artigo 8° do Tratado do Ato Unico Europeu. fisivel em: <http:/

europa.eu/legislation_summaries/institutional_adfaieaties/treaties_singleact_
pt.htm>. Acesso em: 15 set. 2011.



90

que contrabalangasse os efeitos da realizagdo dwadeeinterno nos
Estados-Membros menos desenvolvidos e que buscdssear as
discrepancias de desenvolvimento entre as regiBesntervencdo

comunitaria faz-se por meio do Fundo Europeu dertatao e Garantia
Agricola (FEOGA) e do Fundo Europeu de Desenvolubimdregional

(FEDER). Quanto a politica externa, o artigo 30fmeinou que 0s
paises participantes se esforcassem para formwapliGar em comum
uma politica externa europeia, assumindo o compggomide se
consultarem mutuamente sobre qualquer questéoliiegpexterna que
possa ter interesse para a seguranca dos Estaties-pa

Este Tratado, ao criar novas competéncias comiastae
reformar as instituicbes, preparou terreno parategiacdo politica e
para a Unido Econbmica e Monetaria, posteriormergttuidas pelo
Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Europ&g principais
gueixas que surgiram neste contexto foram a fatastlarecimentos
com relacdo aos mecanismos de divisdo de compatémritre 0s
Estados e a UE e o afastamento dos cidaddos esrdpsuprocessos
decisorios, que acabaram por gerar a nocadefieit democréatico da
Organizacad?’

Neste periodo, o contexto politico mundial tambéraspva por
consideraveis alteracbes com a queda do Muro ddinBexr a
aproximacdo do fim da Guerra Fria. Fatos que reieiemm
consideravelmente no cenario europeu em funcéondoeate fim da
divisdo do continente em dois sistemas socioecad@rantagonicos e
da possibilidade de novas adesdes ao bloco eurdgpem 1990, com a
reunificacdo da Alemanha, o territério da Alema@héntal, até entao
sob o regime comunista, passou a fazer parte da ACEapida
incorporacao deste territério, defasado economintearem comparacao
aos demais membros, foi explicada pelo temor dogrgantes dos
paises do bloco, principalmente da Alemanha Odcidiemte que o
territério oriental se mantivesse afastado do ot&le voltasse a esfera
de influéncia de Moscoli®

1% Ihidem.

BTMANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diego. Opxit., p.16.
19 KROK-PASZKOWSKA, A.; ZIELONKA, J. European UnionnEargment
In: HAY, C.; MENON, A. (Org.). European Politics New York: Oxford
University Press Inc., 2007, p. 368.
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Agitadas pelas negociacOes para ingresso da Alean@niental
no bloco e pressionadas pelas pendéncias rematesan AUE, as
autoridades europeias decidiram-se pela aceletegatgumas reformas
internas para fortalecimento da integracdo: a tiungéio da Unido
Econdmica e Monetaria e da Unido Politica Europdistas
necessidades levaram a elaboracdo do Tratado Mbhagjue ficou
conhecido como Tratado da Unido Europeia (TUE).

Firmado em 1992, o TUE instituiu oficialmente a &nEuropeia.
A UE foi entéo

[...] fundada sobre as Comunidades Européias
denominadas Primeiro Pilar, apresentando carater
misto: forma supranacional e de cooperacdo
intergovernamental no que diz respeito a Politica
Exterior e de Seguranca Comum (PESC) e
Cooperacdo nos ambitos da Justica e Assuntos
Internos, conhecidas, essas cooperagfes, como
Segundo Pilar e Terceiro Pilar
intergovernamentais, respectivametite

O Tratado de Maastricht foi considerado “um novoramano
processo da unido politica européfa”’Neste decurso histérico, ressalta-
se que o bloco europeu distinguiu-se das demanmsaforde associagéo
entre Estados, pelo fato de seus membros renumcaparcelas de suas
soberanias em prol da referida organizacéo, comfera esta poderes
independentes e competéncia para promulgar atgguekvalia a atos
nacionaié’’. Também com este Tratado, a “CEE perdeu a adjétiva
econbmica e passou a ser chamada de ComunidadpeEur(@Eg,
porque ja congregava ambitos outros que ndo séondetco.?
Outras importantes mudancas proporcionadas poraestelo foram: a
criagdo da Unido Econbmica e Monetaria, a ins@migle novas

99 OLIVEIRA, Odete Maria. Op.cit., p.118.

?© Cabe ressaltar que o processo de ratificar o dwatde Maastricht
apresentou-se longo e dificultoso, tendo sido regcess “dois referendos na
Dinamarca e na Alemanha onde foi interposto um rsecuno Tribunal
Constitucional contra a aprovacao parlamentar @éadd. In: BORCHARDT,
Klaus-Dieter. Op. cit., p. 8.

2% |pidem.

92| oc. cit.



92

politicas comunitarias, a definicdo do Tribunal @entas como uma
Instituicdo do bloco, e uma expansao das atribsigdeParlamentt”

Na sequéncia, o quarto alargamento foi efetivaddl8&b, com
as acessdes de Austria, Finlandia e Suécia, ti&ssphistoricamente
considerados neutros. Observa-se que a ocorréasieetkeridas adesdes
foi possivel em funcdo da relativizacdo da impaitinla condicdo de
neutralidade defendida por estes paises duranteadsFria, haja vista
que estestatus foi despojado em muito de seu significado, com a
desintegracédo do Império Soviético e fim da refer@ntend®*. E
certo também que a adesao destes Estados foi oetpelo interesse
destes de participarem ativamente do jogo poléicopeu, uma vez que
ja haviam assinado acordos no ambito do mercadamosuropeu, mas,
por ndo serem membros do bloco, estavam excluig@datboracdo das
regras que obedeciam. Sendo assim, estes antigcigssda UE, via
tratados de cooperac¢dd finalmente aderiram a esta e passaram a
ocupar uma posicao ativa na tomada de decistegdaizacao.

Para a UE, Austria, Finlandia e Suécia eram coreie
economicamente “saudaveis e contribuintes liquaghhgotencial para o
orcamento comunitério, que estaria sob grande Jwwess os paises do
Centro e Leste europeu fossem eventualmente dé8ftdsstas adesdes
ja se caracterizavam entdo como um ganho de resdav&nido, uma
preparacédo para o futuro alargamento a Leste, &gaireente com o fim
da diviséo do continente.

Concluido o alargamento em direcdo aos paisesmiaidaleste
continente, nos idos da década de 1990, foi sallend necessidade de
reestruturacao das instituicdes da UE, para ques est adequassem a
nova realidade alargada, politicamente diversiicad e

23 Mais informacdes emEUROPA: Sinteses da legislacdo da UE. Tratado de

Maastricht sobre a Unido Européia. Disponivel enhttps/europa.eu/
legislation_summaries/economic_and_monetary_affiegtitutional_and_econo
mic_framework/treaties_maastricht_ pt.htm>. Acesso 11 abr. 2011.

204 KROK-PASZKOWSKA; ZIELONKA. Op. cit., p. 370.

%5 gobre histérico dos acordos de cooperacdo ecomddacUE, consultar:
EFTAHistory at a glance Disponivel em: <http://www.efta. int/content/albou
efta/history>. Acesso em: jun. 2008.

% |n: BACHE, lan; GEORGE, StepheRolitics in the European Union 2. ed.
New York: Oxford University Press Inc., 2006. p754
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populacionalmente ampliada. As evidéncias de noslasgamentos
proporcionaram aos lideres europeus o temor destae acabassem por
ocasionar uma paralisacdo da estrutura instituciensopeia. Tendo
como um de seus objetivos evitar a paralisacaduoginal do bloco,
foram elaborados pelos Estados-membros os Tratamsterda (1997)
e Nice (20085"”".

Nesse ambiente, em 1997 foi assinado o Tratadonistehda.
Este texto aumentou algumas das competéncias di# Wmédiante a
criacdo de uma politica comunitaria de emprego e “Hal
comunitarizacdo de uma parte das questbes quearmormente da
competéncia da cooperacdo no dominio da justicaoe absuntos
internos®®®. No tocante & solucéo de problemas resultantesutlass
expansdes do bloco, destaca-se “a introducéo rtadtrala UE de uma
clausula de flexibilidade [...]. Estava, assim,rédba via, ndo obstante os
limites impostos por certas exigéncias, para umeofau de varias
velocidades*®

Com relacdo a Europa de varias velocidades, Marigako
Alcoceba assinala tratar-se de um sistema que fgeaméxisténcia de
diversos niveis de integracdo dentro da Unidoupoperiodo de tempo
indeterminado, mas nao infinito. A origem deste anémo
fundamenta-se na falta de capacidade objetiva dEsiato-membro de
assumir efetivamente, em um dado momento, a execud&
determinado objetivo ao qual se comprometeu juaidente, da mesma
maneira que todos os outros membros do bloco. drauessalta ainda
que os Estados que estejam seguindo “velocidade®ntiadas” tém
obrigacdo juridica de superar sua incapacidade waprir com
determinado objetivo da UE o mais breve possivi&mAdo sistema de
varias velocidades, Maria Amparo refere-se també&mqae muitos
denominam de Europa B Carte ou seja, niveis de integracéo
diferenciadas em algumas areas com relacéo a dleselos assuntos.
Este modelo encontraria sua origem no fato de goetndos os Estados

27 KROK-PASZKOWSKA; ZIELONKA. Op. cit., p. 370.

2% EUROPA: Sinteses da legislacdo da UE. O Tratadbnuterda: introducao.
Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_sumasdinstitutional affairs
[treaties/amsterdam_treaty/a09000_pt.htm>. Acessd & abr. 2011.

299 BORCHARDT, Klaus-DieterABC do Direito Comunitario. Luxemburgo:

Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeiag).20.
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“estdo igualmente dispostos a avancar no processgracionista”,
tratando-se, portanto, de uma questdo de vontad® &e capacidade,
como no primeiro casé®

A revisdo proposta pelo Tratado de Amsterda fosmmrada um
fracasso no sentido de resolver o problemaleficit democrético e do
engessamento da estrutura institucional que assotavUE. Fato
marcante do processo de formulacdo do Tratado & I6i a
dificuldade na construgcdo de um consenso entreuowe) Estados-
membros.

A continuacdo dos problemas acima mencionados lemtdo a
uma nova tentativa de reformulacdo dos Tratado"’Eaocorrida em
2001, com a conclusdo do Acordo de Nice. Nest® tgxoposto para
preparar a Europa para o alargamento de 2004, fpostas em debate
questdes como o tamanho e composi¢cado da comisssizs gos votos no
conselho e extensdo da votagdo por maioria qualdic’ Estavam
assim langcadas algumas bases dos proximos alargmmda Unido
Europeia.

Em 2004, apos anos de preparativos por parte daoUkiropeia
e também por parte dos Estados candidatos, camrete o maior
alargamento do bloco, com a acessdo de Chipre, bReg(Checa,
Estbnia, Hungria, Eslovénia, Letbnia, Lituania, tdal Polbnia e
Eslovaquia. Para Bache e George, este processauporou a Unido
dez novos paises, foi uma tentativa das antigasblieps soviéticas de
firmarem suas posi¢cdes como “europeias” e, assiastaa qualquer
possibilidade de retorno a esfera de influéncissB&tfs Além deste fato,
consideragdes sobre a seguranga europeia levarpaises ja membros
a aceitarem o0s processos de adesdo (apesar dasggisparidades
econdmicas), haja vista a instabilidade politica mpoperava na maioria
dos paises do Leste eurof8uO professor espanhol Carlos Taibo, por

219 ALCOCEBA, Maria Amparo. Fragmentatién y Diversidade em l&
Construccion Europea Valencia: Tirant lo Blanch, 2005.

1 Mais informacées enEUROPA: Sinteses da legislacdo da UE. O Tratado
de Nice: modo de utilizagdo. Disponivel em: <httuvopa.eu/legislation_
summaries/institutional_affairs/ treaties/nice_tyfadex_pt.htm>. Acesso em:
11 abr. 2011.

#2BACHE, lan; GEORGE, Stephen. Op. cit., p. 548.

13 como exemplo da mencionada instabilidade, h& qusitar os conflitos na
regido dos B4lcas, envolvendo territérios da artigaslavia, que resultaram na
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sua vez, advoga que a UE foi a grande beneficiada @ referido
processo de alargamento, uma vez que trouxe parodde suas
fronteiras um amplo mercado consumidor, além deenosa e barata
mao-de-obra. Com isso, a organizagcdo manteve nos beites
geogréficos grandes empresas que estavam transfesgus capitais
para o Leste europeu em busca das condicOes fiexilzis de direitos
sociais. Segundo Taibo, “o regime de relagfes aoaierentre a Unido
e os paises da Europa Central e do Leste se c@agteem qualquer
caso, por um notavel superavit em beneficio dagiraif**. Em virtude
da ndo observancia por completo das condi¢cdes oratas, a adeséo
de Roménia e Bulgaria em 2004 foi adiada e conrzemd
posteriormente em 2007, com a observancia dos seimmostos de UE
a estes paisg€s

Guerra do Kosovo e desmembramento deste Estadestdeizando toda
regido centro-leste europeia. BACHE, lan; GEORGEpl&en. Op. cit., p. 549.
24 TAIBO, Carlos. Op. cit., p. 80. Cabe ressaltar ,que processo de
alargamento findado em 2004, foi pela primeira wegosta aos candidatos a
obrigacdo de observancia de algumas condicbesfetireacio da adesdo. Estes
requisitos, conhecidos como Critérios de Copenhadgoemalizados na
conferéncia intergovernamental de 1993, determigam para fazer parte da
Unido, os Estados candidatos devem apresentarpagsanca de instituicdes
estaveis, que garantam a democracia, o Estadordi#oDos direitos humanos,
0 respeito pelas minorias e a sua protecao-crifgltiico; b) a existéncia de
uma economia de mercado em funcionamento e a ciglecpara fazer face a
pressao da concorréncia e as forcas de mercaddarmi da Unido Europeia -
critério econdmico; c¢) a capacidade para assumabagacdes decorrentes da
integracdo, incluindo a adesdo aos objetivos déoupblitica, econdmica e
monetéria - critério da adogdo do acervo comunitéi Unido Europeia, por
sua vez, de acordo com as determinacfes de Copenhdmye ter capacidade
para absorver novos membros sem prejudicar o camidla integracédo
europeia. Os supracitados requisitos configuram ucdtaificacdo das
condziﬁionantes impostas aos pedidos de adesagapmiencionado artigo 49 do
TUE™™.

25 gSobre  processos de adesdo Bllgara e Romena, teonsul
<http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/e40101. htrAesesso em: 6 set. 2008.
Atualmente a Croacia, a Turquia e a antiga Repdililigoslava da Maceddnia
sédo os trés candidatos oficiais a adesao a Ukndgst Turquia ja com processo
de adesdo em andamento. Seguem-lhes cinco outrigespdos Balcas
Ocidentais: Albania, Bosnia-Herzegovina, Montengg8grvia e Kosovo.
(WUST PANCERI, JulianaA condicionante de originalidade na adesao da
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A partir de 2004, ap0s esta Ultima ampliagdo, @coe primeira
tentativa de remodelar a UE, adaptando-a a suanealidade alargada
e aprofundando a integracdo dos paises. Neste rtwrf@nproposta
uma Carta Magna para o bloco, que indicava mogiliea no Direito
Comunitario originario. O projeto da Constituicaorapeia abordava,
entre outros temas, a delimitacdo das competéraia® Unido e
Estados, a incorporacdo da Carta dos Direitos Foedgis ao
protocolo e a simplificacdo dos Tratados e ingiiitas do organismo
europeu. Todavia, a tentativa de criacdo de umastgigdo para a
Europa enfrentou um dificil processo de ratificaggm qual os
momentos mais simbdlicos foram os vetos francésolantés). A
paralisacdo nas negociacdes do citado texto cacistial fez com que
fosse substituido pelo projeto do Tratado Refordarados Tratados
Europeus. Este tratado versaria sobre muitos desntms abordados
pela Constituicdo sem, contudo, levar o peso taldgico de
“Constituicdo”. Termo este que havia assustado asuitidadéos
europeus, temerosos de que a integragdo estivessxpsndindo e
aprofundando mais rapidamente do que o desé}ado.

Apés o fracasso da ratificacdo da Constituicdo [iep o
Tratado de Lisboa (também conhecido como TratadorRalador dos
Tratados Europeus) foi firmado em 13 de dezembr@@B. Tendo
entrado em vigor em 1° de dezembro de 2008bjetivava dar mais
eficiéncia as instituicbes da UE, adaptando-asta e=alidade mais
ampliada. Dentre as mudancas programadas para stiuigdes
europeias, destacam-se: a transformacdo do Con&alhopeu em
instituicdo, com a criagdo do cargo de presidesedinicdo de novas
composi¢cbes para o Parlamento Europeu (que passaerar com
competéncia ampliada) e para a Comissao Eufégeia criacdo do

Turquia a Unido Européia. 2008. 36f. Artigo de conclusdo de curso
(Graduacgao) — Relag8es Internacionais, Universidadéale do Itajai, Campus
VII, S&o José, 2008.)

21 fracassada Constituicdo Européigespecial)Deutsche WelleDisponivel
em: <http://www.dw-world.de/dw/article/0,,22457106tml>. Acesso em: 28
ago. 20009.

2" Tratado de Lisboa A Europa rumo ao século XXI. Disponivel em:
<http://europa.eul/lisbon_treaty/ index _pt.htm>cefso em:; 27 mar. 2011.
18«0 novo Tratado abre a perspectiva de que catEl&dviembro possa ter
um Comissario (membro da Comisséo), enquanto agoaldos Tratados em
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cargo de Alto Representante da Unido para negdesbsngeiros e
Politica de Segurantd, buscando dar mais forca & politica externa do
bloco??°

Percebe-se, assim, que alguns dos objetivos paisdilp presente
texto seriam: tornar a UE mais proxima de seusiéids, mais eficaz no
seu relacionamento com o mundo enquanto ator glebtdmbém
adapté-la a sua realidade mais alargada, de manmirado acabe por se
tornar uma estrutura paralisada em funcdo do awrgmtnimero de
participantes com poder de decisdes no bloco. Upoiitante avanco do
Tratado de Lisboa foi a atribuicdo de valor jurddic Carta de Direito
Humanos da Unido Europeia por sua incorporagdexo tlo Tratado,
que também prevé a adesdo da Unido Europeia a @gos&uropeia

vigor, o numero dos Comissarios teria de ser reidugara um namero inferior
ao dos Estados Membros (...) Quanto ao ParlameuntopEu, o Tratado de
Lisboa reforca os seus poderes em matéria leg@jabrcamentaria e de
aprovacdo de acordos internacionais. Altera igualen@ sua composi¢ao: o
namero de deputados europeus ndo podera exced&5ls750 mais o
presidente) e a reparticdo dos lugares entre Estddmbros obedecera a um
principio de proporcionalidade degressiva, ou sgaleputados dos paises mais
populosos representardo um ndmero maior de cidadi@agie os dos paises
menos populosos. O Tratado também estipula querenaide deputados por
Estado-Membro ndo podera ser inferior a 6 nem supar96.” Tratado de
Lisboaz A Europa rumo ao século XXI. Disponivel em:
<http://europa.eu/lisbon_treaty/countries/index.htpt#>. Acesso em: 27 ago.
20009.

219 Mais informacBes em: OLIVEIRA, Odete Marid/elhos e novos
regionalismos: Uma exploséo de acordos regionais e bilateraisimado. ljui:
Ed. Unijui, 2009. p.160.

220 “Dentre as diversas alterages introduzidas felado de Lisboa no
ambito do Tratado da Unido Européia, destacam-sestabelecimento de
personalidade juridica Unica da Unido, estenderdaas matérias dos
denominados primeiro, segundo e terceiro pilarestadéntegracdo, como
também ao Tratado sobre Funcionamento da Unido pEBi&o nova
denominacéo do Tratado da Comunidade Européia.VBIRA, Odete Maria
de. Op cit., p.160.
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dos Direitos do Homem, submetendo-a ao control€éribninal Europeu
dos Direitos do Homeff.

2.3.1 As Respostas Tedricas para as Revisfes e kgab do Projeto
Integracionista

Como exposto acima, a medida em que o projetoredemista
europeu foi avancando, também foi motivando regisdes tratados
ocasionado uma trajetéria de aprofundamento e degaamhento da
integracdo. O caminhar integracionista tornou-s®fapto, cada vez
mais complexo, sua compreensdo denotava a apreeesd@iversas
variaveis, politicas, econémicas e sociais. Em dangesta realidade,
embora ainda capazes de explicar alguns momensa ttajetéria do
estudado bloco, para comportar as amplas mudangasvimham
ocorrendo no cenario europeu, as teorias de irg@grarecisaram e
foram reavaliadas e reestruturadas.

Apés a entrada em vigor dos tratados instituintemforme
supracitado, as Comunidades passaram pela cham@adse “das
cadeiras vazias”, sendo este momento um exemgeniente utilizado
pela corrente tedrica do intergovernamentalism@anda afirma que
ainda num processo de integracdo supranacionatadds continuam a
defender seus interesses. Cabe salientar que gura finportante nesta
crise, bem como em outras questbes de retomadasnalg&tas no
ambito das Comunidades, foi o presidente francésl@hde Gaulfé?

Nesse sentido, outra questdo de forte apelo intergamental,
surgida no inicio do histérico de integragéo, lielaa-se ao governo
nacionalista do General De Gaulle e as repercusi®ts momento para
as relacbes das Comunidades. Defensor do que gulgavem os
interesses do Estado Francés, e ndo do bloco comdodo, vale
lembrar que foi sob o governo do citado presidgotese produziram 0s
dois vetos franceses a adeséo da Inglaterra agtginfegracionista.

Para os intergovernamentalistas, o presidente &sancdo
representava um caso isolado no &mbito das Condasdenas sim algo

2L Mais informacBes no Portal do cidaddo, disponiesh: <http:/

edicao.portaldocidadao.pt/PORTAL/pt/Dossiers/DO&tta+de+lisboa.htm?pas
so=1>. Acesso em: 3 set. 2009.
22 MANGAS MARTIN, Araceli; LINAN NOGUERAS, Diego. Opxit., p. 45.
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mais profundo sobre a natureza do nacionalismo questionava as
principais premissas do neofuncionalismo. Como gaese Stanley
Hoffman, o0s supracitados fatos corroboravam a tsser
intergovernamentalista de que, sem negar a exiatélos processos de
integracdo, os Estados continuavam a ser as usitédécas do sistema
politico. Conforme assinalado no primeiro capitulbloffmann,
utilizando-se de exemplo da politica de CharlesGdelle, criticou a
l6gica de Monnet e Haas, afirmando que esta séidonada em
situacfes onde houvesse um continuo jogo de sositvagara todos
0s participantes. No caso de desacordos, 0 qualpoevia seriam 0s
interesses nacion&i$;

O comportamento do presidente francés também mpmsum
problema para o pressuposto da transferéncia ddadks defendido
pelos neofuncionalistas. Para Haas, a quebra deweso exposta por De
Gaulle explicava-se pelo fato de que o consens@oée ser esperado
sempre em uma sociedade pluralista como a eurdpegséuralismo por
si s6 gera conflitos, e 0 progresso da integragierd, segundo este
autor, repousar na balanca de objetivos entre selge grupos-
chave®Este acirrado embate teérico néo deixa divida quemfato de
gue a producdo académica para estudo da integeagdpeia nos anos
de 1960 girava em torno das vertentes intergovesntglistas e
neofuncionalistas.

Conforme se verifica pelo histérico exposto acimarante os
anos 1970 e inicio dos anos de 1980, o processutatgacdo europeu
passou por anos de estagnacdo quanto ao aprofuntdagiaeintegracao.
Apesar de algumas reformas pontuais para o cumpiint®s objetivos
da CEE, o projeto europeu passou por varias teatafracassadas de
reestruturacdo, como quando algumas propostas hEgamm nem a
sair do papel para uma discussdo mais ampla. Agumapdo esta
estagnacdo do bloco, o desenvolvimento das tedaisdém ficou
relativamente em repouso, estando apenas em dessaqdiscussdes
intergovernamentalistas a respeito dos processespdmsao do bloco.

23 \Jer: HOFFMANN, Stanley.“Obstinate or obsolete?” The fate of the
Nation State and the case of Western Europe. Dagdal95,n. 3, 1966. p. 862-
915.

24 HAAS, Ernst. Op. cit., p. XXV.
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Com relagbes aos processos de adesdo, percebpiesenca
marcante de questdes e comportamentos de cardtadamente
intergovernamental por parte dos Estados jA& memiloobloco, haja
vista que o aceite a um novo Estado sé seria mddsivando-se em
consideracdo a unanimidade da escolha. Nessa &tuapnforme
exposto anteriormente, sempre pesaram 0s beneficiaontribuicdes,
gue os referidos paises poderiam trazer ao adeaemrojeto, bem
como se as mudancas que estas adesfes trariaral anefitucional e
de distribuicdo de poder politico e recursos dedtvobloco, seriam
aceitaveis ou ndo pelos demais membros.

Em meados dos anos de 1970, Ernst Haas declarou o
neofuncionalismo como uma teoria “obsolescéfteem funcdo da
dificuldade que encontrava em explicar a totalidads problemas
europeus, como o0s acima descritos e justificadok pégica
intergovernamentalista. Outra questdo posta em exeguanto ao
neofuncionalismo nos moldes propostos até aquelmemtm foi a
incapacidade de aplicacdo deste modelo, elabormdodlise no cenario
europeu, na explicacdo de outros processos deagfag da economia
global em contextos socais, politicos e econénmi@ogliferenciados da
realidade europeia. Em fungéo deste fato, ficotogtera Haas que o
neofuncionalismo sofria com a dificuldade de ed&timento de uma
variavel tedrica que pudesse satisfatoriamenteicaxphs condicbes
terminais, ou objetivos que impulsionariam um pssce de
integracad?®®

A respeito dessa estagnacao e dificuldades tedajmasentadas
nesse momento histérico da CE, Donald Puchala agiom que,

Nossas estruturas (tedricas) convencionais mais
tém nublado do que iluminado o nosso

25 HAAS, Ernst.The Obsolescence of Regional Integration TheorBerkley:

Institute of International Studies, 1975, p. 2-&b€ ressaltar a utilizagéo, por
Haas, do termo ‘obsolescente’ e ndo obsoleto, fs@ar que sua afirmacdo
referia-se mais a uma defasagem explicativa dounea@nalismo e ndo a uma
perda de importancia dos estudos sobre integracéo.

2 HAAS, Ernst. The Study of Regional IntegrationflBetions on the Joy and
Anguish of Preteorizing. In: LINDBERG, Leon; SCHEROLD, Stuart. (Eds.).
European Integration: Theory and Researcambridge: Harvard University
Press, 1971, p.18-24.
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entendimento da integragdo internacional.
Nenhum modelo descreve o fendbmeno da
integracdo com uma precisdo absoluta, pois todos
0s modelos apresentam imagens do que a
integracdo poderia ser, ou deveria ser, ao invés do

que esta é aqui e agdfa.

A renovacdo das pesquisas tedricas somente ocooeu a
instituicdo do Tratado do Ato Unico Europeu em 19Bte acordo foi
estruturado em uma conferéncia intergovernamedgpois de uma
longa disputa, que envolveu desde a questdo dabrogiio do Reino
Unido para o orgamento Europeu, até a avaliacgwafmsta advinda da
Comisséao, que continha um renovado sentido desiwvinstitucional
no dmbito da CE, com destaque para o ativismo aaigsdo dentro do
Parlamento e para a significativa interacdo entigte ee o0
empreendedorismo das politicas da Comissdo e dprjutdéncia do
Tribunal. Nesse sentido, o0 AUE ganhou destaqueacibitér a reforma
institucional e a ampliacdo das competéncias dae@Ematéria de
politica.??®

Em funcdo destas questdes, o referido Tratado levoum
relancamento do debate tedrico, com discussbes smhpapel e a
formacgéo das preferéncias dos Estados nas suasiaggEs. Também
enfatizou questionamentos sobre o papel da Coméesémfluéncia do
setor privado nas suas negocia¢des. Importa saljexihda, que com as
tratativas para afirmacao do AUE veio a tona a s@dade da reforma
do processo de tomada de decisdo no ambito da €Hprcha a
minimizar a preponderancia intergovernamental e immaar a
possibilidade de rapida e eficiente tomada de desisA partir destes
fatos, academicamente houve um relangcamento dotededydre o
neofuncionalismo (revisto) e o intergovernamentadis além do
surgimento de novos trabalhos federaliétas.

2l |n: PUCHALA, Donald J. Of Blind Men, Elephants ardternational
Integration.Journal of Common Market. 1972, V.10, p. 276. Disponivel em:
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.146#965.1972.tb00903.x/full>.
Acesso em: 22 set. 2011.

28 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 99.

29 |bidem, p. 98-112.
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O Tratado do Ato Unico Europeu, ao buscar criar énes sem
fronteiras internas com a livre circulacdo de bgmessoas, servicos e
capital, trouxe consigo a ideia dmill over com a atencdo para a
chamada dimensé&o social dentro do mercado (fifBm funcéo deste
fato, Trinholm-Mikkelsen assegura que a ideia deasiade que o
neofuncionalismo estava em obsolescéncia, havidocabr terra.
Todavia, o referido autor assegura ainda que odadtu aporte ndo
poderia, sozinho, explicar o processo de integrdt@eendo fatores que
seriam mais bem compreendidos pela l6gica intergaveentalist&’
Sendo assim, a teorizacdo e o estudo da CE, cootaneamente,
ocorreriam em um percurso de “ecleticismo te6rfco”.

O programa do mercado Unico lancado com o AUE també
trouxe a tona, novamente, a questdo do federalisom@peu. O
denominado neofederalismo esclarece que, ao cionttérfederalismo
classico, o novo modelo ndo pde énfase sobre asgidade de uma
forte assembleia que viesse a poder criar uma itogdb para oS
Estados Unidos da Europa. O neofederalismo é rexisoaao poder das
denominadas forcas de unificagcdo, e assim, maissci@nte da
legitimidade de instituicdes proto-federalistas;moo o Parlamento
europeu. Destaca-se a importancia do federalismste meomento de

2% percebe-se que o processo de integracdo europetiecorrer do tempo,

passa a ndo comportar apenas questfes econdneiges, regido também pelo
forte aparato politico da supranacionalidade. Nanite a revisdo dos tratados,
com relagdo a evolucao da integragcdo econdmicgeiare- partindo da criagao
CECA (que envolvia apenas um reduzido setor dacguoi@), para CEE que
mais tarde resultaria na instituicdo de Unido Eouna e Monetaria — podem
ser aplicados, para compreensédo deste desenvoteinenprincipios contidos
no pensamento funcionalista e neofuncionalistao, Igtois, a ideia de
transbordamento funcional levava a crer que a deaie criar uma zona de
livre comércio geraria pressdes para o estabeletintespectivamente de uma
unido aduaneira e de um mercado comum e unido &rgneRrocesso evolutivo
descrito por Bela Balassa e exposto no inicio desstudos. Ver: MITRANY,
David. A Working for Peace System an argument for the functional
development of international organizations. LondRKA, 1943 e BALASSA,
B. Teoria de la integracion econémicaMexico: Utecha de Economia, 1994.
31 TRANHOLM-MIKKELSEN, J. Neofunctionalism: Obstinater Obsolete?
Millennium: Journal of International Studies, 199119.

%2 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p.105.
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revisdo dos tratados da CE como um exercicio datividade
institucional, ndo necessariamente uma réplicdatasas institucionais
ja existentes>®

Nos Tratados de Maastrich, Amsterdd e Nice des@aca-
primeiramente a instituicdo oficial da Unido Eutiepeomo um projeto
de integracdo que segue para setores além do eicon@brangendo
agora também questdes politicas (inclusive politkgrna), sociais e
culturais. Outros pontos de destaque foram a esagdo da Europa de
vérias velocidades e a busca de adequacdo instiaica realidade
expandida da UE, de forma que n&o houvesse agamat desta. Para
por fim, ap6s uma dificil negociacdo com o Tratddd_isboa, houve a
busca maior de definicdo dos novos rumos do blooo) objetivos
aprofundados e uma realidade consideravelmentendxjzado que foi
no inicio do processo de integracgéo.

De acordo com tedricos federalistas, pode-se afirquee os
Tratados de Maastrich, Amsterdd, Nice e Lisboaiestiram-se sobre o
projeto de uma Europa idealizado por Monnet, aaeti#y e acentuando
0 caminhar europeu em direcdo a uma federalizagdorghnizacéao.
Sendo que o abandono da ideia de uma constituig&o Furopa nao
significou, portanto, para estes pensadores, aléindeia de um bloco
politicamente integrado aos moldes federais. Nessgido, Michael
Burgess sugere que é nesta perspectiva se deeérrefibre o atual
tratado e as negociacdes que conduziram &éste.

Para Burgess, tal evolugcdo tedrica suscita diverpeestoes.
Primeiramente, a sua consolidacdo sugere queupada a fronteira em
direcdo a evolugéo da integracao politica, fatgrdede relevancia para
0 pensamento federalista. Percebe-se também oentesinteresse
publico em funcdo das controvérsias geradas petvagfo do Tratado
de Lisboa, fato que, para este autor, em certoidgenmndica um
engajamento do povo com reflexdes sobre a integrd€sta questdo
representaria  a mudanca do funcionalismo Monneta par

% PINDER, JohnEuropean Community and the Nation State:A case for
Neofederalism?. International Affairs, v. 62. 1986216-218. Disponivel em:
<http://lwww.jstor.org/pss/2618066>. Acesso em: @b 2011.

% BURGESS, Michael. Federalism. In: WIENER, A.; DIEZ. European
Integration Theory. 2. ed. Nova lorque: Oxford University Press, 200939-
41.
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constitucionalismo de Spinelli que esté implicito gonstrucao de uma
Europa federal. Com relacdo ao processo de expayeagrafica do
bloco, defensores do federalismo argumentam ainda qstas
ampliacdes nédo dificultam o aprofundamento da maigip, uma vez que
essa seria garantida pela defesa do Direito Coérimi¢ que os paises
tém de assumir com a ade$&b.

Para os intergovernametalistas, por sua vez, nksras de
Moravcsik e Schimmelfenning, apesar do debate itocisinal dos
Ultimos anos, bem como das reformas dos Tratado#&tdoUnico,
Maastrich, Amsterda e Nice, ndo houve grandes ngagacom relacao
aos objetivos estruturantes da UE. Em vez dissogpe-se apenas uma
tendéncia para reformas dentro da estrutura initital existente, tais
como o fortalecimento do Conselho e do Parlamenaprofundamento
de certas fungbes intergovernamentais fora do ponm@lar, como a
politica externa e de defesa e alargamento da Uniéertas politicas,
como o acordo da zona Scherf§&rMesmo o Tratado de Lisboa, apesar
de sua grandeza retérica, seria, de acordo com 0s
intergovernamentalistas, um documento conserv&iwa estes, o Unico

2% 1dem, p. 39-41

2% MORAVCSIK, Andrew.The Choice for Europe Social Purpose and State
Power from Messina to Maastricht. Londres: UCL Brek998. p. 207. “O
espaco e a cooperacdo Schengen assentam no Aatitdog8n de 1985. O
espago Schengen representa um territorio no glisakeacirculacéo das pessoas
é garantida. Os Estados signatarios do acordorabohs fronteiras internas a
favor de uma fronteira externa Unica. Foram adatgmfocedimentos e regras
comuns no espago Schengen em matéria de vistosgadas de curta duragéo,
pedidos de asilos e controles nas fronteiras eagerBEm simultadneo, e por
forma a garantir a seguranga no espaco Schendestétrelecida a cooperagéo
e a coordenacdo entre os servicos policiais e &wridades judiciais. A
cooperacé@o Schengen foi integrada no direito dé@dJ&uropeia pelo Tratado
de Amesterdd em 1997. No entanto, nem todos oegajse cooperam no
ambito do acordo Schengen sdo membros do espagadish quer porque ndo
desejam a supressdo dos controles nas fronteires pprque ainda néo
preenchem as condi¢8es necessérias para a aplidagimervo de Schengen.”
EUROPA. Sinteses da legislagéo europeia: O Espagcoeperagdo Schengen.
Disponivel em: < http://feuropa.eu/legislation_sumesdjustice_freedom_
security/free_movement_of_persons_asylum_immignd88020_pt.htm>
Acesso em: 22 jan. 2012
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projeto importante nos Ultimos anos para o estudag@anismo tem sido
o seu alargamento geograffcd.

A principal razdo para tal estagnacdo, de acordm @s
intergovernamentalistas liberais, foi a ausénciprdéeréncias nacionais
para um grande projeto funcional, semelhante acaderunico ou a
moeda Unica, suficientemente forte para motivaragperacéo.

Alguns autores acreditam que atualmente a UE siddreum
equilibrio instavel em funcdo de udeficit democratico, que poderia
gerar uma reacdo adversa por parte dos cidaddopeerst Para o0s
neointergovernamentalistas, com seu foco sobrdeoesse nacional, a
interpretacdo da questdo dieficit democratico passa por outros
caminhos e leva naturalmente a avaliacdo contr@egundo esta
corrente, um sistema de freios e contrapesos astiestituicbes da UE
(controle democrético indireto através de goverm@ionais, e
aumentando os poderes do Parlamento Europeu) sficierte para
garantir em quase todos os casos uma atuacéo lirapsparente, eficaz
e politicamente sensivel as demandas dos cidadfopesis. E os
governos nacionais continuam a chamar a melodiatédgracdo para si
perseguindo diversos interesses nacionais, comnagaciacdo dificil
entre si, e mantendo as instituicdes de tal formalalizar o controle do
processg®

2.4 PRINCIPAIS DESAFIOS E A QUESTAO DA GOVERNANGA

Percebe-se, atualmente, que a Unido Europeia eaegmimersa
em uma realidade cada vez mais diferenciada dasisldormas de
organizacao entre os Estados. Indo além da tradicestrutura de uma
organizacao internacional interestatal, em func@osudas instituicdes
supranacionais, a UE ndo se caracteriza aindarptria como uma
Federacdo ou Confederacdo nos moldes definidoigeleia politica.

Este cenario suscitou uma tentativa de reviséo difassicas
teorias de integracdo, com o surgimento das redsituneo
neofuncionalista, neointergovernamentalista (ocergavernamentalismo

»7  MORAVCSIK, Andrew; SCHIMMELFENNIG, Frank. Liberal
Intergovernamentalism. In: DIEZ, Thomaz; WIENER,tjgn(orgs.).European
Integration Theories. 2. ed. Nova lorque: Oxford, 2009. p. 1-24.

2% MORAVCSIK, Andrew.Op.cit., p. 605.
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liberal) e até mesmo do neofederaliéfloEstas novas abordagens,
todavia, ndo conseguiram contemplar toda a divadsiddo ambiente
europeu. Embora os escritores contemporaneos Ilsescasnelhor
responder as referidas problematicas da atualidadepeia, a disputa
entre o0 intergovernamentalismo e neofuncionalisedeifalismo
apresentou, para um futuro da UE, apenas doisiosrdiametralmente
opostos: organizacdo intergovernamentabrsus um organismo
supranacional. Ambas as possibilidades s&o diswbais pelos
defensores da vertente contrafia.

Sendo assim, argumenta-se que 0s questionamenios 80
integracdo europeia ndo precisam se pautar apartasersobre se deve
haver mais ou menos integracdo. Nesse sentido,agdektague a
abordagem sobre a governanca europeia na explicecdoa realidade
diversa®*! Tentativas de combinar a leitura da Unido em termie
processo politico com o reconhecimento de suaslipedades s&o
capturadas pela metafora convincente da governaecanultiplos
niveis?*? Para as andlises da governanca de multiplos nigeldE
tornou-se um sistema politico em que a autoridadksgersa entre
varios niveis de governo e diversos atores, ondsteex variacdes
significativas nos padrdes de governanca setdfisdugestivo de um
processo marcado por um sistema de negociaca® taumo horizontal
como verticalmente assimétrit.Entre outras, sdo estas questdes que
marcam o atual momento da UE, as quais serdo alawdan seguida.

% O neofederalismo é mais atento ao poder de farpastas e, assim, mais
conscientes da legitimidade de instituicdes pretiefalistas, como o
Parlamento Europeu.

0 ROSAMOND, Ben.Theories of European Integration Nova lorque:
Palgrave Macnillian, 2000. p. 105. (The Europeaiobiseries).

*11dem, p.110.
242 1dem, Ibidem
*31dem, p.112.
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3 A UNIAO EUROPEIA E A GOVERNACA DE MULTIPLOS
NIVEIS

Nos anos de 1980, com a renovacdo do projeto atgrista
europeu, a partir da realizagdo do Ato Unico Eungpea reestruturacéo
do ativismo institucional da UE (principalmente &mc¢éo da atuacdo
da Comisséo presidida por Jacques Delors), howessurgimento do
debate tedrico. Com as revisbes dos tratados e pans&o das
competéncias politicas da organizacdo, agregaramyge dimensdo
social e a agenda legislativa sobre a necessidadefatma do processo
de tomada de decisfes, as principais preocupagdétodo. Portanto,
pode-se afirmar que houve, utilizando-se da lingoageofuncionalista,
um grandespill over, com o transbordamento da integracdo do ambito
econdmico para outras areas, conforme mencionadeapitulo anterior.
Esta nova realidade europeia abriu caminho parassurgimento do
debate entre neofuncionalismo e intergovernamentafi**

Todavia, nem o] neofuncionalismo puro, o]
intergovernamentalismo, o federalismo, ou suasderrevisitadas (neo
neofuncionalismo, neofederalismo, ou neointergcv@entalismo)
foram capazes de atingir, isoladamente, seus wigetidssicos, a saber,
explicar o processo de formacdo e estruturacdo nda imtegracéo
regional. Nesse sentido, O’'Niell argumenta quecegsso de integracdo
€ endemicamente sincrético, caminhando por légicaxgistentes, ainda
que contraditérias, como a globalizacdo econbmaraym lado, e a
urgéncia de reter o primado da governanca nacigoaloutro. Nesse
ambiente, os atores envolvidos no processo opei@m diferentes
margens de expectativas e interesses. Isso s@nifie teorizar a
integracéo requer um correspondente grau e estatiéf®

Esta revisdo tedrica do neofuncionalismo/federalisversus
intergovernamentalismo levava a continuar a peadaturo da UE em
dois cenarios dramaticamente opostos: a configaragg@ uma
organizacdo intergovernamental ou estruturacdonde federacdo. A

4 ROSAMOND, Ben.Theories of European Integration Nova lorque:
Palgrave Macnillian, 2000. p. 98-99.

%5 O'NIELL, Michael. The Politics of European Union A Reader. Londres:
Routlege, 1996. p.144.



108

polarizacdo do debate académico entre estas deatdga continuava,
portanto, a explorar a fundamental questdo do Bstaddo e dos
governos nacionais como agentes da integracdo @s rpiusiveis de
organizacao da sociedade. Esta situagdo veio er smfs anos de 1980 e
1990 algumas objecdes por parte do meio acadérgiep.primeiro
lugar, apontou-se a critica de que o didlogo eagrestas duas vertentes
falhava ao analisar todas as possibilidades dacguranea integragédo
do bloco europeu, porque a problematizava prefainente em termos
das relacdes internacionais, negligenciando adesddi das politicas
intranacionais no bloco. Estes dois contextos (bmad/federal e
intergovernamental) seriam incapazes de verificabraplexidade e o
dinamismo da emergente politica europeia. Em urarskg momento,
em outra via, argumentou-se que esta dicotomia inadizpu
importantes abordagens das Relagdes Internaciguaigstariam longe
de ser irrelevantes e que poderiam fornecer graodesibuicdes ao
estudo da integracdo, como as perspectivas convystest e de
governanca:®

Neste contexto, em funcdo das mencionadas critgashou
destaque na andlise do processo de integracdo egéo@a dos
pensamentos comparativistas e de governanca. A lfisica nestes
pensamentos era de que a discussdao entre a awddlisgolitica
comparativa e estudos da Unido poderia gerar umavecsa
mutuamente benéfica intelectualmente. Do pontoista dos estudiosos
da integracdo, averiguacbes com base nos presssipesiricos das
politicas publicas evitariam duas fundamentais caturas teodricas:
investigagcOes focadas apenas em momentos singdl@rssidanca, ou
crise; e a tendéncia para retratar a dindmicatdgracdo como centrada
somente na oposicao entre os poélos do Estado-read@oorganizacao
supranacional.

E consenso, que os estudados aportes tradicioeaisam sua
atencdo em momentos decisivos como revisbes ddadds e
negligenciam o dia a dia da politica do sistemapu. A consequéncia
€ que a responsabilidade da integracdo recaiu golvernos nacionais,
ou instituicbes supranacionais, em vez da gradggkgacdo de
competéncias, que estd associada com a reguladendac politicas
europeias, e do processo evolutivo de interacéiuicisnal. Buscando

4 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p.105-106.
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compreender e comparar os mencionados aportesdgoa professor
de Ciéncia Politica do Instituto Universitario Epeo de Florencga,
Philippe C. Schmitter, afirma que:

[...] todas as teorias de integracdo regional podem
ser colocadas dentro de um espago de
propriedades bidimensional, formado pelas

seguintes variaveis: 1. Ontolégica: se a teoria

presume um processo que reproduz as
caracteristicas existentes dos Estados-membros
participantes e do sistema interestatal de que eles
fazem parte, ou presume um processo que
transforma a natureza desses Estados nacionais
soberanos e de suas relacbes entre si; e 2.
Epistemoldgica: se a evidéncia coletada para
monitorar esses processos foca principalmente os
eventos politicos dramaticos ou as prosaicas
relagdes socioecondmicas e cultufais.

Este espaco de propriedade bidimensional menciorzao
Schmitter, e visualizado na figura abaixo compreengbrtanto, as
teorias até este momento apresentadas nesta atjgserfederalismo,
funcionalismo, neofuncionalismo, intergovernamestab e suas
revisdes. O referido quadro também situa a govemale multiplos
niveis, no centro das abordagens definidas contiuicisnalismo que
serdo apresentadas na sequéncia.

Corroborando a analise dos capitulos anteriores retagéo as
teorias apresentada s o funcionalismo e o neodnalismo possuiriam,
para Schmitter um ontologia transformativa, uma vpie estas
correntes supbe que os atores e suas relagbes &aoudar
significativamente durante o processo de integracéocepistemologia
destes aportes funda-se na observacdo de trocdgaggraentre uma
ampla variedade de agentes. Em oposicdo a estesanpemtos,
concentram-se o intergovernamentalismo puro e stiante liberal que,
ao defenderem que os atores dominantes serdo sarapkestados
nacionais e governados por seus interesses, poastarater ontolégico
reprodutivo. Ao acreditar que os Estados controlamritmo da

" In: SCHMITTER, Philippe. C. Op. cit., p.15.
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integracdo através de revisdes dos tratados, maviernamentalismo
epistemologicamente associa-se a evolucdo integiat a partir de
grandes eventos. O Federalismo, assim o Funciomalé outra opgéo
transformadora,
intergovernamentalismo, se apdia em grandes momemttivadores de
transformacdes e do andamento do processo.

ontologicamente

Figura 1 — Teorias de Integracd8

GRANDES EVENTOS

que,

FPROCESSOS GRADUAIS

H
REALISMO : REGLILACIONISMOr
v
:
R : A !
- AN ERROATER I ; TESE Du FUSAQ
MENTALSMG [
L ;
[
o INTERGOVERMA- : AMALISE DE REDES DE
a MENTALISME LIBERAL : } POLITICAS
o NSTITRCID-
u R MALESMD
T A
" c
W ! RACKINALISMO | HISTORICO ERISTEMICD
a X1 =
M
i o
L [
! GOVERMANCA EM ?
—_— s ——— MULTIPLOS MEVEIS E - i
iy POLICEM TRIC A ;
(=] LF)
T
T 1
R "
= LEGAL POLITICO SOCIOLAGICD :
N 5
5 Lx
F o
a .
<] COMSTITUCIONALZACAD i HECTIED
M : - = : FLNCIOMALIS MO
. i
E FEDERALIS MO
I Al MECFUNCIONRALISMD
INCREMENTAL
v
a
FEDERALISAMO TRAMSACIOMNALISHAD FUNCIONALISHO
EFISTEMOLOGIA
248

Acesso: em 11 mar. 2011)

como

P=R0FD-Z0

(Fonte: SCHMITTER, PhilippeA experiéncia da integragdo européia e
seu potencial para integracdo regional Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?pid=S0102644520100002000028ssw3ci_arttext>

(0]



111

Percebe-se ainda que deste amalgama de teoriast@rpdigura
acima, sobressai ainda o aporte do institucionalisque, como a
imagem demonstra, encontra-se entre os diversoselozodacima
mencionados, contemplando varias de suas caréicesis Devido a
existéncia de muitas correntes tedricas que senatefi como
institucionalistas, este comporta tanto caracteafsttransformativas,
quando reprodutivas. Sendo que:

No préprio centro dessa coisa amorfa chamada
“institucionalismo”, aparece a “Governanca em

Mdltiplos Niveis” que pode ser definida como um

arranjo para tomar decisbes duradouras que
envolve uma multiplicidade de atores — privados e
publicos — politicamente independentes, mas de
outras maneiras interdependentes, em diferentes
niveis de agregacao territorial, em negociacoes,
deliberagdes, implementacfes mais ou menos
continuas, e que nao atribui competéncias
exclusivas sobre as politicas e nem afirma uma

hierarquia estavel de autoridade politica a

qualquer um desses nivéfs.

A governanca de multiplos niveis atualmente é eregicial mais
utilizado para abordar a realidade da Unido Eusgpendo expressao
constante, inclusive nos discursos politicos salmeferida organizacao.
Acredita-se que muito de sua popularidade deva-sgaaneutralidade
descritiva, uma vez que compreende fundamentosudseqgtodas as
teorias precedentes. Evita também o0 uso de terogizd e
guestionamentos federalistas sobre a formacdo destado federal a
partir da UE*°

Sendo assim, para uma compreensdao mais apurada
pressupostos teodricos da GMN, e da indagacdo aeéestalmente a
presente teoria que melhor explica os atuais coo$ore questbes
pertinentes ao organismo ora estudado, neste lapiserdo
primeiramente sintetizados os novos modelos irgéafivos da UE, com
destaque ao institucionalismo. Em seguida, sertupdas as principais

*n: Ibidem, p.17.
*%1dem

dos
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caracteristicas da ideia de governanca, para quefimp, possa ser
abordada a tematica da governanca de multiplogsnéveéxs respostas
deste aporte a integracéo da Uniéo.

3.1 EVOLUCAO E CRISE: O DESAFIO NA CRIACAO DE NOVOS
MODELOS INTERPRETATIVOS

As novas teorias que se desenvolveram nas Ultioes décadas
do século XX buscaram explicar a Unido como umesiat politico,
assim como sua natureza e ndo somente O processoties da
integracdo por meio dos aportes tradicionais. @sntes modelos de
estudo de politicas domésticas e comparadas nacaaiiintegracdo
europeia afastaram-se do foco das teorias de Raldpfernacionais e
buscaram tratar a UE como um arranjo sécio-potlitistitucional. Estes
conjuntos interpretativos focados em analisestitétinais e politicas
apareceram primeiramente na obra de Lindberg eir®yig, Europe’s
Would-Be Polity em 1970. O desenvolvimento destes novos estudos
caminhou conjuntamente com a aceleragdo do prodassstigado,
sendo impulsionado pelo programa de criagdo do adercUnico
Europeu nos anos de 1980.

Em meados dos anos de 1990, a dominancia das Belact
Internacionais no estudo da integracdo continuaeraafetada pelo
crescente nimero de escolas, que buscavam comereandnido
Europeia como um sistema politico. Esta perspedidvadefendida
efetivamente por Simon Hix, que argumentava questsdos sobre a o
bloco europeu haviam negligenciado as politicablido, assim como
suas caracteristicas de sistema politico. A Unsggundo este autor,
“[...] foi claramente menos do que um estado webeif>, haja vista a
caréncia desta na detencdo do monopdlio do ustiniegtla forca.
Todavia, no ecoar das palavras de Lindberg e SgbleinHix sugeriu
que,

%1 ver: LEON, Lindberg; SCHEINGOLD, Stuagurope's Would-Be Polity:
Patterns of Change in the European Community. Ewvgbel Cliffs, Prentice
Hall, 1970. Disponivel em: <http://www.jstor.orgsg32128750>. Acesso em:
30 nov. 2011.

%2 HIX, Simon. The Political Sistem of the European Union Basingstoke:
PalgraveMacmillan, 1999, p. 2.
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[...] a UE poderia ser teorizada como um sistema
politico, com uma densa rede de instituicbes

legislativas, executivas e judiciais que adotaram

vinculagdo das politicas publicas e, portanto,

influenciaram a alocagdo autoritaria de valores na
sociedade européia. Portanto, a UE poderia, e
deveria ser estudada usando as ferramentas,
métodos e sistémicos dos estudos sobre governo,
politica e de decisdo politica. Desta forma, o

ensino e a pesquisa sobre a Unido Européia
poderia ser parte da corrente principal de estudos
ciéncia politic&>®

Nos dltimos anos, portanto, varios aportes e ctogpassaram a
ser aplicados a compreensdo do processo de irdegragb esta
perspectiva. Dentre os novos modelos interprettiuoe surgiram, ou
se afirmaram, podem-se destacar 0 novo instituisona e a

governanca em red&’
3.1.1 Neoinstitucionalismo

Na busca de novas formas de compreensdo da realidad
integracdo europeia, uma das abordagens propostas of
neoinstitucionalismo. Este modelo ganhou destagoeambito da
ciéncia politica a partir de meados dos anos dé,188hdo o resultado
da releitura do papel das instituicdes na deteigiimade resultados
sociais e politicoé.5 A corrente neoinstitucionalista, por sua vez,
defendendo a importancia das instituicdes de ummaafgeral, postulava
a defasagem desta premissa behaviofi&ta.grande problematica que

23 |bidem.

% BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, StepheRolitics in the
European Union Nova lorque: Oxford University Press. 3 ed. 2q1.21-22.

%5 POLLACK, Mark A. Theorizing EU Policy-Making. INNALLACE, Helen;
POLLACK, Mark A.; YOUNG, Alasdair R.(eds.)Policy-Making in the
European Union Nova lorque: Oxford University Press Inc., 20aQ21.

%6 Behaviorismo derivado debehaviour que em inglés significa
comportamento, conduta; ainda denominado de commperitalismo, € o
conjunto das teorias psicolégicas que postulamnopostamento como o mais
adequado objeto de estudo da psicologia. A es@iaviorista nas décadas de
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cerca 0 neoinstitucionalismo desde o inicio do deaenvolvimento
tedrico, € o fato de apresentar-se claramenteidividm trés escolas,
com métodos de andlise divergentes, sendo elasstibucionalismo
historico, o institucionalismo da escolha racioeab institucionalismo
socioldgico, que serdo caracterizadas na sequ@hcia.

O institucionalismo da escolha raciofil foi inicialmente
desenvolvido por cientistas politicos norte-amegsa para explicar os

1060 e 1970, apoiada no desenvolvimento da sod#gla psicologia social,
influenciou também radicalmente os estudos da i@émmlitica. Nesse
momento, as relagdes entre os atores (individuasstituicdes), as estruturas
sociais e os fatores psicossociais, passaram aeseebidos como variaveis
independentes na explicagdo dos fendmenos politkoseorias poderiam ser
desenvolvidas e testadas, e a questdo da polgéita, cima de tudo, um
problema do comportamento do individuo. Esta repdmuproporcionada pelo
Behaviorismo provocou insurgéncias na analiseipalitontra o valor ou peso
supostamente excessivo dado pelos cientistas agadnstitucionais, e a ideia
de que estas condicionavam as estruturas e oss.atBssa revolucdo do
behaviorismo foi contra o que hoje se chama de o/ditstitucionalismo.
ABBAGNANO, Nicola. Dicionéario de Filosofia Sao Paulo: Martins Fontes,
1990. p. 105.

27 HALL, Peter; TAYLOR, RosemaryPolitical Science and the Three new-
Institutionalisms. Political Studies. 1996, p. 936-957. Disponiwah:
<http://lwww.people.fas.harvard.edu/~phall/Politté20Studies %201996.pdf>.
Acesso em: 22 nov. 2011.

28 «Na sua maior parte, a teoria da escolha racienabu na Ciéncia Politica a
partir da Economia, como resultado dos trabalhosgiios de Anthony Downs,
James Buchanan, Gordon Tullock, George Stigler ecMia Olson. Embora
esses autores possam ter discordado em inUmerest@spentre si, todos
adotaram uma interpretacdo particularmente matgdatia teoria da escolha
racional. Para todos eles, os agentes sociais iagstainteressados na
maximizacdo da riqueza, de votos ou de outras difieEn mais ou menos
mensuraveis em termos de quantidades e sujeitasnstrangimentos de
recursos materiais. Todas as teorias resultantestaguram da mesma forma:
as escolhas feitas pelos agentes devem ser exqdicadn termos da
variabilidade dos constrangimentos materiais etddos por eles.” In:
FEREJOHN, John; PASQUINO, Pasquale. A Teoria dalkacracional na
ciéncia politica: Conceitos de racionalidade enrigdeolitica. Sdo Paulo:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociaisv. 16, n. 45, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102690920AD0001&script=sci_a
rttext>. Acesso em: 5 nov. 2011.
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efeitos da atuagcédo do Congresso americano nawgatpudlitica daquele
pais, posteriormente aprimorado e aplicado na smnéafle outros
contextos nacionais e internacionais. O institumiemo da escolha
racional baseia-se no estudo dos constrangimeqiesas instituicoes
impdem aos atores a elas relacionados. Ele sugereng tentativa de
entender o comportamento dos atores politicos, gbritante que se
identifiguem os comportamentos padrées averigupdtmsfato de estes
estarem agindo dentro de um quadro especificoglas®’

Respondendo a crescente relevancia das regrasiditsinis da
UE, tais como procedimentos de cooperacdo e c@agcis autores
argumentam que os modelos puros de intergovernalisemd dos
processos de decisédo subestimaram a importanciegi@s formais do
bloco na definicdo de resultados politiéddmporta salientar que, para
a teoria da escolha racional, as instituicdes s@stidas para diminuir
0s custos de transformacgfes repentinas na ordesm. gerque, ao
estarem seguindo os ditames dos regimes definidms mrganismos
aos gquais se associaram, supdem que os Estadeend@cdo a mudar a
acao ou quebrar compromissos t&o facilmétite.

De outra forma, o institucionalismo sociologicotrasirado em
uma reacao contra a teoria das escolhas racioté@isnais énfase a
questbes culturais. Trés caracteristicas podendefaridas como seus
elementos Erincipais. Primeiramente, assim como tasrias
construtivistd™ das RI, este modelo interpretativo define astirisbes

%9 BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, StepheRolitics in the
European Union Nova lorque: Oxford University Press. 3 ed. 201122.

20 pOLLACK, Mark A. Op. cit., p. 22.

261 \er: KEOHANE, Robert OwenAfter hegemony: Cooperation and Discord
in the World Political Economy. Oxford: PrincetomiMersity Press, 2005.

262 Assim como a teoria da escolha racional, o cotigismo n&o surgiu com o
objetivo de explicar a UE, mas sim como uma orightameta-tedrica com
potenciais implicagfes para o estudo da Uni&o.rfuco perceber este modelo
como baseado na ontologia social que insiste quagestes humanos nao
existem independentemente do seu meio ambiental sv@eus sistemas de
significados compartilhados (cultura e senso cojn&sta caracteristica coloca
0 construtivismo em clara oposi¢édo ao institucisnad da escolha racional.
Para os construtivistas, as instituicdes sdo eitandie forma mais ampla, nao
se limitando apenas ao reconhecimento das inétésiformais, mas também
levando em consideracédo as informais como cultgdigos morais, sistemas
de significados etc. Influenciados por regras, wwoss, ou ambientes criados
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mais amplamente ao incluir, além dos organismosndtmente
estruturados (com normas bem estabelecidas), tarabéfenominadas
instituicdes informais, ou seja, as convenc¢desbalims, estruturas
cognitivas e modelos morais, que conformam quadeosignificados a
guiar as agbes humanas. Torna-se difusa a linhisddar entre
instituicdes e cultura. Outro ponto diferencia dcadas instituicbes da
dos individuos, sendo que as primeiras destacgpelsecapacidade de
influenciar e mudar as preferéncias dos individugso ndo significa
gue os individuos ndo sejam racionais, mas quepossr persuadidos.
Por fim, para os institucionalistas sociolégicos, iastituicbes sao
criadas mais como forma de legitimacao social de para eficiéncia
social’® Este aporte defende que as decisdes ndo sdo iexoiaste
tomadas de uma racionalidade abstrata, mas de cacooth as
percepcbes e constrangimentos que foram constrygelas relacdes
preexistentes & instituic&%'

O institucionalismo histérico, por sua vez, posieigse entre
estes dois campos focando no efeito das institsigte decorrer do
tempo, em particular na forma como um determinadopa de
instituicbes, uma vez estabelecidos, pode infl@naicomportamento
dos atores partes. Paul Pierson, um dos principa@es desta escola,
argumenta que as organizagfes politicas sdo cazad&s pelo que os
economistas definem compath-dependenceEste fenbmeno ocorre
quando as decisdes de um referido organismo acgloancriar um
ambiente onde sdo percebidos, pelos agentes, m@#ra perpetuarem-
se as escolhas politicas e institucionais tomadesmo quando 0s

por estas instituigbes tanto formais quanto infesngaque os atores formam
suas identidades e preferéncias. Sendo assimefséucias e expectativas dos
agentes ndo sdo exogenas, como defendido peltuammtialismo da escolha,
mas enddgenos as identidades dos individuos; esttiicbes sdo formadas e
reformadas pelo ambiente social. Com estes presgg)oo construtivismo
afirma que, como um processo, a integracdo europefa impacto
transformativo no sistema europeu de Estados ecauesituintes unidades. A
integracdo europeia por si s6 tem mudado atrav@sugos, e é razodvel assumir
que no processo de integracdo a identidade dossamisubsequentemente seus
interesses, também tenham tem se transformado. ROK| Mark A. Op. cit.,
p.24.

“ BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, Stephen. Op., gi. 24.

%% |bidem.
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resultados ndo sejam manifestamente eficiéfite®u seja, opath

dependenceefere-se ao fato de que quando uma decisdo &#rha
uma tendéncia de que a politica continue a se dalsen no mesmo
sentido?®®

A respeito dos diferentes argumentos defendidoscpda uma
das escolas do neoinstitucionalismo, Peter HdRosemary Taylor
argumentam que estas ndo se anulam e ndo tornanguwsentos uma
das outras incoerentes. O que estes autores aficngara cada uma das
trés posicdes parece estar fornecendo uma expigagd@ial das forcas
em atuacdo em determinada situacdo, ou apreendésnendes
dimensdes da acdo humana. Estas trés abordagemssasp sobre
perguntas e hipdteses diferentes. Questdes estgdam ser ilustradas
ao se perceber a diferente leitura que os referagmstes fazem do
processo de alargamento da UE. Neste estudo, ttudimalistas
sociologicos tém posto mais énfase sobre os moiparya a Unido
decidir ampliar-se e sobre como podem ser explgasganegociacdes
posteriores. Por sua vez, os institucionalistagstolha racional tém
dedicado maior atencdo a investigacbes sobre o ctmpaos
alargamentos nos arranjos institucionais do bléd&ms institucionalistas
histéricos refletem substancialmente sobre o peacele reforma na
Europa Central e Orientdl’

Sendo assim, questionando-se e complementanda-sscalas
do neoinstitucionalismo vao refinando-se, tantorapeio de pesquisa
empirica, como por meio de influéncias de outraorddgens
conceituais relacionadas a Unido Européia. Nesstideeverifica-se
uma forte ligagéo entre esta teoria e os aportg@darnanca e de redes,
que serdo expostas a seguir.

3.1.2 Governanca e Redes

No estudo do processo de integracdo europeu, aéquestdes
sobre como e por que este se desenvolve, conforadgaado

%5 pPOLLACK, Mark A. Op. cit., p. 22.

%% PIERSON, Paullncreasing Returns, Path Dependence, and the Stuaf
Politics. American Political Science Review, v. 94, n.20@0p. 251-267.
Disponivel em: http://www.jstor.org/pss/2586011e8s0 em: 22 dez. 2011
*"HALL, Peter; TAYLOR, Rosemary. Op. cit., p. 936795
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anteriormente, surgem investigacoes sobre comoicitgca Unido.
Neste ambito situam-se as abordagens sobre gogernaedes e
governancga supranacional, que levarao, por finoppdiguragéo da teoria
da governanca de mdltiplos niveis para analisdatmb

A primeira questdo que se apresenta diz respeitajuso é
governanca. Em seu nivel mais fundamental, govemaefere-se a
capacidade que uma sociedade tem para desenvoliaplementar
decisbes coletivas. De outra forma, pode-se afirque governanca
podera ser traduzida como a capacidade para sypeldemas de agéo
coletiva, na maneira que sédo aprovados pelos ipanties na sociedade.
A logica béasica do conceito de governanca, porfagtoque uma
sociedade requer um conjunto de mecanismos partfickr problemas
comuns, selecionar objetivos e implementar suas@Es e propostas.
De modo bastante inicial e fundamental, pode-genafi que a ideia de
governanca constitui um pressuposto funcional, vezague assume que
a sociedade deve se governar e para issO preciemvadver certas
atividades®®

Um dos mais importantes guestionamentos relacienadwocao
de governanca, refere-se a identificacdo de quesmrga e como isso é
feito. Destas averiguacdes, advém a fundamentatilcoigdo de James
Rosenau, que em sua obEmvernanca, Ordem e Transformacdo na
Politica Mundialdefine governanca como

[...] conjunto de atividades apoiadas em objetivos
comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas
e que ndo dependem, necessariamente, do poder
de policia para que sejam aceitas e vengcam
resisténcia&”.

Nesse sentido, governanca € usualmente definidao com
exercicio de autoridade com ou sem instituicdem&is de governo,
respectivamente denominadas por James Rosenawelmgocas com e

%8 ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 92.

%9 |n: ROSENAU, James. Governanca, ordem e transfgimana politica
mundial. In; ROSENAU, James; CZEMPIEL, Ernst-Ottdovernanca sem
governo. ordem e transformagado na politica mundlahducédo de Sérgio Bath.
Brasilia: UnB; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Eeta#2D00, p. 15.
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sem governo. Esta é, portanto, uma funcao delitgtés formais dos

governos nacionais e supranacionais, ou da so@éfatbdavia, antes

de afirmar-se que h& uma dicotomia entre govemtores sociais, ha de
se enfatizar que estes atores frequentemente ewopky tal forma que,
por vezes, é dificil distinguir precisamente a géisade um ou outrg?

Nesse sentido, segundo a prépria Comissdo Europmsia,
documento publicado em 2000, ‘Governanca’ designamunto de
regras, processos e praticas que dizem respeital@ade do exercicio
do poder em nivel europeu, essencialmente no queaefeze a
responsabilidade, & transparéf@aPublicacdo que pde, igualmente, a
énfase na participagdo de intervenientes infrana@o e né&o
governamentais, ou seja, a combinacdo adequadea ewdos de
democracia representativa e participafia.

Para uma maior compreensdo do conceito de governang
importante a diferenciacdo entre este e a nocdeedes. Deve-se
salientar de inicio que estas duas questfes sédm mriximas. As
diversas definicbes de governanca promovem a ideigue esta se
refere ao “[...] processo politico continuo de leskacimento de metas
para a sociedade e as atitudes desta para alcmugaobjetivos e sugere
[...] que a rede é a caracteristica mais marcamtgotternanca [...J*
Convém lembrar que o termmetwork governangeou governanca em
redes, relaciona-se mais precisamente ao process@odernanca
marcada pelos atores ndo governamentais e maisifespaente pela

7% Ibidem.

2 ROSAMOND, Ben. Op cit., p. 93.

22 1n: COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS Governanca
européia: um livro branco. Bruxelas. 2001, p. 8. Disponieet: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2@B18: FIN:PT:PDF>.
Acesso em: 24 nov. 2011.

" Ver: COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASGovernanga
européia: um livro branco. Bruxelas. 2001, p.8. Disponivai: e<http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:26RM8: FIN:PT:PDF>.
Acesso em: 24 nov. 2011.

2" JACHTENFUCHS, M.; KOHLER-KOCH, B. Governance amgtitutional
Development, In: WIENER, Antje; DIEZ, Thomas (eds.furopean
Integration Theory. Oxford: Oxford University Press, 2004, p.100.
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preponderancia de atores sociais organizados em asinatura de
redes’’

Da definicao especifica das redes de relacionangr@anarcam
a nocgdo de governanca, decorrem dois conceitospaaaeo estudo da
politica interna: redes politicas e comunidadestépiicas. Rede politica
€ um conjunto de organizacdes dependentes de escorsjue significa
que cada um dos grupos que a compdem precisa al&adgos outros
tém para cumprir seus préprios objetivos. A aboedaglefende a
andlise de redes de politicas setoriais que vadedasforca politica
unida até uma comunidade frouxamente interligadam@idades
epistémicas, por sua vez, sdo grupos baseadomheaimento que séo
mais propensos a serem influentes, quando os fadords das politicas
enfrentam incertezas sobre as escolhas politicesa &bordagem é
complementar & de rede politfca.

A ideia de rede é, portanto, percebida como umadalgem de
nivel médio, haja vista ser mais eficaz quandazatia conjuntamente
com outra teoria. Por destacar questdes pertinani@plementagcédo de
politicas, este conceito é percebido, ou utilizadmo um meio para
estas acdes, fato que o torna muito relevante tuolesla formulacao
das politicas da UE. Quanto a possibilidade deag#io do conceito de
redes para compreensdo das politicas do citado leompeu, Kassin
argumenta que o processo de integracdo do bloco fodo
suficientemente desenvolvido para a emergéncizdiesrde politic&’’
Contra isso, Peterson observa que, embora algtmeseoliticos da
Unido se mantenham sem conexdes suficientes pastitad uma rede,
outros tém-se desenvolvido permitindo tal enquadraaf’®

3.1.3 Governanca Supranacional

2> ROSAMOND, Ben. Op. cit., p. 93.

2® BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, Stephen. Op., gi. 28-30.

2T KASSIN, H. Policy Network, Networks and Europeanidh Policy Making:
A skeptical View. West European Politics v. 17, n.4, 1994. p.15-27.
Disponivel em; <http://www.tandfonline.com/doi/al3/080/0140238
9408425041>, Acesso em: 21 Dez. 2011

"8 PETERSON, J. Policy Networks and European UnioticPdMaking: A
Replay to KassimWest European Politics v.18, n.2, 1995, p. 389-407.
Disponivel em: < http://www.tandfonline.com/doi/&t& 1080/01402389
508425077> Acesso em : 27 Dez, 2011
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Buscando superar a dicotomia entre intergovernafiemo e

supranacionalismo (nas teorias do neofuncionaligméederalismo)
alguns autores apresentam uma alternativa defirodao governanca
supranacional, um aporte que encontra bases nsn&@ionalismo de
Karl Deutsch” e no supracitado neoinstitucionalismo. O argumento
central deste aporte é que se a Unido Europeianfalisada como um
regime internacional, consoante Moravcsik o fetg 8o deve ser vista
como um regime Unico, mas como uma série de regioesrpostos de
diferentes atores politicos. Assim, os principaitoees tentam explicar
os diferentes niveis de supranacionalidade queeexi€m diversos
setores politicos do bloco. Os trés elementos ipaig deste
pensamento sdo: o0 desenvolvimento de uma sociedadmacionaf’,
0 papel das organizagdes supranacionais com capacjbra buscar
agendas integrativas, e um enfoque na normativ@peiar para resolver
0 que eles chamam de externalidades politicasat&@mais, o que quer
dizer os efeitos inesperados em um pais das palitoplantadas em
outros paise®!

"9 O tedrico Karl W. Deutsch inaugura em 1957 umaanewrrente tedrica ao
encarar a integragdo como resultado de um aumentordunicagdo através das
fronteiras. Sao objetos desta abordagem os efédosorreio, turismo, trocas
comerciais, investimentos etc., entre as comung&lade vias de integracdo ou
com possibilidade de formar uma comunidade intéonat’’® Denomina-se
este pensamento como aporte transnacionalisteoda e comunicacéo. (Ver:
DEUTSCH, Karl et al. 1957Political community and the North Atlantic
area. Princeton: Princeton University Press, 1957)

80 «A transnacionalizacéo pode ser compreendida cfamémeno reflexivo da
globalizacdo, que se evidencia pela desterriteadigdio dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado pelo sistema econdroigitalista ultra-valorizado,
que articula o ordenamento juridico mundial a margias soberanias dos
Estados. A transnacionalidade insere-se no contdtglobalizacdo e liga-se
fortemente a concepcao do transpasse estatal. Eoggl@balizacdo remete a
idéia de conjunto do globo, enfim o mundo sintelizacomo um Unico;
trasnacionalizacdo esti atada a referéncia do &Egtadneével, mas tem na
figura estatal a referéncia do ente em declinia” $STELZER, Joana. O
fendbmeno da transnacionalizacdo da dimensao jaridit. CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, JoanaDireito e transnacionalidade (orgs.). Curitiba:
Juruda, 2009, p.15.

1 BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, Stephen. Op., @.15.
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Verificando as possibilidades da governanca supiamal, Stone
Sweet e Sandholtz argumentam, que o incrementoadesacoes através
das fronteiras nacionais levara ao surgimento deestrelevantes e
favorecerdo a construgdo de regras para guiaristemacoes entre si.
Assim, a construcéo destas regras em nivel supocaah@roporcionara
também a europeizag¢do do setor em questdo regptadelas, sendo
gue a consolidacéo do regime dar-se-ia pela emgeggdasta normativa
supranacional. A atuacéo dos atores com este moabau¢o normativo
iria testar o limite das referidas regf&s.

Para este modelo interpretativo, quanto mais msdisrem as
regras, mais dificil serd modificar a direcdo dagracdo em uma outra
direcdo. Branch e Ohrgaard, por sua vez, critinadeia de governanca
supranacional, ao afirmarem que a integragéo eiarofi® é dirigida
somente por atores supranacionais e transnaciomais,ainda pelos
governos nacionais. Em questdes como o social Rolitica Externa e
Seguranca Comum, o processo tem sido conduzidcs pEwernos
nacionais na tentativa de corrigir os efeitos degracdo econémica no
primeiro e onde resistem mecanismos de decisdoyovernamental,
como no segundd?®

A mais recente contribui¢cdo para o debate tedrixp ge autores
ligados a ideia de governanca de multiplos niviig, sera apresentada
mais adiante. Esta proposta enfatiza a importateise identificar uma
identidade no processo de integragdo europeu. tBiafin, a teoria a
seguir abordada baseia-se claramente nos anteesdedb
intergovernamentalismo e do neofuncionalismo, serld@ também a
influéncia de conceitos e suposicdes das aportesaaelencados, o
neoinstitucionalismo e a governanca em redes, k&t que a
governanca de multiplos niveis também surge natfeatde buscar

82 STONE SWEET, Alec.; SANDHOLTZ, Wayn&uropean Integration and
Supranational Governance Journal of European Politics, 1997. p. 297-317.
Disponivel em:  <http://digitalcommons.law.yale.amjilviewcontent.cgi?
article=1086&context=fss_papers> Acesso em: 22 Pexl

83 BRANCH, A. P.; OHRGAARD, J. C. Trapped in the Samational-
Intergovernmental DichotomyA Response to Stone Sweet and Sandholtz.
Journal of European Public policy,v.6, n.1. 1999, p. 123-43. Disponivel em:
< http://centers.law.nyu.edu/jmtoc/article.cfm?i888 > Acesso em 01 jan.
2012.
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compreender a natureza da UE para além do debatito edo
supranacionalismeersusintergovernamentalismo.

3.2. A UNIAO EUROPEIA ENQUANTO SISTEMA'POLI'TICO
DIFERENCIADO: A GOVERNANCA DE MULTIPLOS NIVEIS

A limitagdo imposta ao debate sobre a integracéopeia pela
dicotomia supranacionalismo/intergovernamentalisr&io permitiu, por
muito tempo, que fossem construidas outras propesigobre esta
tematica. Apenas recentemente, conforme ja salientdguns modelos
tedricos passaram a ndo utilizar-se somente décitvadl separacéo
entre dois niveis autdnomos, nacional e internadigrara analise da
evolugdo do processo de integracdo do bloco. Arpdat década de
1990, uma nova corrente conceituou a Unido Eurapmizo uma Unica
comunidade politica multinivel. Esta imagem de goaeca
polissistémica, defendida pela teoria da governaecedlltiplos niveis,
construiu-se, portanto, como uma proposicdo dekabBa & nocao
intergovernamentalistd’

Demonstrando menos preocupacgdo com a explicacgoodesso
de integracdo europeu, a GMN concentra-se mais ustab da
compreensdo da natureza do organismo europeu. Tevido
desenvolvida inicialmente como um estudo da paligistrutural da UE,
a emergéncia da governanca de mdltiplos niveisersie ao estudo de
um sistema de negociacdes entre governos de divelisabitos
territoriais, supranacional, nacional, regionaloeal. Importa salientar
gue a proposta de governanca de multiplos niveefenvolvida tendo
como referéncia a Unido Europeia, apesar de muitas suas
caracteristicas e conceitos serem familiares agasd@bs de Estados
federais, ou mesmo de Estados unitarios, com regiéativamente
independente¥®

3.2.1 Pressupostos teoricos

Percebe-se, da comparacdo entre as teorias sobtegsacéo
europeia até aqui apresentadas, que o estudo gestesso foi

8¢ ROSAMOND, Ben. Op. cit., p.108-109.
*BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, Stephen. Op., gt 33.
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caracterizado por duas diferentes fases tedricasin@@iro momento foi
dominado por abordagens no campo das RI. Ja nunmdegeriodo,
além da revisdo dos modelos tradicionais, quegtégmentes a ciéncia
politica foram investigadas para uma maior comg@&endo projeto
integracionista em questdo. A maneira mais simpéga entender essa
mudanca tedrica € visualiza-la como um moviment tpnge de tratar
a UE como uma organizacéo internacional semellaotgras (como a
Organizacao das Nacdes Unidas), a assume comarilgmentre todas
as organizacdes internacionais. A singularidadéJaido diz respeito
tanto a sua natureza, quanto a extensdo de senvdesmento. Isto
pois, algumas areas de suas atividade apresentasnpnapriedades
relacionadas com os sistemas politicos nacionaisu#gode qualquer
outro organismo internacion®f

A teoria da governanca de mdltiplos niveis desefalcom as
publicacbes de Liesbet Hooghe e Gary Markc a pdds anos de
1990°* pertence, portanto, a esta segunda fase. Comm fimécil para
investigagbes sobre a GMN, tem-se o original ardgoGary Marks
publicado em 1992. Nesta obra, intitulaB&uctural Policy in the
European Community o autor propés uma nova abordagem para o
estudo europeu, na qual ultrapassava os domirddicitnalmente de
separacdo entre politica nacional e internaciordgstacava a diluicdo
da distincdo entre esses conceitos, bem comoragéte entre o publico
e o privado na elaborac&o das politicas ptblicanmuito da UE®®

286 pIATTONI, Simona.Multi-level Governance in the EU Does it Work?
Trento: University of Trento, 2009. Disponivel eshttp://www.princeton.edu
/~smeunier/Piattoni>. Acesso em: 22 nov. 2011.

87 Ambos, Liesbet Hooghe e Gary Marks, sdo professoeeCiéncia Politica,
respectivamente da Universidade da Carolina doelN&stados Unidos. Sendo
gue Marks também é diretor do Centro de Estudosfeurs desta instituicdo de
ensino. Estes dois autores, durante a década dg fg@8licaram uma série de
artigos nos quais formataram o novo conceito deeg@mnca de mudltiplos
niveis. Obra esta que foi sintetizada e completadalivro Multi-level
Governance and European UnioNer: HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary.
Multi-level Governance and the European Union Oxford: Rowman &
Littlefield Publishers Inc., 2001.

8 MARKS, Gary. Structural Policy in the European Goumity. In:
SBRAGIA, A. Euro-politics, Institutions and Policymaking in the New
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A governanca de multiplos niveis, proposta inicifhte por
Marks, foi sintetizada e definida como um

[...] arranjo para construcdo de decisdes que
comporta uma multiplicidade de atores politico
independentes, mas interdependentes, publicos e
privados, em diferentes niveis de agregacgao
territorial e negociacBes, deliberagcbes e
implementagbes mais ou menos continuas, que
nao atribuem uma competéncia politica exclusiva
ou afirma uma hierarquia de uma autoridade
politica em nenhum desses niv&fs.

Nesse sentido, 0 mencionado modelo tedrico tentiead® as
interacbes cada vez mais frequentes e complexas @st atores
governamentais e a crescente importancia dos atdi@estatais, que
estdo mobilizados em busca de coesdo para uma nrelcdo na
politica do bloco. Como tal, a governanca de midkimiveis motivou a
importantes contribuicdes sobre a revisdo do papelpoder e da
autoridade dos Estadt¥.

Este aporte tedrico salienta, que nenhuma outranafode
cooperacgao internacional é tdo fortemente caraatimi pela integracdo
de longo alcance como a Unidao Europeia. Isso fig#eate pelo nimero
e escopo das areas de intervencdo abrangidas palitisas deste
organismo, marcado por uma mistura de coopera¢@mavernamental
classica entre Estados soberanos e por uma infegsaipranacional de
longo alcance. H4 de se destacar na UE, para olonddeGMN, a
combinacdo da tomada de decisdes comuns em umnlaeatmento
profundo entre diversos niveis da politica naciomalm os varios
ambitos da politica europeia propriamente ditairAsendo, esta teoria
descreve a Unido como um sistema politico comtingfies interligadas
gue existem em Varios niveis, e que tem caradétagspoliticas Unicas.

European Community. Washington: The Brookings Institution, 1992, p.191
225.

8 SCHMITTER, Philippe. Op. cit., p. 49.

20 PETERS, B. Guy; PIERRE, John. Governance Apprcache DIEZ,
Thomas; WIENER, Antje. Op. cit., p. 91-104.
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Forma-se assim um sistema politico com varias casiagna Europeia
(Comisséo Europeia, Conselho e Parlamento Europatrg nacional e
ainda uma regional. Estas categorias interagem gorasas outras de
duas maneiras: primeiro, entre os diferentes nideisgoverno, na
chamada dimensao vertical e, em segundo, com caitvoss relevantes
dentro do mesmo nivel no que se denomina dimermé@mhtal®**

A mencionada extenséo vertical refere-se, portantarticulagédo
entre 0s niveis mais altos e mais baixos do goyémnctuindo os seus
aspectos institucionais, financeiros e de inforrnaédui, a construcao
da capacidade local de incentivos para a eficaagasdbniveis nacionais
€ uma questdo crucial para melhorar a qualidadeceegncia das
politicas publicas. O ambito horizontal, por sua,veelaciona-se a
acordos de cooperacdo entre Estados, regifes i @atmunicipios.
Estes acordos sdo cada vez mais comuns, repredentanmeio pelo
qual ocorre a melhoria e a eficacia da prestac&osdovicos publicos
locais e a implementacéo de estratégias de desémeato da UE?

No desenvolvimento de suas ideias, Marks e Hoogffi@ihm
ainda duas tipologias béasicas para a governangaiiiplos niveis. O
primeiro tipo descreve as instituicdes formais d&egno em varios
niveis territoriais (supranacional, nacional, suimaal), as quais tém
multiplas tarefas e responsabilidades e jurisdigies sdo claramente
distintas umas das outras. Em outras palavras, tgssedescreve a
arquitetura de todo um sistema. O segundo tipoeefe aos diversos
pequenos corpos de governanga, que sdo geralnstabelecidos com
um propoésito especifico, por vezes, por um limitpgoiodo, os quais
séo deliberadamente flexiveis em adesdes e organizara lidar com
especificas mudancas de politicas pubfitas.

Embora aceitando-se que a integracdo envolve Hamgan
intergovernamentais, o0s teoricos da governanca dkiplos niveis
reafirmam a critica neofuncional ao intergovernaalesmo, de que
governos individualmente ndo estdo no controle rdagsso, conforme
sugerido por este aporte. As trés criticas pringiga GMN ao modelo
intergovernamentalista podem ser desta forma ressnil) na UE os
mecanismos de decisdo coletiva envolvem perda ddrot® dos

21 pOLLACK, Mark. Op. cit., p. 36-37.
22 BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, Stephen. Op., gi. 34-35.
23 Ibidem.
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governos dos Estados em ditar suas politicas mwladte; 2) as
competéncias decisérias na Unido sdo compartilhpdasatores de
diferentes niveis, ndo monopolizadas pelos govegstatais; 3) os
sistemas politicos dos Estados-membros ndo sadcgadepauns dos
outros, como afirma Moravcsik, mas sdo conectadesdiersas
formas?*

Nesse sentido, embora Marks e Hooghe aceitem tealigade
do Conselho de Ministros nas decisbes do bloce plntuam a
existéncia de diversas restricbes a habilidade dogernos, de
isoladamente controlarem os resultados das decisilesvas>> Tais
autores ainda criticam o intergovernamentalism@drew Moravcsik
guando este argumenta que o0s interesses nacio@aisdefinidos
puramente por meio de jogos entre os atores destaal@& Contrariando
Moravcsik, os citados estudiosos argumentam quegdos elementos
dos governos estatais, somados aos atores naaigspatdem formar
aliangas com seus pares em outros paises, infargliconjuntamente
diversos governos nacionais nas negociacfes ddbgsesuropeias,
como uma rede de governanca em mdultiplos nivetmsEdiancas ndo
estariam sob o controle de um centro deciséridadstaico?*®

Resumidamente, a fim de evitar a nocdo de que BEmSfo
impessoais do mercado seriam as razdes de sertddoEMarks e
Hooghe introduziram a questdo das visdes, paixOegeeesses dos
individuos na vida politica e afirmaram a forcabdaoima explicativa de
um novo paradigma, o da governanca de mdultiplosisiiEste modelo
rapidamente se tornou um conceito indicativo dedrgnos que
ocorrem em trés diferentes niveis de analise. framente no tocante a
mobilizacdo politica, mas também se referindo aelboracdo de
arranjos Jooll'ticos, bem como ao funcionamento dstsuteras dos
Estadog?’

Com relacdo a estes ambitos de analise da GMN, reslaltar
gue inicialmente a aplicacdo desta teoria foi éefela apenas nos

? HOOGHE, Liesbet; MARKS, GaryMulti-level Governance and the
European Union Oxford: Rowman & Littlefield Publishers Inc., 200p. 3-4.
% HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary. Op. cit., p. 5-7.

% |bidem.

" PIATTONI, Simona.Multi-level Governance in the EU Does it Work?
Trento: University of Trento, 2009. Disponivel eghttp://www.princeton.edu
/~smeunier/Piattoni>. Acesso em: 22 nov. 2011.
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estudos das politicas de coesao regional, hag téssido neste ambito
gue as mobilizagbes ndo convencionais e a tomadiedséo fora dos
padrdes usuais ganharam relevancia primeiramentdJba Outras

aplicacdes foram sendo evidenciadas mais tarde &oamalise das
demais politicas do bloco, e de como interagiamatiges neste
processo. Desde entdo, o conceito foi bem recebaawlo utilizado por
um grande numero de pesquisadores, para explicdgagontexto

politico europeu.

3.3 A QUESTAO POLITICA DA GOVERNANCA DE MULTIPLOS
NIVEIS

Nas Ultimas duas décadas, a Unido Europeia passaliyersas
reformas que colocaram em debate a autonomia toadade soberana
dos Estados-membros com a expanséo e aprofundadesnttividades
e politicas desenvolvidas pelo bloco. A conformagé@onercado Gnico
em 1993, seguida da estruturacdo da unido econémicenetaria em
1999, com a criagdo da um Banco Central Europea anth moeda
Unica, o euro, salientaram a diferenga deste poo#s integracdo dos
demais. Os mencionados aperfeicoamentos iniciaglmscc Tratado do
Ato Unico Europeu trouxeram o bloco até o TratadoLéboa e sua
configuracéo atual.

Todas estas mudancas construiram a realidade degtk
organismo que se diferencia de todas as demais ni2agaes
Internacionais pelo profundo grau de integracdo r&mnente
econdbmica, mas também e principalmente politicapfocme ja
mencionado. Este novo ente politico ainda néo rtanée conceituado,
encontra na teoria da governanca de multiplos siivei de seus mais
recentes modelos explicativos. Todavia, para coemgier as afirmacgdes
deste aporte, principalmente sobre o sistema q@wl#uropeu, faz-se
necessario primeiramente um breve estudo do quamtitucional
europeu, conformador da politica que sera apredzeta seguida, sob a
Otica da GMN. Apés a apresentacdo desta estrutm@ohal adentrar-
se-a4 nas caracteristicas do citado modelo, paranmifieacdo e
exposicao critica da aplicac@o deste na realidadmpeia.

3.3.1 Estrutura Funcional da Unido Europeia
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No presente momento, com as mudancas introduziéés p
Tratado Reformulador dos Tratados Europeus, a WEaaom diversas
instituicdes, érgdos e agéncias especializadasgb@aacar os objetivos
propostos nos acordos do bloco. Esta estruturaiciug@c conta
atualmente com sete instituicbes (Figura 2), quamtna estruturacéo,
implementacéo e vigilancia do cumprimento dos olgete politicas
europeias. Sao elas: o Parlamento Europeu, o Gungairopeu, o
Conselho, a Comissdo Europeia, o Tribunal de &ustig Unido
Europeia, o Banco Central Europeu e o Tribunal det&>. A atuacdo
destes organismos principais é, por sua vez, asadsspor trés 6rgaos
consultivos, o Comité das Regides, o Comité Ecoodmi Social e o
Banco Europeu de Investimentos.

Figura 2 — Estrutura Institucional da Uni&o Européla

— Instituicdes Europeias
rConseIho Europeu Conselho Orgéios Europeus
Comissé&o Europeia Comité Econdmico e Social
Parlamento Europeu Europeu
Banco Central Europeu Comité das Regibes
Tribunal de Contas Banco Europeu de
Tribunal de Justica da Unido Investimentos

#85|LVA, Karine de Souza. As Instituicdes da Unidadpéia e as alteracdes
introduzidas pelo Tratado de Lisboa. In: SILVA, Kar de Souza (orgs.)
Mercosul e Unido Européia O estado da arte dos processos de integragao
regional. Floriandpolis: Modelo, 2010. Conformelasescem Mangas Martin e
Lifian Nogueras, “os Tratados foram muito rigidashora de distinguir entre
Orgéos principais, para os quais reservam deng@inde Instituicdes, e outros,
de carater secundario, cuja missdo é assistir asituigbes, ao que
habitualmente Ihes denomina o6rgaos consultivos.” NGAS MARTIN,
Aracelli; LINAN NOGUERAS, D. J. Instituciones e Derecho de la Union
Europea. 6 ed. Madri: Tecnos, 2010, p.167.

%9 EUROPA. Portal da Unido Européia Instituicbes e outros organismos da
UE. Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/initins-bodies/index
_pt.htm>. Acesso em: 25 nov. 2011.
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Além dos mencionados organismos, a Unido contaaaguin
diversas agéncias especializadas e descentralizedas objetivo
principal de apoiar os Estados-Membros e os selzl&os, conforme
figura 3 que segue abaixo.

Figura 3 — Agéncias de Regulamentacdo da Unido Eurdfeia

Agéncias estratégicas

Agéncia Comuritdria de Cortrolo das Pescas (CFCA)

Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da Energia (em projecto) (ACEER)
Agéncia do GINSS Europeu {GSA)

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Euyropeia (FEA)

Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA)

Agéncia Europeia das Substancias Quimicas (ECHA)

Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio Operacional nas Fronteiras Extermas
(FEONTEX)

Agéncia Europeia de Medicarmentos (EMLA)

Agéncia Europeia do Ambiente (EEA)

Agéncia Europela paraa Seguranga da Aviacio (EASA)

Agéncia Europela paraa Seguranga das Fedes e da Inforrmmagio (EINISA)
Agéncia Europeia paraa Seguranga e a Satide no Trabalho (EU-OSHA)
Agéncia Ferroviara Europsia (ERA)

Autondade Europaia (EFSA)

Centro de Tradugio dos Organismos da Unifio Evropeia (CdT)

Centro Europeude Prevengio e Controlo das Doengas (ECDC)

Centro Europeupara o Desenvaolvimento da Formagio Profissional (Cedefop)
Fundac3o Ewropeiapara a Formacio (ETF)

Fundacgio Europeiapara a Melhoria das Condigdes de Wida e de Trabalho
(EURCFOUND)

Gabinete Europeu de Apoio emmatéria de Asilo (em projecto) (EASO) [en]
Instituto Cormiritario das WVariedades Vegetais (CPVO)

Instituto de Harmonizagiono Mercado Intemo {marcas, desenhos e modelos)
(OHINM)

Instituto Eurcpeu para a Igualdade de Género (EIGE)

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDTDIAY

Agéncias de Politica Externa e de Seguranca Agéncias de cooperacdo policial e judiciaria em matéria
Comum penal
Agéncia Europeia de Defesa (EDA)
Cen.uu de Satélites da Unido mﬁ[{se) ) Acadenia Europeia de Policia (CEPOL)
Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Ewropeia Servigo Europeu de Policia (EUROPOL)
(Is8) Unidade Europsia de Cooperagio Judicidria
(EUROQIUST)
Orgios de supervisdo do sector financeire
Autoridade Bancdria Europeia (EBA
Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Agéncias de execugio
Mercados (ESMA)
Autoridad, ia dos 5 Pensdes d . - .
R?fgﬁni [‘Eﬁ%&& 05 Seglos e Fensoes de Agéncia de Execugio daRede Trapsewropeia de

Transportes (TEN-TEA)

Agéncia de Execugio para a Competitividade e a Inovagio
(EACT)

Agéncia de Execugio para a Investigagio (REA)

Agéncia de Execugio para a Sainde e os Consunidores

(EAHC) o -
Agéncia de Execugiorelativaa Educagio, ao Audiovisual

ea Cultura (EACEA)

Agéncia Executiva do Conselho Europeude Investizagdo
CEI

Conselho Europeu do Risco Sistémico (CERS),

%0 Fonte: EUROPAPortal da Unido Européia agéncias e outros organismos
descentralizados. Disponivel em: <http://europagrricies/index_pt.htm>.
Acesso em: 25 nov. 2011.
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O Conselho Europeu é a instituicdo responsavel qridatacdo
das politicas gerais do bloco. Este 6rgdo nasceuwid®iras realizadas
pelos Chefes de Estado, ou de Governos dos paé&ebros da antiga
Comunidade Europeia. A partir de 1986, com o Tmatdal Ato Unico
Europeu, este Conselho passou a fazer parte déuestdo bloco, como
um oOrgdo intergovernamental, mas somente veio reat@r instituicao
com a entrada em vigor do Tratado de Lishoa. #8teo acordo que o
definiu como instituicdo também lhe conferiu a fmge impulsionar
politicamente o processo de integracdo. Emboradeienha funcbes
legislativas, o Conselho Europeu possui mandat@ paepresentar
externamente a organizacdo no ambito da Politicterix e de
Seguranca Comurit*

O Parlamento Europeu, que encontra sua origem sanfigeia
Parlamentar da CECA e da CEEA, tem como objetivacjpal a
representacdo dos cidaddos da UE. Para desempmhHancéo, é
composto por setecentos e cinquenta euro-deputdeites por sufragio
universal, reunidos por vinculacdes politico-pantigls e ndo em fungéo
de suas nacionalidades. Suas atribuicdes sé@o @¢ercdegislativo,
orcamental consultivo, e de controle politico dgea da Comisséao e do
Conselho, elegendo ainda o Presidente da Comissapdia >*

O Conselho, por sua vez, é formado por represastadds
governos nacionais em nivel ministerial com podpeea vincular seus
governos com objetivo de coordenar a acdo entiestalos-membros.

%1 Cf. artigo 15 do TUE e artigos 235 e 236 do TFUHsponivel em:
<http://europa.eul/lisbon_treaty/ full_text/indexhpin>. Acesso em: 23 nov.
2011. Embora o Conselho Europeu seja fundamentalefinicdo da agenda
politica da UE, este ndo possui quaisquer podeegssldtivos. Em sua
composicao estdo: os Chefes de Estado ou de Gosteroada pais do bloco, o
presidente da Comissdo Europeia e o presidenteamsetho Europeu (que
preside as reunides), o Alto-Representante da W gegmNegdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca, que se reinem durantaiuduis dias, pelo menos,
de seis em seis meses. EURORA Portal da Unido Européia Conselho
Europeu. Disponivel em: <http://europa.eu/abouirstifutions-bodies/
european-council/index_pt.htm>. Acesso em: 23 A6¢1.

%2 Os objetivos, composicdo e forma de atuacdo ddéarRento Europeu
encontram-se definidos dos artigos 223 ao 234 ddETE no art. 14 do TUE.
Disponiveis em: <http://europa.eu/lisbon_treaty/fgixt/index_pt.htm>. Acesso
em: 23 nov. 2011.
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Embora possua fungbes executivas e orgamentais, com
responsabilidades sobre a assinatura de acordagndnionais,
coordenacdo de politicas econémicas, aprovacdomergal e da
cooperagdo nos ambitos de politica externa e deaagp, sua principal
atribuicdo refere-se ao processo legislativo européeste ambito o
Conselho divide responsabilidades com o Parlanfemtopeu®

A Comissdo, composta por um nacional de cada Esteaabro,
exerce o papel de um 6rgéo executivo da Unidqgid@d as politicas
comunitarias e celebrando acordos internacionais@me da UE. Esta
instituicdo € vista como a guardid dos Tratadosous, pois é a
responsavel também preparacdo dos projetos daalgipsdo bloco e
tem como um de seus objetivos principais assegquraxecucdo das
politicas e dos fundos do mesrifs.

%3 Cf. 237 a 243 do TFUE e artigos 14 e 16 do TUEspbhiveis em:
<http://europa.eul/lisbon_treaty/ full_text/indexhpin>. Acesso em: 23 nov.
2011. Importa relembrar para posterior compreedsd@pontamentos da Teoria
da Governanga de Mdltiplos Niveis que a tomada etgsdes no Conselho
ocorre, via de regra, por maioria qualificada. &existir maioria qualificada, é
necessario: que uma maioria (de dois tercos, eerrdigiados casos) dos 27
paises da UE votem a favor; que haja, pelo meiésy@tos expressos, de entre
0s 345 votos possiveis. Além disso, um pais podgreyue se verifigue se a
maioria representa, pelo menos, 62% da populagéb da UE. Se tal ndo
acontecer, a proposta ndo pode ser adoptada. Quemt@lo em causa temas
sensiveis, como é o caso da seguran¢a e assutdasosxou da fiscalidade, as
decisdes do Conselho tém de ser tomadas por utlatdeio que significa que
a decisdo pode ser vetada por um Unico pais. A& par2014, sera introduzido
um sistema denominado «sistema de votagdo por dopiaria». De acordo
com este sistema, para uma proposta ser aproeaéaje ser apoiada por dois
tipos de maioria: uma maioria de paises (pelo médi)se uma maioria da
populagao total da UE (os paises a favor devenmeseptar, pelo menos, 65% da
populagdo da UE). EUROPA. O Portal da EU: O Corsdln Unido Européia.
Disponivel em: < http://europa.eu/about-eu/ingtng-bodies/council-
eu/index_pt.htm>. Acesso em: 25 nov. 2011.

%4 Cf. 244 a 250 do TFUE e artigos 17 do TUE. Dispeisi em:
<http://europa.eul/lisbon_treaty/full_text/index .hpin>. Acesso em: 23 nov.
2011.
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Por fim, h& o Tribunal de Justica da Unidao Euiapesponsavel

pela aplicacdo uniforme do Direito Comunitario spago da Uniad”
O Tribunal de Contas tem a fungdo de comprovar galitade e
regularidade das receitas e despesas deste orgarmikm de garantir
uma boa gestao financeif8.0 Banco Central Europeu, por sua vez, é
reponsavel pelo gerenciamento da moeda Unica coiineim,como da
definicdo e execucéo da politica econémica e maaety

Por meio desta configuracao institucional Unicalepse observar
o complexo funcionamento da EU, evidenciando-s¢ad&sma, que
suas grandes prioridades séo definidas pelo Cankgifopeu, enquanto
o Parlamento serve de base de representatividadedbaldos do bloco,
organismo que tem seus interesses defendidos palss&o. Sendo que
esta defesa dos objetivos da Uniéo ocorre simwtapate a persecucdo
das politicas nacionais, com os Estados atuandwr@nde seus préprios

%5 0O Tribunal de Justica da UE encontra sua basénegaartigos 251 a 281 do
TFUE e no artigo 19 do TUE. Ver: EUROPRatado de Lisbhoa Disponivel
em: <http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/indpkhtm>. Acesso em: 23 nov.
2011. Composto por um juiz de cada pais da UEstalss por oito advogados
gerais, o0 TJUE apresenta a seguinte competéncedidios de deciséo a titulo
prejudicial — os tribunais nacionais dirigem-seTaibunal de Justica para que
esclareca a interpretacdo de um elemento do didatdJE; 2) acbes por
incumprimento — intentadas contra 0s governos nagopor ndo aplicagédo do
direito da UE; 3) recursos de anulacdo — intergostmtra a legislacdo da UE
gue alegadamente viole os Tratados ou os direitodaimentais da UE; 4) acdes
por omissdo — intentadas contra as instituicdesJHapor ndo tomarem as
decisdes que lhes competem; 5) acdes diretas ntadies por particulares,
empresas ou organizagfes contra acgdes ou dediadgE. Mais informacbes
em: SILVA, Karine de Souzdireito da Unido Européia fontes principios e
procedimentos. ljui: Unijui, 2005.

%% Elevado & condicdo de Instituicdo pelo TratadoViastrich em 1992, é
composto por um representante de notéria capacidetéca de cada Estado-
membro e é regulamentado pelos artigos 285 a 28IFtE. Ver: EUROPA.
Tratado de Lisboa Disponivel em: <http://europa.eu/lisbon_treaty/
full_text/index_pt.htm>. Acesso em: 23 nov. 2011.

%70 Banco Central Europeu passou a ser definido dastiiuicdo a partir do
Tratado de Lisboa, sendo fundamentado nos artig@sall33 e 282 a 284 do
TFUE. Ver. EUROPA.Tratado de Lisboa Disponivel em: <http://europa.
eu/lisbon_treaty/full_text/index_pt.htm>. Acesso: @8 nov. 2011.
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interesses no Conselho da Unido. Todos o0s Orgamsssi@itos a
aplicacdo das normas dos Tratados, asseguradabyuio

Sucintamente, portanto, a legislacdo na UE enwolRarlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia. Em mimnjestas trés
instituicbes adotam, através do processo legislaiidinario (a antiga
codecisdo), as politicas e a legislacdo que seaaplem todo o bloco.
Em principio, a Comissao propde uma nova legislagéd?arlamento e
0 Conselho a adotam, sendo a Comissdo e os Ed¢eanbros os
responsaveis pela sua execucdo. A Comissao velztamela correta
transposicao da legislacdo da Unido para as opdddieas nacionaid?

Outros dois entes da UE sdo seus 6rgdos consulfivestém
importante peso na elaboracdo da politica eurofegrincipais sdo o
Comité EconOmico e Social, que representa a satéeddvil, 0s
empregadores e os trabalhaddfese o Comité das Regide$ que
representa as entidades regionais e locais. Amisosorganismos
assistem ao Parlamento e a Comissdo nas suastiespetribuicdes.
Por fim, h4d o Banco Europeu de Investimentos, dujacdo é
“contribuir, recorrendo ao mercado de capitais iizahdo os seus
proprios recursos, para o desenvolvimento equdibm harmonioso do
mercado interno no interesse na UnidoAlém destas instituicdes e
orgéos citados, a Unido Europeia apresenta umadeds de outros
organismos e agéncias para o auxilio na elabordg8opoliticas do
bloco e sua aplicagéo, conforme apresentado neafgju

%8 EUROPA. Instituicdes e outros organismos da UEDisponivel em:
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodiesfinge.htm>. Acesso em: 27
nov. 2011.

%9 Conforme artigos 300 a 304 do TFUE. Ver: EUROPPatado de Lisboa
Disponivel em: <http://europa.eu/lisbon_treaty/ftékt/index_pt.htm>. Acesso
em: 23 nov. 2011.

%19 Conforme artigos 300 e 305 a 307 TFUE. Ver: EUROP¥atado de
Lisboa. Disponivel em: <http://europa.eu/lisbon_treaty/fiext/index_pt.htm>.
Acesso em: 23 nov. 2011.

1 Artigo 309 do TFUE. Disponivel em: <http://eurapalisbon_treaty/
full_text/index_pt.htm>. Acesso em: 23 nov. 2011.



135

3.3.2 A Politica Europeia e a Teoria da Governangde Mdltiplos
Niveis

Com a analise da estrutura organizacional da UHRidmpeia
acima descrita, percebe-se a clara separacdo dumdie visées sobre
como ocorre a governanca no bloco. A percepgdoqdesdefendem
uma governanca estatocéntrica para a EU, vale, dzgue a integracdo
europeia ndo alterou a autonomia dos Estados, sgnel@ soberania
continua preservada, haja vista a integracdo acqroe barganhas
intergovernamentais, principalmente nos foros dons€ino e do
Conselho Europeu. A alternativa a esta visdo é@epedo da integracéo
como um processo de criacdo politica no qual aidatte e a influéncia
das formag®es politicas sdo compartilhadas por deimultiplos niveis
de governo (subnacional, nacional e supranaciofal).

Nesse sentido, para a GMN, embora 0s governosnasisejam
ativos participantes na elaboracdo da politica pmiag muito desta
atividade transferiu-se deles para instituigbesragrionais, como
mostram principalmente as atuacdes do Parlameat@odnissdo e do
Tribunal de Justica da UE. Com isso, os Estadodepmm grande
parcela de sua autoridade formal sobre os indigiduseus territorios.
Resumidamente, o centro do controle politico mudausoberania
estatal isolada foi diluida na tomada de decisOkgizas entre governos
nacionais dentro do bloéb?

Para os teoricos da governanca de mdultiplos nivefigtem um
minimo denominador comum entre as posicdes nasioSando assim,
este aporte ndo rejeita a visdo de que as arenEmaid € 0S governos
dos Estados-membros sejam importantes, ou quesegjieen relevantes
pecas no cenario europeu, mas afirma que a potiticapeia é feita em
diversos niveis. Isso pois, como ja mencionado,desisées entre
Estados envolvem relativa perda de controle, alénfatb de que as
arenas politicas destes Estados estdo conectadas sih nado
representando um sistema fechado, pelo qual estesera influenciado

2 FERRAO, Jodo.A emergéncia de estratégias transnacionais de

ordenamento do territério na Unido Europeia reimaginar o espaco europeu

para criar novas formas de governanca territo8aftiago: EURE 2004, vol.30,

n.89, pp. 43-61. Disponivel em: <http://www.iedppiblicacoes/artigo.
hp?artigo=811>. Acesso em: 27 nov. 2011.

¥ HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary. Op. cit., p. 1-2.
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e tera suas acgles estabelecidas. Ha sim uma ime&mde sistemas em
rede que inviabilizam a ideia de soberania absdtdita

Com relagéo aos limites do controle individual &ssados sobre
0 processo decisério na Unido, Marks e Hooghe afitmgue estes
sacrificam suas autonomias ao participar de prosede tomada de
decisbes coletivas. Segundo a argumentativa adgeida defensores
do intergovernamentalismo, seriam os Estados, comtuagdo do
Conselho que apresentariam postura dominante. Tegdawbora o veto
no Conselho exista, sua real eficacia e aplicaukdsdo questionadas
pela a GMN, em funcdo dos altos custos politicos tal atitude
acarreta’”

Utilizando-se de exemplos retirados do proprio iomamento da
UE, a teoria da GMN aponta para a ndo ocorrénciastiito controle
individual dos Estados no processo decisério dedhlérgumenta-se
ainda que também n&o ha controle nacional coletédro da l6gica da
UE. Os recentes estudos de Marks e Hooghe afirnogam, ndo ha
dominio estatal nem sobre o Conselho, nem sobiEratados. Tendo
em vista que o Conselho sofre pressfes do Parlameens Tratados,
desde a dificil ratificacdo de Maastrich, da negagi Acordo
Constitucional, e das dificuldades para aprovaextd de Lisboa, estdo
cada vez mais sujeitos a aceitacdo popular. Sesglm,aos governos
tém o monopdlio formal para fazer os tratados, masmo enquanto o
discutem, sofrem pressfes do Parlamento e dosacidadiropeus, além
de terem de passar pelo crivo da aprovacdo popylanto da
ratificacéo’™®

Quanto a limitagcdo da soberania absoluta dos Estaol@mbito
da UE, para ocorréncia de uma governanca de naodtiglheis reafirma-
se, portanto, a grande importancia do empoderanmagmt®arlamento
Europeu e do escrutinio publico. A crescente releigd de um
parlamento independente, eleito por sufragio usalamas Ultimas duas
décadas, tem sido um problema fundamental paraoseeber a
autoridade dos Estados enquanto absoluta. O Pai@araementou ao
invés de diminuir os custos das negociac6es. Rasmainclusive, que a
suposta ameaca de o Parlamento representar cssggsrnacionais por

3 Ibidem.
¥ HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary. Op. cit., p.4-5.
%8 |bidem, p. 7.
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ser composto por cidaddos dos Estados europeussen@oncretiza.
Uma vez que os parlamentares ndo representam @sngsvde seus
territérios e sim defendem ideologias que, por sezeodem ser
diametralmente diferentes das dos Estados-menibros.

Com relacdo a opinido publica, assegura-se quedpj@cesso
decis6rio europeu ocorre sob grande atencdo popudarbora
inicialmente este tenha sido elitizado. Esta mudargcorreu
principalmente apos a introdu¢c&o do mercado Unitoneados dos anos
de 1980, quando houve o crescimento do interesgeuges domésticos
pela agenda europeia, criando-se com isso ligagies as instituicoes
supranacionais e os subgrupos que induziram oslamdae 0S grupos
com tendéncia a se transnacionalizarem. Outro toronstrativo dos
diversos niveis atuantes no ambito das politicadElaé a percepcdo da
existéncia de varios agentes principais na refediotmica. Nesse
sentido, além dos Estados, ha de se levar em oquapel autbnomo da
Comiss&o, Parlamento e da Corte de Justica noicengopeu’®

Refletindo, portanto, sobre a formulacdo da paligtiropeia, a
GMN conclui que os Estados, embora de grande md&vaneste
cenario, ndo sdo os atores dominantes no prodsssopois, se assim
fosse, estes dominariam as decisdes coletivas, o conforme ja
salientado, ndo ocorre. Caso a hipotese fossero@ufa, os Estados no
Conselho Europeu e Conselho de Ministros deveristiar dnabilitados
para impor suas preferéncias coletivamente sobtesounstituicfes
europeias, bem como controlar 0 acesso de grupssionais a arena
decisoéria. Todavia, para a GMN, grupos subnaciomagbilizam
interesses para além dos Estados atuando direamecenario politico
europeu. Para comprovar esta questdo faz-se neBoededagregar o
processo de tomada de decisdes no ambito eurbbeu.

" HOOGHE, Liesbet; MARKS, GaryThe Making of a Polity: The Struggle
over European Integration”, European Integrationlinen Papers, 1997.
Disponivel em: <http://aei.pitt.edu/2625/1/00377pdf>. Acesso em: 25 nov.
2011.

*1% |pidem.

9 BLANK, Kermit; HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary.European
Integration from the 1980s State-Centric v. Multi-Level Governance, Journal
of Common Market Studies, v. 34, n.3, 1996, p. 381-Disponivel
em:<http://www.unc.edu/~gwmarks/assets/doc/markghe.blankeuropean%?2
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O processo de decisdo habitual da UE é definidasaamte
mencionado, como codecisdo, atualmente, apdsasnas introduzidas
pelo Tratado de Lisboa, passou a denominar-se @e$80 ordinario.
De acordo com esse processo, a legislagdo da UE denser
conjuntamente adotada pelo Parlamento Europeutadiemte eleito
pelos cidaddos europeus e pelo Conselho (ou s#fs governos dos 27
paises da UE), sendo a legislacéo elaborada etadaqoela Comisséo.
Importa salientar ainda, que com a entrada em vilgoTratado de
Lisboa, o Parlamento Europeu tem também mais poaker bloquear a
adocao de uma proposta se no estiver de acordo Gamselhd®°

A elaboracdo da legislacdo por parte da Comiss@reoaa
seguinte forma: antes de propor novas iniciatimaSpmissdo avalia as
suas potenciais consequéncias econfmicas, sociaimbéentais por
meio de avaliacbes de impacto que expdem as varsi@geesvantagens
das vérias opcodes estratégicas. Na sequéncia, dss@mmconsulta
também as partes interessadas, tais como orgaeizagiEo
governamentais, entidades locais e representaatesctedade civil e do
setor empresarial. Obtém igualmente pareceres aigogrde peritos
sobre questbes técnicas. Assim, a Comissdo assagewaformidade
das propostas legislativas com as necessidades pdiogipais
interessados e evita toda uma burocracia desneeess@ualquer
cidaddo, empresa ou organizacdo pode participarprdaesso de
consulta através da pagina da internt para cossytilicas. Os
Parlamentos nacionais podem (também) exprimir vaseéiormalmente,
se considerarem que uma acdo em nivel nacional seis eficaz do
que em nivel da UE*

Seguidos estes tramites iniciais, o Parlamento fewroe o
Conselho analisam as propostas da Comissao e pnogdferacdes. Se o
Conselho e o Parlamento ndao acordarem nas altsragfede-se-a
uma segunda leitura, no decurso da qual as dusiig@es podem
novamente propor altera¢cdes. O Parlamento tem er e bloquear a

Ointegration%20from%20the%201980s.%20state-cenxf8620multi-
level%20governance.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2011.

%0 EUROPA. Portal da Unido Européia: Como sdo tomadas as decisdes.
Disponivel em; <http://europa.eu/about-eu/basiosimfation/decision-
making/procedures/index_pt.htm>. Acesso em: 23 a0¥1.

%1 bidem.
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adogcdo de uma proposta legislativa se ndo chegatoedo com o
Conselho. Se ambas as instituicbes acordarem teaacdles, a proposta
legislativa pode ser adotada. Se ndo chegarenrdoa@convocado um
comité de conciliacdo para se encontrar uma solui@@to o Conselho
como o Parlamento podem bloquear uma propostddégisquando da
segunda leiturd?

Nesse sentido, ganha importancia no sistema molicopeu —
marcado por diversos atores, complexos procediraateoisorios, com
multiplos pontos de veto — o poder de determinagenda. E, embora a
instituicdo que se destaque nestes momentos $&janessdo Europeia,
haja vista apresentar isoladamente o poder fornamh pniciar e
rascunhar a legislacdo, esta ndo atua isoladanisseporque, embora
detenha o poder legislativo, esta sujeita a presséeutros atores. Por
este motivo percebe-se que a iniciacdo politicdmiao Europeia é uma
atividade pertinente a diversos agentes. De fatqoder para se
iniciarem propostas legislativas tem se tornadoaceez mais uma
competéncia partiihada, de forma permanente, urzaque tanto o
Parlamento Europeu quanto o Conselho podem sol&i@omissdo que
apresente propostas normativas

A difusdo de controle sobre a agenda politicafeiys da UE
nao se limita somente aos pontos mencionados, seridenciada
também por grupos de interesse que tém se mollizadnsamente.
Organizacgdes nacionais e regionais de todo tipos&mosto em acgéo
em Bruxelas e estas sdo acompanhadas por um nilgremde e
crescente de empresas europ&as.

Por fim, a capacidade da Comissdo para criar nagéscias
consultivas, como observado na figura 3, tem ajochedabertura para a
participacdo de novos agentes nas politicas deEdtee estes incluem-
se diversos grupos subnacionais, em um crescenteciegr de
paradiplomacia. Um exemplo dessa estratégia foiagado do conselho
consultivo para autoridades locais e regionais 888,1com objetivo de
aconselhar a Comissdo em iniciativas voltadas #iqaolde coeséo,

%22 bidem.

%3 HOOGHE, Liesbet; MARKS, GaryMulti-level Governance and the
European Union. Oxford: Rowman & Littlefield Publishers Inc., 2D0p. 14-
15.

%4 bidem.
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atitude que aproximou a UE dos atores regionais qoeatuarem
transnacionalmente, representam uma grande forgécgadentro do
bloco?®

Verificadas as principais contribuicdes da teodagdvernanca de
multiplos niveis com relagdo & compreensdo da tastrue
funcionamento do bloco europeu, cabe destacar tamipge este
modelo, embora detentor de grande popularidade @io actadémico,
nao conta com a aceitacdo unanime por parte deefal Sendo assim,
segue abaixo, algumas das principais criticas epi@das ao estudado
aporte tedrico.

3.3.3 Limitacdes da Teoria Governanca de Mdltiplosliveis.

Muitos dos problemas associados com a propostaaranca
de varios niveis giram em torno justamente da ndedtas subdivisdes.
A propria ideia de niveis de analise esta impregraan implicagcbes
hierarquicas. No entanto, diferentes camadas owacesp sociais
interagem frequentemente, de forma complexa, esféoestritamente
hierarquizadas. Sendo assim, investiga-se em quidang@oder-se-ia
identificar estes setores. A no¢do de que 0S BWES internacionais
constituem-se em variados niveis de autoridade @aodernanca é,
portanto, contestavel. Para os criticos, as redésrnacionais de
regulamentacdo ndo podem ser separadas das fentegadidade, mas
sim representar a reconstituicdo da autoridadedfadg e a busca da
governanca em nivel estadual por outros meios. oOEanbs niveis
territoriais facam sentido quando relacionadossisras da autoridade
publica, eles parecem menos compativeis com foeasrganizagéo
definidas no ambito privado e por uma légica deordade do
mercadc’®

Outra critica sobre ao modelo da GMN é a de que ®%b é
realmente uma teoria adequada, mas sim constitis pracisamente
uma abordagem descritiva. Sendo que seu princigatanreconhecido
até mesmo pelos criticos, é de haver proporcioregiticacdes para
area cinzenta antes existente entre o intergoveamafismo e as
constru¢des supranacionalistas, deixando em sar luga estrutura

%5 FERRAO, Jodo. Op. cit., p. 45.
6 pOLLACK, Mark. Op. cit., p. 37.
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descritiva. Esta teoria, como verificado, ndo ahoad soberania dos
Estados diretamente, fazendo apenas referéncia a estrutura
multidimensional que estaria sendo criada pelogegatsubnacionais e
supranacionais. Nesse sentido, uma das principgst@es abordadas
pelas teorias da integracdo, a nocdo de transfaréeclealdade e de
soberania entre entidades nacionais e supranagjonado é
especificamente tratada neste modelo tedérico, enocpreferem os
criticos, neste conjunto descritivd.

Mais do que uma teoria coerente, a governanca dpios
niveis foi inicialmente interpretada como uma respalirecionada as
falhas do intergovernamentalismo na explicacdoatareza da Uniéo.
Partindo desta questdo, Andrew Jordan identificete rincipais
criticas a este modelo. Primeiramente, ele naoigumakia um novo
aporte tedrico, mas um amalgama de seus antecESIWEO O
neofuncionalismo, o neointitucionalismo e a ide&@ gbvernanca em
redes. Além disso, consoante jA mencionado, fuaderbasicamente
como um modelo descritivo da UE, e ndo como umaatem sentido
estrito deste conceito, conforme colocado no primneapitulo. Outro
ponto abordado € que este aporte exageraria nagdefide autonomia
das autoridades subnacionais, sendo, com isscadedoima visdo de
cima para baixo por parte destes comandos. Haada um hiperfoco
neste nivel de poder com a exclusdo de outrossasotenacionais. Em
funcéo destes fatos, para Jordan, haveria umas&mfntre a evidéncia
da mobilizacéo das autoridades subnacionais, ceapasta influéncia
destas. E, entdo, a GMN ignoraria o nivel da i|r51’€mreinternacionaiilz.8

Por fim, apesar das mencionadas criticas as suamissas,
retomando a questdo de sua validade enquanto umagarte tedrico,
importa ressaltar as afirmacbes de Stephen Gedfgée autor,
respondendo a estas argumentagfes, sugere selepatiia um tanto
guanto exagerada. Para ele, a GMN, além de quattpsaricdo que
possa oferecer, constréi uma hipotese sobre o dUE aeja a EU: a
saber, uma organizagdo em que 0s executivos cedai Estados ndo

¥ BACHE, lan; BUMLER, Simon; GEORGE, Stephen. Op., @. 33.

%8 JORDAN, Andrew.The implementation of EU environmental Policy A
policy Problem without a Political Solution? LondrePion Ltd, vol17, 1999,
p.69-90. Disponivel em: <http://ideas.repec.orgééémvirc3.html>. Acesso em:
10 dez. 2011.
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conseguem determinar sozinhos seu andamento, lwavemnd

compartilhamento de responsabilidades e de autiidaom outros
atores, tanto supranacionais e subnacionais. Cjaeoa validade da
teoria € contestada, mas mesmo assim ela ofereteaposicfes ao
intergovernamentalismo liberal. Representando,aptot além de um
atributo da governanca europeia, um importante opasara o
entendimento das politicas e direcionamentos dwmBfd

%9 GEORGE, Stephan. Multi-level Governance and theojgean Union, In:
BACHE, lan; FLINDERS, Matthew (edsMulti-level Governance. Oxford:
Oxford University Press, 2004. p.107-126
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CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de integragdo da Europa ocasionou a fimala
Unido Européia, entre outros processos de cooperacdndémica e
politica, resulta da concretizacdo do sonho de awnuiao longo dos
séculos, que como ja observava Julio Verne, fale@onsolidado, por
varios outros. Tedricos e politicos visionarios, estrategistas, que
imaginaram ser possivel a manutencdo da paz essiroento pela
aproximagcdo dos povos. Nesse sentido, o relaciamamentre os
Estados nédo se daria unicamente pela competicgmoper e que, ainda
gue estes tivessem como seu objetivo Ultimo a gatedo poder, isso
se daria por meio de uma unido integracionista.

Sendo construida em uma trajetdria de desenvoltommearcada
pelo intrincado jogo entre a defesa dos interessesonais pelos
Estados-membros e o esfor¢co conjunto pela constrdgduma Europa
supranacional, a histéria da Unido Européia traugeande novidade da
sessdo de soberania para o organismo internacimmaestdo de
determinadas politicas publicas. Com isso, ao Sapente
enfrequecer-se mediante a perda de parcelas deodeu soberano, os
Estados paradoxalmente se fortaleceriam no ceirdgonacional em
conjunto. Estruturava-se, desta forma, com divem$esis de integracao
para os varios dmbitos politico-econémicos envokjidum fendémeno
que assim foi originado em seu ponto de partidduanciando e
norteando varias teorias sobre seu surgimento,ndelsémento e
funcionamento. Desta feita, na presente pesquisauu-se uma
resposta sobre qual aporte poderia melhor comgeeenm historico e
principalmente a presente estrutura da Unido, figaslo-se sobre a
certeza da hipGtese, se sua atual fase evolutivia seais bem
compreendida pelo modelo interpretativo da goveraahe mdltiplos
niveis.

Ao se analisar as teorias que procuraram apreendeiverso da
UE, verifica-se que elas primeiramente pautaramnigioi de seu
desenvolvimento, como o federalismo e o funcionaisem aportes
inspiradores dos primeiros pensadores do bloclieiméiado, portanto o
desenvolvimento do bloco. Em seguida, os modelogstigativos
desenvolveram-se na mesma medida em que a integuaggredia, de
certa forma, quase que interpretando a realidaddiata e apenas sob o
ponto de vista daquela realiade. Em momentos d& ao projeto
integracionista, ganhavam destaque 0s argumentos
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intergovernamentalista, que logicamente explicavathor as posturas
nacionalistas dos Estados e tentava justificarqo@; mesmo na crise,
em prol de seus interesses, estes ainda continuaregnbros da Unido.
Em contextos de aprofundamento da integracdo,ysovez, florescia o
neofuncionalismo, com as justificativas para a msgjva intensificacao
das éareas abrangidas pela atuacdo do organismo,cbhem com a

ampliacdo do numero de esferas envolvidas pel@psoc

Por fim, com a j& desgastada discusséo entre sagioaalismo e
0 intergovernamentalismo, e com a necessidade dereender a
estrutura e o funcionamento da UE em seu estagad, atm organismo
tdo diferenciado cuja presente realidade ja ndonaia suficientemente
abrangida pelas classicas teorias, parte-se pavdesppautados na
andlise das politicas internas do bloco. Dentresegfanha destaque a
ideia da governancga de multiplos niveis. Este nwotégh como grandes
méritos salientar as interacfes politicas de digersveis no cenario
europeu e também denominar claramente os variossategavelmente
atuantes neste atual ambiente da Europa e seuwadins niveis de
relacionamento.

Todavia, conforme verificado, este modelo utilizaries
conceitos de outras teorias, como ja ressaltadospos criticos. A
contraposicdo a tal critica € de que este fatesepta uma vantagem a
referida construcdo tedrica, ao Ihe proporcionarismampla
compreensdo do cendrio europeu. No entanto, solp a@rfoque
representa a concretizacdo do fato de que, isolEmtamcom conceitos
préprios e claramente delimitados, nenhum apontesemue explicar a
formacdo e muito menos a presente realidade daoBHuéopeia. Sendo
assim, sozinha, a governanca de multiplos niveistnéapaz de explicar
0 atual cenario europeu, nao se constituindo nc rapropriado a
modelo para analise deste cenario, uma vez quazsedcessaria a
utilizacao de varias ferramentas e concepc¢deslaocisaadas para uma
eficaz comprenséo da Uniéo.

Afima-se novamente, portanto, que a Unido foi seradwstruida e
juntamente com ela surgiram suas teorias Ness@serdda modelo
tedrico apresenta-se e interpreta determinadasurdoinids como as
crises, ou aprofundamentos do processo de integempdevolucdo. O
atual cenario, marcado pelos diversos niveis dmiatdo do bloco de
acordo com o exposto pela GMN, é explicado portestdas ao lado do
intergovernamentelalismo e do supranacionalismo
(federalismo/neofuncionalismo).
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Nesse sentido aqui considera-se que a Unido Earoped
processo de integracdo € extremamente sdo extrerememplexos
para serem abarcados por uma Unica perspectiveaelieste trabalho,
portanto, as diversas teorias de integracdo forancepidas como
modelos de compreenséo do referido processo, er@nskito historico
e contextualmente construido. Neste ensejo, ver#fic que 0s ensaios
interpretativos aqui apresentados ndo contempldam,de regra, a
apreensdo, compreensdo e interpretacdo da realicamplexa do
processo de integracdo europeu em sua totalideféendo-se a ele, por
vezes, de forma mais circunstanciada a determinamwgextos,
olvidando outros episédios importantes e centraikigtoria da Europa.
Fato este que se percebe também com relacdo a GMN&o consegue
isoladamente, assim como as demais teorias, seelbommodelo
tedrico a esclarecer a presente realidade do bloco.
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