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RESUMO

Nesta dissertagdo busca-se realizar uma discussdo tedrica a respeito do
processo de internalizacio da administragdo da sustentabilidade
ambiental no setor sucroalcooleiro, dando énfase ao fato ocorrido na
Usina Coruripe Matriz. O trabalho tem como caracteristica ser empirico-
tedrico. A parte empirica da pesquisa visa descrever 0 movimento que
vem ocorrendo no setor sucroalcooleiro com relacdio ao
desenvolvimento de praticas de sustentabilidade ambiental. A mesma foi
subdividida em duas etapas: uma com pesquisa bibliografica, sobre o
setor sucroalcooleiro; e a outra realizou um estudo de caso na Usina
Coruripe Matriz. No estudo de caso o instrumento de coleta de dados
foi entrevista, usando questiondrio-fechado. O questiondrio foi
elaborado a partir de um instrumento de avaliacdo de organizagdes que
estd sendo desenvolvido pelo o grupo de pesquisa Nicleo
Interdisciplinar de Estudos em Gestdo da Produgdo e Custos — NIEPC.
Para a discussdo tedrica optou-se pelo uso dos constructos tedricos de
Jirgen Habermas e Niklas Luhmann. Em Habermas utilizam-se os
conceitos de mundo da vida, esfera publica e politica deliberativa. Seu
uso possibilita uma visdo critica sobre a limitada percepcdo dos
sistemas. J4 a teoria de sistemas de Luhmann ajuda a entender a
concepg¢do das organizacdes como sistemas, pois os sistemas, segundo
sua teoria, sdo auto-referentes, autopoiéticos e operacionalmente
fechados. A partir desta base tedrica, introduzimos o conceito de
“esfera publica ambiental”, como reflexo das criticas a racionalidade
econdmica, onde o resultado das discussdes realizadas nesta esfera é a
ideia de sustentabilidade. A partir da emergéncia da ideia de
sustentabilidade, como forma de desenvolvimento, o campo das
organizacdes passa a ter novas demandas, dentre elas uma melhor
interacdo com o ambiente natural. Com esta conjuntura, desenvolve-se a
administracdo da sustentabilidade ambiental, como forma de gerar esta
adequagdo. Conclui-se, com a discussdo tedrica sobre os fatos
investigados empiricamente, que o0s sistemas (organizacdes) podem



desencadear problemas para a sua prépria sobrevivéncia, por meio da
limitada percepciao do ambiente externo.

Palavras-chave: Setor sucroalcooleiro. Sustentabilidade ambiental.
Administragdo da sustentabilidade ambiental.
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ABSTRACT

This dissertation seeks to realizes a theoretical discussion about the
process of internalizing the management of environmental sustainability
for the sugar and alcohol industry, emphasizing the fact that occurred in
the Coruripe Matrix plant. The work characterizes for being a
theorical/empirical study. The empirical part of the research aims to
describe the movement that has occurred for the biofuel industry in
relation to the development of practices for environmental sustainability.
This part was divided into two stages, with a bibliographical research
about the sector, and the other stage realized a case study in Coruripe
Matrix plant. In the case study the instrument of data collection was the
interview, using closed questionnaire. The questionnaire was developed
from an assessment tool for organizations realized by the
Interdisciplinary Research Nucleus of Operations Management -
NIEPC. For the theoretical discussion we used the theoretical constructs
of Jiirgen Habermas and Niklas Luhmann. In Habermas constructs are
used the concepts of lifeworld, public sphere and deliberative policy. Its
use enables a critical view of the limited perception of the systems. The
systems theory of Luhmann helps to understand the concept of
organizations as systems, because the systems, according to his theory,
are self-referential, autopoietic and operationally closed. From this
theoretical basis, we introduce the concept of "environmental public
sphere”, reflecting the criticisms of economic rationality, where the
outcome of the discussions in this sphere is the concept of sustainability.
From the emergence of the idea of sustainability as a way of
development, the field of organizations is replaced by new demands,
among them a better interaction with the natural environment. In this
scenario, the management of environmental sustainability is developed
as a way to generate an adequacy. In conclusion, the theoretical
discussion about the facts investigated empirically shows that the system
can trigger problems for their own survival, through a limited perception
of the external environment.



Key words: Sugar and alcohol sector. Environmental Sustainability.
Administration of environmental sustainability.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo investigar por meio de
uma discussdo teorica, a internalizacdo da sustentabilidade ambiental em
uma organizagio do setor sucroalcooleiro.

O estudo envolve uma organizagdo especifica do setor, a Usina
Coruripe Matriz, que € a maior produtora industrial do setor
sucroalcooleiro do Norte/Nordeste e esta localizada no estado de
Alagoas, despontando como a quarta maior produtora nacional.

O trabalho € caracterizado como empirico-teérico, uma vez que,
primeiramente, se situa numa andlise do caso concreto investigado e
depois, buscando o entendimento, por meio da discussdo tedrica dos
fatos investigados empiricamente.

Inicia-se este estudo com a discussdo sobre o setor
sucroalcooleiro, por meio de uma re-contextualizacdo historica,
buscando evidenciar os principais acontecimentos envolvendo o setor.

Ap6s tal fato, demonstra-se os problemas ambientais decorrentes
da atividade sucroalcooleira, observando que muitos destes problemas
decorreram das formas predatérias que remetem ao processo
colonizador brasileiro.

Esse fato possibilitou que no setor acumula-se um grande passivo
ambiental no decorrer do seu desenvolvimento.

Os problemas do setor ndo se limitam a dimensdo ambiental, pois
ha grandes problemas envolvendo questdes de trabalho, como o trabalho
escravo e de outros tantos que incidem sobre o setor. Porém, devido aos
recortes metodoldgicos adotados na presente pesquisa, evidencia-se
apenas os fatores ambientais.

Tal fato se deve porque nos ultimos anos, apés décadas de
discussdo sobre a problemdtica ambiental no mundo, ocorreu a
emergéncia de legislacdes e politicas publicas sobre a questdo
ambiental.

Essas discussdes ndo se limitaram ao campo politico, uma vez
que a prépria sociedade atuou decisivamente para que tal problemdtica
fosse sendo percebida.

Tal conducdo reflete exigindo uma nova postura para o setor
sucroalcooleiro. Em razdo disso, o mesmo ¢é forcado a adotar, no
desenvolvimento de sua atividade, caracteristicas menos poluidoras.

Em seguida busca-se descrever essa modificacio de postura
utilizando o caso da Usina Coruripe Matriz.
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Para tanto, faz-se uma andlise da dindmica ocorrida na
organizacdo para internalizar, em seu ambiente produtivo, mecanismos
de reducdo de impactos ambientais.

Apés tal conducdo, busca-se, por meio do trabalho de campo,
investigar os pontos internos da organiza¢do que se modificaram para
minimizar os impactos ambientais.

Neste momento serd utilizado o resultado da pesquisa realizada
por meio de um questiondrio fechado usado nas entrevistas com 0s
representantes da usina, possuindo trinta assertivas, acompanhada cada
uma delas de dois cendrios extremos.

Sdo trinta assertivas focadas em aspectos pertinentes para a
investigacdo das relagdes da administragio da sustentabilidade
ambiental.

Os questiondrios usados nas entrevistas ndo foram
individualizados, optando-se por uma avaliacio de resultados do
coletivo.

A partir das entrevistas com questiondrio fechado, foram
tabulados os dados e construidos graficos para demonstrar o quantitativo
das respostas.

As respostas possibilitam visualizar a realidade da administragdo
da sustentabilidade ambiental na organizacao.

Ao finalizar-se a parte empirica di-se inicio a discussdo tedrica,
para compreender o fato ocorrido no setor sucroalcooleiro e
especificamente na Usina Coruripe Matriz.

Nesta parte € utilizada, inicialmente, a teoria critica de Jiirgen
Habermas e da teoria de sistemas de Niklas Luhmann.

Cabe ressaltar que o uso dos referidos autores se faz como
mecanismo de possibilitar uma ponte critica entre a teoria de ambos.

A ressalva se faz necessdria, pois os autores, Habermas e
Luhmann, sdo divergentes em suas construcdes tedricas.

O uso da teoria de Habermas possibilita entender o conceito de
mundo da vida, uma vez que, para ele, o mundo da vida pode ser
entendido como o lugar onde as “intersubjetividades” sdo
compartilhadas. Entretanto, no desenvolvimento da racionaliza¢do da
sociedade ocidental, e principalmente com o advento do capitalismo,
esse compartilhamento foi perdendo espago para os sistemas.

Por outro lado, a utilizacdo da teoria de Niklas Luhmann sobre
sistemas, possibilita entender como sdo criados e como se desenvolvem
0s sistemas.
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Na sua concepgdo, este autor afirma que os sistemas sdo redugdes
da complexidade existente no ambiente, ou em termos habermasianos,
do mundo da vida.

A partir deste ponto, Luhmann chega a uma teoria onde os
sistemas sdo auto-referenciais, autopoiéticos e operacionalmente
fechados. Contudo, a reducdo acaba por limitar a percep¢do dos fatos
existentes no ambiente externo aos sistemas. Esse fato decorre, tendo
em vista, que a intersubjetividade, que era compartilhada por uma
linguagem comum e fonte de integracdo, passa a ser substituida pela
interacdo codificada entre os sistemas funcionais.

No campo dos estudos organizacionais, Morgan (1996) afirma
que muitas organizacdes ndo reconhecem que sdo parte de seu ambiente
ou que este ambiente ndo é sua prdépria representacdo. O mesmo
denomina esse fato de “organiza¢des egocéntricas” e com issO
desconsideram que podem alterar o ambiente externo a organizagao.

A substituicdo do compartilhamento de uma linguagem comum
pela mediacdo codificada € a base para a critica habermasiana a teoria de
sistemas de Luhmann.

Diante deste ponto destaca-se o conceito de esfera ptiblica em
Habermas, quando esta € o ambiente no qual a sociedade civil expde os
problemas enfrentados na esfera privada e debate publicamente,
gerando um entendimento sobre o tema debatido, ou seja, uma opinido
publica. E a formag@o de uma opinifo puiblica acaba gerando uma esfera
publica politica, onde diversos temas sdo debatidos.

Neste ponto € utilizado outro conceito, o de politica deliberativa
de Habermas, na qual as deliberacdes e os debates nessa esfera publica
acabam por se desencadear em demandas para os sistemas. Estes, por
sua vez, devem internalizar em suas esferas privadas tais demandas,
como no caso sucroalcooleiro.

Com a discussao tedrica entre Habermas e Luhmann introduz-se
a andlise da discussdo a problemdtica ambiental vivenciada pela
sociedade moderna, por meio da idéia de “esfera ptiblica ambiental”.

A esfera ptiblica ambiental pode ser compreendida como o local
onde as demandas privadas sobre a problemdtica ambiental, sdo
debatidas.

Para entender as discussdes que ocorreram nesta esfera utiliza-se
a idéia da racionalidade econdmica e os problemas advindos dela,
seguindo-se com a critica a esta racionalidade ocorrida na esfera
publica.

O resultado da esfera piblica ambiental é a idéia de
sustentabilidade porque esta passa a ser entendida como um mecanismo
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que busca reintroduzir dimensdes que foram excluidas pela visdo
parcelada que existe nos sistemas e principalmente na racionalidade
econdmica.

Na idéia de sustentabilidade tem-se a questdo ambiental que é
percebida como uma relagdo mais equilibrada entre sistema produtivo
(organizagdes) e ambiente natural (SACHS, 2000).

O ambiente natural é entendido como a fauna, a flora, os recursos
hidricos, o ar, o solo, ou seja, os recursos naturais, sejam eles,
renovaveis ou nao-renovaveis.

A concepcido de sustentabilidade ambiental criada na esfera
publica ambiental, acaba por desencadear em demandas para outros
sistemas. E, dentre os sistemas que devem responder a tais demandas,
estdo as organizacdes empresariais, como no caso da Usina Coruripe
Matriz.

Entdo, a idéia de sustentabilidade ambiental € internalizada pelas
organizacdes por meio da administracdo da sustentabilidade ambiental
que € entendida como a forma em que a organizagdo desenvolve suas
atividades visando melhorar o seu relacionamento com o ambiente
natural (MAIMON, 1996).

As discussdes tedricas visam possibilitar o entendimento do fato
percebido empiricamente.

Assim, destaca-se a critica habermasiana ao auto-fechamento que
os sistemas, principalmente o organizacional, desenvolve no seu modo
de operar.

Finalmente, depois de toda abordagem analitica expressada,
apresenta-se as consideracdes finais do trabalho.



2 DEFINICAO DO PROBLEMA

A racionalidade econdOmica presente no modelo capitalista de
desenvolvimento mostra, por meio de suas préprias contradigcdes, a
trilha do caminho de sua autodestrui¢do.

Tais contradi¢des podem ser percebidas a partir de duas
varidveis: a primeira relacionada aos fatores de acumulagdo de capital; e
a segunda refere-se a destruicao dos seus insumos produtivos, a partir do
seu uso demasiado.

Esta segunda contradi¢cdo pode ser percebida pelos indmeros
impactos negativos que o ambiente natural vem sofrendo no decorrer do
desenvolvimento do modo capitalista de produg@o.

Os impactos acabam por reduzir a prépria reproducgdo do capital,
como também, comprometer a qualidade de vida das sociedades.

Tendo em vista este fato, surgem movimentos de contestacio que
acabam por desencadear criticas ao modelo irracional adotado pela
racionalidade econdmica contida no sistema capitalista.

A percepcio desta contradicdo se traduz no questionamento do
modelo de produgdo adotado e novos mecanismos sdo pensados.

Uma das formas de minimizar tais impactos é adotar um modo de
“producdo sustentdvel”, um modelo pelo qual se busca internalizar
novas concepgdes com maior eficiéncia produtiva e redugdo das
“externalidades” no ambiente natural.

Esta nova conjuntura, sustentdvel, acaba por gerar um novo
contexto no qual as organizagdes empresariais devem dar respostas.

Diante dessa configuragdo cabe as organizagdes internalizarem
fatores que promovam um menor prejuizo para as sociedades, no que
tange aos impactos ambientais.

As organizagdes ao terem que internalizarem tais fatores acabam
por se re-configurarem internamente para fazer frente a tais irritagdes do
ambiente (Exemplo: legislagdes e mercado consumidor).

A partir da reconfiguragdo, a organizacdo empresarial passa a
internalizar as varidveis sustentdveis para o desenvolvimento da sua
atividade produtiva.

Este fato vem sendo percebido em intimeros ramos industriais,
como o automobilistico, de minera¢do, quimico e mais, recentemente,
no sucroalcooleiro.

Este ultimo merece destaque pelo amplo histdérico de impactos no
ambiente natural.
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E crescente o numero de inddstrias sucroalcooleiras que acabam
por internalizarem fatores promotores da sustentabilidade.

No estado de Alagoas que desponta como o 4° maior produtor
nacional de cana-de-agucar, algumas organizagdes ja se destacam por
€sse processo.

Diante deste fato, nasce como ponto de partida para a pesquisa,
investigar a administracdo da sustentabilidade ambiental na industria
sucroalcooleira, dando énfase em entender a dindmica que essa pratica
desenvolveu na Usina Coruripe Matriz.



3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Investigar por meio de uma discussdo tedrica, a administracio da
sustentabilidade ambiental da industria sucroalcooleira, dando énfase ao
caso da Usina Coruripe Matriz

3.2 Objetivos especificos

¢ Investigar e discutir o histérico do setor sucroalcooleiro,

destacando os problemas ambientais derivados da atividade e
processo de inclusdo da discussdo sobre a sustentabilidade
ambiental;

¢ [nvestigar a dindmica da administracdo da sustentabilidade
ambiental na Usina Coruripe Matriz;

e Realizar uma discussdo tedrica dos processos de
sustentabilidade ambiental na industria sucroalcooleira e a
dindmica que tais processos desenvolveram na Usina Coruripe
Matriz.






4. JUSTIFICATIVA

A partir de indmeras modificagdes ocorridas no ambiente das
organizacdes, seja por meio de crises financeiras e ambientais, mercados
mais competitivos, dentre outros inimeros fatores, criam-se novas
expectativas nas quais as organizacdes devem corresponder para
sobreviver as “irrita¢cdes” do ambiente no qual estdo inseridas.

Ao responder a tais expectativas, as organizac¢des internalizam
novas varidveis que acabam por modificar seu ambiente interno, pois
sdo necessdrias modificacdes internas para corresponderem as
perturbacdes externas.

O desenvolvimento do setor sucroalcooleiro, que estd ligado a
propria histéria brasileira, ocorreu e ainda ocorre com certos graus de
impacto ao ambiente natural, onde vdrios problemas sdo destacados,
como: desmatamento; poluicdo atmosférica; degradacdo do solo e dos
corpos hidrogréficos; dentre outros problemas.

Outro fato que cabe ser destacado é que o ambiente em que as
organizacdes sucroalcooleiras geram seus impactos é 0 mesmo no qual
elas desenvolvem suas atividades e retira os seus insumos bdsicos,
necessdrios a manuten¢do do seu sistema de producdo.

As acdes negativas ao ambiente natural, do qual as organizagdes
retiram sua prépria manuten¢do, podem gerar fatores que impactam na
sobrevivéncia da prépria organizagao.

Esse fato cria uma nova expectativa para a organizacdo, em que
as mesmas devam adotar padrdes de sustentabilidade ambiental.

A proposta desta pesquisa € entender a internalizacao de varidveis
de sustentabilidade ambiental no setor sucroalcooleiro.

Além deste fato a relevancia do trabalho estd, também, em
possibilitar uma discussdo sobre a percepcdo da relagdo entre
modificacdo do modo de produgdo e sobrevivéncia organizacional tdo
evidente e, porém nem sempre desenvolvido, no campo das
organizacdes sucroalcooleiras.






5. METODO

Para que os objetivos propostos neste trabalho fossem alcancados
realizou-se uma pesquisa cuja natureza € exploratoria.

O trabalho tem como caracteristica a passagem do caso concreto,
investigado na parte empirica (setor sucroalcooleiro), para a discussio
tedrica, ou seja, empirico-tedrico.

A parte empirica da pesquisa visa descrever o movimento que
vem ocorrendo no setor sucroalcooleiro com relacdio ao
desenvolvimento de praticas de sustentabilidade ambiental.

Nesta mesma etapa, observa-se o caso especifico da Usina
Coruripe Matriz.

J4 a discussdo tedrica realiza-se visando gerar um melhor
entendimento sobre a realidade investigada.

A escolha desta construgdo analitica visa possibilitar o
entendimento tedrico da realidade investigada, partindo da prépria
realidade.

A pesquisa que resulta nesta dissertacdo é realizada durante o ano
de 2009.

O método de pesquisa inclui as seguintes etapas: pesquisa
bibliografica, trabalho de campo e organizacdo e andlise de dados
obtidos empiricamente.

O trabalho de campo visa a coleta de dados empiricos sobre a
administragdo da sustentabilidade ambiental na Usina Coruripe Matriz
combinando os seguintes procedimentos:

e Analise documental;

¢ Entrevistas com funciondrios, usando questiondrio estruturado;
e

¢ Observagdo, com discussdo das dindmicas da administracdo da
sustentabilidade ambiental na organizacao.

z

O questionario usado € apresentado como apéndice deste
trabalho.

O caso especifico da Usina Coruripe Matriz foi utilizado para
perceber-se 0 movimento de mudancgas ocorridas no setor.

A organizagdo e andlise do material visam oferecer argumentos
em torno dos objetivos de identificar e discutir as agdes da
administracdo da sustentabilidade ambiental encontrada na organizacio
estudada.
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5.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogrifica foi realizada visando contribuir para a

sustentacdo tedrica dos temas a serem desenvolvidos na dissertacao.

Tem como principais eixos temdticos:

— Setor sucroalcooleiro: histérico, principais impactos ambientais
e nova postura do setor para a sustentabilidade ambiental.
Nessa etapa busca-se interpretar fatos que comprovam
mudancas na postura do setor sucroalcooleiro;

— Teoria critica de Jiirgen Habermas, o uso da teoria de Habermas
possibilita a percepcio critica e as limitagdes que a perspectiva
restritiva da interago sistémica desenvolve, gerando inimeros
problemas como os ambientais. Dentro da teoria critica
habermasiana discuti-se os conceitos de mundo da vida e esfera
publica;

— Teoria de sistemas de Niklas Luhmann, o uso desta teoria
possibilita entender a construgdo dos sistemas na sociedade
moderna, além de possibilitar compreender como ocorre a
interacdo sistémica;

— Criticas a racionalidade econdmica, essa discussdo visa
demonstrar como a racionalidade econOmica limita a
perspectiva dos sistemas para compreender as mudancgas que
ocorrem no seu entorno e que sdo reflexo do seu processo
interativo;

— Sustentabilidade ambiental, é o tema discutido como um
processo alternativo aos problemas desencadeados pela
racionalidade econOmica aos sistemas. Entretanto, no trabalho
recorta-se a discussdo sobre sustentabilidade e a dimensdo do
ambiente natural; e

— Administracdo da sustentabilidade ambiental em organizagdes,
visando discutir como as organizacdes empresariais, que sao
sistemas, internalizam a alternativa da sustentabilidade no
interior de seus espagos.
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5.2 Trabalho de campo

Para a investigacdo no caso da Usina Coruripe Matriz, foram
realizadas entrevistas utilizando um questionario-fechado (apéndice A).

O questiondrio foi elaborado a partir de um instrumento de
avaliacdo de organizacdes que estd sendo desenvolvido pelo o grupo de
pesquisa Nucleo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo da Producéo e

Custos - NIEPC, vinculado ao programa de pds-graduagdo em
Administragcdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
registrado no CNPq.

O instrumento de diagndstico do NIEPC usa as seguintes
categorias de andlise das organizacgdes: Tempos de Ciclo; Qualidade;
Fébrica; Equipamentos e Tecnologia; Investimento; Desempenho
Operacional; Gestdo Ambiental; Politica de Satide e Seguranga;
Desenvolvimento de Novos Produtos; e Organizagao e Cultura.

Cada categoria contém assertivas para serem respondidas em
escala Likert, em que a nota mais baixa equivale a relagdo incipiente e a
mais alta a relacao forte.

As assertivas que recebem nota baixa caracterizam uma
deficiéncia, enquanto que as notas altas apontam para aspectos positivos
na organizacao.

Sao apresentados dois cendrios explicativos para cada assertiva,
sendo um péssimo (cendrio 1) e o outro 6timo (cendrio 5).

Caso a situagdo da organizagdo se enquadre mais no cendrio
péssimo, a nota deverd ser mais préxima de 1.

Se a organizacdo apresenta mais caracteristicas do cendrio 6timo,
a nota deverd ser mais proxima de 5.

O cendrio com o maior grau de incidéncia das respostas
corresponde a moda.

O questiondrio usado nas entrevistas com os representantes da
usina possui trinta (30) assertivas, acompanhadas cada uma delas de
dois cendrios extremos.

Sao trinta (30) assertivas focadas em aspectos pertinentes para a
investigacdo das relagdes da administragio da sustentabilidade
ambiental.

Os participantes entrevistados foram num total de 12 (doze)
integrantes das diversas dreas da organizacdo, como: setor agricola,
industrial e administrativo.

Os questiondrios usados nas entrevistas ndo foram
individualizados, optando-se por uma avaliacdo de resultados do
coletivo.
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A partir das entrevistas com questiondrio fechado, foram
tabulados os dados e construidos graficos para demonstrar o quantitativo
das respostas.

As respostas possibilitaram visualizar a realidade da
administracdo da sustentabilidade ambiental na organizacao.

Além das respostas obtidas no questiondrio, houve uma
discussio, individualizada, com os participantes sobre as respostas.

Esse mecanismo visou obter uma maior quantidade de
informagdes.

Essa parte foi gravada e utilizada para evidenciar as respostas
obtidas.

Ocorreu também a busca documental das atividades da Usina
com relagdo a sua conduta quanto a administracdo da sustentabilidade
ambiental.

Foi usado como documento o balanco socioambiental e
apresentagdes do setor de Meio Ambiente da usina.

Além das entrevistas e andlise documental houve também
observacdes realizadas durante visitas as dependéncias da usina.



6. A INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA: SUA HISTORIA E
CONJUNTURA ATUAL

A questdo canavieira esta intimamente ligada com o processo de
colonizagdo brasileiro, sendo que isto pode ser percebido nos trabalhos
de Holanda (1995), Freyre (1963), e no de Furtado (2004).

Todos os autores mencionados mostram como a formagdo social
e econdmica do Brasil possui proximidades com o desenvolvimento da
cultura canavieira.

De acordo com Furtado (2004) Portugal ao querer fazer frente a
outros paises europeus, como Holanda, Inglaterra e Franca - que
desejavam colonizar as “novas terras” -, percebeu que por meio da
agricultura conseguiria colonizar de forma economicamente vidvel. E
diante desse processo poderia impor seu dominio sobre as ‘“novas
terras”.

A cultura agricola escolhida foi a da cana-de-aguicar, pois
Portugal ja possuia experi€ncia no trato com esta cultura na Ilha da
Madeira, muito embora outros fatores também tenham impulsionado
para que a cana-de-agtcar fosse escolhida para ser desenvolvida.

Entre esses fatores, o agucar era considerado uma das especiarias
das mais raras e conseqilentemente seu preco era atrativo para a
comercializacdo no mercado internacional (FURTADO, 2000).

Além disso, a boa qualidade do solo do Nordeste brasileiro
possibilitava a adequacdo da cultura (HOLANDA, 1995).

Também a abundiancia de recursos naturais nesta drea, como rios
e madeira para darem suporte a producdo, bem como os incentivos da
coroa, como: isencao fiscal, impenhabilidade da producio e os titulos de
nobreza destinados aos senhores de engenho, possibilitam o cultivo da
cana na regido (HOLANDA, 1995).

A inddstria sucroalcooleira atravessou ao longo dos séculos, trés
fases de desenvolvimento no Brasil: a primeira estd relacionada aos
bangii€s ou engenhos; a segunda, dos engenhos centrais; e a ultima e
atual, das usinas.

Os bangiiés ou engenhos, conforme Furtado (2000), eram locais
responsdveis pela transformagdo da matéria-bruta (cana-de-acticar) em
actcar. No inicio, apenas existiam mdquinas de “fabricar agticar”, porém
com o desenvolvimento da producdo, houve ampliagdo de instalagdes
complementares, como: moendas, caldeiras, casa de purgar, casa-
grande, senzala, engenhoca, curral, estabaria e as oficinas,
desenvolvendo desta forma um “complexo agroindustrial”.
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Os engenhos, como assinala Furtado (2001), eram a “célula social
da coldnia” e suas instalagdes, realizadas no modo de grandes
propriedades.

No inicio, conforme Diégues Junior (2006a), existiam trés tipos
de bangués ou engenhos que se diferenciavam de acordo com a matriz
energética utilizada para o desenvolvimento de suas atividades.

Os primeiros tinham como base a utilizacdo da dgua para a
movimenta¢do das moendas.

Um segundo modelo, utilizava-se da for¢a motriz de animais,
como: cavalos e bois.

O ultimo modelo e mais moderno de todos, tinha como base o
vapor. Este, por sua vez, foi introduzido ja no inicio do século XIX.
Entretanto, ambos modelos ainda possuiam uma baixa produtividade,
tendo em vista, os procedimentos rudimentares para a producdo do
acticar (DIEGUES JUNIOR, 2006a).

Com o aumento da demanda internacional, houve também um
aumento no niimero de engenhos.

No final do século XVI ji haviam cerca de 108 engenhos no
Brasil, tendo o primeiro sido construido em 1516 (FURTADO, 2000).

Esta rdpida expansio do setor mostra que o principal objetivo dos
portugueses era o enriquecimento rdpido. Além de que ndao houve, no
processo inicial, nenhum ordenamento produtivo por parte da coroa
(FURTADO, 2001).

A produgdo agucareira no Brasil, no teve s6 seus momentos de
gléria. Houve também crises no setor, provocadas, principalmente com
a entrada de novos produtores mundiais, como as Antilhas.

Tal crise ocorreu pelo aumento na oferta internacional do agucar,
ocasionando queda nos precos e desta forma o que, até entdo se
apresentava como altamente rentdvel, mostrava-se de dificil
comercializacdo (FURTADO, 2000).

H4 outros fatores, também que contribuiram para a crise no setor,
como o surgimento do ciclo do ouro, ocasionando fuga de investimentos
(DIEGES JUNIOR, 2006a).

Um fator que sempre marcou o setor sucroalcooleiro foi a
intervencdo governamental no seu desenvolvimento.

Essas intervengdes que iniciaram com os beneficios descritos
anteriormente (titulos de nobreza, impenhabilidade, entre outros) e se
prolongaram no decorrer dos séculos com o estimulo a criagdo dos
engenhos centrais; a criacdo do IAA — Instituto de Acticar e Alcool; o
Planalgicar — Plano Nacional de Melhoramento da Cana-de-agicar; e o
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PROALCOOL - Programa Nacional do Alcool (esses dois tiltimos serdo
vistos com mais detalhes a frente).

Diante deste fato, tentando modernizar a producdo, o Estado
impde um novo modelo de producdo, a dos engenhos centrais.

Desta forma entram-se na segunda fase de desenvolvimento do
setor.

Os engenhos centrais consistiam na separacdo entre a drea
agricola e a parte industrial. Pois, no modelo dos engenhos ou bangués,
a produgdo consistia desde a plantacdo até a produgdo do acticar.

Os engenhos centrais ficariam responsaveis exclusivamente pela
producio do agucar, tendo os antigos engenhos, a responsabilidade de se
tornarem os fornecedores de matéria-prima (cana-de-acticar).

A intencdo governamental era que com a concentracdo da
producdo, em um unico lugar, possibilita-se o avanco tecnoldgico e,
consequentemente, modernizacdo do parque industrial, até entdo
necessario para o setor ampliar seu poderio concorrencial (ANDRADE,
1994).

O advento dos engenhos centrais, como destaca Costa (1997),
também possibilitou que investimentos estrangeiros fossem realizados
no Brasil. Neste sentido, o autor cita que foram realizados inimeros
investimentos, principalmente de capital inglés, no setor, como foi o
caso da criacdo da The Sugar Factories of Brazil e The North Brazilian
Sugar Factories.

Costa (1997) relata que houve inovagdes tecnoldgicas,
provenientes desta tentativa de modernizar o setor e destaca o uso mais
intenso de mecanismos de centrifugacio do actcar, bem como a
utilizacdo de turbinas que possibilitaram um lucro de 30% a 40% por
safra. Contudo, cita que tais inovacdes se restringiram ao ambiente
industrial, ficando a drea agricola com o atraso de “mecanismos arcaicos
de produgdo”.

Cabe, porém, relatar que a cisdo realizada pelo Estado, entre
fornecedores (antigos engenhos) e produtores (engenhos centrais), foi
marcada por intimeros conflitos.

De um lado os fornecedores requisitavam valores maiores a
serem pagos para a cana-de-aclicar e ndo entregavam a quantidade
exigida pelos industriais; do outro, os engenhos centrais tinham sua
producdo prejudicada pelo ndo fornecimento da matéria-prima e,
conseqiiente, perda de rentabilidade. Esses conflitos e eventuais
prejuizos dificultaram o desenvolvimento dos engenhos centrais, e desta
forma decretou-se seu fim (ANDRADE, 1994).
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Andrade (1994) destaca que o processo modernizador implantado
pelos engenhos centrais possibilitou que os antigos engenhos também se
modernizassem. Pois passaram a internalizar os avancos tecnolégicos
trazidos pelos “estrangeiros”.

Com esse fato ampliaram sua producdo, aumentando sua
produtividade e rentabilidade.

Esse processo de modernizagdo da drea industrial dos antigos
engenhos, possibilitou a terceira e atual fase do setor, a das usinas.

Diéges Junior (2006a), por sua vez, destaca que a
recontextualizacdo favordavel do mercado internacional (desorganizagéo
das colonias européias da America Central, provocada pelas
revolugdes), possibilitou uma nova ascensao no setor canavieiro.

Essa nova fase criou um ambiente favoravel a grandes progressos
na producdo agucareira, dentre eles, pode-se citar, conforme Diéges
Janior (2006a), a introdugdo de novas variedades de cana, da mdquina a
vapor, de novas maquinas para moagem e novo sistema de caldeiras.
Com isso abriu-se espaco para a industrializacdo do setor, onde os
engenhos passaram a ser substituidos pelas usinas.

As usinas possibilitaram que o setor sucrualcooleiro aumentasse
sua competitividade no mercado internacional, principalmente pelas
modificacdes advindas dos avangos tecnolégicos.

Pode-se notar este fato a partir de Melo (1975, p. 40) ao assinalar
que:

Muito maiores repercussdes que a trazida pela
abolicdo do regime servil na estrutura econdmica
e social das dreas canavieiras do Nordeste foram
as acarretadas pelos progressos tecnoldgicos que
se foram introduzidos no processo produtivo
industrial a partir do dltimo quartel do século
XIX. Recordemos que esses progressos possuiam
uma triplice manifestacdo. Referiam-se (i) a
qualidade do acgticar, com o surgimento dos tipos
centrifugados, (ii) a produtividade industrial, com
maior percentagem de extragdo do actcar contido
na cana, ¢ (iii) ao tamanho das unidades
industriais, com fébricas de capacidade dezenas
de vezes maior do que os antigos engenhos ou
bangiiés.

Porém, esse novo padrdo de competitividade ndo foi suficiente
para enfrentar a concorréncia de novos participantes no mercado, além
de ter provocado um efeito “colateral”. Pois; com os ganhos de
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produtividade, decorrentes das novas tecnologias de producdo; e
ampliacdo do setor proveniente da vantagem econdmica da cana-de-
acucar perante outras culturas; houve uma superprodugao.

Esse fato desencadeou queda nos precos e, conseqiientemente,
prejuizos para os produtores (ANDRADE, 1994).

No século XX, como registram Itani e Miranda (2008), tentando
se recuperar da concorréncia antilhana e do problema da superproducio,
foi criado o Instituto do Agticar e Alcool (IAA), em 1933. Tal agdo
governamental visava controlar a producdo nacional, por meio: de cotas
de producio para estados e empresas, controle de precos, proibi¢do de
instalacdo de novas unidades produtoras e cobranga de taxas. Essas
acdes buscavam evitar a superproducdo, como também minimizar 0s
conflitos entre as regides produtoras.

O mesmo autor destaca que a intervengdo do IAA na producdo
acucareira nao se perpetuou devido as alteragdes ocorridas no mercado
nacional e internacional, provenientes da Segunda Guerra Mundial. Uma
vez que, durante a guerra, navios que transportavam agicar foram
bombardeados e o mercado consumidor interno ficou comprometido.
Também, com o fim da guerra iniciou um aumento na demanda
internacional.

Ambos os fatos impossibilitaram que o cumprimento das cotas
fossem sustentadas por estas pressdes mercadoldgicas e politicas.

Politicas, pois representantes, do setor junto ao governo,
barganhavam cotas maiores para seus estados.

Andrade (1997) relata que as limitagdes produtivas provenientes
do TAA estimularam as usinas a destinarem o excedente de cana-de-
actcar a produgdo de dlcool.

Esse fato possibilitou que indmeras destilarias fossem
implantadas no Brasil.

Entretanto, sua producio ainda ndo era intensiva, como ocorre no
PROALCOOQOL, devido a pouca demanda do mercado. Porém, a adog¢do
de modelos mais liberais para a politica econdmica brasileira, acabou
por enfraquecer as diretrizes que estimularam a criagdo do IAA e com
isso seu fim foi decretado no governo Collor (ANDRADE, 1994).

Concomitante com as agdes do IAA, o governo tentou
modernizar o setor agricola da industria sucroalcooleira, até entdo
atrasado, criando o Planalgicar — Plano Nacional de Melhoramento da
Cana-de-acticar. A intencdo era que pesquisadores desenvolvessem
estudos, avaliando melhores técnicas a serem empregadas no setor
(ANDRADE, 1994).
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Outro momento de grande atuacdo do Estado no setor
sucroalcooleiro foi a criagdo do PROALCOOL- Programa Nacional do
Alcool. Tal agio foi estimulada pela elevagio dos precos do petréleo no
mercado internacional. O aumento ocorreu pela adoc¢do de uma politica
de elevagdo dos pregos, deste produto, pelos paises membros da OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo). Essa elevacdo
comprometeu a economia brasileira tendo em vista que a matriz
energética utilizada até aquele momento era o petrdleo, e esse produto
era quase que por completo importado (ANDRADE, 1997).

Na década de 1970 foi instalado, para fazer frente ao choque do
petréleo, o PROALCOOL. E, conforme destaca Lima (2001, p. 61) foi
instituido em 1975:

[...] foi um programa bastante abrangente aplicado
ao complexo agroindustrial canavieiro que fez do
dlcool o elemento central de um projeto que
articulava a agroinddstria canavieira, a industria
automobilistica, a industria de bens de capital,
politicas de transporte e muitos recursos publicos.

Andrade (1994, p. 121-123), por sua vez, cita que o langcamento
do PROALCOOL determinou o “financiamento, a instalacdo e a
ampliacdo das destilarias de dlcool”.

Destaca, também, o autor em referéncia que o governo
desenvolveu este programa, com o discurso, de que os resultados
obtidos com sua implantacdo serviriam para superar a crise econdmica e
social. Pois uma grande quantidade de empregos seria gerada tanto na
area industrial quanto na area agricola, devido, sobretudo, a ampliacdo
das dreas de atuacdo da cultura canavieira.

Todavia, cabe destacar, que o PROALCOOL ndo se destinava
apenas ao setor canavieiro, pois o dlcool produzido a partir da mandioca
estava contemplado nas politicas do programa. Assim, o que se viu na
prética foram a¢des bem divergentes das intengdes iniciais.

Segundo Andrade (1994), tal programa veio favorecer que os
“grandes produtores” aumentassem seus ganhos, por meio da melhoria
das destilarias existentes ou com a ajuda para a implantacdo de novas.

Dai, conforme Andrade (1994, p. 236), “[...] a principal razdo do
novo programa era ‘salvar’ a agroindistria canavieira e ampliar o
mercado da industria pesada, que ja estava trabalhando com capacidade
ociosa”.
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Com a adocdo do PROALCOOL inicia-se um processo de
expansdo da producdo e uma divisao no produto final a ser produzido.

A partir deste ponto a producdo brasileira comeca a ficar
equilibrada entre a producdo de agticar e de alcool.

Neste caso, Morceli (2006) indica que em 1970/71, um
percentual de 82,22% da produgdo nacional de cana, foi destinado a
fabricacdo do agucar, porém em 1979/80 esse percentual foi modificado,
onde a destinacdo de cana para a produgdo de agicar representou,
apenas 54, 16%.

Assim, além de equilibrar a producdo entre aguicar e dlcool, o
setor como um todo ampliou suas agdes, principalmente, apds o
incentivo dado ao setor pelo PROALCOOL.

Pode-se notar que a ampliagdo no setor ocorreu principalmente
ap0s a criacdo do PROALCOOL, onde uma década depois de criado o
programa, houve um aumento de 98,7% na drea plantada, além de quase
triplicar a producdo (antes de 91.525 mil t para 247.199 mil t).

Fato que merece destaque é o destaque que a produtividade
brasileira supera a mundial em quase dez toneladas por hectare (mundial
— 65,0; brasileira — 72,8) (ver anexo I).

Outro fato interessante destacado por Lima (2001), foi o de que
areas até entdo sem tradicdo na cultura canavieira, comegaram a
despontar como grandes produtores, a exemplo do Parand, Mato Grosso
e Goids.

Sdo por estes nimeros que o Brasil desponta como o maior
produtor mundial do género, além de possuir um amplo campo de
desenvolvimento tecnoldgico na drea.

O avanco tecnoldgico no setor que teve seu inicio com a
substituicdo dos engenhos por usinas, ampliou-se ainda mais no decorrer
dos anos posteriores a0 PROALCOOL.

Diante deste ponto tem-se que este programa foi o principal
responsavel pela ampliacdo do setor, fazendo com que dreas até entdo
ndo ocupadas pela cana-de-agicar passassem a ser usadas, como 0 caso
dos tabuleiros alagoanos (ANDRADE, 1997).

Entretanto, mesmo com o amplo avango tecnoldgico, o setor nao
foi capaz de segurar uma nova crise na década de 1980.

De acordo com Lima (2001) as projecdes sobre a alta nos precos
do petrdleo ndo se concretizaram, fazendo com que o preco do dlcool
nao apresentasse competitividade perante os valores do barril de
petréleo.

Outro fator foi a instabilidade da dindmica do setor que por estar
sempre apoiado nos financiamentos estatais, impossibilitou o Estado de
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suportar o volume de investimentos necessarios para resguardar o setor
sucroalcooleiro, principalmente pela contextualizagdo da economia
internacional, que impossibilitou a dinamiza¢do da economia brasileira
(LIMA, 2001).

Tais problemas tornaram o uso no dlcool desvantajoso e a sua
producdo fica comprometida, acarretado falta do produto para o
consumidor final.

Diante destes fatos o programa entra em crise e o dlcool deixa de
ser atrativo, economicamente, e as atengdes produtivas se voltam para o
acuicar e o setor volta a estagnar seu crescimento.

Essa estagnacdo perdurou com o fim do PROALCOOL até o
inicio do século XXI.

A partir deste ponto dois fatores fizeram com que o setor voltasse
a reaquecer: os carros flex-fuel e a discussio de uma nova fonte
energética, menos poluente em comparacio aos combustiveis fosseis.

Com o desenvolvimento tecnologico ocorrido no setor
automobilistico que buscava novas fontes energéticas, o dlcool ganha
novamente espaco, principalmente com o advento dos carros flex-fitel.

De acordo com dados da UNICA (2008) os carros flex-fuel ja
representavam 89% dos carros licenciados no Brasil.

O Brasil, por j4 ter desenvolvido a¢des que estimularam o uso do
dlcool, como combustivel automotivo, desponta como um dos principais
produtores mundiais.

Outro fato, motivador da adog¢do do 4dlcool como matriz
energética € a crescente discussdo que envolve o tema o “aquecimento
global” ou elevacdo da temperatura mundial.

A elevacdo das temperaturas tem como principal causador as
altas taxas de emissdo de CO2 (diéxido de carbono), proveniente dos
combustiveis fosseis (carvao mineral, gasolina, diesel).

Diante deste fato o dlcool apresenta-se como saida na utilizagdo
de combustiveis fosseis.

Em comparagdo com a gasolina, a emissdo de CO2 do etanol é
menor.

De acordo com Tetti (2002) hd uma captacdo de 170kg de CO2,
por tonelada de cana cultivada, ou seja, o etanol além de emitir uma
quantidade menor, ha captura, durante o cultivo, de di6xido de carbono.

Esse fato torna o etanol importante para o cumprimento das metas
impostas pelo protocolo de Kyoto.

Esses fatos acabam por reaquecer o setor aumentado
investimentos e, conseqiientemente, ampliando as unidades produtivas.
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De acordo com os dados da UNICA (2008), a produgéo brasileira
de cana-de-aguicar processada pelas usinas na safra 2007/2008 foi de
493.384.552 toneladas.

Ja producdo de aguicar e dlcool na mesma safra, fecharam,
respectivamente em: 30.760.165 toneladas e 14.300.346 mil litros,
conforme Anexo II apresentando os graficos que demonstram a
evolugdo histérica da produgdo do setor.

Atualmente o Brasil desponta como o maior produtor mundial de
cana-de-agicar (MAPA, 2009).

Sua produgdo representou 33% da producdo mundial no ano de
2007 (MAPA, 2009).

Seus principais concorrentes sao India (23%), China (6,8%),
Tailandia (4,1%) e México (3,2%) (MAPA, 2009).

No mercado internacional de etanol o principal concorrente
brasileiro € os Estados Unidos. Ambos sdo os maiores produtores, com
16 e 16,14 bilhdes de litros, respectivamente, no ano de 2005.

Ja no mercado do agiicar, o Brasil é o maior produtor com 28
milhdes de toneladas e, em segundo lugar, vem a Unido Européia com
21 milhdes de toneladas no ano de 2005. (MAPA, 2007).

Segundo o MAPA (2007), ha no Brasil um total de 434 unidades
produtoras de agtcar, dlcool ou com produc¢do mista (agticar e dlcool).

O estado com maior numero de unidades é Sdo Paulo com 198,
seguido de Minas Gerais com 40 unidades, Parand e Goids com 32 cada
um, conforme Anexo III com a lista completa unidades produtivas por
estado da federacao (MAPA, 2009).

A geografia da producio brasileira da cana-de-agicar mostra que
a maior parte do processamento estd na regido Centro-Sul,
principalmente no estado de Sao Paulo, uma regido que apresenta 87,4%
(431.184.748 toneladas) das canas processadas da safra de 2007/2008,
sendo Sao Paulo (SP) processador de 296.313.957 toneladas.

Em segundo lugar vem Parand (PR) (40.369.063 t); seguida por
Minas Gerais (MG) (35.723.246 t).

O quarto estado com maior processamento nacional é Alagoas
(AL), com 29.444.408 t, porém este pertence a regido Norte-Nordeste
(UNICA, 2008).

Na produgdo de dlcool, o ordenamento dos maiores produtores
nacionais continuam na mesma configuragdo, ou seja, 1° SP, 2° PR, 3°
MG e 4° AL. No entanto, esta ordem sofre alteracdo com relacdo a
producdo de agucar, quando o estado de Alagoas assume a posicdo de
terceiro maior produtor, ficando apenas atrds de Sdo Paulo e Minas
(UNICA, 2008).
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Vale destacar que o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro,
que teve seu inicio no processo de colonizac¢do do Brasil, € marcado por
indmeros prejuizos sociais e ambientais.

A seguir se dard destaque aos problemas ambientais advindos do
desenvolvimento do setor, evidenciando os “custos ambientais” que
foram requisitados para sua manutencgao.

6.1 Setor sucroalcooleiro e suas interferéncias no meio natural

O setor sucroalcooleiro é marcado por um intenso potencial
poluidor, que vai desde o uso excessivo dos recursos naturais (solos,
rios), como também a contaminacio destes mesmos recursos.

De acordo com a Folha de Sdo Paulo (2008), a industria
sucroalcooleira € a “camped” em autuacdes realizadas pela CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

Num periodo de 15 meses (jan/ 2007 a dez/2008) das 70
autuagdes, 31 foram para as usinas. Isso evidencia que o setor ainda
mantém indicies altos de impactos ambientais.

Antes de se verificar os impactos que o setor canavieiro
proporcionou no ambiente natural e no decorrer de seu
desenvolvimento, cabe destacar o porqué de ocorrer tais interferéncias.
Além, disso serd realizada uma analise dos impactos desde o inicio do
desenvolvimento da cultura, ocorrida no periodo colonial, até os dias de
hoje, verificando, também, as interferéncias que o0s processos
modernizadores causaram na interacdo entre a cana-de-acticar e o
ambiente natural.

No caso da industria sucroalcooleira, existem dois campos
principais de interagc@o, quais sejam: a parte agricola e a parte industrial
ou de transformacdo, sendo, pois, a primeira fonte de matéria-prima
(cana-de-acucar) para a segunda.

Abaixo a figura busca ilustrar melhor a estrutura de uma inddstria
sucroalcooleira.
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SISTEMA DE PRODUCAO SUCROALCOOLEIRA

/ AGRICOLA \ / INDUSTRIAL \

ACOES DESENVOLVIDAS ACOES DESENVOLVIDAS

e PREPARACAODO —[ CANA-DE-ACUCAR J— e LAVAGEM DA CANA
SOLO ¢ MOAGEM

e PLANTIO DAS MUDAS e FERMENTACAO

e COLHEITA e  DESTILACAO

e DENTRE OUTRAS e DENTRE OUTRAS

N J N J

\ /]

ECOSSISTEMA GLOBAL ( NATURALE SOCIAL)

Figura 1 - Sistema produtivo da organizagdo sucroalcooleira
Fonte: Adaptado de Paiva e Morabito (2007)

Ambas as partes possuem interagdo com o ambiente externo ao
da organizacdo e com isso acabam por gerar interferéncia.

Pode-se ter como exemplo na parte agricola, o uso do solo e dos
recursos hidricos.

J4 na érea industrial, a influéncia pode ser oriunda dos residuos
produtivos, como a vinhaga ou vinhoto e bagaco.

A interferéncia entre, setor sucroalcooleiro e ambiente natural, ja
pode ser evidenciada, pois qualquer atividade “transformadora” requer
interferéncia no ambiente natural. Porém, elas passam a ser agravadas
quando a racionalidade econdmica media a intensidade da interacao.

E a partir deste ponto que os impactos passam a ter maiores
gravidades e, conseqiientemente, geram desequilibrios nesta interacao.

A cultura canavieira, como ilustra Holanda (1995) e Freyre
(1937), se desenvolveu no Brasil com preceitos capitalista e, desta
forma, gerou intimeros problemas para o ambiente natural.

A racionalidade econdmica que marcou a introdu¢do do setor
sucroalcooleiro, foi marcante para que o desenvolvimento do setor, ao
longo de sua histéria, gerasse um enorme passivo ambiental.

Contudo, essa racionalidade ndo foi marcante apenas no inicio de
sua introducdo, a mesma fez parte de todo o seu processo de
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desenvolvimento, sofrendo mudangas recentemente, como causa de uma
discussdo da sociedade civil.

Segundo Andrade (1994, p. 17), “Para desenvolver a cultura da
cana-de-agucar, os portugueses tiveram de se apropriar das terras
indigenas, destruir as matas, construir engenhos de acucar, escravizar
indigenas e africanos e montar uma estrutura para a exportagdo do
produto”.

Outro discurso se insere na evidéncia de que o racionalismo
econdmico foi a base do desenvolvimento do setor sucroalcooleiro,
podendo ser percebida na passagem, a qual Costa (1997, p.49) avalia, a
existéncia da relagdo entre os engenhos centrais e os impactos com o
meio ambiente:

[...] nem a legislacdo, nem o rigor da fiscalizacdo
dos engenhos centrais, em Pernambuco, nao
puderam evitar que tais fabricas poluissem o meio
ambiente. E que o capital se sobrepds 2 dindmica
do capitalismo, sobretudo, no inicio de sua fase
monopolista.

Cabe, com isso, destacar que os processos de modernizagdo que
ocorreram no setor, como o avango tecnoldgico transformando engenhos
em usinas, ampliou o processo de degradacdo do ambiente natural. Pois,
com o desenvolvimento tecnolégico ampliou-se a capacidade de
producdo e, como resultado, interferéncias no ambiente natural foram
realizadas.

Pode-se destacar também que a racionalidade centrada em fatores
econdmicos acaba por gerar uma percep¢do ilimitada dos recursos
naturais, gerando uma sensagcdo de inesgotabilidade dos recursos e,
como efeito colateral, acaba por acelerar a destrui¢do das bases que
sustentam a propria producdo do setor sucroalcooleiro.

Outro fato que contribuiu fortemente para o agravamento desta
situacdo se deu na falta de planejamento ou omissdo do Estado no
ordenamento da produgdo.

Como também os incentivos dados pelo governo, no caso do
PROALCOOL, que ampliou a atuacdo de um setor por novas dreas,
gerando desequibilibrios em regides até entdo preservadas.

Pode-se notar este fato a partir da visdo de Andrade (1994, p. 26),
ao mencionar que:
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No periodo autoritdrio, quando o governo
procurava  intensificar o  processo  de
modernizacdo, sem mudangas sociais e sem
preocupacgdes ecoldgicas, foram desenvolvidos
programas como o Programa de Melhoramente da
Cana-de-A¢icar (PLANALSUCAR) e o
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
visando tornar a nossa producio competitiva no
mercado internacional e desenvolver uma
alternativa  bioldégica para fazer baixar a
importacdo do petréleo. Esses programas
estimularam a expansdo dos canaviais por terras
ainda ndo aproveitadas ou utilizadas em atividades
econdmicas de baixa rentabilidade, como pecudria
extensiva e a agricultura de produtos alimentares.

A seguir destacam-se os problemas ambientais que foram - e
ainda sio - oriundos da cultura canavieira.

6.1.1 Impactos no ambiente natural provenientes da atuacdo do
setor sucroalcooleiro: fatos histdricos e atuais

Como visto anteriormente, o setor sucroalcooleiro possui uma
interface forte com o ambiente natural, tendo em vista que as bases para
sua matéria-prima sdo os recursos naturais como solo, dgua e condi¢oes
climaticas.

Outro ponto € que os impactos ndo se restringem a drea agricola,
pois o setor industrial, por meio dos seus residuos, também possui
potencial poluidor.

Diante deste fato tem-se que o setor gera impactos ambientais:
nos solos, recursos hidricos (rios), na fauna, flora e ar atmosférico.

Neste sentido, Freyre (1937) realiza uma abordagem ecoldgica
sobre a influencia da cultura canavieira no tocante as varidveis
ambientais (terra, 4gua, mata, animais) e sociais (0 homem, a cultura).

Com isso, ele destaca que ao desenvolver-se, nas terras
brasileiras, a instalacdo da cultura canavieira, esta foi responsdvel por
um grande desmatamento da regido, movida por dois motivos: primeiro
para a ampliagdo da drea a ser destinada a introducdo da cultura; e o
segundo era o corte das arvores para servirem de lenha nas caldeiras dos
engenhos, na produ¢do do actcar.

Para Andrade (1994, p. 18):



50

O processo de apropriacdo desenvolvido provocou
grandes transformag¢des no territério hoje
brasileiro, quer pelo desmatamento e destrui¢do
rapida da Mata Atlantica, nas dreas de mais facil
acesso, quer pela construgdo de engenhos e
edificacdes para a industria [...].

A devastagdo provocada pela adog¢do da cultura canavieira
provocou a reducdo de um dos maiores biomas brasileiros, a Mata
Atlantica.

Esse bioma possuia cerca de 1.300.000 Km? e se estendia do Rio
Grande do Sul até o Piaui. Porém, cerca de 93% de sua formacio
original foi devastada (SOS MATA ATLANTICA, 2009).

Cabe destacar que esta reducdo foi mais agravada no Nordeste
Brasileiro, lugar inicialmente utilizado para a introdug¢do da cultura
canavieira. Todavia, a devastagdo ndo se limita a Mata Atlantica, mas
outras regides, como o cerrado e a caatinga que sofreram com a cultura
canavieira.

Essa ocorréncia é proveniente do processo de expansdo que o
setor teve nas dultimas décadas, principalmente no periodo do
PROALCOOL.

Uma das formas adotadas para a realizacdo do desmatamento
eram as queimadas.

A respeito dessas, Holanda (1995, p. 68) destaca que:

[...] além de prejudicar a fertilidade do solo, as
queimadas, destruindo grandes 4reas de vegetacio
natural, trariam outras desvantagens, como a de
retirar aos passaros a possibilidade de construirem
seus ninhos. E o desaparecimento dos pdssaros
acarreta o desaparecimento de um importante
fator de exterminio de pragas de toda a espécie.

Este exemplo mostra que as queimadas acabaram por gerar
inimeros desdobramentos, influenciando na interacdo das varidveis que
compdem o ecossistema, como perda da biodiversidade.

Esta perda da biodiversidade é proveniente da reducdo de
espécies da flora, tendo em vista que a vegetacdo natural € substituida
pela cana-de-acticar e os animais sdo extintos no processo de queimadas
e na utilizacdo de herbicidas.

Desta forma, Andrade (1997, p.107-108) apresenta uma situacio
para esse fato:
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Para economizar despesas com mao-de-obra,
utilizavam-se herbicidas que além de destruir as
plantas daninhas, provocavam forte impacto sobre
a fauna, quebrando o equilibrio biologico
existente. Muitos  predadores, apds, o
desaparecimento de animais que os devoraram,
passaram a ter um crescimento exagerado,
provocando pragas de dificil combate.

Além disso, tal pratica comprometia a prépria cultura canavieira,
segundo Freyre (1937), que criava uma espécie de nomadismo, pois ao
identificar a insuficiéncia produtiva da regido novas dreas eram
procuradas e um novo ciclo de destrui¢ao iniciado.

Esse ponto alerta para a falta de percep¢do que a racionalidade
econdmica impde sobre as agdes humanas, impossibilitando identificar
que suas proprias agdes causam impactos diretos na manutengdo da sua
atividade.

Outra varidvel afetada foram os corpos hidrogrificos (rios e
lagos), pois os mesmos serviam de depositdrio do “caldo”, sub-produto
da moagem da cana, e geravam como conseqiiéncias a mortandade de
peixes.

Destaca Freyre (1937) que esse problema se deu com as usinas e
ndo com os engenhos.

Além, do “caldo” a vinhaga ou vinhoto, sub-produto da produgéo
do alcool também afetou os recursos hidricos (STRAPASSON; JOB,
2006).

O caldo, a vinhaga ou vinhoto ao serem descartados nos corpos
hidrograficos acabavam por gerar desequilibrios em outras regides e a
outros atores sociais.

Costa (1997), com isso, assinala que na época dos engenhos
centrais havia relatos de mortandade de gado devido a ingestdo destas
dguas poluidas pelos residuos.

Andrade (1997), por sua vez, relata os problemas enfrentados
pelos pescadores, que tinham sua forma de sobrevivéncia comprometida
com a morte dos peixes, em decorréncia da polui¢do dos rios.

Strapasson e Job (2006) afirmam que por muito tempo a vinhaca
foi lancada tanto nos corpos hidrograficos, como sobre o solo. Porém,
ultimamente essa substancia vem sendo utilizada como um “fertilizante
organico”, quando esse uso deve ser realizado de forma controlada, pelo
fato de que a utilizagdo em demasia, em um mesmo local, pode causar
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salinizacdo e contaminacdo dos lengdis fredticos e nitrificagdo dos solos
(VEIGA FILHO, 2007).

Andrade (1994) destaca que esse problema se agravou ainda mais
com a implantagdo do PROALCOOL, pois o Estado ao ter como base a
racionalidade econdmica, acaba por ndo considerar os problemas que
podem ser decorrentes de seus incentivos.

Um exemplo desse fato sdo os residuos gerados pela producéo do
dlcool, a vinhaga ou vinhoto, que cresceram exponencialmente com a
implanta¢do do programa:

Nio foram levados em conta, na implantagdo do
PROALCOOL, [...] os problemas que seriam
causados pelos lancamentos de residuos
industriais nos rios — o vinhoto é produzido em
um volume equivalente a 13 vezes o volume do
dlcool — e nas dreas cultivadas, o problema da
expansdo dos canaviais por dreas de floresta e
cerrados, destruindo as associacdes vegetais
naturais[...] (ANDRADE, 1994, p. 26)

Outro problema ambiental, gerado pela cultura canavieira, é
proveniente da queimada dos canaviais para o processo de “despalha” da
cana.

Esse fato se da nos locais em que a colheita € realizada de forma
manual.

De acordo com Lopes e Ribeiro (2006) essa queimada causa uma
modalidade de poluicdo atmosférica. E, para se ter idéia, a emissdo de
material particulado pode chegar a 62 toneladas/dia na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, quando o material particulado proveniente
da queima de palha, conhecido como carvaozinho, pode chegar a 285
toneladas/dia (ZANCUL, 1998 apud LOPES; RIBEIRO, 2006).

Esta emissdao acaba por gerar intmeros problemas para as
populacgdes residentes no entorno da drea de cultivo.

Lopes e Ribeiro (2006) citam alguns desses problemas, como:
sujeira nas casas, comércio e locais publicos; aumento no consumo de
dgua para limpeza das dreas afetadas; problemas respiratérios,
interrup¢do de servicos de energia elétrica; eliminacdo de animais
silvestres; e emissao de gases prejudiciais ao meio ambiente.

Esse fato evidencia que as praticas utilizadas no periodo colonial
ainda sdo realizadas nos dias atuais, principalmente na regido produtora
do Nordeste Brasileiro.
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Veiga Filho (2007) destaca que a queima da cana acaba por gerar
gases do efeito estufa, sendo que o mesmo é um dos responsaveis pelo
aquecimento global.

O problema das queimadas foi o principal responsdvel pelas
multas que o setor sucroalcooleiro paulista sofreu entre 2007/2008.

As autuagdes foram realizadas pela CETESB e consistiam no
processo de queima feita em hordrio ou em drea irregular ou sem
autoriza¢io (FOLHA DE SAO PAULO, 2008).

Ainda existem outros impactos no meio ambiente, como
destacam Strapasson e Job (2006), sdo eles:

¢ Compactacdo do solo, pelo intenso uso de maquindrio pesado; e

¢ A baixa rotatividade do solo, por meio do uso da monocultura
canavieira.

Esses fatos acabam por enfraquecer o potencial produtivo dos
solos, que por ndo terem a “rotagdo de cultura” e com as queimadas,
acabam por perder propriedades necessdrias ao desenvolvimento das
plantacdes.

Essa incapacidade dos solos de responder ao produtivismo
exigido no setor, se desenrola em demanda por adubos quimicos e
corretores de solo.

Entretanto, tal uso “indiscriminado” acaba por gerar novos
problemas ecoldgicos, como a contamina¢ido de corpos hidrogréficos
pela infiltracdo em dguas subterrineas. (ANDRADE, 1994).

Além desses impactos ambientais mostrados, deve-se, ainda,
destacar os possiveis impactos advindos da expansdo, tais como a
destruicdo das matas ciliares e de mananciais para a ampliacdo da drea
de cultivo da cana-de-acicar (VEIGA FILHO, 2007).

Essa preocupagdo se estende a outras regides que até entdo ndo
possuem um grande desenvolvimento do setor, como a regido do
Pantanal (REPORTE BRASIL, 2008).

Porém, com as preocupagdes ambientais na sociedade
contemporanea, hd uma nova postura, ou pelo menos, uma discussao
sobre um novo posicionamento na interacdo entre o setor
sucroalcooleiro e o meio ambiente.

Essa discussdo foi construida ao longo da histéria do préprio
setor.

Mecanismos regulatérios foram criados, por meio de legislagoes,
o mercado passou a atentar para os problemas ecoldgicos, como também
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a propria sociedade civil passou a ser mais atuante e denunciante dos
problemas que envolviam as acdes do setor.

6.2 Setor sucroalcooleiro e a questio da sustentabilidade ambiental:
um novo posicionamento do setor

Como foi possivel notar na se¢@o anterior, o desenvolvimento do
setor sucroalcooleiro foi marcado e, ainda, desenvolve uma grande
quantidade de danos ao ambiente natural.

Porém, na atualidade tem-se notado algumas modifica¢des na
postura que as organizacles e entidades representantes (sindicatos e
associac¢des) do setor, vém tomando com relacdo a sua producio e os
impactos ambientais gerados.

O fato que tem induzido as organizagdes a aderirem as novas
posturas com relacdo ao ambiente natural deriva de um processo que foi
construido ao longo do século XX.

A ideia de “finitude” e degradacdo dos recursos naturais
passaram a ser introduzidas no pensamento capitalista por meio das
reivindicacdes produzidas na esfera publica. Ou seja, no ambiente
externo as organizagoes.

As discussdes que tém inicio neste ambiente piblico acabam por
ser absorvida noutras dreas, como o Estado que passa a legislar sobre tal
tema, além, é claro de criar uma opinido publica sobre determinado
assunto.

O resultado dessa discussdo é a emergéncia de uma forma de
olhar sobre determinado assunto, no caso especifico deste trabalho a
administracdo da sustentabilidade ambiental no setor sucroalcooleiro,
criando novas demandas por parte dos atores envolvidos (organizacdes
sucroalcooleiras).

A seguir destaca-se a atuacdo de trés dreas que influenciam o
setor sucroalcooleiro a adotar uma nova postura com relacdo ao
ambiente natural.

As areas sdo: sociedade civil e midia; o Estado; e o mercado.

6.2.1 Sociedade Civil e a midia

A construcdo da opinido publica sobre a sustentabilidade
ambiental foi construida ao longo do século XX, principalmente com 0s
debates envolvendo a degradacdo da natureza.
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A opinido emergiu com a constatacdo de que a natureza tem seus
limites e estes devem ser respeitados, pois, podem comprometer a
prépria sobrevivéncia humana.

A partir deste ponto, uma nova forma de interpretar a interagco
entre homem versus natureza estd sendo realizada.

A sociedade civil, muitas vezes tendo como intérpretes as ONGs
ambientalistas ou o movimento verde, teve um papel fundamental em
denunciar os abusos que a racionalidade econdmica impunha para a
degradacdo do ambiente natural, assim como a midia que tornou publica
essas reivindicacdes.

Pode-se, com isso, evidenciar a for¢a que a sociedade civil possui
para conter os impactos a0 meio ambiente, por meio da acdo realizada
pelos moradores de Laranjeiras, distrito do municipio de Columbia,
estado de Sao Paulo, ao contestarem o desmatamento de 216 hectares de
mata. Essa a justificativa de um dos moradores da regido:

Essa mata ja havia sido quase que toda derrubada,
25 anos atrds, para fazer carvdo. Agora ela
conseguiu se recuperar, mas a usina quer derrubar.
Aqui tem cotia, veado, onca, vdrios tipos de
passaros, nascentes. Nao tem cabimento derrubar
um tesouro desses”, diz o pedreiro Luércio Pereira
da Silva, 35 anos. (REPORTE BRASIL, 2008, p.
20).

O desmatamento, que recebeu autorizagdo judicial para sua
concretizacdo, seria proveniente do processo de ampliacdo do canavial.
Entretanto, os moradores se mobilizaram e evitaram a destrui¢do da
mata, por meio do impedimento da atuacdo dos tratores e solicitando a
presenca da policia ambiental. Tal medida refletiu em uma suspensio
por parte do Tribunal de Justica de Sdo Paulo da autorizacdo anterior
(REPORTER BRASIL, 2008).

A sociedade civil muitas vezes representada pelas ONGs
ambientalistas também impulsionam uma discussdo sobre as a¢des do
setor.

O Greenpeace (2009) gerou um documento em 2007, intitulado
de “Bicombustiveis: parte da solugcdo e do problema”, onde discutia que
os bicombustiveis, principalmente o etanol de cana-de-agtcar, se tornam
uma relevante saida para as mudangas climdticas, porém, possibilitam,
se ndo for realizada de forma ordenada, sérios problemas, como:
problemas alimentares, sociais e degradacdo do ambiente natural.
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Outra atuacdo é a da ONG Repérter Brasil com seu Centro de
Monitoramento de Agrocombustiveis, que tem como missdo a de
analisar, pesquisar e divulgar os impactos que sdo gerados por culturas
utilizadas na produgéo de agrocombustiveis.

Seus objetivos sdo gerar impactos econdmicos e politico:

A pressdo sobre empresas e associagdes do setor,
tanto através da divulgacdo dos relatérios de
impacto na midia quanto através de reunides
diretas com seus representantes, leva-as a
reavaliar procedimentos produtivos e contratos. A
articulagdo politica junto a membros do Executivo
e legisladores também pode incentivar o
aperfeicoamento  dos marcos legais nos
agrocombustiveis, o que incide sobre os
procedimentos produtivos das empresas no Brasil
e de seus clientes no exterior. (REPORTER
BRASIL, 2009).

7z

Outro fato é o papel da midia na divulgacdo dos problemas
ambientais causados pelo setor, como a reportagem da Folha de Sao
Paulo (2008), intitulada “Usinas lideram ranking de multas por polui¢éo
em SP”, onde tem a evidéncia dos crimes ambientais realizados pelas
usinas.

Na matéria sdo listadas as principais usinas poluidoras, criando
uma “lista suja” do setor.

Esse fato desencadeia problemas para a imagem destas
organizacdes.

A atuagdo da sociedade civil e da midia para a denincia dos
danos ambientais é de fundamental importancia, pois tais reivindicag¢des
estimulam a ado¢do de medidas preventivas por parte do Estado como
as legislacdes. Ou mesmo possibilita, ao Poder Ptblico, rever suas
acdes, como no caso de Laranjeiras, descrito anteriormente.

Estas agOes também aumentam a pressdo sobre os agentes
poluidores, tendo em vista que muitas vezes a fiscalizacdo € falha e os
danos acabam sendo realizados, sem serem combatidos.

Além da sociedade civil, outros atores sociais também
contribufiram para iniciar o debate puiblico sobre a problemaética
ambiental no setor sucroalcooleiro, como: o Estado (Federal, Estadual e
Municipal) que influenciado pelos debates da esfera publica impde
medidas normativas a serem cumpridas e, mais recentemente, o0s
consumidores verdes ou mercados mais restritivos quanto a qualidade
ambiental do produto.
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6.2.2 O Estado e as legislacoes que influenciam o setor

Dentre os atores destacados acima, um de grande importancia
para mediar a interacdo entre o setor sucroalcooleiro e o meio ambiente
¢ o Estado.

O Estado que desenvolve as fun¢des normativas e fiscalizatorias
(por meio de Secretarias de Meio Ambiente, Ministério Publico e policia
ambiental), busca enquadrar os impactos ambientais em niveis
aceitdveis.

Uma das primeiras legislacdes que afetaram diretamente a
interacdo entre o setor e o meio ambiente foi a Lei 4.771/65, ou o
Cddigo Florestal Brasileiro (MAPA, 2009b).

Tal lei estabelece em seu artigo 1°:

As florestas existentes no territorio nacional e as
demais formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitacbes que a legislacio em geral e
especialmente esta Lei estabelecem (BRASIL,
1965, p. 1).

Ao definir que as “florestas e demais formas vegetagdo sdo de
interesse comum aos brasileiros”, tem-se que a cultura canavieira deve
requerer cuidados com as formas até entdo habituais de expansdo. Pois o
mesmo codigo em seu pardgrafo 1° adverte: “As ac¢des ou omissdes
contrarias as disposi¢des deste Codigo na utilizagdo e exploracdo das
florestas e demais formas de vegetacdo sdo consideradas uso nocivo da
propriedade [...]” (BRASIL, 1965, p. 1).

Outro ponto que se destaca no Cédigo Florestal € a instituicdo de
reservas legais que foram incluidas pela Medida Proviséria n°® 2.166-
67/01.

O cédigo as define como:

[...] area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessiria ao Uuso
sustentdvel dos recursos naturais, a conservagio e
reabilitacio dos  processos  ecoldgicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas (BRASIL, 1965,

p- D.
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A regulamentacio das reservas legais obriga as organizagdes do
setor sucroalcooleiro, a destinarem uma parte de sua drea a preservacao
permanente.

O mesmo c6digo define Area de Preservacio Permanente (APP)
como:

[...] coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas (BRASIL, 1965, p.1).

O tamanho desta drea depende do local onde a organizagdo estd
inserida.

O padrio para ser destinado a Reserva Legal sdo 20% da 4rea
total da propriedade, porém, na regido da Amazonia Legal tem-se que
deve ser destinado, no minimo, 50% da area total.

Esse fato influenciou diretamente o setor sucroalcooleiro, quando
a CANOESTE (Associacdo dos Plantadores de Cana do Oeste de Sao
Paulo) realizou um workshop, em 2007 para debater tal legislagdo. Os
mesmo criticam os valores especificados pela lei e destacam que perdas
financeiras serdo representativas, pois s6 no estado de Sao Paulo haverd
uma redugdo de 17% da produgdo agropecudria (CANAVIEIROS,
2007).

Porém, cabe lembrar que antes da institucionaliza¢do do Cédigo
Florestal, houve a criagio do Cédigo das Aguas por meio de edicdo do
Decreto-Lei n° 24.643/34.

Tal cédigo que regulamenta o uso das dguas e, dentre elas, os rios
e lagos em seu artigo 109° destaca: “A ninguém ¢é licito conspurcar ou
contaminar as dguas que nao consome, com prejuizo de terceiros”. E em
seu artigo 112°, o mesmo c6digo, ressalta que ao causar prejuizos por
contaminagdo o ente causador terd que reparar tal dano: “Os agricultores
ou industriais deverdo indenizar a Unido, os Estados, os Municipios, as
corporagdes ou os particulares que [...] forem lesados” (BRASIL, 1934,
p-14).

O Cédigo das Aguas em suas descricdes, tipifica como infracio e
determina multa aos contaminantes dos corpos hidrograficos.

Esse fato atinge imediatamente as acdes do setor sucroalcooleiro
que sempre foi marcado por suas contaminag¢les aos cursos d’dgua,
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provenientes do despejo dos caldos ou da vinhaga, como destacaram
Freyre (1937), Andrade (1994) e Costa (1997).

No decorrer do século XX e em decorréncia das discussdes
mundiais sobre o estado da degradacio do ambiente natural,
proporcionaram novas normatividades elaboradas pelo Estado
Brasileiro, que influenciaram nao sé o setor sucroalcooleiro, mas todas
as atividades econdmicas impactantes.

Pode-se destacar a Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA).

A PNMA tem como um dos objetivos expressos no art. 4° que:
“[...] a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”
(BRASIL, 1981, p.2).

Um dos principais instrumentos instituidos pela PNMA e que
influenciaram as atividades econdmicas foi o processo de licenciamento
ambiental.

O licenciamento impde uma avaliacdo sobre os impactos
ambientais e sociais que determinadas atividades econOmicas
(principalmente as inddstrias) possam causar. O mesmo requer que as
atividades, para serem desenvolvidas, apresentem compatibilidade com
os padrdes de qualidade ambiental requisitada por legislacdo especifica,
como a que consta no Cédigo das Aguas e Florestal.

Esse fato influéncia diretamente o setor sucroalcooleiro, pois,
como foi visto anteriormente, o sistema produtivo do setor possui uma
ampla drea de interface com o ambiente natural.

A CETESB possui uma resolucdo especifica, SMA-36/2008. para
o processo de licenciamento ambiental do setor sucroalcooleiro, onde
sdo elencados os padrdes especificos de avaliacdo do sistema produtivo
sucroalcooleiro (SAO PAULO, 2009).

Outra legislacdo imputada pelo Estado foi a 9.605/1998 (Lei dos
Crimes Ambientais), a qual dispde sobre as sangdes penais e
administrativas para os atores que atuem lesivamente ao meio ambiente.

Acdes que representem destruicio ou dano a florestas
consideradas de preservacdo permanente imputara a lei em comento, em
pena de “detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas,
cumulativamente” (BRASIL, 1998, p. 7).

Tal legislacao impde a¢des das organizagdes, principalmente das
que mantém suas atividades fora dos padrdes de qualidade ambiental
estabelecidas.

Como ilustracao deste fato, o setor lidera o ranking das autuacoes
da CETESB, como j4 fora mencionado.
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As autuacdes sdo em sua maioria provenientes de queimadas
realizadas de forma inapropriada.

O Decreto 4.074/2002 dispde, além de outros temas, sobre a
destinacdo dos agrotéxicos utilizados no campo. Isso impacta nas a¢des
dos plantadores de cana, pois o Decreto visa que os impactos ambientais
sejam reduzidos, a partir de um descarte correto.

O mesmo em seu artigo 53° determina:

Os usudrios de agrotdxicos e afins deverdo efetuar
a devolucdo das embalagens vazias, e respectivas
tampas, aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, observadas as instrugdes
constantes dos rétulos e das bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de sua compra.
(BRASIL, 2002, p. 13)

H4 outra legislacdo que tem sido amplamente adotada no setor
sucroalcooleiro segundo Cavalcante e Lustosa (2005), como € o caso da
Lei Federal 7.347/1985 que disciplina acgo civil pidblica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
dentre outros.

As autoras mencionadas destacam que essa lei possibilita que
ocorra Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), ou seja, acdes que
responsabilizam os causadores de danos a repararem, por meio de
medidas compensatorias, os danos causados.

Em seu segundo artigo a Lei destaca que: “as agdes previstas
nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa”
(BRASIL, 1985, p. 2).

Diante deste fato, destaca-se a atuacdo do Ministério Publico,
principalmente no setor sucroalcooleiro alagoano, que teve que
implantar medidas compensatérias para recuperar dreas da Mata
Atlantica (CAVALCANTE e LUSTOSA, 2005).

As legislacdes que influenciam o setor, na sua interagdo com o
meio ambiente, ndo sdo exclusividade do Poder Publico federal.

O estado de Sdo Paulo, maior produtor nacional e com 198
unidades produtivas, possui uma legislacdo especifica para o setor.

A Lei Estadual 11.241/2002 dispde sobre a diminuicdo gradativa
das queimadas realizadas para o processo de despalha.

A lei prevé que as queimadas sejam eliminadas por completo até
2031.
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Essa lei impulsiona as organiza¢des adotarem novos mecanismos
para a colheita da cana-de-agucar.

Um dos principais mecanismos adotados é a mecanizacdo da
colheita, onde o trabalho dos cortadores de cana passa a ser substituido
pela agio de maquinas e com isso ndo se faz necesséria a queima (SAO
PAULO, 2002).

A ultima acdo do Governo Federal que vem a interferir
diretamente no setor sucroalcooleiro ¢ o ZAECANA ou Zoneamento
Agroecoldgico da Cana-de-agucar, por meio do Decreto n° 6961/20009.

Este Decreto estabelece zonas ou dreas geogréficas no territorio
brasileiro, para o desenvolvimento da cana-de-acticar, visando, propor
de forma ordenada a expansao da cultura e tem como objetivo:

O objetivo geral do zoneamento agroecolégico da
cana-de-acucar para a producdo de etanol e agticar
¢é fornecer subsidios técnicos para formulacio de
politicas publicas visando a expansdo e producdo
sustentdvel de cana-de-acicar no territdrio
brasileiro (BRASIL, 2009, p. 1).

Além, do zoneamento, o decreto determina que o Conselho
Monetario Nacional ird determinar condicdes, critérios e vedagdes para
a concessdo de crédito rural e agroindustrial a producio e
industrializa¢do da cana-de-agtcar.

Tais concessdes e critérios serdo submetidos as dreas zoneadas e
indicadas para o desenvolvimento da cultura, como liberacdo de
recursos.

Com relagdo a concessdo de créditos, o BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social), enfatiza que busca realizar
andlise ambiental dos projetos que solicitam crédito e oferece suporte
financeiro a empreendimentos que tragam beneficios para o
desenvolvimento sustentdvel.

Dentre estes projetos, tem-se atualmente no BNDES a
Compensagdo Florestal que tem como objetivo “a regularizacdo do
passivo de reserva legal em propriedades rurais destinadas ao
agronegdcio e contribuir para a preservagdo e valoriza¢do das florestas
nativas e dos ecossistemas remanescentes” (BRASIL, 2009).

Porém, as dentncias da sociedade civil e a legislacdo do Estado
ndo sdo os Unicos a impor novas mudangas para o setor sucroalcooleiro.
As restricdes do mercado, principalmente o europeu, também possuem
uma forte intervencao no setor sucroalcooleiro.
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6.2.3 O mercado

Atualmente tem-se discutido o etanol como alternativa para
combater o aquecimento global.

Este combustivel passa a ser requisitado para regides que
possuem sua matriz energética baseada em combustiveis fosseis, como o
europeu. Porém, esse mesmo mercado questiona os padrdes de
sustentabilidade do seu processo produtivo e impde barreiras ao produto
brasileiro.

A CanaMIx (2009) destaca que a Comunidade Européia (CE) tem
o objetivo de reduzir as emissdes de CO2 em 23%, por meio da
introduc¢do de biocombustiveis como o etanol brasileiro. Entretanto, o
autor cita que a diretora de Energia e Transportes da CE alerta que nio
serd usado biocombustiveis sem critérios de sustentabilidade.

Segundo Young e Lustosa (2001), com o advento da globalizacao
financeira e produtiva, ocorreram modificacdes no mercado
internacional e a varidvel meio ambiente passou a ter maior destaque.

Houve a substitui¢do das barreiras tarifdrias pelas nao tariférias,
dentre uma delas as “barreiras verdes”. Estas limitavam a entrada nos
mercados dos paises desenvolvidos de produtos que ndo possuiam um
adequado controle ambiental.

Queiroz (2005) cita alguns cuidados que a OMC (Organizagdo
Mundial de Comércio) regulamentou sobre questdes comerciais
envolvendo fatores ambientais.

Dentre eles estio:

— Principio da ndo discriminagdo — um pais ndo pode impor
medidas comerciais de forma discriminatdria entre paises, ou seja, as
implicacdes devem ser iguais para todos que participam do mercado.

— Principio do tratamento nacional — as imposi¢des a produtos
importados ndo podem ser mais exigentes do que aquelas adotadas no
mercado interno.

Oliva e Miranda (2008) destacam que a OMC, possui uma lista
de produtos que recebem a designacio de “Bens e Servigos
Ambientais”, para que sua transacdo no mercado internacional, seja
realizada de forma menos conflitiva.

Segundo os autores o Brasil tentou inserir o etanol nesta lista.
Porém, houve san¢des quanto a adogdo do etanol a lista, tendo em vista
a falta de comprovacgdo de sua sustentabilidade.
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Tal fato impulsiona medidas do governo como o ZaeCana, para
demonstrar internacionalmente que hd, por parte do governo, a¢des que
visam dar mecanismos de sustentabilidade a producdo deste
biocombustivel.

Medidas como esta visam facilitar a comercializagdo do produto
em um mercado promissor como € o europeu.

Paulillo, Vian e Mello (2008) destacam que a preocupacio com a
responsabilidade socioambiental é de fundamental importancia para a
sobrevivéncia do setor e para aproveitar as oportunidades do mercado
externo que criam barreiras ndo econdmicas por causa do histérico de
agressdo ao ambiente natural e trabalho escravo do setor.

Bragato et al (2008) também destacam esse fato e evidenciam
que o mercado internacional impde novos padrdes para o setor
sucroalcooleiro.

Essas novas demandas ocorrem tendo em vista, as imagens
negativas que o setor possui.

A partir deste ponto sdo necessdrias acdes que adéqilem a
atividade sucroalcooleira com os padrdes estabelecidos pelos novos
mercados.

[...] as conquistas obtidas pelo setor
sucroalcooleiro nos tltimos anos no cendrio
internacional, como maior produtor mundial de
actcar e dlcool, demandam novas posturas das
usinas que integram a atividade canavieira. Ou
seja, produtos de alta qualidade, livres de
agrotoxicos e obtidos sob condicdes consideradas
socialmente aceitdveis pela opinido publica
internacional (Bragato et. al., 2008, p. 98).

Diante dos fatos expostos acima algumas mudancas ji sdo
identificadas no setor, principalmente as impulsionadas pela acdo do
Estado por meio das legislacdes.

Além da expectativa por novos mercados, como o da Unido
Européia que possui restricio a qualidade ambiental do produto, tais
fatos desencadeiam modificacdes produtivas no setor, onde inovacdes
tecnoldgicas possibilitam reduzir os impactos ambientais, além de
programas que buscam preservar ou recuperar dareas até entdo
devastadas pela cultura canavieira.
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6.2.4 O setor sucroalcooleiro e a sustentabilidade ambiental: adocao
de novas medidas visando melhoria de imagem

Rodrigues (2004, p. 262) ao realizar sua pesquisa no estado de
Sado Paulo, sobre o setor sucroalcooleiro, tem como uma das suas
conclusdes que:

O setor raramente tem tido um comportamento
pré-ativo com relagcdo a questdo ambiental [...] a
maioria das unidades produtivas tem se limitado a
cumprir estritamente o que prevé a legislacdo
ambiental ou os 6rgdos fiscalizadores, isto quando
s@o cobrados de forma ostensiva.

Porém, as influéncias que o setor vem sofrendo, principalmente
do mercado para uma adequacio as exigéncias que certifiquem a
sustentabilidade dos seus produtos, impulsionam mudancas da relacdo
setor versus meio ambiente.

A preocupacdo com a sustentabilidade ambiental por parte do
setor € evidenciada por pesquisa realizada pela Andlise (2007), em que
apenas 6% das industrias do setor entrevistadas, ndo possuem e nao
acreditam na necessidade de adotar certificacdo ambiental como a ISO
14001.

Outro ponto da pesquisa citada revela que 77% dos entrevistados
possuem politica ambiental a ser desenvolvida em suas organizagdes.

Outra pesquisa que revela situacdes de mudanca foi a realizada
Bragato et. al (2008), sobre o setor sucroalcooleiro paulista.

A pesquisa buscou verificar as agdes de responsabilidade
socioambiental das usinas perante as externalidades negativas geradas
no desenvolvimento da atividade.

Os autores destacaram que as principais dreas de atuacdo sao
educacdo e meio ambiente, com 40% e 25%, do total dos projetos
realizados.

Entre os projetos ambientais destacam-se: preservac¢do de rios e
nascentes, reflorestamento e preservagdo ambiental.

A revista Canavieiros (2009) destaca que é crescente as agdes de
reflorestamento e recuperagdo de vegetacdes até entdo devastadas pela
cultura canavieira.

A matéria informa que hid um aumento na “conscientizagio
ambiental” dos plantadores de cana-de-agicar do estado de Sdo Paulo,
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tendo suas agdes destinadas ao plantio de mudas e recuperagdo das
matas ciliares.

Em outra publicacio da revista Canavieiros (2008), tem-se
destaque as ac¢des que os mesmos plantadores desenvolvem com relagdo
as embalagens de agrotoxicos.

A matéria informa sobre o trabalho de conscientizacdo que a
COPERCANA (Cooperativa dos Plantadores de Cana do Oeste do
Estado de Sao Paulo) tem realizado junto ao setor.

Tais agdes sdo efetivadas tendo em vista que no ano de 2002,
apenas 3.700 toneladas de embalagens tiveram destinacdo correta,
enquanto que no ano de 2007, foram 21.129 toneladas. Ambas a¢des sdo
exigidas pela legislagdo vigente no pais, como o Cdédigo Florestal,
determinando 4reas de Reserva Legal e o Decreto 4074/2001 que
regulamenta a destina¢do das embalagens de agrotéxico.

No entanto, revistas especificas do setor, ao tratar de temas como
o citado acima, demonstram que a tematica envolvendo os problemas
ambientais fazem parte da discussdo do setor.

Pode-se, ainda, destacar como indicios da modificagdo o
Protocolo Agroambiental que foi constituido visando promover
cooperacdo técnica e institucional entre Estado e setor, de forma a criar
condi¢des que viabilizem o processo de desenvolvimento sustentdvel do
setor sucroalcooleiro do estado de Sao Paulo (UNICA, 2008).

Tal acordo tem, em sua clausula terceira, a disposi¢cdo as acdes a
serem realizadas pelos produtores sucroalcooleiros signatdrios € como
0s principais itens:

—reduzir a quantidade de cana-de-agicar queimada, seja na
antecipagdo dos prazos legais ou em novas dreas;

— adotar medidas para que ndo ocorra queima de subprodutos,
como o bagaco, a céu aberto;

— preservar dreas de matas ciliares e nascentes de dgua;

— implementar plano técnico de conservacdo do solo, buscando
evitar erosdo e a contengdo de dguas pluviais;

—implementar plano técnico de conservacdo dos recursos
hidricos, favorecendo o adequado funcionamento do ciclo hidroldgico,
incluindo programa de controle da qualidade da 4gua e reuso da dgua
utilizada no processo industrial;

— adotar boas praticas para descarte de embalagens vazias de
agrotéxicos, promovendo a triplice lavagem, armazenamento correto,
treinamento adequado dos operadores e wuso obrigatério de
equipamentos de protecdo individual; e
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—adotar boas prdticas destinadas a minimizar a poluigcdo
atmosférica de processos industriais e otimizar a reciclagem e o reuso
adequados dos residuos gerados na produg¢do do agtcar e 4lcool.

Pode-se notar que muito dessas medidas, principalmente
relacionadas as queimadas, sdo provenientes das discussdes que
envolvem o uso do dlcool como concorrente ao combustivel féssil. Pois,
ainda ha barreiras para adocao do dlcool (etanol) no mercado europeu.

Tais medidas visam reduzir a emissdo de CO2 proveniente das
queimadas, possibilitando ao etanol ser considerado um combustivel
limpo e com isso conquistar um mercado promissor, o da Unido
Européia (CANAMIX, 2009).

Para isso o governo de Sdo Paulo, com base no Protocolo
Agroambiental, visa conceder certificacdo, “etanol verde”, as unidades
produtivas que apresentarem padrdes de conformidade com os pré-
requisitos estabelecidos no acordo (SAO PAULO, 2009).

Neste sentido, Cruz (2009) enfatiza que o selo de boas praticas
socioambientais, como o “etanol verde”, sdo fundamentais para as
inddstrias manterem e abrirem novos mercados.

Os selos funcionam como atestados de qualidade ambiental do
produto.

O mesmo autor destaca também que as organizagdes que ji
possuem certificacdes, como a ISO 14001, facilitam a obtencéo de tais
selos.

Outro ponto discutido é que essas novas solicitacdes do mercado
internacional impulsionam novas medidas para o setor que se esforca
para melhorar a imagem de sua interacio com o ambiente natural.

A CanaMIx (2009) destaca que as principais preocupacdes que
envolveram o Ethanol Summit, evento promovido pela UNICA (Unido
da Inddstria da Cana-de-agticar), foi de promover a sustentabilidade no
setor, visando tornar publica as a¢des que o setor sucroalcooleiro tem
desenvolvido para reduzir os impactos ao ambiente natural.

Tais fatos visam melhorar a imagem do setor perante o mercado
internacional.

As agdes de sustentabilidade ambiental no setor sucroalcooleiro
ndo se limitam, apenas, as usinas paulistas.

O SINDACUCAR (Sindicato da Inddstria do Agticar e Alcool do
Estado de Alagoas) destaca que 22 unidades produtivas de Alagoas
estdo filiadas ao IPMA (Instituto de Preservacdo da Mata Atlantica).

O projeto realizado conjuntamente entre usinas e o instituto é de
plantar 500.000 mudas ao ano, de espécies nativas, buscando recuperar



67

areas degradadas com a expansdo canavieira. E além da recuperacio
destas dreas, tem-se projetos de educacio ambiental (SINDACUCAR,
2009).

Grande parte das usinas desenvolve atividades de
sustentabilidade ambiental em suas unidades produtivas.

Tais acdes envolvem processos tanto na drea agricola quanto na
parte industrial.

As acdes ndo se restringem ao ambiente da organizacdo, pois ha
projetos de educacdo ambiental realizado em conjunto com as redes
municipais de ensino, conforme expresso no anexo IV, onde hd uma
lista com as usinas alagoanas e as principais atividades realizadas de
administragdo da sustentabilidade ambiental.

A seguir, algumas das principais acdes de sustentabilidade
ambiental desenvolvidas nas usinas alagoanas:

— re-utilizacdo de residuos industriais (torta de filtro; vinhaga e
bagaco de cana) como fertilizantes naturais e no processo de
fertirrigacdo (fertilizagao e irrigagio do solo);

— recuperacdo de dreas degradas, como as matas ciliares, pelo
plantio de mudas. Destacando-se a criacdo de dreas de preservagdo
permanente, com a institucionalizacido de RPPN’s (Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural);

— conscientizacdo ambiental da comunidade do entorno das
usinas, por meio de projetos de educa¢do ambiental;

—re-uso de residuos liquidos, proveniente das lavagens da cana,
para a irrigacéo;

— tratamento bioldgico e manual para combate as pragas,
reduzindo o uso de pesticidas; e

—rotacdo de cultura para desenvolver equilibrio biolégico ao
solo.

Pode-se notar que muitas das agdes realizadas pelas usinas sdo
influenciadas pela legislacdo em vigor, como no caso da recuperacdo de
dreas degradadas, pois o Cdédigo Florestal impde a criacdo de dreas de
Reservas Legais.

Outro fato de destaque sdo os custos produtivos que sio
minimizados por meio do reaproveitamento de residuos.

O reaproveitamento dos residuos possibilita beneficios
econdmicos como visto no trabalho de Lima, Cunha e Lira (2008),
deixando o produto final com precos mais competitivos. E,
corroborando com a afirmacdo, acdes de sustentabilidade ambiental
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podem possibilitar ganhos econdmicos para o setor sucroalcooleiro,
como no dizer de Mello (2000).

A pesquisa comprova por meio de cendrios que o planejamento
para a administracio da sustentabilidade ambiental, pode ser mais
rentdvel do que recuperar os danos ambientais.

Os cendrios de agroecossistemas de cana-de-
aclcar em trés alternativas de custos ambientais
mostraram que o planejamento para evitar os
danos ambientais pode ser mais rentdvel que o
pagamento por esses custos. O cendrio da
incorporacdo das externalidades indicou que os
custos energéticos crescem, mas em escala
reduzida, dando margem ainda a considerar que é
uma opg¢do vidvel tomar esses custos como
investimentos para um futuro manejo ambiental
mais sustentado [...] (MELLO, 2000,p. 82).

Além de possibilitar ganhos econdmicos, melhoram a imagem do
setor para a abertura de novos mercados.

Tal fato promove a necessidade de que haja, por parte do setor,
acdes que internalizem praticas de sustentabilidade ambiental em seus
processos.

Isso é evidenciado no trabalho de Lins e Saavedra (2007) que ao
estudar a sustentabilidade no setor sucroalcooleiro, destaca que ja
existem algumas préticas que podem minimizar as a¢des sobre o meio
ambiente.

Os autores ao fazerem sua andlise, destacam acgdes especificas
para as dreas que compdem o sistema produtivo do setor.

Para a drea agricola evidencia agdes que promovam o uso mais
racional do solo, por meio de praticas sustentdveis de cultivo, como
rotacdo de cultura (LINS; SAAVEDRA, 2007).

Também enfatizam a adoc¢do de novos mecanismos de irrigacdo,
como o gotejamento, para minimizar os impactos sobre 0s recursos
hidricos (LINS; SAAVEDRA, 2007).

Na colheita, sugere-se a adog¢do da colheita mecanizada. Esta
forma além de reduzir os impactos por ndo necessitar de queimadas,
também possibilita a cobertura vegetal do solo, tendo em vista que as
palhas que formam a cana permanecem sobre o solo e com isso
possibilita uma maior prote¢cdo do mesmo (LINS; SAAVEDRA, 2007).

Para a 4area industrial, destacam a re-utilizacdo de residuos
industriais, como a vinhaga, torta de filtro e bagaco de cana. O primeiro



69

€ usado no processo de fertirrigacdo, ou seja, a vinhaga, por ser rica em
nutrientes, serve de fertilizante e auxilia o processo de irrigacdo do solo
(LINS; SAAVEDRA, 2007).

O uso da torta de filtro, subproduto do tratamento dos efluentes,
servem de biofertilizantes a serem utilizados na 4rea agricola (LINS;
SAAVEDRA, 2007).

Ja o bagaco, além de ser utilizado como fertilizante, pode auxiliar
na co-geragdo de energia, por meio da sua queima (LINS; SAAVEDRA,
2007).

Por fim, destacam o regime de sistema fechado de dgua no setor
industrial. Este sistema possibilita reduzir a captacdo de 4gua, pois
permite a reutilizacdo e desta forma reduz os impactos nos corpos
hidrograficos (LINS; SAAVEDRA, 2007).

Os beneficios advindos da administracio da sustentabilidade
ambiental ndo se resumem apenas aos custos produtivos, pois a abertura
de mercado impulsiona a ampliacdo da receita.

Diante deste fato é importante para um setor que pretende
adquirir novos mercados, como o europeu, ter sua marca ligada a pratica
da sustentabilidade ambiental.

O caso da Native mostra que a sustentabilidade ambiental gera
beneficios para a organizacido que adota em sua prética na sua produgao.

Segundo matéria da revista Exame (2007), a Native desponta
como a grande produtora mundial de produtos organicos de cana-de-
actcar, sendo, pois, reconhecida por utilizar mecanismos sustentaveis
ambientalmente na sua producdo e, com isso, tem a imagem de sua
marca ligada a sustentabilidade.

Esse fato possibilita a abertura de novos mercados,
principalmente o europeu.

Essas discussdes envolvendo medidas de administracdo de
sustentabilidade ambiental no setor sucroalcooleiro, demonstram que ha
uma demanda, seja a sociedade e a midia ou a legislacdo ou mercado,
crescente com relacdo aos impactos que o setor causa no ambiente
natural.

Essa demanda emerge pela histdria de impactos ambientais que o
setor tem no decorrer de seu desenvolvimento.

Em contrapartida hd, por parte do setor, a tentativa de responder a
tais demandas.e isso pode ser notado com as discussdes envolvendo
revistas especializadas que destacam o tema “sustentabilidade
ambiental” em suas matérias e os representantes (sindicatos e
associa¢des) do setor que buscam, por meio de protocolos que seus
associados realizem acdes de sustentabilidade ambiental. Porém, cabe
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lembrar que ainda hd, por parte do setor, medidas que ndo demonstram a
compatibilidade com a sustentabilidade ambiental, como mostra a
reportagem da Folha de Sdo Paulo (2008), com as usinas liderando a
lista das empresas com multas por infracdo da legislacdo ambiental.

H4 criticas com relagdo a legislacdo ambiental por ser muito
restritiva, como no caso das Reservas Legais (CANAVIEROS, 2007).
Contudo, j4 se tem uma modificacdo no setor que vé a necessidade de
discutir a administragdo da sustentabilidade ambiental, tendo em vista os
requisitos legais e principalmente, mercadoldgicos que impulsionam
essa adogao.

Entretanto, essa adog¢do requer alteracdes nas organizagdes, pois
ha ocorréncia de modificacdes internas para responder as irritacdes do
ambiente externo (sociedade civil, legislacdo, mercado dentre outros).

Esse processo de modificacido € representado por uma dinamica
na qual as organizagdes passam a se reconstruir visando responder a tais
demandas.

A seguir tratar-se-a da identificacdo dessa dinamica tendo como
caso a Usina Coruripe Matriz.

6.3 O caso da Usina Coruripe Matriz

O desenvolvimento histérico, econdmico, politico, social e
geografico de Alagoas esta ligado ao setor sucroalcooleiro, além de
representar, atualmente, os pilares da economia alagoana (ANDRADE,
1997; WAGNER, 2000).

O estado alagoano também foi atingido pelos desdobramentos
que o setor sucroalcooleiro sofreu no decorrer da sua histéria.

Andrade (1997) destaca que a partir da década de 50 houve uma
grande expansdo do setor, tendo em vista, a ocupagdo dos tabuleiros.
Essa ocupagdo possibilitou a ampliacdo da drea destinada ao plantio da
cana-de-agucar.

O mesmo autor, relata também, que “Alagoas foi o estado do
Nordeste que recebeu maiores beneficios do PROALCOOL’
(ANDRADE, 1997, p. 124).

Historicamente, Alagoas sempre rivalizou sua produgdo com
Pernambuco e Bahia. Porém, as economias destes outros estados
acabaram por serem modificadas, no decorrer das crises, e suas
atividades foram diversificadas.

Alagoas, ao invés desta tendéncia, acabou por especializar-se na
monocultura canavieira e assim se tornou o maior produtor da regido
(ANDRADE, 1994).
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Alagoas que hoje desponta como a quarta maior produtora de
cana-de-agucar do pais possui, em seu territorio, 24 unidades produtivas
sucroalcooleiras, entre usinas e destilarias.

De acordo com dados do Sindicato do Agucar (2008) a area
plantada na safra de 2007/2008 foi de 412.000 hectares, além de suas
exportagdes serem de US$ 590.406.812.

Quadro 1 - As principais unidades produtivas do

respectivas produgdes no ano de 2008.

estado e suas

CANA PRODUCAO DE | PRODUCAO
UNIDADE PROCESSADA ACUCAR DE ETANOL
(TONELADA) (TONELADA) (M3)
CORURIPE 2.825.741 284.477 68.871
SANTO 2.035.733 187.709 61.281
ANTONIO
CAETE 1.713.008 174.424 36.236
TRIUNFO 1.668.233 146.569 45.514

Fonte: Sindicato do Agticar e Alcool de Alagoas (2009)

A maioria das usinas estd localizadas na regido litoranea como
demonstra Santos, Perreira ¢ Andrade (2007), conforme Anexo V com
mapa com a localizacdo geografica das usinas e destilarias alagoanas.

Esse fato € inerente a propria histéria que marca o
desenvolvimento do setor no estado alagoano.

Diegues Junior (2006 b) destaca que a regido centro-litorAnea foi
o local no qual os primeiros engenhos se desenvolveram e
posteriormente se transformaram em usinas.

A regido centro-litordnea é marcada por sua geografia favoravel,
tendo em vista a abundéncia de recursos hidricos para a irrigagdo das
lavouras, além de possibilitar o escoamento da produgdo, devido a
proximidade com o litoral.

Essas duas caracteristicas possibilitam que as produgdes do
estado sejam competitivas comparando-se com a producdo do Centro-
Sul, principalmente, Sdo Paulo.

De acordo com Carvalho (2008), atualmente o setor
sucroalcooleiro em Alagoas optou por desenvolver sua produgdo
baseada na ultra-especializagao.

Essa ultra-especializacdo que tem sua matriz produtiva limitada a
bens elaborados no processo imediato de industrializa¢do, como o etanol
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e acucar, traz a escolha que se da pela configuracdo, no cendrio
internacional, favoravel as commodities.

Outro fato destacado por Carvalho (2008) é a atuacdo de grupos
econdmicos do setor sucroalcooleiro alagoano que tem migrado
investimentos para outras regides do pafs, principalmente o centro-sul
brasileiro.

Esse fato ocorre tendo em vista a saturacdo da drea favoravel ao
plantio de cana-de-acticar no estado de Alagoas, além dos incentivos
fiscais que as novas dreas disponibilizam.

Mesmo com as crescentes migracdes de investimentos em outras
regides, o setor ainda tem um enorme destaque na economia alagoana.

De acordo com dados da SECEX (2008) o setor é o principal
responsavel pelas exportacdes, como também, as importagdes.

No caso das exportagdes, os produtos ligados ao setor (agtcar,
alcool e derivados) representaram 85,94% das exportacdes realizadas no
ano de 2007.

Quando se discute as importagdes, o setor dinamiza a economia
pelo fato de importar produtos que auxiliam nos processos produtivos,
tendo maior destaque os fertilizantes.

Quando se analisam as principais empresas exportadoras do
estado alagoano, tem-se que dentre as dez, seis sdo usinas. Juntas elas
somaram um montante de US$ 299.712.304, ou 45,15% do total das
exportagdes por empresa no ano de 2007 (SECEX, 2008).

Diante destas evidéncias tem-se que o setor possui uma grande
influéncia sobre a economia alagoana.

E neste cendrio que esta a Usina Coruripe Matriz.

A Usina Coruripe Matriz esta localizada no municipio de
Coruripe, litoral sul do estado de Alagoas, a 110 km de Maceid, capital
alagoana que tem como atividades a produgdo de actcar, dlcool e
energia e campo de atuag@o tanto no mercado interno quanto externo.

As atividades da Usina Coruripe Matriz tiveram inicio no ano de
1925, como tentativa de modernizar a producdo de agicar no Vale do
Coruripe, que era marcada pelos engenhos, € 0s mesmos ndo
apresentavam competitividade perante o agticar antilhano.

Seu fundador foi Castro Azevedo, da familia de senhores de
engenho que tentou modernizar a producdo de agucar, por meio da
adocdo de inovagdes tecnoldgicas, ou seja, a criagdo da usina (SILVA,
2005).

A primeira safra da Usina Coruripe Matriz foi no biénio de
1927/1928 com uma producdo de 16.040 sacos de acicar de 60 quilos.
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A usina, no decorrer dos anos seguintes da sua fundacdo, ndo
apresentou regularidade na sua produgao.

Tendo em vista as dificuldades encontradas, o entdo fundador
Castro Azevedo, resolve abandonar as atividades da usina e, nesse
momento, por meio de empréstimo de quatrocentos contos de réis,
concedido por Artur Machado, o comerciante Tércio Wanderley assume
o controle da usina em janeiro de 1941 (SILVA, 2005).

A Usina Coruripe Matriz, que teve inicio de suas atividades no
ano de 1925, atualmente pertence ao Grupo Tércio Wanderley - GTW.

O GTW além da Coruripe Matriz, possui outras quatro usinas:
Iturama, Campo Florido, Limeira do Oeste e Carneirinho Agroindustrial
S/A. Entretanto, estas estdo instaladas no estado de Minas Gerais e
foram fruto do processo de expansdo que o grupo realizou a partir da
década de 1990.

A Coruripe Matriz possui uma drea total de aproximadamente
36.000 hectares, onde 29.000 sdo destinados a plantacdo da cana-de-
agucar.

E a maior produtora de agiicar e lcool do Norte/Nordeste e estd,
de acordo com Exame (2009), entre as cem maiores empresas da regido,
ocupando a 49° lugar.

Segundo a Exame (2009) a empresa ocupa o 90° lugar entre as
400 maiores do agronegdcio brasileiro, tendo como critério o volume de
vendas.

Quando se restringem ao segmento de produgdo de agucar e
alcool, € a oitava empresa no cendrio nacional.

Teve receita anual de R$ 807.032.000 no ano de 2008, com lucro
liquido de R$ 24.558.000 (CORURIPE, 2009).

No ano de 2007, segundo dados da SECEX (2008), exportou US$
48.499.909, representando cerca de 8% do total exportado pelas
empresas alagoanas.

Na safra 2007/2008 a usina Coruripe Matriz processou 2.820.000
toneladas de cana, tendo como resultado final a producdo de 5,69
milhdes de sacas de agicar; 68,87 milhdes de litros de dlcool; e 117,24
mil MW/h.

Ao comparar a primeira safra (16.040 sacos) da usina com sua
ultima, tem-se que houve um crescimento exponencial de sua produgio,
como também a ampliagdo dos produtos gerados, como o dlcool e mais
recentemente a geracio de energia obtida por meio da co-geragao.

Possui no quadro funcional cerca de 4.600 colaboradores no
periodo de colheita, além de gerar 23.000 empregos indiretos.
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Em épocas de entressafra, a quantidade de empregados gira em
torno de 2.400.

A maioria de seus funciondrios, que trabalham na lavoura no
periodo de safra é contratada em regides proximas a usina.

A organizacdo desenvolve inimeros projetos sociais junto as
comunidades de seu entorno, nos municipios de Coruripe e Feliz
Deserto.

Seus projetos envolvem uma participacdo direta com a
comunidade, buscando uma a¢do conjunta com os 6rgaos publicos.

Além de acgdes sociais possui acdes de preservacdo do meio
ambiente, como: projeto de recuperacio da Mata Atlantica e
monitoramento do Rio Coruripe.

Possui um Sistema de Gestdo Ambiental baseado na ISO 14001,
certificado por uma organizacdo internacional desde 2003, com
revalida¢@o no ano de 2009.

Essas acdes, tanto ambientais quanto sociais, fazem com que a
organizacdo seja reconhecida e receba inimeros prémios, como: 7°
Prémio FORD de Conservacdio Ambiental; Posto Avancado de
Preservacdo da Mata Atlantica, concedido pela UNESCO; selo
ABRINQ de empresa amiga da crianga; entre outros.

A seguir sdao mostradas as acdes de administragdo de
sustentabilidade ambiental que foram sendo desenvolvidas na
organizacao.

Dar-se a énfase a reestruturacio interna ocorrida para responder a
demanda da sustentabilidade, criada por atores externos que interagem
com a organizacao.

6.3.1 A dinamica da administracdo da sustentabilidade ambiental
na Usina Coruripe Matriz

A Usina Coruripe Matriz, como ficou demonstrado, possui, hoje,
reconhecimento pelas acdes de sustentabilidade ambiental que vem
desenvolvendo.

Tem, em seu ambiente organizacional, um setor que busca
desenvolver agcdes na administracio da sustentabilidade ambiental.
Contudo, no decorrer de sua histdria, a interacdo com o ambiente natural
nem sempre foi marcada por tamanha preocupag¢do, ao ponto da
organizacdo internalizar a questdo ambiental e estruturar um setor para
gerir a sustentabilidade ambiental nas suas atividades.
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Antes da criagdo do setor de meio ambiente, as agdes eram
restritas as dreas agricolas e industriais, sem grandes disseminacdes nas
outras areas da organizacao.

As acdes eram restritas a preservacdo de matas nativas, pela
exigéncia das Reservas Legais, ou mesmo o uso dos subprodutos, como
vinhaga e bagago para adubagdo do solo, com perspectivas de reducio
dos custos produtivos.

Assinala Pedro Carnaiba em entrevista concedida para realiza¢io
deste estudo, um engenheiro agricola, que a “A questdo ambiental nio
era disseminada para todos os funciondrios da organizagdo, ela era
restrita ao setor agricola, principalmente a drea de irriga¢do”. O
responsavel pela gestdo ambiental da usina destaca que a varidvel meio
ambiente introduzida nas preocupagdes organizacionais, deriva da visdo
futurista do dono com as demandas que o mercado iria requerer:

[...] O seu Tercio, fundador da empresa, sempre
teve uma visdo de futuro [..] a questdo ambiental
sempre foi uma prerrogativa dele, ele sempre
esteve preocupado com isso[...] Nos aqui sempre
somos muito visitados, sdo pessoas da Franga, do
Japao, da Inglaterra, da China[...] Eles
(compradores) sempre procuram saber como siao
as agOes ambientais e sociais que desenvolvemos”
(Valdir Gomes, Coordenador de Gestido
Ambiental). Para os parceiros que sdo europeus, a
primeira coisa que eles procuram olhar € a parte
ambiental e sociall...] a certificacdo ja ajuda no
momento de mostrar que possuimos acdes de
gestdo ambiental (Pedro Carnadba, gerente
agricola da Usina Coruripe Matriz)

Esse comentdrio evidencia a atuacdo do mercado externo, mais
restritivo quanto a qualidade ambiental do produto, sobre a organizagdo
sucroalcooleira na ado¢@o de novos padrdes ambientais.

Tal fato vem tendo maior énfase na atual conjuntura com as
demandas sobre o etanol, principalmente pelo mercado europeu.
Entretanto, essa preocupacdo aumentou, segundo relatos de Pedro
Carnatba, responsdvel pela irrigacdo, com a infracdo legal, ocorrida no
ano de 2000.

A usina ao desenvolver seu processo de irrigacio em uma Area
de Preservacdo Permanente (APP), acabou por infringir o Coédigo
Florestal, pois seu sistema de irrigagdo ndo possuia licenciamento
ambiental.
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Esse fato desencadeou a abertura de processo pelo 6rgdo de meio
ambiente estadual, IMA/AL.

Havia um desconhecimento da legislacdo como
também ninguém aplicava. O IMA/AL que era
Instituto do Meio Ambiente aqui de Alagoas ndo
era muito participativo. N6s faziamos os projetos
de irrigacdo e ndo tinha outorga nem licenca.
Porém, teve um dia em que fizemos um projeto de
irrigacdo em uma APP. Ai... eu fui chamado para
comparecer ao IMA/AL em 24 horas, para dar
explicagdes sobre a infragdo. A partir daf tivemos
que parar o projeto e retirar todos os
equipamentos do local. (Pedro Carnatiba, gerente
agricola da Usina Coruripe Matriz)

Deste fato pode-se inferir que a falta de conhecimento por parte
da usina sobre legislacdo ambiental vigente, é desencadeada pela nio
fiscalizacdo e cobranca dos requisitos legais, por parte do Orgdo
competente. Pois a legislacio que defini a utilizacdo de licencas
ambientais para atividades potencialmente poluidoras é de 1981.

O relato do engenheiro demonstra que o érgdo sempre foi pouco
participativo e com isso a usina, por ndo ter esta exigéncia, ndo
apresentava tal preocupacao.

O orgdo fiscalizador, IMA/AL, até entdo ausente, notificou, por
meio de auto de infragdo a usina e suspendeu o desenvolvimento do
projeto de irrigacao.

Por meio desta ocorréncia o IMA/AL, em conjunto com o
Ministério publico estadual elaborou-se um TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta), em que a usina deveria desenvolver agdes
para compensar os danos ambientais causados por sua atividade,
conforme define a Lei de A¢do Civil Publica n® 7347/85.

Outro ponto de destaque levantando pelo engenheiro, foi o fato
de que a populacdo residente no local afetado, foi contra projeto:

[...] aquele povoado (Edu Pontes) é muito pobre,
era de pescadores. Neste local implantamos o
sistema de irrigagdo, que ocorre sazonalmente de
seis em seis meses. [...] A populagdo foi contra,
pois eles ndo tinham beneficio nenhum, diziam
que a Aagua ia acabar, o rio iria secar (Pedro
Carnatba, engenheiro agricola).
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O relato mostra que a populago tinha preocupacio com o corpo
hidrografico do qual retirava sua sobrevivéncia, tendo em vista que eram
pescadores. E que a preocupacdo aumentava em decorréncia da
implantacdo de um sistema de irrigacdo que ndo considerava os
requisitos ambientais legais, tendo em vista que ndo possuia licenga
ambiental, muito menos conhecimento, por parte da organizacdo, de tais
requisitos.

A preocupacdo envolvendo os corpos hidrogréificos e a atuacdo
da usina por parte das populacdes ribeirinhas ndo é recente. Muitos
prejuizos foram presenciados por estas populagdes com o despejo do
caldo e da vinhaga nos rios préximos as usinas, como também, o grande
volume de dgua retirado do mesmo para a irrigacio das plantagdes e que
foi o motivo de preocupacdo de um dos pescadores do povoado Edu
Pontes.

A partir deste ponto, por meio da atuagdo de um agente externo
como o Estado, utilizando-se das normas referentes a qualidade
ambiental, a usina iniciou um processo de internalizacdo da varidvel
meio ambiente para o desenvolvimento de suas atividades, conforme
destaca:

A partir deste ponto notamos que estdvamos
“ambientalmente” desorganizados. Comecamos a
solicitar todas as licengas ambientais. E o
departamento de gestdo ambiental foi criado para
poder facilitar a organizagdo e possibilitar
desenvolvermos uma gestdo do meio ambiente
eficaz (Pedro Carnatiba, engenheiro agricola)

Mesmo existindo agdes anteriores a atuacdo do Estado,
representado pelo IMA/AL e o Ministério Pdblico, influenciou
diretamente na formalizagdo e maior preocupacdo com a administracido
da sustentabilidade ambiental por parte da organizagao.

Nao s6 este fato desencadeou mudangas, o mercado externo por
restringir produtos que ndo apresentem qualidade ambiental, também
influencia na adog¢fo da prética da sustentabilidade ambiental, conforme
o relato do gestor ambiental.

A partir deste ponto, com a noc¢do de que tal varidvel ambiental
era importante tanto para o cumprimento legal, quanto para a imagem
organizacional, a usina buscou criar um setor que trata de temdtica
ambiental.
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Esse fato proporcionou o surgimento do setor de Gestdo
Ambiental na Usina Coruripe Matriz.

Para implantar a administracio da sustentabilidade ambiental, a
usina optou pelo modelo da ISO 14001, que define as diretrizes basicas
para um Sistema de Gestdo Ambiental - SGA.

Esse sistema possibilitou a usina adequar suas atividades aos
padrdes de qualidade ambiental.

O processo de cria¢do do setor teve inicio no ano 2002 e teve o
auxilio de uma empresa de consultoria.

A implantag@o se deu por meio da divisdo da organizagdo em trés
dreas; administrativa, agricola e industrial, onde foram inicialmente
envolvidos os gerentes de cada setor, os coordenadores e supervisores.

Esta iniciativa, segundo o gestor ambiental, se deu na busca de
integrar os lideres & nova “cultura” que a organizagdo iria desenvolver.

Em seguida foram englobados todos os funciondrios com o
programa de conscientizagdo ambiental.

Para que o sistema pudesse ser implantado, foram realizados
investimentos em torno de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de
reais).

Tais recursos foram aplicados para a adaptacdo das instalagdes,
treinamento de pessoal, recuperagio de vegetacdo, entre outros.

A seguir alguns exemplos de modificagdes e acdes que foram
desenvolvidas:

— instalagdo de filtros nas chaminés das caldeiras;

—construgdo de uma caixa de contencdo para retengdo de
possiveis vazamentos de 6leo;

—construgdo de uma central de armazenamento de residuos
solidos industriais;

— fechamento do circuito de 4gua das colunas barométricas;

—implantagdo do programa de coleta seletiva na drea
administrativa e industrial;

—construgdo de um depdsito de residuos e embalagens de
agrotoxicos;

— constru¢do do dique de conteng¢do para o almoxarifado.

Em 2003 a empresa teve seu SGA certificado pela ABS Quality
Evaluations, atestando que os requisitos exigidos pela norma ISO 14001
foram atingidos.
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A partir deste ponto a empresa obteve um selo que possibilitou
comprovar que hd um sistema que auxilia na administracdo da
sustentabilidade ambiental.

Conforme a norma prevé, a empresa deverd ter seu sistema
auditado anualmente e a cada trés anos uma auditoria de re-certificacao.

Diante disto no ano de 2009 a usina obteve a sua segunda re-
certificacdo.

O setor de meio ambiente € descrita como um 6rgdo de staff que
assessora os trés setores da organizacdo (administrativo, industrial e
agricola) e estd ligada a alta dire¢do: “Ela fica como uma célula que
serve aos trés gerentes das dreas administrativa, industrial e agricola. Ela
assume um papel, por exemplo, de staff dentro da empresa e esta
diretamente ligada a alta diretoria” (Valdir Gomes, Coordenador de
Gestdo Ambiental).

ALTA
ADMINISTRACAO
e SGA N
\ 1
AGRICOLA ADMINISTRATIVO INDUSTRIAL

Figura 2 - Localizagdo do SGA no organograma da Usina Coruripe
Matriz
Fonte: Usina Coruripe.

O funcionamento do setor de meio ambiente ocorre por meio de
encontros mensais com os setores da organizag@o para a discussdao das
questdes ambientais.

Nesses encontros sdo discutidas as acdes ambientais que cada
setor desenvolve, cabendo aos gestores ambientais cobrar aos
responsdveis das dreas o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos.

Desta forma, cada drea da Usina possui sua responsabilidade pela
manutencio e cumprimento da das acdes ambientais.
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O setor de gestdo ambiental possui uma funcdo de integrar e
coordenar essas acdes, além de fiscalizar o cumprimento da politica
ambiental, por parte dos outros setores da organizagao.

Tanto o gestor ambiental quanto o engenheiro agricola destacam
que a administracdo da sustentabilidade ambiental é importante e traz
beneficios para a organizagio.

O engenheiro relata que os custos produtivos foram reduzidos e
este fato € importante, principalmente para competir com os produtos de
sudeste:

O nordeste sé6 é competitivo se seu custo de
producdo for igual ao do sudeste incluindo o frete
[...] Hoje eu gasto cerca de R$ 370,00 por hectare,
com adubacdo para 4areas onde aplica-se a
vinhaga, contra R$ 700,00 em &reas que ndo se
aplical...] o desafio agora é ampliar a drea
aplicada que é de 9.000 hectares para 14.000
hectares [...] melhorando o fluxo de caixa, o meio
ambiente, pois com uma drea maior corre-se um
menor risco de contaminar os lengdis fredticos
(Pedro Carnatba, engenheiro agricola).

J4 o gestor ambiental destaca que houve outros beneficios:

Atualmente temos uma boa relagdo com os 6rgaos
ambientais. Eles nos olham com outros olhos, pois
sabem o que nés estamos fazendo. A comunidade
também aceita mais o nosso trabalho, eles
participam de acgdes ambientais que nds
realizamos, como a semana do meio ambiente
(Valdir Gomes, Coordenador de Gestdo
Ambiental).

Estes fatos evidenciam que a organizagdo obtém beneficios com a
pratica da administracio da sustentabilidade ambiental, e estes
beneficios ndo se limitam a reducdo de custos, pois possibilitam a
abertura de mercados, além de melhorar a interagdo com a comunidade e
orgdos ambientais.

A seguir serd demonstrado por meio dos dados coletados
utilizando a ferramenta desenvolvida pelo NIEPC (Nicleo
Interdisciplinar de Estudos em Gestdo da Produgdo e Custos), como a
adocdo da administracdo da sustentabilidade ambiental se desenvolve
na estruturac¢io organizacional.
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6.3.2 A realidade da administracdo da sustentabilidade ambiental
na Usina Coruripe Matriz

O questiondrio usado nas entrevistas com doze dirigentes da
Usina Coruripe Matriz para caracteriza¢do da realidade organizacional
inclui trinta assertivas, acompanhada cada uma delas de dois cendrios
extremos.

As assertivas sdo focadas em aspectos pertinentes para a
investigacdo da administragdo da sustentabilidade ambiental, referindo-
se a uma questdo relevante dentro da organizacdo e deve ser avaliada
usando a escala Likert (notas de 1 a 5).

As assertivas que recebem nota baixa caracterizam uma
deficiéncia, enquanto que as notas altas apontam para aspectos positivos
na organizag¢do. Sao apresentados dois cendrios explicativos para cada
assertiva, sendo um péssimo (cendrio 1) e o outro 6timo (cendrio 5).

Caso a situacdo da organizagdo se enquadre mais no cendrio
péssimo, a nota deverd ser mais préxima de 1.

Se a organizacdo apresenta mais caracteristicas do cendrio 6timo,
a nota devera ser mais proxima de 5.

O cendrio com o maior grau de incidéncia das respostas
corresponde a moda.

Os questiondrios usados nas entrevistas ndo sdo individualizados,
optando-se por uma avaliacdo de resultados do coletivo de dirigentes.

A gestiio ambiental se vale dos dados do controle para desenvolver
estudos visando minimizar impactos ambientais.
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Gréfico 1 - A gestdo ambiental se vale dos dados do controle para
desenvolver estudos visando minimizar impactos ambientais
Fonte: Pesquisa de campo.
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O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a gestdo ambiental se vale dos dados do controle
para desenvolver estudos, visando minimizar impactos ambientais:

— Cendrio Péssimo: Nao ha avaliagdo da producdo, por meio de
indicadores, visando minimizar as falhas para reduzir os desperdicios ou
impactos ambientais.

— Cendrio Otimo: H4 avaliagio da producdo, por meio de
indicadores, visando minimizar as falhas para reduzir os desperdicios ou
impactos ambientais

O cendrio com maior grau de incidéncia das respostas (moda) foi
o cinco, com dez indica¢des.

O segundo foi o cendrio quatro, com duas indica¢des. Ou seja,
infere-se que a administracio da sustentabilidade ambiental desenvolve
mecanismos buscando reduzir os impactos gerados pela atividade da
usina.

A analise e a minimizacio de potenciais impactos ambientais sao
sistematicamente realizadas por indicadores e monitorados pelos
gestores.

=
=]

=
[

=
o

w

N° DE RESPOSTAS

ORMNWERU O~

—

2 3 4 5
ESCALA DE CONCORDANCIA

Griafico 2 - A andlise e a minimizagdo de potenciais impactos ambientais
sdo sistematicamente realizadas por indicadores e monitorados pelos
gestores

Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a andlise e a minimiza¢do de potenciais impactos
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ambientais sdo sistematicamente realizadas por indicadores e
monitorados pelos gestores:

— Cendrio Péssimo: Os sistemas de informagdo nio informam
com a confiabilidade dados sobre a gestdo ambiental da organizagao.

— Cendrio Otimo: Os sistemas de informacdo informam com
confiabilidade dados sobre a gestido ambiental da organizagdo.

Os cendrios quatro e cinco somam juntos onze indicagdes, sendo,
cinco e seis, respectivamente.

Apenas o cendrio trés, obteve uma indicagao.

A partir deste resultado sugere-se que hd processos que visam
analisar as atividades da organizacdo e com isto reduzir os impactos
gerados.

A estrutura da empresa ¢ segura e ajustada para investigar e
minimizar as conseqiiéncias de pequenos incidentes com vistas i
prevencio de potenciais acidentes causadores de danos ambientais.
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Griéfico 3 - A estrutura da empresa € segura e ajustada para investigar e

minimizar as consequéncias de pequenos incidentes com vistas a

prevencdo de potenciais acidentes causadores de danos ambientais
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a estrutura da empresa é segura e ajustada para
investigar e minimizar as conseqiiéncias de pequenos incidentes com
vistas a prevencdo de potenciais acidentes causadores de danos
ambientais:
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— Cendrio Péssimo: Apenas acidentes claramente caracterizados
sdo considerados; incidentes sdo ignorados, afinal, “hd coisas mais
importantes para fazer”

— Cendrio  Otimo: Quaisquer perturbagdes sdo motivo de
consideragdo e andlise; hd consciéncia de que nada deve ser tolerado

O cendrio com maior nimero de indica¢des foi o cinco.

A partir deste ponto infere-se que a organizacdo possui
mecanismos que sdo utilizados para realizar investigacdo sobre
possiveis acidentes.

A empresa adota controles sistem:iticos dos custos da qualidade e das
quantidades produzidas.
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Gréafico 4 - A empresa adota controles sistemdticos dos custos da
qualidade e das quantidades produzidas
Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a empresa adota controles sistematicos dos custos da
qualidade e das quantidades produzidas:

— Cendrio Péssimo: Ndo hd controle de custos, qualidade e das
quantidades produzidas

— Cendrio Otimo: H4 um "sistema" que controla os custos,
qualidade e as quantidades produzidas

O cendrio cinco apresentou maior nimero de incidéncia.
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A partir desta questdo pode-se inferir que a organizagao utiliza-se
de sistemas que controla os custos envolvendo a qualidade e as
quantidades produzidas.

Estas assertivas relatadas acima e que envolvem a preocupagdo
de exercer controles sobre as atividades da empresa, buscam identificar
se hd mecanismos que possibilitem a organizagdo avaliar suas atividades
e propondo controles, objetivando minimizar os impactos ambientais
derivados das atividades.

Os entrevistados destacam que o SGA implantado na usina,
possui uma matriz contendo o0s principais aspectos e impactos
ambientais, oriundos da atividade da empresa.

Aspectos sdo tidos como aquelas atividades potencialmente
poluidoras.

Temos que avaliar nossas atividades, pois a norma
(ISO 14001) exige que saibamos quais sd0 nossos
principais aspectos ambientais e a partir disto
estruturamos medidas para evitar os impactos
ambientais. O sistema tem isso como requisito
primordial (ENTREVISTADO 1).

Os equipamentos e sistemas de informacio adotados permitem um
eficiente controle de todo o sistema de producio da empresa.
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Grafico 5 - Os equipamentos e sistemas de informacdo adotados
permitem um eficiente controle de todo o sistema de producdo da
empresa

Fonte: Pesquisa de campo.
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O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que os equipamentos e sistemas de informa¢ao adotados
permitem um eficiente controle de todo o sistema de producdo da
empresa:

— Cendrio Péssimo: Nao hd investimento em sistemas de
informacao

— Cendrio Otimo: O sistema de informacio de controle da
producio € funcional e recebe investimentos de melhoria

O cendrio cinco apresentou o maior nimero de indicagdes de
resposta, totalizando sete. Isso sugere que a usina se vale de sistemas de
informacdo e investe no mesmo, para possuir controle sobre suas
atividades.

Esse fato € evidenciado na varidvel ambiental, tendo em vista que
a organizacdo possui um sistema de informacdo especifico para a
administragdo da sustentabilidade ambiental.

Tal sistema possibilita um maior controle da qualidade ambiental,
tendo em vista que promove uma maior comunicacdo entre os diversos
setores da organizagdo.

Na aquisiciio de noves equipamentos, a empresa sempre prioriza a
instalacio de equipamentos menos poluentes.
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Gréfico 6 - Na aquisi¢cdo de novos equipamentos, a empresa sempre
prioriza a instalagdo de equipamentos menos poluentes
Fonte: Pesquisa de campo.
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O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a aquisicdo de novos equipamentos que a empresa
sempre prioriza a instalacdo de equipamentos menos poluentes:

— Cendrio Péssimo: A compra ndo leva em consideragdo
equipamentos menos poluentes;

— Cendrio Otimo: A aquisi¢io de equipamentos menos poluentes
estd impregnada na cultura da empresa.

Os cendrios quatro e cinco receberam seis indica¢des cada. Isto
possibilita inferir que hd uma preocupagdo por parte da usina em
adquirir produtos que possibilitem reduzir os indicies de poluicao.

A empresa busca constantemente a modernizacio tecnoldgica como
forma de implementar melhorias no sistema de producio da fibrica,
refletindo positivamentena qualidade dos produtos.
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Grafico 7 - A empresa busca constantemente a modernizacio

tecnoldgica como forma de implementar melhorias no sistema de
producio da fébrica, refletindo positivamente na qualidade dos produtos
Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a empresa busca constantemente a modernizacdo
tecnoldgica como forma de implementar melhorias no sistema de
producdo da fébrica, refletindo positivamente na qualidade dos
produtos:
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— Cendrio Péssimo: O comportamento quanto a tecnologia é
reativo; ndo nota-se melhoria na qualidade dos produtos e ndo raro a
empresa fica atrds dos concorrentes.

— Cendrio Otimo: H4 uma procura obstinada por um lugar de
vanguarda em tecnologia. Havendo investimentos em processos,
equipamentos, instalacdes, pessoal, com nitidas repercussdes sobre a
qualidade.

Os cendrios cinco e quatro, juntos, tiveram onze indicacdes de
resposta.

Sendo seis para o cendrio cinco e cinco para o cendrio quatro.
Isso possibilita sugerir que a usina possui uma preocupag¢do em
melhorar a qualidade de seus produtos, por meio da modernizagio
tecnoldgica.

Percebe-se que o incremento e equipamentos e novas tecnologias
para minimizacao dos impactos ambientais tém influéncia positiva na
qualidade e seus resultados.
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Gréafico 8 - Percebe-se o incremento em equipamentos € novas
tecnologias para minimizagdo dos impactos ambientais tém influéncia
positiva na qualidade e seus resultados

Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que o incremento em equipamentos e novas tecnologias
para minimizacdo dos impactos ambientais tém influéncia positiva na
qualidade e seus resultados:
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— Cendrio Péssimo: Nao hd indicadores que correlacione os
efeitos das alteracdes na gestdo ambiental com a qualidade produtiva

— Cendrio Otimo: H4 indicadores que se correlaciona com os
efeitos das alteracdes na gestdo ambiental com a qualidade produtiva

O cendrio que apresentou maior nimero de indicagdes foi o
cinco, com oito.

Infere-se que ¢é percebida que os novos equipamentos
possibilitam melhoria na qualidade dos produtos.

As assertivas possibilitam notar que se tem, como uma forma de
desenvolver a administragio da sustentabilidade ambiental, a
preocupacdo em adquirir equipamentos que possibilitem menores
impactos no ambiente natural.

Um exemplo deste fato é a aquisic@o de filtros que possibilitam
reduzir a emissdo de poluentes gerados nas “caldeiras”.

A organizaciio vem acompanhande a evolucie dos conceitos
ambientais, aplicando-os A melhoria das condicées de trabalho, com ¢
enfoquena satde e seguranca ocupacional.
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Gréfico 9 - A organiza¢ido vem acompanhando a evolug@o dos conceitos
ambientais, aplicando-os a melhoria das condi¢des de trabalho, com o
enfoque na sadde e seguranca ocupacional

Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a organizacdo vem acompanhando a evolugdo dos

conceitos ambientais, aplicando-os a melhoria das condigdes de
trabalho, com o enfoque na sadde e seguranca ocupacional:
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— Cendrio Péssimo: A filosofia de melhoria continua na gestdo
ambiental ndo estd presente na cultura da empresa para a melhoria da
qualidade das condi¢des de trabalho.

— Cendrio Otimo: A filosofia de melhoria continua na gestio
ambiental estd fortemente aplicada na cultura da empresa para a
melhoria da qualidade das condicdes de trabalho.

O cendrio cinco apresentou sete indicagdes, enquanto o cendrio
quatro com cinco.

Pode-se inferir que hd uma percepc¢éo cultural de que as a¢des da
administragdo da sustentabilidade ambiental repercutem em melhoria
das condicdes de trabalho.

Hi uma sensivel reduciio do numero de acidentes do trabalho
associadosaosincrementos de novastecnologias adotadas.
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Grafico 10 - H4 uma sensivel reducdo do niimero de acidentes do
trabalho associados aos incrementos de novas tecnologias adotadas
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que hd uma sensivel redu¢do do nimero de acidentes do
trabalho associados aos incrementos de novas tecnologias adotadas:

— Cendrio Péssimo: As novas tecnologias adotadas ndo
contribuem no controle ou diminui¢do de acidentes de trabalho.

— Cendrio Otimo: As novas tecnologias adotadas cooperam
substancialmente no controle ou diminuicio de acidentes de trabalho.
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O cendrio com maior incidéncia de resposta foi o cinco.

A partir deste ponto sugere-se que as novas tecnologias adotadas,
possibilitam reduzir os acidentes de trabalho.

As assertivas possibilitaram inferir que administracdo da
sustentabilidade ambiental interferiu, positivamente, na qualidade das
condi¢des de trabalho, resultando em menor numero de acidentes.

O gestor ambiental cita:

As coisas estdo interligadas (gestdo ambiental e
saide e seguranga do trabalhador), e acabam se
influenciado. Os cuidados com o meio ambiente
reduzem os acidentes, pois o proprio treinamento,
ao qual os funciondrios sdo obrigados a fazer, para
evitar acidentes ambientais, também influenciam
no momento de evitar acidentes de trabalho
(Valdir Gomes, Coordenador de Gestdo
Ambiental).

O padrao de qualidade especificado pela organizaciio considera as
praticasde gestio ambiental.
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Grafico 11 - O padrio de qualidade especificado pela organizacio
considera as praticas de gestdo ambiental
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que o padrdo de qualidade especificado pela organizacdo
considera as praticas de gestdo ambiental:

— Cendrio Péssimo: Durante o processo de especificagdo do
produto a organiza¢@o nao considera a varidvel meio ambiente
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— Cendrio Otimo: A organizac?o, ao especificar os requisitos para
a produ¢do de um determinado produto, sempre considera a varidvel
meio ambiente.

Os cendrios quatro e cinco foram os dnicos que receberam
indicacdes.

Diante deste fato pode-se inferir que a qualidade do produto, ao
ser concebido, considera a sustentabilidade ambiental.

Os controles adotados pela organizacio geram feedback e resultam
constantemente em melhorias e avancos na qualidade dos produtos
produzidos e nos processos.
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Griafico 12 - Os controles adotados pela organizacdo geram feedback e
resultam constantemente em melhorias e avangos na qualidade dos
produtos produzidos e nos processos

Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que os controles adotados pela organiza¢do geram
feedback e resultam constantemente em melhorias e avangos na
qualidade dos produtos produzidos e nos processos:

— Cendrio Péssimo: Nao € realizado Feedback visando melhorias
e avangos na qualidade

— Cenério Otimo: Feito os controles é realizado um feedback
visando melhorias e avancos na qualidade

Os cendrios que apresentaram maior nimero de incidéncia foram
0 quatro e cinco. Ambos somaram onze indicacdes. Esse resultado
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possibilita sugerir que a organizacdo busca sempre estar realizando
mecanismos de melhoria continua.

As inferéncias que poderdo ser realizadas com as informagdes
geradas pelas assertivas acima possibilitam identificar que o conceito de
qualidade do produto, na usina, leva em consideracio a qualidade
ambiental. Ou seja, a minimizagdo do impacto poluidor que esse
produto pode gerar. Além de que hd constantemente melhorias nos
processos.

Segundo relatos dos entrevistados, seguindo o0s requisitos
estabelecidos pela ISO 14001, a organizacdo deve sempre estar
reavaliando seus processos, buscando a melhoria continua.

Faz parte deste processo “reunides criticas”, onde sdo avaliadas
as acdes que foram desenvolvidas durante o ciclo de um ano.

A gestio ambiental excede alegislacio ambiental.
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Grifico 13 - A gestdo ambiental excede a legislacdo ambiental
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a gestdo ambiental excede a legislacdo ambiental:

— Cendrio Péssimo: As acdes da gestdo ambiental sdo apenas para
dar cumprimento aos requisitos legais.

— Cendrio Otimo: As agdes da gestdo ambiental sio realizadas
tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.
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Obteve oito indicagdes o cendrio cinco. Isso sugere que as acdes
de administragdo da sustentabilidade ambiental excedem aos requisitos
legais.

Essas acdes podem ser percebidas tendo em vistas a execucio de
atividades que nao sdo requeridas por legislacao.

As atividades de educacdo ambiental que a Usina Coruripe
Matriz desenvolve junto a comunidade residente no seu entorno, visa
conscientizar a populagdo da preservacio da natureza.

A gestio ambiental interfere nos fluxos produtives, por meio de acées
que visamreduzir: desperdicios, refugos e possiveis poluentes.
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Gréfico 14 - A gestdo ambiental interfere nos fluxos produtivos, por
meio de agdes que visam reduzir desperdicios, refugos e possiveis
poluentes

Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a gestdo ambiental interfere nos fluxos produtivos,
por meio de agdes que visam reduzir desperdicios, refugos e possiveis
poluentes:

— Cendrio Péssimo: As préticas de gestdo ambiental prejudicam
os processos/fluxos produtivos

— Cendrio Otimo: As préticas de gestdo ambiental melhoram os
fluxos produtivos.

O cendrio que apresentou maior indicagéo foi o cinco, seguido do
quatro.
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A partir disto pode-se sugerir que a administragio da
sustentabilidade ambiental melhorou os fluxos produtivos, além de
possibilitar reduzir os desperdicios.

Esse fato € percebido com a gestdo dos residuos que € realizada
na organizagdo, onde os mesmos servem de fertilizantes, no caso da
vinhaga e da torta-de-filtro a serem utilizados na area agricola.

Outro fato que evidencia isso € a utilizacdo do bagaco para a co-
geracdo de energia, onde a usina substitui a compra de energia elétrica,
pela que é produzida em suas dependéncias. Isso acaba por gerar auto-
suficiéncia energética.

A gestdo de residuos serd melhor verificada no préximo gréfico.

A empresa esti adequadamente estruturada para um rigorose
controle dos residuos.
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Grafico 15 - A empresa estd adequadamente estruturada para um
rigoroso controle dos residuos
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a empresa estd adequadamente estruturada para um
rigoroso controle dos residuos:

— Cendrio Péssimo: A organizacdo ndo possui nenhum
mecanismo que registre e controle os residuos produzidos.

— Cendrio Otimo: A organizagdo possui mecanismos que registre
e controle totalmente todos os residuos produzidos.



96

O cendrio cinco e quatro apresentaram o maior ndmero de
incidéncia de respostas, somadas, juntas representaram onze indicagoes.
Isso possibilita inferir que hd uma estrutura que controla os residuos
gerados durante as atividades da usina.

Na usina, uma das atribui¢des do setor de meio ambiente, € a
gestdo dos residuos gerados.

Os principais residuos gerados na organizago sio:

¢ solidos — bagaco de cana, torta-de-filtro, material de escritério,
pneus inserviveis sucata, lampadas, embalagens de agrotéxicos, dentre
outros;

¢ liquidos — vinhaga e 4gua de lavagem de cana;

® gasosos — emissdo de CO2 e particulados, proveniente da
queima da cana, no processo de despalha e emissdo de particulados
provenientes das caldeiras.

Para cada tipo de residuo a usina possui uma acdo especifica,
buscando reutilizar, como também proceder com a destinacdo adequada
destes residuos.

No caso dos residuos solidos a empresa possui um sistema de
coleta seletiva, que possibilita uma melhor organizacdo e destina¢do dos
residuos gerados.

Quanto a outros residuos como o bagaco e a torta, estes possuem
outra forma de destinacdo, uma vez que sdo reaproveitados, o primeiro
na co-geracgdo de energia, o segundo € destinado a fertilizacao do solo.

Os residuos liquidos, por sua vez, também sdo reaproveitados. A
vinhaga ¢ utilizada na fertirrigaciio da drea agricola da usina. Essa acéo
possibilita reduzir custos produtivos, como também, reduzir impacto nos
corpos hidrogréficos, que além de ndo receberem esse residuo, nio
perdem tanto volume de dgua, pois ndo se faz necessario a captagio de
dgua em regides que recebem esse residuo.

O maior problema destacado nas entrevistas e que ainda ndo foi
solucionado pela organizacdo € a questio das queimadas.

O engenheiro agricola Pedro Carnaiba destaca: “A queima §é
importante para manter a produtividade do cortador de cana, pois caso
ndo haja esse processo, os custos se elevam, pois a produtividade dos
trabalhadores cai, tornando invidvel a producio [...]”.

Esse fato pode gerar futuramente uma nova adaptag¢do na usina,
pois como Sdo Paulo j4 possui legislacdo especifica sobre o tema, as
organizacdes daquela regido ja estdo introduzindo o processo de
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mecanizac¢do. Porém, no ambiente da usina, como em todo o Nordeste, a
mecaniza¢do pode desencadear outros problemas, como o desemprego,
tendo em vista, a falta de qualificacdo da mao-de-obra dos cortadores de
cana.

Contudo, ha por parte da usina um sistema que busca desenvolver
controle sobre os residuos gerados e a organizacdo obtém beneficios
econdmicos com tais a¢des, como no caso da vinhaca e do bagaco da
cana.

E feito com periodicidade a manutengio preventiva dos
equip amentos.
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Griéfico 16 - E feito com periodicidade a manutencio preventiva dos
equipamentos
Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que € feito com periodicidade a manutencio preventiva
dos equipamentos:

— Cendrio Péssimo: Niao existe manuten¢do periddica dos
equipamentos. Eles acontecem somente quando ocorre uma falta
— Cendrio Otimo: Hd manutencdo periddica dos equipamentos.

Para esta assertiva o cendrio que apresentou maior nimero de
indicacdes foi o cinco, com dez. Isso possibilita destacar que sdo
realizadas com freqiiéncia manutengdes periddicas, possibilitando
reduzir os riscos de acidentes ambientais, como destaca o responsavel
pela manutencio da drea industrial:
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Nés aqui utilizamos a manutengdo preventiva,
pois isso evita que ocorram paradas na producio,
como também reduz a propensdo de acidentes que
venham a gerar impactos ambientais [...] O
pessoal da gestdo ambiental sempre cobra uma
maior atuagdo nossa, pois a manutengdo &
importante para evitar os acidentes [...]
(Lenivaldo, responsdvel pela  manutencio
industrial).

O planejamente produtivo prioriza a producio de produtos que
minimizemn a geracio de residuos e impactos danosos ao meio

ambiente.
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Griafico 17 - O planejamento produtivo prioriza a producdo de produtos
que minimizem a gera¢do de residuos e impactos danosos ao meio
ambiente

Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que o planejamento produtivo prioriza a producdo de
produtos que minimizem a geracio de residuos e impactos danosos ao
meio ambiente:

— Cendrio Péssimo: N&o ha consideracio de varidvel meio
ambiente durante o planejamento da producao.

— Cendrio Otimo: h4 consideracio de varidvel meio ambiente
durante o planejamento da producdo.

O cendrio com maior incidéncia de respostas foi o cinco.
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A partir deste ponto sugere-se que a preocupagdo com a
administragdo da sustentabilidade ambiental acaba por influenciar o
planejamento da producio.

A Gestaio Ambiental influencia nos aspectos da programacio da
producio quando ha tendéncia de danos ambientais.
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Grafico 18 - A Gestdo Ambiental influencia nos aspectos da
programacdo da producdo quando hd tendéncia de danos ambientais
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a Gestdo Ambiental influencia nos aspectos da
programacao da producdo quando hd tendéncia de danos ambientais:

— Cendrio Péssimo: Ao ser definida a programacgio da producéo
ndo considera a varidvel ambiental.

— Cendrio Otimo: Ao ser definida a programacdo da producio
sempre considera a varidvel ambiental.

Houve a mesma quantidade de indicacdes de resposta os cendrios
quatro e cinco, seis cada um. Isso possibilita inferir que a programacio
da producdo tem como um dos requisitos considerar a varidvel
ambiental.
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A disposicio das maquinas, no sistema produtive, facilitam as
praticas de gestio ambiental.
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Gréfico 19 - A disposicdo das maquinas, no sistema produtivo, facilitam
as praticas de gestdo ambiental
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a disposi¢do das mdquinas, no sistema produtivo,
facilita as préticas de gestdo ambiental:

— Cendrio Péssimo: A definicdo do layout, do sistema produtivo,
ndo considera a varidvel gestdo ambiental para ser formulado

— Cendrio Otimo: H4 consideracdo dos aspectos da gestdo
ambiental para a defini¢do de qual layout ird ser utilizado no sistema
produtivo.

O cendrio cinco, obteve cinco indicagdes, assim como o quatro,
obteve quatro. Estes juntos somam nove indicagdes.

Este fato possibilita inferir que hd consideracdo da varidvel
ambiental no momento de definir a estrutura produtiva.

As trés assertivas anteriores possibilitaram verificar que ha
consideragdo da questdo ambiental para defini¢do do planejamento da
producio. Isso pode ser percebido pelo fato de que a administracdo da
sustentabilidade ambiental provoca uma reestruturacdo na maneira de
exercer suas atividades. Essa reestruturacio influencia desde o momento
em que a produgdo para ser realizada deve ser compativel com os
mecanismos impostos pela administracio da sustentabilidade ambiental.
Porém, ainda hd entraves para uma melhor reestrutura do setor industrial
no que se refere a adequagdes que a administragdo da sustentabilidade
ambiental solicita.
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De acordo com Allan Henrique, supervisor de Meio Ambiente da
Usina: “Nossa drea industrial € antiga e esse fato dificulta as adaptacdes
do setor produtivo. Fato que ndo ocorre com as nossas filiais em Minas
Gerais, que possuem uma planta nova e ja é adaptada a realidade da
gestdo ambiental”.

Os investimentos sao feitos sempre levando em conta a gestiio eficiente
domeio ambiente.
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Griéfico 20 - Os investimentos sdo feitos sempre levando em conta a
gestdo eficiente do meio ambiente
Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordincia entre os
cendrios sobre o fato de que os investimentos sdo feitos sempre levando
em conta a gestdo eficiente do meio ambiente:

— Cendrio Péssimo: Os investimentos em meio ambiente sdo
realizados apenas para adequacdo a legislagdes pertinentes a atividade
da organizacdo.

— Cendrio Otimo: Os investimentos em meio ambiente sio
realizados para melhorar a qualidade ambiental e ndo apenas a
adequacio a legislacgdo.

O cendrio cinco apresentou nove indicagdes, enquanto o cendrio
quatro trés.

A partir deste fato pode-se sugerir que os investimentos ao serem
realizados consideram a administragcdo da sustentabilidade ambiental.
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De acordo com dados do balango socioambiental, a organizacdo
vem fazendo investimentos para melhorar sua qualidade ambiental.

Os investimento relacionados a administragdo da sustentabilidade
ambiental no ultimo ano de exercicio 2008, foram no montante de
R$7.170.000,00.

Deste total, R$ 6.580.000,00 foram destinados a producdo e
operacdo da empresa; enquanto houve R$ 590.000,00 destinados a
realiza¢do de programas ou projetos externos (CORURIPE, 2009).

Existem planos de treinamento dos envelvidos nos processos
produtivos para melhor entendimento das priticas realizadas e estes
com os objetivos organizacionais.
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Gréifico 21 - Existem planos de treinamento dos envolvidos nos
processos produtivos para melhor entendimento das préaticas realizadas e
estes com os objetivos organizacionais

Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que existem planos de treinamento dos envolvidos nos
processos produtivos para melhor entendimento das préticas realizadas e
estes com 0s objetivos organizacionais.

—Cendrio Péssimo: Nao hd treinamentos periddicos de
conscientizag@o para a execucdo das atividades. A empresa ndo tem esta
preocupagao.

—Cendrio Otimo: Existem treinamentos periddicos de
conscientizagdo para a execucdo das atividades e objetivos
organizacionais.
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O cendrio cinco apresentou o maior nimero de indicagdes, com
oito no total. Esse resultado possibilita sugerir que na Usina Coruripe
Matriz ha preocupagdo com os treinamentos dos funciondrios e para esta
atividade h4 uma sistemadtica adotada.

A empresa investe continuamente na capacitaciio de seus funcionarios
paraprover melhoria da qualidade dos produtos.

N° DE RESPOSTAS

ORNMNWbUO O

1 2 3 4 5
ESCALA DE CONCORDANCIA

Griafico 22 - A empresa investe continuamente na capacitagdo de seus
funciondrios para prover melhoria da qualidade dos produtos
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a empresa investe continuamente na capacitacio de
seus funciondrios para prover melhoria da qualidade dos produtos:

— Cendrio Péssimo: N@o hd investimentos em treinamento que
infere na qualidade do produto.

— Cendrio Otimo: H4 investimentos em treinamento para garantir
qualidade satisfatdria do produto.

Obteve maior nimero de indicagdes, com oito, foi o cendrio
quatro.

O cendrio cinco apresentou quatro indicagdes.

A partir destes resultados sugere-se que hd treinamentos
realizados pela organizacdo visando melhorar a qualidade do produto
final.
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Os funcionarios sio capacitados para evitar ao miximo acoes
prejudiciais ac meio ambiente, beneficiando a propria saude dos
funcionirios emoradores do entorno.
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Griéfico 23 - Os funciondrios sdo capacitados para evitar a0 maximo
acdes prejudiciais ao meio ambiente, beneficiando a prépria saide dos
funciondrios e moradores do entorno

Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que os funciondrios sdo capacitados para evitar ao
médximo acdes prejudiciais a0 meio ambiente, beneficiando a prépria
satide dos funciondrios e moradores do entorno:

— Cendrio Péssimo: Ndo existem treinamentos para a questdo
ambiental focado na prépria saide dos funciondrios e moradores da
regido. Erros de producido sdo constantes e € inevitdvel a agressdo ao
ambiente.

—Cendrio Otimo: H4 treinamentos constantes na questdo
ambiental, focando na prépria saide dos funciondrios e moradores da
regiao.

O cendrio cinco apresentou sete indicacdes de resposta.

Esse fato sugere que a organizac¢do tem preocupagdo em treinar
seus funciondrios para evitar que acidentes possam vim a ser ocorridos e
diante disto refletir em danos ao meio ambiente.

As assertivas anteriores possibilitam entender que na Usina
Coruripe tem-se uma preocupagdo em desenvolver uma sistemdtica de
treinamento, visando reduzir os riscos de danos ambientais.
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Esse fato tem uma peculiaridade na usina, tendo em vista que ha
uma variacdo no quadro funcional, devido a sazonalidade da colheita da
cana.

Além dos dados, os relatos dos entrevistados demonstram tao
fato:

Nossos funciondrios passam por treinamentos
periddicos de reciclagem. Além disso, existem as
ITs (instru¢des de trabalho) que descrimina as
atividades a serem desenvolvidas.[...] para o
cumprimento das instrugdes deve ter um forte
treinamento, mostrando como se faz.
(ENTREVISTADO 2)

O trabalho no campo comega muito cedo e nds
famos as cinco da manhi, falar com nossos
trabalhadores sobre a forma deles desenvolverem
as suas atividades[...] Todos os anos fazemos isso,
pois temos sazonalidade da producdo e mesmo
com baixa rotatividade da mao-de-obra, temos
que fazer esses treinamentos(Allan Henrique,
supervisor de Meio ambiente).

Hoje vemos que os trabalhadores quando vao
colocar fogo no campo para a despalha, tem
cuidado em fazer da forma correta, sem atingir
dreas de vegetacdo que ndo podem sofrer
queimadas  (Pedro  Carnadba,  Engenheiro
Agricola).

Todo os que passam aqui pela Usina Coruripe seja
ele prestador de servigo, se é contratado para
passar uma semana ou o proprio colaborador tem
que passar por um treinamento. Hoje tem essa
preocupacdo de fazer com que voc€, realmente, ao
entrar na empresa ja tenha algumas informacdes e
se adeque a cultura da organizacdo. (Valdir
Gomes, Coordenador de Gestao Ambiental)
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Os padroes de qualidade adotados estio impregnados na identidade
da organizacio (missao, visio, valores e objetives), e a qualidade é
uma pritica e um compromisso de todos os empregados.
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Griafico 24 - Os padrdes de qualidade adotados estdo impregnados na

identidade da organizacdo (missdo, visdo, valores e objetivos), e a

qualidade € uma pratica e um compromisso de todos os empregados
Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que os padrdes de qualidade adotados estdo impregnados
na identidade da organizac¢do (missdo, visdo, valores e objetivos), e a
qualidade é uma pratica e um compromisso de todos os empregados:

— Cendrio Péssimo: Ndo existe uma preocupagdo clara com a
qualidade na identidade, o que reflete na Cultura e no comportamento
dos funciondrios.

— Cendrio Otimo: A qualidade é facilmente identificada na
identidade e impregnada na Cultura e no comportamento dos
funciondrios.

O cendrio cinco apresentou maior numero de indicacdes de
resposta, com oito. Isso sugere que hda no ambiente cultural da
organizacdo a disseminacdo da qualidade e os funciondrios possuem esta
identificacdo.
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Ocotre ¢ envolvimento dos funcionarios para a implementacio de
medidas de desempenho visandomelhoriasno sistema de producio.
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Gréafico 25 - Ocorre o envolvimento dos funciondrios para a

implementacdo de medidas de desempenho visando melhorias no
sistema de produgdo
Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que ocorre o envolvimento dos funciondrios para a
implementacdo de medidas de desempenho visando melhorias no
sistema de producdo:

— Cendrio Péssimo: Nido é pratica da cultura da empresa a
participacdo dos funciondrios na implementacdo de medidas de
desempenho.

— Cendrio Otimo: Estd inserida na cultura da empresa a
participacdo dos funciondrios na implementacdo de medidas de
desempenho.

Os cendrios cinco e quatro apresentaram maior numero de
indicacdes, com sete e trés, respectivamente. Isso sugere que os
funciondrios sdo participantes nas acdes que visam melhorias de
desempenho.
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A andlise e a minimizacio de potenciais impactos ambientais estio
culturalmente difundidas.
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Gréafico 26 - A andlise e a minimizacdo de potenciais impactos
ambientais estdo culturalmente difundidas
Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a andlise e a minimizag¢do de potenciais impactos
ambientais estdo culturalmente difundidas:

—Cendrio Péssimo: Nao hd por parte dos funciondrios
preocupagdes com a varidvel ambiental dentro da organizacao.

— Cendrio Otimo: H4 por parte dos funciondrios preocupacdes
com a varidvel ambiental dentro da organizagio

O cendrio cinco apresentou onze indicacdes de resposta. Isso
possibilita sugerir que a varidvel meio ambiente esta difundida entre os
funciondrios.

As trés assertivas, descritas acima, possibilitam sugerir que a
cultura da usina considera a varidvel ambiental. Esse fato é importante,
pois apenas treinamentos ndo reduzem os riscos de danos ao meio
ambiente, os funciondrios devem ter consciéncia da importancia da
preservacdo do meio ambiente.

A usina utiliza mecanismos de conscientizacdo ambiental para
efetivar sua administracio da sustentabilidade ambiental.

Um destes fatos s@o as palestras de conscientizacdo e a “Semana
de Meio Ambiente”, realizada anualmente, onde os funciondrios e
comunidade, recebem a visita de palestrantes externos:“ Hoje temos o
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auditério cheio de funciondrios nas palestras da Semana de Meio
Ambiente. Isso nem sempre foi assim, mas hoje as pessoas sabem da
importancia deste fato na empresa.” (Valdir Gomes, Coordenador de
Gestdo Ambiental).

O engenheiro Pedro Carnaiba destaca que hd uma disseminacgio
da preocupagdo ambiental que envolve desde a alta direcdo aos outros
funciondrios do campo, onde o tema tem grande importancia.

As ultimas seis assertivas, que tratam de treinamento e cultura
organizacional, demonstram que trabalhar as pessoas da organizagdo é
de fundamental importdncia para que a administracdo da
sustentabilidade ambiental seja realizada de forma eficaz.

A competitividade da empresa se baseia na qualidade de seus
produtos e a organizacio tem conseguido comunicar eficientemente
essa qualidade ao consumidor final.
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Griafico 27 - A competitividade da empresa se baseia na qualidade de
seus produtos e a organizagdo tem conseguido comunicar eficientemente
essa qualidade ao consumidor final

Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a competitividade da empresa se baseia na qualidade
de seus produtos e a organizacdo tem conseguido comunicar
eficientemente essa qualidade ao consumidor final:

— Cendrio Péssimo: A boa qualidade ndo interfere na
competitividade da empresa e o consumidor nio tem informacdes sobre
qualidade do produto, devido ao fato de ndo existir mecanismos que
ressaltem a qualidade do produto. (ex.: propagandas).
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— Cendrio Otimo: A boa qualidade interfere na competitividade
da empresa e hd propagandas que ressaltam as qualidades do produto
para os clientes.

O cendrio cinco apresenta maior numero de indicagdes, sete. Isso
sugere que a qualidade do produto interfere na competitividade da
empresa e a organizagdo tem preocupagdo em atender e demonstrar essa
qualidade.

Os produtos entregues estio de acorde com padrie de qualidade
requerido pelos clientes.
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Griafico 28 - Os produtos entregues estdo de acordo com padrio de
qualidade requerido pelos clientes
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que os produtos entregues estdo de acordo com padrio
de qualidade requerido pelos clientes:

— Cendrio Péssimo: O cliente ndo tem interagdo com a empresa e
nao h4d mecanismos que visem avaliar a satisfacdo do cliente.

— Cendrio Otimo: A qualidade é percebida pelo cliente, tendo em
vista que h4 total satisfacdo.

Os cendrios cinco e quatro foram os Unicos a receberem
indicacdes.

O cinco com sete e o quatro cinco indicagdes. Isso possibilita
sugerir que as demandas da clientela sdo consideradas e os produtos
buscam satisfazer tais requisitos.
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A empresa possui informacoes do mercado e da organizacio, tal que
aprogramacio seja realizada com seguranca e flexibilidade
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Gréfico 29 - A empresa possui informagdes do mercado e da
organizacdo, tal que a programacdo seja realizada com seguranca e
flexibilidade

Fonte: Pesquisa de campo.

O gréfico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a empresa possui informac¢des do mercado e da
organizacdo, tal que a programacdo seja realizada com seguranca e
flexibilidade:

— Cendrio Péssimo: Nao hd canais onde as informagdes do
mercado sejam captadas para que ocorram mudangas no sistema
produtivo.

— Cendrio Otimo: H4 canais onde as informacdes do mercado sio
captadas para que seja gerada mudancgas no sistema produtivo.

O cendrio quatro apresentou o maior nimero de indicacdes de
resposta, sete no total. Isso sugere que a organiza¢do possui mecanismos
para captar e interpretar as informagdes provenientes do mercado.
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A gestio ambiental vem proporcionando vantagens competitivas i
imagem institucional da empresa.
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Gréafico 30 - A gestdo ambiental vem proporcionando vantagens
competitivas a imagem institucional da empresa
Fonte: Pesquisa de campo.

O grafico corresponde ao grau de concordancia entre os cendrios
sobre o fato de que a gestdo ambiental vem proporcionando vantagens
competitivas a imagem institucional da empresa:

— Cendrio Péssimo: Nao hd associacdo entre a imagem
institucional da organizacio com préticas de preservacdo da natureza

— Cendrio Otimo: H4 uma total associacio entre a imagem
institucional da organizacao com préticas de preservacdo da natureza

O cendrio cinco obteve onze indicacdes de resposta.

A partir disto sugere-se que a usina tem utilizado as atividades de
sustentabilidade ambiental na promog¢do da marca organizacional.

As quatro assertivas anteriores possibilitaram evidenciar que a
Usina Coruripe Matriz, tem preocupacio com as demandas provenientes
dos clientes, assim como utiliza as a¢des de sustentabilidade ambiental
para promover seus produtos.

Esse fato tem relevancia como um dos pontos que o coordenador
de gestdo ambiental destaca para a adocdo da administracdo da
sustentabilidade ambiental na organizacao.

Além das vantagens mercadolégicas que os produtos com
qualidade ambiental promovem, com a abertura de novos mercados, hd
outras vantagens.
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Outro beneficio que a organizacdo tem, por meio da
administragdo da sustentabilidade ambiental nas suas atividades, ¢ um
melhor relacionamento com os 6rgdos de fiscalizagdo ambiental e a
comunidade residente no entorno da usina.

A seguir propde-se uma discussao tedrica dos fatos evidenciados
na investigacdo empirica do presente trabalho.






7. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO _ SISTEMA
CAPITALISTA DE PRODUCAO: UMA DISCUSSAO ENTRE
SISTEMAS E MUNDO DA VIDA

Nesta etapa do trabalho objetiva-se entender o caso analisado
empiricamente, por meio da discussdo tedrica.

Inicia-se a discussdo com a percep¢do de “mundo da vida” de
Jirgen Habermas, onde destaca a complexidade existente neste
ambiente, devido a sua pluralidade.

O mesmo autor afirma que no desenvolvimento da racionalizagio
da sociedade ocidental e, principalmente, com o advento do capitalismo,
essa pluralidade foi perdendo espaco para os sistemas.

Para explicar a perspectiva de sistemas, utiliza-se a teoria de
sistemas de Niklas Luhmann.

A teoria de Luhmann afirma que os sistemas sdo reducdes da
complexidade existente no ambiente. Ou, em termos habermasianos, do
mundo da vida. Entretanto esta redu¢do acaba por limitar a percepg¢do
dos problemas existentes no ambiente externo aos sistemas.

A partir deste ponto utiliza-se a critica habermasiana a teoria de
sistemas de Luhmann, destacando o conceito de esfera ptiblica.

Neste ponto tem-se a esfera publica como o ambiente no qual a
sociedade civil expde os problemas enfrentados na esfera privada e
debate publicamente, gerando um entendimento sobre o tema debatido,
ou seja, uma opinido publica.

A formacdo de uma opinido publica acaba gerando uma esfera
publica politica, onde se debate tais temas, visando desenvolver politicas
que venham a responder as demandas da sociedade civil.

Neste ponto utiliza-se outro conceito, o de politica deliberativa de
Habermas.

As deliberacdes e os debates na esfera publica acabam por
desencadear em demandas para os sistemas. Estes, por sua vez, devem
internalizar em suas esferas privadas tais demandas.

Um exemplo deste fato sdo as modificacdes que ocorrem no
Estado, mercado e organizagdes.

Com esta introducdo, analisa-se a discussdo envolvendo a
problemdtica ambiental vivenciada pela sociedade moderna,
principalmente no decorrer do século XX.

Neste ponto introduz-se a idéia da racionalidade econdmica e os
problemas advindos dela.



116

Segue-se com a critica a esta racionalidade, por meio da “esfera
publica ambiental”.

Esta esfera, assim como as demais, traz as problematicas
enfrentadas pela sociedade civil em suas esferas privadas, e discute
publicamente gerando uma opinido publica.

A partir deste ponto emerge uma critica a racionalidade
econdmica e aos problemas que surge da sua incapacidade de perceber a
complexidade existente no mundo da vida.

O resultado da esfera publica ambiental é a idéia de
sustentabilidade. E esta passa a ser entendida como um mecanismo que
busca reintroduzir dimensdes que foram excluidas pela visdo parcelada
que existe nos sistemas e principalmente na racionalidade econdmica.

Na idéia de sustentabilidade tem-se a questdo da sustentabilidade
ambiental. Esta é percebida como uma relagdo mais equilibrada entre
sistema e “mundo da vida natural”.

Essa nova concep¢do de sustentabilidade ambiental criada na
esfera publica acaba por desencadear em demandas para outros sistemas.

Entre os sistemas que devem responder a tais demandas estd o
das organizacgdes, como no caso da Usina Coruripe Matriz, analisado
neste trabalho.

Tais respostas sdo demandas de outros sistemas, como o Estado e
o mercado.

Neste ponto analisa-se a administracdo da sustentabilidade
ambiental como forma de responder a estas demandas e melhorar a
interacdo entre o sistema organizacdo e o ambiente natural.

Tais fatos evidenciam o que foram observados na parte empirica
deste trabalho.

7.1 Mundo da vida em Jiirgen Habermas

Habermas (1992) em sua critica a razao funcionalista destaca o
conceito de mundo da vida.

Para o autor o mundo da vida pode ser entendido como o lugar
onde as “intersubjetividades” sao compartilhadas.

A intersubjetividade € compreendida como um entendimento
mutuo da sociedade, ou o conceito que ele utiliza de Durkheim de

“consciéncia coletiva”.



117

El mundo de la vida es, desde el principio, no mi
mundo privado, sino um mundo intersubjetivo; la
estrutura bésica de su realidad nos es comin a
todos. Dentro de la actitud natural, es evidente de
suyo que hasta cierto punto llegar a tener
conocimento de las vivencias de mis préjimos,
como son, por ejemplo, los motivos de su accidn,
a la vez que supongo que, a la inversa, lo mismo
Iés acontece a elles conmigo. (HABERMAS,
1992, p. 187)

O mundo da vida por possuir esse compartilhamento de
subjetividades € plural e este fato o aproxima da realidade complexa
vivida na sociedade.

Tal fato deriva do compartilhamento de subjetividades que ha
nele.

Essa pluralidade possibilitava uma maior compreensdo dos fatos
que ocorriam no mundo, pois os entendimentos privados eram
compartilhados.

Esse fato era evidenciado nas sociedades tidas como arcaicas.

A concepcdo de mundo da vida, de acordo com Habermas (1992),
€ complementario a “acfo comunicativa”. E isso ocorre tendo em vista
que a a¢do comunicativa tem como base o processo cooperativo de
interpretacdo, em que os participantes se referem simultaneamente aos
mundos objetivo, social e subjetivo de uma forma que hd um
entendimento compartilhado.

Essa forma de interagcdo possibilita uma maior aproximaciao do
mundo complexo, tendo em vista que sempre emergem fatos novos do
mundo da vida, e seus participantes, por compartilharem conjuntamente
um entendimento, absorvem esse fato mais facilmente.

Esse fato é percebido no momento em que Habermas (1992, p.
182) destaca: “La interpretacdo de la situacion se basa en el acervo de
saber del que un actor ya dispone siempre em su mundo da vida: el
acervo de saber proprio del mundo de la vida estd referido de miiltiples
modos a la situacion experiéncia del sujeito”. Porém com o
desenvolvimento da sociedade ocidental e do capitalismo, criou-se um
processo de diferencia¢do social. Essa diferenciacdo refletiu na criagdo
de sistemas funcionalmente diferenciados. Ou seja, a pluralidade até
entdo existente no mundo da vida é substituido pela subdivisdo
“cartesiana”, ocasionando na criacdo de varios sistemas funcionalmente
diferenciados que buscam representar a realidade complexa
(HABERMAS, 1992).
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Esse processo que Habermas (1992) destaca no trabalho de
Durkheim como “divisao social do trabalho”, ¢ um momento de ruptura
das formas de integracio social.

Antes tinha a pluralidade como forma de integragdo. Contudo
esse fato foi substituido pela reducdo a singularidades ou a sistemas
especificos.

Esse fato cria uma nova formagdo social em que hd
sistema/mundo da vida.

Nessa reformulacdo o mundo da vida deixa de ser o local das
totalidades e passa a ser o entorno de um sistema, ou seja, aquilo que
estd externo ao sistema.

Essa mudangca tem como fator a modificacdo nos processos
comunicativos que integram os sujeitos no mundo da vida. Pois, ao
invés de haver o compartilhamento da intersubjetividade, passa-se a
operar a comunicagdio com codificadores, visando reduzir a
complexidade do mundo da vida. Isso promove o que Habermas (1992)
chama de desacoplamento sistema/mundo da vida. Um fato que decorre,
também, do processo de racionalizacdo que € evidenciado nos trabalhos
de Weber (HABERMAS, 1992).

Entretanto, essa ruptura desencadeia inimeros problemas, ou
como Habermas (1992) destaca no caso das “patologias sociais”, fato
que decore da tentativa de fragmenta¢do do mundo da vida em sistemas
que tentam representar uma parte especifica do proprio mundo. Porém,
ao tentar fragmentar, tem-se um distanciamento da realidade e isso
possibilita a ocorréncia de patologias, como os problemas ambientais.

Antes de se discutir a visdo critica deste dualismo
(sistema/mundo da vida) e os problemas desencadeados por ela, cabe
um maior esclarecimento sobre os “‘sistemas”.

Para isso utiliza-se a teoria de sistemas de Niklas Luhmann.

E importante entender esta teoria para ter no¢io de como ocorre
esse dualismo na formagao do sistema.

7.2 Teoria de sistemas de Niklas Luhmann

Niklas Luhmann desenvolveu uma teoria de sistemas para
entender a sociedade moderna. Entretanto, utilizando-se sua teoria de
sistemas d4 para entender a formagdo do dualismo (sistema/mundo da
vida).
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A teoria de sistemas elaborada por Luhmann é o resultado dos
desdobramentos que ocorreram a partir da TGS, desenvolvida por Von
Bertalanffy (1973).

Inicialmente busca-se apresentar esses desdobramentos que
ocorreram com a TGS até o conceito de autopoieses, elaborado por
Maturana e Varela (1997).

Entre eles destacam-se os preceitos de cibernética e
complexidade.

O objetivo deste item € apresentar as bases tedricas que compdem
a teoria de sistemas luhmanniana. E, posteriormente, serd analisada
teoria de sistemas de Luhmann..

Para um melhor entendimento dividiu-se em partes, sdo elas:

— Complexidade — objetiva demonstrar o que vem a ser
complexidade na teoria de sistemas de Luhmann;

— Sistema — destaca quais sdo as caracteristicas que representam o
sistema, como ocorre sua formacdo e sua autodiferenciacio;

— Ambiente/entorno — representa 0s outros sistemas que
interagem com o sistema;

— Processos comunicativos — mecanismo utilizado pelos sistemas
para interagirem; e por fim

— Evolucdo dindmica do sistema - busca mostra os
desdobramentos ocorridos a partir dos processos comunicativos, que
desencadeiam a autopoieses do sistema.

7.2.1 Sistemas e suas evolucoes tedricas, da teoria geral de sistemas
a complexidade — a base da teoria sistémica de Niklas Luhmann

Cathalifaud e Osorio (1998) destacam que a Teoria Geral dos
Sistemas (TGS) é uma forma sistemdtica e cientifica de aproximacio e
representacdo da realidade, onde por meio de sua perspectiva holistica e
integradora, tem como paradigma cientifico a substitui¢do da andlise do
objeto, para focar nas relacdes entre os objetos e os conjuntos que
emergem de suas interacdes.

Teve sua primeira formulacdo com o bidlogo Von Bertalanffy e
que, segundo Souza (2001), a proposta da TGS é contrapor duas
caracteristicas bdsicas, vigentes nas ciéncias até entdo: a primeira, o
reducionismo analitico (o cartesianismo), que decompde os objetos em
seus elementos fundamentais para estuda-los; o segundo, tem referéncia
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com o0 mecanicismo (newtonismo), onde os efeitos sdo oriundos de
causas simples e lineares.

A proposta da TGS era justamente mostrar que a realidade, para
ser entendida, ndo poderia ser fragmentada, como prezava o
cartesianismo, também os efeitos poderiam ter mais de uma causa
(retroalimentag?o).

Outro fato importante que ocorreu com o surgimento da TGS foi
a interdisciplinaridade.

A limitacdo que as disciplinas mostravam para explicar certos
fendmenos passou a ser questionada e uma nova teoria aglutinadora,
promotora de intercambio entre os diversos campos do conhecimento,
surge, sendo esta a Teoria Geral de Sistemas (VON BERTALANFFY,
1973).

A importancia deste fato, onde conceitos desenvolvidos em
ciéncias distintas sdio mutuamente emprestados para gerar respostas que
até entdo ndo possuiam explicacdo pela limitagdo da ciéncia especifica,
proporcionou o desenvolvimento de novas ciéncias, como também as ja
existentes. Esse fato é percebido no trabalho de Luhmann, quando o
mesmo absorve os desenvolvimentos sistémicos no campo da biologia e
os transportam para a ciéncia social (MISOCZKY, 2003).

Com essa nova percep¢do passou-se a ver que um sistema era
formado por partes e 0 mesmo emergia a partir da iteracdo de suas
partes.

Outro fato é de que os sistemas comecaram a ser entendidos
como abertos, no sentido de que importam matéria, energia e
informacdo (RODRIGUEZ; ARNOLD, 1991).

Essa concepg¢do de sistema aberto, onde o sistema interage com o
meio buscando se adaptar as suas modificacdes, possibilitou a
formulacdo de outra caracteristica dos sistemas, o equilibrio dindmico
(SOUZA, 2001).

Com a mudanga paradigmética proposta pela TGS abre-se o
campo para o desenvolvimento da cibernética.

Essa nova drea do conhecimento busca trabalhar o processo de
organizacdo e controle como também a transmissdo de informagdo na
relacdo sistema/ambiente (RODRIGUEZ; ARNOLD, 1991).

Suas principais contribuicdes para o desenvolvimento da teoria de
sistemas foram, conforme Rodriguez e Arnold (1991):

e circularidade dos fendmenos, ou seja, o sistema é fechado em
si;
e retroalimentacdo, a informacao combatendo a entropia;
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e feedback negativo (manutencdo da forma inicial quando ha
intercambio com o ambiente e

e feedback positivo (alteracdo da forma); selecdo informacional;
auto-organizagdo, ordem a partir do ruido.

Misoczky (2003, p. 5) discute que os conceitos desenvolvidos
pela cibernética estdo ligados a teoria de comunicacio e aprendizagem,
pois:

Os sistemas precisam ter capacidade para
perceber,  monitorar, decompor  aspectos
significativos do seu ambiente; de relacionar
essas informacdes as normas operantes que
guiam o comportamento de sistemas; detectar
desvios significativos dessas normas; de iniciar
acdes corretivas quando discrepancias sdo
detectadas.

A partir deste ponto pode-se notar que os sistemas sao entendidos
como sujeitos que ao perceberem alguma modificacdo em seu ambiente,
por meio do controle informacional (interpretacdo), devem agir para
encontrar um novo equilibrio com seu ambiente.

Desta forma tem-se a discussdo sobre equilibrio dindmico.

A teoria de sistema de Luhmann € fortemente influenciada pela
cibernética, principalmente pela questdo do controle informacional e a
percep¢do de modificagdes e acdo a partir deste ponto, ou seja, “a ordem
a partir do ruido” (RODRIGUEZ; ARNOLD, 1991).

Porém, outro aspecto fruto do desenvolvimento da teoria de
sistemas que também contribui para a teoria sistémica luhmanniana, foi
a ampliacdo da capacidade dos sistemas em agir quando irritados pelo
ruido.

Essa ampliacio se deu com a introdu¢do do conceito de
autopoiesis no campo da biologia, proposta pelos neurocientistas
Huberto Maturana e Franscico Varela.

Autopoiesis pode ser entendida como a possibilidade do sistema,
autonomamente, tem de fabricar seus préprios elementos, quando o
mesmo (sistema) for irritado por seu ambiente.

Os autores chegam a estas conclusdes partindo da hipdtese de que
0 vivo, ou maquinas viventes sdo aquelas que com sua individualidade
podem criar-se a si mesma (MATURANA; VARELA, 1997).
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Com isso a ampliacdo que ocorre é que os sistemas ndo s6 se
auto-organizam (cibernética), mas também produzem seus elementos
para contrapor as irritacdes do ambiente.

Um ponto fundamental a ser destacado pela autopoiesis € que o
sistema € autdbnomo para se auto-produzir no momento de responder as
irritagdes, ou seja, o ambiente ndo pode influencid-lo, ou ditar quais
mudancas devem ser realizadas, apenas pode irritd-lo.

Outro fato é que existem niveis de autopoiesis, onde sistemas
autopoiéticos inferiores formam sistemas, também autopoiéticos
superiores e estes, por sua vez se tornam subsistema de um sistema
superior (MATURANA; VARELA, 1997).

Pode-se notar esta ocorréncia na figura abaixo, onde: “A”
formado por subsistemas € subsistemas de um sistema maior “B”.

Este por sua vez, ao se interligar com outros sistemas, acaba se
tornando um subsistema de um sistema maior, “C”.

Figura 3 - Niveis autopoiéticos dos sistemas
Fonte: MATURANA; VARELA, 1997

Por fim, a autopoiesis ¢é responsivel pelo processo
evolutivo/dindmico que ocorre nos sistemas, como destaca seus
formuladores: “nos sistemas autopoiéticos, a evolucdo ¢é uma
conseqiiéncia de auto-reproducdo” (MATURANA; VARELA, 1997, p.
99).

Outra contribui¢do recebida na teoria de sistema de Luhmann é
proveniente da teoria da complexidade.
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Essa teoria, que segundo Misoczky (2003) busca integrar a
unidade de estudo entre natureza e seres humanos, teve sua origem na
teoria de sistemas, cibernética, autopoiesis, teoria do caos e de sistemas
dindmicos.

Mariotti (2000, p. 87) define complexidade como: “[...] a
multiplicidade, ao entrelacamento e a continua interacdo da infinidade
de sistemas e fendmenos que compdem o mundo natural”.

Morin (2008) entende esse entrelagamento como uma infinidade
de possibilidades e estas, que ndo sdo passiveis de repostas prontas
como o determinismo cientifico preconizava, acabam por gerar a
incerteza.

Diante disto, a complexidade ndo se limita apenas a infinidade
das possibilidades, mas também na incerteza da escolha das
possibilidades.

Com o surgimento e evolu¢do ocorrida na teoria de sistemas,
deram-se cibernética, autopoiésis e teoria da complexidade.

Além, da interdisciplinaridade entre: fisica, biologia, cibernética,
dentre outros campos do conhecimento, que possibilitou o
desenvolvimento da base da teoria de sistemas de Luhmann.

A teoria sistémica de Niklas Luhmann realiza, conforme Fedozzi
(1997, p. 21):

[...] uma operacdo de abstracdo que transpde
conceitos desenvolvidos em outros campos
cientificos — especialmente a biologia — para as
ciéncias sociais e também através de uma
profunda reflexdo critica sobre os diversos
estdgios por que passou a teoria dos sistemas nas
ultimas décadas.

A partir deste ponto Luhmann chega a uma teoria onde os
sistemas sdo auto-referenciais, autopoiéticos e operacionalmente
fechados.

Um ponto que se pode destacar da teoria de sistemas de Luhmann
¢ a mudanca no local do observador, pois este deixa de observar o
sistema de fora da fronteira e passa a observa-lo internamente.

A partir deste ponto elimina-se a concep¢do black box para o
sistema e o ambiente interno passa a ser a fonte de observacdo
(LUHMANN, 1997a).

No momento em que a observagdo ¢ realizada internamente, tem-
se espago para conceber o sistema como:
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¢ auto-produtor de seus proprios elementos (autopiesis);
¢ agem por meio de uma referencia prépria (auto-referenciais): e

¢ sdo fechados em si mesmo na sua producdo e organizagio
(fechamento operacional).

Outro fato que se pode destacar é que a interagcdo ou troca entre o
sistema e seu ambiente se d4 por processos comunicativos (ESTEVES,
1993).

Onde tais processos irdo proporcionar espago para a evolugdo
dindmica dos sistemas.

A base da construgio dos sistemas para Luhmann é a
diferenciacdo, entre estes (sistemas) e o seu ambiente ou entorno. Ou
seja, hd uma diferenca entre o sistema, que possui fronteiras e o
ambiente que estd situado fora da fronteira. O que promove essa
diferenca, segundo Neves e Neves (2006), é o grau de complexidade
existente entre estes dois fatores (sistema/ambiente).

De acordo com Kunzler (2004), o sistema na concepcido de
Luhmann € a tentativa de reduzir a complexidade existente na
pluralidade do mundo da vida. Porém, tais mecanismos utilizados para
reduzir esta complexidade se ddo internamente, tendo em vista que os
sistemas  sdo  auto-referenciais,  autopoiéticos e  fechados
operacionalmente.

Para um melhor entendimento da teoria de sistemas de Luhmann,
inicia-se com a definigdo de alguns conceitos chaves, como:
complexidade, sistema, ambiente/entorno, processos comunicativos e
evolugdo dindmica do sistema.

7.2.2 Complexidade

Luhmann (1996) destaca que a idéia de complexidade deriva das
limitagdes da racionalidade, pois a complexidade questiona o
positivismo contido na racionalidade.

De acordo com Neves e Neves (2006), para Luhmann
complexidade € a totalidade das possibilidades de acontecimento que
podem ser derivadas das infinitas interacdes entre elementos
(comunicacdes) também infinitos que existem no ambiente.

A complexidade se dd pelo fato de que no ambiente vdrios

elementos podem assumir intimeras possibilidades de rela¢des, tendo em
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vista que ndo hd nenhum fator ordenador e desta forma aumenta-se a
improbabilidade de operacionalizagdo (NEVES; NEVES, 2006).
Luhmann (2007) destaca que a complexidade ¢ uma “unidade de
multiplicidades”, ou seja, de um elemento pode assumir outras
possibilidades que até entdo ndo eram previsiveis.
Para o autor a complexidade é uma relacio paradoxal:

[...] La complejidad es La unidad de uma
multiplicidad. Un estado de cosas se expresa em
dos versiones distintas: como unidad y como
multiplicidad — y el concepto rechaza que se trate
aqui de algo distinto. Com esto se bloquea La
salida fdcil que consiste em hablar de
complejidad a veces como unidad a veces como
multiplicidad (LUHMANN, 2007, p. 101).

Para propor certo nivel de ordem e com isso possibilitar
mecanismos de funcionamento, os sistemas aparecem como uma
tentativa de reduciio da complexidade existente no ambiente, por meio
do processo de selecio de possibilidades (KUNZLER, 2004).

Luhmann (1996, p. 133) diante deste fato descreve: “[...] o
entorno fue entendido dotado de mucha mayor complejidad que el
sistema y, debido a eso, ténia que ser estabelecida uma pendiente de
complejidad entre ellos™.

O processo seletivo ocorre pelo fato de que o sistema ndo suporta
internalizar toda a complexidade existente no ambiente, pois com isso
deixaria de ser sistema.

Diante disso hd pressdo para selecionar determinadas
possibilidades.

Neste processo de selecio o que os sistemas fazem sdo
justamente importar complexidade para fazer frente a complexidade do
ambiente, ou seja como o proprio Luhmann destaca: apenas a
complexidade pode reduzir a complexidade (LUHMANN, 1995)

Ao importar complexidade o sistema cria em seu proprio
ambiente sua complexidade interna (RODRIGUEZ; ARNOLD, 1991)

A partir da selecio de possibilidades, Luhmann discute
novamente o tema de complexidade, pois no processo seletivo hd
possibilidades que nio sdo selecionadas e estas, por sua vez poderiam
gerar desdobramentos diferentes dos elementos que foram escolhidos. O
processo de selecdo se ordena, por meio da contingéncia que cada
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sistema apresenta e o processo de contingéncia se traduz em risco e
incerteza (LUHMANN, 1990 apud NEVES; NEVES, 2006).

A vpartir deste ponto pode-se compreender, também, que a
complexidade é fruto da incerteza das possibilidades (risco) que hd no
processo seletivo existente e coordenado pela “contingéncia do
sistema”.

Por contingéncia do sistema entende-se a forma como o préprio
sistema percebe suas interagcdes com outros sistemas.

Rodriguez e Arnold (1991) afirmam que a contingé€ncia contribui
para a complexidade no momento que seleciona possibilidades e
descartam outras. Isso se da pelo fato de que a contingéncia existente no
sistema esta relacionada ao seu “sentido”. Pois, caso o ‘“sentido”
existente no sistema ndo compreenda os elementos existentes na
interacdo entre sistema e meio, as possibilidades escolhidas podem nao
representar aos anseios iniciais do sistema, desencadeando problemas
para o sistema.

O sentido € o operador das fronteiras, é o diferenciador do
sistema e do ambiente.

O sentido adotado pelo sistema € que ird ativar o processo de
selecdo, onde prescreve o que deve ou ndo fazer parte do sistema
interno. Ele que ird referenciar determinado elemento, pois 0 mesmo
elemento pode ter diferentes significados (LUHMANN, 1995).

Cabe destacar que o sentido € o reflexo da auto-referencialidade
que existe no sistema (RODRfGUEZ; ARNOLD, 1991).

Outro fato relevante da auto-referencialidade € a questdo da
experiéncia acumulada, onde ac¢des anteriores de comunicagdo acabam
por ordenar ou aprimorar o processo seletivo dos elementos
(LUHMANN, 1996).

Entdo se pode resumir que a complexidade para Luhmann ocorre
com relacdo a improbabilidade das possibilidades existentes no processo
de selecdo destas possibilidades. Ou seja, sempre que hd uma infinidade
de elementos e relagdes a ser selecionadas para fazer parte do sistema, a
contingéncia do sistema, por meio de seu sentido ird selecionar deixando
outras possibilidades e estas possibilidades (ndo selecionadas) poderiam
gerar outros elementos e com esta improbabilidade tem-se a
complexidade, incerteza.



127

7.2.3 Sistema

Com o descrito, a complexidade existente no mundo torna, pelo
fato da infinita possibilidade das relagGes, entre infinitos elementos, a
sua operacionalizacao improvavel.

Para tentar reduzir esta complexidade e se tornar
operacionalizdvel, criam-se espacos que delimitam, por meio da
diferenciacdo de complexidade, um espago funcional.

Tal espaco possui mecanismos que o auto-referenciam, ou seja,
desenvolvem sua contigencialidade, “o sentido”, visando limitar a
complexidade existente no ambiente.

O sentido funciona como uma identidade, ou melhor, indica a
funcio a ser exercida.

Esses espagos podem ser descritos como os “sistemas” que sdao
estruturas possuidora de “sentido”, para fazer frente as complexidades
do ambiente (LUHMANN, 1995).

Kunzler (2004, p. 125) destaca que o sistema “deve simplificar a
complexidade para conseguir se manter no ambiente. Ao mesmo tempo
em que a complexidade do ambiente diminui, a sua aumenta
internamente”.

Ja Luhmann (1996, 133-134) destaca que:

El sistema no tiene La capacidad de presentar
uma variedad suficiente para responder punto por
punto a la inmensa possibilidad de estimulos del
entorno. El sistema, de este modo, requiere
desarrolar uma especial disposicion hacia la
complejidad en el sentido de ignorar, rechazar,
crear indiferencias, recluirse sobre si mismo. De
aqui surgio ld expresion reducion de complejidad
y esto no tocante a la relacion del sistema com el
entorno |...]

Devido a racionalidade limitada para responder as diversas
possibilidades que o ambiente/entorno possui, tendo em vista a alta
complexidade existente nele, o sistema surge como um espaco em que
essa complexidade € reduzida, visando justamente a operacionalizacao.

A Figura abaixo busca exemplificar esse mecanismo de reducdo
da complexidade. (a) demonstrando o ambiente hiper-complexo, ou seja,
cheio de interligacdes que podem gerar infinitas possibilidades. (b),
representando o mecanismo de tentar reduzir essa complexidade, por
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meio do processo seletivo, onde uma parte desta complexidade é
internalizada.

Ha internalizacdo apenas de uma parte da complexidade, pois,
devido as limitagdes da racionalidade, € impossivel integrar todas as
varidveis. E (c) por dltimo, tem-se o sistema formado e com sua
complexidade interna.

(a) (b) (©)

Figura 4 - A formacdo do sistema
Fonte: Luhmann (1996)

Luhmann (1995) ressalta que o sistema ndo possui uma
representacdo fiel do ambiente, pois nele o que existe sdo elementos
produzidos por ele mesmo, porque os sistemas sdo autopoiéticos.

Portanto, quando se fala de importar complexidade do ambiente
ndo se refere trazer o fato concreto existente de fora para dentro, mas
sim em possibilitar um entendimento dos elementos existentes no
ambiente externo.

Pois, € a partir deste entendimento que o préprio sistema ird se
auto-estruturar ou organizar para responder a complexidade.

Sendo que sua organiza¢do ou produgfo interna ocorre com a
mutacdo do sentido.

Como destaca Luhmann (1996) o sentido é a prépria forca de
mudanca. Entretanto, no seu processo evoluciondrio dindmico e ao
importar complexidade do ambiente/entorno para dentro do sistema, em
muitos casos a complexidade interna aumenta a um ponto em que se faz
necessario uma auto-diferenciagdo em subsistemas (KUNZLER, 2004).

Luhmann (1995) destaca que essa diferenciacéo interna € fruto do
processo autopoiético. Essa auto-reproducdo pode gerar novos
subsistemas. Estes, por sua vez sdo criados por meio do processo
seletivo que o sistema possui, ou seja, responde ao problema externo
com modificagdes internas, porém, tais modificacdes respeitam o
sentido e a contingéncia que ha no sistema.
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Novamente utilizamos uma figura para exemplificar tal processo.
(a) representa o sistema formado em seu equilibrio, (b) neste momento
ha uma ampliacdo da complexidade do sistema, onde 0 mesmo importa
essa complexidade a partir da interacdo com seu ambiente/entorno. Essa
ampliacdo acaba por gerar novos subsistemas que sdo requeridos para
operacionalizar a complexidade interna. A forma como ocorre esse
processo serd vista nos itens: processos comunicativos e evolugio
dindmica. (c) por fim, temos o sistema com sua complexidade ampliada
e com um novo subsistema. A partir deste ponto hd novamente um
estado de equilibrio, até o momento em que ocorra uma nova ampliacdo
de complexidade.

(a) (b) (c)

Figura 5 - Ampliacdo da complexidade interna e autodiferenciagdo
Fonte: Luhmann (1995)

Kunzler (2004) descreve o processo de diferenciagdo funcional
interna, por meio do exemplo do que acontece com o sistema Direito,
em que surgem subsistemas como o Direito Civil, Penal,
Administrativo, Ambiental e assim por diante.

A autora ressalta que essa diferenciagdo ndo é uma volta ao
processo de “o todo dividido em partes”, mas sim a base do processo de
diferenciacdo sistema/meio que resulta do processo evolutivo/dindmico
existente na intera¢éo do sistema com seu ambiente/entorno.

Nem todos os subsistemas criados se perpetuam, pois com o
passar do tempo eles podem desaparecer, tendo em vista sua
funcionalidade ndo ser mais exigida (LUHMANN, 1995).

O sistema ao se subdividir em subsistemas cria internamente um
“ambiente” onde hd uma interacdo entre os subsistemas por meio do
“acoplamento estrutural”.

O subsistema, por sua vez, possui dois campos de diferenciacdo:
um para a diferencia¢@io entre os outros subsistemas do “sistema global”
e a diferenciacdo entre eles e o ambiente do macro-sistema.
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Diante disto pode-se inferir que os subsistemas que formam o
sistema global, possuem seus “sentidos” proprios ja que os mesmos Sao
sistemas, porém fruto da diferenciacio de um sistema maior. Tais
“sentidos” proprios possibilitam diferencid-los de outros subsistemas
assim como do ambiente ao qual o sistema global estd inserido
(LUHMANN, 1995).

O acoplamento estrutural dos subsistemas ocorre, por meio de
processos de “interpenetracio’.

A interpenetracdo se da entre os subsistemas que interagem entre
si no ambiente do sistema global. Ou seja, os subsistemas influenciam-
se mutuamente por meio da abertura de seus canais comunicativos.
Desta forma, essa assimilagdo mutua vai re-configurando o sistema por
meio da aceitacio ou eliminacdo das informagdes ocorridas entre eles
(subsistemas) (LUHMANN, 1996).

E importante destacar que o sistema encontra-se
operacionalmente fechado no seu processo de internalizacio da
complexidade (sele¢do), criacdo de subsistemas e modificacdo de
sentido, com relacdo ao seu ambiente/entorno, pois o ambiente é apenas
capaz de irritd-los e ndo de modificd-lo. (LUHMANN, 1997b)

Cabe destacar que essa fragmentacdo entre sistemas e
subsistemas se d4 até o ponto de maior especificidade (RODRIGUEZ;
ARNOLD, 1991).

Como também que a relacdo entre sistema global e subsistemas
depende do ponto de vista do observador, porque o que se torna sistema
para um pode ser subsistema de um sistema maior, assim como nos
niveis de autopoieses.

7.2.4 Ambiente/entorno

Pode-se entender o ambiente/entorno como o lugar onde se
localiza toda a complexidade, ou seja, o mundo da vida, no qual os
sistemas surgem para reduzir essa complexidade por meio de processos
seletivos. O ambiente sempre possuird maior complexidade do que os
sistemas (NEVES; NEVES, 2006).

O ambiente ndo estd apenas localizado fora dos sistemas, pois no
processo autopoiético dos sistemas e sua criagdo de subsistemas fazem
com que dentro do préprio sistema crie-se um ambiente (RODRIGUEZ;
ARNOLD, 1991).

O ambiente é um sistema-relativo a uma dada situacdo. O
ambiente de cada sistema € diferente (LUHMANN, 1995).
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Ou seja, o mesmo ird depender do seu acoplamento estrutural
com outros sistemas.

Pois, o ambiente/entorno € formado pela percep¢do que o sistema
possui dele.

Tendo em vista que o ambiente/entorno ndo pode influenciar o
sistema, de acordo com a teoria luhmanniana, ele ndo gera nenhuma
informag@o para o sistema. Pois a informacfo sé serd percebida caso o
sistema possa interpretd-la. O que ele faz € irritar o sistema, por meio da
demonstra¢do de que o sentido ndo consegue corresponder ao processo
evoluciondrio dindmico ao qual o sistema deve responder dentro do seu
ambiente/entorno (LUHMANN, 1997b; KUNZLER, 2004).

Em seu ambiente/entorno os sistemas se relacionam com outros
sistemas.

A figura abaixo busca elucidar tal ocorréncia: (a) é um sistema,
que possui seus subsistemas, (b) e (c) também sdo sistemas e possuem
seus respectivos subsistemas.

O ambiente/entorno de (a) sdao (b) e (c), além dois outros dois
sistemas.

Uma organizagdo empresarial tem-se como ambiente, o Estado, o
mercado, a sociedade, outras organizagdes, a depender da complexidade
da prépria organizagao.

(0
(b)

(a)

Figura 6 - Relacdo entre sistemas no ambiente
Fonte: Luhmann (1995)
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Os itens apresentados até este momento, complexidade, sistema e
ambiente/entorno, funcionaram como introdutérios a teoria de sistemas
de Nilkas Luhmann.

A partir dos proximos itens serdo discutidos os processos
interativos entre os sistemas e as evolucdes dindmicas que os mesmos
estdo sujeitos.

7.2.5 Sistema e seus processos comunicacio

Luhmann (1995) ao afirmar que a comunicagdo coordena a
seletividade dos sistemas, trabalha com a hipdtese de que o que
possibilita a autopoiesis nos sistemas sdo derivagdes do processo
comunicativo.

Esteves (1993) destaca que a prépria comunicacdo desencadeia
novas selecdes, buscando reduzir a complexidade das possibilidades.
Porém, comunicagfo, na teoria sistémica de Luhmann, ndo pode ser
entendida como uma simples transmissdao de informagdo, pois esta s
pode ser gerada pelo préprio sistema, tendo em vista que ele é auto-
referente, ou seja, ird depender de sua contingéncia (sentido).

Por isso para Luhmann (1995) comunicagio se traduz em: “um
processo que sintetiza informac¢do, comunicacio e compreensdao”
(NEVES, 1997, p. 16).

Rodriguez e Arnold (1991) além de citarem estes trés
mecanismos do processo comunicativo, destacam outro, a
incompreensao.

Sera vista a seguir que esta incompreensdo é a fonte para a
autopoesis, tendo em vista que ela pode ser percebida como uma
“irritacdo” gerada da interacdo entre sistema e ambiente/entorno.

Esteves (1993), por sua vez, alerta que esta auto-referencialidade
nao deve ser entendida como fechamento, pois o processo comunicativo
deve preservar certo grau de abertura, para que possa garantir a
regulacdo da comunicagdo. Ou como, coloca Kunzler (2004), possuir
certa abertura para possibilitar a observacio ou recebimento de
“mensagens” do ambiente.

Pois, o sistema ¢ aberto e fechado ao mesmo tempo.

Aberto para receber a mensagem e fechado para sua auto-
reproducdo, derivada a partir das mensagens recebidas do seu
ambiente/entorno.

Viu-se que hd processos comunicativos nos sistemas e eles
operacionalizam a selecdo e em muitas vezes promovem a autopoiesis,
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porém cabe uma pergunta: como isso ocorre na relacdo
sistema/ambiente?

Antes de se mostrar como ocorre 0 processo comunicativo dos
sistemas, cabe contextualizar alguns itens que fazem parte deste
processo e com isso melhorar o entendimento do mesmo.

— Sentido — € o referencial do sistema, ou seja, a identidade que o
sistema possui. Eles afirmam o que devem ou ndo fazer parte do
sistema.

— Cédigo Bindrio — para operacionalizar o processo seletivo, os
sistemas utilizam de cédigos bindrios que ordenam o processo. Tais
codigos podem ser entendidos como: possui/ndo possui; funciona/niao
funciona; verdade/ndo verdade. Cada sistema possui seu c6digo préprio
e este, por sua vez é condizente com o sentido do sistema. Os cédigos
possuem apenas duas variantes, ndo ha uma terceira alternativa.

— Contingéncia e dupla contingéncia — a contingéncia como ja foi
destacada antes, é referente ao sentido que o sistema possui. A
existéncia desse sentido ji reduz o nimero de possibilidades do
ambiente, no momento da observagdo ou envio de mensagens. Porém, a
partir desta pré-selecio, realizada pelo sentido, hd uma sele¢do realizada
pelo cédigo bindrio e nesta segunda selecdo, tem-se a segunda
contingéncia ou dupla contingéncia existente no sistema. Exemplo: a
interacdo entre o sistema econdmico e o sistema politico € mediada por
seus sentidos e cddigos bindrios. Para o sistema econdmico seu sentido é
referente a0 monetério, ou dinheiro; e seu cdédigo bindrio pode ser
entendido como lucro/prejuizo. Ja o sistema politico tem como sentido o
poder da regulacdo social e seus cddigos sdo: regulamenta/ ndo
regulamenta. Diante deste fato tem-se como contingéncia, os respectivos
sentidos, porém, no momento da interacdo hd a dupla contingéncia que
pode ser caracterizada pela politica econdmica.

— Expectativas — ocorrem quando as comunicagdes realizadas
pelo sistema sdo passiveis de serem interpretadas pelo seu cédigo
bindrio. Sdo informagdes ja armazenadas em sua memoria histérica.

— Ruido ou irritagdo — ocorre no momento em que aparece uma
terceira alternativa para o c6digo bindrio e por este motivo o mesmo ndo
consegue interpretd-la. H4 uma fuga do padrio estabelecido e com isso o
codigo se torna insuficiente para responder a tal mensagem e desta
maneira, a mensagem se torna um ruido. Pode ser entendido também
como complexidade externa ndo selecionada. A partir deste ponto inicia-
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se uma reconfiguracdo no sistema que acaba por desencadear a
autopoiesis.

— Interpenetragdo — processo pelo qual ocorre o processo
comunicativo. Ou seja, o sistema e seu ambiente/entorno (outro sistema)
se interconectam e se influenciam mutuamente, pois na medida em que
ha irritacdo do ambiente para o sistema, este ao se re-configurar, por
meio de sua autopoiesis, passa a influenciar o ambiente/entorno. Isso
ocorre porque o sistema modificado altera sua interpretacio do
ambiente/entorno, tendo em vista que houve modifica¢des internas no
sistema e com isso 0 entendimento de seu ambiente também muda.

Apds a contextualizacdo destes elementos, serd demonstrado
como se d4 o processo comunicativo dos sistemas.

Por meio do acoplamento estrutural existente entre os sistemas e
o ambiente/entorno, estabelecem-se contatos entre si (interpenetragfo).

No momento em que se estabelece este contato, o sistema se abre
para observar o seu ambiente/entorno.

Este processo de observagéo € regido pelo sentido (contingé€ncia)
do sistema e, conseqiientemente, pelo cddigo bindrio.

O processo de observacdo inicia a comunica¢do que o sistema
desenvolve para gerar informagdes sobre seu ambiente/entorno.

Ao se fazer a interpenetracgdo, o sistema por ja possuir seu sentido
que seleciona algumas possibilidades no ambiente/entorno, tem
expectativas sobre o que ird interpretar do ambiente.

Estas expectativas ja sfo algumas possibilidades selecionadas,
dentre estas, algumas serdo escolhidas pelo cédigo bindrio (dupla
contingéncia).

Entretanto, quando o cédigo bindrio ndo consegue interpretar ou
gerar informacdo a partir da interpenetracdo, tem-se um ruido, pois
surgem novos fatos que nao fazem parte do sentido e com isso essa nova
“mensagem” se torna um ruido.

O ruido ¢ interpretado como uma irritagdo do ambiente sobre o
qual o sistema deve se re-configurar por meio da autopoiesis, para fazer
frente a esta irritacdo (KUNZLER, 2004).

Esteves (1993, p. 11) caracteriza o processo de comunicagdo da
seguinte maneira: “O processo comunicativo preserva até seu limite um
indispensdvel grau de abertura, que é, simultaneamente, condicao do seu
sucesso, mas, também, a eventualidade do fracasso.”

A partir desta afirmativa se pode notar que o fracasso que o autor
enfatiza, nasce da incapacidade do sistema em gerar informacao sobre a
observacdo realizada ou mensagem recebida.



135

Mathis (1998) destaca que o processo de comunicacdo pode se
tornar improvavel de acontecer por trés motivos: a ndo compreensao por
parte do sistema, a improbabilidade de que a mensagem chegue ao
destinatario e a ndo aceitacdo da comunicagdo.

As solugdes para estas improbabilidades, no exemplo do autor

Sao:

¢ a lingua comum compartilhada para reduzir o problema da
compreensdo; e

e o fortalecimento dos meios de difusdo da informacio,
facilitando o alcance do destinatirio; e os meios de comunicagdo
simbolicamente generalizados, facilitando, desta forma, a aceitacdo da
comunicagio.

A improbabilidade comunicativa dificulta a geracdo de
informag@o por parte do sistema sobre as observagdes realizadas ou
mensagens oriundas do ambiente.

A ocorréncia deste fato dificulta o processo evolutivo dinamico
(aumento da complexidade interna) dos sistemas e com issO
compromete sua manuten¢do no ambiente/entorno.

Diante desta exposi¢do, vé-se que o processo de comunicacdo é o
mecanismo pelo qual o sistema observa seu ambiente, como também
seleciona as intimeras possibilidades (complexidade) existentes no
ambiente quando o mesmo se encontra irritado.

A partir do entendimento de que a manuten¢do do modelo pde em
risco a sobrevivéncia humana, desencadearam-se em “mensagens” para
vérios sistemas, como: o Estado, o mercado e as organizagdes.

Tais sistemas foram irritados, por estas mensagens, pois seus
cédigos ndo conseguiam compreender tais mensagens e gerar
informacdo sobre os fatos.

A partir desta irritacdo houve reestruturacio (autopoieses) nestes
sistemas para responder as demandas do ambiente/entorno.

Pode-se ver esse fato como: as legislacdes ambientais, 6érgaos de
fiscalizacdo ambiental; e as “barreiras verdes”, os selos e normas
ambientais.

A irritagdo desencadeia um processo de reestruturagdo interna do
sistema que para internalizar a complexidade externa, promove-a por
meio da autopoiesis.

Com isso os sistemas acabam desenvolvendo um processo
evoluciondrio dinamico que serd discutido a seguir.
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7.2.6 Autopoiese e evolucao dinimica do sistema

De acordo com Luhmann (2007, p. 341) “La evolucion no
significa outra cosa sino cdmbios de estrutura, y dado que éstes solo
pueden efectuarse en el sistema (de modo autopoiético)’. Isso
possibilita entender que a auto-producio (autopoieses) é desencadeada
pela irritagdo, iniciando o processo de evolugdo dindmica nos sistemas.

Quando ha um ruido ou irritagdo gera-se um tipo de “informagao”
para o sistema. E este ruido que é fruto da diferenciacdo de
complexidade entre o sistema e seu ambiente/entorno, possibilita a
inicia¢do do processo autopoiético do sistema, pois este mecanismo de
auto-producdo visa neutralizar os ruidos provenientes do ambiente
(RIBEIRO; NEVES, 2005).

Este processo modifica sua estrutura interna, onde subsistemas
podem ser criados, visando ampliar as expectativas sobre o ambiente e,
desta forma, ampliando sua complexidade interna, pois novos campos
seletivos surgem.

O processo autopoiético surge como uma evolucio dindmica para
o sistema, onde sai de um estigio de menor para um de maior
complexidade, em relagdo ao estado anterior (MATHIS, 1998).

Cabe destacar que como 0Os processos comunicativos sao
inerentes aos seus proprios sistemas, o ruido existente em um sistema
pode ndo ser para outro e, desta forma, o processo autopoiético também
pode assumir intmeras possibilidade. Isso porque as mudangas
estruturais dependem da liberdade que existe dentro do sistema para re-
configurar seu processo de selecio (LUHMANN, 1995).

Outro fato que também aponta para a individualidade dos
processos autopoiéticos refere-se a capacidade do sistema em assimilar
as novidades (informacgdes do ruido) provenientes da comunicacio
(MATHIS, 1998).

Mais um outro exemplo de autopoiesis a partir de ruidos pode ser
percebido no trabalho de Ribeiro e Neves (2005) que analisam a
influéncia dos ruidos provenientes dos sistemas econdmico, politico e
ético sobre o sistema cientifico, representado pelo subsistema de grupos
de biotecnologia.

A autopoiesis e, conseqilentemente, a evolugdo dindmica do
sistema pode ser também influenciada pelo fator tempo.

A temporalidade existente no processo comunicativo do sistema
para com o ambiente/entorno € aprimorado na escala temporal, pois
cria-se uma memoria onde ruidos anteriores passam a ser enfrentados e
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as adaptacdes ja realizadas ampliam os campos de possibilidades
seletivas.

Por fim, vale ressaltar que as modifica¢des estruturais realizadas
pelo sistema passam a interagir com o seu ambiente/entorno e, desta
forma, podem ser criados ruidos para os outros sistemas que constroem
seu meio.

Tem-se, diante deste fato, que a comunicagdo gera comunicacao,
ou utilizando Morin (1996), ordem-desordem-ordem. E o sistema como
um todo co-evolui.

Com isso observa-se que o processo de autopoiesis que se inicia
como uma resposta a um ruido do ambiente desencadeia uma
reestruturacdo interna, onde o sistema evolui dinamicamente para
adaptar-se ao seu ambiente.

Assim, apds descrever a teoria de sistemas de Luhmann, passa-se
a desenvolver as criticas que Habermas faz sobre esta teoria.

Em seguida, se introduz os efeitos desse “‘desacoplamento” que
ha com a criag@o de subsistemas como representante do mundo da vida,
enfocando as problematicas ambientais.

7.3 Critica ao sistemismo luhmanniano e Esfera Piublica em
Habermas

Habermas faz criticas ao sistemismo luhmanniano, tendo em vista
a insensibilidade que o mesmo aponta para a realidade existente no
mundo da vida.

De acordo com Habermas (1992) hd um desacoplamento entre
sistema e mundo da vida, onde desencadeiam-se em incapacidades para
os sistemas em entender os acontecimento ocorridos no mundo da vida.

O mesmo autor também cita que esse mecanismo acaba por
reduzir as formas de integragdo social, pois a integracdo passa a ser
mediada por sistemas e ndo mais por pessoas, com as suas
intersubjetividades:

[...] com los processos de intercambio que
discurren a través de médios sistémicos surge
em las sociedades modernas um tercer nivel de
plexo funcionais. Estos plexos funcionales,
desligados de contextos normativos, y que se
independizan Sformando subsistemas,
constituyen um desafio para a capacidad de
asimilacion del mundo de la vida |[...] El
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desacoplamiento de sistema y mundo de la se
refleja em el seno de los mundos de La vida
modernos, por de pronto, como objetivizacion
[...] (HABERMAS, 1992, p. 244)

Com esse desacoplamento o mundo da vida acaba por ser
reduzido a mais um subsistema da sociedade.

Diante deste fato tem-se que hd uma diferenciacdo sistémica,
onde subsistemas sdo criados, dentre eles o mundo da vida. Porém essa
fragmentac¢do do mundo da vida desencadeia problemas, tendo em vista
a incapacidade de perceber a realidade complexa por parte dos sistemas.

A partir deste ponto se inicia as criticas de Habermas a concepgio
de sistemas da sociedade, contida na estrutura tedrica de Luhmann.

Habermas (1997) critica a teoria de sistemas pelo fato dela criar
sistemas diferenciados que sdo fechados em si mesmo. Pois, conforme a
teoria luhmanniana, os sistemas sdo auto-referentes, autopoieticos e
operacionalmente fechados.

Outro ponto estabelecido pela teoria de sistemas de Luhmann é
que os sistemas apenas interagem de forma seletiva, ou seja, apenas
processam informacdo que fazem parte do seu “sentido” e de acordo
com a sua prépria interpretacao.

Tais concepgdes sdo espacos para a critica de Habermas, pois
essa forma de atuacdo é limitadora,uma vez que a seletividade dos
sistemas faz criar um distanciamento da realidade complexa, causando
problemas como os danos ambientais.

Como também cria a complexidade que Luhmann se refere no
processo de seletividade:

A teoria dos sistemas abandonam o nivel dos
sujeitos da acgl@o, sejam eles individuos ou
coletividades, e, amparada na densificagdo dos
complexos organizatdrios, chega a conclusdo de
que sociedade constitui, uma rede de sistemas
parciais auténomos, que se fecham uns em relacdo
aos outros através de semanticas proprias,
formando ambientes uns para os outros. A
interacdo entre tais sistemas nao depende mais das
intengdes ou dos interesses dos atores
participantes, mas de modos de operacgao proprios,
determinados internamente. [...] Todavia, este
ganho ‘realista’ proporcionado pela observagdo
seletiva sobrecarrega a teoria com um problema
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colateral inquietante. Segundo sua descricdo,
todos os sistemas funcionais conseguem sua
autonomia através da criacdo de cddigos e de
semantica préprias, nio traduziveis entre si. Com
isso, perdem a capacidade de comunicar
diretamente entre si, limitando-se apenas a
observacdo mutua.[...]. E este encapsulamento
autopoietico o impede quase por completo de
integrar a  sociedade em seu  todo.”
(HABERMAS, 1997, p. 63-65)

A incapacidade dos sistemas que deriva da sua forma de intera¢do
entre o sistema e o seu ambiente, resulta numa forma “codificada” de
interagdo, uma vez que a linguagem comum, contida no
compartilhamento intersubjetivo do mundo da vida, € substituida pelos
mecanismos codificadores de interagéo, os “cédigos bindrios”.

Esse fato repercute numa insensibilidade para perceber os efeitos
que suas acgdes sdo causadas em outros sistemas:

Em primeiro lugar, o ‘dialogo’ dos sistemas
funcionais, ao contrdrio da prdtica comunicativa
das pessoas privadas, ndo trata mais de normas,
valores ou interesses; ele se limita, ao invés disso,
ao fim cognitivo da intensificagdo do saber
sisttmico. O intercambio entre especialistas, que
se esclarecem mutuamente sobre o modo de
operar de seus respectivos dominios funcionais
(HABERMAS, 1997, p.77-78).

Além disso, de acordo com Habermas (1997, p. 74) “O
entendimento fora de cddigos especificos passa a ser tido como coisa
ultrapassada. Isso equivale a afirmar que cada sistema perde a
sensibilidade em relacdo aos custos que inflige a outros sistemas”.

Esse fato da incapacidade de perceber os custos € importante para
se entender a problemdtica ambiental que aflige a sociedade no século
XX, porque o mundo da vida orginico ou natural, onde se encontra os
recursos naturais passa a ser degradado, tendo em vista tais fatos nao
serem passiveis de codificac@o pelos sistemas.

Porém, Habermas (1992) destaca que movimentos de contestagdo
destes custos surgem como forma de combater o que ele chama de
“colonizacdo do mundo da vida”. Ele destaca varios movimentos
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sociais, como: o0 movimento feminista, movimento anti-nuclear,
movimento pacifista, entre outros.

Estes movimentos sdo expressdes das disfun¢des causadas pelo
desacoplamento e, conseqiientemente, a insensibilidade dos sistemas de
perceber os prejuizos que causa para OS outros sistemas ou mesmo a
sociedade.

Habermas (1992) da énfase ao movimento “verde” ou ecoldgico
para contestar os problemas vividos pela sociedade moderna. E destaca
que esta contestacdo € resultado dos problemas derivados dos danos
causados pelo industrialismo que pode ser entendido por um sistema
incapacitado de perceber os danos que gera a outros sistemas, como o
ambiente natural:

[...] los efectos de la gran industria sobre el
equilibrio ecologico, la drdstica disminucion de
los recursos naturales no-regenerables y la
evolucion  demogrdfica  plantean  graves
problemas sobre todo a lds sociedades
industrialmente desarolladas. [...] Lo que provoca
la protesta es mds bien la intesiva destruccion del
entorno urbano, los destrozos urbanisticos, la
industrializacion y la contaminacion de paisajes,
ldas secuelas médicas das condiciones de vida
moderna (HABERMAS, 1992, p. 559).

A contestagdo proporcionada por estes movimentos acabam por
chegar a outros campos, principalmente o da politica e 0 econdmico.

Habermas (1992) afirma que os “desequilibrios sistémicos” se
tornam em crise quando interfere nas atividades destes campos.
Entretanto, os movimentos de contestacdo influenciam os sistemas, por
meio das discussdes realizadas na esfera publica. Tal local é o ambiente
onde reestruturam-se as intersubjetividades perdidas pela introducio
codificadora dos sistemas.

A esfera publica é um conceito trabalhado por Habermas (1984,
p.42-43), inicialmente, com a questdo da sociedade burguesa, onde esta
“esfera publica burguesa” pode ser entendida como:

[...] a esfera das pessoas privadas reunidas em um
publico; elas reivindicam esta esfera publica
regulamentaridade, a fim de discutir com ela as
leis gerais da troca na esfera fundamentalmente
privada, mas publicamente relevante, as leis do
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intercambio de mercadorias e do trabalho
social[...Ja esfera publica, quer modificar a
dominag¢do enquanto tal. A reivindicag¢do de poder
que se coloca na argumentacdo da esfera publica,
exigéncia de poder, deveria caso pudesse impor-
se, levar a algo mais do que uma mera mudanga
na base da legitimag@o de uma dominagao.

Ou seja, os burgueses (comerciantes) passam a reunirem-se para
discutirem as leis que o Estado impde a eles e que afetam diretamente

seus negdcios.

Esse fato surge como uma contestacdo ao Estado soberano que
legisla sem participacdo dos que executam as determinagdes. Entretanto,
o conceito de esfera publica ndo se limita a0 ambiente empresarial, ela é
um espago importante para a sociedade civil expressar e problematizar

suas vontades.

A seguir tem-se a definicdo de Habermas (1997, p. 92) para

esfera publica:

Esfera ou espaco publico é um fendomeno social
elementar [...] ndo pode ser entendida como uma
instituicdo, nem como uma organizacio, pois, ela
ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papeis, nem
regula o modo de pertenga a uma organizagdo, etc.
Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo
que seja possivel delinear seus limites internos,
exteriormente ela caracteriza através de horizontes
abertos, permedveis e deslocdveis. A esfera
publica pode ser descrita como uma rede
adequada para a comunicagdo de contetdos,
tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados a
ponto de se condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos. [...] a esfera
publica se reproduz através do agir comunicativo,
implicando apenas o dominio de uma linguagem
natural; ela esta em sintonia com a
compreensibilidade geral da pratica comunicativa
cotidiana.

Para Habermas (1997) a sociedade moderna é constituida de
sistemas (por exemplo: o Estado e as empresas) fechados em si mesmo.
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Diante disto reduzem a compreensibilidade da realidade hiper-
complexa.

Fato esse que a racionalidade econdmica também promove ao
sistema capitalista, pois tem como um de seus constructos a visdao
“cartesiana” da realidade.

A visdo parcelada desencadeia intimeros problemas tanto sociais
quanto ambientais, pois possibilitam pdr em risco a sobrevivéncia tanto
do préprio sistema capitalista quanto da sociedade:

[...] nas atuais sociedades, fragmentadas do
mundo, o bem-estar e a seguranga social de uma
maioria da populagdo vém acompanhada da
segmentacdo de uma subclasse impotente e
devastada, prejudicada em quase todos os
aspectos, constitui um dos muitos indicios de que
ha desenvolvimento regressivo (HABERMAS,
1997, pp 82).

A discuss@o oriunda da esfera ptiblica faz considerar um fato
importante, ou seja, a opinido, que emerge com o processo discursivo,
passa a mediar o poder publico, fazendo tornar ptiblica vontades, até
entdo contidas em uma esfera privada (intimidade):

Com o surgimento de uma esfera do social, cuja
regulamentacdo a opinido publica disputa com o
poder piublico, o tema da esfera publica moderna,
em comparacdo com a antiga, deslocou-se das
tarefas propriamente politicas de uma comunidade
de cidaddos agindo em conjuntol...] para as tarefas
mais propriamente civis de uma sociedade que
debate publicamente (para garantir trocas de
mercadorias) (HABERMAS, 1984, p.69).

Um fato que se pode notar da teméatica envolvendo esfera publica,
€ que os anseios existentes na esfera privada (intimidade) sao levados ao
debate piblico por meio da esfera publica, onde o processo de
discussido, gera problematizac¢do sobre temas até entdo ndo discutidos ou
ndo “percebidos” pelos codigos dos sistemas.

Segundo Gonzédlez de Gémez (1999, p. 10), tendo como base o
pensamento habermasiano, a esfera publica ou espagos publicos sdo
espacos onde, por meio do dialogo, a sociedade constréi opinides e
expressa suas demandas:
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[...] Neles (espacos publicos) seriam formados os
discursos coletivos da sociedade moderna,
permitindo o  exercicio  deliberativo e
intersubjetivo da comunicagdo sociopolitica.[...] A
esfera ou as esferas publicas seriam um dos meios
de tematizar problemas que afetam a sociedade
como um todo. Para preencher essa funcido de
capturar e tematizar os problemas da sociedade
como um todo, a esfera publica politica deveria
formar-se a partir de contextos comunicacionais
especificos e ser capaz de vincular as experiéncias
biograficas das pessoas privadas com as demandas
e expectativas dos coletivos organizados.
(GONZALEZ DE GOMEZ, 1999, p. 10),

A esfera ptiblica além de problematizar, possibilita gerar
entendimento por parte dos participantes, da temdtica discutida. Assim,
a esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional
do agir orientada pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco
social gerado no agir comunicativo (HABERMAS, 1997).

O agir comunicativo que Habermas se refere é o mecanismo pelo
qual os participantes da esfera puiblica, chegam a um entendimento
mutuo sobre o problema discutido e, desta forma, acabam
compartilhando uma intersubjetividade.

Habermas (1989, p.165) destaca:

O conceito de agir comunicativo estd formulado
de tal maneira que os atos de entendimento
mituo, que vinculam os planos de agdo dos
diferentes participantes e retinem as agdes
dirigidas para objetivos numa conexdo interativa,
ndo precisam de sua parte ser reduzidos ao agir
teleoldgico, [...] Os processos de entendimento
mituo visam um acordo que depende do
assentimento racionalmente motivado ao contetido
de um proferimento. O acordo ndo pode ser
imposto a outra parte, ndo pode ser extorquido ao
adversdrio por meio de manipulagdes.

O entendimento mituo que resulta do agir comunicativo
possibilita construir, de forma comunicativa, uma opinido sobre a
tematica debatida.
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Para que haja o agir comunicativo, os participantes devem
comporta-se cooperativamente, colocando-se como falantes e ouvintes,
possibilitando desta forma ampliar o campo discursivo (HABERMAS,
1990).

Diante deste ponto percebe-se que a esfera piblica € um ambiente
no qual seus participantes pessoas, a sociedade civil organizada,
entidades de classe, entre outros, discutem seus problemas e criam, a
partir disto, uma opinido publica, ou melhor, um entendimento mutuo
sobre o tema discutido. Entretanto, é importante salientar que a idéia de
esfera publica € um ambiente de discussdo e ndo se delimita a espagos
fisicos como uma sala, uma praca, ou uma conferéncia. Estes ambientes
de discussd@o podem ser caracterizados como esfera publica, porém
existem outros lugares abstratos como jornais e revistas, ou mesmo a
internet (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999).

A esfera publica serve como um ambiente onde as demandas da
esfera intima ou privada s@o colocadas para o debate publico.

Esse fato permite identificar como a questdo dos problemas
ambientais, sentidos pela esfera intima dos atores afetados, passam a ser
debatidas publicamente dando inicio a critica a racionalidade econdmica
e desencadeando a busca por alternativas como a idéia da
sustentabilidade. Porém, cabe destacar que a esfera publica permite uma
maior aproximacdo com a realidade hiper-complexa, tendo em vista que
a mesma é formada pela pluralidade, ou seja, por entes heterogéneos.

Essa heterogeneidade possibilita discutir e problematizar temas
que os sistemas, fechados em si, ndo conseguem absorver.

Por isso, a esfera publica, muitas vezes, funciona como “detector”
e local para a dentincia de problemas.

[...] a esfera piiblica é um sistema de alarme
dotado de sensores ndo especializados, porém,
sensiveis no ambito de toda a sociedade [...] a
esfera publica tem que reforcar a pressdo exercida
pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a
percebé-los e a identifici-los de modo
convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos
e elaborados pelo complexo parlamentar.
(HABERMAS, 1997, p. 91)

A maior sensibilidade aos “problemas”, contida na esfera publica,
ocorre pelo fato de que a mesma esta ligada a vida privada.
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A sociedade civil, ao sofrer diretamente com tais “efeitos
negativos”, consegue captd-los e identificd-los antes que os sistemas.

Esse fato é evidente quando se discute os problemas ambientais,
pois foi a partir da discussdo publica do tema que uma nova concepgio
de interacdo foi proposta.

Com isso Habermas (1997, p. 115) mostra bem essa situagao:

[...] pensemos nas ameacas ecoldgicas que
colocam em risco o equilibrio da natureza (morte
das florestas, polui¢do da dgua, desaparecimento
de espécies, etc.). [...] Ndo € o aparelho do Estado,
nem as grandes organizacdes ou sistemas
funcionais da sociedade que tomam a iniciativa de
levantar esses problemas. Quem os langa sdo
intelectuais, pessoas envolvidas, profissionais
radicais, ‘advogados’, autoproclamados, etc.
Partindo dessa periferia, os temas ddo entrada em
revistas e associagbes interessadas, clubes,
academias, grupos profissionais, universidade, etc.

Essa sensibilidade proporcionada pela esfera publica possibilita
ampliar os campos discursivos chegando ao Estado.

Esse fato acaba por gerar a “esfera publica politica” que segundo
Gonzilez de Goémez (1999, p. 10) “formar-se a partir de contextos
comunicacionais especificos capaz de vincular as experiéncias
biogréficas das pessoas privadas com as demandas e expectativas dos
coletivos organizados”.

A partir das discussdes geradas na esfera publica politica, tem-se
espaco para iniciar o que Habermas (2004) denomina de ‘“politica
deliberativa”.

Segundo o autor a deliberacdo é uma “atitude voltada para a
cooperacdo social [...] O meio deliberativo é uma troca bem-
intencionada de visdes — incluindo os relatos dos participantes sobre a
sua propria compreensdo de seus respectivos interesses vitais”
(HABERMAS, 2004, p. 283).

Diante deste fato tem-se que os problemas vividos na esfera
privada, ao serem colocados em discussdo na esfera publica politica,
buscam gerar um entendimento mutuo sobre a diversidade de fatos
vivenciados.

Por meio das delibera¢des, o campo politico aproxima-se das
realidades vividas pelos atores que participaram da discussdo e com o
resultado deste fato, as a¢des do Estado passam a ser mais interligadas
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da realidade hiper-complexa, ou seja, aproximam-se novamente do
mundo da vida.

Um campo que se pode ver esta situacdo € a atuagdo das ONGs
ambientalistas, que possibilitam criar uma esfera publica para debater
problemas ambientais.

Um dos objetivos da ONG Repérter Brasil, apresentadas no caso
empirico desta pesquisa, € de problematizar com as organiza¢des oS
efeitos negativos sobre o ambiente natural de suas acdes, assim como,
em conjunto com o Estado, discutir a criacdo de legislagcdes ou acdes
que minimizem a degradacdo ambiental.

Partindo da perspectiva de que existem esferas publicas que, por
meio da discussdo criam opinides publicas e esse fato chega ao campo
politico e a outros campos, como o organizacional.

A seguir, faz-se necessdrio trabalhar a discussdo sobre os
problemas ecoldgicos advindos da racionalidade economica que foram
sendo debatidos no decorrer do século XX para a construgdo da idéia de
sustentabilidade, por meio de uma ““esfera publica ambiental”.

Antes de se mostrar a esfera piblica ambiental como forma de
expressar os problemas que os sistemas ndo conseguem interpretar, cabe
destacar um dos principais pontos que influenciam nessa problemaética.

O fato a ser discutido € a racionalidade econdmica que é a forma
pela qual os sistemas econdmicos, como as organizagdes, estabelecem
seu codificador para interagir com o meio externo.

E importante esclarecer a idéia da racionalidade econdmica, pois
a mesma apresenta-se como o instrumento codificador que media a
interacdo entre a organizacio e seu meio.

Essa codificagdo acaba por limitar o campo perceptivo dos
sistemas e inimeros problemas como os ambientais acabam sendo
desencadeados.

A partir das criticas a este tipo de racionalidade emerge a idéia de
sustentabilidade.

Tais criticas sdo construidas por meio de uma esfera publica
discursiva que apresenta as “irracionalidades” que esta racionalidade
limitadora construiu no seu desenvolvimento.

Com tais criticas novas demandas foram elaboradas e os sistemas
que até entdo ndo consideravam certas dimensdes, como a ambiental,
passaram a internaliz4-la.

Os sistemas organizacionais também seguiram esse processo,
como o que ocorreu no setor sucroalcooleiro e, especificamente, na
Usina Coruripe Matriz. Entretanto, para que as organizacdes
internalizassem tal varidvel em seu sistema, modificagdes foram
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necessdrias, assim como uma nova forma de gestdo, ou seja, a
administragdo da sustentabilidade ambiental.

Com isso, segue-se para realizar uma discussdo mais detalhada da
construgdo da esfera publica ambiental e os processos que foram
desencadeados para a sua construcdo, partindo da idéia da critica a
racionalidade econdmica.

7.4 A racionalidade economica do sistema capitalista de producio:
suas limitac6es e conseqiiéncias para o meio ambiente.

A racionalidade econdmica, de acordo com Gorz (2007), emerge
com o célculo contabil, ou seja, passa-se a produzir ndo mais para o
auto-consumo, mas sim para o mercado.

Pata Gorz (2007, p. 112), “A contabilidade conhece as categorias
do ‘mais’ e do ‘menos’, ela ndo conhece a nog¢do do ‘suficiente’. Isso
influencia diretamente na producio que deixa de ter cariter de consumo
proprio, subsisténcia, e passa a ser pensada em termos mercantis,
utilizando o cdlculo como forma de medir suas acdes.

Foi com o desenvolvimento do capitalismo que a racionalidade
econdmica ganhou for¢a e se desenvolveu como ordenadora das acdes
humanas.

Houve um processo de mudanga em que os valores sdo
subvertidos pelo cdlculo econdmico e as a¢des humanas passam a ser
mediadas instrumentalmente.

A racionalidade econdmica, com efeito, jamais,
poéde  expressar-se  plenamente antes do
capitalismo: ela sé existia, anteriormente, como
enclave, presa, vilipendiada no grande comércio e
na usura. A contabilidade era erratica e aleatdria,
o calculo uma arte misteriosa, a busca do lucro um
pecado, a concorréncia um delito[...]. A
racionalidade econdmica sé pode comecar a
expressar-se a medida que a desintegracdo da
ordem tradicional permitia-lhe liberta-se das
limitacdes externas e das autolimitacdes impostas
pelos costumes e pelos mandamentos religiosos
(GORZ, 2007, pp. 123)
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Habermas (1987a) utilizando-se do trabalho de Max Weber,
destaca que houve um processo de “desencantamento”, ou mudanga das
interacdes sociais no ocidente.

Essa mudanga alterou o processo de interacdo entre as pessoas,
onde os “valores” ndo mais mediam as interacdes, o que serve de base
sdo outras duas fontes codificadoras, como: o dinheiro e o poder.

Essas modificagdes sdo reflexos do projeto de Modernidade que
prioriza a razdo como “libertadora” para as a¢des humanas.

O projeto de Modernidade que o pensamento iluminista buscou
desenvolver na sociedade a partir do século XVIII tinha como
fundamento uma ruptura com o passado das "Trevas", uma
“desacraliza¢do” do conhecimento, onde o homem, por meio da razio
iria se libertar.

Tinha como objetivo o: "O desenvolvimento de formas racionais
de organizagcdo social e de modos racionais de pensamento" para
promover "a libertacdo das irracionalidades do mito, da religido, da
supersticdo, liberacdo do uso arbitrdrio do poder" (HARVEY, 2002,
p-23).

A partir deste projeto a "razdo iluminista" ordenando as a¢des do
homem, teve inicio grandes transformacdes que mudaram a
humanidade.

Dentre estas mudancas destaca-se a ascensdo do mercado
(capitalista) como novo ordenador das rela¢cdes humanas.

Essas modificagdes possibilitaram que o sistema capitalista
crescesse e tendo como base a racionalizacdo econdmica. Ou seja, a
razdo proveniente do cdlculo econdmico passa a ordenar as formas de
interacdo e acdo humana.

Diante deste fato novas formas de relacionamento emergem e
uma destas se d4 entre o homem e a natureza.

Polanyi (1980) chama a atencdo para o fato de que a natureza ou
a "terra" € distanciada do homem tornando-se apenas um meio para que
seu modo de producdo seja desenvolvido. Esse distanciamento acaba
por modificar o processo interativo entre a economia (representada pelo
sistema produtivo) e o sistema ambiental (natureza).

Essa evidéncia possibilita entender os modos como a cultura
canavieira foi introduzida de forma altamente impactante no Brasil,
gerando indmeros problemas socioambientais descritos por Freyre
(1937); Holanda (1995); e Furtado (2004).

Leff (2000, p. 23-24) esclarece tal fato:
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[...] o auge do capitalismo mercantil influenciou
de maneira decisiva na destruicio e transformagao
das civilizag¢des dos trépicos, iniciando-se assim a
espoliacdo dos recursos destas zonas do planeta.
Os conquistadores podiam  obter lucros
considerdveis para as metropoles por meio do
comércio de seus produtos , gracas a a abundancia
dos recursos naturais e a superexploragdo do
trabalho indigena[...] Esta exploracdo foi mais
eficaz quando se introduziram as técnicas de
cultivo proveniente do velho continente.[...]
consistiu em eliminar as praticas agricolas
tradicionais, fundadas numa diversidade de
cultivos e adaptadas as estruturas ecoldgicas do
tropico, para induzir priticas de monocultura
destinadas a satisfazer as demandas do mercado
externo.

Contudo, o que explica essa degradacdo do ambiente natural € a
l6gica que a racionalidade econdmica impde, onde desconsidera
varidveis externas ao seu ambiente.

Sachs (1986) destaca que o sistema capitalista busca sempre
internalizar os lucros, ou seja, os bens provenientes do capital e
“externalizar”, sempre que possivel, os prejuizos que podem ser
interpretados ndo apenas como econdmicos, mas também a poluicdo e
reducgdo dos bens ambientais.

Segundo Leff (2000, p. 215) “O sistema capitalista fundou-se
numa racionalidade econdmica dirigida pela maximizagdo do lucro e do
excedente econdmico no curto prazo”.

Pode-se interpretar esse fato conforme as criticas habermasianas a
teoria de sistemas, pois o auto-fechamento acaba por desenvolver uma
insensibilidade dos sistemas para interpretar seus efeitos em outros
sistemas, como o ambiente natural.

Stahel (1998) destaca que o sistema capitalista possui essa
caracteristica devido ao fato de ter sido formatado no padrio
mecanicista e com isso desconsiderar sua relagdo com os demais
sistemas.

Leff (2000) também relata que a base da racionalidade econdmica
tem como fundamento a ‘“razdo cartesiana”, ou seja, uma visdo
parcelada da hiper-complexidade do mundo.

Diante deste fato ndo had consideracdo do padrio auto-eco-
organizador que existe no ambiente natural.
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Esse parcelamento acaba por ndo considerar ou “contabilizar” os
“efeitos negativos” (degradacdo da qualidade ambiental e esgotamento
dos recursos naturais) que esta forma de racionalidade impde no seu
desenvolvimento.

Mezéros (1989) afirma que o sistema produtivo, numa economia
capitalista, funda-se na superproducio (seja ele de bens ou de servicos)
para responder ao principio da economia de escala. Tem seus
fundamentos baseados na produtividade, ou seja, “quanto mais melhor”.

O mesmo aponta que essa forma de produzir mais do que a
demanda requer é contraditério, além de demonstrar que o sistema
produtivo (baseado na légica capitalista) tem como foco a produgdo
desconsiderando outros fatores, como o ambiente natural.

Gorz (2007, p.113) também evidéncia este fato e relata: [...] ela
(racionalidade econdémica) ndo admite nenhum principio de
autolimitagdo. Ignora ndo apenas a categoria do ‘suficiente’, mas
também aquela do ‘excesso’.

Complementa as afirmagdes o diagndstico de Leff (2000, p. 196)
“A superexploracdo dos recursos e a degradacdo do ambiente sdo
resultado da racionalidade econdmica que deslocou a natureza do campo
da produg¢do”. Ou seja, um sistema que tem como principio ordenador o
cdlculo e ndo considera os limites que o ambiente externo ao seu
sistema possui.

Ao se analisar os “efeitos negativos” provenientes da interacdo do
sistema capitalista com ambiente natural, nota-se que o primeiro
interfere na regulacdo do segundo, de forma a superar sua resiliéncia.

Lipietz (1991, p. 81) destaca que a producdo atual se desenvolve
de uma forma que “[..] saturou o ecossistema e encurtou
prodigiosamente o tempo disponivel para a adaptagdo aos
desajustamentos [...]”. Ou seja, o padrio de funcionamento do sistema
produtivo acaba por interferir negativamente no sistema ambiental e
com isso interrompe a  auto-eco-organiza¢do, aumentando,
conseqiientemente, o grau de degradacdo do sistema ambiental, levando-
0 ao processo de entropia.

Ao interferir de forma a aumentar a entropia do sistema
ambiental, o sistema capitalista compromete sua prépria sobrevivéncia.
Isto se deve ao fato de que a interferéncia, na resiliéncia do sistema
ambiental, acaba por influenciar negativamente o préprio sistema
produtivo que perde ou tem reduzida sua fonte de inputs.

Montibeller-Filho (2008, p.191) destaca, sob a perspectiva do
ecomarxismo, que o sistema capitalista “no afa de produzir mais e a
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menores custos, € levado a explorar de forma degenerativa suas fontes
de lucro, solapando, com o tempo, as bases de sua prdpria sustentacio”.

O’connor (1991) destaca essa tendéncia a autodestrui¢do do
sistema capitalista, como a “Segunda Contradi¢do do Capitalismo”.

A primeira contradi¢do, segundo este autor, se refere a fatores
internos ao sistema econdmico como a relagdo entre producdo e
consumo.

J4 a segunda é apontada, pelo autor, como fruto da redugdo das
bases de reproducdo da produgdo, tendo em vista que as fontes para a
reproducdo sdo reduzidas, por meio das externalidades negativas
oriundas da prépria atividade produtiva.

O’connor destaca que essa contradicdo emerge a partir da
interacdo entre o padréo do sistema econdmico e sistema ambiental.

Este movimento, que pode ser percebido como a “racionalidade
da irracionalidade”, de que Marcuse (1982) fala da sociedade industrial
unidimensional, acaba por gerar um aumento de entropia para o proprio
sistema capitalista e com isso compromete sua propria reproducio.

Os problemas gerados por esta "racionalidade” ndo se restringem
apenas a comprometer o desenvolvimento econdmico ou produtivo,
acabam, também, por colocar em risco toda a humanidade, pois elevam
os niveis de degradacdo do meio ambiente, reduzindo a qualidade de
vida dos seres humanos.

Essas evidéncias discutidas acima mostram o desacoplamento e a
falta de percep¢ao que o processo codificado de interacdo entre os
sistemas, principalmente o econdmico, pde em risco para a sua propria
atividade.

Para entender a relacio do aumento da entropia do sistema
econdmico, tem-se como base o pensamento de Georgescun-Roegen
(1971) sobre a entropia dos processos econdomicos.

Segundo o autor, o desenvolvimento do sistema produtivo ao néo
considerar as formas de relacionamento com sistema ambiental, acaba
por gerar uma alta entropia (degradacdo e uso ilimitado dos recursos
naturais) neste sistema. Entretanto, esse fato acaba por gerar entropia
(perda de matéria-prima e energia) para o proprio sistema capitalista,
comprometendo desta forma sua reprodugdo.

Essa entropia do sistema econdmico é mais facilmente entendida
por meio da perspectiva de sistemas abertos que Kapp (1979)
desenvolveu para o sistema econdmico.

Essa percep¢do rompe com o modelo mecanicista do paradigma
anterior.
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Com a percepcio da abertura do sistema econdmico entende-se
que o mesmo, perde suas bases de reproducdo com a ampliagdo da
entropia do sistema ambiental.

Essa perda ocorre no momento em que as “externalidades”
passam a ser internalizadas no sistema produtivo como aumento de
entropia, pois a reducdo das fontes de matéria-prima e energia, acabam
por reduzir as bases para a producdo do proprio sistema produtivo.
Contudo, o problema ndo se restringe apenas ao sistema produtivo no
qual o mesmo € desenvolvido, outros sistemas acabam sendo afetados.

O sistema social acaba sendo interferido no momento em que
reduz a qualidade de vida das sociedades.

Diante deste fato evidencia-se a necessidade de discutir essa
relacdo entropica que o sistema capitalista, por meio do seu conceito de
produtividade acaba gerando para a degradacdo do sistema econdmico e
social.

Por isso Gorz (2007, p. 129) destaca: “Nao designar limites ao
jogo da racionalidade economica (e da concorréncia e das leis do
mercado que dela decorrem) é, com efeito, caminhar em dire¢dao a
desintegracdo completa da sociedade e a destruicdo irreversivel da
biosfera”.

Por sua vez, Leff (2000, p. 175) enfatiza tal situac@o e descreve:
“[...] a crise ambiental questiona os paradigmas da economia para
internalizar as  externalidades socioambientais geradas pela
racionalidade econdmica dominante dentro de suas andlises conceituais
e nos seus instrumentos de calculo e avaliagao”.

Como também: “revela o mito do Desenvolvimento ¢ mostra o
lado oculto da racionalidade econdomica dominante” (LEFF, 2000, p.
219).

Essa percepcdo de que o modelo capitalista e a razdo iluminista,
até entdo adotadas, ndo gerou os beneficios esperados, como também,
trouxe indmeros problemas pelo qual foi proposto a resolver.

Tal fato inaugurou um periodo de reflexdo sobre o préprio
modelo e iniciou intimeras modifica¢cdes na sociedade, consolidando no
que  Habermas (1987b), chamou de ‘“esgotamento das energias
utdpicas”.

A sociedade passou ndo s6 a sofrer com os problemas oriundos
da perda de qualidade ambiental, mas também, passou a contestar tal
situacao.

Conforme Leff (2000, p. 218) “[...] o Ambientalismo vem
fazendo uma critica radical ao Capitalismo e a racionalidade
econdmica’.
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Gorz, por sua vez, destaca que:

Sozinha, a economia de mercado sempre evolui
inexoravelmente em dire¢do ao colapso[...] Para
ser vidvel, teve de ser contida por
regulamentacdes, proibicdes, subvengoes,
taxacdes, intervengdes e iniciativas publicas que,
todas, alteram o jogo do mercadol[...] (GORZ,
2007, pp. 131).

Esta citacdo de Gorz possibilita identificar que a racionalidade da
“irracionalidade” econdmica tende, por ndo considerar outras variaveis,
ao colapso ou a entropia. Porém, a sociedade que arca com os prejuizos
desta situacdo, possui um papel fundamental em discutir tais fatos e
propor modificacdes.

Habermas (1992) também destaca que as reivindicagdes do
movimento ecoldgico visaram demonstrar as disfun¢des originadas pelo
parcelamento do mundo da vida, em subsistemas diferenciados.

A partir desta contestacdo de que a sociedade, que sofre com as
externalidades provenientes da racionalidade econdmica, tem um
importante papel em denunciar as “irracionalidades” do modelo.

Cabe discutir como esse processo foi construido ao longo do
século XX.

Para isso utiliza-se a idéia de esfera publica de Habermas, como
forma de contestar a “coloniza¢do do mundo da vida” e criticar o
isolamento dos sistemas.

7.5 Esfera publica ambiental e politica deliberativa: contestando a
racionalidade econdmica e gerando a idéia de sustentabilidade.

McCormick (1992, p. 21) afirma sobre o movimento
ambientalista que “[...] o movimento ndo comecou num paifs para depois
espalhar-se em outro; emergiu em lugares diferentes, em tempos
diferentes e geralmente por motivos diferentes”.

O mesmo autor destaca que o movimento teve inicio com os
“naturalistas” que buscavam uma maior conserva¢do da natureza, tendo
em vista a percepcdo de que cada vez mais o ambiente natural, tinha sua
drea reduzida.

Destaca, também, que as primeiras preocupagdes eram de cardter
“estético” e vieram a ter um novo cardter, mais radical, a partir da
década de 1960.
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Harvey (2002) destaca que a década de 1960, mais precisamente
o ano de 1968, é marcada pela contestagdo social do modelo de vida
adotado, onde um movimento de contracultura € desencadeado.

Esse movimento vem a refletir sobre os desdobramentos que o
projeto de modernidade desencadeou na sociedade moderna.

Uma das principais reflexdes realizadas é a percepcdo das
“irracionalidades” que a racionalidade moderna gerou, dentre elas pode-
se destacar o problema global da degrada¢cdo ambiental e social.

Harvey (2002) destaca que com essa reflexdo inicia o que é
chamado de P6s-Modernidade.

Com o advento da Pés-Modernidade e as suas conseqiiéncias, a
percep¢do da interse¢cdo dos sistemas (ambiental e produtivo) e a
finitude dos recursos naturais, tem-se espagco para requisitar uma nova
forma de promover o desenvolvimento do sistema produtivo.

Nessa nova concep¢do emerge a questdo da sustentabilidade
como novo modelo.

Gorz (2007, p.13) também apresenta sua explicacdo para essa
ocorréncia:

Aquilo que “pés-modernos” designam como fim
da modernidade e crise da Razdo € na verdade, a
crise dos conteddos irracionais, quase religiosos,
sobre os quais se edificou essa racionalizacdo
seletiva e particular que é o industrialismo,
portador de uma concepg¢@o do universo e de uma
visdo do futuro doravante insustentaveis.

Leis (1999) se posiciona destacando que o novo cendrio mundial,
desencadeado pelas criticas ao modelo adotado na Modernidade, acaba
por influenciar inimeros campos da humanidade, como: sociedade, o
Estado e o mercado (organizagdes).

Alguns segmentos da sociedade iniciam um processo de reflexdao
sobre a relacdo entre a sociedade e o meio ambiente, onde inimeras
organizacdes (ONG’s ambientalistas, feministas, entre outras) sio
formadas para contestar o modelo atual e reivindicar alternativas.

Tais reivindicagdes chegam ao Estado que inicia um processo de
internalizac@o destas reivindicag¢des e passa a adotar medidas por meio
de politicas e legislacdes.

O mercado por se relacionar diretamente com estes outros
segmentos (sociedade e Estado), além de perceber a relagdo entrépica do
seu modelo de producdo, acaba aderindo a a¢les de sustentabilidade,
com vistas a manter a sua sustentabilidade econdmica.
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De acordo com Viola (1996, p. 40): “[...] a crise do modelo de
desenvolvimento tem tido um aspecto benéfico que € o de ter acelerado,
na opinido publica, a tomada de consciéncia da devasta¢io ambiental”.

Apés perceber que a idéia de esfera publica remete a um local de
discussdo, onde demandas da esfera privada passam a ser debatidas
publicamente, e com isso, gera-se um entendimento mutuo e por fim,
uma opinido publica sobre o tema debatido, a percepcdo sobre a
“insustentabilidade” do padrdo imposto pela racionalidade econdmica,
principalmente, no que tange aos problemas ambientais, foram
construidos, por meio de discussdes que utilizaram a esfera publica,
sendo esta focada na temdtica ambiental.

Essa esfera, muitas vezes, foi realizada pelos cientistas ou mesmo
pelo campo politico.

De acordo com Habermas (1997) a “periferia” ou agentes
externos ao sistema, possuem uma maior sensibilidade que os sistemas
ndo possuem. Pois sofreram mais facilmente os impactos da
adversidade.

O mesmo destaca o papel dos cientistas, intelectuais e da
sociedade civil que possuem um papel fundamental em denunciar e
tornar publico estes problemas.

De acordo com McCormick (1992) a saida de fase “estética” para
um momento mais radical da discussd@o dos problemas ambientais tem
como propulsores:

(a) Os efeitos colaterais do crescimento econdmico - a sociedade
passa a sentir as externalidades provenientes do crescimento econéomico
desenfreado, como aumento da poluicdo e perda da biodiversidade,
ocasionando na reducdo da qualidade de vida;

(b) Os testes atdmicos — a percep¢do de que a Terra pode ser
destruida, as imagens vinculadas da destruicdo de Hiroshima passam a
sensibilizar a sociedade;

(c) O livro Silent Spring, de Rachel Carson — foi um livro que
relata os problemas ambientais oriundos do uso indiscriminado de
defensivos agricolas. Tais problemas vao desde a mortandade de peixes
e aves até a contaminagdo de dguas superficiais e subterraneas;

(d) Indmeros desastres ambientais - muitos desastres passam a
ser noticiados, impulsionando a formag¢@o de uma opinido publica sobre
o tema;

(e) Avancos no conhecimento cientifico — os desenvolvimentos
tecnoldgicos possibilitaram avaliar com maior precisdo os problemas
ambientais vivenciados; e
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(f) A influencia de outros movimentos sociais — a afluéncia de
movimentos sociais intensificou o “clima de ativismo publico”, tal fato
possibilitou que as discussdes envolvendo o debate ambientalista
tornassem mais fortes.

Viola (1986) destaca, além dos j4 citados por McCormick, o fato
do problema da camada de ozdnio. Esses fatos possibilitaram a
sociedade, principalmente dos paises desenvolvidos, perceberem o
caminho autodestrutivo de suas a¢des. Isso entra em consonancia com a
tese habermasiana de que os movimentos sociais servem como
denunciantes dos problemas advindos da insensibilidade dos sistemas
para os problemas decorrentes de suas agdes.

A sociedade destes paises tem seu ideal de “bem-estar em crise”,
decorrentes dos “efeitos negativos” da racionalidade econdmica.

A partir deste ponto passam a se preocupar com 0os caminhos que
deverdo seguir a humanidade para nido chegarem ao colapso total
(HABERMAS, 1987b).

Diante deste fato passam (sociedade) a trazer as preocupagdes de
sua esfera privada para o debate na esfera publica.

Esse processo inicia um periodo em que criam-se uma “esfera
publica ambiental”, que sdo ambientes onde sdo discutidos os problemas
socioambientais gerados pelas ‘“‘irracionalidades” da racionalidade
econdmica.

Cabe ressaltar que esse movimento de contestagio da
racionalidade econdmica, que se inicia € diversificado, atingindo
diversos segmentos e com vdrias reivindicacoes.

Dentre elas, Leis (1999) destaca: a ecologia; a justi¢a social; a
democracia e a ndo violéncia, porém, fazendo um recorte metodolégico,
enfatizando a questdo ecoldgica do debate.

Com o entendimento de que a sociedade corre “perigo” acaba-se
por gerar uma opinido publica em que os problemas ambientais sdo
percebidos.

Essa sensibilizacdo decorreu em demandas para outros setores da
sociedade como o cientifico e o politico.

A discussdo sobre meio ambiente e seus problemas, faz parte do
campo cientifico, devido ao crescimento da Ecologia como disciplina.

Esse fato possibilitou uma maior atengdo para o aumento da
degradacdo e esgotamento dos recursos naturais.

Ainda nessa fase “estética” ocorreu em Paris, no ano de 1968, a
Conferéncia da Biosfera.
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Neste encontro foram discutidos mecanismos para uma maior
preservagdo dos recursos naturais. Porém, essa discussao nio fazia parte
do campo econdmico, ou melhor, ndo discutia a racionalizacio
econdmica, como fonte propulsora de tal problematica (MCCORMICK,
1992).

O debate cientifico sobre a racionalidade econdmica como
propulsora da problemadtica enfrentada pela sociedade contemporanea s6
comecou a fazer parte da discussdo por meio da introducdo de cientistas
sociais (MCCORMICK, 1992; LEIS, 1999).

O reflexo desta introdugéo foi a criacdo do Clube de Roma.

Esta associacdo fundada em 1968, tinha como objetivo pesquisar
0os componentes politicos, econdmicos, naturais e sociais
interdependentes do sistema global.

Em 1972 lanca um relatério intitulado de The Limiths of Growth
(Limites do Crescimento).

O relatério apontava para o perigo da manutengdo do modelo de
crescimento econdmico adotado.

Neste relatorio hd uma severa critica a racionalidade econOmica,
que ndo reconhece os limites impostos pelo ambiente natural e social.

O resultado deste relatorio alarmante, foi a idéia de “crescimento
zero”, onde a economia deveria ser estagnada (MCCORMICK, 1992).

A publicacdo deste relatério foi realizada no mesmo ano em que
houve a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano.

Tal conferéncia, ocorrida em Estocolmo, serviu para discutir,
politicamente, as problematicas enfrentadas pelo Meio Ambiente em
decorréncia dos efeitos negativos da racionalidade econdmica
(MCCORMICK, 1992).

Nos preparativos desta conferéncia, Sachs (2000) destaca que
existiam duas correntes antagbnicas: os que viam abundincia de
recursos (the cornucopians) e os ‘catastrofistas” ou ‘“zeristas”
(doomsayers).

Os primeiros, formado basicamente por paises em
desenvolvimento, acreditavam que os recursos naturais eram abundantes
e as preocupagdes com o meio ambiente eram interpretadas como um
fator inibidor de crescimento econdmico.

Para a segunda corrente estavam aqueles que acreditavam na
exaustdo dos recursos naturais devido ao crescimento demogrifico e
econdmico, ou seja, as sociedades do mundo “desenvolvido”, pois
sentiam os efeitos primeiramente.
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Esses antagonismos de visdes marcaram o desenrolar da
Conferéncia, onde os paises do Sul reivindicavam seu crescimento
econdmico, tendo em vista os problemas sociais que possuiam. Eles
acreditavam que o debate da problemdtica ambiental, mascarava uma
preocupacdo econdmica dos paises do Norte. Os do Norte, sentido uma
maior pressdo de sua sociedade, queriam estagnar o crescimento.

Essa visdo € explicita a partir de Viola (1986, p. 20):

A ideologia do crescimento acelerado e predatério
chegou ao paroxismo durante a presidéncia de
Médici, quando o governo brasileiro fazia
anudncios em jornais e revistas do primeiro-mundo
convidando as  inddstrias  poluidoras a
transferirem-se para o Brasil, onde ndo teriam
nenhum gasto em equipamento antipoluente, a
delegacdo brasileira na Conferencia Internacional
de Meio Ambiente (Estocolmo, 1972)
argumentava que as preocupagdes com defesa
ambiental mascaravam interesses imperialistas
que queriam bloquear o ascenso dos paises em
desenvolvimento.

Esse fato evidéncia as constatagdes que Andrade (1994) faz sobre
a participagdo do Governo Militar e o desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro brasileiro.

O autor cita que os incentivos governamentais sempre foram
feitos sem preocupagdes ambientais, pois a Gnica prerrogativa aceita era
0 crescimento econémico.

A criacio do PROALCOOL e seus desdobramentos para a
degradacdo do ambiente natural confirmam tal evidéncia.

Outro fato que chama a atengfo, proveniente desse debate é o que
Dupuy (1980) chama de reorganizagdo da producdo mundial.

As industrias tidas como “sujas” dos paises desenvolvidos, por
receberam maior pressdo, tanto da sociedade quanto do Estado, que
inicia um processo de regulamentacdo, passam a serem transferidas para
os paises em desenvolvimento.

Estes por sua vez, ansiosos pelo crescimento econdmico, aceitam
a sua instala¢do, como o caso brasileiro, destacado acima.

Segundo Mccormick (1992), a Conferéncia de Estocolmo foi o
acontecimento que mais influiu na evolugdo do movimento
ambientalista internacional.

Houve uma ampliagdo do campo discursivo que deixou de ser
limitado & protecdo da natureza, para compreender que a problemética
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estd localizada na forma errénea de como a humanidade se utiliza dos
recursos naturais.

Esta forma erronea decorre, sem ddvida, da limitacdo que a
racionalidade econdmica impde.

Outros fatos importantes decorrentes da Conferéncia foram a
ampliacdo da esfera piblica ambiental, pois *“ a conferéncia ndo somente
colocou as ONGs nacionais em contato uma com as outras, mas
enfatizou o fato de que enfrentavam problemas comuns que pediam uma
resposta combinada” (MCCORMICK, 1992).

Por fim, teve como saldo a criacio do Programa de Meio
Ambiente das Nagdes Unidas (PNUMA).

Paralelamente as discussdes da Conferéncia de Estocolmo, tinha-
se o debate entre “crescer” e “ndo crescer’.

Diante deste fato surgiu, na década de 70, uma tentativa
conciliadora ou wuma alternativa ao ‘“caminho destrutivo”, o
ecodesenvolvimento.

A crise gerada pela racionalidade econdmica acaba por requerer
formas alternativas de promover o desenvolvimento da sociedade.

A nova forma de propor o desenvolvimento tem como base a
multidimensionalidade (social, ambiental, econdmica, cultural e
espacial), além do respeito as especificidades locais.

O ecodesenvolvimento assume uma postura de “filosofia do
desenvolvimento”, pois ele busca considerar varidveis que até entdo nao
eram incluidas no planejamento do desenvolvimento (SACHS, 2007).

Diante de correntes antagbnicas emerge uma tentativa de saida ou
harmonizago, como o préprio Sachs (1986, p. 71) destaca:

Deixar de crescer para livrar-se dos impactos
negativos do crescimento sobre o meio ambiente é
uma proposicdo intelectualmente simplista e
politicamente suicida. [...] a acdo preventiva sobre
o meio ambiente resulta mais barata do que
medidas reparadoras, além de evitar o perigo de se
perpetrar danos ambientais irreversiveis, através
de tecnologias imprudentes e padrdes de uso
predatério de recursos. [...] O problema, portanto,
nido consiste na escolha entre crescimento e
qualidade do ambiente, mas sim em tentar
harmonizar  objetivos  sdcio-econdmicos e
ambientais, mediante a redefinicdo de padrdes de
uso de recursos e das finalidades do crescimento.
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Essa idéia elaborada primeiramente pelo Ecodesenvolvimento, de
harmoniza¢do dos fatores de producdo com as outras dimensoes,
possibilitou que um novo modelo de desenvolvimento econdmico fosse
pensado.

Isso se deu a partir da década de 1980, com o lancamento do
relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMUMAD), onde o novo modelo de
desenvolvimento ganhou a denominacdo de “Desenvolvimento
Sustentdvel”.

A definicdo desta nova forma de desenvolvimento é percebida
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas préprias
necessidades” (CMUMAD, 1991, p. 46).

Essa nova percep¢do de desenvolvimento introduz uma questdo
até entdo ndo presente na discussdo do sistema capitalista, ou seja, a
temporalidade.

Esse fato j4 introduz um ponto de critica a limitacdo contida na
visdo de curto prazo da racionalidade econdmica.

O Desenvolvimento Sustentdvel tem como pontos bésicos de
atuacfo agir em trés dimensoes:

e social, ou seja, proporcionar uma melhor qualidade de
vida as populagdes;

e prudéncia ecoldgica, que se concretiza no uso racional
dos recursos naturais; e por fim,

® 0 econdmico, que ambas as agdes, descritas anteriores,
mantenham o crescimento econdmico (CMUMAD, 1991).

A prudéncia ecoldgica é enfatizada segundo a citagdo,
contida no relatério “Nosso futuro Comum’:

A conservacdo dos recursos naturais vivos —
vegetais, animais e microorganismos, e dos
elementos ndo-vivos presentes no meio ambiente
do qual dependem - ¢ fundamental para o
desenvolvimento. [...] O desafio que se impde
hoje as nag¢des ndo € mais decidir se a
conservagdo ¢ uma boa ideia, mas sim como
implementd-la no interesse nacional [...]
(CMUMAD, 1991, p. 162).
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Essa nova percepcdo de que a dimensdo ambiental deve ser
considerada, iniciada por meio das discussdes nas esferas publicas
ambientais, acabou por penetrar nas esferas privadas do campo politico
e do mercado.

Tal fato resulta em novas concepcdes e desafios para os
respectivos campos.

Entretanto, Leff (2000) destaca que essas medidas sdo uma
tentativa de internalizar as externalidades que a racionalidade econdmica
desenvolveu, ou seja, introduzir os limites do ambiente natural no
processo de racionalizagao.

Porém, segundo o autor, ndo hd criticas, por parte do
ecodesenvolvimento ao modelo civilizatdrio adotado.

Como também, a idéia de harmonizacdo ecoldgica € uma
“refuncionalizacdo” da racionalidade econdmica, onde esta reconhece o
limite dos recursos ambientais.

Assim como a idéia proposta pelo Desenvolvimento Sustentdvel
atribui um “delirio” e uma “inércia” incontroldvel de crescimento
econdmico.

Outros autores identificam que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel é contraditério e de dificil assimilacdo pratica (LELE, 1991;
FOLADORI; TOMMASINO, 2000; VAN BELLEN, 2002).

Porém, o que cabe ao presente trabalho € identificar que seu
surgimento, derivado da percep¢do dos problemas desencadeados pela
racionaliza¢do econdmica, possibilitou mudangas, tanto politicas quanto
mercadoldgicas.

Como também serviu para denunciar os problemas desenvolvidos
pelo desacoplamento da realidade existente no mundo da vida, por parte
dos sistemas (HABERMAS, 1999).

Esse fato pode ser notado com a alteracdo da postura do governo
brasileiro, com ralacdo a idéia de protecdo ambiental.

O Brasil que se posicionou contririo as discussdes em Estocolmo
de 1972, passou a ter uma nova postura.

Esta, por sua vez, desencadeada por pressdes exercidas pela
opinido publica americana e eurocidental, envolvendo as queimadas na
Amazonia.

Viola (1996) destaca que o processo de globalizagdo imp0s essa
nova postura ao governo brasileiro.

Esse fato se concretiza na realizacdo da Rio-92, em territério
brasileiro.

Viola (1996) destaca que esse novo posicionamento do Brasil
deriva de uma postura politica globalizada, onde o pais, para elevar seu
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posicionamento na economia mundial e melhorar o didlogo no comércio
internacional, atenta para as demandas dos paises desenvolvidos, ou
seja, a preocupagdo com o ambiente natural. Isso tem reflexo imediato
na ado¢do e implementacdo de politicas ambientais. Contudo, cabe,
salientar que as legislacdes com relagdo a preservacdo do meio ambiente
sempre existiram, porém, a sua efetividade nem sempre fora
comprovada na prética.

Essa nova postura brasileira é evidenciada nas preocupacdes que
o governo vem tendo em caracterizar o Etanol brasileiro, como uma
fonte de energia limpa, e com isso conquistar status de commodity no
mercado internacional.

Uma das acdes recentes que o governo brasileiro desenvolveu
neste sentido é o ZAECANA (Decreto 6961/2009), com o objetivo de
propor um ordenamento para o setor sucroalcooleiro, respeitando os
principios de desenvolvimento sustentdvel. Porém, ndo foi s6 o Estado
que internalizou a discussdo sobre a problematica ambiental, o mercado
e as organizagdes empresariais também aderiram as novas demandas.

A discussdao sobre a sustentabilidade ambiental também
influenciou na criagdo de barreiras “nfo-tarifarias” ou “barreiras verdes”
para a comercializac¢do de produtos no mercado internacional (YOUNG;
LUSTOSA, 2001).

Estas modificagdes no mercado desencadearam mudancas nas
organizacdes.

Esse fato é percebido no que se refere ao setor sucroalcooleiro,
pois o mercado americano e o europeu possuem restrigdes aos produtos
brasileiros, como o etanol, tendo em vista a discussdo sobre a sua
sustentabilidade ambiental do seu processo produtivo.

De acordo com Leis (1999) a partir das décadas de 1980/90 o
Desenvolvimento Sustentdvel foi adotado como modelo de gestdo e
atividade empresarial.

Um exemplo deste fato foi a criacdo do Conselho Empresarial
para o Desenvolvimento Sustentdvel (BCSD), em 1990.

O conselho elaborou um relatério “Mudando o Rumo” que
propunha uma nova forma do empresariado aderir ao desenvolvimento
sustentdvel, modificando, desta forma, a postura do mercado perante sua
interacdo com o ambiente natural.

Leis (1999, p. 156) fala sobre o relatério:

Tanto no titulo do relatério, como nas palavras
introdutdrias, expressava-se claramente que a
atual rota da economia e dos negécios era
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destrutiva e deveria mudar. Além do mais, o
mesmo insistia abundantemente em exemplos
onde se demonstrava que a incorporagdo de
padrdes ambientais por parte das empresas
ajudava a sua competitividade, ao invés de
prejudica-las.

A percepgdo de que as organizagdes, que tem suas acdes baseadas
em uma racionalidade econdmica, passam a perceber os possiveis
prejuizos que a manutencdo destas acdes desencadeia para sua
existéncia.

Pois, conforme Leff (2000, p.260) destaca:

Na medida em que a abundancia relativa de
recursos permitiu a exploracdo capitalista da
Natureza [...] ninguém se preocupou em produzir
‘tecnologias limpas’[...] S0 as proprias condi¢des
da reprodugcdo do Capital neste momento que
requerem um equilibrio ecoldgico [...].

Pinfield e Egri (1997) mostram que a degradacio ambiental s se
torna relevante para as organiza¢des no momento em que interfere na
sua performace. Isso mostra que a reducdo das fontes de inputs, como
também modificacdes no mercado influenciam e solicitam adaptacdes
das organizacdes para que as proprias possam manter-se ativas.

Essa discussdo € evidenciada no setor sucroalcooleiro que teve
sua introducdo e desenvolvimento sem consideracdo dos limites do
ambiente natural. Porém, atualmente o setor tem discussOes sobre a
questdo ambiental, tendo em vista as pressdes de agentes externos
(Estado, sociedade e mercado), como também a percepc¢ao que o modelo
“irracional”, aquele que ndo considera os limites do ambiente natural, é
comprometedor do desenvolvimento das atividades produtivas.

Além desta percepgdo, que a racionalidade € limitada e provoca a
reducdo das proprias bases da reproducdo capitalista, conforme ja
destacado por O’connor (1991) como uma contradi¢do, hd uma mudanga
nos consumidores, tem-se, por meio das discussdes na esfera publica, a
criagdo de uma opinido publica sobre os problemas ambientais e isto,
reflete no surgimento dos “consumidores verdes”.

Portilho (2004, p. 4) define essa tipologia de consumidores da
seguinte forma: “[...] aquele que, além da varidvel qualidade/preco,
inclui em seu “poder de escolha”, a varidvel ambiental, preferindo
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produtos que ndo agridam, ou sdo percebidos como ndo agredindo o
meio ambiente”.

Por fim, as discussdes sobre a problemadtica ambiental realizadas
numa esfera publica acabam por se disseminar em outros segmentos
sociais, como o Estado e o mercado. Isso traz demandas para as esferas
privadas destes sistemas e promove a exigéncia de uma nova postura das
organizacdes empresariais.

Essa postura visa tornar seu modelo produtivo menos impactante
para o ambiente natural, tendo em vista, o reconhecimento do poder
autodestrutivo da manutencdo do modelo anterior.

Para tornar este fato prdtico desenvolve-se um modelo de
producio que internalize as limitagdes do ambiente natural e desenvolva
suas agdes, tendo como base os preceitos da sustentabilidade ambiental.

A partir disto tem-se a sustentabilidade ambiental da produgao.

7.6 A sustentabilidade ambiental da producio e a administracao da
sustentabilidade ambiental

A discuss@o sobre sustentabilidade emerge como resposta aos
problemas socioambientais vivenciados pela sociedade contemporanea.

Tem como fato propulsor a crise da racionalidade econdmica que
mostra os “efeitos negativos” de sua percepcdo limitada da realidade
“hiper-complexa” do mundo da vida.

A partir da contestagdo dos efeitos desta racionalidade, tem-se a
idéia de uma nova forma de interacdo e que esta, por sua vez, seja
sustentdvel ou durdvel.

Cabe destacar que a discussdo sobre sustentabilidade &
abrangente e engloba diversas dimensdes (ambiental/ecoldgica, social,
cultural, espacial e econdmica).

Entretanto, devido as delimitagdes metodolégicas do presente
trabalho, serd enfatizado a dimensdo ambiental da 1idéia de
sustentabilidade.

Por sustentabilidade ambiental ou ecoldgica entende-se a
preocupacdo de reduzir os impactos das acdes antrdpicas sobre o
ambiente natural.

Tal redugdo ocorre pelo respeito a capacidade de carga ou
resiliéncia do ambiente natural.

Leis (1999, p. 154) define sustentabilidade ambiental como:



165

[...] refere-se a base fisica do processo produtivo e
da vida social, apontando tanto para a conservagao
do estoque dos recursos naturais necessarios para
o tido processo, como para a protegdo dos
ecossistemas naturais, mantendo suas condic¢des
paisagisticas, assim como sua capacidade para
absorver as agressdes antropicas.

Sachs (2000, p. 86), por sua vez, define a sustentabilidade
ambiental da seguinte forma: “[...] respeitar e realcar a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais”.

Montibeller-Filho  (2008) destaca que o objetivo da
sustentabilidade ambiental é melhorar a qualidade ambiental e preservar
as fontes de recursos naturais. Essa preocupacdo deriva das
caracteristicas intrinsecas ao ambiente natural.

O ambiente natural (recursos hidricos, solo, fauna e flora) tem seu
desenvolvimento baseado em um padrdo complexo-sistémico ou auto-
eco-organizador, onde hd dentro de si inimeros outros subsistemas que
sdo interdependentes e estao interligados.

De acordo com Morin (2001) o padrdo auto-eco-organizador
possui auto-regulacio em que seus componentes (subsistemas)
interagem entre si em um movimento de constru¢do e reconstrugdo de
forma harmonica, sem prejudicar a intera¢do do todo.

Tal movimento se realiza na busca de reduzir o grau de entropia
(degradacg@o) que o sistema possui.

Vieira, Berkes e Seixas (2005) afirmam que os sistemas de
padrao complexo-sist€mico, que € caracteristico do sistema ambiental,
organizam-se internamente, por meio da interacdo entre seus
subsistemas, visando o equilibrio.

Esta organizagdo se dd no sentido que quando ha alteragcdo em um
subsistema, pelo fato de os mesmos estarem interligados, ocorre
alteracdo nos demais, onde da inicio a um processo de reestruturacio
com tendéncias ao equilibrio de todos os subsistemas.

Contudo, o processo de reestruturagdo, ou melhor, a capacidade
de adaptacdo as interferéncias e modificacdes ndo € infinito.

Os autores destacam que essa capacidade € denominada
resiliéncia, ou seja, o grau de plasticidade que o sistema possui para se
reorganizar devido a modificacdes ou interferéncias em seus
subsistemas.



166

A idéia de sustentabilidade ambiental que derivara das discussoes
na esfera publica ambiental, demandou em modificagdes para as
organizacdes empresariais.

Estas por sua vez, tiveram que promover em suas esferas privadas
a questdo da sustentabilidade ambiental.

A internalizacdo no ambiente privado das organizacdes da
sustentabilidade ambiental gera o que se denomina de administracido da
sustentabilidade ambiental (ASA).

A administracio da sustentabilidade ambiental parte da
necessidade de mudanga da interagdo sistema produtivo versus ambiente
natural.

Tal mudanca visa gerar equilibrio no grau de influéncia,
respeitando com isso os padrdes e graus de resiliéncia de ambos os
sistemas, pois o sistema produtivo também tem sua resili€ncia, tendo em
vista que ele se adapta (inova) as mudancas provenientes do seu meio,
ou seja, o ambiente natural que gera suas fontes de input.

O problema é que a escassez dos recursos originada da
entropia/degradacdo do ambiente natural, acaba por comprometer a
reproducgdo do sistema produtivo.

De acordo com Maimon (1996) a criacio da &drea de meio
ambiente dentro do contexto organizacional € inicialmente atrelada ao
sistema de producao.

Posteriormente, essa nova fungfo, passa a ser denominada de
Gestdo Ambiental ou ASA e passa fazer parte do contexto geral da
organizacao.

Para Epelbaum (2004) a ASA € percebida como um segmento da
gestdo empresarial que se preocupa com a identificacdo, avaliacdo,
monitoramento, controle e reducio dos impactos ambientais oriundos de
suas atividades.

Aradjo (2001, p.33) percebe a administracio da sustentabilidade
ambiental como “[...] um conjunto de medidas e procedimentos
definidos e aplicados que visam reduzir e controlar os impactos
introduzidos por um empreendimento sobre o meio ambiente”.

A partir dessas definigdes pode-se perceber que a Gestdo
Ambiental procura por meio de a¢des integradas com os mais variados
ambientes da organizacdo, reduzir e/ou minimizar os impactos ao meio
ambiente, provocados pela execugdo de suas atividades.

Busca administrar a sustentabilidade ambiental nas organizacdes.
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Quadro 2 - Defini¢des de Administragdo da sustentabilidade ambiental

AUTOR(ES)

DEFINICAO ADMINISTRACAO DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Maimon (1996, p,
72)

“Conjunto de procedimentos para gerir ou administrar
uma organizacdo, de forma a obter o melhor
relacionamento com o meio ambiente”.

Nilsson, (1998) apud
Corazza (2003).

“[...] envolve planejamento, organizacdo, e orienta a
empresa a alcancar metas [ambientais] especificas, em
uma analogia, por exemplo, com 0 que ocorre com
gestdo de qualidade...”

[Andrade, Tachizawal
e Carvalho (2002, p.
12)

“[..].estd associada a idéia de resolver os problemas
ambientais da empresa. Ela carece de uma dimensao étical
le suas principais motivacdes sao a observancia das leis e aj
imelhoria continua”

Dias (2006, p. 89)

“[..].€ a gestdo cujo objetivo € conseguir que os efeitos
ambientais ndo ultrapassem a capacidade de carga do
meio onde se encontra a organizacgio, ou seja, obter-se um|
desenvolvimento sustentdvel”

Atualmente tem-se como modelo, para implantar a administragéo

da sustentabilidade
14001.

ambiental no ambiente das organizagdes, a ISO

De acordo com Epelbaum (2004), as organiza¢des ao se verem
pressionadas a dar respostas sobre as questdes ambientais propuseram,
inicialmente, a ado¢@o de tecnologias end-of-pipe (fim-de-linha).

Estes mecanismos foram inicialmente utilizados para responder
as legislagdes que demandaram novos padrdes de qualidade ambiental.
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Segundo Sanches (2000), esses mecanismos procuram combater
apenas as saidas “indesejdveis” dos rejeitos produtivos, ndo interferindo
No Processo.

Para esse mecanismo sdo utilizados equipamentos como: filtros,
incineradores e esta¢des de tratamento de efluentes (ETE). Contudo,
com o passar dos anos notou-se que esse mecanismo era provedor de
grandes custos tanto no processo de instalacdo quanto de manutengio,
sem gerar nenhum valor agregado ao produto.

Outro fator era o de que os rejeitos estavam apenas se transferido
do local de origem, ndo resolvendo, de fato, os problemas ambientais.
(EPELBAUM 2004)

Com a tecnologia end-of-pipe adotada pelas organizacdes, os
esforcos ambientais apenas se concentravam no controle da poluicdo,
acarretando aumento nos custos produtivos. Porém, surge uma nova
visdo que busca agir de forma preventiva ao invés de remediativa.

Neste panorama nascem as técnicas que visam a diminuicdo da
geracdo da poluigao.

A partir desta nova €nfase nascem novos conceitos de combate
aos impactos ambientais.

Dentre essas podem ser citadas: Producdo Mais Limpa (P+L) e
Prevencdo da Poluicdo (PP).

Producdo Mais Limpa (P+L) ou Cleaner Production sdo ajustes
nos processos produtivos que visam minimizar a emissdo e geracdo de
residuo, por meio do uso mais eficiente dos insumos produtivos.

Para sua implantacdo podem ser realizadas desde modificacdes
basicas no modelo até a aquisicdo de novas tecnologias.

H4 a existéncia de trés fatores fundamentais para sua
implementacdo: melhoria tecnolégica, konw-how e mudanga de atitude.

Tem como caracteristicas a reutilizacdo de residuos produtivos.

Prevencdo da Poluicdo (PP) ou Polution Prevention é “qualquer
préitica, processo, técnica ou tecnologia que vise a reducdo ou
eliminacdo em volume, concentracio e/ou toxicidade dos residuos na
fonte geradora” (MELLO, 2002, p.27).

A principal diferenca entre a PP e a P+L segundo Epelbaum
(2004), é que a primeira adota tecnologias de fim-de-tubo como tltima
alternativa.

Nascimento, Lemos e Mello (2008) destacam que no ambiente
interno da organizacdo existem vdrias dreas que possuem fungdes
especificas e que para a realizacdo dos objetivos organizacionais devem
estar interligados.
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Os mesmos autores afirmam que a implementacio da
administracdo da sustentabilidade ambiental acaba por interagir com
todas essas dreas.

As areas, destacadas pelos autores e as interacdes que a ASA
causa durante sua implantag@o e execugdo sio:

— Alta direcdio — deve ter aprovacio e 0 apoio necessdrio para a
sua implantagdo.

— Marketing — por meio do marketing ambiental, deve avaliar as
reais necessidades dos consumidores, como também auxiliar no projeto
de produtos que reduzam os impactos no meio ambiente.

— Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) — desenvolver os processos
de P&D, tendo como base as acdes de preservagdo ambiental.

— Compras — avaliar o padrdo de sustentabilidade das matérias-
primas adotadas no sistema produtivo, como também avaliar a
sustentabilidade dos fornecedores.

— Produg@o — implantar processos produtivos que reduzam os
impactos no meio ambiente. Essas acdes podem ser por meio das
préticas end-of-pipe ou de prevengdo da polui¢do.

— Financas — avaliar os investimentos, as receitas e as despesas
que estdo ligadas a implantacdo e execucdo da gestdo ambiental. Outro
ponto relacionado a financas é a contabilidade ambiental que busca
contabilizar a parte financeira condizente com a 4rea ambiental, e
também o balango socioambiental que demonstra as priticas sociais e
ambientais geradas pela organizacdo no desenvolvimento da gestdo
ambiental.

—Recursos Humanos — € responsdvel pela capacitacdo e
formacdo da consciéncia ambiental nos funciondrios da organizacao.
Tem grande importancia no fato de que para a realizagio efetiva de uma
gestdo ambiental, as pessoas que fazem a organizagdo devem estar
integradas as filosofias e os objetivos que a nova forma de gestdo
preconiza.

Os mecanismos adotados para a prdtica da administracdo da
sustentabilidade ambiental resultam em desafios para as organizagdes
empresariais.

Os desafios organizacionais podem ser interpretados sobre trés
correntes: as legislacdes que o Estado impde; o mercado que demanda
produtos com qualidade ambiental; e o préprio sistema produtivo que
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deve se reestruturar, minimizando a acfo entrOpica dos impactos
ambientais decorrentes da atividade.

Diante deste fato, nota-se que devem ocorrer alteragdes nas
estruturas organizacionais para reduzir os impactos que as atividades
organizacionais promovem.

Esse fato pode ser percebido pelo caso ocorrido na Usina
Coruripe Matriz.

A andlise realizada pela ferramenta do NIEPC possibilitou
identificar as alteragdes ocorridas na realidade organizacional, por meio
da administragdo da sustentabilidade ambiental.



8. CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo buscou realizar a investigacdo e discussdo sobre a
administracdo da sustentabilidade ambiental no setor sucroalcooleiro,
enfatizando o caso da Usina Coruripe Matriz.

Tal fato possibilitou interpretar, por meio da teoria, a dinamica
ocorrida para a internalizagdo da sustentabilidade ambiental no
desenvolvimento da atividade sucroalcooleira.

A parte empirica do trabalho possibilitou compreender a histdria
do setor sucroalcooleiro, percebendo as fases que fizeram parte de seu
desenvolvimento, como: bangii€s, engenhos centrais e, por fim, usinas.

Um fato importante ¢é o de que este setor sempre esteve na
preocupacdo do Estado brasileiro e teve sua maior expansdo em um
projeto idealizado pelo governo, o PROALCOOL.

Tal projeto possibilitou que a cultura canavieira fosse introduzida
em novas regioes.

Outra percepgdo obtida com a investigacdo sobre o setor é que
este sempre foi marcado por crises.

Desde a concorréncia antilhana até a crise dos anos 80/90
desencadeada com o fim do PROALCOOL, nota-se que nos ultimos
anos, em decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico e, principalmente,
pelas discussdes envolvendo o aquecimento global, tem ocorrido
expansdo do setor.

Muito dessa expansdo decorre do avango do etanol como
biocombustivel.

Entretanto, outro fato importante e central para o presente
trabalho foi o fato de que este setor desenvolveu e ainda desenvolve
indmeros prejuizos ambientais para sua operacionalizagio.

Tais prejuizos sdo histdricos, pois desde o processo de introdugdo
da cultura canavieira no periodo colonial, houve uma intensa perda de
biodiversidade, além da contaminacio de corpos hidrogréficos e redugéo
de matas nativas.

Contudo, atualmente, seja por pressio do Estado com as
legislagdes, ou mesmo o mercado e sociedade, tem-se notado uma
tentativa de modificar a imagem do setor sucroalcooleiro com relacdo a
sua interacdo com o ambiente natural.

Representantes do setor, como a UNICA e o SINDAC(JCAR/AL,
tentam demonstrar acdes que promovam a sustentabilidade ambiental na
atuagdo sucroalcooleira. Porém, cabe ressaltar que muito dessas novas
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acdes de sustentabilidade sdo realizadas no estado de Sdo Paulo, tendo
em vista ter a maior concentragdo da producdo nacional.

Diante deste fato hd a ocorréncia de mudangas estruturais e
produtivas nas usinas para poder desenvolver suas atividades de forma
menos impactantes.

O caso de estudo desenvolvido na dissertacdo possibilitou
visualizar bem tal fato.

A Usina Coruripe Matriz que apds intervencdo do 6rgdo
ambiental alagoano (IMA/AL) e do Ministério Publico estadual, passou
a desenvolver agdes para internalizar a sustentabilidade ambiental e com
isso melhorar a interagdo sistema (usina) versus ambiente natural.

Pode ser visualizado que diversas dreas da organizacdo
pesquisada sofreram alteracdes para que a administracdo da
sustentabilidade ambiental fosse realizada.

Esse fato entra em consondncia com as afirmacdes de
Nascimento, Lemos e Mello (2008).

E fato que o processo de internalizacio da sustentabilidade
ambiental no setor sucroalcooleiro ndo € unanime entre os produtores,
pois ainda existem muito problemas ambientais desencadeados no setor.

A propria organizacdo analisada, mesmo desenvolvendo acdes de
sustentabilidade ambiental, ainda gera danos ao ambiente natural.
Entretanto, modificacdes sdo sentidas, tendo em vista a nova imagem
que o setor se propde a desenvolver.

Ap6s identificar essa ocorréncia na pesquisa empirica, propde-se
uma discussdo tedrica visando entender a dindmica ocorrida no setor e,
especificamente, na Usina Coruripe Matriz.

A parte tedrica utilizada teve como base o trabalho de dois
autores, Habermas e Luhmann.

O uso de ambos serviu para entender como se desenvolve o
processo de pressdo para que o setor sucroalcooleiro aderisse, mesmo
parcialmente, a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental da sua
atividade.

Essa parte é fundamental no trabalho, pois de acordo com a tese
habermasiana, antes do desenvolvimento da sociedade em sistemas
funcionalmente diferenciados, havia um entendimento que era
compartilhado entre as pessoas.

Esse local € denominado por ele de “mundo da vida”.

O mundo da vida, segundo Habermas (1992), era uma forma de
integracdo social, pois as pessoas que formavam o social interagiam de
forma comunicativa.
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Desta forma compartilhavam um entendimento sobre os fatos
ocorridos na sociedade.

Esse mecanismo de compartilhamento possibilitava uma maior
aproximacgdo da realidade, tendo em vista envolver uma pluralidade de
atores na sua constru¢ido. Contudo, no desenvolvimento da sociedade,
principalmente a ocidental, houve um processo em que essas acdes
comunicativas de compartilhamento foram substituidas pela codificacao.

Para entender essa guinada usa-se a teoria de sistemas de
Luhmann.

O mesmo considera que em decorréncia da complexidade
existente no “mundo social”, os sistemas surgem como uma forma de
reduzir tal complexidade e possibilitar a operacionalizacio de
determinadas funcionalidades.

Diante deste fato os sistemas emergem como sendo mecanismos
“auto-fechados” que interagem com outros sistemas, por meio da
selecdo comunicativa, baseada em cdédigos. Isso acaba por desencadear
uma “pseudo compreensdo” da realidade existente no mundo fora dos
sistemas.

O ‘“auto-fechamento”, para Habermas (1992), é a raiz das
patologias da sociedade moderna.

Pois, segundo o autor, a perda da pluralidade comunicativa acaba
por parcelar a realidade e o entendimento sobre a mesma.

Tal fato incapacita os sistemas de compreenderem a dinamica
ocorrida no mundo que os circunscreve.

O uso desta critica habermasiana possibilitou entender que a
“pseudo compreensdo” foi a chave para a problemadtica ambiental que
emergiu como ponto de discussdo na sociedade do século XX.

A evidenciacdo dos problemas ambientais surge ndo no sistema,
pois 0 mesmo ¢ incapaz de detectd-lo, mas sim nos espagos que estio
fora deles e que resgatam o que ocorre no mundo da vida.

Estes espacos sdo denominados por Habermas (1997) como
esfera publica.

Neste ambiente as pessoas interagem de forma comunicativa
resgatando o compartilhamento de entendimentos sobre determinados
assuntos.

Assim, o autor destaca que na esfera publica demandas das
esferas privadas ou intimas dos participantes, sdo postas para o debate
plural e diante disto os demais participantes passam a entender e discutir
sobre o fato.

As discussdes acabam por desencadear uma opinido publica sobre
o tema debatido.
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Utilizando-se deste esquema tedrico € percebido que a
emergéncia do movimento ambientalista desenvolve uma esfera publica
para debater os problemas vividos pela sociedade moderna.

Cabe destacar que o movimento ambientalista ndo se limita
apenas as ONG’s, mas também ao campo cientifico (Clube de Roma) e
politico (Partido Verde).

Tais problemas derivam de uma sociedade que em suas esferas
intimas acabam por sofrer os problemas desencadeados pela
incapacidade sistémica de percebé-los.

No sistema econdmico que abrange as organizagfes empresariais,
essa incapacidade se torna ainda maior pelo fato da racionalidade
econdmica ser o esquema codificador de interagao.

A racionalidade econdmica que € duramente criticada por Gorz
(2007) acaba por intensificar ainda mais as patologias, pois desconsidera
os limites que hd no ambiente externo aos sistemas.

Tal fato acaba por decorrer em processos entropicos que pdem
em risco a prépria manutengio do sistema econdmico.

Como forma de denunciar os problemas desencadeados pela
racionalidade econdmica e, principalmente, para evidenciar os
problemas ambientais, o movimento ambientalista desenvolve uma
“esfera publica ambiental”.

Esta por sua vez, passa a debater publicamente os problemas
ambientais vividos pela sociedade moderna.

Dos debates concretizados na esfera ptiblica ambiental emerge
um entendimento de que a interacio entre sistema e ambiente externo ou
entorno, deve ser repensada.

Diante deste fato surge a idéia de sustentabilidade, ou seja, dar
sustentacdo ao mecanismo de intercdmbio sistema/ambiente externo,
porém, considerando varidveis até entdo ndo consideradas.

Para o caso da problemdtica ambiental tem-se a sustentabilidade
ambiental que é o mecanismo adotado para que o sistema, no momento
de sua interagdo, considere as limitacdes existentes no ambiente natural.

A dindmica desenvolvida pelos debates da esfera publica
ambiental ndo se restringem a sociedade civil, a mesma passa a invadir
outros campos, como o debate politico sobre 0 meio ambiente.

Esse fato € visualizado nas grandes conferéncias realizadas, como
Estocolmo e a Rio-92.

O debate politico sobre a problemdtica ambiental e as iniciativas
que dela decorrem, como a criacdo de leis e de 6rgdos ambientais,
mostram que hd uma internalizacdo do que € debatido na esfera publica,
para o interior do sistema.
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Contudo, esta internalizacdo ndo se limita ao campo politico,
outros sistemas também acabam por, utilizando um termo luhmanniano,
“irritar-se”.

Esses sdo o sistema mercado e, conseqiientemente, o sistema
organizacio empresarial.

O sistema mercado passa, por meio das criticas geradas na esfera
publica, internalizar as preocupagdes com o meio ambiente.

Esse fato desencadeia em demandas para as organizacoes.

Estas, por sua vez, devem adotar alteracdes internas visando
reduzir os impactos ambientais derivados das suas atividades.

Para reduzir os impactos, as organiza¢des adotam a administra¢ao
da sustentabilidade ambiental como forma de equilibrar a interacdo entre
organizacio (sistema) e ambiente natural. E isso pode ser percebido no
setor sucroalcooleiro.

As alteragdes no ambiente interno das organizagdes puderam ser
visualizadas quando identificando o ocorrido na Usina Coruripe Matriz,
por meio das entrevistas realizadas.

Foi evidenciado também que fatores externos a organizacdo, o
Estado e o mercado impulsionaram a adocdo da administracdo da
sustentabilidade ambiental na usina.

O instrumental tedrico utilizado neste trabalho permite sugerir
que no campo organizacional o uso da teoria habermasiana, baseada em
uma comunicagdo discursiva, possibilita ampliar o campo interpretativo
existente de um mundo externo a organizagao (sistema).

Seu uso pode vir a desencadear uma maior aproximacdo entre a
organizacdo e os fatos que ocorrem no mundo da vida e desta forma
reduzir as “irritagdes” provenientes do ambiente/entorno.

A critica de Habermas ao fechamento dos sistemas possibilita
repensar a forma como ocorre a interacdo entre a organizacdo
empresarial e o seu entorno, que é altamente dindmico. Isso reflete na
incapacidade do funcionalismo sistémico de interagir com a dinimica,
desencadeando, em muitas vezes, prejuizos para a prépria organizagao.

A dindmica pode ser percebida pelas alteracdes que ocorrem
tanto no mercado, que passa a demandar uma qualidade ambiental para
o produto, quanto no Estado que passa a desenvolver legislagdes
especificas sobre a temdtica ambiental.

Estas alteracdes ao ndo serem interpretadas pelo reducionismo
analitico, provocado pela codificacdo no processo interativo do sistema
com seu ambiente, desencadeia em problemas que comprometem a
prépria organizagdo.
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Esse fato pode ser percebido pelo processo entropico que a
atividade produtiva “irracional” gera na sua interagdo com o ambiente
natural.

Diante deste fato € que a administracdo da sustentabilidade
ambiental a ser desenvolvida no campo organizacional, se torna ainda
mais importante.

Essa importancia nio se limita apenas ao setor sucroalcooleiro,
mas também aos demais setores que necessitam modificar sua postura,
pois como percebe-se o “auto-fechamento” sist€mico que acaba por
limitar a percep¢do dos riscos que a acdo entrépica desencadeia, para a
prépria manutengdo das atividades produtivas.
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APENDICE A
QUESTIONARIO APLICADO
QUESTIONARIO

Cada assertiva refere-se a uma questdo relevante na organizagdo e deve
ser avaliada com o uso da escala Likert (notas de 1 a 5).
A compreensdo das assertivas deve se orientar por dois cendrios: um

péssimo (cendrio 1) e outro 6timo (cendrio 5).

ASSERTIVA

CENARIO 1

CENARIO 5

Nio haé avaliagao
da produgdo, por

Ha avaliacdo da
produgdo, por

menos poluentes.

menos poluentes.

~ . meio de meio de
A gestdo ambiental se . .
indicadores, indicadores,
vale dos dados do . .
visando visando
controle para L .
minimizar as minimizar as
desenvolver estudos
. .. falhas para falhas para
visando minimizar . .
. . . reduzir os reduzir os
impactos ambientais. i e
desperdicios ou desperdicios ou
1mpactos 1mpactos
ambientais. ambientais
Na aquisi¢do de novos - A aquisicdo de
quIsis A compra ndo quisis
equipamentos, a leva em equipamentos
empresa sempre . - menos poluentes
. . - consideragdo P
prioriza a instalagdo . estd impregnada
. equipamentos
de equipamentos

na cultura da

empresa.
L A filosofia de A f1losoﬁ?1 de
A organizag@o vem . melhoria
melhoria

acompanhando a
evolucao dos

conceitos ambientais,

aplicando-os a
melhoria das

continua na
gestdo ambiental
ndo estd presente

na cultura da

continua na
gestdo ambiental
esta fortemente

aplicada na

para melhor
entendimento das

para a execugdo

das atividades. A

empresa para a cultura da
condigdes de trabalho, p b empresa para a
melhoria da ;
com o enfoque na . melhoria da
4 qualidade das .
satide e seguranca . qualidade das
. condigdes de .
ocupacional. condicdes de
trabalho.
trabalho.
Existem planos de Nio ha Existem
treinamento dos treinamentos treinamentos
envolvidos nos periddicos de periddicos de
processos produtivos conscientizagdo conscientizagdo

para a execugdo
das atividades e
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préticas realizadas e
estes com os objetivos
organizacionais.

empresa ndo tem
esta preocupagao.

objetivos
organizacionais.

O planejamento
produtivo prioriza a
producgao de produtos
que minimizem a
geracdo de residuos e
impactos danosos ao
meio ambiente.

Nao ha
consideragdo de
varidvel meio
ambiente durante
o planejamento
da produgio

ha consideragéo
de variavel meio
ambiente durante
o planejamento
da produgao

Os investimentos sdo
feitos sempre levando

Os investimentos
em meio
ambiente sdo
realizados apenas

Os investimentos
em meio
ambiente sdo
realizados para

em conta a gestao ara adequagdo a melhorar
. geste p cequag qualidade
eficiente do meio legislacdes . =
- . ambiental e ndo
ambiente. pertinentes a
L apenas a
atividade da <
L adequacdo a
organizagio. s
legislacdo.

A anilise e a
minimizac¢ao de
potenciais impactos
ambientais sao
sistematicamente
realizadas por
indicadores e
monitorados pelos

Os sistemas de
informacao ndo
informam com a

confiabilidade

dados sobre a
gestdo ambiental
da organizagao.

Os sistemas de
informacao
informam com
confiabilidade
dados sobre a
gestdo ambiental
da organizagao.

gestores.
ASSERTIVA CENARIO 1 CENARIO 5
A boa qualidade
ndo interfere na
competitividade
A competitividade da da empresa e o A boa qualidade
empresa se baseia na consumidor ndo interfere na
qualidade de seus tem informacdes competitividade

produtos e a
organizagio tem
conseguido comunicar

sobre qualidade
do produto,
devido ao fato de

da empresa e ha
propagandas que
ressaltam as

eficientemente essa nao existir qualidades do
qualidade ao mecanismos que produto para os
consumidor final. ressaltem a clientes
qualidade do
produto. (ex.:
propagandas)
O padrio de qualidade Durante o A organizagdo,

especificado pela

processo de

ao especificar os
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organizacdo considera
as préticas de gestio

especificacdo do
produto a

requisitos para a
produgdo de um

ambiental. organiza¢io nao determinado
considera a produto, sempre
variavel meio considera a
ambiente variavel meio
ambiente.
Os padrdes de
ualidade adotados Nao existe uma . )
quatt ~ A qualidade é
estdo impregnados na preocupacio .
. . facilmente
identidade da clara com a

organizagdo (missao,
visdo, valores e
objetivos), e a
qualidade é uma
prética e um
compromisso de todos
os empregados.

qualidade na
identidade, o que
reflete na Cultura
e no
comportamento
dos funciondrios.

identificada na
identidade e
impregnada na
Cultura e no
comportamento
dos funcionarios.

Os produtos entregues
estdo de acordo com

O cliente ndo tem
intera¢do com a
empresa € nao ha

A qualidade é
percebida pelo

padrdo de qualidade mecanismos que | cliente, tendo em
requerido pelos visem avaliar a vista que ha total
clientes. satisfacdo do satisfacdo.
cliente.
A Gestdo Ambiental

influencia nos
aspectos da
programac@o da
produgdo quando ha

Ao ser definida a
programacdo da
produg¢do ndo
considera a

Ao ser definida a

programacdo da

producgdo sempre
considera a

. variavel variavel
tendéncia de danos . .
. . ambiental ambiental
ambientais.
As agdes da As agdes da

A gestdo ambiental
excede a legislacdo
ambiental.

gestdo ambiental
sao apenas para
dar cumprimento

gestdo ambiental
sdo realizadas
tendo em vista ao

aos requisitos desenvolvimento
legais. sustentavel.
As novas
As novas -
p a 5 tecnologias
Ha uma sensivel tecnologias
~ a ~ adotadas
redugdo do nimero de adotadas nao cooperam
acidentes do trabalho contribui no P
substancialmente

associados aos
incrementos de novas
tecnologias adotadas.

controle ou
diminuicdo de
acidentes de
trabalho.

no controle ou
diminuicdo de
acidentes de
trabalho.
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Ocorre 0
envolvimento dos
funciondrios para a
implementacio de
medidas de
desempenho visando

Nio € pratica da
cultura da
empresa a

participacdo dos

funciondrios na

Esta inserida na
cultura da
empresa a

participacdo dos

funcionarios na

maquinas, no sistema
produtivo, facilitam
as praticas de gestio

implementagdo implementagdo

melhorias no sistema de medidas de de medidas de
de produgdo. desempenho. desempenho.
ASSERTIVA CENARIO 1 CENARIO 5

O a definicdo do | Ha considera¢do

A disposicio das layout, do dos aspectos da

PO sistema gestdo ambiental

produtivo, ndo
considera a
variavel gestao

. ser utilizado no
ambiental . .
ambiental para sistema
ser formulado produtivo.
A empresa investe

para a definicdo
de qual layout ird

continuamente na
capacitacao de seus
funciondrios para

Nao ha
investimentos em
treinamento que

Ha investimentos
em treinamento
para garantir

ambientais estdo
culturalmente
difundidas.

. . . ualidade
prover melhoria da infere a qualidade quahca
. satisfatoria do
qualidade dos do produto.
produto
produtos.
A andlise e a Nao hd por parte | Ha por parte dos
minimizagdo de dos funciondrios funciondrios

potenciais impactos preocupacdes preocupacdes

com a variavel
ambiental dentro
da organizacdo.

com a variavel
ambiental dentro
da organizacdo

Os funciondrios sao
capacitados para evitar
a0 maximo agdes
prejudiciais ao meio
ambiente,
beneficiando a prépria
satide dos funcionarios
e moradores do
entorno.

Nio existem
treinamentos para
a questao
ambiental focado
na propria satde
dos funcionarios
e moradores da
regido. Erros de
produg@o sao
constantes e é
inevitavel a
agressao ao

Ha treinamentos
constantes na
questao
ambiental,
focando na
propria satide dos
funciondrios e
moradores da
regido.

ambiente.
A empresa busca (0] H4 uma procura
constantemente a comportamento obstinada por um
modernizago quanto a lugar de
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tecnoldégica como
forma de implementar
melhorias no sistema
de produgio da
fabrica, refletindo
positivamente na

tecnologia é
reativo; nao nota-
se melhoria na
qualidade dos
produtos e ndo
raro a empresa

vanguarda em
tecnologia.
Havendo
investimentos em
processos,
equipamentos,ins

qualidade dos fica atras dos talacdes, pessoal,
produtos. concorrentes. com nitidas
repercussoes
sobre a
qualidade.
A organizagdo A organizagdo
P ndo possui 0ssui
A empresa estd P P
nenhum mecanismos que
adequadamente . .
mecanismo que registre e
estruturada para um .
. registre e controle
rigoroso controle dos
2 controle os totalmente todos
residuos. p p
residuos os residuos
produzidos. produzidos.

A gestdo ambiental
interfere nos fluxos
produtivos, por meio
de acdes que visam
reduzir: desperdicios,
refugos e possiveis
poluentes.

As préticas de
gestdo ambiental
prejudicam os
processos/fluxos
produtivos.

As préticas de
gestdo ambiental
melhoram os
fluxos
produtivos.

Os controles adotados
pela organizacio

Nao € realizado

Feito os controles

e Feedback é realizado um
resultam . .
visando feedback visando
constantemente em . .
. melhorias e melhorias e
melhorias e avancos
. avancos na avancos na
na qualidade dos ualidade ualidade
produtos produzidos e 4 4
NOS Processos.
ASSERTIVA CENARIO 1 CENARIO 5 4|5
A empresa possui Ndo hd canais Ha canais onde as
onde as

informagdes do
mercado e da
organizacio, tal que a
programagdo seja

informagdes do
mercado sejam
captadas para que

informacdes do
mercado sdo
captadas para que
seja gerada

. ocorram
realizada com mudancas no
mudangas no .
seguranga e . sistema
o sistema .
flexibilidade . produtivo.
produtivo.
Percebe-se que o Nao ha Ha indicadores

incremento em

indicadores que

que
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A empresa adota
controles sistematicos
dos custos da
qualidade e das
quantidades

produzidas.

empresa é segura e
ajustada para

as conseqiiéncias de

com vistas a
prevengdo de
potenciais acidentes
causadores de danos

ambientais.

NAO hi controle
de custos,
qualidade e das
quantidades
produzidas

preventiva dos
equipamentos. somente quando
ocorre uma falta.

A estrutura da
Apenas acidentes

investigar e minimizar
sao considerados;

pequenos incidentes
ignorados, afinal,

H& um "siste

Nio existe
E feito com manutengao
periodicidade a periddica dos Ha manutengao
manuten¢ao equipamentos. periddica dos
Eles acontecem equipamentos.

uaisquer
claramente Q q~ ~
. perturbacgdes sdo
caracterizados .
motivo de

incidentes sao

“ha coisas mais
importantes para
fazer”

que nada deve ser

ma"

que controla os

custos, qualidade

e as quantidades
produzidas

consideragio e
analise; ha
consciéncia de

tolerado.
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ANEXO II
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Gréfico 31 - Evolugao da produgio brasileira de cana-de

Fonte: Mapa (2009)
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ANEXO Il

Quadro 4 - Quantidade de unidades produtivas do setor sucroalcooleiro
até 19/09/2009.

ESTADO UNIDADE (S)
ALAGOAS 24
AMAZONIA

BAHIA 4
CEARA

ESPIRITO SANTO 6
GOIAS 32
MARANHAO 4
MINAS GERAIS 40
MATO-GROSSO DO SUL 21
MATO-GROSSO 10
PARA 1
PARAIBA 9
PERNAMBUCO 24
PIAUI 1
PARANA 32
RIO DE JANEIRO 8
RIO GRANDE DO NORTE 4
RORAIMA 1
RIO GRANDE DO SUL 2
SERGIPE 6
SAO PAULO 198
TOCANTINS 1

Fonte: Mapa (2009)
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Quadro 5 - Lista das Usinas alagoanas e suas principais atividades

de administragdo da sustentabilidade

USINAS (AREA
PRESERVADA -
EM HECTARES)

PRINCIPAIS ATIVIDADES DE
ADMINISTRACAO DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Serra Grande
(8.800)

¢ Plantou cerca de 750 mil mudas, proporcionando a
recuperacdo de 467,7 ha.

e utiliza técnicas como cultivo minimo, plantio direto,
em curva de nivel e aparadores, eficientes no
combate a erosao.

® as atividades de educagcdo ambiental com alunos de
13 escolas da regido

Camaragibe
(1.055)

¢ lancamento de uma cartilha de educagdo ambiental
distribuida nas escolas de Matriz de Camaragibe.

e S6 em 2003, cerca de 5 mil criancas participaram de
trabalhos  educativos, de  preservacio e
reflorestamento

e foram plantadas 34 mil mudas nos dltimos anos,
recuperando uma drea de 54,4 ha

® para evitar a poluicdo do rio Camaragibe, a usina
possui um sistema de tratamento de efluentes

Rogadinho
(5.500)

e hi 16 anos aboliu os inseticidas de seus canaviais.
No lugar do produto, utiliza inimigos naturais das
pragas como fungos (cigarrinha) e vespas (diatréia)

e ji foram plantadas 43.200 mudas de esséncias
nativas, com 108 ha recuperados

¢ a usina fechou o circuito de dguas industriais. Essas
dguas sdo utilizadas na lavagem da cana e, depois de
decantadas, reaproveitadas com a vinhaca para
fertirrigag@o dos canaviais

Sumatima
(6.000)

¢ atividades de educacdo ambiental

Fonte: adaptado de SINDAC(JCAR (2009)
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Quadro 5 - Lista das Usinas alagoanas e suas principais atividades de
administragdo da sustentabilidade (continuacéo...)

e soltura de 500 mil filhotes de peixe na Véarzea do
Marituba. O objetivo é aumentar a diversidade de

espécies do rio Sdo Francisco. O trabalho ¢é

Paisa s L
complementado pelo combate a pesca predatdria

(3.000) e Para ndo agredir o solo, a usina planta feijao e

crotalaria, que depois sdo usados como adubos
verdes.

e Para o controle de pragas e doengas, a usina
implantou um laboratdrio de fitossanidade. Nele,
s@o produzidos fungos e vespas que sdo liberados no
campo. O uso de defensivos agricolas foi reduzido

Santo Antdnio em 60%;

(2.221) ¢ Os cuidados para ndo agredir os solos € as dguas
incluem a recuperacio das matas ciliares e nascentes
dos rios. Seu processo de produgdo, devolve 10%
das dguas do Rio Santo Antdnio, reutilizando os
90% restantes.

¢ plantou, nos dltimos quatro anos, 407.929 mudas de
espécies nativas da Mata Atlantica, recompondo uma
area de 197,95 ha;

e pretende, futuramente, obter a certificacdo ISO
14000

Triunfo
(2.718)

¢ reduziu o uso de defensivos agricolas e o uso da

4gua na industria € feito em circuito fechado. Dos 11
Santa Clotilde mil hectares da area de colheita, 1,4 mil ha serao
(1.731) colhidos sem queima (corte de cana crua).

e Nos ultimos anos, foram plantadas 54 mil mudas de
esséncias nativas da Mata Atlantica

Fonte: adaptado de SINDACUCAR (2009)
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Quadro 5 - Lista das Usinas alagoanas e suas principais atividades de
administragdo da sustentabilidade (continuacéo...)

Seresta
(2.350)

® nos tltimos anos, plantou 120 mil mudas de espécies
nativas da Mata Atlantica

a usina reduziu o uso de aditivos quimicos,
utilizando residuos como a vinhaga, torta de filtro e
dgua de lavagem de cana na fertilizacdo e irrigagdo
do solo. Além disso, faz o controle bioldgico das
doencas e pragas de cana com predadores naturais - a
exemplo da cotésia (broca Diatrea) e fungos
(cigarrinha)

realizacdo de colheita crua em 20% da lavoura, o
equivalente a 10.700 hectares.

Porto Rico
(1.926)

Nos ultimos dois anos plantou mais de 40 mil mudas
de esséncias nativas da Mata Atlantica

a usina reduziu o uso de aditivos quimicos. No
combate a pragas e doencas da cana, a prioridade € o
controle biolégico ou mecanico.

Capricho
(700)

plantou mais de 22 mil mudas de espécies da Mata
Atlantica
promove o Teatro Ecolégico com garotos entre 5 e 6

anos, mostrando a comunidade os cuidados
necessarios com a natureza.

Utinga Ledo
(7.600)

utiliza métodos naturais para irrigacdo do solo e
combate as pragas e doengas da cana

faz-se rotagdo de cultura com leguminosas e
aumentou-se a drea de plantio direto para minimizar
os efeitos da gradagem e aracdo no solo dos
tabuleiros

Residuos como vinhaga, torta de filtro, cinza de
ladeira e lodo do decantador sdo utilizados para
nutrir 3800 hectares.

a usina reaproveita o bagaco da cana e a dgua de
lavagem da cana para a geracdo de energia

ultimos dois anos, foram plantadas 40 mil mudas de
esséncias nativas da Mata Atlantica

Cansancio de
Sinimbud S/A
(2.000)

realiza programas de conscientizacdo ambiental com
os estudantes de escolas da usina e da comunidade de
Jequia da Praia

residuos como a dgua de lavagem, vinhaga e torta-
de-filtro sdo utilizados na fertilizacdo e irrigacao do
solo

Fonte: adaptado de SINDAC(JCAR (2009)
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