provided by Repositério Institucional da UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA POLITICA

Marco André Cadona

A inserciao neoliberal: burguesia industrial e a
insercio economica do Rio Grande do Sul no processo

de reestruturacao do capitalismo durante os anos 1990.

Florian6polis, SC - Brasil
Dezembro 2009


https://core.ac.uk/display/30373596?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1




Marco André Cadona

A insercao neoliberal: burguesia industrial e a
insercao econdomica do Rio Grande do Sul no processo

de reestruturacao do capitalismo durante os anos 1990.

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Sociologia Politica, da
Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), como requisito parcial para
obten¢do do titulo de Doutor em Sociologia
Politica.

Orientador: Professor Dr. Ary César Minella

Florian6polis, dezembro de 2009.






Dr. Ary César Minella (Orientador)

Dra. Denise Barbosa Gros (FEE - RS)

Dr. Wagner Tadeu Iglecias (USP)

Dr. Erni José Seibel (UFSC)

Dr. Ricardo Gaspar Miiller (UFSC)

Dr. Jacques Mick (UFSC)

Dr. Itamar Aguiar (UFSC)






Dedico este trabalho:

Ao meu pai (Orestes) e aos meus irméos (Alda, Loiva, Célio e Adriana),
ligados que estamos a geragdes presentes em nossas vivas memorias.
Para Joao Paulo, Gabriel e Giordano,

o desejo e a esperanga de que queiram, sempre, saber para onde estido
caminhando.

Para Thafs, presente amoroso de um viver mais leve.






Agradecimentos

A realizacdo da presente tese contou com a colaboracdo de
diferentes pessoas e institui¢des, sem as quais os caminhos que o
trabalho necessitou cruzar seriam muito mais arduos. Nesse sentido,
meus agradecimentos se dirigem:

— A Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) que, através de
um programa de incentivo a qualificacdo de seus professores,
possibilitou que eu pudesse dedicar (a partir do segundo ano do
doutorado) um tempo importante a realizacdo da pesquisa e dos estudos
requeridos.

— A Federagio das Inddstrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS), que disponibilizou materiais demandados e vinculados aos
objetivos da pesquisa.

— Ao Museu Hipdlito da Costa, de Porto Alegre, pela dedicacio
de seus funciondrios e pelo cuidado do material de imprensa, tdo
importantes para pesquisas que se voltam a compreensdo de dindmicas
histéricas.

— Aos professores e as professoras do Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa
Catarina, com os quais encontrei um ambiente estimulador de reflexdo
acerca dos desafios e das possibilidades que as transformacdes que
ocorrem nas sociedades contemporineas colocam para as Ciéncias
Sociais e, em especial, para a Sociologia.

- A Albertina e a Fitima, pela acolhida sempre carinhosa e
atenciosa na secretaria do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia
Politica da Universidade de Santa Catarina.

— Aos professores e as professoras do Departamento de Ciéncias
Humanas da Universidade de Santa Cruz do Sul, pessoas queridas,
companheiros e companheiras de trabalho e de reflexdo, pela presenga



académica e de amizade que t&€m me proporcionado em todos esses anos
de convivio.

— Ao meu amigo Valter: suas palavras suavizaram muitas
inquietacdes e seus conselhos facilitaram muitas decisdes.

— Ao professor Ary César Minella, meu orientador. O professor
Ary foi decisivo em minha escolha pelo Programa de Pés-Graduagido em
Sociologia Politica da Universidade de Santa Catarina. Nele encontrei
um cientista social com uma percep¢do instigante e instigadora acerca
das formas de organizacdo e de poder das classes dominantes no
capitalismo contemporineo. Mas encontrei no professor Ary, também,
uma pessoa amiga, aberta ao didlogo, tendo mostrado grande
sensibilidade e apoio diante das dificuldades que encontrei no periodo
de realizacio do doutorado. Ao professor Ary, portanto, meu
agradecimento especial.



Resumo

Esta tese de doutoramento analisa a formacdo de classe da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul no contexto da reestruturacdo
neoliberal do capitalismo no Brasil durante a década de 1990. Tendo
como referéncia empirica a atuacio politica da FIERGS (Federacio das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul) durante a década de 1990, o
estudo enfatiza a articulacdo classista deste segmento regional da
burguesia industrial no Brasil em defesa de um projeto de
desenvolvimento econdmico para o Rio Grande do Sul num momento
de crise da capacidade estruturante do Estado brasileiro e de ajuste da
politica econdmica nacional dentro de uma légica de abertura comercial,
de desregulamentacio econdmica e de atracdo ao capital internacional.

A andlise é desenvolvida a partir de trés questdes principais. A
primeira estd relacionada a importancia histérica que a FIERGS assumiu
a partir da “redemocratizacdo” do Pais (década de 1980) na articulacio
da burguesia industrial no Rio Grande do Sul enquanto forca social e
coletivamente organizada. A segunda refere-se aos posicionamentos
politicos desse segmento regional da burguesia industrial no Brasil em
relacdo ao projeto neoliberal de reestruturagdo do capitalismo executado
pelos governos brasileiros durante a década de 1990. Por fim, a terceira
enfatiza as lutas de classe da burguesia industrial visando interferir na
defini¢do de estratégias de inser¢do econdmica do Rio Grande do Sul no
contexto da reestruturag@o do capitalismo no Pais.

A tese em torno da qual a argumentacdo estd construida é de que
a reorientacdo neoliberal do capitalismo no Brasil impulsionou a
burguesia industrial a defesa de um projeto de “insercdo competitiva” do
espago sul-rio-grandense no processo de reestruturacdo do capitalismo
no Pais. Ou seja, diante do crescente comprometimento da capacidade
estruturante do Estado brasileiro, da abertura da economia nacional e do
predominio de uma politica econdmica que apostou na eficiéncia do
mercado e das regides no estabelecimento de estratégias de insercéo
econdmica, a burguesia industrial mobilizou-se em favor de um projeto
de adaptacdo do espago econdmico e politico sul-rio-grandense a 16gica
da mundializacdo do capital. A criacdio de condi¢bes histéricas
favordveis a esse projeto de “insercdo competitiva” no processo de
mundializacdo do capital tornou-se, assim, um aspecto central no
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processo de formacdo de classe da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul.

Palavras Chaves

Burguesia Industrial no Rio Grande do Sul, formagdo de classe,
mundializacdo do capital, projeto neoliberal de reestruturacdo do
capitalismo no Brasil, desenvolvimento subnacional.



Abstract

This doctoral thesis examines the formation of the industrial
bourgeoisie class in Rio Grande do Sul in the context of neoliberal
restructuring of capitalism in Brazil during the 1990s. With reference to
empirical political activity FIERGS (Federation of Industries of Rio
Grande do Sul) during the 1990s, the study emphasizes the relationship
of this class segment of the regional industrial bourgeoisie in Brazil in
support of an economic development project for Rio Grande do Sul in a
crisis of structural capacity of the Brazilian state and setting national
economic policy in a system of open trade, economic deregulation and
attraction of international capital.

The analysis is developed from three main issues. The first is
related to the historically significant FIERGS taken from the
"democratization" of the country (1980) articulation of the industrial
bourgeoisie in Rio Grande do Sul as a social force and collectively
organized. The second refers to the political positions of this segment's
regional industrial bourgeoisie in Brazil in relation to the neoliberal
project of capitalist restructuring implemented by the Brazilian
government during the 1990s. Finally, the third emphasizes the class
struggle of the industrial bourgeoisie in order to interfere with the
development of strategies for economic insertion of Rio Grande do Sul
in the context of the restructuring of capitalism in Brazil.

The argument around which the argument is built is that the re-
liberal capitalism in Brazil boosted the industrial bourgeoisie to defend a
model of a competitive entry "in space South Rio Grande to the
restructuring of capitalism in Brazil That is, given the increasing
impairment of structuring of the Brazilian state, the opening of the
national economy and the dominance of an economic policy that bet on
market efficiency and regions to develop strategies to promote economic
inclusion, the industrial bourgeoisie mobilized in for a project to adapt
the economic space and political South Rio Grande to the logic of
globalization of capital. The creation of historical conditions favorable
to the project of "competitive entry" in the process of globalization of
capital has become so central in the process of class formation of the
industrial bourgeoisie in Rio Grande do Sul.
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Introducao

... Se os capitalistas se tornam cada vez mais sensiveis as
qualidades espacialmente diferenciadas que se compdem
a geografia do mundo, é possivel que as pessoas e forcas
que dominam esses espacos os alterem de um modo que
os torne mais atraentes para o capital altamente movel.
As elites dirigentes locais podem, por exemplo,
implementar estratégias de controle da méio-de-obra
local, de melhoria de habilidades, de fornecimento de
infra-estrutura, de politica fiscal, de regulamentagdo
estatal etc., a fim de atrair o desenvolvimento para o seu
espaco particular..."

As questdes abordadas na presente tese estdo relacionadas com a
experiéncia histdrica de reestrutura¢do do capitalismo no Brasil durante
a década de 1990 e seus impactos sobre a formacdo de classe da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul. Tomando como referéncia
empirica a mobilizagdo politica da FIERGS (Federagdo das Industrias
do Estado do Rio Grande do Sul) durante a década de 1990, atenta-se
para a atuacdo social e coletivamente organizada da burguesia industrial
no Rio Grande do Sul na defesa de seus interesses de classe no processo
de reestruturacio do capitalismo no Brasil.

O periodo de andlise compreendeu um momento importante na
histéria recente da formagdo social brasileira. Durante a década de 1980,
sob o impacto da reestruturacdo do capitalismo em nivel mundial, o
modelo de desenvolvimento capitalista até entdo adotado no Pais,
dinamizado pela ac¢do decisiva do Estado e com um grau elevado de
dependéncia em relag@o aos investimentos estrangeiros, entrou em crise.
Aquela crise (estagnacdo econdOmica, endividamento externo,
comprometimento da capacidade estruturante do Estado, inflacdo,
aumento do desemprego e dos niveis de exclusdo social) aprofundou as
contradicdes sociais e econdmicas no Pais e impulsionou um amplo
movimento social e politico de transicdo do regime autoritario (1964 —

' David HARVEY, A condicdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca
cultural, p. 266.
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1985) para um regime politico mais aberto; deu inicio, assim, a um
processo de redefinicao do Estado brasileiro, com a formagdo de novos
canais de participacdo politica e social e de intervengdo nos centros de
poder estatal.

Naquele contexto histdrico, diferentes fracdes da burguesia no
Brasil viram-se frente a necessidade de ampliagdo e de renovagdo em
suas formas de atuacdo predominantes durante o periodo autoritdrio.
Necessidade que decorreu especialmente do fato de que a classe
trabalhadora no Pais, através de diferentes formas de organizacio e de
luta em defesa de seus interesses (movimento sindical, movimentos
sociais urbanos, movimento sociais no campo, participacido politico-
partiddria), demonstrou grande capacidade de articulacdo classista,
participando ativamente no processo histérico, comprometendo-se com
transformagdes econdmicas e politicas capazes de superarem as
profundas e histéricas desigualdades existentes no Pais e, nesse sentido,
pleiteando demandas que, quase sempre, se contrapunham diretamente
aos interesses da burguesia.

No caso da burguesia industrial, durante o periodo autoritdrio, em
que a definicdo das politicas governamentais ocorria de forma
centralizada e fechada, sua atuacdo politica junto ao Estado se dava,
predominantemente, através de pressdes junto aos escaldes burocraticos
estatais, organizadas por seus 6rgdos corporativos de representacdo e de
intermediacdo de interesses ou pelas proprias empresas e/ou grupos
econdmicos.’

Com as condicdes histéricas que emergiram da passagem do
autoritarismo para um regime politico mais aberto, a burguesia
industrial demonstrou enorme capacidade de organizacio e de
mobiliza¢do, visando uma intervencdo mais ativa na definicdo das
condi¢bes a partir das quais o “regime democratico” se consolidaria.
Além dos instrumentos de pressdo costumeiramente usados, novas
formas de mobilizagdo — como a imprensa, a organizacdo de
movimentos politicos, a eleicdo de representantes para o legislativo
(tanto em nivel estadual quanto em nivel nacional), a ampliacdo e a

2 Nio é demais lembrar que, desde a década de 1970, a crise do modelo de desenvolvimento
capitalista adotado no Brasil e a transi¢do do regime autoritdrio para um regime politico mais
aberto contextualizaram um periodo de polarizagdo politica e ideolégica. Nesse sentido, mais
do que uma descentralizacdo do poder decisério nas diferentes instancias governamentais de
Estado, a “transi¢do democrética” marcou um periodo de intensificacdo das lutas sociais e
politicas no Pafs.

3 Sebastido V. CRUZ, Empresariado e estado na transi¢do brasileira; Eli DINIZ, Renato
BOSCHLI, Empresdrios, interesses e mercado.
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renovacdo de suas entidades de representacdo politica — passaram a ser
utilizadas para a expressdo e para a defesa de seus interesses de classe.*

Nesse sentido, pode-se afirmar que a partir da “abertura
democratica” a burguesia industrial no Brasil trocou definitivamente os
“bastidores pelo centro do palco”,” ou seja, sua participagdo politica
tornou-se mais intensa e mais explicita, materializando-se tanto na
atuacfo direta de suas liderancas (seja em cargos vinculados diretamente
aos governos, seja através da representacdo no Congresso Nacional)
quanto na “moderniza¢do” e na ampliacdo do nimero e da esfera de
atuagdio politica de suas entidades representativas de classe.’

Num contexto histérico marcado pela polarizagdo politica e
ideoldgica, o neoliberalismo foi crescentemente incorporado no idedrio
politico da burguesia industrial no Brasil. Em especial a partir da
“abertura democratica”’, nas discussdes ocorridas em torno da nova
ordem politica e econdmica, demandas em favor de reformas no Estado
e na economia orientadas para o mercado, e criticas as propostas e
projetos de democratiza¢do do Estado defendidos pelas forgas sociais e
politicas vinculadas a classe trabalhadora no Pais, tornaram-se
predominantes na acdo politica da burguesia industrial.” O
neoliberalismo, portanto, tornou-se uma significativa orientacio politica
e ideoldgica para a burguesia industrial no Brasil ainda durante a década
de 1980.

Ora, se a década de 1980 foi de indefini¢do politica e ideoldgica
em torno dos rumos da economia e do processo democratico no Brasil, a
década de 1990 caminhou para a hegemonia neoliberal. O poder politico
demonstrado pelo conjunto de forgas sociais e politicas (incluindo-se af
a burguesia industrial), que ja na década de 1980 defendiam reformas
(na economia e no Estado) orientadas para o mercado e fundamentadas
no neoliberalismo, fez com que esse se constituisse no idedrio
preponderante do debate em torno do processo de reestruturacdo do

4 Eli DINIZ, Empresariado e projeto neoliberal na América Latina; Denise GROS, Os
industriais gaiichos e a constituinte: uma reflexdo acerca do ‘Movimento pela Liberdade
Empresarial’; René DREIFUSS, O jogo da direita; Francisco de OLIVEIRA, Os protagonistas
do drama: estado e sociedade no Brasil.

° Expressdo utilizada por René Dreifuss para ilustrar a intensa mobilizagio de amplos setores
da burguesia no Brasil a partir da “abertura democrética” (1985). René DREIFUSS, O jogo da
direita.

® Eli DINIZ, Empresariado e projeto neoliberal na América Latina.

7 IDEM, Neoliberalismo e corporativismo: as duas faces do capitalismo no Brasil; René
DREIFUSS, O jogo da direita; Denise GROS, Institutos Liberais e neoliberalismo no Brasil
da Nova Repiiblica.
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capitalismo no Brasil e, como conseqiiéncia, da orientacdo dada pelos
governos brasileiros as politicas estatais durante os anos 1990.

Assim, principalmente a partir do governo de Fernando Collor de
Melo (1990 — 1992), alguns dos principais principios do idedrio
neoliberal como, por exemplo, abertura comercial, privatizacdo de
empresas estatais, eliminacdo das restricdes para investimentos
estrangeiros no Paifs, desregulamentacio econdmica e trabalhista
(flexibilizagdo da legislagdo trabalhista), politica de estabiliza¢do da
economia, com o controle do déficit publico e dos indices inflaciondrios,
colocaram-se como norteadores das politicas governamentais no Brasil e
afirmados como estratégicos ndo somente na solugdo da crise econdmica
do Pais, mas, também, para uma integracdo “‘competitiva” no processo
de reestruturacdo do capitalismo em nivel mundial.

No entanto, ap6s uma década de governos comprometidos com
reformas e politicas econdmicas orientadas para o mercado, o balango
dos resultados alcancados e das perspectivas para o ‘“capitalismo
brasileiro” ndo era alentador. O sucesso no combate a inflacdo teve
como custo um incontrolado endividamento (externo e interno), o
aumento das taxas de juros, o comprometimento dos investimentos e dos
gastos publicos e a deteriorizacdo ainda maior da capacidade
estruturante do Estado; a privatizacdo, as fusdes e as compras de
empresas nacionais provocaram o aumento da oligopolizacdo e da
desnacionalizacdo da economia do Pais;® e a economia apresentou um
crescimento ainda mais insignificante daquele registrado durante a
chamada “década perdida” (1980): em média, a economia brasileira
cresceu 1,9% ao ano durante a década de 1990, contra os 2,2%
alcancgados durante a década de 1980.°

Para a indastria instalada no Brasil, as reformas neoliberais
representaram  mudancas  significativas na  concepg¢do  de
desenvolvimento capitalista predominante até a década de 1980 e que
pretendia construir uma estrutura industrial completa e integrada,
reservando ao Estado um papel central, tanto na prote¢do em relacdo a
competicdo externa quanto no fomento ao desenvolvimento industrial e
a empresa localizada no Pais.

A nova orientagdo politica e econdmica impOds uma nova
realidade, caracterizada pela retragdo do papel do Estado e pela abertura
comercial, que expds a indudstria instalada no Pafs a uma maior

8 José Luis FIORI, 60 licoes dos 90: uma década de neoliberalismo.

® Wilson CANO, Soberania e politica econdmica na América Latina.
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concorréncia internacional, num momento em que o capitalismo se
reestruturava profundamente, através do processo de mundializagdo do
capital e de uma intensa revolugdo técnico-cientifica e organizacional.
Como conseqiiéncia, a indudstria no Brasil se viu diante da necessidade
de aumentar seus niveis de produtividade e de competitividade,
impulsionando uma ampla reestruturacdo produtiva, com impactos
diferenciados entre empresas, setores e regides.

Em que pese aquela reestruturagdo produtiva ter impulsionado
processos de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais € maior
preocupagdo com uma inser¢io mais competitiva no mercado mundial, o
resultado geral da década de reformas neoliberais ndo foi positivo: a
industria de transformacdo obteve um crescimento médio de 0,2%
durante os anos noventa, inferior ao crescimento alcangado durante a
década de 1980 (0,9%) e diferentes setores industriais apresentaram
resultados comprometedores, atingidos pela politica econdmica
recessiva adotada no Paifs, pelo comprometimento nos investimentos
estatais, pela perda de mercados externos e pela maior exposicdo a
competi¢do internacional. 10

N3ao se pode esquecer, também, que a conducdo e os resultados
da politica econdmica adotada durante a década de 1990 atingiram
negativamente amplos setores da classe trabalhadora no Pais, agravando
ainda mais um quadro j4 existente de desigualdade e de exclusdo social.
A titulo de exemplo, o desemprego aberto apurado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) nas regides metropolitanas do Pais
saltou de 3,4%, em 1989, para 8,1%, em 1999, e o Brasil passou da
décima primeira colocagdo mundial em desemprego, em 1989, para a
quarta posi¢cdo, em 1998, sendo que, naquele periodo, 3,2 milhdes de
pessoas perderam seus empregos.'' Aquela situacdo, evidentemente,
aprofundou as contradi¢des sociais no Pais e agucou ainda mais o desejo
politico de mudangas econdmicas e sociais, potencializando projetos e
forcas politicas e sociais comprometidas com reformas no Estado numa
direcdo diferente daquela defendida a partir do ideério neoliberal.

Esse quadro sintético dos resultados do projeto neoliberal de
reestruturacdo do capitalismo executado pelos governos nacionais no
Brasil durante os anos 1990 j4 assinala a importancia da andlise de seus
impactos sobre a burguesia industrial no Pais. Quais foram os
posicionamentos politicos dessa fracdo da burguesia no Brasil em

' Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 276-77.
""IDEM, Ibid., p. 277 et. seq.
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relacdio ao projeto neoliberal executado? Como e em que momentos a
burguesia industrial procurou interferir na execucdo daquele projeto?
Como a reorientacdo neoliberal do capitalismo brasileiro, com o
conseqiiente comprometimento da ja combalida capacidade estruturante
do Estado nacional e o ajuste da politica econdomica do Pais dentro de
uma logica de abertura comercial, de desregulamentacio econOmica, de
privatizacdo de empresas estatais e de atracdo ao capital internacional,
afetou a relag@o entre o Estado e o processo de formagdo de classe da
burguesia industrial?

Na presente tese, essas questdes sdo analisadas a partir do
processo de formagdo de classe da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul. Importante assinalar, nesse sentido, que, sob o ponto de vista do
movimento geral da economia, o Rio Grande do Sul acompanhou a
tendéncia da economia nacional: o PIB (Produto Interno Bruto) no
estado gaticho cresceu apenas 2,1% ao ano entre 1990 e 2002, sua
inddstria cresceu 2,25% ao ano no mesmo periodo e, embora esse
crescimento industrial tenha sido levemente superior aquele apresentado
pela indudstria em nivel nacional, setores importantes e histdricos na
estrutura industrial sul-rio-grandense (calgados, vestudrio, produtos
alimentares) foram atingidos negativamente pela politica econdmica
adotada no Pafs, em especial pela abertura comercial.'”

Sob o ponto de vista da implantacdo do projeto neoliberal no
Pais, no entanto, no Rio Grande do Sul (especialmente na segunda
metade da década de 1990) se configurou um quadro de intensa
polarizacdo politica, tendo como sua expressdo maior a disputa pelo
governo estadual naquele periodo. Ainda em 1994, alids, num momento
em que em nivel nacional a implantacdo do Plano Real e a elei¢do de
Fernando Henrique Cardoso para Presidente da Republica (j4& no
primeiro turno) consolidavam a hegemonia do projeto neoliberal, no Rio
Grande do Sul somente no segundo turno das elei¢Ges estaduais’ as
forcas sociais e politicas identificadas com o projeto neoliberal
conquistaram o governo estadual."

12 Ronaldo HERRLEIN JR., O crescimento econémico do Rio Grande do Sul entre 1990 e
2002.

" Em 1994, os Governadores e o Presidente da Repiblica ji eram escolhidos nas mesmas
elei¢des, realizadas em dois turnos quando um dos candidatos (no caso do Presidente, no
territério nacional; no caso dos Governadores, nos territérios estaduais) ndo alcancava 50%
mais um dos votos vdlidos ainda no primeiro turno.

'* Olivio Dutra e Anténio Britto disputaram o segundo turno das elei¢Ges para o governo do
Rio Grande do Sul em 1994. Ant6nio Britto ganhou aquelas eleicdes com 52,2% dos votos,
contra 47,8% alcangados por Olivio Dutra. Jornal do Comércio, 04 de novembro de 1994.



23

Uma vez eleito, o novo governo (de Antonio Britto, do PMDB —
Partido do Movimento Democritico Brasileiro), executou um conjunto
de politicas governamentais muito afinadas ao projeto neoliberal:
privatizou empresas estatais, promoveu a concessao de servi¢os publicos
a iniciativa privada, executou um programa de demissao de funciondrios
publicos, procurou “disciplinar” as finangas publicas, com controle dos
gastos publicos e, a0 mesmo tempo, subsidiou e incentivou grandes
investimentos privados em territério gadcho, colocando o Rio Grande
do Sul na disputa pelos investimentos estrangeiros realizados no Pais
(em especial, os investimentos da industria automobilistica).

Entretanto, em 1998, quando em nivel nacional Fernando
Henrique Cardoso se reelegia Presidente da Republica, no Rio Grande
do Sul Ant6nio Brito foi derrotado nas urnas por Olivio Dutra (PT -
Partido dos Trabalhadores),” apoiado naquelas elei¢des por um
conjunto de forcas sociais e politicas que no estado gatcho se opunham
ao projeto neoliberal. Durante seu governo, Olivio Dutra se contrapds
abertamente as estratégias de “insercdo competitiva” na mundializacio
do capital adotadas no governo que lhe antecedeu, em especial no que
diz respeito as politicas governamentais de atracio de empresas
multinacionais e de privatizagdo das empresas puiblicas.

Um pressuposto que orienta a presente tese € o de que a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, acompanhando o movimento politico
de diferentes fragdes da burguesia no Pais, atuou como forca social e
coletivamente organizada em defesa da implantacdo e da consolidagcdo
da hegemonia do projeto neoliberal no Brasil ao longo da década de
1990.

E claro que a execugio do projeto neoliberal contrariou interesses
da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, seja porque determinadas
politicas adotadas prejudicaram seus interesses econdmicos
(principalmente as altas taxas de juros, a politica de abertura comercial e
a politica cambial), seja porque determinadas reformas neoliberais
consideradas importantes ndo foram realizadas com a rapidez e o
alcance desejados. Essas questdes, alids, como estd analisado nesta tese,
impulsionaram mobiliza¢des politicas da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul durante toda a década de 1990.

Mas o projeto neoliberal atendeu amplos interesses da burguesia

5 Em 1998, Olivio Dutra e Antonio Britto se enfrentaram novamente no segundo turno das
elei¢oes estaduais no Rio Grande do Sul. Embora tenha sido o candidato com maior votagdo no
primeiro turno daquelas elei¢des, Antonio Brito perdeu o segundo turno para Olivio Dutra por
uma diferenca de apenas 87.366 votos. Jornal do Comércio, 04 de novembro de 1998.
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industrial em todo o Pais. As ac¢des governamentais de
desregulamenta¢do do mercado de trabalho e de reducdo dos custos
sociais e trabalhistas das empresas foram objeto de lutas unificadas de
toda a burguesia no Brasil naquela década. As privatizagdes, ainda que
tenham beneficiado fundamentalmente grandes grupos nacionais e
internacionais que compraram as empresas estatais privatizadas, atendeu
aos interesses de amplos segmentos da burguesia industrial; seja pela
expectativa de “modernizac¢do”, através de investimentos privados, de
uma infra-estrutura “sucateada” em virtude da perda da capacidade
estruturante do Estado, seja pelo interesse de atrair investimentos
estrangeiros, muitas vezes vistos como “locomotivas” capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdomico das diferentes regides e,
mesmo, do Pais. A reforma administrativa do Estado, com politicas de
demissdo de funciondrios publicos, redu¢do dos gastos governamentais
com saldrios, concessdo de servicos publicos para a iniciativa privada,
seletividade nas politicas publicas, pelo menos desde a década de 1980
era cobrada pela burguesia industrial, em todo o Pais, colocada que era
como estratégia fundamental no controle déficit publico, afinal eleito
como a causa principal dos altos indices inflaciondrios com os quais o
Pais convivia naquele periodo. Na mesma direcdo, a reforma na
previdéncia estava na pauta de lutas da burguesia industrial naquele
periodo, havendo a compreensdo dos gastos previdencidrios como
“déficit” e a defesa do aumento do tempo de contribuicio e da idade
minima para a obtencdo da aposentadoria. A defesa de um Banco
Central autdénomo, de igual forma, estava presente nas pautas de
mobilizac¢do politicas da burguesia industrial desde a década de 1980,
afirmada a partir do pressuposto de que somente um Banco Central
isento das pressdes “populistas” e “inflaciondrias” dos governos teria
condi¢des de defender a moeda nacional e controlar a inflacdo no Pais.
O interesse pela estabilizacdo da economia, com o controle do processo
inflaciondrio, se colocou como base de sustentacdo do discurso critico as
diferentes politicas econdmicas adotadas pelos governos brasileiros a
partir da redemocratizacio (1985).

Mais importante ainda, a atuagdo favordvel da burguesia
industrial a implantagdo e a consolidagdo da hegemonia do projeto
neoliberal no Pais inseriu-se num movimento politico (com o qual toda
a burguesia no Brasil esteve comprometida durante a década de 1990)

16~ . . .
de “contra-reforma”,” ndo somente visando paralisar o periodo de

' A utilizacio do conceito gramsciano de “contra-reforma” para a anilise do significado
histérico do projeto neoliberal (ndo somente no Brasil, mas, também, na prdpria dindmica
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. S oA A . 17
“acolhimento de uma ‘certa parte das exigéncias que vém de baixo’”,

num contexto de “democratizacdo” da sociedade brasileira, mas,
também, e fundamentalmente, objetivando aprofundar aquilo que
Florestan Fernandes denominou “dissociacdo pragmadtica entre
desenvolvimento capitalista e democracia”.'® Nio se pode esquecer,
nesse sentido, que o projeto neoliberal adotado no Brasil durante os anos
1990 esteve comprometido com uma maior mobilidade do capital diante
do Estado e, portanto, com a “dissocia?éo” em relacdo a formas de
controle com mediacdo na esfera politica. ’

Portanto, a proposicdo de que a burguesia industrial no Rio
Grande do Sul atuou como forga social e coletivamente organizada em
defesa da implantacdo e da consolidagdo da hegemonia do projeto
neoliberal no Pais € um pressuposto que orienta a andlise apresentada na
presente tese. O foco da andlise, porém, estd relacionado com as
implicacoes do projeto neoliberal de reestruturacdo do capitalismo no
Brasil sobre o desenvolvimento subnacional (o desenvolvimento
estadual no Pais).

A dimensdo subnacional ganhou significado histérico no contexto
da reestruturacio do capitalismo no Brasil. Por um lado, a reestruturacio
do capitalismo em nivel mundial ja conferira ao capital (em especial ao
grande capital) uma crescente liberdade e poder para descentralizar seus
investimentos, buscando “espagos locais” (um municipio, uma regiao,
uma subnagdo ou, mesmo, uma nacio) com condi¢des mais favordveis
para a sua valorizag¢do (condi¢des de uso da forca-de-trabalho, padrdes
de regulamentacdo estatal, recursos naturais e humanos, posi¢io
geografica, politicas governamentais de subsidios e de rentncias fiscais
etc.). Por outro lado, os capitais “localmente localizados”, num contexto
de comprometimento da capacidade estruturante do Estado-nacdo e de

histérica do capitalismo a partir das dltimas décadas do século XX) deve-se a Carlos Nelson
Coutinho, para quem, “na época neoliberal”, “estamos diante da tentativa aberta (...) de
eliminar (...) direitos, de desconstruir e negar as reformas ji conquistadas pelas classes
subalternas”. Carlos Nelson COUTINHO, A época neoliberal.

7" A expressio, utilizada por Gramsci para caracterizar processos reformistas “pelo alto”, é
citada, igualmente, por Carlos Nelson Coutinho. IDEM, Ibid.

'8 Florestan FERNANDES, A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaios de interpretagio
socioldgica, p. 292. (O grifo € do original).

' Como afirma Luiz Filgueiras, “com a vitéria do Projeto Neoliberal, as decisdes relevantes,
cruciais com relag@o aos interesses e disputas de classes, foram, cada vez mais, deslocadas para
fora das instancias formais dos parlamentos, encapsuladas nas agéncias e nos 6rgio ‘técnicos’
do Estado, ‘auténomos e livres das influéncias politicas’...” Luiz FILGUEIRAS, Projeto
politico e modelo econémico neoliberal no Brasil: implantagio, evolugio, estrutura e dindmica,
p. 34.
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constrangimentos decorrentes da prépria 16gica de valorizagdo do capital
mundializado (como, por exemplo, a maior abertura das economias e,
em conseqiiéncia, a maior exposicao a competic¢io internacional), viram-
se diante da necessidade de dar “respostas estratégicas” ao ambiente
competitivo e seletivo decorrente da mundializacido do capital.20

Essa “transnacionalizacio dos espacos econdmicos”,”' que
atribuiu maior importancia as “dimensdes locais”, teve sua expressao no
projeto neoliberal executado pelos governos brasileiros durante a década
de 1990. Numa perspectiva de comprometimento da capacidade de
intervencdo econdmica do Estado nacional, de relativizagdo (ou, mesmo,
abandono) das politicas de desenvolvimento nacional e de aposta na
eficiéncia do mercado e das regides para estimular o desenvolvimento
econdmico, o projeto neoliberal adotado no Pais impulsionou os espacos
subnacionais a definicio de estratégias de desenvolvimento e de
inser¢do econdmica para seus respectivos territorios.

Assim, a corrosao estruturante do Estado nacional, somada as
estratégias do capital (em especial, das grandes empresas estrangeiras
que investiram no Pafs durante a década de 1990) de “leiloar” seus
investimentos ao sabor da melhor oferta em termos de rentncia fiscal e
de subsidios ptblicos e, também, as pressdes do capital “localmente
localizado” visando criar “condicdes locais” favordveis a
competitividade num mercado que se reestruturava em funcdo de
politicas de abertura econdmica, atribuiu maior significado histérico aos
espacos subnacionais no Pafs enquanto espaco-tempo de organizagdo
social e politica visando interferir na defini¢do de projetos de inser¢do
econdmica no processo de mundializacdo do capital.

Como foi indicado anteriormente, no caso especifico do Rio
Grande do Sul, ao impulsionar a defini¢do de estratégias subnacionais
de desenvolvimento e de inser¢do econdmica, o projeto neoliberal
executado pelos governos brasileiros durante a década de 1990 criou
condi¢des histdricas favordveis para que se configurasse um quadro de
conflitos sociais, com alto grau de polarizagao politica.

Dessa forma, a presente tese dd atencdo especial a atuagdo
politica da burguesia industrial no contexto conflituoso que se
configurou no Rio Grande do Sul em torno de estratégias de insercio no
processo de mundializagcdo do capital, argumentando-se que essa fragéo

»  Dinizar BECKER, A economia politica da regionalizacio do desenvolvimento

contempordneo: em busca de novos fundamentos tedrico-metodolégicos para entender as
diferentes dindmicas de regionalizacdo do desenvolvimento contemporaneo.

21 IDEM, Ibid.
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industrial da burguesia gatcha atuou como forca social e coletivamente
organizada na defesa de um projeto historico de inser¢do competitiva
da economia sul-rio-grandense no processo de mundializacdo do
capital.

Ou seja, num contexto de mundializacio do capital e de
comprometimento da capacidade estruturante do Estado nacional, a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul, dentro de uma ldégica de
articulacdo verticalizada e hierarquizada com 0s interesses
transnacionalizados da reproducdo do capital, atuou em defesa de um
projeto de adaptacdo subordinada do espaco econdémico e politico
subnacional a légica da mundializacdo do capital. Defendeu, nesse
sentido, um projeto de inser¢do econdmica do territdrio sul-rio-
grandense sustentado, fundamentalmente, numa concepc¢io segundo a
qual, num contexto de mundializa¢do do capital e de crise estrutural do
Estado nacional, a vinculagdo do espaco subnacional as redes
internacionais do capital mundializado impulsionaria processos de
reestruturacdo produtiva, aumento da competitividade do parque
produtivo local e, assim, uma inser¢do mais ativa da economia sul-rio-
grandense no processo de reestruturacdo do capitalismo.

A tese de que a burguesia industrial no Rio Grande do Sul atuou
como forca social e coletivamente organizada (“fez-se” enquanto
classe) num contexto conflituoso de definicdo de um projeto histdrico de
inser¢do da economia sul-rio-grandense no processo de mundializacio
do capital tem implicito um pressuposto tedrico-metodoldgico
fundamental para a andlise apresentada. Como esclarece o historiador
inglés Edward Thompson, a ‘“formacao de classe” € um “processo ativo,
que se deve tanto a acio humana como aos condicionantes”.*

Evidentemente, o processo de reestruturacdo do capitalismo em
nivel mundial, a forma como esse processo se concretizou na formagio
social brasileira a partir dos anos 1990, e, também, como impactou
sobre a dindmica estrutural da economia sul-rio-grandense
(especialmente sobre sua estrutura industrial) s3o questdes centrais na
compreensdo da formacdo de classe da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul naquela conjuntura histérica. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a condig¢do histérica da inddstria situada em territério
gadcho no contexto da reestruturagdo capitalista colocou-se como um
“limite estrutural” que, embora ndo tenha definido mecanicamente,
fixou limites as possibilidades de atuacdo e de comportamento politico e

2 Edward THOMPSON, A formagdo da classe operdria inglesa — a drvore da liberdade, p. 9.
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ideolégico da burguesia industrial no Rio Grande do Sul naquele mesmo
contexto.

E importante enfatizar, assim, que a situagdo de classe (que
expressa a posi¢do que individuos e grupos ocupam numa estrutura de
classes, ou, entdo, a posicdo social de individuos e grupos que decorre
das relagdes sociais de producdo presentes numa determinada formacio
social), ndo gera necessariamente nem consciéncia de uma identidade de
interesses, nem organizacdo, nem lutas coletivas. A situacdo de classe,
no entanto, define o terreno dos interesses materiais a partir dos quais
individuos e grupos podem identificar-se entre si e, em funcdo dessa
identidade construida, articularem-se enquanto forca social e
coletivamente mobilizada para a defesa daqueles interesses. A formacio
de classe, assim, ocorre como um processo histérico de construgio
dessas identidades coletivas. E, nesse sentido, como afirma Thompson, a
classe “acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de
seus interesses entre si, € contra outros homens cujos interesses diferem
(e geralmente se opdem) dos seus”.”

E com esse pressuposto tedrico-metodoldgico que, na presente
tese, da-se atencdo a forma histérica como a burguesia industrial no Rio
Grande do Sul atuou diante da reestruturaciio do capitalismo no Brasil
durante a década de 1990. Foi sob aquela experiéncia histérica que a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul vivenciou um processo
constante de organizacdo, desorganizacdo e reorganizagdo. Nao de
forma passiva, mas como agente histdrico, consciente e capaz de refletir
sobre a realidade em que estava inserida, identificar seus interesses,
construir (e reconstruir) seus conceitos e suas expectativas, articular (e
rearticular) suas praticas e suas concep¢des de mundo. Foi a partir da
experiéncia concreta de reestruturacdo do capitalismo no Brasil,
portanto, que a burguesia industrial no Rio Grande do Sul se fez
enquanto forca social e coletivamente organizada, defendendo interesses
que, muitos deles, foram também sendo afirmados, reafirmados,
definidos e redefinidos no préprio processo de reestruturagdo do
capitalismo no Pais.

Note-se, porém, que o formar-se enquanto forca e social
coletivamente organizada, com poder e habilidade para interferir no
processo histdrico, ndo € algo espontineo. Pelo contrdrio, expressa a
capacidade organizativa (organizagcdo consciente dos membros de uma

# Edward THOMPSON, A formagdo da classe operdria inglesa — a arvore da liberdade, p. 10.
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classe), na qual “agentes coletivos politico-ideoldgicos, especializados
no planejamento estratégico e na implementacdo da acdo politica da
classe” t8m importincia crucial.**

E nesse sentido que, na presente tese, a FIERGS é tomada como
uma entidade de representacdo orginica da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul; ou seja, como uma entidade de representacdo que,
durante a década de 1990, ocupou um papel hegemdnico na organizacdo
e na execucdo da agdo politica da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul e que, portanto, melhor expressou sua capacidade politica na defesa
de seus interesses de classe.

No contexto da reestrutura¢do do capitalismo no Brasil durante a
década de 1990, a FIERGS colocou-se como uma entidade que procurou
definir e redefinir interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos que
potencialmente poderiam ser partilhados social e coletivamente pela
burguesia industrial no Rio Grande do Sul, e, a0 mesmo tempo, uma
entidade com poder de mobilizacdo e de organizacdo de a¢Ges coletivas
capazes de afirmar aqueles interesses no contexto de lutas sociais e
politicas que caracterizaram aquela década.

Ao tomar a acdo histérica da FIERGS como expressiva no
processo de formagdo de classe da burguesia industrial gaicha ndo se
ignora, € claro, a existéncia de outras formas de intermediacdo de seus
interesses de classe. Como estd amplamente registrado na bibliografia
que aborda a participagdo politica da burguesia industrial no Brasil a
partir da década de 1980, também no Rio Grande do Sul observou-se
uma complexificacdo das formas de representacdo dos interesses da
burguesia industrial, com o crescimento e a intensificacdo das acdes
politicas de entidades extra-corporativas (em especial, associacdes
industriais e entidades de promocdo politica e ideoldgica, como, por
exemplo, o Instituto Liberal).

No entanto, A FIERGS, na medida em que compreendia mais de
cem sindicatos de industrias existentes no Rio Grande do Sul (em 1999,
eram 111 sindicatos filiados ao sistema FIERGS/CIERGS), com
prerrogativa de “representar os interesses das categorias economicas da
indistria e os dos sindicatos filiados”,> congregava um poder politico
capaz de dar grande legitimidade as posi¢des politicas por ela assumidas
em nome de setores predominantes da inddstria gatdcha. Além disso, a

* René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e titicas do empresariado
transnacional (1918 — 1986).

» Conforme Estatuto da Federagdo das Induistrias do Estado do Rio Grande do Sul.
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FIERGS se apresentou ja a partir da “abertura democratica” (1985),
como a “voz da inddstria gadcha” nos principais fatos politicos.26
Portanto, aquela entidade exercia, ja na década de 1980, forte lideranga
na representacdo dos interesses de classe da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul, tanto no que diz respeito as suas relagdes com o poder
publico (estadual e nacional) quanto em sua articulacdo enquanto forca
social e coletivamente organizada.

Evidentemente, isso ndo quer significar que as posi¢des politicas
e ideoldgicas assumidas pela FIERGS representavam, de forma univoca
e em todos os assuntos considerados relevantes pelos industriais no Rio
Grande do Sul, todos os setores da industria gaticha. Pelo contrério,
mesmo entre os setores pertencentes a entidade existiam diferengas que,
muitas vezes, representavam posicdes divergentes em relagdo aos
mesmos fatos politicos e econdmicos analisados. E importante
considerar, nesse sentido, que unidade e divergéncia sdo constituintes da
experiéncia histérica das classes sociais e a andlise da formacdo de
classe num periodo histérico especifico deve dar conta tanto das
diversidades de atitudes sociais quanto dos elementos integrativos “que
ddo forma e conteido a valores culturais compartilhados” pelos
individuos e grupos pertencentes a classe analisada.”’

Para a reconstitui¢do dos posicionamentos politicos da FIERGS
no periodo de andlise, o levantamento de informacgdes ocorreu nos
seguintes documentos, vinculados a FIERGS: boletim O Produto;
Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS (documento produzido pela
entidade, com sugestdes para o governo gaucho, e entregue aos
principais candidatos em 1994); A rearquitetura do Rio Grande do Sul —
garantindo o futuro (documento, igualmente, produzido pela entidade,
com sugestdes para o governo gaticho e entregue aos candidatos em
1998); A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul (livro, publicado em
dois volumes, apresentando as “acdes” da FIERGS durante as duas
gestdes do industrial Dagoberto Lima Godoy — 1993 a 1999 e os textos
publicados por aquele dirigente industrial — na qualidade de presidente
da entidade — em jornais do Estado e do Pais); Liberdade para crescer,
video produzido pela FIERGS visando a mobilizacdo da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul para as eleicdes presidenciais de 1989;
Termos de referéncia sobre setores da economia do Rio Grande do Sul

* Denise GROS, A atuagdo politica do empresariado industrial gaiicho nos anos 80; Marco
André CADONA, Dos bastidores ao centro do palco: a atua¢do politica da burguesia industrial
gaucha no processo de redemocratizacdo.

27 Claudio BATALHA; Fernando T. da SILVA; Alexandre FORTES, Culturas de classe, p- 15.
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face ao processo de integracdo (documento produzido pela Comissao
para Assuntos do MERCOSUL com um diagndstico dos setores
industriais gadchos diante do processo integrativo).”® Além desses
documentos, foram considerados todos os numeros publicados entre
1989 e 2000 da Revista Amanha™ e todos os registros, pelo Jornal do
Comércio, de Porto Alegre, de atividades ou posicionamentos politicos
da FIERGS no periodo de janeiro de 1989 a dezembro de 2002.

A apresenta¢do da investigacdo dos impactos da reestruturacio do
capitalismo no Brasil sobre a formagéo de classe da burguesia industrial
no Rio Grande do Sul, orientada pela perspectiva tedrico-metodolégica
enunciada, estd estruturada em duas partes.

Na primeira parte, a hipdtese que orienta a andlise é que as
transformagdes que ocorreram no modo de produgio capitalista nas duas
dltimas décadas do século XX e, em especial, na formagdo social
brasileira, contribuiram no desenvolvimento de condi¢des favordveis
para que o capital pudesse adotar “uma conduta global” (mundializagio
do capital), redefiniram os padrdes de atuacdo do Estado e
impulsionaram lutas sociais e politicas localmente localizadas
(subnacionais) em torno de projetos de insercdo na mundializacdo do
capital.

Na segunda parte, ja resultado da investigacdo empirica realizada,
a andlise orienta-se pela hipdtese de que, diante da experiéncia histdrica
de reestruturagdo do capitalismo no Brasil, a burguesia industrial no Rio
Grande do Sul atuou como forga social e coletivamente organizada
visando definir estratégias de inser¢do econdmica do Rio Grande do Sul
na mundializa¢@o do capital. No desenvolvimento dessa proposicao, trés
questdes sdo enfocadas: a) a centralidade da FIERGS na organizacdo da
burguesia industrial enquanto forca social e coletivamente organizada;
b) a atuacdo politica da burguesia industrial diante do projeto neoliberal
adotado pelos governos nacionais no Brasil durante a década de 1990; c)

% Cabe destacar que o projeto inicial da tese previa a investigagio nas Atas de Diretoria do
sistema FIERGS/CIERGS no periodo de andlise. No entanto, a instituicdo ndo permitiu a
consulta nesses documentos, dando acesso apenas ao livro (A reindustrializa¢do do Rio Grande
do Sul) que, de acordo com a assessoria de comunicacdo da mesma, refletiria as principais
questdes discutidas pelas diretorias durante as duas gestdes do industrial Dagoberto Lima
Godoy (1993 — 1996 — 1999).

* A Revista Amanhi foi criada pela FIERGS durante a década de 1980. Durante a década de
1990, no entanto, sua editoracdo ficou sob a responsabilidade da Plural Comunicagaes, editora
de Porto Alegre. Embora com maior autonomia editorial, a Revista continuou priorizando a
publicacdo de dados e de informacdes sobre a industria gaticha e apresentando, em suas
edigdes, entrevistas com liderancas industriais no Rio Grande do Sul.
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as lutas de classe da burguesia industrial diante das estratégias de
inser¢do da economia gaicha na mundializagdo do capital adotadas
pelos governos estaduais no Rio Grande do Sul durante a década de

1980.



PARTE I:

Uma nova fase do capitalismo:

Mundializacao do Capital e reestruturacio do

capitalismo no Brasil

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar
continuamente os instrumentos de producdo e, por
conseguinte, as relagdes de producdo, portanto todo o
conjunto das relagdes sociais (..). O continuo
revolucionamento da produgdo, o abalo constante de
todas as condi¢Oes sociais, a incerteza e a agitacdo
eternas distinguem a época burguesa de todas as
precedentes. Todas as relagdes fixas e cristalizadas (...)
sdo dissolvidas, e as novas envelhecem antes mesmo de
se consolidarem. Tudo o que é sélido e estdvel se
volatiliza, tudo o que € sagrado é profanado, e os homens
sdo finalmente obrigados a encarar com sobriedade e
sem ilusdes sua posicdo na vida, suas relagOes
reciprocas.®

30 Karl MARX & Friedrich ENGELS, Manifesto do Partido Comunista, p. 69.






Comentario Inicial

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, os
principais paises capitalistas conheceram uma profunda crise estrutural,
cujas manifestacdes principais foram o crescimento econdmico muito
baixo, a diminui¢do dos investimentos, a alta dos indices inflacionarios,
a reducdo no ritmo do progresso técnico, a diminui¢cdo da rentabilidade
do capital, a estagnacdo dos saldrios, o crescente desemprego.3 " Em
decorréncia, nas trés ultimas décadas do século XX, as tentativas de
superacdo daquela crise promoveram grandes transformagdes nas
condi¢des histéricas de desenvolvimento do modo de producio
capitalista.

H4 uma vasta bibliografia acerca do significado histérico
daquelas transformacdes e seus impactos sociais, econdmicos, politicos,
culturais, sobre as sociedades contempor:?meas.32

Na tradi¢do marxista, com a qual este trabalho busca a orientagdo
principal, um ponto comum de acordo é que o modo de produgio
capitalista entrou em crise no final da década de 1960 e inicio da década
de 1970 e que, portanto, as transformacOes que ocorreram nas trés
ultimas décadas do século XX em suas formas de estruturagdo e de
funcionamento sdo expressdes de uma ‘“nova fase” de seu
desenvolvimento histérico.

Ernest Mandel, por exemplo, ao propor que o capitalismo entrou
numa fase de estagnacdo econdmica a partir da primeira metade da
década de 1970, identifica quatro periodos “mais longos” na histéria do
modo de produgdo capitalista: o periodo compreendido entre o fim do
século XVIII e a crise de 1847, a “onda longa da propria Revolugdo
Industrial”; o periodo entre a crise de 1847 e o inicio da década de
noventa do século XIX, “a onda longa da primeira revolucgdo
tecnoldgica”; o periodo entre o inicio da década de noventa do século

3! Gerard DUMENIL; Lévy DOMINIQUE, Superagdo da crise, ameagas de crises e novo
capitalismo, p. 15.

32 Krishan Kumar realiza uma sintese dos principais paradigmas do pensamento social que
analisam as transformacdes que ocorreram nas sociedades contemporéneas a partir da segunda
metade do século XX. Krishan KUMAR, Da sociedade pos-industrial a pos-moderna: novas
teorias sobre o mundo contemporaneo.
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XIX e a Segunda Guerra Mundial, “a onda longa da segunda revolugéo
tecnoldgica”; e o periodo iniciado na década de 1940 nos principais
paises capitalistas (e que, segundo Mandel, se estende até hoje), “a onda
longa da terceira revolugdo tecnolégica”.”

Na andlise histérica de Mandel, cada um desses periodos
apresenta duas fases: uma fase inicial, caracterizada “por uma taxa de
lucros ampliada, acumulacdo acelerada, crescimento acelerado, auto-
expansdo do capital anteriormente ocioso”’, € uma segunda fase,
caracterizada “por lucros em declinio, acumulagdo gradativamente
desacelerada, crescimento econdmico desacelerado, dificuldades cada
vez maiores para a valorizagdo do capital total acumulado (...) e o
aumento gradativo, auto-reprodutor, no capital posto em ociosidade”**
A crise do capitalismo, intensificada a partir da década de 1970,
portanto, demarcou o fim de uma fase de expansdo econdmica, iniciada
durante a década de 1940, e o inicio de uma fase de “acumulacio
gradativamente desacelerada”.

Outros tedricos que se inscrevem na tradi¢do marxista priorizam
a andlise das caracteristicas essenciais das mudangas que ocorreram a
partir das ultimas décadas do século XX no modo de funcionamento e
de organizacdo do capitalismo.

E o caso, por exemplo, de Frangois Chesnais, para quem as
mudancas estruturais da economia capitalista mundial das trés Gltimas
décadas do século XX sdo expressdes de um novo “regime de
acumulacdo capitalista” com predominancia financeira. No centro desse
regime de acumulacio, afirma Chesnais, encontram-se as ‘“novas formas
de concentracdo do capital-dinheiro” (fundos de pensdo, fundos de
aplicagdo financeira), os “mecanismos de captacdo e de centralizacdo de
fracdes de valor e de mais-valia” e as “instituigdes que garantem
seguranca, politica, mas também financeira, das operagdes de
investimento financeiro”.”> Esse novo regime de acumulacio tem uma
relacdo com a “mundializacdo do capital”’, pois, embora seja ‘“uma
‘producdo’ dos paises capitalistas avancados”, ele é ‘“efetivamente
mundializado”, ji que seu funcionamento exige “um grau bastante
elevado de liberalizacdo e de desregulamentagdo ndo apenas das
financas, mas também do investimento externo direto (IED) e das trocas

3 Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 83-4.
¥ IDEM, Ibid., p. 84.

* Frangois CHESNAIS, A ‘nova economia’: a conjuntura prépria A poténcia econdmica
estadunidense, p. 48.
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. e 5936 . . . . ~
comerciais”.” O cariter mundializado do “regime de acumulacdo com

dominancia financeira” tem como fun¢do, assim, garantir a apropria¢ao,
em escala mundial, das rendas financeiras e, portanto, pressupde uma
significativa subordinacdo dos governos nacionais as injuncdes de
liberalizacdo e de desregulamentacdo (financeira e comercial)
defendidas pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial como pré-requisito para o recebimento de capitais de
investimento estrangeiro.

Evidentemente, o presente estudo ndo tem pretensdo de dar uma
contribui¢do original para a reflexdo tedrica relacionada a dindmica
histérica do capitalismo e aos tracos essenciais das transformacdes que
ocorreram no seu modo de funcionamento e de estruturacdo a partir das
ultimas décadas do século XX. A compreensdo das caracteristicas
fundamentais da “nova fase” do desenvolvimento histérico do
capitalismo, no entanto, € de grande importdncia para o
desenvolvimento da tese apresentada.

Na nova fase do modo de produgdo capitalista, uma ampla
reestruturacdo produtiva e um novo arcabouco politico e ideolégico, o
neoliberalismo, criaram as condigdes historicas para que o capital
adquirisse uma conduta global, usufruindo de crescente liberdade e
poder na defini¢do de padrdes de organizag@o do processo de produgdo e
de trabalho, de comércio, de consumo, de uso da forca-de-trabalho e,
mesmo, nas formas de atuacdo dos Estados nacionais.

Por um lado, a mobilidade alcancada pelo capital facilitou o
deslocamento de seus investimentos para regides com condi¢des mais
favordveis para a sua valorizag¢do (recursos humanos e naturais, politicas
fiscais e tributdrias, padrdes de regulamentacdo econdmica e social). Por
outro lado, diante da maior mobilidade do capital e da crise estruturante
do Estado nacional, os “espacos locais” (um municipio, uma regido,
uma subnagdo) viram-se diante de pressdes crescentes de forcas sociais
e politicas vinculadas aos interesses do capital para que se adaptassem
ao processo de mundializacio, seja através de mudangas institucionais
capazes de transformarem o “espaco local” mais atrativo aos
investimentos do capital, seja através da criacdo de condigoes locais de
competitividade frente a mundializacdo do capital e aos padrdes de
produtividade e de competitividade econdmica por ela impostos.

3 IDEM, Ibid., p. 52.
7 IDEM, Ibid., p. 53.
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A capacidade de intervencdo no ambito local, em especial na
defini¢do de estratégias de insercdo e\ou de resisténcia no ambito do
“Estado local”, ganhou, assim, importancia na dinadmica de conflitos
sociais e de formacdo das classes.



1. Uma nova fase do capitalismo: reestruturaciao
produtiva e neoliberalismo

No periodo que compreendeu as décadas de 1940 e 1960, o modo
de producdo capitalista, sob a hegemonia dos Estados Unidos,
apresentou uma significativa fase de expansdo, sustentado por
estratégias de ativa intervengao estatal, que deu um poderoso impulso as
forcas produtivas, propiciou um salto para a concentrag¢do e a
centralizacdo de capitais e para a internacionalizagdo da producdo.™

Aquela fase de expansdo foi resultado da articulacio de um
conjunto de condi¢gdes estruturais e conjunturais, dentre as quais se
destacaram: 1. O Acordo de lalta, compromisso firmado entre os
Estados Unidos e a entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas -
URSS (tnica poténcia militar que poderia ameagar os Estados Unidos
depois da Segunda Guerra Mundial), a partir do qual o mundo foi
dividido entre uma zona de influéncia norte-americana e outra sob a
influéncia soviética, conservando-se, para cada um daqueles paises, “a
liberdade de se engajar em uma retérica enérgica de hostilidade
reciproca (...) cuja funclo principal parecia ser proporcionar a
consolidacdo do controle politico” em suas respectivas zonas de
influéncia.”” 2. O acordo de Breton Woods que, sob a lideranca dos
Estados Unidos, além de colocar o ddlar na condicdo de equivalente
geral do capitalismo mundial, formatou uma estrutura institucional de
controle e de regulamentacdo da economia capitalista internacional
(através da cria¢do de instituicdes internacionais como, por exemplo, o
Fundo Monetario Internacional — FMI, o Banco Mundial, o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio — GATT).*’ 3. A reconstrucdo dos paises
europeus atingidos pela Segunda Guerra Mundial, liderada pelos
Estados Unidos e que, através do Plano Marshall, garantiu que uma
imensa massa de capital-dinheiro fosse disponibilizada no mundo

3 Ernest MANDEL, A crise do capital: os fatos e sua interpretacio marxista, p. 12.

* Immanuel WALLERSTEIN, Mundializacdo ou era de transi¢do? Uma visdo de longo prazo
da trajetdria do sistema-mundo, p. 74.

* Giovanni ARRIGUI, O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo, p.
306.
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inteiro, em especial nos paises europeus, dando uma ‘“‘contribuicio
decisiva a ‘decolagem’ da expansdo do comércio e da producdo
mundiais das décadas de 1950 e 1960”.*' 4. A dissolucdo, a partir da
Segunda Guerra Mundial, das fronteiras coloniais, o0 que garantiu aos
paises capitalistas centrais um espaco ainda maior para a produgdo e
para a circulacdo de capitais e de mercadorias no mundo todo — criando
facilidades enormes para um avango significativo do processo de
internacionaliza¢do do capital. 5. A expansdo do modelo fordista em
esfera mundial e a conseqiiente racionalizacido dos processos produtivos
e de trabalho, o que garantiu condicdes favordveis para a elevacdo da
produtividade do trabalho e das taxas de mais-valia.” 6. A aceleracdo
das inovagdes tecnoldgicas que, além de impulsionar o aumento da
produtividade do trabalho e do capital, gerou novos ramos da economia
e promoveu a recuperacdo da acumulag¢do de capital no capitalismo
central, em especial nos Estados Unidos, consolidando sua condi¢do de
poténcia econdmica, tecnolégica e militar no mundo.” 7. A aplicacdo
generalizada de politicas “anticiclicas de teorizacdo keynesiana”, que
promoveram o surgimento de uma “economia mista” e do Estado de
bem-estar social, através da intervencdo econdmica do Estado, de
politicas monetdrias expansionistas e politicas fiscais deficitarias e,
dessa forma, garantiram para os pafses capitalistas centrais melhores
condi¢des de investimento na produ¢do e um mercado consumidor em
expansdo. Naquele periodo, portanto, se constituiu um “padrio de
financiamento publico da economia capitalista”, padrdao esse em que os
recursos publicos (estatais) passaram a ser “o pressuposto do
financiamento da acumulagdo do capital, de um lado, e, de outro, do
financiamento da reproducdo da for¢ca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populacio por meio dos gastos sociais”.**

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, no
entanto, as condi¢des historicas a partir das quais o0 modo de producio
capitalista alcangou a expansdo econdmica por mais de duas décadas
apresentaram sinais de uma profunda crise.

As expressoes fenoménicas daquela crise, no inicio da década de
1970, eram visiveis. As taxas médias dos lucros apresentaram quedas

*I IDEM, Ibid., p. 306.
* David HARVEY, A condicdo pdés-moderna: uma pesquisa social sobre as origens da
mudanca cultural.

“ Ernest MANDEL, O capitalismo tardio.

* Francisco de OLIVEIRA, Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia
imperfeita, p. 19-20.
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significativas nos pafses capitalistas centrais.” De uma inflagdo
controlada que estimulava a atividade econdmica, a maioria daqueles
paises passou a conviver com uma situacdo de estagflacdo (estagnacdo
da producdo de bens e alta inflagdo de precos) em 1970/71 e de
“slumpflacdo” (recessdo com alta inflacdo) em 1974/75.* Uma alta dos
precos internacionais do petréleo, em 1973, acentuou, por um lado, a
tendéncia inflaciondria (pela alta dos custos e pelo aumento da liquidez)
e, por outro lado, a queda das taxas médias de lucratividade.” A
concorréncia entre os principais paises do capitalismo central se acirrou
durante a década de 1960, com um crescimento significativo da
participacdo da Alemanha e do Japdo no comércio internacional.”® O
padrio fordista de organizagdo da producio e do trabalho tornou-se cada
vez mais incapaz de responder as necessidades de acumulagdo do
capital, dada sua concep¢do rigida de organizacdo dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes de
consumo, mas, fundamentalmente, em virtude da crescente resisténcia
dos trabalhadores as formas despdticas presentes no ambiente fabril,
decorrentes da “vigéncia de técnicas de disciplinamento préprias da
exploracdo intensiva de forca de trabalho” e implicadas no modelo
fordista.”

H4 de se considerar, nesse sentido, o papel fundamental exercido
naquele periodo pela capacidade social e coletiva dos trabalhadores: a
dificuldade do capital em alcancar taxas mais elevadas de lucro, em
especial no periodo em que a recessdo econdmica se fez sentir (a partir
da segunda metade da década de 1960), teve razdes politicas e sociais,
ou seja, encontrou resisténcia dos movimentos operdrios nos paises
capitalistas centrais.™

* As margens de lucros das sociedades por acdes norte-americanas nio financeiras passaram
de uma média de 20%, no periodo de 1959/1966 para 12% em 1970/71 e 11/12% em 1975; na
Alemanha, a taxa média dos lucros caiu de 10%, em 1960, para 9% em 1968, 6% em 1972 e
4,5% em 1975; Na Gra-Bretanha, as taxas médias dos lucros cairam de 6,6% no periodo de
1954/64 para 5,3% no periodo de 1965/69 e 4,1% em 1970; na Itdlia, as taxas médias dos
lucros cafram de 5,6% no periodo 1966/69 para 4,9% em 1970 e 3% em 1975; no Japdo, as
taxas médias dos lucros cairam de 14% em 1967 para 11,9% em 1974. Ernest MANDEL, A
crise do capital: os fatos e sua interpretacdo marxista, p. 12.

“ IDEM, Ibid., p. 29.

" IDEM, Ibid., p. 38.

“ IDEM, Ibid., p. 38.

# Ricardo ANTUNES, Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacio e a negagdo do
trabalho.

% Ernest MANDEL, A crise do capital: os fatos e sua interpretacio marxista, p. 77.
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Olhadas numa perspectiva histdrica, as expressdes fenoménicas
da crise do modo de produgdo capitalista no inicio da década de 1970
sdo ilustrativas de um traco essencial e recorrente no capitalismo, tantas
vezes enfatizado na andlise de Marx sobre o desenvolvimento do
capitalismo: a acumulagdo capitalista é propensa a crises e as solugbes
historicas as crises capitalistas conduzem a novas crises.

... A moderna sociedade burguesa, que fez surgir como
que por encanto possantes meios de produgdo e de troca,
assemelha-se ao feiticeiro que jd ndo pode controlar as
poténcias infernais por ele postas em movimento. Ha
mais de uma década a histdria da inddstria e do comércio
ndo ¢é sendo a histéria da revolta das forgas produtivas
modernas contra as modernas relagdes de producio,
contra as relacdes de propriedade que sdo a condigdo de
existéncia da burguesia e de seu dominio. Basta
mencionar as crises comerciais que, com seu periédico
retorno, pdem em questio e ameacam cada vez mais a
existéncia de toda a sociedade burguesa. (...). As forcas
produtivas disponiveis j4 ndo favorecem mais o
desenvolvimento da civilizagdo burguesa e das relagdes
burguesas de propriedade. (...). As relagdes burguesas
tornaram-se estreitas demais para conter a riqueza por
elas mesmas criadas. E de que modo a burguesia vence
tais crises? De um lado, através da destruicdo forcada de
uma massa de forcas produtivas; de outro, através da
conquista de novos mercados e da exploracdo mais
intensa dos antigos. De que modo, portanto? Mediante a
preparacdo de crises mais gerais e mais violentas e a
diminui¢do dos meios de evitd-las.’!

Esse pressuposto marxista evidencia algumas das problematicas
centrais colocadas pela natureza contraditéria da acumulacgfo capitalista
e que impele o modo de produgdo capitalista a crises periddicas: quais
sdo os obstdculos centrais que a acumulagdo capitalista enfrenta, criando
condi¢bes para que o proprio modo de produgdo capitalista entre em
crise? Quais s@o as solugdes estruturais que, na histéria do modo de
producio capitalista, sdo impulsionadas visando superar os obstdculos a
acumulacdo capitalista? Trata-se, além disso, de um pressuposto que
impulsiona uma andlise das crises capitalistas que requer uma aten¢do
especial a articulag@o historicamente especifica das forgcas produtivas e

3! Karl MARX & Friedrich ENGELS, Manifesto do Partido Comunista, p. 71-2.
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das rela¢des sociais de producdo e ao papel fundamental exercido na
histéria do capitalismo pela luta de classes.

Nesse sentido, é importante destacar que a expansdo capitalista
ocorrida a partir da Segunda Guerra Mundial resultou de um conjunto de
ajustes nas condi¢des histdricas de desenvolvimento do capitalismo. Na
primeira metade do século XX, a economia capitalista apresentou uma
fase de expansdo (no primeiro quartel do século), decorrente de
investimentos de capitais nas colonias, do crescimento dos monopdlios,
do aumento lento dos precos das matérias-primas e das inovagdes
tecnoldgicas (Segunda Revolugdo Tecnoldgica), que impulsionou um
aumento da produtividade do trabalho e do capital, da mais-valia e, em
conseqiiéncia, permitiu um acréscimo geral nas taxas de lucros.”

Num contexto marcado pela auséncia de mecanismos sociais e
politicos que garantissem a continua absor¢do dos excedentes
econdmicos e amenizassem os efeitos das contradi¢des inerentes ao
processo acumulativo, o aumento nas taxas de lucro teve como
conseqiiéncia o estimulo a varias formas de especulacdo financeira que
resultou num processo agudo de faléncias financeiras e de crise
econdmica e social, cujo desfecho foi a Grande Depressdo do final da
década de 1920.”

Naquele cendrio de crise, uma nova configuracio de Estado
tornou-se necessdria e as solugdes keynesianas de intervengdo estatal
ganharam cada vez maior legitimidade. Parecia claro (para amplos
setores da burguesia e para muitas liderancas politicas dos principais
paises capitalistas) que tal crise fora resultado do fracasso do livre
mercado irrestrito e que, portanto, para que a mesma fosse solucionada,
mas, também, para que efeitos indesejdveis (revolugdes sociais
orientadas pela perspectiva de uma sociedade comunista) fossem
evitados, era necessdria uma nova orientacdo ao desenvolvimento
capitalista, onde a intervencdo estatal (na economia e na sociedade)
tornara-se imprescindl’vel.54

Portanto, a partir da crise do final da década de 1920 e inicio da
década de 1930, havia razdes subjetivas e objetivas para que as func¢des
do Estado capitalista assumissem proporcdes cada vez maiores.”> Como
questdo de fundo, ao Estado passou a ser creditada a possibilidade de

52 Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 92.

33 Erik Olin WRIGHT, Classe, crise e o estado, p. 155.

3 Eric HOBSBAWM, A era dos extremos: o breve século XX (1914 - 1991), p. 266-67.
% Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 337.
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“administrar” as crises econdmicas e politicas inerentes ao processo de
desenvolvimento capitalista: economicamente, através de “politicas
anticiclicas”, com o objetivo de evitar, ou pelo menos adiar tanto quanto
possivel, “o retorno de quedas bruscas e catastréficas como a de
1929/327;°® socialmente, através do “esforgo permanente para impedir a
crise cada vez mais grave das relacdes de producio capitalistas por meio
de um ataque sistemdtico a consciéncia de classe do proletariado”.”’

H4 de se considerar, ainda, que outros componentes da
conjuntura histérica da primeira metade do século XX, principalmente
para os paises capitalistas centrais, contribuiam para a afirmacido de uma
configuracdo entre Estado, economia e sociedade onde ao Estado estava
reservado um papel central.

Em primeiro lugar, a necessidade de aceleragdo das inovacgdes
tecnoldgicas e o aumento dos custos relacionados a acumulacdo de
capital, num contexto de crescentes transformacdes tecnoldgicas,
tornaram a intervencdo estatal fundamental para a acumulagio
capitalista, ndo somente em termos de planejamento econdmico, mas,
também, de socializa¢do dos custos (e riscos) do processo acumulativo
privado (financiamento de pesquisas e custos do desenvolvimento,
financiamento de projetos industriais, fornecimento de matérias-primas
com pregos subsidiados etc.).”®

Em segundo lugar, a crescente influéncia politica do movimento
operario teve efeitos contraditérios sobre o Estado capitalista: por um
lado, “o surgimento de poderosos partidos da classe trabalhadora
aumentou a urgéncia e o grau do papel integrador do Estado”; por outro
lado, o crescimento de representantes de partidos vinculados ao
movimento operdrio nos parlamentos fez com que a permanéncia da
dominacdo politica do capital se vinculasse a um processo de
despolitizagdo das decisdes, ou seja, tendeu a centralizar o poder politico
“cada vez mais no aparato do Estado” (ditaduras militares,
bonapartismo, nazi-fascismo).”

Em terceiro lugar, a luta de classes e o crescimento politico da
classe operdria nas principais formacdes sociais capitalistas, mas,
também, a necessidade de “assegurar a reconstitui¢do fisica da forca de
trabalho onde ela estava ameacada pela superexplora¢do”, tornou

% Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 340.
" IDEM, Ibid., p. 340-41.

% IDEM, Ibid., p. 340.

¥ IDEM, Ibid., p. 340.
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urgente a “ampliacio geral da legislagdo social”.”’

Em quarto lugar, a tendéncia de exportar capital e de dividir o
mundo em “esferas de influéncia sob o controle das poténcias
imperialistas”, decorrentes da superacumulacdio permanente nas
metropoles, criou a necessidade de um aumento substancial nas
despesas militares, tornando uma maior intervengdo estatal funcional
ndo apenas para a defesa dos interesses dos paises capitalistas centrais
no mundo, mas, também, para a prépria acumulacdo capitalista (fonte de
maior acumulagdo de capital).61

A crescente importancia atribuida a intervencdo do Estado
apontava, assim, para uma caracteristica essencial da fase de expansio
econdmica do modo de producdo capitalista que se iniciaria apds a
Segunda Guerra Mundial: o arcabouco politico e ideolégico que se
tornou hegemonico ressaltava a capacidade de organizacdo e de
planejamento (técnico e cientifico), através da intervengao estatal, capaz
de “eliminar gradualmente todas as possibilidades de crise”, encontrar
solucdes “técnicas” para todas as contradi¢des da ordem social e
econdmica, integrar as classes sociais e evitar as explosoes p011’ticas.62

Sob o ponto de vista do padrdo de producio e de organizacio do
trabalho, aquele arcabouco politico-ideoldgico teve como expressdo
fenoménica o modelo fordista. Como é amplamente conhecido, o
modelo fordista se desenvolveu a partir das experiéncias de
reestruturacdo produtiva das indistrias norte-americanas no comego do
século XX, expandindo-se por todos os paises capitalistas ainda antes da
Segunda Guerra Mundial.

No que diz respeito a organiza¢do do processo de trabalho, o
fordismo é um modelo de racionalizacio (e de controle) do processo do
trabalho que ocorre através da otimizagdo dos tempos e dos
movimentos, da linha de montagem acoplada a esteira rolante, da radical
separacdo entre concep¢do e execucdo, da organizacdo vertical do
trabalho, da simplificacdo e fragmentacdo do processo de execugao,
tornando os ciclos operatérios muito curtos e requerendo pouco tempo
para a formagdo e o treinamento da forga-de-trabalho.”> Como modelo
de organizagdo da produg¢do, o fordismo fundamenta-se na produgdao em
massa de bens homogéneos, na uniformidade e na padronizacdo, em

% Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 340.

' IDEM, Ibid., p. 337-338.

2 IDEM, Ibid., p. 337-38.

% Sonia LARANIJEIRA, Fordismo e pos-fordismo, p. 89-90.
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grandes estoques, na producio voltada para os recursos, na integracio
vertical.®

Mas ao modelo fordista esteve vinculado, também, um “sistema
de compromisso” que, a0 mesmo tempo, encaminhou solugdes para os
problemas relacionados & demanda (mercado consumidor) e “ofereceu a
ilusdo de que o sistema de metabolismo social do capital pudesse ser
efetiva, duradoura e definitivamente controlado, regulado e fundado
num compromisso entre capital e trabalho mediado pelo Estado”.”®
Aquele sistema de compromisso “procurava delimitar o campo da luta
de classes”, buscando a obtengdo de elementos constitutivos do Walfare
State (estado de bem-estar social) e de investimentos do capital na
producdo em troca do abandono, pelos trabalhadores, “do seu projeto
histérico-societal”’. Ou seja, implementacio de ganhos sociais e
trabalhistas, politicas de seguridade social e acesso ao consumo de
massa para os trabalhadores, “desde que a temdtica do socialismo fosse
relegada a um futuro de perder de vista”.*®

No plano das a¢des dos Estados nacionais, o arcabouco politico-
ideoldgico preponderante no periodo de expansdo econdmica do
capitalismo a partir da Segunda Guerra Mundial teve como expressido
fenoménica o Walfare State (Estado de bem-estar social), “um padrio de
financiamento ptiblico da economia capitalista” que, a0 mesmo tempo,
financiou a acumulacdo de capital e a reprodugdo da forca de trabalho,
“atingindo globalmente toda a populacio por meio de gastos sociais”.”’

Na base daquele “padrao de financiamento ptiblico da economia
capitalista” estava uma concepg¢do segundo a qual é possivel organizar e
planejar o desenvolvimento econdmico, evitando as crises econdmicas
€, a0 mesmo tempo, as explosdes politicas e sociais decorrentes de suas
contradicdes. Em decorréncia, os principais paises capitalistas
estruturaram a partir da Segunda Guerra Mundial um complexo sistema
de controles das crises ciclicas do capitalismo, de incentivo ao
desenvolvimento econdémico e de integracio econOmica das classes
trabalhadoras.

No plano internacional, igualmente, o Plano Marshall e o Acordo

® David HARVEY, A condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca
cultural, p. 165.

% Ricardo ANTUNES, Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negacio do
trabalho, p. 38.

 IDEM, Ibid, p. 38.

7 Francisco de OLIVEIRA, Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia
imperfeita, p. 19-20.
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de Bretton Woods sdo ilustrativos do arcabouco politico-ideolégico que
acompanhou a fase de expansdo econdmica do capitalismo a partir da
Segunda Guerra Mundial. O Plano Marshall, bem como outros
programas similares de ajuda dos Estados Unidos a diferentes dreas de
sua influéncia (inclusive para a América Latina), “injetou uma
quantidade enorme de poder de compra adicional na drea internacional”,
contribuindo para uma grande expansdo do comércio mundial.®® Através
do Acordo de Bretton Woods, os paises capitalistas centrais, sob a
lideranga norte-americana, elevaram o délar a condicio de moeda
mundial e instituiram um sistema monetdrio internacional que pretendeu
“ser a base da versdo internacional da exganséo inflaciondria do crédito
que j4 fora aceita em escala nacional”.”” Além de se constituirem em
estratégias econOmicas importantes para a expansdo alcangada a partir
da Segunda Guerra Mundial, as agdes dos paises capitalistas centrais,
sob a hegemonia norte-americana, tiveram uma importante funcdo anti e
pré-sist€émica. Ou seja:

...a predominincia de um quadro de guerra fria,
fortemente marcado pela bipolaridade nas relagdes
internacionais, especialmente entre EUA e URSS,
terminou favorecendo no segundo pds-guerra ndo apenas
a reconstrucio da Europa e do Japdo, mas a
reformulag¢do do préprio centro capitalista mundial, com
a geracdo de um bloco de paises semiperiféricos
engajados tanto na estratégia anti-sistémica (economia
centralmente planejada) como na estratégia pré-sistémica
(economia de mercado subdesenvolvida)...”

No final da década de 1960, a crise econdmica nos paises
capitalistas centrais indicou que a “fase fordista” de acumulacdo e o
arcabouco politico e ideoldgico a ela vinculada se tornaram
incompativeis com os interesses da acumulagdo do capital.

E conhecida a andlise que Ernest Mandel realizou da crise do
capitalismo no inicio da década de 1970,”" na qual defende que a mesma

 Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 326.
% IDEM, Ibid., p. 325.

" Marcio POCHMANN, O emprego na globalizagdo: a nova divisio internacional do trabalho
e os caminhos que o Brasil escolheu, p. 22-3.

"' Ernest MANDEL, O capitalismo tardio; A crise do capital: os fatos e sua interpretagio
marxista.
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foi uma “crise cldssica de superproducdo”: uma longa fase de queda da
taxa média de lucros nos principais paises capitalistas e o “crescimento
regular da capacidade ociosa de produgdo na indistria”, em especial na
indistria norte-americana’® ndo poderiam expressar melhor a natureza
da crise da%uele periodo ‘“enquanto crise cldssica de superprodugio
capitalista”.

... A expansdo acelerada de longa duragdo do pds-guerra
resultava da superexploracdo da classe operdria realizada
pelo fascismo e pela II Guerra Mundial (...), que permitiu
uma alta pronunciada da taxa de mais-valia e, dessa
forma, da taxa de lucro. Tal fato levou a uma
acumulagdo amplificada de capitais, utilizada para tornar
possivel por em marcha em grande escala a terceira
revolucio tecnoldgica (o). Aumentando
consideravelmente a producdo de mais-valia relativa e os
superlucros dos monopdlios tecnologicamente de ponta
(...), essa revolucdo permitiu o prolongamento da
expansdo em condig¢des ‘ideais’ para o capital — ao
mesmo tempo, com uma taxa de lucro elevada e um nivel
de vida real das massas trabalhadoras em elevagao, isto
¢, um mercado em expanséo.

Mas a terceira revolugdo tecnoldgica e a prépria
expansdo, uma vez que implicam uma concentra¢do
acentuada do capital, levaram a um aumento
pronunciado da composic@o organica do capital. O longo
periodo de pleno emprego reforcou consideravelmente o
peso objetivo da classe operdria, a forca de suas
organizacdes de massa (...) e, em relagdo a um ciclo
autdnomo de luta de classes em escala internacional, sua
combatividade. Dai as dificuldades crescentes para o
capital em compensar a elevacdo da composicio
orginica do capital por uma alta continua da taxa de
mais-valia a partir dos anos 60. Dai a erosdo inexoravel
da taxa média de lucros, que, em correlagdio com a
difusdo cada vez mais universal das caracteristicas da
terceira revolucdo tecnoldgica (...) termina por
determinar a inversdo da ‘onda longa’.”*

2 Segundo Mandel, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970 “perto de um terco
da capacidade instalada de producdo nos Estados Unidos” ndo tinha utilizagdo, “quase

permanente”, “para fins civis produtivos”. IDEM, Ibid., p. 26.

* IDEM, Ibid., p. 26.
™ IDEM, Ibid., p. 26-7.
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Essa citagdo, ainda que longa, torna-se importante para destacar
que a afirmacdo da crise do capitalismo no inicio da década de 1970
como uma “crise cldssica de superproducdo” ja é resultado de uma
andlise dos obstdculos ao processo acumulativo caracteristico da fase de
expansdo econdmica que se estendeu entre a Segunda Guerra Mundial e
a década de 1960. O padrio fordista de organizacdo do processo
produtivo e de controle sobre os trabalhadores, impulsionado por uma
intensa revolucdo técnico-cientifica, somado a intervengdo estatal e o
decorrente padrao de regulacdo econdmica e social implicado no Estado
de bem-estar social, foram fundamentais para que a fase de expansio
econdmica pudesse ocorrer. A continuidade daquele processo
expansivo, no entanto, esbarrou nas proprias condicdes que lhes
tornaram possivel.

O modelo fordista garantiu (pelo menos até a década de 1960), ao
mesmo tempo, o crescimento da produtividade do trabalho e do capital,
a disciplina fabril requerida pelos interesses do capital e 0 compromisso
politico dos trabalhadores organizados, dada a progressiva
“subordinagdo dos organismos institucionalizados, sindicais e politicos”
e a decorrente conversao desses organismos em “‘verdadeiros cogestores
do processo global de reproducdo do capital”.75 Desse modo, a
conjuncao entre “uma expansio em longo prazo na taxa de mais-valia” e
um “aumento simultdneo nos saldrios reais” tornou-se fundamental para
o “crescimento cumulativo em longo prazo” dos principais paises
capitalistas centrais no periodo 1945/65.7°

No entanto, ainda durante a década de 1960, o crescimento
econdmico mais vagaroso, o aumento da competicdo internacional, as
mudancas que se processavam no mercado consumidor,”’ passaram a
exigir um padrdo de produgdo capaz de conciliar uma reducdo de custos
com “uma politica de produtos”, capaz de permitir, “por adaptacido ou
por antecipacdo, a atracdo de circulos de consumidores ja entdo
delimitados e com demandas determinadas™.”® Ou seja, o aumento da
competicdo internacional, o crescimento mais lento, os limites (do

® Ricardo ANTUNES, Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacio e a negagio do
trabalho, p. 39.

78 Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 119.

" A producio destinada a exportagio assumia cada vez maior importancia nas atividades de
todos os grandes grupos industriais e os mercados internos dos principais paises capitalistas, ja
expandidos, tornavam-se mais complexos, demandando uma produ¢do muito mais
diversificada. Thomas GOUNET, Fordismo e toyotismo na civilizagdo do automovel, p. 62.

" IDEM, Ibid., p. 62.
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fordismo) na redugc@o dos custos da producdo, as mudangas nas
condi¢des da demanda convergiram para a afirmacio de que o fordismo
tornara-se crescentemente incompativel com as necessidades da
acumulacdo capitalista.”

Além disso, o fordismo foi determinante, também, de um
processo de socializacdo dos trabalhadores num ambiente marcado pela
parcelarizacdo do trabalho, pela radical divisdo entre concepcdo e
execucdo no processo de trabalho, pela desqualificacdo das atividades
laborativas, pelo controle e disciplinamento fabril; portanto, o fordismo
criou as condi¢des para a construcdo de “uma nova identidade” e de uma
“nova forma de consciéncia” entre os trabalhadores: “se o operdrio-
massa foi a base social para a expansdo do ‘compromisso’ social-
democrético anterior, ele foi também seu principal elemento de
transbordamento, ruptura e confrontacdo, da qual foram forte
expressdo os movimentos pelo controle social da produgdo ocorridos no
final dos anos 60”30 Assim, durante a década de 1960 “mais uma vez se
avivou a luta em torno da taxa de m'clis-valia”,81 num momento em que
uma nova geracdo de trabalhadores, mais cética em relacdo ao
“compromisso fordista”, e o alto nivel de emprego contribuiam para
“uma considerdvel expansdo da forca dos assalariados”.*

De igual forma, o planejamento e a intervengdo estatais,
elementos fundamentais para que a expansdo econdmica pudesse
ocorrer, tornaram-se incompativeis com os interesses do capital. No
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, em todos os paises
capitalistas a intervenc¢do estatal assumiu propor¢cdes fundamentais,
participando de forma decisiva nas politicas financeiras (defini¢do do
orcamento), monetdrias (agdes sobre politica de créditos e taxa de
cambio), sociais (regulamentacdo dos saldrios, politicas sociais e
previdencidrias), de comércio exterior (politicas de protecdo econdmica
e de incentivos a competitividade internacional), de desenvolvimento
econdmico (atuacdo direta em infra-estrutura e setores bdsicos da
economia), de desenvolvimento tecnoldgico.

Em funcfo daquela intervencdo estatal, os gastos publicos, mas
também as politicas de crédito (ou seja, a disponibiliza¢do de dinheiro
tanto para a producdo das empresas capitalistas quanto para o consumo

" IDEM, Ibid., p. 62.

% Ricardo ANTUNES, Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagio e a negacio do
trabalho, p. 41. (Grifos no original).

8! Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 126.
2 IDEM, Ibid., p. 126.
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particular, em especial para a compra de bens de consumo durdveis),
tornaram-se fundamentais na sustentacdo do periodo de expansdo
econdmica, definindo verdadeiramente um padrdo de financiamento
publico da economia capitalista. Como conseqiiéncia daquele padrio de
financiamento publico da economia capitalista, a inflagdo, a principio
funcional para os objetivos da acumulacdo do capital, transformou-se
em inflacdo galopante e os Estados capitalistas passaram a conviver com
crescentes crises fiscais.

Durante a década de 1960, as lutas de classes e a forca politica e
social dos trabalhadores, principalmente nos paises capitalistas centrais,
pressionaram ainda mais o Estado e o capital no sentido de uma maior
participacdo na divisdo dos excedentes produzidos no periodo de
expansdo econdmica e, nesse sentido, agravaram as contradigdes entre o
arcabouco politico e institucional fordista/keynesiano e as necessidades
colocadas pela reproducao ampliada do capital.

Simultaneamente (num contexto de recuperagdo da capacidade de
competicdo internacional principalmente da Alemanha e do Japdo), a
concorréncia capitalista internacional se intensificou, do que resultou a
necessidade de uma participagcdo ainda maior do Estado na socializagéo
dos custos e dos riscos da concorréncia capitalista. Nesse sentido, a
crescente internacionalizacio da economia, decorrente da prépria
expansdo econdmica do perfiodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
intensificou a incompatibilidade funcional existente entre o padrdo de
articulacdo de forgas e relagdes de producdo que prevaleceu naquele
periodo de expansdo e os objetivos da acumulacio capitalista.84

O rompimento do circulo perfeito do Estado-
providéncia, em termos keynesianos, € devido, em
primeira instincia, a internacionalizacdo produtiva e
financeira da economia capitalista. A regulagdo
keynesiana funcionou enquanto a reproducdo do capital,

os aumentos da produtividade, a elevacdo do saldrio real,

% No periodo entre 1945 ¢ 1967, a quantidade de dinheiro cresceu 90% e era sete vezes maior
do que em 1929; no entanto, a producd@o industrial total de 1967 era apenas quatro vezes maior
do que a de 1929. De modo que, no final da década de 1960 era indiscutivel que a existéncia de
uma massa inflaciondria de dinheiro nio correspondia “a nenhum aumento proporcional da
producdo de mercadorias”. Ernest MANDEL, O capitalismo tardio, p. 300.

8% Por um lado, a expansdo econdmica alcancada naquele periodo aumentou as dificuldades de
venda e de valorizacdo do capital nos limites dos mercados nacionais, intensificando a
internacionalizag¢@o econdmica. Por outro lado, especialmente o Plano Marshall, mas também o
apoio a reconstru¢do do Japdo, criou condi¢des favordveis para que Alemanha e Japao
recuperassem rapidamente a capacidade de competi¢do internacional.
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se circunscreveram aos limites — relativos, por certo -, da
territorialidade nacional do processo de interagdo
daqueles componentes da renda e do produto. (...).
Ultrapassados certos limites, a internacionaliza¢do
produtiva e financeira dissolveu relativamente a
circularidade nacional dos processos de retro-
alimentacdo. Pois des-territorializam-se o investimento, e
a renda, mas o padrdo de financiamento publico do
Walfare State ndo péde — nem pode, até agora — des-
territorializar-se. Em outras palavras, a circularidade
anterior pressupunha ganhos fiscais correspondentes ao
investimento e a renda que o fundo publico articulava e
financiava; a crescente internacionalizagdo retirou parte
dos ganhos fiscais, mas deixou aos fundos piblicos
nacionais a tarefa de continuar articulando e financiando
a reproducdo do capital e da forga-de-trabalho. Dai que,
nos limites nacionais de cada uma das principais
poténcias industriais desenvolvidas, a crise fiscal (...)
emergiu na deterioracdo das receitas fiscais e parafiscais
(previdéncia social, por exemplo), levando ao déficit
publico...¥’

Foi naquele contexto, portanto, de intensificacdo das contradi¢des
entre as necessidades da acumulagdo capitalista e o arcabougo politico e
institucional arquitetado durante a primeira metade do século XX e
executado a partir da Segunda Guerra Mundial, em todo o sistema
capitalista mundial, que o modo de produgio capitalista entrou em crise
no final da década de 1960 e inicio da década de 1970.

Diante da crise, as for¢as sociais e politicas comprometidas com a
valorizagdo ampliada do capital, em escala mundial, impulsionaram um
profundo processo de reestruturagdo no modo de produgdo capitalista.
Desde entdo, capitaneado pela acdo hegemonica dos paises capitalistas
centrais (sob a lideranca dos Estados Unidos) e das forcas sociais
(individuais e coletivas) economicamente dominantes em esfera
mundial, um processo de reestrutura¢do intentou solucdes sist€micas
para os impedimentos que, a partir do final da década de 1960,
emperraram o processo de acumulacdo de capital. Uma profunda
reestruturagcdo produtiva, apoiada na flexibilidade dos padrdes de
organizacdo do processo de trabalho e da produgdo, dos mercados de
trabalho, dos produtos e do consumo, e com énfase na financeirizagdo

% Francisco de OLIVEIRA, Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia
imperfeita, p. 26.
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da economia e na mundializacdo do capital, somado a um novo
arcabougo politico e ideologico, o neoliberalismo, colocaram-se como
as principais expressdes daquele processo de reestruturacio que, desde a
década de 1970, deu forma a uma nova fase do modo de producio
capitalista.

Na base daquele processo de reestruturacdo colocaram-se
objetivos sist€émicos do modo de producdo capitalista: aumentar a
produtividade do capital e do trabalho, aprofundar a logica de
produgcdo de mais-valia (excedente econdmico) nas relacdes entre
capital e trabalho, mundializar a produgcdo, a comercializacdo e os
mercados, buscando espacos mais atrativos para a valoriza¢do do capital
e redefinir as funcoes do Estado capitalista em favor de ganhos de
produtividade e de competitividade para o capital e em detrimento aos
interesses dos trabalhadores.

1.1. A reestruturacao produtiva

Com o objetivo de aumentar a produtividade do trabalho e do
capital e aprofundar a 16gica de producio de mais-valia na relagdo direta
com o trabalho, a partir da década de 1970 uma profunda transformacao
nos modos de trabalhar e de produzir passou a ser impulsionada pelas
empresas capitalistas em todo o mundo, em diferentes setores. O
aproveitamento das oportunidades proporcionadas pelas tecnologias
informacionais (robética, microeletronica, computagio,
telecomunicagdes e optoeletrdnica) e pelas inovacdes organizacionais,
orientadas pela busca de maior adaptabilidade e maior flexibilidade na
organizacdo do processo de trabalho e de produgdo, foram cruciais
naquela transformagao.

Ainda antes da década de 1970, novas tendéncias organizacionais
impulsionavam significativas mudancas nos modos de trabalhar e de
produzir. Uma das principais expressoes daquelas novas tendéncias foi a
experiéncia histérica da inddstria automobilistica japonesa, iniciada no
final da década de 1940 e da qual resultou um “modelo japonés” de
organizacdo do processo de trabalho e de produ(;a”lo.86

% Durante a década de 1960, num momento em que os principais pafses capitalistas do
Ocidente enfrentavam uma crescente crise econdmica, o “modelo japonés” de organizagdo da
producdo e do trabalho garantia indices de produtividade do trabalho e do capital que
permitiram que o Japao alcancasse “espetaculares performances no seu comércio exterior”,
tornando-se, portanto, uma espécie de “farol para o mundo capitalista”. Guilherme G. de F.

XAVIER SOBRINHO, Modelo japonés, p. 157.
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Teoricamente, o modelo japonés se propds a pensar pelo avesso®’
o modelo fordista, ou seja, promover inovagdes organizacionais que
objetivassem a racionalizagdo do processo de producdo e de trabalho
ndo numa perspectiva de expansdo da demanda, mas, ao contrario, num
contexto em que a demanda, além de exigir diversificagdo na produgdo,
era reduzida, ndo crescia ou crescia muito pouco (contexto histérico do
Japdo no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial).*®

Da experiéncia histérica da inddstria japonesa resultou um
conjunto de técnicas e métodos de organizac¢io do processo de trabalho
e de producdo que, em linhas gerais, pode ser assim sintetizado: a) a
produgdo é puxada pela demanda, ou seja, intenta-se romper com a
orientac¢do fordista de produzir o mdximo de produtos padronizados (e
estocd-los a espera do mercado consumidor) e propde-se uma producio
de muitos modelos (cada um em quantidades adequadas), mais atenta a
diversidade e as “exigéncias” da demanda; b) racionalizacdo do
processo produtivo, com uma busca constante de eliminagdo de tudo
que possa representar desperdicio;® ¢) a busca de maior flexibilidade do
aparato produtivo e sua melhor adaptacdo as flutua¢des do mercado
acarretam a flexibilizacdo da organizagdo do trabalho: o trabalho tende
a ser organizado em equipes e o trabalhador precisa ser “polivalente”,
realiza mais do que uma atividade (aumento da unidade de trabalho),
podendo agregar atividades de producio, de manutengdo, de supervisao
e de controle de qualidade; d) para organizar e permitir um maior
controle sobre o processo produtivo instala-se o kanban, um sistema de
comunicagdo que facilita uma maior integracio entre as diferentes fases
da produg@o e um maior controle sobre todo o processo produtivo; e) as
mdquinas e ferramentas sdo facilmente adaptdveis: como o objetivo é
produzir pequenas quantidades de uma variedade grande de produtos, é
preciso que as maquinas e as ferramentas sejam flexiveis e adaptaveis as
mudancas na producdo com o menor tempo possivel; f) focalizacdo:
visando racionalizar a produgcdo, o modelo japonés propde o
rompimento com a “integracdo vertical” fordista e o estabelecimento de
relacdes de subcontratacdo com os fornecedores (no caso da industria
automobilistica, isso resulta numa estrutura produtiva na qual as grandes
empresas nucleiam um conjunto de pequenas empresas fornecedoras e

87 Benjamin CORIAT, Pensar pelo avesso: trabalho e organizacio na empresa japonesa.
% Thomas GOUNET, Fordismo e toyotismo na civilizacdo do automével.

% Gounet refere-se ao modelo Toyota como um sistema de organizacio do trabalho e da
producdo que pode ser sintetizado em “cinco zeros™: zero atrasos, zero estoques, zero defeitos,
zero panes e zero papéis. IDEM, Ibid., p. 29.
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subordinadas a elas).90

H4 de se considerar, ainda, que o modelo japonés implica um
“regime fabril calcado na cooperacdo entre capital, geréncias e
empregados”, através de relagdes mais individualizadas (ao nivel da
empresa, tanto na definicdo de condicdes de trabalho e salariais quanto
na organizagdo sindical — o “sindicato-empresa’), com o qual se busca a
cooptagdo dos trabalhadores (um trabalhador “subjetivamente engajado
a empresa, com um sentimento de identificacdo, compromisso e
pertencimento a ela”) em troca da concessdo, pela empresa, de
beneficios materiais e/ou simbélicos.”’

De igual importancia, as inovagdes tecnoldgicas implementadas
pelas empresas capitalistas facilitaram enormemente a busca por maior
flexibilidade na produgdo, superando a rigidez das madquinas
automdticas vinculadas a produ¢do em massa do modelo fordista, cujo
“aparato gigantesco, custoso e rigido” mostrou-se ineficaz num contexto
de intensificacdo da competicdo econdmica, “onde a maleabilidade do
aparelho produtivo para acompanhar mais rapidamente as exigéncias do
mercado emergia como um dos principais 1requisitos”.92 A adocgido de
equipamentos microeletronicos flexiveis, com possibilidade de
adaptacdo as exigéncias de modificacdo do produto, utilizdveis tanto
para a producdo de pequenas quantidades quanto para grandes séries,
capazes de reduzir o tempo de producdo (elevacdo dos ritmos de
trabalho e maior integra¢do do conjunto do processo produtivo), atendeu
nao apenas as exigéncias de maior flexibilidade na produgdo, mas,
também, aumentou crescentemente a produtividade do trabalho.”

Maiquinas mais flexiveis e adaptaveis as exigéncias do mercado
seriam, no entanto, apenas a ponta do Iceberg no curso das
transformagdes nos modos de trabalhar e de produzir decorrentes das
transformagdes tecnoldgicas.

Durante as décadas de 1980 e 1990, a continuidade da revolugdo
das tecnologias da informacdo aumentou significativamente as
possibilidades de transformagdo do processo produtivo e de trabalho:
diferentes fases do processo de trabalho, tanto de execu¢do quanto de
concepg¢do, puderam ser pré-codificadas e programadas para que
mdquinas as executassem; diferentes tecnologias de informacdo

* IDEM, Ibid., p. 28.
°! Guilherme G. de F. XAVIER SOBRINHO, Modelo japonés, p. 157.

°2 Mircia de Paula LEITE, O futuro do trabalho: novas tecnologias e subjetividade operdria, p.
84.

* IDEM, Ibid., p. 84-5.
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tornaram-se  “ingredientes decisivos do processo de trabalho”,
determinando “uma enorme capacidade de inovag@o”, permitindo
reducdes significativas nos tempos necessdrios para a realizagdo das
atividades, possibilitando “a correcdo de erros e a geracdo de efeitos de
feedback durante a execucdo”, fornecendo “a infra-estrutura para
flexibilidade e adaptabilidade ao longo do gerenciamento do processo
produtivo”;”* o processo de trabalho incorporou cada vez mais
conhecimento, exigindo uma redefinicdo permanente na qualificacio
dos trabalhadores; o valor agregado passou a ser gerado principalmente
pela inovacdo, “tanto de processo quanto de produto”, desafiando as
empresas a investirem mais em pesquisa, desenvolvimento,
especificacdo (capacidade de desenvolver novos conhecimentos e
aplicd-los em objetivos especificos) e em dar respostas a alteragdes
macroecondmicas; a teleinformatica permitiu que as grandes empresas
deslocassem, sem perda de controle sobre o processo produtivo, seus
investimentos em escala internacional, reforcando suas operagdes em
ambito mundial;96 muitas atividades, antes realizadas por trabalhadores
assalariados, foram transferidas para os préprios consumidores (servigos
bancdrios, compras pela internet etc.).

Vinculado aos novos modelos de organiza¢do do trabalho e da
producdo, e enormemente facilitado pelas inovacdes tecnoldgicas,
emergiu um novo padrdo de organizacdo empresarial, comprometido
com diferentes formas de “flexibilidade organizacional”. Manuel
Castells sintetiza e ilustra esse novo padrdo organizacional através de
seis tendéncias principais de “evolucio organizacional”.

A primeira delas aponta para uma “transi¢do da producdo em
massa para a producdo flexivel”. Ou seja, a substitui¢do de um padrio
organizacional centrado na “grande empresa estruturada nos principios
de integracfo vertical e na divisdo social e técnica institucionalizada de
trabalho” por “sistemas flexiveis de producdo em grande volume,
geralmente ligados a uma situacdo de demanda crescente de
determinado produto”, que coordenam “grande volume de producio,
permitindo economias de escala e sistemas de £r0dugﬁo personalizada
reprogramavel, captando economias de escopo’.

% Manuel CASTELLS, A sociedade em rede: a era da informagdo: economia, sociedade e cultura,
p. 265.

 IDEM, Ibid., p. 264.
* Frangois CHESNAIS, A mundializagéo do capital, p. 28.

7 Manuel CASTELLS, A sociedade em rede: a era da informac@o: economia, sociedade e
cultura, p. 175.
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A segunda tendéncia se expressa no “declinio da grande empresa
verticalmente integrada como um modelo organizacional” e a
“flexibilidade das pequenas e médias empresas como agentes de
inovacdo e fontes de criacio de empregos”. Essa tendéncia ndo
testemunha o fim das poderosas empresas de grande porte, mas, “a crise
do modelo corporativo tradicional baseado na integracdo vertical e no
gerenciamento funcional hierdrquico”, pois, se € verdadeiro que “as
empresas de pequeno e médio porte parecem ser formas de organizacio
bem-adaptadas ao sistema produtivo flexivel”, é também verdade que o
“renovado dinamismo” dessas empresas “‘surge sob o controle das
grandes empresas”.98

A terceira tendéncia vincula-se diretamente aos novos métodos de
organizacdo do processo de trabalho e da producdo, em especial aqueles
que decorrem do “modelo japonés”, e caracteriza-se pela adog¢do (ou
adaptacdo) dos métodos de gerenciamento das empresas japonesas (just-
in-time, kanban, controle de qualidade total, envolvimento dos
trabalhadores no processo produtivo, focalizacdo, reducio dos estoques
e dos desperdicios, flexibilidade na produgdo, no trabalho, na
organizacio, nas maquinas).”

A quarta tendéncia € identificada no “modelo de redes
multidirecionais posto em prdtica por empresas de pequeno e médio
porte”, ou seja, redes de empresas formadas através de relagles entre
pequenas e médias empresas com grandes empresas ou somente entre
pequenas e médias empresas com o objetivo de encontrar nichos de
mercado ou realizar empreendimentos coopelrativos.loO

A quinta tendéncia se expressa através do “modelo de

licenciamento e subcontratacio de produg@o sob o controle de uma
101

z

grande empresa”, do qual o chamado “Modelo Benetton” é exemplar.
Por fim, a sexta tendéncia ¢é identificada na “interligacdo de
empresas de grande porte que passou a ser conhecido como aliancas
estratégicas”, em especial nos setores de alta tecnologia e em acordos
visando partilhar o acesso a informagdes privilegiadas, desenvolver
conjuntamente novos produtos, aperfeicoar novas tecnologias.'"*

O que decorre dessas tendéncias organizacionais é que, na nova

% Manuel CASTELLS, A sociedade em rede: a era da informac@o: economia, sociedade e
cultura, p. 176.

% IDEM, Ibid., p. 177.
1% [DEM, Tbid., p. 179.
"' IDEM, Ibid., p. 182.
12 IDEM, Ibid., p. 184.
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fase de desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, como
resultado da reestruturagdo produtiva, observou-se uma tendéncia de
ruptura com “um modelo organizacional de burocracias racionais e
verticais, tipicas da grande empresa sob as condi¢des de producdo
padronizada em massa”'” e de afirmagio de um novo padrao
organizacional, cuja principal caracteristica é a formagdo de diferentes
tipos de redes de empresas, que se utilizam das ferramentas tecnoldgicas
disponibilizadas pela permanente revolucido técnico-cientifica para
estabelecerem uma intensa conexdo (entre trabalhadores e geréncia,
entre diferentes geréncias, entre empresas, etc.), on-line, em qualquer
espaco e a qualquer hora. No contexto dessas novas tendéncias
organizacionais, principalmente as grandes redes de empresas adotaram
uma conduta global, impondo, em diferentes lugares que atuam,
mudancgas nos produtos, nos processos, nos mercados, na estruturagéo
do mercado de trabalho, sempre contando “com diferentes niveis de
apoio estatal”.'™

Vinculados aos novos padrdes organizacionais, e igualmente
expressivos das profundas transformacdes que ocorreram nos modos de
produzir e de trabalhar, novos padrdes de producdo, de consumo e de
utilizagdo do trabalho se desenvolveram.

Como afirma Mészdros, no modo de producdo capitalista
observa-se uma légica de produg¢do que determina um curso que vai da
“maximizacdo da ‘vida ttil das mercadorias’” ao “triunfo da producio
generalizada do desperdl’cio”.105 Assim, a intensificacdo da competicao,
a necessidade de explorar novos nichos de mercado, a aceleragdo do
ritmo de inovacdo dos produtos possibilitada pelas novas tecnologias e
pelas novas ldgicas organizacionais, colocaram no “museu da histdria”
os tempos médios dos produtos fordistas: o norte passou a ser produzir o
descartavel, o substituivel em curtissimo prazo. A intensifica¢do da taxa
de utilizagdo decrescente do valor de uso das mercadorias tornou-se
fundamental para o processo de valorizagdo do «capital e o
“aprimoramento do supérfluo, uma vez que os produtos devem durar
pouco e ter uma reposicdo 4gil no mercado”, tornou-se uma tendéncia
geral.106

103 Manuel CASTELLS, A sociedade em rede: a era da informagdo: economia, sociedade e
cultura, p. 187.

1% IDEM, Ibid., p. 214.
105 1stvén MESZAROS, Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo, p. 634.

196 Ricardo ANTUNES, Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacio e a negagio do trabalho,
p. 50.
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Evidentemente, ndo seria possivel levar adiante essa logica
produtiva que ressalta o “triunfo da produgcdo generalizada do
desperdicio” se ndo fosse aprofundada uma légica do também consumo
do desperdicio. Nessa dire¢do, como afirma Harvey, “a acumulagio
flexivel foi acompanhada na ponta do consumo (...) por uma atencio
muito maior as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os artificios
de inducdo de necessidades e de transformagdo cultural que isso
implica”, e uma nova estética (a “‘estética pds-moderna”), que “celebra a
diferenca, a efemeridade, o espetdculo, a moda e a mercadificacdo de
formas culturais”, tornou-se hegemonica na definicdo dos padrdes de
consumo.'”’

Essa orienta¢do econdmica e cultural, que celebra o supérfluo, o
descartavel, o efémero, se fez presente, também, no novo padrdo de
utilizagdo da forca de trabalho. No contexto da reestruturacdo
promovida pelo capital a partir das dltimas décadas do século XX,
qualquer compromisso mais estdvel com os trabalhadores, regulado
social e politicamente, capaz de ser estendido a um coletivo disposto
numa determinada regido, numa subna¢do, numa nacio, passou a ser
considerado “na contramao da histéria”.

Nas novas tendéncias organizacionais, onde a flexibilidade (na
producio, no trabalho, no mercado) foi tornada sagrada, o capital passou
a utilizar-se da forga-de-trabalho com o pressuposto do desengajamento,
do enfraquecimento dos compromissos em relacdo as regulamentacdes
sociais e politicas, da individualiza¢do das relacdes, da unilateralidade
na defini¢do das mudangas. Como afirma Bauman, na fase mais recente
de desenvolvimento do modo de producio capitalista, “a reprodugéo e o
crescimento do capital, dos lucros e dos dividendos e a satisfacdo dos
acionistas se tornaram independentes da duracio de qualquer
comprometimento local com o trabalho™.'®

No que diz respeito a organizagdo do processo do trabalho, as
novas tendéncias organizacionais nao necessariamente romperam com
os principios basicos do fordismo: “o monopdlio gerencial em termos do
controle do processo de programacdo da tecnologia computadorizada, da
esfera da gpesquisa e desenvolvimento e do processo de informagdo e
difusdo”'” continuou inalterado; o trabalho de execugio permaneceu na
esfera da operacdo, da manutencdo das maquinas, sem intervengdo ao

7 David HARVEY, A condicdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca
cultural, p. 148.

108 Zygmunt BAUMAN, A modernidade liquida, p. 171.
1% Sonia LARANJEIRA, Fordismo e pos-fordismo, p. 92.
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nivel da programacio; as transformacdes tecnoldgicas e organizacionais
continuaram sendo meios para se poupar mao-de-obra e aumentar a
produtividade do trabalho; o controle fabril continuou e foi aperfeicoado
(formas de autocontrole subjetivo decorrentes de uma cultura do
engajamento, do compromisso com a organizagao etc.).

O novo, nesse sentido, se colocou no desemprego estrutural
(resultado direto das novas formas de organizagdo do processo de
trabalho e da produg¢do, das inovagdes tecnoldgicas, da flexibiliza¢do de
legislagdes trabalhistas, de processos de “estabilizacdo” econdmica), na
criagio de mnovas modalidades de emprego (meio-expediente,
tempordrios, subcontratados), nas formas contratuais e condicdes
salariais mais flexiveis e individualizadas, nos movimentos de fuga de
legislacdes sociais e trabalhistas, nas ofensivas contra as formas de
organizacdo dos trabalhadores, nas estratégias de fragmentacio e de
dispersdo da classe-que-vive-do-trabalho.' 10

Transformando os modos de trabalhar e de produzir, criando
novos padrdoes de producdo/consumo e de utilizacdo da forca-de-
trabalho, o capital promoveu profunda reestruturacio no modo de
producdo capitalista, sempre perseguindo novas e mais favordveis
condi¢des para a sua valorizagdo. Nesse movimento, diversificou suas
formas de valorizagdo, investindo em diferentes setores (o crescimento
dos servigos), € impulsionou, também, uma das caracteristicas essenciais
daquele processo de reestruturacio: a financeirizacdo da economia.

Originalmente, a tendéncia de valorizagdo do capital na esfera
financeira esteve relacionada a necessidade do capital encontrar um
meio de investimento que compensasse a crescente dificuldade de
valorizag@o na esfera produtiva (crise de superproducdo). Sua expansao
e a importancia que assumiu na economia capitalista internacional, no
entanto, foi possivel gracas a derrubada do sistema monetario
internacional que havia sido estabelecido a partir da Segunda Guerra
Mundial.'""" O Sistema de Bretton Woods, que definiu o sistema
monetdrio internacional a partir da Segunda Guerra Mundial, foi criado
com a conviccdo de que era necessdrio estabelecer “uma moeda
internacional com todos os seus atributos” e, nesse sentido, conferiu ao
délar “um papel central” (ao lado do ouro). A partir de entdo, o ddlar,
ainda que “atrelado ao ouro por uma taxa de conversio fixa, negociada
internacionalmente”, passou a ser a referéncia para a defini¢do das taxas

119 Ricardo ANTUNES, Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagio e a negagio do trabalho.
" Frangois CHESNAIS, A mundializagéo do capital, p. 248.
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de cambio de todas as outras moedas, que poderiam ser alteradas
somente em funcdo de desvalorizacdes ou valorizagdes definidas pelos
Estados.!'? Além disso, o Sistema de Bretton Woods atendeu a
necessidade de financiamento da acumulacdo e permitiu que se
alicercasse um sistema financeiro e monetdrio internacional ‘“que
comportava a existéncia de autoridades estatais, dotadas de instrumentos
que lhes possibilitavam controlar a criagdo de crédito e assegurar a
relativa subordinacdo das instituicdes financeiras e do capital de
empréstimo as necessidades do investimento industrial”.'"?

A quebra do Sistema de Bretton Woods foi uma agdo dos
governos dos paises capitalistas centrais, iniciando pelos Estados
Unidos. Visando financiar o duplo déficit do orcamento e dos
pagamentos externos, os governos daquele pais, a partir da segunda
metade da década de 1960, passaram a emitir délares sem a conversio
em ouro na paridade (ou proxima dela) definida pelo Sistema de Bretton
Woods. Assim, “sem freios”, os instrumentos de liquidez criados pelo
governo norte-americano para financiar sua divida publica “deram inicio
a economia do endividamento” que, desde a década de 1970, passou a
ser uma das caracteristicas estruturais da economia capitalista no
mundo.'"

Um passo adiante na quebra do Sistema de Bretton Woods foi
dado com o florescimento dos euromercados que, ao
internacionalizarem a economia de endividamento norte-americana,
definiram a primeira etapa do processo de subordinacdo da economia
capitalista mundial ao capital rentista.'>

Os euromercados resultaram de um processo de enfraquecimento
da intervenc¢do dos bancos centrais dos principais paises europeus, o que
permitiu o estabelecimento (e o crescimento) de um mercado privado
interbancdrio que escapava as regras e medidas estatais de controle e
enquadramento para a criagdo de créditos. Através desse mercado,
alimentado pelos capitais industriais que, ainda no final da década de
1960, sairam em busca de formas de valorizacdo puramente financeiras
e, na década de 1970, pelos petrod(’)lares,116 os bancos internacionais

"2 IDEM, Ibid., p. 249.

113 IDEM, Ibid., p. 249-50.

"4 IDEM, Ibid., p. 250-51.

!5 Frangois CHESNAIS, A mundializagéo do capital, p. 251.

!1® Designagio utilizada para as divisas (geralmente em délar) resultantes das exportacdes de
petréleo. Em 1973, quando os paises membros da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petrdleo) decidiram aumentar de trés para doze ddlares o prego do barril de dleo cru, houve
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deram forma a uma politica de empréstimos aos “paises em
desenvolvimento” que, a partir da década de 1980, colocariam esses
paises em crescente estado de subordinagdo ao sistema financeiro
internacional.'"”

O processo de subordinagdo da economia capitalista mundial ao
capital rentista ganhou impulso ainda maior através das politicas de
liberalizacio e de desregulamentacdo do sistema de finangas
implementadas, primeiramente, pelos governos norte-americano
(Ronald Reagan) e britanico (Margaret Thatcher).

As medidas decididas, conjuntamente, pelos governos
americano e britdnico deram a luz o sistema
contempordneo  de  financas, liberalizadas e
mundializadas. Neste sistema, as instituicdes dominantes
ndo sdo mais os bancos, e sim os mercados financeiros e
as organizacdes financeiras que nelas atuam. Pelo
contrdrio, os bancos passaram a sofrer, na esfera
financeira, a concorréncia dessas formas recentes de
centralizaclio e concentracdo capitalistas — os fundos de
pensdo e os fundos mituos (...). As medidas tomadas a
partir de 1979 acabaram com o controle dos movimentos
de capitais em relac@o ao exterior (entradas e saidas), ou
seja, liberalizaram, melhor dizendo, escancararam os
sistemas financeiros nacionais. Essas medidas também
abrangeram as primeiras fases de um vasto movimento
(...) de desregulamentacdo monetdria e financeira, cuja
primeira conseqiiéncia foi acarretar, desde o comeco da
década de 1980, a rdpida expansdo dos mercados de
obrigacdes, interconectados internacionalmente.''®

Com a organiza¢do de mercados financeiros “escancarados para

. . . . . . 11
fora e largamente abertos aos investidores institucionais”,  os
principais paises capitalistas, tendo novamente os Estados Unidos a

um afluxo muito grande de divisas para os paises exportadores de petréleo. Esses ddlares ndo
encontraram aplicacdo nas limitadas estruturas econdmicas de alguns dos paises membros da
OPEP e se dirigiram para os principais paises capitalistas, injetados nos bancos e grandes
financeiras, originando uma imensa liquidez do mercado financeiro internacional, que durou
até o final da década de 1970. Paulo SANDRONI, Diciondrio de economia e administragdo, p.
318.

""" Frangois CHESNAIS, A mundializacdo do capital, p. 255-57.
8 IDEM, Ibid., p. 258.
" Frangois CHESNAIS, A mundializagéo do capital, p. 259.
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frente, puderam financiar seus déficits orcamentdrios “mediante a
aplicacdo de bonus do Tesouro e outros ativos da divida, nos mercados
financeiros”.'* A partir de entfio, o capital rentista passou a exercer
crescente pressdo sobre os governos para que esses reservassem parte de
seus or¢camentos para o servi¢o da divida publica.

No final dos anos 1980, o poder mundial do capital rentista
aumentaria ainda mais, quando o governo norte-americano, visando
financiar seu déficit publico e garantir a drenagem para o mercado
financeiro americano da liquidez mundial, instaurou um regime de taxas
de juros reais positivas e, como resultado, deu inicio a uma era de
“mercadorizacdo dos financiamentos”.'' Esse “novo enfoque de
mundializacdo” financeira permitiu, a partir de entdo, um espago de
liberdade cada vez maior ao capital rentista.

... Todo Estado que ndo esteja disposto a abrir um
confronto direto com os ninhos de capital monetirio
concentrado de seu pais (bancos, grandes companhias de
seguros) é obrigado a acompanhar, ou até a antecipar-se
aos demais. Com efeito, a manuten¢do de controles e
restricdes maiores do que se pratica em outras pracas
financeiras s6 pode dar em desviar os operadores, e seus
fundos, para as pragas onde reina a ‘liberdade de
empreendimento’ em matéria financeira. A busca de
lucros financeiros ditard entdo o caminho a seguir,
quaisquer que sejam as conseqiiéncias econOmicas e
sociais tltimas.'?

De acordo com Chesnais, nessa etapa do processo de
subordinacdo da economia mundial ao capital financeiro se afirmaram
trés elementos constitutivos do que ele denomina “mundializacio
financeira”: a desregulamentacdo ou liberalizacdo monetdria e
financeira, a desintermediacdo e a abertura dos mercados financeiros
nacionais."”

A desregulamentacdo ou liberalizagdo monetdria e financeira
resultou na quase completa perda de controle pelos bancos centrais
sobre a determinac¢do do nivel das taxas de juros e na “abolicdo das

12 IDEM, Ibid., p. 259.

12 Termo utilizado por J. Régnier, Les nouveaux produits financiers. IDEM, Ibid., p. 260.
12 IDEM, Ibid., p. 260-61.

' IDEM, Ibid.
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regulamentagdes e controles no tocante a fixacdo dos precos dos
Servicos bancérios”.'**

A desintermediacdo permitiu que os usudrios de servicos
financeiros buscassem formas mais vantajosas de operar no mercado
financeiro, como, por exemplo, a busca, pelas grandes empresas, de
fundos de curto prazo onde as taxas de juros sdo inferiores aquelas
cobradas pelos bancos, ou, entdo, a transferéncia de fundos das contas
de poupanga para fundos que oferecem maior rentabilidade.'®

Por fim, a abertura dos mercados nacionais (seja através da
desregulamentacdo interna nos sistemas financeiros nacionais, seja
através da abertura externa por intermédio de liberalizag¢do dos fluxos de
cambio, abertura do mercado de créditos aos operadores estrangeiros,
abertura da bolsa as empresas estrangeiras etc.) teve como conseqiiéncia
uma tendéncia de afirmacdo de politicas macroecondmicas que buscam,
entre suas prioridades principais, tornar o mercado financeiro nacional
atrativo ao capital financeiro mundial.'*®

A subordinagdo da economia capitalista mundial ao capital
financeiro continuou sua evolucdo durante os anos 1990, com a
incorporacdo dos assim chamados “mercados financeiros emergentes”
as redes de financas mundiais'”’ e com uma conjuntura mundial
caracterizada por taxas de crescimento econdmico (mesmo nos paises
capitalistas centrais) muito baixas, deflacdo rastejante, desemprego
estrutural elevado, exclusdo de regides inteiras do sistema de trocas
internacionais, intensificacio da competi¢do entre as principais
economias capitalistas, freqiientes crises monetdrias e financeiras.
Naquele contexto, atuando num mundo em que “a regulacdo financeira
foi destruida de modo relativamente consciente” e com instituicdes
“habilitadas por seus mandantes a fazerem lucros financeiros”, os
mercados financeiros alcancaram um enorme poder mundial, capaz néo
s6 de subordinar politicas econdmicas de diferentes paises no mundo,
mas, também, de (literalmente) quebrar suas economias.

Por fim, a reestruturacdo produtiva implementada pelo capital
objetivou mundializar a producdo, a comercializacdo e os mercados,
buscando espagos mais atrativos para a sua valoriza¢do, tanto na esfera
da produgdo industrial quanto nas esferas do comércio e das finangas.

12* Frangois CHESNAIS, A mundializacdo do capital, p. 261-2.
' IDEM, Ibid., p. 262-63.

126 IDEM, Ibid., p. 264-65.

27 IDEM, Ibid., p. 265.
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Claro que a histéria do modo de producdo capitalista é uma histéria de
mundializa¢do: uma histéria de expansdo continua pela geografia e pela
histéria das nac¢des e dos continentes, integrando e reintegrando
“diversos espacos, as mais diferentes formas sociais de vida e de
trabalho”, revolucionando as “condig¢des sociais, econdmicas, politicas e
culturais de povos e civilizacdes ndo capitalistas ou ocidentais”, criando
e recriando “as forgas produtivas e as relacdes sociais de produgio”,
concentrando e centralizando o capital em escala mundial.'*®

Nesse sentido, a “mundializa¢do do capital” deu continuidade ao
curso histérico do capitalismo. Contudo, o carater mundial do modo de
producio capitalista ndo € sempre o mesmo: até meados do século XIX
predominavam as nagdes mais desenvolvidas; a partir da Primeira
Guerra Mundial, os imperialismos, os sistemas mundiais articulados
“segundo as diretrizes das nacdes ou metrépoles”; depois da Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos assumiram a hegemonia econdmica,
politica, cultural do modo de producio capitalista, porém, num contexto
marcado pela polarizagdo entre capitalismo e socialismo, que dividia o
mundo “em dois blocos, dois sistemas, duas geopoliticas, duas
superpoténcias militares e nucleares”. 129

A mundializacdo do capital dessa mais recente fase histdrica do
modo de produgdo capitalista, assim, tem caracteristicas especificas: o
capitalismo parece ter triunfado (diante da crise da experiéncia soc1ahsta
na Asia e Leste Europeu) e passou a dominar todo o planeta a
revolugdo técnico-cientifica e organizacional (em especial através das
tecnologias informacionais) permitiu um funcionamento da economia
como uma unidade de tempo real, em escala mundial; e, o mais
importante, ‘“as relagdes econdmicas mundiais, compreendendo a
dindmica dos meios de producdo, das forcas produtivas, da tecnologia,
da divisdo internacional do trabalho e do mercado mundial” passaram a
ser organizadas a partir dos interesses e das exigéncias do grande capital
multinacional que adotou uma conduta mundial."!

Nesse sentido, a mundializagdo do capital expressa “a capacidade
estratégica de todo o grande grupo oligopolista, voltado para a producio
manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de adotar, por
conta prépria, um enfoque e conduta ‘globais™.! 132

128 Octavio IANNI, A sociedade global, p. 53-4.

12 IDEM, Ibid., p. 56.

1% Brancois CHESNAIS, A mundializacéo do capital, p. 14.
"1 Octavio IANNI, A sociedade global, pp. 58.

132 Brancois CHESNAIS, A mundializacéo do capital, p. 17.
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Torna-se necessario, no entanto, qualificar a afirmacio de que, no
contexto da reestruturacdo produtiva promovida pelo capital, se
observou uma “mundializacdo do capital”. Tem sentido a afirmacdo de
Hirst e Thompson, segundo a qual a “globalizacdo” “é basicamente um
mito”.'* B importante que se observe que a economia capitalista sempre
teve um impeto globalizante, que as multinacionais ndo perderam
completamente suas bases nacionais (embora tenham uma conduta
“global”, ou seja, movimentam-se e expandem-se mundialmente, de
acordo com as oportunidades de valorizagdo que os diferentes espagos
geograficos oferecem), que a mobilidade do capital ndo implicou em
integracdo dos chamados paises de “Terceiro Mundo”, que os
investimentos (produtivos, comerciais e financeiros) se concentraram
nas principais formacdes sociais capitalistas e que o Estado nacional néo
perdeu completamente seu poder de regulamenta¢do econdmica.

Ainda que isso tudo obtenha concordancia com o curso histérico
dos acontecimentos que marcaram o processo de reestruturacdo do
modo de produgdo capitalista nas dltimas décadas do século XX, a
designacdo “mundializacdo do capital” destaca especificidades da nova
etapa de desenvolvimento do modo de produgdo capitalista: as
inovagdes tecnoldgicas, fortalecidas pelas medidas de liberalizacdo e
desregulamentacio implementadas no mundo inteiro a partir da década
de 1980, permitiram que o capital financeiro movimentasse-se ‘“‘sem
restricdes de uma praca para outra” e “de uma forma a outra de
investimento (de tal divisa, de tal acdo, de tal titulo da divida publica a
outro)”, numa velocidade nunca antes vista;">* de igual forma, o espaco
de movimento do grande capital industrial passou a ser determinado
pelas “relacdes constitutivas do oligopdlio mundial” e pelas

13 Segundo Paul Hirst e Grahame Thompson, a idéia de uma “mundializacdo da economia” é
um mito, pois: a) a economia internacionalizada tem precedentes e, em outras épocas (mais
especificamente, no periodo entre 1870 e 1914), a economia internacional foi mais aberta do
que nas ultimas décadas do século XX; b) as “empresas genuinamente transnacionais parecem
ser relativamente raras” e “a maior parte das empresas tem uma forte base nacional”; c) a
mobilidade do capital ndo promove uma transferéncia macica de investimentos e de empregos
dos paises avancados para os paises em desenvolvimento” (ao contrdrio, concentra 0s
investimentos na Triade Estados Unidos, Europa e Japdo); d) dessa concentracdo dos
investimentos (comerciais, industriais, financeiros) na Triade resulta que “a economia mundial
estd longe de ser genuinamente ‘global’”’; e) em decorréncia da concentracio dos
investimentos, “essas grandes poténcias econdmicas” t€m a capacidade “de exercer fortes
pressdes de governabilidade sobre os mercados financeiros e outras tendéncias econdmicas”.
Paul HIRST; Grahame THOMPSON, Globalizacdo em questdo: a economia internacional e as
possibilidades de governabilidade, p. 14-5.

" Frangois CHESNAIS, Mundializacio do capital, regime de acumulag¢do

predominantemente financeira e programa de ruptura com o neoliberalismo.
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“oportunidades de deslocalizacdo”, ou seja, de transferéncia de unidades
de producdo para locais onde as condi¢des de valorizagdo do capital
mostraram-se mais vantajosas.'>

A “mundializac¢do do capital”, entdo, enfatiza uma realidade em
que a producdo, os investimentos e as trocas passaram a ser organizados,
em esfera global, visando a valorizacdo do capital, em especial o grande
capital centralizado e concentrado mundialmente. Um capital que,
igualmente, passou a ter suas formas principais (industrial, comercial e
financeiro) “fortemente marcadas por seu cunho rentista”, pela
autovalorizacdo prépria do capital financeiro, o que foi fortalecido por
“politicas monetdrias e financeiras elaboradas em seu favor”, que a
partir de entdo comandaram “o movimento conjunto da acumulagdo
capitalista”."*®

O dominio do capital financeiro sobre o conjunto da acumulago
capitalista n@o eliminou a realidade dos Estados nacionais. A
importancia politica e econdomica de determinados Estados nacionais,
em especial o Estado norte-americano, aumentou nas dltimas décadas do
século XX, expressando-se nido somente no fato dos Estados Unidos
concentrarem os fluxos de investimentos mundiais (industriais,
comerciais e financeiros), mas, também, por terem condi¢des de impor a
paises do mundo inteiro regras e diretrizes de reestruturagdo de suas
economias e de inser¢do na economia mundial. Como afirma Chesnais,

Sdo eles, pois, que ditam as regras do comércio e das
finangas internacionais através de suas posicdes no seio
do FMI e do GATT (transformado em Organizac¢do
Mundial do Comércio, com poderes de intervencdo
aumentados). Impdem aos paises mais fracos as politicas
de liberalizacdo e de desregulamentacdo que levardo ao
tltimo grau o estado de miséria das massas...'”’

Em sua nova fase de desenvolvimento, o modo de produgdo
capitalista também nao eliminou as desigualdades entre os paises e entre
as diferentes regides no mundo. Antes, pelo contrdrio, aprofundou-as.
Principalmente para os Estados nacionais que se situam fora do
epicentro capitalista, “o poder econdmico privado — das empresas
produtivas e das organizacdes financeiras — se langou de maneira hostil

13 IDEM, Ibid.
13 IDEM, Ibid., p. 18.

BT Frangois CHESNAIS, Mundializacio do capital, regime de acumulagdo

predominantemente financeira e programa de ruptura com o neoliberalismo, p. 8.
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contra as politicas nacionais de protecdo social, de um lado, e por outro,
contra as politicas nacionais de preservacdo dos sistemas industriais
voltados para o mercado interno”, transformando esses Estados
nacionais “em reféns das politicas do Grande Capital”."*®

De igual forma, o capital industrial continuou dominando a
producdo industrial em esfera mundial, em que pese a acumulacgio
capitalista ter sido orientada fundamentalmente a partir dos interesses do
capital rentista. O que a nova condicdo histdrica trouxe de novo para o
capital industrial é que para os grandes grupos industriais (ou de
servicos), “a estreita imbricacdo entre as dimensdes produtiva e
financeira da mundializacdo do capital” passou a representar ‘“‘um
elemento inerente ao seu funcionamento”.'” Na nova fase de
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, o grande capital
industrial passou a ser constituido por “grupos financeiros
predominantemente industriais”, distintos da maioria das empresas
capitalistas “por sua dimensdo, seu ‘alcance global’, seus modos de
organizacdo, sua capacidade exclusiva de ter pleno direito de acesso aos
mercados financeiros tanto para neles aplicar suas obrigacdes sem
intermedidrios, como para operar como investidores financeiros”."*’

A participacdo desses grupos financeiros predominantemente
industriais aumentou significativamente na produ¢do mundial, em
decorréncia de diferentes “mutagdes organizacionais”: primeiro, em
virtude da aglomeracdo de muitas empresas que se ligaram a esses
grupos através “de uma multiplicidade de acordos de subcontratagdo e
de colaboragdo interempresas entre parceiros cuja forca econdmica é
freqiientemente desigual”; segundo, pelas mudancas de propriedade de
capital que esses grupos promoveram, principalmente a partir da década
de 1980, aproveitando-se de processos de privatizagdo de empresas
publicas ou, entdo, promovendo aquisicdes ou fusdes com empresas ja
existentes, em diferentes partes do mundo; terceiro, aproveitando-se da
liberalizagdo das trocas, da abertura dos mercados, dos processos de
liberalizacdo e de desregulamentagfo, pelas possibilidades enormes que
esses grupos alcangaram de “explorar simultaneamente as vantagens da
livre circulacio das mercadorias e das fortes disparidades entre os
paises, regides ou locais situados dentro das fronteiras do mesmo

3% Jodo Manuel Cardoso de MELLO, A contra-revolugdo neoliberal-conservadora e a
tradigdo critica latino-americana: um prélogo em homenagem a Celso Furtado, p. 20.

1% Frangois CHESNAIS, A mundializagéo do capital, p. 275.

0 IDEM, Mundializacéo do capital, regime de acumulacdo predominantemente financeira e
programa de ruptura com o neoliberalismo, p. 19.
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‘mercado tnico™”.'!

Nesse sentido, é importante notar que nao s6 a mundializa¢do do
capital, mas, também, a financeiriza¢do da economia e os novos padrdes
(flexiveis) de organizacdo do trabalho e da producdo, da producdo e do
consumo e da utilizacdo da forca-de-trabalho, tiveram impulso a partir
da década de 1980 gracas ao novo arcabouco politico e ideoldgico que,
legitimado pelo capital e incorporado nas politicas governamentais da
maioria dos paises do mundo, promoveu mudangas significativas no
papel do Estado no processo de acumulagio de capital.

Como afirma Chesnais, referindo-se a mundializacdo do capital,
ela sé foi possivel gracas as “politicas de liberalizacdo, de privatizacao,

de desregulamentagdo e de desmantelamento de conquistas sociais e

democriaticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980”,142

iniciando pelos governos norte-americano e britanico e se estendendo
para o mundo todo.

A perda, para a esmagadora maioria dos paises
capitalistas, de boa parte de sua capacidade de conduzir
um desenvolvimento parcialmente autocentrado e
independente; o desaparecimento de certa especificidade
dos mercados nacionais e a destruicdo, para muitos
Estados, da possibilidade de levar adiante politicas
proprias, ndo sdo consegiiéncia mecdnica da
globalizagdo, intervindo como processo ‘externo’,
sempre mais coercitivo, impondo a cada pais, a seus
partidos e a seus governos uma determinada linha de
conduta. Sem a intervencdo politica ativa dos governos
Thatcher e Reagan, e também do conjunto dos governos
que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementacdo
de politicas de desregulamentacdo, de privatizacdo e de
liberalizagdo do comércio, o capital financeiro
internacional e os grandes grupos multinacionais ndo
teriam podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os
entraves e freios a liberdade dele de se expandirem a
vontade e de explorarem o0s recursos econdmicos,
humanos e naturais, onde lhes for conveniente.'*

141 A titulo de exemplo, o “movimento de relocalizacio” das grandes indistrias mecanicas e
elétricas no espago formado pela NAFTA (Associa¢do de Livre Comércio da América do
Norte) permitiu que “a parte dos custos de mao-de-obra de média e baixa qualificagdo no total
dos custos de producdo” passasse de aproximadamente 25%, nos anos 1970, para 10%, nos
anos 1990. Frangois CHESNAIS, Mundializa¢do do capital, regime de acumulagdo
predominantemente financeira e programa de ruptura com o neoliberalismo, p. 22.

2 IDEM, A mundializagdo do capital, p. 34.
' Frangois CHESNAIS, A mundializagéo do capital, p. 34.
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1.2. O neoliberalismo

No plano tedrico, o neoliberalismo estd ligado a uma concepgdo
3> 144

de mundo “ultra-apologética do mercado”, ™ surgida logo apds a
Segunda Guerra Mundial como uma “reacdo tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar”.'** Tendo como um dos
seus principais expoentes o economista austriaco Friedrich von Hayek, o
neoliberalismo se contrapds a tendéncia assumida pelas politicas
econdmicas dos paises capitalistas desenvolvidos a partir da II Guerra
Mundial, defendendo que o mercado deveria atuar livre de qualquer
intervencdo, cabendo ao Estado somente aquelas fungdes que, por sua
natureza, ndo poderiam ser realizadas pela iniciativa privada. Defendeu,
portanto, o ideal de um mundo regido pelas leis do mercado, afirmando-
as como sinalizadoras fundamentais das a¢des econdmicas e sociais.

Criar as condi¢cdes em que a concorréncia seja tdo
eficiente quanto possivel, complementar-lhe a agdo
quando ela ndo o possa ser, fornecer os servicos que, nas
palavras de Adam Smith, ‘embora oferecam as maiores
vantagens para a sociedade, sdo contudo de tal natureza
que o lucro jamais compensaria os gastos de qualquer
individuo ou pequeno grupo de individuos’, sdo as
tarefas que oferecem na verdade um campo vasto e
indisputdvel para a atividade estatal ..."*

... Embora a concorréncia consiga suportar certo grau de
controle governamental, ela ndo pode ser harmonizada
em qualquer escala com o planejamento central sem que
deixe de operar como guia eficaz da produgdo. (...)
planificacdo e concorréncia s6 podem ser combinadas

quando se planeja visando a concorréncia, mas nunca
contra ela.""’

Ainda durante a década de 1960, a concepc¢do neoliberal recebeu
a contribui¢do do economista norte-americano Milton Friedman que, a
partir de entdo, tornou-se uma referéncia importante do pensamento

14 José C. V. FEIOO, O estado neoliberal e o caso mexicano.
1% perry ANDERSON, Balango do neoliberalismo, p. 9.

146 Friedrich HAYEK, O caminho da servidéo, p. 60.

47 IDEM, Ibid., p. 62.
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neoliberal. No livro Liberdade de Escolher, uma de suas principais
obras e escrito com sua esposa Rose Friedman, Milton Friedman
defende a idéia de um “capitalismo competitivo”, sistema no qual a
organizacdo econdmica deve ser exclusivamente pautada pela acdo de
empresas privadas operando num mercado livre.'®

Ao longo do referido livro, o casal Friedman afirma o “livre
mercado” como o mecanismo mais eficiente na tarefa de estimular os
“agentes econdmicos”, impulsionando-os a agir economicamente com 0
maior grau de otimizagdo. Uma das criticas centrais apresentadas no
livro dirige-se ao papel assumido pelo governo norte-americano pés-
eleicdo do “democrata” Franklin Roosevelt (1932), que marca o periodo
de ascensdo de politicas econdmicas de inspiracdo keynesiana tanto nos
Estados Unidos quanto na Europa. Segundo os autores, a partir de
Roosevelt ocuparam o governo norte-americano pessoas que
acreditaram demasiadamente “na responsabilidade social de um governo
centralizado e poderoso”, que assumiu fungdes de regulacido de precos,
saldrios, relagdes entre trabalhadores e patrdes, criou politicas de
intervencdo na economia através de subsidios, tributacdo, tarifas al-
fandegdrias, operacdo de empresas, formulou “politicas protecionistas”
de criagdo de empregos e programas sociais (previdéncia, seguro-
desemprego, assisténcia médica etc.).'

A histdria, entretanto, enfatiza o casal Friedman, se encarregou de
demonstrar “a faldcia do Estado de Bem Estar Social” e restabeleceu a
verdade de que uma sociedade e uma economia somente se
desenvolvem harmoniosamente quando dinamizadas pelas leis de um
mercado livre. Liberdade de Escolher é, nesse sentido, uma persistente
defesa da economia de mercado, mas, a0 mesmo tempo, tem um carater
de “cartilha politica”, destinada aos defensores das idéias neoliberais, no
sentido de proporem e defenderem politicas de desmantelamento do
“estado de bem-estar social” e de restabelecimento da economia de
mercado.

Seus autores sugerem, nesse sentido, oposi¢ao a qualquer medida
governamental que vise “expandir ainda mais o poder e o escopo do
governo”, luta para a eleicao de “legisladores e executivos” que estejam
de acordo com as idéias neoliberais, mudancas constitucionais (falam da
incorporacdo de uma “carta que limite o poder do governo nas dreas

148 Milton FRIEDMAN, Rose FRIEDMAN, Liberdade de escolher.
14 IDEM, Ibid., p. 102.
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econdmica e social”)">" e uma ampla campanha publicitéria objetivando
criar um clima favordvel “da opinido do povo e de seus lideres”.""

Cabe notar que a expansdo econdmica alcangada pelo capitalismo
no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, decorrente da aplicagio
de politicas governamentais orientadas pelas idéias keynesianas de
intervencdo do Estado como forma de impulsionar investimentos e
assegurar a distribuicdo mais ou menos eqiitativa dos lucros, conseguiu
amortecer as criticas neoliberais ao planejamento econdmico durante as
décadas de 1950 e 1960. Contudo, a crise do capitalismo no final da
década de 1960 e inicio da década de 1970 revitalizou as idéias
neoliberais.

A chegada da grande crise do modelo econémico do pds-
guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
avancado caiu numa longa e profunda recessdo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas de inflagdo, mudou tudo. A partir
dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. As
raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros,
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operério, que havia corroido as bases de acumulagdo
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os
saldrios e com sua pressdo parasitdria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais.'”>

A crise estrutural do capitalismo foi explicada, pelos partidrios
do neoliberalismo, como uma crise da estratégia de desenvolvimento
baseada na intervencdo estatal. Para eles, o Estado tinha se agigantado,
intervindo de forma exagerada na economia e impondo ao capital uma
carga tributdria e de regulamentagdes prejudiciais ao desenvolvimento
econdmico. A solucgdo a crise era clara: desmantelamento do Estado de

139 As sugestdes dos autores A “carta constitucional” a ser aprovada pelas sociedades que
caminham em “direcdo de maior liberdade” é um bom demonstrativo do que os arautos do
neoliberalismo tém defendido como reformas estruturais do capitalismo a partir do final da
década de 1970 em esfera mundial. As sugestdes s3o no sentido de “limitacdes de impostos e
gastos” e de politicas de afastamento do governo da economia: abertura das economias
nacionais, fim de controles de precos e saldrios e das politicas de regulamentagdo da iniciativa
privada, privatiza¢des. Milton FRIEDMAN, Rose FRIEDMAN, Liberdade de escolhe, p. 295-
96.

I IDEM, Ibid., p. 291-93.
132 perry ANDERSON, Balango do neoliberalismo, p. 10.
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bem-estar social, com a contenc¢do de gastos nas dreas sociais e a ruptura
com as formas de regulamentacio social e econdmica, e uma reforma
tributdria ampla capaz de dar maior liberdade aos agentes econdmicos.

... O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte,
sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos
e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade
monetdria deveria ser a meta suprema de qualquer go-
verno. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentdria, com a contengdo dos gastos com bem-
estar, e a restauracdo da taxa ‘natural’ de desemprego
(...). Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis,
para incentivar os agentes econdmicos. (..). O
crescimento retornaria quando a estabilidade monetdria e
os incentivos essenciais houvessem sido restituidos.'*®

Durante os anos 1970, no entanto, as for¢as sociais e politicas
hegemonicas nas principais formagdes sociais capitalistas acreditaram
ser possivel superar as adversidades e os impedimentos a acumulacio do
capital, promovendo o retorno da expansdo econdmica, através dos
instrumentos de politica econdmica que os governos até entdo
utilizavam. Nessa direc¢@o, os governos das principais formagdes sociais
capitalistas intervieram no mercado de trabalho, com politicas de
conten¢do dos saldrios e de desregulamentacdo e flexibilizagdo do
trabalho, promoveram politicas tributdrias que visavam reduzir a
tributacio sobre os rendimentos que poderiam financiar os
investimentos (tributag@o sobre os lucros), impulsionaram o processo de
reestruturacdo produtiva, através das inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, buscando aumentar a produtividade do trabalho e a
produtividade e a competitividade do capital.154

No entanto, na base da crise estrutural do capitalismo estava uma
superproducdo que gerava um capital excedente, que ndo conseguia
mais uma expansdo satisfatéria na esfera produtiva e necessitava
mudancas profundas no quadro politico e institucional que regera a fase
anterior de desenvolvimento econdmico. Com essas mudancas, o capital
esperava encontrar espagos mais amplos para sua valorizagdo, através da
ampliacdo dos processos de desregulamentagdo, abertura da economia e

133 Perry ANDERSON, Balango do neoliberalismo, p. 11.
** IDEM, Ibid.
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internacionalizacdo econdmica especialmente da esfera financeira, cada
vez mais consolidada como uma esfera de investimentos que cumpria
mais a contento os interesses do capital.

Desse modo, no final da década de 1970 e inicio da década de
1980, mais especificamente a partir dos governos conservadores de
Margareth Thatcher, na Inglaterra, ¢ de Ronald Reagan, nos Estados
Unidos, o neoliberalismo ganhou crescente prestigio entre os governos
dos principais paises capitalistas. Teve inicio com aqueles governos uma
“época de hegemonia neoliberal” entre os paises capitalistas centrais,
ainda que com penetracdo e importdncia distribuidas de maneira
diferente segundo paises e governos.

O governo de Margareth Thatcher foi o mais feroz na adocio da
orientacdo neoliberal, implementando “reformas econdmicas” que
contrairam a emissdo monetdria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os mais ricos, flexibilizaram os fluxos
financeiros, cortaram os gastos publicos, privatizaram amplos setores do
Estado, impulsionaram um forte crescimento no desemprego,
impuseram uma legislacio anti-sindical, com forte ataqﬁue a0 movimento
sindical e favorecimento ao aumento do desemprego.'™

O governo Ronald Reagan, por sua vez, embora tenha reduzido
impostos em favor dos mais ricos, elevado as taxas de juros, investido
contra o movimento sindical, ndo respeitou a disciplina or¢amentdria
sugerida pelo receitudrio neoliberal, lancando-se numa corrida
armamentista que resultou num crescimento estrondoso do déficit
piiblico.'*

No continente Europeu, os governos de direita eleitos “praticaram
em geral um neoliberalismo mais cauteloso e matizado que as poténcias
anglo-saxdnicas, mantendo a €nfase na disciplina or¢camentdria e nas
reformas fiscais, mais do que em cortes brutais de gastos sociais ou
enfrentamentos deliberados com os sindicatos™."”

De qualquer forma, essas primeiras experiéncias de governos de
orientagdo neoliberal contribuiram para o rompimento com o consenso
keynesiano anterior e para a afirmacdo de reformas no Estado capitalista
que, desde entdo, passaram a ser crescentemente adotadas em diferentes
partes do mundo.

155 Perry ANDERSON, Balango do neoliberalismo.
%6 IDEM, Ibid.
5" IDEM, Ibid., p. 13.
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O que demonstravam estas experiéncias era a hegemonia
alcancada pelo neoliberalismo como ideologia. No
inicio, somente governos explicitamente de direita
radical se atreveram a pOr em prédtica politicas
neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os que
se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia
rivalizar com eles em zelo neoliberal. O neoliberalismo
havia comecgado tomando a social-democracia como sua
inimiga central, em paises de capitalismo avangado,
provocando uma hostilidade reciproca por parte da
social-democracia. Depois, os governos social-
democratas se mostraram os mais resolutos em aplicar as
politicas neoliberais...'™

Durante a década de 1980 o neoliberalismo continuou mostrando
vitalidade. Mesmo os governos de esquerda eleitos ao sul do Continente
europeu (como, por exemplo, os governos de Frangois Mitterrand, na
Franca, e de Felipe Gonzéles, na Espanha), que se apresentaram como
progressistas e alternativas vinculadas as classes trabalhadoras a linha
neoliberal anglo-saxoOnica, fracassaram em suas tentativas de produzir
uma politica de deflacdo, de redistribui¢do, de pleno emprego e de
protecdo social; e praticaram politicas governamentais muito
semelhantes a ortodoxia neoliberal, priorizando a estabilidade
monetdria, a contengdo orcamentaria, as concessoes fiscais ao capital, o
abandono das politicas de pleno emprego, com conseqiiéncias sociais
desastrosas.'”

No final da década de 1980, o neoliberalismo recebeu um alento
ainda maior: a queda do comunismo na Europa Oriental e na Unido
Soviética (entre 1989 e 1991), que simbolizou a vitéria do Ocidente
capitalista na guerra fria, sendo ‘“capitalizada” pelos defensores do
neoliberalismo e apresentada como uma demonstracdo histérica do
triunfo do capitalismo representado pelos governos de Ronald Reagan e
de Margareth Thatcher. Os proprios “reformadores do Leste”
contribufram para isso, na medida em que realizaram reformas
orientadas para o mercado que, em muitos casos, foram mais amplas e
realizadas em periodos de tempo muito mais curtos daqueles observados

138 perry ANDERSON, Balango do neoliberalismo, p. 14.

' No final da década de 1980, na Franga os indices de desemprego eram superiores aos
observados na Inglaterra de Margareth Thatcher e a Espanha obteve o recorde europeu de
desemprego, com 20% de sua populacido economicamente ativa desempregada. IDEM, Ibid., p.
13-4.
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no Ocidente capitalista. Como afirmava Perry Anderson durante a
década de 1990, os “reformadores do Leste” transformaram-se nos
“mais intransigentes” neoliberais do mundo e “o dinamismo continuado
do neoliberalismo como forca ideolégica em escala mundial”
sustentava-se, em grande parte, por aquele “‘efeito de demonstracido’ do
mundo pés-soviético™.'®

Na América Latina, o governo autoritdrio de Augusto Pinochet no
Chile foi pioneiro, ainda na década de 1970, na ado¢do de politicas
neoliberais. Foi a partir da década de 1980, no entanto, que o
neoliberalismo tornou-se uma orientacdo importante das politicas
econdmicas adotadas pela ampla maioria dos governos na regido.
Assim, em meados daquela década, num contexto de euforia pela
“redemocratizacio” e pela expectativa de que a as mudangas politicas e
a abertura econdmica pudessem trazer “liberdade e prosperidade”, as
politicas governamentais adotadas nos principais paises da regido deram
inicio as reformas orientadas para o mercado.'® J4 naquela década,
essas reformas econdmicas foram impulsionadas com a participacio
crucial de institui¢des representativas do capitalismo internacional,
como, por exemplo, o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional.  Essas  instituigdes  cumpriram uma  “funcio
disciplinadora”, na medida em que se utilizaram da situa¢do de crise
econdmica na regido, marcada especialmente pela forte recessdo
econdmica e o peso das dividas interna e externa, para impor seus
receitudrios — de cunho neoliberalizante — cujo seguimento colocou-se
como pré-condi¢@o para possiveis “benevoléncias” dos “paises centrais”
e organismos internacionais de financiamento.'®*

No comeco dos anos noventa, ao conjunto de propostas
defendidas e recomendadas pelas institui¢des maximas do capitalismo
internacional, atribuiu-se a denominagdo de “Consenso de Washington”,
termo utilizado para listar dez tipos de politicas e reformas economicas
que foram objeto de consenso entre os “idedlogos de Washington” (em
especial, os técnicos e os politicos vinculados ao Fundo Monetério
Internacional e ao Banco Mundial) durante os anos oitenta. Tratava-se
de propostas de disciplina fiscal, reordenamento nas prioridades dos
gastos publicos, reforma tributdria, liberalizacdo do setor financeiro
(livre determinacdo das taxas de juros pelo mercado e abolicdo dos

190 perry ANDERSON, Balango do neoliberalismo, p. 18.
18! yames PETRAS, Neoliberalismo: América Latina, Estados Unidos e Europa, p. 94-5.
162 Atilio BOR()N, A sociedade civil depois do diliivio neoliberal.
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controles de cAmbio), manutencdo de taxas de cadmbio competitivas,
liberalizacdo comercial, atracdo de investimentos estrangeiros,
privatizacdo de empresas estatais, desregulamentacdo econdmica e
social (afrouxamento da legislacdo econdmica e trabalhista) e protecdo a
direitos autorais.'®

Comprometidas com a formulacdo de mercados econdmicos
abrangentes, no nucleo das reformas estruturais propostas estava a
convicgdo de que o crescimento econdmico dos paises dependeria da
capacidade competitiva de cada economia para situar-se num processo
de “globalizagdo econdmica” sem precisar recorrer a medidas
protecionistas. Eram propostas, portanto, que defendiam uma “reforma
estrutural” radical, centrada na desregulamentacdio dos mercados, na
racionalizacdo e redugcdo do papel do Estado na economia e na
redefinicdo das relagdes entre economias nacionais e economia mundial.
Como afirma Fiori, o “Consenso de Washington” pode ser entendido
como,

Um programa ou estratégia seqiiencial em trés fases: a
primeira consagrada a estabiliza¢cdo macroecondmica,
tendo como prioridade absoluta um superdvit fiscal
primario envolvendo invariavelmente a revisdo das
relagdes fiscais intergovernamentais e reestruturacio dos
sistemas de previdéncia publica; a segunda, dedicada ao
que o Banco Mundial vem chamando de ‘reformas
estruturais’:  liberacdo  financeira e  comercial,
desregulacdo dos mercados, e privatizagdo das empresas
estatais; e a terceira etapa, definida como a da retomada
do investimento e do crescimento econdmico.'®

A partir da década de 1990, o “Consenso de Washington” tornou-
se a orientagdo principal das politicas governamentais e das reformas no
Estado realizadas em toda a América Latina, em especial a partir dos
governos de Carlos Menen (Argentina), Fernando Collor de Melo
(Brasil), Luis Alberto Lacalle (Uruguai), Gonzalo Sanchez de Lozado
(Bolivia), Carlos Salinas de Gortari (México), Alberto Fujimori (Peru),
Rafael Caldera (Venezuela).

Embora tenham encontrado um clima politico marcado pela
insatisfacdo eleitoral diante os resultados alcangados com a abertura

163 Jodo J. NEGRAO, Para conhecer o neoliberalismo, p. 43-5.
1% José Luis FIORI, Os moedeiros falsos, p. 6.
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politica e as reformas econdmicas orientadas para o mercado realizadas
ainda durante a década de 1980, aqueles governos deram inicio a um
periodo de aprofundamento das reformas neoliberais na regido e, mais
do que isso, de criacdio de um consenso em torno da amplitude e eficacia
das mesmas na supera¢do do modelo desenvolvimentista e de insercao
competitiva no processo de reestruturacdo do capitalismo em nivel
mundial.'®®

Nessa dire¢do, idéias como desregulamentacdo econdOmica e
social, abertura comercial, privatizacdo de empresas publicas, reducio
das funcdes do Estado, especialmente de suas fungdes sociais,
“globalizacdo da economia”, liberdade de comércio, critica ao Estado
(“mau administrador”, “ineficiente”, “gigantesco” e “oneroso”), defesa
intransigente da iniciativa privada e das leis do mercado, livre contrata-
cdo do trabalho, equilibrio fiscal, controle do déficit piblico,
conquistaram crescente aceitagdo na América Latina e, em
conseqiiéncia, colocaram-se como fundamentos politicos e ideoldgicos
do processo de reestruturacdo do capitalismo na regido. Passou valer
para a América Latina a afirmacdo de Anderson, segundo a qual,

Politica e ideologicamente (..) o neoliberalismo
alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples
idéia de que ndo hd alternativas para os seus principios,
que todos, seja confessando ou negando, t€ém de adaptar-
se a suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria
convencional conseguiu um predominio tdo abrangente
desde o inicio do século como o neoliberal hoje. Este
fendmeno chama-se hegemonia, ainda que, natu-
ralmente, milhdes de pessoas ndo acreditem em suas
receitas e resistam a seus regimes..."*

Torna-se importante destacar que as experiéncias de reformas
neoliberais impulsionadas pelo Consenso de Washington (ndo somente
na América Latina, mas, também, na Europa Oriental e na Rissia),
representaram, fundamentalmente, o triunfo politico-ideolégico do
neoliberalismo, assentado “sobre a derrota epocal das forcas populares e
das tendéncias mais profundas da reestruturacio capitalista”.'®’

15 José Luis FIORI, Os moedeiros falsos, p. 96-7.
1% perry ANDERSON, Balango do neoliberalismo, p. 23.

167 Atilio BOR()N, Os ‘novos leviatds’ e a polis democrdtica: neoliberalismo, decomposi¢cdo
estatal e decadéncia da democracia na América Latina, p. 9.
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Um triunfo ideolégico que, segundo Borén, se manifestou em
quatro dimensdes: 1) na “avassaladora tendéncia a mercantilizagdo de
direitos e prerrogativas conquistadas pelas classes populares ao longo de
mais de um século de luta, convertidos agora em ‘bens’ ou ‘servigos’
adquiridos no mercado™;'® 2) no “deslocamento do equilibrio entre
mercados e estado”, que “satanizou” o estado, a0 mesmo tempo em que
ressaltou as virtudes do mercado;'® 3) na “criacdo de um ‘senso
comum’ neoliberal, de uma nova sensibilidade e de uma nova
mentalidade que penetraram muito profundamente no chdo das crengas
populares” e que resultou num crescente conformismo (tedrico e
politico) em torno do ‘“pensamento nico™;'™ 4) na vitéria do
neoliberalismo “no terreno da cultura e da ideologia”, expressa no
convencimento de “amplissimos setores das sociedades capitalistas (...)
de que ndo existe outra alternativa”."”'

A hegemonia politica e ideoldgica alcangada pelo neoliberalismo,
com as implicacdes apontadas por Bordén, ndo conseguiu, no entanto,
recuperar os indices de crescimento econdmico observados na etapa
anterior a crise dos anos 1970. Ao contrdrio, no mundo inteiro a
execucdo de reformas econOmicas orientadas para o mercado e
fundamentadas pelo idedrio neoliberal agravaram ainda mais as
contradicdes sociais e econdmicas inerentes ao processo de
desenvolvimento capitalista. Nessa direcdo, uma série de indicadores,
referentes ao periodo entre 1970 e o final da década de 1990, atestam
que o modo de producdo capitalista, em sua nova fase de
desenvolvimento, em que pese o profundo processo de reestruturacdo e
0 novo arcabouco politico e ideoldgico, continuou imerso numa
profunda crise estrutural. A dindmica de crescimento da economia
mundial, o crescimento da divida publica, a hipertrofia financeira, a
desigualdade, exclusdo e pobreza e a crise do Estado sdo alguns dos
principais indicadores que permitem ilustrar a dindmica da crise
estrutural que marca essa fase de desenvolvimento do modo de producio
capitalista.

O crescimento da economia mundial foi se desacelerando a partir
da década de 1970 e a reestruturacdo do capitalismo ndo conseguiu
reverter essa situacdo até o final do século XX. Durante o periodo entre

1 IDEM, Ibid., p. 9.

19 Atilio BOR()N, Os ‘novos leviatds’ e a polis democrdtica: neoliberalismo, decomposi¢ido
estatal e decadéncia da democracia na América Latina, p. 10.

1" IDEM, Ibid., p. 10.
" IDEM, Ibid., p. 11.
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1950 e 1970, a economia mundial cresceu, em média, 4,91% ao ano;
essa média baixou para 4,5% no periodo entre 1970 e 1979, para 3,4%
entre 1980 e 1989 e para 2,9% entre 1990 e 1999.' Na Europa central,
o crescimento médio anual entre 1950 e 1973 foi de 4,81%, baixando
para 2,11% entre 1973 e 1998; os Estados Unidos obtiveram um
crescimento médio de 3,93% ao ano entre 1950 e 1973 e viram esse
crescimento baixar para 2,99% entre 1973 e 1998; na América Latina,
de igual forma, uma média de crescimento anual de 5,33% no periodo
de 1950 a 1973 baixou para 3,02% no periodo entre 1973 e 1998. 7

A desaceleracdo econdmica foi acompanhada por crescentes
dificuldades fiscais, em praticamente todas as formagdes sociais
capitalistas do mundo.

Nas principais formagdes sociais capitalistas, a combinagdo de
estagnacdo e inflagdo durante os anos 1970 fez com que os Estados
promovessem politicas que visavam impulsionar a demanda, frear os
precos e garantir os lucros empresarias. As conseqiiéncias disso foram: a
expansdo dos gastos publicos com o fim de apoiar as atividades
industriais; a estagnacdo dos saldrios, aumentando os lucros das
empresas, mas, também, deteriorando a capacidade de consumo (a
demanda); um rigor monetirio e a liberalizacdo financeira que,
“somados a demanda estatal de fundos (motivada pelo déficit
orcamentdrio), fez subir as taxas de julros”.174

Assim, ainda no final da década de 1970 uma situagdo
caracterizada pelo aumento dos gastos publicos e pela alta das taxas de
juros configurava um quadro de crescimento da divida publica dos
principais paises capitalistas, agravando-se durante a década de 1980 e
chegando, nos anos 1990, a uma situagdo bastante dramdtica (mais
especificamente, em 1996, somadas as dividas publicas dos paises
pertencentes ao Grupo dos Sete — Estados Unidos, Japdo, Inglaterra,
Alemanha, Itdlia, Franca e Canadd — chegava-se a uma cifra proxima de
14 trilhdes de délares).”

Nas formagdes sociais capitalistas situadas fora do ‘“centro”
capitalista, o peso da divida externa converteu-se num fator decisivo de
desestabilizacdo econdmica e politica, principalmente a partir da década
de 1980. O crescimento da divida externa, num contexto de estagnacdo

12 Jorge BEINSTEIN, Capitalismo senil: a grande crise da economia global, p. 104.

' Grasiela C. BARUCO, Marcelo D. CARCANHOLO, Crise dos anos 1970 e as
contradi¢oes da resposta neoliberal, p. 17.

1" Jorge BEINSTEIN, Capitalismo senil: a grande crise da economia global, p. 115-16.
173 IDEM, Ibid., p. 120.
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econdmica e de imposicdo do FMI numa direcdo de contengdo do déficit
publico e pagamento dos compromissos da divida externa, comprometeu
significativamente a capacidade fiscal desses Estados.

Uma “interacdo perversa” entre desaceleracio econdmica,
dificuldades fiscais crescentes dos Estados capitalistas e um processo de
“financeirizacdo  empresarial”  constituiu  uma  “trama de
comportamentos” que impulsionaram uma hipertrofia financeira.'’®
Como foi afirmado, o crescimento econOmico, no mundo inteiro,
apresentou quedas que perduraram até o final do século XX. Ainda na
década de 1970, esse quadro de recessdo econdmica causou déficits
fiscais. A persisténcia dos déficits fiscais durante a década de 1980
levou os principais Estados capitalistas a liberalizar os sistemas
financeiros, “abrindo suas ofertas de titulos ao capital internacional”,
com atraentes politicas de juros (num quadro de recessdo econdmica,
esse capital ansiava por encontrar uma forma de valorizacdo mais
vantajosa do que o investimento produtivo). Assim, no inicio dos anos
1990, parcelas significativas dos titulos da divida publica de alguns dos
principais paises capitalistas estavam nas maos de investidores
estrangeiros (em 1992, 20% dos titulos da divida publica norte-
americana, 25% dos titulos da divida alema e 32% dos titulos da divida
publica francesa).'”” Nesse contexto, as dividas publicas dos principais
paises capitalistas subiram geometricamente (o Estado norte-americano
devia 1,1 trilhdo em 1981 e passou a dever 4,6 trilhdes em 1996; o Japao
devia cerca de 140 trilhdes de ienes em 1981 e passou a dever 410
trilhdes em 1996).'™

Num quadro histdrico de instabilidade econdmica, de flutuacdes
cambiais e altas taxas de juros, de reducdo das demandas, de
mercantilizagdo das dividas publicas, empresas e bancos “foram
embarcando rapidamente num processo de ‘financeirizacdo’ que lhes
assegurou lucros que compensavam a menor rentabilidade de suas
atividades tradicionais”.'” Ou seja, por um lado, as crescentes dividas
publicas e as politicas econdomicas adotadas pelos Estados capitalistas
tornaram-se atrativas para os grupos econdmicos que encontraram na
especulacdo financeira a compensac¢do para os rendimentos insuficientes
em suas atividades produtivas; por outro lado, aproveitando-se da

176 Jorge BEINSTEIN, Capitalismo senil: a grande crise da economia global, p. 142.
"7 IDEM, Ibid., p. 128-29.

'8 IDEM, Ibid., p. 129.

1" IDEM, Ibid., p. 130.



82

liberalizacio e da desregulamentacio financeiras, as empresas
capitalistas langcaram-se ao mercado financeiro, colocando nele acdes e
obrigacdes para, assim, levantar fundos para o financiamento de suas
operagdes tecnoldgicas e comerciais, cada vez mais custosas diante de
um processo permanente de inovagdo tecnoldgica e de aumento da
competitividade internacional.'®

Somaram-se a esses fendmenos trés outros componentes
principais: primeiro, o comportamento dos consumidores dos paises
capitalistas centrais e das classes superiores dos paises periféricos que,
“através de diversos mecanismos de endividamento e especulacdo (da
generalizacdo dos cartdes de crédito a participacdo familiar maciga nos
negdcios da bolsa...)” passaram a contribuir para a ‘“hipertrofia
financeira™;'®' segundo, os paises capitalistas periféricos foram
transformados em ‘“uma 4rea de negdcios rdpidos de altissima
rentabilidade”, através das privatizagdes de empresas publicas, da
hipervalorizacio de ativos como imdveis ou titulos, da multiplicacdo de
bolsas de valores, de politicas econdmicas altamente favordveis aos
investimentos especulativos, permitindo “injetar enormes massas de
fundos excedentes centrais que rendiam ganhos ndo sé mais altos do que
os gerados por atividades industriais ou comerciais, mas também com
relacdo as atividades financeiras tradicionais™;'®* por fim, até mesmo os
“negdcios ilegais” (trdfego de drogas e de armas, prostitui¢do, corrugpgéo
do Estado) passaram a ser componentes do crescimento financeiro.'™

Configurou-se, entdo, um quadro histérico em que, segundo
Chesnais, pela primeira vez na histéria do modo de produgdo capitalista
parece ser possivel levantar a hipdtese de que a prépria acumulacdo do
capital industrial “nfo estd mais orientada, no centro do sistema, para a
reprodu¢do ampliada” na inddstria, mas, sobretudo, na especulagdo
transformada em fonte de lucro, “buscada por si mesma” (valorizagio de
forma parasitdria).'®*

Os indices de desemprego e os niveis de desigualdade, exclusio e
pobreza no mundo, tanto nos paises capitalistas centrais quanto nos
“paises periféricos”, constituem outro indicador importante das
contradicdes inerentes as reformas neoliberais implementadas a partir da
década de 1980.

1% Jorge BEINSTEIN, Capitalismo senil: a grande crise da economia global, p. 132.
81 IDEM, Ibid., p. 130.

182 IDEM, Ibid., p. 131.

18 IDEM, Ibid., p. 132.

18 Francois CHESNAIS, A mundializacéo do capital.
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Nos paises “subdesenvolvidos”, o0s ajustes neoliberais
“produziram o desmantelamento de burocracias estatais, sistemas de
previdéncia social, empresas publicas e estruturas protecionistas” e,
segundo os cdlculos do Banco Mundial, durante a década de 1990 mais
de 1,3 bilhdo de pessoas viviam com uma renda didria inferior a um
dolar.'™

No bloco formado pelos paises da Europa Oriental e da Ex-Unido
Soviética, segundo o mesmo Banco Mundial, a populagio que vivia com
menos de um délar por dia aumentou de dois milhdes em 1987 para
quatorze milhdes em 1993.'%

Nos paises pertencentes a Unido Européia, o niimero de
desempregados passou de oito milhdes em 1980 para doze milhdes em
1990 e cerca de dezenove milhdes em 1996; no Japdo, a taxa de
desemprego se manteve em torno de 2% durante a década de 1980, mas
na década de 1990 comecou a crescer, alcancando 2,9% em 1994 e mais
de 4% em 1998; nos Estados Unidos, durante a década de 1980 as taxas
de desemprego cresceram e tiveram uma melhora durante os anos 1990;
contudo, a situagdo da década de 1980 estimulou um processo amplo de
precarizagdo do trabalho, provocando a deterioracdo dos saldrios e a
concentracdo de renda."”’

Num quadro de crise econdémica e de agravamento das
contradicdes sociais, de crescente endividamento puiblico e de
hipertrofia financeira, o préprio Estado capitalista entrou em crise.

Nas principais formacdes sociais capitalistas, trés tendéncias
convergentes impulsionaram a crise do Estado: a mundializacdo do
capital, com os conseqiientes processos de desregulamentacio
econdmica, as privatizagdes e as transferéncias de industrias para
diferentes locais do mundo comprometeram grandemente a capacidade
de regulacdo econdOmica do Estado; o crescimento da divida publica
sujeitou cada vez mais os governos aos mercados financeiros; o
crescimento do desemprego e o agravamento das desigualdades sociais,
“e suas seqilelas em termos de marginalidade urbana, predominio do
individualismo e outros fatores que deterioraram seriamente o ‘pacto
keynesiano’ (‘estado de bem-estar social’)”, afetaram os vinculos entre o
Estado e a sociedade, em especial setores vinculados as classes
populares e de trabalhadores.'*®

' Jorge BEINSTEIN, Capitalismo senil: a grande crise da economia global, p. 61.
1% IDEM, Ibid., p. 62.

187 IDEM, Ibid., p. 64 et. seq.

'8 Jorge BEINSTEIN, Capitalismo senil: a grande crise da economia global, p. 68-9.
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Nas formagdes sociais capitalistas situadas fora do ‘“centro”
capitalista, se até a década de 1980 os Estados tinham ainda um pequeno
poder de decis@o, “a onda neoliberal levou ao colapso ou a dréstica
retracdo” de numerosas formas de regulamentacdo social e
econdmica.'™ Assim como nos paises capitalistas centrais, contudo com
maior gravidade, a estagnacdo econdmica, o crescimento da divida
publica, os processos de desregulamentacdo econdmica e social, as
privatizagdes, as altas taxas de juros e a subordinacdo ao capital
financeiro, as desigualdades sociais, configuraram um quadro de
crescente impoténcia do Estado, tanto no que diz respeito a inducio ao
desenvolvimento econdmico quanto no que diz respeito ao
aprofundamento dos processos democraticos iniciados durante a década
de 1980.

Portanto, ja no final do século XX, um contexto marcado pela
persisténcia de um baixo crescimento econdomico mundial, pelo
endividamento publico cronico, pelo conseqiiente comprometimento do
Estado enquanto indutor de desenvolvimento econdmico e social, pela
hipertrofia financeira e pelo agravamento das contradicdes sociais
colocava-se, a0 mesmo tempo, como elemento de desmistificacdo das
promessas neoliberais de solu¢do da crise estrutural do capitalismo (e de
uma conseqiiente nova fase de expansio econdmica) e de confirmacgdo
de uma velha tese em relacdo ao modo de producdo capitalista: sua
dindmica histérica é propensa a crises periddicas e as solugdes a essas
crises tendem a gerar “crises mais gerais e mais violentas e a diminuicao

. o 190
dos meios de evita-las”.

'8 IDEM, Ibid., p. 69.
1% Karl MARX & Friedrich ENGELS, Manifesto do Partido Comunista, p. 71-2.



2. A reestruturacao do capitalismo no Brasil

No Brasil, a crise estrutural do modo de produgdo capitalista se
fez sentir a partir da segunda metade da década de 1970, ji como
conseqiiéncia da reestruturagdo neoliberal adotada pelos paises
capitalistas hegemoOnicos, em especial nos Estados Unidos. A partir
daquele periodo, o aumento das taxas internacionais de juros e dos
precos do petréleo (o chamado “segundo choque do petréleo”), elevou
significativamente a divida externa do Pais, deteriorou suas contas
externas e internas, agravou a situacdo fiscal do Estado e, em
conseqiiéncia, colocou em crise o modelo de desenvolvimento
capitalista que, principalmente a partir da década de 1950, promoveu
uma intensa industrializa¢do no Pais, com acdo decisiva do Estado, com
grande participacdo dos investimentos internacionais e com elevada
protecdo ao mercado interno.

Durante a década de 1980, a transicido do regime autoritdrio para
um regime politico mais aberto criou expectativas quanto a capacidade
do Estado nacional superar a crise econdmica e alavancar um novo ciclo
de desenvolvimento econdmico. O fracasso das politicas econdmicas do
primeiro governo civil apds o periodo autoritirio (governo de José
Sarney — 1985 — 1989), o agravamento da crise econdmica e,
principalmente, o crescimento do poder politico de setores importantes
da classe trabalhadora, aglutinou amplas forcas sociais e politicas
vinculadas a burguesia no Pais em favor de reformas no Estado e na
economia orientadas pelo mercado. Quando, em 1989, ocorreram as
primeiras elei¢des diretas para Presidente da Republica apés o periodo
autoritario, essas mesmas forcas sociais e politicas conseguiram tornar
preponderante um projeto neoliberal de reestruturacdo do capitalismo no
Pais.

Ao longo da década de 1990, esse projeto neoliberal se
consolidou enquanto orientagdo principal das politicas econdmicas e das
reformas no Estado e na economia implementadas pelos governos
brasileiros.
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2.1. O projeto neoliberal de reestruturacio do capitalismo no
Brasil

A formacio do capitalismo no Brasil, pelo menos até as primeiras
décadas do século XX, esteve centrada num padrdo de acumulagdo de
base agropecudria que atendia, fundamentalmente, aos mercados
externos e “irrigava” monetariamente a economia interna.””’ Naquele
contexto, a preponderancia politica da oligarquia agro-exportadora junto
ao Estado assegurava uma politica estatal comprometida com a criagio
de condicdes favordveis a expansdo do capitalismo agroexportador e
com a manutencdo de uma ordem social caracterizada por profunda
concentragdo do poder econdmico e politico nas maos das oligarquias
rurais.

Durante a segunda década do século XX, no entanto, o padrdo de
acumulacdo agroexportador sofreu um abalo profundo. A crise estrutural
vivenciada pelo capitalismo em esfera mundial naquele periodo, cujo
desfecho mais claro foi a “grande depressio de 1929”, criou
dificuldades crescentes, por um lado, para o entdo produto principal de
exportacdo brasileira, o café,'”” e, por outro lado, para que o Pafs
pudesse manter sua politica de importagdes.'”> As contradi¢des de um
padrio de acumulacdo estruturado exclusivamente em bases
dependentes “das reag¢Oes longinquas de mercados internacionais”
criaram as condicdes histdricas favordveis para que forcas sociais e
politicas insatisfeitas com a hegemonia da oligarquia cafeicultora
impulsionassem um processo de transi¢do do padrio de acumulacgdo
agroexportador para um novo padrdao de acumulagdo no Pais."*

A “Revolucdo de 19307, nesse sentido, foi expressdo de uma
nova correlagdo de forgas junto ao Estado no Brasil. Um novo e
complexo arranjo de classes (envolvendo os interesses da burguesia

I'E essa caracteristica, pois, que define a esséncia da formagdo histérica brasileira. Como
afirma Caio Prado Jr., “nos constituimos para fornecer acticar, tabaco, alguns outros géneros;
mais tarde, ouro e diamante; depois algodao; e, em seguida, café, para o comércio europeu.
Nada mais do que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais (...) que
se organizardo a sociedade e a economia brasileiras...” Caio PRADO JR., A revolugdo
brasileira, p. 23.

12 Em 1929, o Brasil produziu 28,94 milhdes de sacas de café e apenas 14,28 milhdes foram
exportadas. Celso FURTADO, Formagdo econdémica brasileira, p. 181.
1% Em 1929, a0 mesmo tempo em que a economia brasileira se ressentia da crise do café e, em

decorréncia, as rendas monetdrias e reais se contraiam, os precos relativos aos produtos
importados pelo Pais subiram 33%. IDEM, Ibid., p. 197.

1% Caio PRADO JR., Histéria econémica do Brasil, p. 211.
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industrial emergente, de setores das camadas médias urbanas e, mesmo,
de oligarquias regionais insatisfeitas com o padrdao de desenvolvimento
econdmico até entdo adotado) comprometeu-se com a consolidagdo de
um modelo de acumulagfo capitalista centrado na expansio industrial e
com maior preocupagdo com o atendimento das necessidades internas
do desenvolvimento capitalista.'””

A partir de entdo, o Estado brasileiro assumiu a tarefa de
desenvolver e consolidar o capitalismo industrial no Pais. Como agente
principal na promo¢do do desenvolvimento econdmico, o Estado
brasileiro imp0ds o confisco cambial ao principal produto de exportagéo
do Pais, o café (redistribuindo “os ganhos entre grupos das classes
dominantes no Pais”), rebaixou “o custo do capital na forma de subsidio
cambial para as importacdes de equipamentos para as empresas
industriais”, expandiu o crédito a taxas de juros negativas reais, investiu
na infra-estrutura necessdria a expansao do processo de industrializagdo
e do mercado nacional.'”® Mais do que isso, assumiu importancia crucial
na regulamentacdo e no controle social e politico dos trabalhadores,
institucionalizando as relagdes de trabalho assalariado, atrelando as
organizacdes sociais e politicas vinculadas aos trabalhadores e definindo
condi¢des de remuneragdo da forca de trabalho assalariada amplamente
vantajosas ao processo de acumulagdo industrial."’

O resultado da intervencdo do Estado brasileiro em favor do
desenvolvimento industrial se fez sentir ainda durante as décadas de
1930 e 1940, através de uma significativa expansdo da produgdo
industrial no Pafs: no periodo entre 1928 e 1955, a industria de
transformag@o obteve o melhor desempenho setorial no Pais, passando
sua participacdo no Produto Interno Bruto de 12,5% para 20%.'"® As
condi¢des histdricas da dindmica da acumulacdo capitalista no Pais, no
entanto, ndo eram favordveis para que se desenvolvesse no Brasil um
processo de industrializacio que ndo de forma “restringida”.'”

Em decorréncia, em que pese as transformacgdes pelas quais o
capitalismo no Brasil passou a partir da década de 1930, ele “néo logrou
superar algumas de suas principais debilidades origindrias, e libertar-se
da sua dependéncia e subordinacio no que respeita ao sistema

19 Francisco de OLIVEIRA, Economia brasileira: critica a razdo dualista, p- 14.
1% IDEM, Ibid., p. 18-9.

"7 IDEM, Ibid.

19 Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 177.

1% Jodo Cardoso MELLO, Capitalismo tardio: contribui¢io i revisio critica da formagio e
desenvolvimento da economia brasileira.
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econdmico e financeiro internacional”.”" Claro que a diversificacio da

producdo e a expansdo industrial ndo s6 diminuiram o exclusivismo de
algumas atividades voltadas para os produtos primarios de exportacio
como, também, contribuiram para que o Brasil deixasse de ser “um
simples fornecedor de géneros alimentares e matérias-primas
demandadas pelos mercados internacionais”.**' Contudo, a expansio
industrial e a tentativa de um desenvolvimento “voltado para dentro”
apresentava uma limitacdo estrutural, estreitando significativamente a
perspectiva de um desenvolvimento nacional e autdnomo. Ou seja, ela
se subordinava a circunstincias que guardavam com o padrio de
acumulacdo agroexportador uma grande semelhanga: “a diversificacio
da produgdo para o atendimento das necessidades proprias do pais e de
sua populacdo, e a libertacdo com isso do exclusivismo de atividades
econdmicas voltadas para a exportacdo, se realizavam paradoxalmente
por um processo em que a fungdo exportadora” conservava sua primazia
e, assim, retinha “a economia brasileira dentro de seu velho e
aparentemente ultrapassado enquadramento colonial” >

Durante a década de 1950, uma nova fase da acumulacio
capitalista no Brasil se iniciou, com caracteristicas que demarcavam
“um processo de industrializacido pesada”, implicando “um crescimento
acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de producdo e do
setor de bens de consumo durdveis”.”> Isso, no entanto, nio significou
uma ruptura com o “enquadramento colonial” do capitalismo brasileiro.
E verdade que, a partir dos anos 1950, por dois momentos histéricos,
uma alianca de classes envolvendo setores da burguesia industrial no
Pafs, um movimento operdrio “ainda incapacitado para se auto-
organizar” e “um grande setor menos favorecido das classes médias”,”*
intentou tornar hegemdnica uma politica econdmica nacionalista na
conducio do processo de expansdo da industrializagdo do Pais.

O primeiro deles ocorreu na primeira metade da década de 1950,
quando, sob a presidéncia de Getiilio Vargas (1951 — 1954), o governo
brasileiro procurou restringir as possibilidades de financiamento externo
e de participacdo do capital estrangeiro na implantagdo das bases de uma

2 Caio PRADO JR., A revolugdo brasileira, p. 77.

! IDEM, Ibid., p. 77.

22 IDEM, Ibid., p. 77-8.

% Jodo Cardoso MELLO, Capitalismo tardio: contribui¢io a revisdo critica da formagdo e
desenvolvimento da economia brasileira, p. 117.

2 Theotonio dos SANTOS, Evolucdo histérica do Brasil: da colonia i crise da Nova
Republica, p. 63.
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inddstria pesada no Pais. As limitagdes da acumulacdo financeira
nacional, a dependéncia em relacdo aos financiamentos e aos aportes de
tecnologia externos e, principalmente, a falta de sustentagdo politica do
governo Vargas, em especial junto a burguesia industrial no Pais (cujo
desfecho foi a deposicdo de Vargas e, em seguida, seu suicidio),
expressam as dificuldades encontradas na execucio daquele projeto.””

Com o fim do governo Vargas, em 1954, se iniciou um “periodo
radicalmente novo em termos de politica econdmica” no Brasil.””® O
“breve governo” de Café Filho (1954 — 1956), praticou uma politica de
contencdo das classes trabalhadoras e de incentivo (explicito) a
penetracdo dos interesses multinacionais no Pais.*”” O “bloco de poder”
que sustentou politicamente o governo Café Filho perdeu as elei¢des
presidenciais seguintes para uma alianca formada entre o PSD (Partido
Social Democratico) e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Essa
alianca (representativa dos interesses da burguesia industrial, de um
setor da “burguesia comercial especializada no comércio de produtos
industriais locais”, das “classes médias progressistas” e de setores
sindicalizados da classe trabalhadora)”® correspondia, em termos gerais,
a uma coligacdo de forgas sociais e politicas que expressavam “o desejo
de um processo de desenvolvimento nacional baseado na expansdo da
inddstria no Brasil”?® No entanto, uma vez eleita, elevando Juscelino
Kubitschek a condicdo de Presidente da Republica, implementou uma
politica de desenvolvimento que afirmou um padrio de
desenvolvimento associado e dependente em relacdo ao capitalismo
internacional.

A politica econdmica adotada durante o governo de Juscelino
Kubitschek promoveu uma rdpida (¢ amplamente conhecido o slogan do
governo de Kubitschek: “cingiienta anos em cinco”) e intensa expansao
da producdo industrial no Pais,”'® articulada diretamente pelo Estado,

25 IDEM, Ibid.

26 René DREIFUSS, 7964: a conquista do estado — agdo politica, poder e golpe de estado, p.
33.

7 IDEM, Ibid,, p. 33.
2% IDEM, Ibid., p. 33-4.
2 IDEM, Ibid., p. 33.

219 Com a politica desenvolvimentista adotada pelo governo Juscelino Kubitschek, a estrutura
industrial brasileira ganhou maior complexidade e interdependéncia, “reduzindo o peso relativo
do setor de bens de consumo ndo-durdveis” e aumentando a importancia do setor de bens
intermedidrios, bens de consumo durdveis e de bens de capital. Wilson CANO, Soberania e
politica econdmica na América Latina, p. 177.
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com a proeminéncia econdmica do capital multinacional e a
participagdo, como “sécio menor”, do capital privado nacional.

Estado e grande empresa oligopolistica internacional
comandaram, inequivocadamente, o processo de
industrializagdo pesada. Ndo se pense, no entanto, que o
capital industrial nacional tenha sido ferido em seus
interesses concretos. Nao resta qualquer divida de que a
burguesia industrial nacional ndo poderia afrontar por si
s6 os problemas da industrializagdo pesada (acesso a
tecnologia externa, financiamento interno e externo),
pois que ancorada nas inddstrias leves e detendo um
fragil poder de acumulag¢do. Mais do que isso, ndo era
mesmo sequer capaz de definir com o Estado um
esquema de acumula¢@o que ndo significasse estatizagdo
quase completa dos novos setores. (...). Por isso mesmo,
o capital industrial nacional ‘optou’ pela entrada do
capital estrangeiro nos novos setores e pelo papel
relativamente do Estado como empresario.”!!

Como resultado, o Pais apresentou um significativo crescimento
econdmico na segunda metade da década de 1950."2 No entanto, ainda
ao final daquele governo, as contradicdes do modelo de
desenvolvimento adotado ji se faziam notar, principalmente através da
alta inflaciondria (resultado do forte investimento estatal sem cobertura
financeira) e de uma forte crise financeira externa, resultando na queda
do ritmo de crescimento industrial € numa crise econdmica no inicio da
década de 1960.>"

Foi naquela conjuntura histdrica que as forcas sociais e politicas
defensoras de um projeto nacional de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, pela segunda vez a partir da década de 1950, intentaram
desenvolver uma politica econdmica de carater reformista e nacionalista.

O governo de Jodo Goulart (1961 — 1964) foi expressdo daquele
movimento politico e social. Sob forte pressdo de diferentes segmentos
das classes trabalhadoras no Pais, o governo Goulart tentou implementar

2! Jodo Cardoso MELLO, Capitalismo tardio: contribui¢io a revisdo critica da formagdo e
desenvolvimento da economia brasileira, p. 119-20.

212 Dyrante o periodo 1957-1961, o PIB brasileiro cresceu numa taxa média anual de 8,2%,
resultando num aumento de 5,1% ao ano da renda per capita. Antonio LACERDA et. al.,
Economia brasileira, p. 91.

213 IDEM, Ibid., p. 95-6.
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um conjunto de reformas (agraria, tributdria, financeira, administrativa e
educacional) comprometidas com uma alternativa distributiva e
nacionalista de desenvolvimento econdmico. Seu projeto reformista, no
entanto, entrou em contradicio com os interesses fundamentais das
classes dominantes no Brasil: ao se comprometer com a realiza¢do de
uma reforma agraria, atingiu frontalmente os interesses das oligarquias
rurais no Pafs; ao propor a ampliacdo do mercado interno através do
crescimento da renda dos assalariados se op0s com o interesse da
burguesia de manter a taxa média de lucros e de concentrar uma forte
massa de lucros capaz de permitir a realizacdo dos investimentos “cada
vez mais gigantescos que exigia a nova etapa de acumulacio” capitalista
no Pafs; ao pretender limitar a participagdo do capital estrangeiro no
Pais, mobilizou outros fortes inimigos do programa nacionalista — o
capital internacional ja instalado no Pais e o projeto de consolidag¢do do
capitalismo internacional na América Latina capitaneado pelos Estados
Unidos.”"

O projeto reformista de Jodo Goulart se opds, portanto, aos
interesses do capital existente no Pafs, ndo obtendo, inclusive, apoio da
chamada “burguesia nacional”, considerada pelos ide6logos do projeto
nacionalista liderado pelo governo Goulart como portadora de uma
missdo histérica revoluciondria e, portanto, capaz de assumir a
hegemonia no projeto de desenvolvimento do capitalismo no Brasil com
base nacional e autdbnoma. A “burguesia brasileira” ndo se comprometeu
com o rompimento das “cadeias do atraso” que as relacdes externas de
subordinacdo, mas, também, “as estruturas internas concentradoras e
excluidoras”, impunham ao capitalismo no Pais. Mostrou-se uma
burguesia comprometida com um desenvolvimento econémico
assentado na exploracio de uma mao-de-obra barata e avessa a
perspectiva de uma integracdo econdmica da forca de trabalho e a
conseqiiente formacdo de um mercado interno suficientemente amplo
para dar dinamismo préprio e autdnomo ao capitalismo no Brasil.”"> Na
conjuntura que desembocou no golpe militar de 1964, portanto, “a
burguesia brasileira optou pela contra-revolucdo e por uma alianga
desfavordvel com o grande capital internacional, com o latifindio e com

o . £ q: 9 216
os setores reaciondrios da pequena burguesia e da classe média”.

24 Theotonio dos SANTOS, Evolucdo histérica do Brasil: da colonia i crise da Nova
Republica, p. 165.

25 Theotdnio dos SANTOS, Evolugdo histérica do Brasil: da coldénia a crise da Nova
Republica, p. 37.

216 IDEM, Ibid., p. 85.
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A questdo é que um padrio de dominacdo externa com grande
semelhanca com aquele presente no antigo sistema colonial dinamizou o
processo de industrializacdo no Brasil a partir da década de 1950. A
partir daquela década, tornou-se predominante no Pais um modelo de
desenvolvimento capitalista em que a dominag¢do externa se organizou
“a partir de dentro em todos os niveis da ordem social” e no qual se
observou uma “falta dos requisitos basicos para o rapido crescimento
econdmico, cultural e social em bases auténomas”.”’’ Um padrao de
dominacdo, portanto, que: a) impediu a superagdo, dentro dos quadros
de um desenvolvimento capitalista, de uma “realidade estrutural”
caracterizada pela concentracdo da renda e do poder politico em classes
e fracdes de classe com “‘importincia estratégica para o nicleo
hegemodnico da dominagdo externa”;”' b) garantiu a existéncia de
estruturas econdmicas, socioculturais e politicas necessdrias “para a
articulacdo e a expansdo de toda a economia, como uma base para a
exploracdo externa e para a concentra¢do da renda, do prestigio social e
do poder poh’tico”;219 ¢) excluiu amplas parcelas da popula¢do da ordem
econdmica, politica e social, “como um requisito estrutural e dindmico
da estabilidade e do crescimento de todo o sistema”.**’

O golpe militar de 1964 marcou a consolidagdo daquele padrio
de dominacdo no Brasil. Frente a possibilidade de afirmacdo de uma
politica econdmica de cardter reformista e nacionalista, as forgas sociais
e politicas representativas dos interesses do grande capital nacional e
internacional no Pafs reagiram através de uma ‘“contra-revolucdo
preven‘dva”.221

Uma “contra-revolucdo preventiva” que significou, no plano
politico e social, o controle, a repressdo e o desmantelamento de amplos
setores da sociedade que se colocaram como base de sustentagdo do
projeto reformista e nacionalista defendido durante o governo de Jodo
Goulart. E que, no plano econdmico, representou o compromisso das
forcas sociais e politicas vinculadas ao grande capital nacional e
internacional instalado no Pafs com um modelo de desenvolvimento
capitalista em que o crescimento econdmico se daria através da
concentragdo da renda nas maos de um setor minoritdrio de alto poder

27 Florestan FERNANDES, Revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretagio
socioldgica, p. 20.

28 IDEM, Ibid., p. 20.

29 IDEM, Ibid., p. 20.

0 IDEM, Ibid., p. 20.

2! Theotdnio dos SANTOS, Evolugdo histérica do Brasil: da coldénia a crise da Nova
Republica.



93

aquisitivo (“‘capaz de adquirir os produtos de tecnologia sofisticada
produzidos basicamente pelas corporagdes multinacionais”) e da
diminuicdo significativa dos saldrios mais baixos (capaz de permitir o
aumento da taxa média de lucros, de concentrar os investimentos e de
centralizar os capitais), bem como através da ampliagcdo dos mercados
externos e de “uma politica de claro comprometimento com os Estados
Unidos e de aceitacio aberta do papel fundamental do -capital
estrangeiro” no desenvolvimento econdémico do Pais.”> Um modelo de
desenvolvimento capitalista, portanto, concentrador, excludente e
fortemente associado e dependente do capital internacional.

O Estado brasileiro, a partir do golpe militar de 1964, atuou
abertamente em favor daquele modelo de desenvolvimento capitalista.
Num primeiro momento, mais especificamente no periodo entre 1964 e
1967, essa atuacdo implicou uma politica estatal comprometida com a
“estabilizacdo” econdmica e politica do Pais. Assim, formou-se um
Estado forte, autoritdrio, livre das pressdes internas, tanto dos setores da
burguesia que seriam afetados pelas reformas ‘“modernizadoras”
necessdrias para aprofundar a inser¢io dependente da economia do Pais
aos interesses do grande capital nacional e internacional, quanto, mas
principalmente, das pressdes das classes populares e de trabalhadores
que, afinal, seriam atingidas pelos “custos sociais” de uma politica
econdmica orientada pela concentracdo da renda, pelo forte arrocho
salarial e pelo controle social e politico.”*

Sob o ponto de vista da economia, a “estabiliza¢do” perseguida
resultou numa politica econdmica que: a) promoveu um violento
arrocho salarial (os saldrios “perderam aproximadamente 45% do seu
valor de compra num curto periodo”), elevando, portanto, a margem de
lucro das empresas em geral; b) praticou uma politica de contengdo dos
créditos estatais, diminuindo a circulacdo financeira e as pressdes
inflaciondrias (cujas conseqiiéncias, para as empresas com dificuldades
tecnoldgicas e financeiras, foram desastrosas); c¢) aumentou a
arrecadagdo fiscal com um forte aumento dos impostos, aumento da
repressdo sobre as enormes evasdes e a “ado¢do de mecanismos de
revisdo anual das dividas do Estado segundo o indice de aumentos de
precos”; d) executou uma politica cambial com objetivo de aumentar as
exportacdes e, principalmente, diminuir as importagdes.”*

22 Theotdnio dos SANTOS, Evolugio histérica do Brasil: da coldénia a crise da Nova
Reptblica, p. 167-68.

23 IDEM, Ibid., p. 101 et. seq.

2% Theotdnio dos SANTOS, Evolugdo histérica do Brasil: da coloénia a crise da Nova
Reptblica, p. 103.
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Foi assim, e contando com uma conjuntura internacional
favoravel aos investimentos externos no Pas,” que o regime autoritario
instalado no Brasil a partir de 1964 conseguiu superar a crise econdmica
do inicio da década de 1960 e impulsionar um novo ciclo de
crescimento econdmico, no periodo de 1967 e 1973, nomeado pelos
ide6logos do regime de “milagre brasileiro”.**® A conjuntura favoravel
da economia internacional (que facilitava a abertura de brechas no
comércio internacional, o acesso féacil ao crédito externo e garantia
maior acesso a tecnologia)227 e os instrumentos utilizados de politica
econdmica a partir de 1964 (com destaque para o arrocho salarial, a
“modernizacdo financeira” do Estado e a politica de exportacdo
fortemente subsidiada pelo Estado), “permitiram o desenho de uma
politica de crescimento acelerado que ndo s6 enxugou rapidamente a
capacidade ociosa prévia do setor industrial, como também elevou
substancialmente a taxa de inversdo da economia”.**®

Ainda em 1973, no entanto, no dpice do ciclo expansivo, o
crescimento do endividamento externo (a divida externa brasileira subiu
de 3,4 bilhdes de dolares em 1967 para 12,6 bilhdes de dolares em
1974),** o desequilibrio da balanca comercial do Pafs (entre 1970 e
1974, as exportacdes brasileiras cresceram anualmente em 30%;
contudo, no mesmo periodo as importagdes cresceram anualmente em
35%, sendo que, no ano de 1974, cresceram 104%),230 a emergéncia de
uma série de pressdes inflaciondrias (“contidas ou encobertas pela

25 A expansido da economia mundial no periodo pds-guerra, ao garantir altas taxas de
crescimento econdmico nas formacdes capitalistas centrais, provocou o crescimento de fluxos
mundiais de comércio e de capitais financeiros, favorecendo o crescimento econdmico mesmo
de paises dependentes, como foi o caso do Brasil.

6.0 ciclo de crescimento econdmico no Brasil durante o periodo de 1967 a 1973 foi, assim
como durante o periodo do governo Juscelino Kubitschek, comandado pelos setores produtores
de bens de consumo durdveis e de bens de capital. O crescimento médio do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no periodo foi de 11,2%, sendo que a producio industrial cresceu numa
média de 12,6%. Antonio LACERDA et. al., Economia brasileira, p. 112.

27 Aproveitando-se daquela conjuntura internacional, o governo autoritrio buscou no exterior
capital e tecnologia, utilizados no desenvolvimento da infra-estrutura econdmica e na expansao
e modernizagdo do parque e da producdo industrial. Os recursos externos entraram no Brasil
sob duas formas principais: a) empréstimos e financiamentos para o governo e para as
empresas privadas; b) investimentos diretos para a ampliagdio de multinacionais que jd
operavam no Pafs, para a instalacdo de novas empresas ou para a compra e/ou associagdo com
empresas nacionais. Argemiro BRUM, Desenvolvimento econémico brasileiro, p. 331.

228 wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 51.
2 Argemiro BRUM, Desenvolvimento econémico brasileiro, p. 328.

20 Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 194.
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politica de controle de precos... e por manipulagdes nos indices de
pregos”),231 indicavam os limites da “aventura do expansionismo
econdmico sobre uma base artificial de oportunismo econdmico, de
entrada em massa de capitais internacionais, de um aumento das
exportacdes subvencionadas pelo Estado, de um estimulo
desproporcional as altas taxas de lucros e a concentragéo e centralizacio
do capital”. >

Contudo, nem os limites da “aventura expansionista”, nem o
choque do petréleo, no final de 1973, abalaram a retdrica
desenvolvimentista do governo autoritdrio. Pelo contrério, diante dos
problemas ja perceptiveis do modelo econdmico adotado e da crise do
petréleo, o governo militar optou por dar continuidade ao ciclo
expansionista, através de um plano de investimentos que ficou
conhecido como Projeto Brasil - Poténcia. Utilizando-se,
principalmente, do endividamento externo, do arrocho salarial e da
inflacdo, o Projeto Brasil — Poténcia (cuja execugdo ocorreu durante o
governo do general Ernesto Geisel — 1974 — 1979), objetivou manter o
ciclo de expansdo econdmica observado no periodo 1967 — 1973
(contudo, com taxas de crescimento econdmico um pouco menores) e
implantar um novo padréo de industrializacdo, com base na expansdo da
industria de bens de produ¢do, definindo como prioridade da politica
industrial a inddstria bdsica (produ¢do de bens de capital, eletrOnica
pesada e producdo de insumos ou matérias-primas bdsicas), a grande
mineragdo e o setor energético.233

Como resultado do projeto de continuidade da expansdo
econdmica, a economia brasileira conseguiu manter uma taxa
significativa de crescimento (6,9% ao ano no periodo), num momento
em que a economia capitalista internacional se encontrava em recessao.
Além disso, as indudstrias de bens de capital, de insumos basicos e de
mineracio apresentaram uma expansdo expressiva, consolidando o
processo de industrializacdo do Paifs e diversificando sua estrutura de
exportacdes (em 1979, os produtos industrializados passaram a superar
o valor das exportacdes de bens primdrios).”"

21 Amaury GREMAUD, Flavio de A. SAES, Rudinei TONETTO JR., Formagio econémica
do Brasil, p. 190.

52 Theotdnio dos SANTOS, Evolugdo histérica do Brasil: da coldénia a crise da Nova
Reptblica, p. 196.

233 Argemiro BRUM, Desenvolvimento econémico brasileiro, p. 360-62.

234 Argemiro BRUM, Desenvolvimento econémico brasileiro, p. 370.
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A partir de 1976, no entanto, o crescimento da divida externa, a
tendéncia ascendente das taxas de inﬂagéo,235 o endividamento interno
(a divida puablica federal aumentou de 240 bilhdes de cruzeiros, em
1977, para 520 bilhdes de cruzeiros, em 1979),236 o agravamento das
contradicdes sociais (a crise social provocada pelos baixos niveis
salariais), indicavam que o projeto de transformar o Brasil numa
poténcia econdmica ndo conseguiria se realizar e o capitalismo no
Brasil, apés um periodo de expansdo econdmica, enfrentaria mais uma
crise.

Em que pese, novamente, os sinais de crise econdmica e do
préprio modelo de desenvolvimento econdmico adotado, o ultimo
governo autoritdrio ainda pretendeu controlar os indicadores da crise e
dar continuidade ao crescimento econdmico. Entretanto, a partir de 1979
o capitalismo brasileiro foi atingido por quatro altera¢des profundas no
capitalismo internacional.

A primeira delas foi o “segundo choque do petréleo”, em 1979,
que duplicou os precos do petréleo, elevando os precos de produtos
industrializados e de matérias-primas que o Pafs importava (no periodo,
mais de 80% do petrdleo consumido no Pais era importado).

A segunda delas decorreu da recessdo econdmica dos paises
capitalistas centrais, que retraiu o comércio mundial e a demanda por
produtos brasileiros de exportacdo, acentuando, ainda, a deterioragdo
dos termos de intercimbio comercial do Pais (baixa dos pregos dos
produtos de exportagdo e elevacio dos produtos de importac;éo).2 7

A terceira alteragdo ocorreu com a elevagdo das taxas de juros
internacionais, imposta pelos Estados Unidos, que representou para o
Brasil um custo adicional em suas obrigacdes vinculadas a divida
externa,”® no periodo entre 1979 a 1984, de aproximadamente 29
bilhdes de délares.””

233 Enquanto a taxa anual de inflagdo em 1974 foi de 34,5%, baixando para 29,3% em 1975, em
1976 ela alcangou os 46,3%. Em 1977, a taxa anual de inflacdo baixou para 38,8%, voltando a
subir em 1978, para 40,7%, e alcangando os 77,3% em 1979. IDEM, Ibid., p. 335.

#6 IDEM, Ibid., p. 371.

57 A diferenca entre os precos dos produtos brasileiros de exportacio e os produtos que o Pais
importava chegou a 46% entre 1977 e 1982 e resultou, para o Pafs, durante o governo
Figueiredo (1979 — 1984), perdas na ordem de 43 bilhdes de ddlares. Argemiro BRUM,
Desenvolvimento econdmico brasileiro, p. 387.

28 Até 1977, os empréstimos contratados pelo Brasil no exterior tinham sido negociados com
uma taxa média de 4% a 6% de juros anuais. A partir de 1978, os Estados Unidos, visando
atrair capital externo para superar a crise econdmica que enfrentava, elevou, de forma
unilateral, as taxas de juros que chegaram, em 1981, aos 21% ao ano. IDEM, Ibid., p. 387.

9 IDEM, Ibid., p. 387.
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Por fim, a quarta alteracdo ocorreu em 1982, quando, em fungédo
da moratéria da divida externa decretada pelo México, o sistema
financeiro internacional suspendeu os créditos aos paises endividados e
passou a exigir (como condi¢do para renegociar as dividas e para
conceder novos empréstimos) que esses paises submetessem suas
politicas econdmicas as determinacdes (ortodoxas) do Fundo Monetério
Internacional.**’

O resultado ndo poderia ser pior: a divida externa bruta cresceu
109% entre 1978 e 1984, passando de 43,5 bilhdes de dblares para 91,1
bilhoes de ddlares; a divida interna elevou-se de 12,3 bilhdes de ddlares,
em 1979, para 28,3 bilhdes de ddlares, em 1984; o déficit em conta
corrente saltou de 5,8 bilhdes dolares, em 1978, para 16,5 bilhdes de
doélares em 1982; a inflacdo pulou de 77,2% em 1979, para 110,2% em
1980, 95,2% em 1981, 99,7% em 1982, 211,0% em 1983 e chegou a
223.8% em 1984; a economia entrou em recessdo, e depois de
apresentar crescimento em 1979 e 1980, teve crescimento negativo (-
4,3%) em 1981, crescimento positivo de apenas 0,8% em 1982, voltou a
“crescer negativamente” em 1983 (-2,9%) e, em 1984, obteve
crescimento positivo de 5,4%.241

J4 num contexto internacional de crescente adversidade, o dltimo
governo autoritdrio viu-se obrigado a abandonar suas pretensdes
desenvolvimentistas e subordinou o desenvolvimento do capitalismo no
Pais as determinacdes de um processo jia em andamento de
reestruturacdo neoliberal do capitalismo mundial.

Nessa dire¢@o, ainda no inicio da década de 1980, num quadro de
agravamento da recessdo econdmica e de crescimento vertiginoso da
divida externa do Pais, a politica econdmica do governo autoritdrio
passou a ser orientada por uma “proposta negociada” entre o FMI e os
paises capitalistas da América Latina que estavam endividados. Uma
proposta que, visando contrair drasticamente todos os segmentos da
demanda interna, gerar excedentes exportdveis e, assim, criar condi¢des
para que o Pais cumprisse com suas obrigacdes junto ao capitalismo
financeiro internacional, impds ao governo brasileiro: a) uma politica
fiscal prevendo cortes radicais nos gastos correntes € nos investimentos
publicos; b) uma politica monetdria, com conten¢do drdstica da
expansdo dos meios de pagamento, do crédito interno e elevacdo das
taxas de juros reais; ¢) uma politica salarial prevendo conten¢do dos

0 IDEM, Ibid., p. 387-88.
! IDEM, Ibid., p. 388.
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reajustamentos salariais e queda do saldrio real; d) uma politica cambial
e de comércio exterior prevendo a desvalorizacdo do cAmbio, incentivos
as exportagdes e restricio as importagdes.”*>

Cabe notar, no entanto, que as contradicbes do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado e as dificuldades encontradas para
encaminhar solugdes a crise econdmica a partir da segunda metade da
década de 1970 foram determinantes para um crescente questionamento
politico e social do regime autoritdrio. J4 a partir daquele perfodo, um
processo politico de confrontacdo entre “o sistema que se organizou em
torno da ditadura (e que buscou perpetuar-se através de concessdes
liberais, da abertura politica, da recriacdo de antigas e novas liderancas
associadas ao velho regime para comprometé-las, aparentemente, com
as mudangas democraticas e recicld-las para adaptar-se as novas
circunstancias) e uma proposta de real democratizacdo que emergiu do
movimento popular e foi ganhando corpo”,243 configurou um contexto
histérico de “transi¢do politica” cujo desfecho foi o fim do regime
autoritdrio em 1985.

A ““transi¢do politica”, porém, ocorreu sem grandes rupturas,
dentro da 16gica expressa pelo general-presidente Ernesto Geisel ainda
na década de 1970, segundo o qual a transicdo do regime autoritdrio
para um regime politico mais aberto deveria ser “lenta, gradual e
segura”. Reproduziu-se, nesse sentido, um expediente historicamente
adotado pelas forgas sociais e politicas representativas dos interesses do
capital, ou seja, a “contra-revolu¢do”, uma maneira de fazer frente a
configuracdes histdricas de forgas sociais e politicas vinculadas a classe
trabalhadora no Pais. Como observa Octdvio lanni:

sempre que hd um avango politico das forgas
populares (operdrios, camponeses, camponeses €
operarios, setores médios urbanos) as classes
dominantes, mesmo débeis, juntam as suas forcas para
garantir e fortalecer o Estado burgués. Em todas as
ocasides de grande ascenso politico popular, quando o
Estado esteve ameagado, as classes e fracdes de classes
agrdrias, comerciais, bancdrias e industriais, nacionais e
estrangeiras, buscam criar ou refazer o bloco de poder,
de modo a garantir e fortalecer o aparelho estatal...**

22 Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 296.

3 Theotdnio dos SANTOS, Evolucdo histérica do Brasil: da coldénia a crise da Nova
Republica, p. 243.

24 Octavio IANNI, Pensamento social no Brasil, p- 239.



99

Foi naquele contexto, portanto, que as ‘“rachaduras nas vigas de
sustentacdo do velho Estado” decretaram a crise final do regime militar-
autoritario e impulsionaram um processo (controlado de cima) de
“abertura democratica”** E foi dentro daquela l6gica de mudangas
(controladas e avessas a rupturas) que o primeiro governo civil apés o
periodo militar-autoritario (governo de José Sarney — 1985 — 1989)
ainda tentou, através de ensaios heterodoxos e ortodoxos de
enfrentamento da crise econdmica, recuperar a capacidade estruturante
do “estado desenvolvimentista” e impulsionar uma nova fase de
crescimento econdmico.’*® A instabilidade do capitalismo no Pais, no
entanto, se agravou ainda mais® e o primeiro governo civil apds a
“redemocratizacdo” terminou em profunda crise politica, mostrando-se
impotente diante do quadro de agravamento da crise econdmica e social
no Pafs.

Para as forcas sociais e politicas representativas do capital no
Brasil, o contexto histérico de “transi¢do democrdtica” representou um
periodo caracterizado pela impoténcia do governo diante do
agravamento da crise econdmica, por pressdes externas (em especial dos
organismos representativos do capitalismo internacional, FMI e Banco
Mundial) em favor da abertura da economia e de reformas neoliberais
no Estado, pelo crescimento da capacidade politica dos movimentos
populares e de trabalhadores no Pais, pelo crescente ceticismo em
relacdo ao padrdo desenvolvimentista de condug¢do do capitalismo no
Pais.”® Em conseqiiéncia, observou-se uma importante reorienta¢dao
politica e ideoldgica da burguesia no Pais, em favor ndo da
reconstitui¢do do “estado desenvolvimentista”, mas, numa outra direcao,
em favor de sua reestruturacido neoliberal e da ampliagdo do grau de
“enquadramento” do capitalismo do Pais em relacdo ao capitalismo
internacional **

3 Basflio SALLUM JR. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo, p. 25.

6 Durante o governo Sarney (governo da “Nova Repiiblica”), a politica econdmica do governo
brasileiro se orientou através da apresentacdo e execuc¢do de cinco planos econdmicos: Plano
Cruzado I (fevereiro de 1986), Plano Cruzado II (novembro de 1986), Plano Bresser ou Plano
de Consisténcia Macroecondmica ((abril de 1987) e o Plano Verdo (em janeiro de 1989).
Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 213 et. seq.

27 Como indicado na introduc@o desta tese, durante a década de 1980 a economia brasileira
cresceu numa média de apenas 2,2% ao ano, justificando a afirmagdo de economistas segundo
os quais aquela década foi uma “década perdida” para o capitalismo no Pais.

248 Basilio SALLUM JR. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo, p. 26.
* IDEM, Ibid., p. 26.
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No final da década de 1980, a candidatura de Luis Indcio Lula da
Silva (do Partido dos Trabalhadores) no segundo turno das primeiras
eleicdes diretas para Presidente da Reptblica depois da ‘“‘abertura
democrética”, comprometida com a implementa¢do de um “projeto de
desenvolvimentismo democritico e distributivista™ e vinculada a um
conjunto de forgcas sociais e politicas que (naquela conjuntura) se
contrapunham diretamente aos interesses do capital no Pais, consolidou
entre amplos e hegemonicos setores da burguesia a posicdo de
distanciamento em relacio a uma ‘“saida desenvolvimentista” para a
crise econdomica do Pais e em favor de uma reorientacdo neoliberal do
modelo de desenvolvimento capitalista no Pafs.

Nesse sentido, a vitéria de Fernando Collor de Melo nas elei¢des
presidenciais de 1989 foi expressdo da preponderdncia politica
alcancada pela proposta burguesa de reorientacio neoliberal do
capitalismo no Brasil. E, em decorréncia, marcou o inicio de um
processo histérico de danificacdo do ‘“‘arcabouco institucional”
desenvolvimentista e da reorientacdo do capitalismo no Brasil num
sentido neoliberal, “anti-estatal e internacionalizante”. >

A partir da década de 1990, portanto, um projeto neoliberal de
reestruturacdo do capitalismo passou a orientar as politicas
governamentais no Brasil. A implementacdo desse projeto, naquela
década, teve expressdo no governo de Fernando Collor de Melo (1990 —
1992), que iniciou o processo de ruptura com o modelo de
desenvolvimento capitalista até entdo adotado e implementou as
primeiras reformas neoliberais no Estado e na economia. A hegemonia
daquele projeto, no entanto, foi alcancada em 1994, com o lancamento
do Plano Real e com a eleicio de Fernando Henrique Cardoso para
Presidente da Republica.

Embora sua campanha (com forte apelo publicitario) tenha sido
centralizada na moraliza¢do do Estado e no controle da inflacdo (vencer
a inflagdo com “um tiro s6” e moralizar o Pais através da “caca aos
marajds”), o programa politico apresentado pelo candidato Fernando
Collor de Melo possuia uma forte afinidade com a reorientacdo politica
e ideoldgica neoliberal promovida a partir da segunda metade da década
de 1980 por amplos setores da burguesia no Pafs. Seu programa politico
defendia a abertura da economia nacional, a reestruturacdo do Estado
brasileiro, através de uma reforma administrativa (objetivando enxugar

0 IDEM, Ibid., p. 27.
#! IDEM, Ibid., p. 27.
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o quadro funcional ptiblico e reordenar as func¢des entre os governos
federal, estaduais e municipais) e de um processo de privatizacdo de
empresas publicas, e a desregulamentacdo da economia, afirmando que
a acdo do Estado “bloqueava” a “modernizacdo do Pais”. >

Sob o ponto de vista da politica econdmica adotada, o governo de
Fernando Collor de Melo foi um fracasso. Enquanto esteve no governo,
langou dois planos de estabilizacdo econdmica: o primeiro, logo no
inicio de seu governo (Plano Collor I), envolvendo medidas na drea
monetaria, fiscal e administrativa,253 intensificou a estagnacdo
econdmica do Pais (em que pese ter baixado a inflacdo nos primeiros
meses apos seu antincio)™" e, com o confisco de ativos financeiros que
atingiu parcelas significativas da populagdo, criou um clima de enorme
desconfianga politica no Pafs; na mesma dire¢do, o segundo plano nio
conseguiu controlar a inflacdo e agravou ainda mais o movimento
paralisante da economia do Pafs (a inflacdo fechou o ano de 1991 com
um acumulado de 480% e o PIB nacional cresceu apenas 1,0% naquele
ano).255 Durante o ano de 1992, dltimo ano em que Collor esteve no
governo, o movimento geral da economia brasileira seguiu a mesma
tendéncia: a recessdo econdmica continuou (o PIB caiu 0,5%) e a
inﬂa%aglg) continuou crescendo (acumulando um aumento de 1200% no
ano).

»2 Martin CLARET (org.). O fenémeno Collor.

3 Na drea monetdria, o Plano Collor I causou maior impacto. Entre as medidas anunciadas
estavam a criacdo de uma nova moeda (o cruzeiro, em substituicdo ao cruzado novo) e o
confisco de valores acima de cinqiienta mil cruzados novos depositados em qualquer conta
bancdria, com promessa de devolucdo apds quinze meses. Na drea fiscal, o plano econdmico
extinguiu vdrios subsidios estatais, elevou as aliquotas de alguns impostos e criou novos
tributos. Na drea administrativa, o plano anunciou privatizacdes de empresas estatais,
fechamento de Orgdos publicos e demissdoes de funciondrios publicos (visando reduzir
drasticamente o déficit publico). Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América
Latina, p. 234.

% A inflagdo baixou de 81% (més de margo) para 10% nos meses de abril e maio; contudo, em
dezembro ja alcangou os 19%, totalizando 1.800% no ano de 1990. Wilson CANO, Soberania
e politica econémica na América Latina, p. 234.

5 Entre as principais medidas anunciadas com o Plano Collor II estavam: congelamento de
precos por prazo indeterminado; unificac@o das datas-base de reajuste dos saldrios da iniciativa
privada, reajustados pela média real dos tltimos 12 meses; correcdo dos aluguéis pela média
dos tltimos 12 meses e reajustados a cada seis meses, conforme aumento dos saldrios;
imposi¢do da tablita para contratos; forte reajuste (em torno de 60%) das tarifas e pregos
publico e corte dos subsidios ao pdo e ao trigo; fortes gastos nos gastos ptblicos; extingdo dos
fundos com operagio sobre o overnight e do BNT (B6nus do Tesouro Nacional); criagdo da TR
(Taxa de Juros de Referéncia) fixada pelo Banco Central, como pré-fixador de corregcdo
monetdria; criacdo de varios fundos de aplicagdo financeira. IDEM, Ibid., p. 234.

8 IDEM, Ibid., p. 235.
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O fracasso da politica econdmica adotada, o agravamento da crise
social, a fragil base politica no Congresso Nacional, a desconfianca de
diferentes setores da burguesia em relacdo a medidas econOmicas
adotadas,257 o “seu arrogante autoritarismo™>>" e as crescentes dentincias
de corrup¢do envolvendo pessoas diretamente ligadas ao Presidente
minaram rapidamente a legitimidade politica do governo Collor e
culminaram na aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do seu
impeachment, em setembro de 1992.

De qualquer forma, enquanto esteve no governo Collor de Melo
deu inicio as reformas neoliberais no Estado e na economia no Pafis:
promoveu a abertura da economia, extinguindo a maior parte das
barreiras ndo-tarifirias existentes até entdo e estabelecendo um
cronograma de reducfo das tarifas de importa¢do no Pais (entre 1990 e
1994, a tarifa média de importac¢do no Brasil baixou de 48% para 15,4%
e a mixima de 156% para 44.6%);>° desregulamentou os fluxos de
capital internacional no Pais;*® promoveu uma reforma administrativa,
demitindo funciondrios publicos, fechando entidades publicas e dando
inicio a um processo de privatiza¢do de estatais.”®" Mais do que isso, a
vitéria de Collor de Melo e seu governo foi de grande importancia
histérica na constituicdo de “‘uma nova hegemonia burguesa no Brasil: a
hegemonia das concepgdes e das propostas neoliberais”.*** Como afirma
Boito Jr.:

A apologia do mercado e da empresa privada, como
espacos da eficiéncia e da iniciativa inovadora e
progressista, e a correspondente condenacio do Estado e
das empresas publicas, como o espaco do desperdicio, do
burocratismo e dos privilégios, sdo idéias que ganharam

#7 Como afirma Ricardo Antunes, diferentes setores do capital no Pafs, muitos ameagados por
algumas medidas do governo Collor (imposto sobre grandes fortunas, progressividade ao
imposto territorial rural e ao da propriedade urbana e, mesmo a abertura da economia),
“comegaram a perceber que a aventura eleitoral, desencadeada para derrotar uma candidatura
de esquerda e fundada em expressivo leque de forcas sociais e politicas, levou a uma situacdo
inusitada e catastréfica, dada a simultaneidade e intensidade com que despontou: crise
econdmica, recessdo intensificada, crise social brutal, corrupcdo compulsiva, tensdo militar,
desequilibrio e instabilidade politica, com possibilidades de fratura institucional...”. Ricardo
ANTUNES, A desertificagcdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula), p. 18.

28 Wilson CANO, Soberania e politica econdmica na América Latina, p. 228.
2 Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 247.
0 IDEM, Ibid., p. 248.

! IDEM, Ibid., p. 250.

262 Armando BOITO JR., Hegemonia neoliberal e sindicalismo no Brasil.
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a condicdo de verdadeiro “senso comum”, difundindo-se
e penetrando, de modo desigual e as vezes contraditdrio,
porém largamente, no conjunto da sociedade brasileira,
inclusive, portanto, nas classes populares...”*

Com o Impeachment de Collor de Melo, o seu vice, Itamar
Franco, assumiu a Presidéncia da Republica. Durante o periodo em que
esteve no governo, Itamar Franco manteve o projeto neoliberal de
Collor™ e, através da implantagdo do Plano Real (fundamental para a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para Presidente, em 1994),
langou as bases para a consolidacdo da hegemonia do projeto
neoliberal no Brasil.

A implantacdo do Plano Real teve inicio, portanto, ainda durante
o governo Itamar Franco e, até o lancamento da nova moeda, o Real, em
julho de 1994, compreendeu diferentes fases.

Em junho de 1993, o governo Itamar Franco lan¢cou um conjunto
de medidas econdmicas (que recebeu o nome de Programa de Acdo
Imediata — PAI) objetivando equilibrar o déficit orcamentdrio previsto
para o ano de 1993 e que compreendeu cortes nos gastos publicos,
programas visando melhorar a eficiéncia dos mecanismos de
recolhimento de impostos, retomada do pagamento das dividas dos
estados e dos municipios junto ao governo federal, recuperacio
financeira dos bancos federais, melhoria e expansdo do programa de
privatizacdes.”®

Em agosto de 1993, entdo visando equilibrar o or¢camento federal
de 1994, o governo Itamar conseguiu aprovar junto ao Congresso
Nacional um novo conjunto de medidas econdmicas que, além de prever
cortes e maior controle nos gastos publicos, criou o Fundo Social de
Emergéncia (que mais tarde mudaria para Fundo de Estabilizacdo
Fiscal), garantindo ao governo central a concentracio de 18% do

3 IDEM, Ibid., p. 80.

6% A titulo de exemplo, enquanto esteve no governo Itamar Franco deu continuidade ao projeto
de desestatizacdo da economia lancado por Collor de Melo. Privatizou 15 empresas, num
processo caracterizado pela “€nfase no uso de moeda corrente nas aquisi¢des, conclusdo da
desestatizacdo do setor siderdrgico, ampliacdo do uso de créditos contra o Tesouro Nacional
como meio de pagamento, venda de participacdes aciondrias minoritdrias do Estado e
eliminac¢do da discriminagdo contra a participagdo do capital estrangeiro. Com efeito, a partir
desse periodo, permitiu-se a participacdo de investidores estrangeiros em até 100% do capital
votante das empresas alienadas...”. Juarez de SOUZA, Criticas a construgdo de um Estado
neoliberal no Brasil (1987 — 2002: 15 anos de profundas mudangas), p. 5.

265 Wilson CANO, Soberania e politica econdbmica na América Latina.
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orcamento federal, com o qual superou “entraves de vinculacio prévia
de receitas e gastos” e criou “graus de liberdade orcamentdria para seus
propésitos”.*®

Em fevereiro de 1994 foi anunciado o Plano de Estabilizagdo
(mais tarde denominado Plano Real), tendo como principal medida a
criacdo da Unidade Real de Valor (URV), um indexador bdsico da
economia que visou eliminar a memoria inflaciondria (com anos de
inflag@o, os agentes econdmicos passaram a indexar precos aos indices
inflaciondrios, criando um circulo vicioso de aumento de pregos).
Inicialmente, o governo promoveu a passagem compulséria dos saldrios
(com base na média do saldrio real dos ultimos quatro meses —
novembro e dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994) e, apds, a
conversdo de todos os precos e contratos dos setores publico e privado
para a URV;> por fim, em julho de 1994, foi estabelecida a conversao
da URV em Real, a nova moeda, numa propor¢do de uma URV (que,
entdo, valia CR$ 2.750,00) = 1 Real, e, também, ficou definida a
“4ncora cambial” concebida no Plano, sendo a taxa de cAmbio fixada em
US$ 1 = R$ 1, “com o apoio e a garantia das reservas em ddlar
acumuladas desde 1993, mas sem a institui¢do da conversdo do Real em
délar”. >

A implantacdo do Plano Real, no entanto, ndo implicou somente
o conjunto de medidas elencadas no pardgrafo anterior. Primeiro, por
que as medidas econOmicas adotadas somente se tornaram possiveis
porque se apoiaram numa politica de abertura da economia as
importagdes, com o aprofundamento da queda das aliquotas de
importacdo, com a quebra de barreiras para a entrada de capital
estrangeiro no mercado financeiro, seguidas pela alta nas taxas de juros
(estratégica para a atragdo de um grande fluxo de capitais em curto
prazo, disponiveis no mercado mundial a partir dos anos 1990), e num
elevado nivel de reservas cambiais (que, em junho de 1994, chegaram a
US$ 40 bilhdes). Mas é importante destacar, igualmente, que além
dessas medidas econdmicas, as reformas no Estado (em especial, as

66 IDEM, Ibid., p. 236.

%7 No caso do setor privado, a conversio dos precos e contratos para a URV nio ocorreu de
forma compulséria, de tal sorte que os pre¢os somente foram convertidos em URV as vésperas
da introdu¢@o do Real (em julho de 1994). Isso possibilitou um aumento de pregos em Cruzeiro
Real, o que foi altamente positivo para o Plano, pois, uma vez implantada a nova moeda, os
precos se alinharam ndo a partir de uma pressdo para cima, mas, ao contrario, como j tinham
sido elevados, a partir de pressdes para reduzi-los. Luiz FILGUEIRAS, Historia do Plano
Real, p. 106-07.

% Luiz FILGUEIRAS, Histdria do Plano Real, p. 108.
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reformas tributdria, administrativa e previdencidria) e na ordem
econdmica (com a aprovacdo da quebra dos monopdlios estatais, da
isonomia entre capital nacional e capital estrangeiro e da
desregulamentacdo de atividades e mercados que até entdo eram
considerados estratégicos para o Pais), somadas a politica de
privatizagdes, se constituiram em “dimensdes cruciais do Plano Real” e
da consolidaco da hegemonia do projeto neoliberal a partir de entdo.**

Cabe ainda uma importante observagio em rela¢do ao Plano Real.
Aquele plano, mais do que um plano de estabilizacdo econdmica, se
constituiu numa estratégica politica e econdmica sustentada pelos
setores hegemonicos da burguesia no Pais e vinculada a estratégia
internacional do processo de mundializacdo do capital que, sob a
pressdo de orgdos internacionais (FMI e Banco Mundial, em especial),
obrigou o governo brasileiro a ajustar a economia do Pais dentro de uma
l16gica de abertura comercial, desregulamentacdo financeira e cambial,
controle do déficit publico, reestruturacdo do Estado (com amplo
processo de privatizacdo),”’" para atender aos interesses do capital
mundializado, em especial para absorver o excesso de liquidez existente
a partir da década de 1990. 1O Plano Real, nesse sentido, reafirmou o
velho “enquadramento colonial” a que o Brasil esteve sujeito ao longo
de sua histéria. Como afirma Filgueiras (2006), “nunca antes, a politica
econdmica no Brasil havia sido tdo reflexa, determinada de fora para
dentro do pais e de forma quase imediata, como nesse ‘modelo
econdmico’ que vem sendo construido a partir do Plano Real” >

Essa observagado torna-se importante, inclusive, para que se possa
compreender as oscilacdes que a economia brasileira apresentou a partir
de entdo e durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995 - 1998). Durante aquele periodo, a economia brasileira
apresentou quatro fases principais, profundamente vinculadas as

% IDEM, Ibid., p. 109.

2 A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, o processo de privatizagio
compreendeu cinco setores: as privatizagdes no ambito do Programa Nacional de
Desestatizag@o (ou seja, dentro do programa estabelecido ainda durante o governo Collor), as
privatizagdes no setor ferrovidrio, as privatizagdes no setor elétrico, as privatizagdes no setor
de telecomunicagdes e as privatizagdes realizadas no ambito estadual. Em funcdo dessa
ampliacdo, durante a década de 1990 (mais especificamente, até marco de 1999) foram
privatizadas 87 empresas no ambito federal e 28 empresas no ambito estadual. Adilson
Marques GENNARI, Mundializagdo do capital e reformas privatizantes no Brasil e na
Inglaterra, p. 7.

2! José Luis FIORI, Os moedeiros falsos.

2 FILGUEIRAS, Histdria do Plano Real, p. 117.
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oscilagdes que, naquela conjuntura, o movimento geral do capitalismo
internacional apresentou.

A primeira fase (entre julho de 1994 e marco de 1995) foi de
expansio econdmica. O lancamento da nova moeda, a queda da inflacio
(de 46,60%, em junho, para 3,34% em agosto), o aumento das compras
em prazo (decorrente da ampliacdo do ndmero de prestacdes, em que
pese as elevadas taxas de juros), a baixa remunera¢do nominal das
aplicagdes financeiras (com retirada dos recursos para o consumo), a
nova politica salarial (que ndo indexou os saldrios, mas, no entanto,
definiu reajustes salariais para cada categoria de trabalhadores na
respectiva data-base), o favorecimento as importacdes através de uma
queda abrupta das aliquotas do Imposto de Importacdo (o que foi
funcional para manter baixos indices inflacionarios) e uma politica
cambial que sobrevalorizou o real frente ao délar, aceleraram o ritmo de
crescimento no restante do ano de 1994 e no primeiro trimestre de 1995
(o PIB cresceu 5,8% em 1994).*

Um efeito direto da liberalizacdo das importacdes e da
sobrevalorizac¢do do real foi observado com um imediato desequilibrio
na balanca comercial do Pais®’* que, inicialmente, foi compensado pela
entrada de capitais estrangeiros e pela diminuicio das reservas em délar
(acumuladas no periodo anterior a implantacdo do Real). Em dezembro
de 1994, porém, com a eclosdo de uma crise cambial no México, a
cotacdo do ddlar baixou em todos os mercados internacionais e o Brasil
“comegou a perder rapidamente reservas, em virtude da saida dos
capitais especulativos, temerosos com a possibilidade de se repetir aqui
0 mesmo fendmeno ocorrido no México”.””

A crise cambial no México, assim, marcou o inicio de uma
segunda fase pos-Real. Visando amenizar os efeitos daquela crise, o
governo Fernando Henrique Cardoso (que assumiu em primeiro de
janeiro de 1995) tomou um conjunto de medidas que tiveram como
efeito a desacelera¢do das atividades econdmicas. Diante da fuga dos
capitais especulativos, além da elevacdo das taxas de juros e da
desvalorizacdo do Real, o governo brasileiro adotou as seguintes
medidas: reduziu os prazos de consércios e do nimero de prestagdes nas
compras a prazo, elevou as aliquotas do Imposto de Importacdo de mais
de cem produtos de consumo durdvel, incentivou a exportacdo e a

3 IDEM, Ibid., p. 120-22.

2" Entre novembro de 1994 e marco de 1995, o déficit acumulado na balanca comercial
brasileira foi de US$ 3,55 bilhdes. IDEM, Ibid., p. 123.

5 Luiz FILGUEIRAS, Histéria do Plano Real, p. 125.
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entrada de capitais especulativos (através da retirada ou diminuicdo do
IOF — Imposto sobre Operacdes Financeiras) e estabeleceu quotas de
importagio para automéveis;” além disso, promoveu cortes no
orcamento da Unido, mudou a data de pagamentos dos saldrios dos
funciondrios ptblicos, reduziu as despesas de custeio das estatais e dos
bancos federais e incluiu a Companhia do Vale do Rio Doce no
programa de privatizacdes.””’ Visando sinalizar ao capital mundializado
e especulativo que o Brasil ndo corria 0 mesmo caminho do México, o
governo brasileiro promovia, assim, uma recessdo econOmica, que
resultou na diminui¢do do crescimento econdomico (em 1995, o PIB
brasileiro cresceu 4,2%, depois de ter alcangado 5,9% no ano de 1994),
no crescimento da inadimpléncia de empresas e pessoas fisicas € no
aumento das faléncias e concordatas.””®

A terceira fase pos-Real teve inicio em abril de 1996 e durou até
junho de 1997.2” Com o restabelecimento de uma “normalidade” nos
mercados financeiros internacionais (observado naquele periodo), com a
melhora das contas externas do Pais e, também, motivado por um ano
eleitoral (em 1996 ocorreram as primeiras eleicdes municipais apds o
Plano Real e, nesse sentido, a uma vitéria eleitoral das forgas politicas
que davam sustentacdo ao governo Fernando Henrique Cardoso foi
dado, evidentemente, um significado especial para a prdpria politica
econdmica adotada), o governo promoveu uma diminui¢do lenta das
taxas de juros, incentivando as compras a prazo que, empurrados com os
gastos publicos maiores (funcionais num ano eleitoral), permitiu um
crescimento da economia do Pais na ordem de 2,7% no ano de 1996.%%

A partir de julho de 1997, a economia brasileira entrou num novo
periodo de recessdo. Dessa vez, a “crise asidtica”, que atingiu vdrios
paises da Asia (Tailandia, Maldsia, Indonésia, Filipinas, Hong Cong,
Coréia do Sul), muitos dos quais até entdo tidos como “tigres” na fase
da mundializacdo do capital, promoveu uma nova fuga de capitais no
Brasil. Como resposta, o governo elevou as taxas de juros para incriveis
43% ao ano, tomou medidas para incentivar a entrada de capitais
estrangeiros no Pais e, em dezembro daquele ano, anunciou “medidas de
ajuste fiscal e competitividade”, entre as quais as principais foram:

6 IDEM, Ibid., p. 126-7.

2T IDEM, Ibid., p. 127-8.

28 IDEM, Ibid., p. 130.

" IDEM, Ibid., p. 133.

20 Luiz FILGUEIRAS, Histdria do Plano Real, p. 133-34.
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demissdo de 33 mil funciondrios publicos ndo estidveis da Unido;
suspensdo dos reajustes salariais do funcionalismo publico; reducdo de
15% dos gastos do governo para o ano de 1998; aumento da aliquota do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica em 10% e reducdo das dedugdes;
elevacdo das aliquotas incidentes sobre automdveis; majoragdo dos
precos dos derivados de petréleo e dlcool.™

Em agosto de 1997, porém, mais uma crise mundial agravou
ainda mais a situacdo econdmica do Pais. Naquele més, a Russia
decretou moratdria de sua divida externa e promoveu a desvalorizacio
de sua moeda, o Rublo, intensificando a j4 existente instabilidade dos
mercados financeiros internacionais. Como resposta, O governo
brasileiro elevou novamente as taxas de juros (para absurdos 49%) e, em
outubro, anunciou um novo “pacote fiscal”, para o periodo entre 1999 e
2001 (Programa de Estabilidade Fiscal), prevendo cortes nas despesas
estatais e aumento nas receitas. O objetivo dessas medidas era 0 mesmo:
“de um lado, conseguir superdvits primarios nas contas publicas e, de
outro, reduzir o nivel de atividade econdmica, buscando a reducio dos
déficits na balanca comercial, através da diminui¢do das importacdes e
do incitamento as exporta¢des”.**

Contudo, naquele momento, os efeitos da instabilidade dos
mercados financeiros internacionais foram maiores € o governo
brasileiro precisou recorrer ao Fundo Monetdrio Internacional. Assim,
em dezembro de 1998, o Brasil assinou um acordo com o FMI, através
do qual o governo Fernando Henrique Cardoso recebeu empréstimos na
ordem de U$ 41,5 bilhdes e, em troca, submeteu sua politica econdmica
a um conjunto de “metas impostas” por aquele organismo internacional:
comprometer-se com um resultado primdrio (total do setor ptblico) de
3,1% em 1999, 3,25% em 2000 e 3,35% em 2001, com corte de gastos
em todos os setores; limitar o déficit nominal para 4,7% do PIB; manter
a divida publica em torno de 50% do PIB; alterar as taxas de juros com
“consulta prévia ao FMI”; manter o regime de cambio que era entdo
seguido (com bandas e alargamento gradativo); limitar a emissdo
monetdria, com promessa de reduzir os depdsitos compulsdrios dos
bancos junto ao Banco Central; manter a inflacdo baixa
permanentemente; expandir o processo de privatizacdo de empresas
estatais, incluindo setores de eletricidade, saneamento, Instituto de
Resseguros do Brasil e bancos puiblicos; manter uma reserva

21 IDEM, Ibid., p. 137.
%2 IDEM, Ibid., p. 140.
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internacional liquida na ordem de US$ 38,5 bilhdes de ddlares (excluido
o financiamento do FMI); ampliar, no maximo, a divida ptblica de curto
prazo de US$ 6 bilhdes para US$ 10 bilhdes; promover reformas
flexibilizantes no mercado de trabalho, no sistema tributdrio e dar
continuidade a flexibiliza¢do no sistema financeiro.**

Fernando Henrique Cardoso chegou, assim, ao final de seu
primeiro governo, tendo como grande conquista do projeto neoliberal
implementado o controle da inflagdo. Depois de um longo periodo
convivendo com altos indices inflaciondrios que, em 1994, chegou
alcancar indices superiores aos 2000%, a partir de 1995 os indices
inflaciondrios apresentaram uma queda significativa chegando, em
1998, a menos de 1% (0,47%, segundo os dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos - DIEESE).284
No entanto, a combinacdo da abertura comercial, da sobrevalorizacdo
cambial e das altas taxas de juros teve um efeito catastréfico sobre a
dindmica de desenvolvimento econdmico e social do Pais. O
crescimento pifio do PIB no periodo, o processo de desnacionalizacio
da economia brasileira, o crescimento do déficit da balanca comercial,
da divida externa, da divida liquida do setor puiblico, do déficit piblico
operacional de todo o setor ptblico e do desemprego sdo ilustrativos.

Quanto ao desempenho da economia brasileira, como ja foi
referido, ao longo do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso o
PIB brasileiro apresentou uma queda significativa: depois de alcancar
um crescimento de 5,85% em 1994, cresceu 4,22% em 1995, 2,66% em
1996, voltou a subir para 3,60% em 1997, caindo, em 1998, para —
0,12%.*%

O processo de privatizagOes de empresas estatais e de servicos de
infra-estrutura, a submissdo da industria do Pais “a concorréncia
predatéria de importacdes e de investimentos estrangeiros”,**® o
abandono do sistema de fomento estatal ao desenvolvimento econdmico,
foram fatores determinantes para um processo de desnacionalizacido da
economia brasileira, sendo ilustrativo que, entre 1994 e 1998, o nimero
de aquisicdes de empresas brasileiras por empresas estrangeiras tenha
crescido 146%.2

283 Wilson CANO, Soberania e politica econdmica na América Latina, p. 241-2.

24 Luiz FILGUEIRAS, Histéria do Plano Real, p. 155.

5 Luiz FILGUEIRAS, Histéria do Plano Real, p. 168.

26 Wilson SUZIGAN, Joio FURTADO, Politica industrial e desenvolvimento, p. 190.
%7 Luiz FILGUEIRAS, Histdria do Plano Real, p. 163.
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A balancga comercial brasileira, depois de acumular um superavit
de US$ 60,3 bilhdes de ddlares entre 1990 e 1994, no periodo entre
1995 ¢ 1998 acumulou um déficit de US$ 23,7 bilhdes, em especial
devido ao aumento das importacdes.**®

A divida externa bruta do Brasil que, entre 1990 e 1994 cresceu
US$ 25,5 bilhdes (passou de US$ 122,8 bilhdes para US$ 148,3
bilhdes), no periodo entre 1995 e 1998 cresceu US$ 77,1 bilhdes
(alcancou a cifra de US$ 226,4 bilhdes).™® A divida liquida total do
setor publico, num contexto caracterizado por taxas de juros de quase
30% ao ano, que correspondia a 29,2% do PIB em 1994, alcancou a
cifra de 388 bilhdes de reais (42,6% do PIB) em dezembro de 1998.%%

O déficit publico operacional de todo o setor publico, que em
1994 apresentava um superdvit de 1,4% do PIB, alcancou “a incrivel
marca de 7,71% do PIB em dezembro de 1998 *!

Por fim, quanto ao desemprego, € ilustrativo que a regido
metropolitana de Sao Paulo, onde se concentra o maior contingente de
trabalhadores do Paifs, passou de 8,7%, em 1989, para 18,2%, em
1998.7

Durante a campanha eleitoral de 1998, Fernando Henrique
garantiu a continuidade da “‘estabilidade econdmica” que, a partir de
entdo, seria acompanhada com uma politica “menos conservadora” em
termos de desenvolvimento econdmico, comprometendo-se com a
implementagdo de politicas mais ativas de crescimento econdmico.

Logo no inicio de 1999, no entanto, o seu governo precisou
administrar uma crise no balango de pagamentos do pais que o levou,
em decorréncia, a promover trés grandes mudancas em relagdo a politica
econdmica adotada durante seu primeiro mandato: a) o regime de
cambio fixo foi substituido por uma politica de cAmbio flutuante; b) o
regime monetdrio, até entdo atrelado a defesa das bandas cambiais, foi
substituido pelo sistema de metas inflacionarias estabelecido pelo Banco
Central; ¢) o regime fiscal foi alterado com o compromisso de manter
superavits fiscais primdrios elevados e crescentes, visando garantir uma
trajetéria confidvel na relagcdo entre a divida do Estado e o PIB e, com

28 IDEM, Ibid., p. 152.
9 IDEM, Ibid., p. 153.
0 IDEM, Ibid., p. 175.
#! IDEM, Ibid., p. 175.
22 DIEESE, A situagdo do trabalho no Brasil, p. 53.
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isso, garantir o pagamento da divida do Estado (e de seus servigos) junto
aos credores externos.””

Sob o ponto de vista do desempenho da economia brasileira, o
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso deu continuidade as
oscilagdes entre periodos de crescimento econdmico e periodos de
estagnacdo econdmica, num vai e vem diretamente vinculado com a
dindmica da economia internacional no periodo. Assim, durante o ano
de 1999, em virtude das dificuldades econdmicas enfrentadas no inicio
do ano e da implementagdo das novas medidas econdmicas, a economia
brasileira apresentou crescimento nulo.

Durante o ano de 2000, a economia apresentou um reaquecimento
(o PIB brasileiro cresceu 4,4% no ano 2000), em decorréncia do retorno
dos capitais estrangeiros (atraidos pelas altas taxas de juros e pela
possibilidade de comprar ativos de empresas brasileiras num momento
em que o dolar estava bastante valorizado), mas, também, do
crescimento da produgdo industrial no Pais, do aumento das exportacdes
(favorecidas com a descompressdo propiciada pelo cambio flutuante) e a
retomada do crédito, em especial para os setores de bens de capital e de
consumo durdveis.

Em 2001, com uma crise econdmica na Argentina, mas,
fundamentalmente, em decorréncia de uma crise na economia norte-
americana, o Real voltou a se desvalorizar, ocorreu um movimento
intenso de saida de capitais no Pais, o governo precisou recorrer
novamente ao FMI (na ocasido tomou empréstimo no valor de US$ 15,6
bilhdes), as taxas de juros no Pais foram elevadas e a economia do Pais
se desacelerou, “‘com o PIB crescendo apenas 1,5%”.294

Por fim, em 2002, na mesma dire¢do, o Pais viveu uma nova crise
cambial, com grande fuga de capitais e desvaloriza¢do do Real, o que
obrigou o governo a recorrer novamente ao FMI (buscando empréstimo
de US$ 30 bilhdes de délares), elevar as taxas de juros e cortar gastos
publicos (dentro do processo de monitoramento externo da politica
econdmica implicado nos acordos estabelecidos com o FMI), com
impactos negativos sobre as atividades econdmicas no Pafs; em
conseqiiéncia, o PIB voltou a crescer apenas 1,51%.

Cabe notar que as mudancas na politica econdmica, a partir das
quais o governo Fernando Henrique Cardoso flexibilizou o cambio,

23 Fabricio OLIVEIRA; Paulo NAKATANI, A politica econémica do crescimento
insustentdvel.

#* Luiz FILGUEIRAS, Histéria do Plano Real, p. 229.
5 IDEM, Ibid., p. 230.
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estabeleceu metas inflaciondrias e um regime fiscal mais “draconiano”,
ndo reverteram “a vulnerabilidade externa da economia e a fragilidade
do setor publico”, fatores determinantes para o fraco desempenho
econdmico do primeiro governo.*®

E verdade que a balanca comercial apresentou uma melhora se
comparada com o seu primeiro governo: de um déficit acumulado no
periodo entre 1995 e 1998, o Brasil alcangou um superavit de US$ 13,9
bilhdes de délares no periodo entre 1999 e 2002, como resultado da
diminuicao das importagdes e de um favorecimento as exportagées.297

No entanto, dado principalmente a politica de juros altos mantida
pelo governo, a fragilidade financeira do setor publico aumentou (no
periodo entre 1999 e 2002, a divida liquida do setor publico se elevou de
R$516,6 bilhdes, em dezembro de 1999, para R$ 881,1 bilhdes, em
dezembro de 2002), em que pese 0s superdvits primdrios perseguidos e
alcancados, o aumento da carga tributdria bruta (que se elevou de 28%
do PIB em 1995 para 36% do PIB em 2002) e a criacdo de uma “Lei de
Responsabilidade Fiscal” (criada em 2000 com o objetivo de
“disciplinar” os gastos publicos nas trés esferas governamentais —
municipal, estadual e nacional).298

A inflacdo, colocada como a grande conquista do primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso, voltou a subir a partir de 1999:
8,94% em 1999, 5,97% em 2000, 7,67% em 2001 e 12,53% em 2002.””
O crescimento econdmico do Pais, como ja indicado, foi mediocre, com
reflexos sobre a situacdo de desemprego no Pais; depois de um
crescimento significativo do desemprego durante toda a década de 1990,
a partir de 1999 os indices de desemprego nas principais regides
metropolitanas do Pais mantiveram-se elevadas.

6 IDEM, Ibid., p. 230.
#7 Luiz FILGUEIRAS, Histéria do Plano Real, p. 241.
8 IDEM, Ibid., p. 250-52.

* De acordo com os indices do IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor (IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). IDEM, Ibid., p. 235.

* O DIEESE realiza pesquisas mensais, desde a década de 1990, em seis das principais
regides metropolitanas do Brasil: Belo Horizonte, Distrito Federal, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Sdo Paulo. Em 1999, os indices de desemprego nessas regides eram os seguintes:
Belo Horizonte — 17,9%; Distrito Federal — 21,6%; Porto Alegre — 19,0%; Recife 22,1%;
Salvador — 27,7%; Sao Paulo — 19,3%. DIEESE, A situagdo do trabalho no Brasil, p. 53. Em
2002, os dados apresentados pelo DIEESE nessas mesmas regides metropolitanas eram os
seguintes: Belo Horizonte — 18,1%; Distrito Federal — 20,7%; Porto Alegre — 15,3%; Recife —
20,3%; Salvador — 27,3%; Sao Paulo — 19,0%. IDEM, Pesquisa de Emprego e Desemprego
nas Regioes Metropolitanas do Brasil — dezembro de 2006.
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Fernando Henrique Cardoso terminava, assim, seu segundo
governo. Portanto, um periodo de oito anos na Presidéncia da Republica.
Como trago geral daquele periodo, a execu¢do de uma politica
econdmica que priorizou a estabilidade econdmica (controle
inflaciondrio), promoveu ampla abertura da economia nacional,
favoreceu os investimentos do capital mundializado (em especial o
capital financeiro especulativo), subordinou a dinidmica das politicas
governamentais as imposicdes dos organismos internacionais do
capitalismo (Banco Mundial e FMI), estagnou a economia nacional e
agravou a situaco de precariedade do trabalho no Pais.

2.2. O desenvolvimento subnacional no contexto da
reestruturacio do capitalismo no Brasil

Um fendmeno notdvel e observado no contexto da execugdo do
projeto neoliberal no Brasil (em especial a partir de 1994) foi o
acirramento do cardter competitivo das politicas subnacionais de
desenvolvimento no Pafs. Utilizando-se de subsidios e de rentincias
fiscais, os principais governos subnacionais travaram uma verdadeira
“guerra fiscal” visando manter os investimentos ja localizados em seus
respectivos territérios, mas, principalmente, atrair os investimentos
diretos que as empresas multinacionais, num quadro de mundializacio
do capital e de politicas nacionais de atragdo ao capital estrangeiro,
realizaram no Paifs. A disputa pelos investimentos da indistria
automobilistica, nesse sentido, foi emblematica.

Foi no setor automobilistico que, durante os anos noventa, 0s
investimentos na industria brasileira foram concentrados. A partir de
1994, com o lancamento do Plano Real, o governo brasileiro aprofundou
a abertura da economia nacional e, a0 mesmo tempo, privilegiou alguns
setores da economia, entre os quais a indudstria automobilistica. Assim,
ainda em 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso criou o “Novo
Regime Automotivo”, com o qual pretendeu atrair novas empresas,
manter em funcionamento grandes empresas do setor ji instaladas no
Pais, contribuir para uma reestrutura¢do das empresas automobilisticas e
reforgar a posi¢cdo do Brasil no MERCOSUL — Mercado Comum do
Sul*” Supunha-se que, mais do que contribuir para o crescimento
econdmico e para a criagdo de novos empregos, a instalacdo de novas

' Glauco ARBIX, Guerra fiscal e competicio intermunicipal por novos investimentos no setor
automotivo, p. 47.
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fabricas da inddstria automobilistica teria um importante papel na
atracdo de novos investimentos e de novas tecnologias, o que seria
significativo para que o0s concorrentes nacionais pudessem se
“modernizar”.

Como resultado, dezesseis grandes empresas automobilisticas se
instalaram no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
No entanto, ao contrario da década de 1950, quando seus investimentos
ficaram concentrados especialmente no estado de Sdo Paulo, na década
de 1990 as empresas automobilisticas promoveram uma relativa
descentralizacdo geografica. Uma razdo importante para isso foi, sem
ddvida, “a guerra fiscal e de oferta deflagrada entre estados e municipios
a procura de IDE (Investimentos Diretos Estrangeiros)”.302
Argumentando principalmente que os investimentos da inddstria
automobilistica tinham um potencial muito grande para a dinamizacio
das economias locais (transferéncia de tecnologias, integracao de setores
econdmicos pertencentes a cadeia produtiva da industria automobilistica
etc.), além da promocdo de empregos, os governos subnacionais que
entraram na disputa (especialmente dos estados do Parand, de Sao
Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, da Bahia e do Rio Grande do
Sul) comprometeram-se com planos de incentivos que envolviam nio
somente investimentos em infra-estrutura e isencdes fiscais, mas,
também, financiamentos em dinheiro para que as empresas
implantassem suas unidades de producdo em seus respectivos
territorios.””

E importante destacar que a reestruturacio do capitalismo
ocorrida nas dltimas décadas do século XX, a0 mesmo tempo em que
criou as condigdes histéricas para que o capital pudesse adotar uma
“conduta global”, impulsionou uma crescente “transnacionaliza¢do dos
espacos econdmicos”, o que significa dizer que os “espacos
econdmicos” (uma cidade, uma regido, uma subnacdo, mesmo uma

3 P .- . .
2 Glauco ARBIX, Guerra fiscal e competi¢do intermunicipal por novos investimentos no setor

automotivo, p. 52.

3 IDEM, Ibid. Ainda que apresentando algumas pequenas diferencas, de modo geral a instalagio
de uma fébrica de automéveis em um dos estados anteriormente referidos teve como contrapartida
do poder publico subnacional as seguintes condi¢des: fornecimento de infra-estrutura necessdria
para a instalacdo das fébricas; isencdo de impostos estaduais e locais por periodos superiores a dez
anos; concessdo de empréstimos financeiros com taxas de juros subsidiadas; criacdo de garantias
estatais, financeiras e legais; concessdo de beneficios adicionais (tais como fornecimento de
transporte coletivo aos trabalhadores, creches para seus filhos, medidas ambientais). IDEM, Ibid.,

p. 56.
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nacdo) ganharam importancia enquanto “possibilidades alternativas” de
valorizagdo para o capital.304

Isso ndo significa afirmar, evidentemente, que o
“desenvolvimento local” foi integrado a economia mundial, criando-se
possibilidades para que forcas sociais e politicas localmente localizadas
pudessem, através da valorizacdo dos recursos materiais € humanos
existentes em seus respectivos territérios, autopromover o
desenvolvimento local. Como j4 foi dito neste trabalho, a mundializago
do capital ocorrida nas dltimas décadas do século XX ndo esteve
comprometida com a integracdo de espagos econdmicos, como muitas
vezes a acep¢do ‘“globalizacdo da economia” parece indicar. A
mundializacdo do capital mostrou-se altamente seletiva e excludente,
colocando-se como expressao do fortalecimento do poder de dominacio
do capital em escala mundial, o que lhe atribuiu possibilidades
crescentes de “escolher, em total liberdade”, quais os paises e regides
eram de seu interesse, podendo, inclusive, promover “desconexdes
forcadas”, ou seja, retirar do circuito dos investimentos mundiais ndo
somente determinados paises, mas, também, dreas continentais
inteiras.””

Por outro lado, “a rigor, a histdria do capitalismo pode ser vista
como a histéria da mundializaga”lo”.306 Desde seus primordios, o modo
de producgdo capitalista expande-se continuamente, integra (e reintegra)
os mais diversos espacos e “as mais diferentes formas sociais de vida e
de trabalho”, “cria e recria as forcas produtivas e as relacdes de
producdao”, implica “simultdnea concentracdo e centralizagdo do
capital”.”” Nessa perspectiva histérica, o modo de producdo capitalista
€ um “processo civilizatério” que, face a “necessidade de mercados cada
vez mais extensos”, transforma continuamente “as condi¢des de vida e
de trabalho, os modos de ser de individuos e coletividades, em todos os
cantos do mundo”.**®

Nas dltimas décadas do século XX, o modo de produgdo
capitalista deu continuidade a sua marcha na histéria, absorvendo
espagos, volatilizando realidades (econdmicas, sociais, politicas e

3% Dinizar BECKER, Necessidades e finalidades dos projetos regionais de desenvolvimento local,
p. 72.

% Frangois CHESNAIS, A mundializagdo do capital, p. 18.
306 Octavio IANNI, A sociedade global, p. 55.

%7 IDEM, Ibid., p. 53-4.

3% IDEM, Ibid., p. 59.
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culturais) sélidas e estdveis, dissolvendo relacdes fixas e cristalizadas,309
promovendo uma verdadeira “mercantilizacdo” dos modos de vida e de
trabalho, localmente localizados, em esfera mundial. No contexto da
mundializacdo do capital, portanto, os espacos locais foram
transformados em potencialidades do processo de mercantilizacio:
mesmo caracteristicas locais, como, por exemplo, estilos culindrios,
expressdes culturais tipicas (danga, mdusica, folclore etc.), dreas de
preservacdo ambiental, mas, também, a educacdo, a saide, o consumo
de energia, a telefonia etc. puderam ser transformados em “nichos de
mercado”, explorados e adaptados a logica de valorizagdo do capital
mundializado. E nesse sentido, inclusive, que a mundializacdo do
capital, a0 mesmo tempo em que homogeneiza os espagos globais,
explora as diferenciacdes locais.

... quanto mais unificado o espago, mais importantes se
tornam as caracteristicas da fragmentagdo para nossa
identidade e acdo social. A livre circulagdo do capital
pela face do globo (...) coloca uma forte &nfase nas
qualidades particulares dos espagos para os quais esse
capital poderia ser atraido. O encurtamento do espago,
que pde em concorréncia comunidades diferentes em
todo o globo, implica estratégias competitivas voltadas
para o local e um senso agucado de percepcdo do que
torna um deles especial e lhe confere vantagem
competitiva. Esse tipo de reagdo interessa-se muito mais
pela identificacdo do local, pelo reforgo e identificacido
de suas qualidades excepcionais em um mundo cada vez
mais homogéneo, mas também fragmentado.*'”

Ainda antes de contar com a liberalizacdo econOmica e com as
facilidades proporcionadas pelo Estado neoliberal, a reestruturacdo do
modo de produgdo capitalista implicava uma ampla reorganiza¢do nas
formas de producdo e de trabalho que ressaltava os espacos locais.
Contando com uma intensa revolucdo técnico-cientifica e
organizacional, que ampliou de uma forma gigantesca as possibilidades
de centralizagdo e de concentragio do capital em esfera mundial, desde a
década de 1970 as grandes empresas capitalistas promoviam
reestruturacdes produtivas, ndo somente transformando os modos de

39 Karl MARX & Friedrich ENGELS, Manifesto do Partido Comunista.

319 David HARVEY, A condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural,
p. 271.
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trabalhar e de produzir no ambito dos locais de trabalho, mas, também,
descentralizando o processo produtivo e deslocando fases desse
processo para diferentes espacos onde as condi¢cdes de exploracdo dos
recursos naturais e humanos mostravam-se mais favordveis para a
acumulacdo de capital.

As transformacdes técnico-cientificas, em especial nas dreas da
informag@o e da comunicagdo, facilitaram enormemente o deslocamento
do capital para diferentes regides do mundo, explorando as
“particularidades do local”, sem, contudo, perder a capacidade de
controle simultaneo do trabalho e da producdo. Como afirma Chesnais,
a teleinformadtica (ou “telemadtica”), resultado da convergéncia entre “os
novos sistemas de telecomunicagdes por satélite e a cabo, as tecnologias
de informatizacio e a microeletronica”, criou, para as grandes empresas
e para os bancos, possibilidades enormes “de controlar a expansdo de
seus ativos em escala internacional e de refor¢ar o ambito mundial de
suas operacdes™'" Assim, a teleinformdtica permitiu, principalmente as
grandes empresas, a ampliagdo de suas relacdes de terceirizacdo (mesmo
com empresas situadas a milhares de quilometros), o deslocamento de
tarefas rotineiras para inddstrias “que se valem grandemente de
informatica”, a fragmentacdo de processos de trabalho e de produgio,
criando novas formas de trabalho, mais flexiveis e capazes de
economizar tanto forga-de-trabalho quanto capital.312 De modo que
“pequenas diferencas naquilo que o espago (local) contém em termos de
oferta de trabalho, recursos, infra-estrutura” assumiram crescente
importéncia.313

A liberalizacdo e a desregulamentacdo proporcionadas pelo
Estado neoliberal a partir da década de 1980 ampliaram as
possibilidades do capital explorar as particularidades dos espagos locais.
As condigdes como recursos naturais, forga-de-trabalho, capacidade do
mercado consumidor, somaram-se as politicas de rentincia fiscal e de
incentivos publicos, a socializacdo dos custos com infra-estrutura e
inovagdes tecnoldgicas, as politicas monetdrias, as taxas de juros
(atraentes ao capital financeiro), as modalidades de desregulamentagdo
econdmica e de liberdade comercial, a legislacdo trabalhista (com
tendéncia a favorecer maior flexibilidade nos mercados de trabalho, nos
empregos, nos saldrios e nas condi¢des de empregabilidade).

3! Frangois CHESNAIS, A mundializagdo do capital, p. 28.
32 IDEM, Ibid., p. 28.

33 David HARVEY, A condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural,
p. 263.
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A partir de entdlo, principalmente os grandes grupos econdmicos
alcancaram um grau de liberdade até entdo ndo existente para explorar
uma “ampla gama de circunstincias geogréficas”.”'* Essa mobilidade
alcangada pelo capital aumentou significativamente seu poder junto ao
Estado, pois ela ndo s6 permitiu o deslocamento dos investimentos para
regides onde as condi¢cdes sdo mais favordveis para a valorizagdo do
capital como, também, transformou essas condicdes em pressupostos
politico-ideoldgicos de pressd@o junto aos governos para que esses
promovessem (e/ou ampliassem) mudangas estruturais no Estado e
elaborassem politicas de incentivos ao capital, caso quisessem atrair
novos investimentos ou, entdo, manter investimentos ja existentes.

Nesse sentido, a valorizacdo da dimensdo local no contexto da
mundializacdo do capital teve uma funcionalidade politica e ideolégica
para o capital. Os governos, tanto nacionais quanto subnacionais,
passaram a receber pressdes dos dois lados: por um lado, o grande
capital mundializado colocou como condicdo para a realizacdo de
investimentos a maior liberdade econdmica possivel, cobrando
condi¢les especiais para a sua valorizacdo; por outro lado, o capital
localmente localizado passou a pressionar o Estado para que
promovesse mudangas estruturais e desenvolvesse politicas de incentivo
a “economia local”, tornando essa mais competitiva no ‘“mercado
globalizado”.315

Nio se pode esquecer, ainda, que o grau de mobilidade alcancado
pelo capital transformou-se num importante mecanismo politico e
ideolégico de luta contra os trabalhadores. O dominio ampliado do
espaco de que passou a dispor o capital transformou-se num dos meios
de redefinicdo das relagcdes entre capital e trabalho. Claro que,
historicamente a mobilidade geogrdfica e a descentralizacdo da
producido foram utilizadas pelo capital “contra um poder sindical que se
concentrava tradicionalmente nas fabricas de producdo em massa”.’'®
No entanto, com o processo de mundializagdo do capital ocorrido a
partir das tltimas décadas do século XX, essas possibilidades foram
significativamente ampliadas, pois a fuga de capitais, os investimentos
produtivos em determinadas regides caracterizadas pela fraca ou nula
organizacdo politica dos trabalhadores, a desindustrializacdo de regides
com tradicdo de lutas e de conquistas sociais e politicas pela classe

34 IDEM, Ibid., p. 265.
3151 uis BASSO, Neoliberalismo, empresa moderna e organizagdo espacial, p. 58.

316 David HARVEY, A condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural,
p. 263.
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trabalhadora, num contexto em que diferentes governos (tanto nacionais
quanto subnacionais) passaram a promover disputas (muitas vezes
ferrenhas) pelos investimentos mundiais existentes (produtivos e
financeiros), transformaram-se em estratégias utilizadas principalmente
pelo grande capital.

Note-se, porém, que naquele contexto de mundializagdo do
capital, quando, principalmente as grandes empresas adquiriram
condig¢des histdricas favordveis para “submeterem” os “espacos locais” a
l6gica de valorizagdo de seus investimentos, os espacos locais nio
ficaram totalmente passivos. Se a mundializacdo do capital atentou para
as condi¢gdes favordveis que o “local” podia lhe oferecer (“se os
capitalistas se tornam cada vez mais sensiveis as qualidades
espacialmente diferenciadas de que se compde a geografia do
mundo”),317 os ‘“‘espacos locais”, também e muitas vezes,
transformaram-se em espacos de lutas, onde grupos, institui¢des sociais
e politicas, classes sociais, governos, procuraram articular-se para que
“condi¢des mais adequadas” de (diferentes formas de) insercdo ou de
resisténcia ao processo de mundializagdo do capital pudessem ser
implementadas.

Sdo atores locais, regionais e internacionais;
empresdrios,  governos, entidades internacionais,
sindicatos, consumidores, entidades ndo governamentais,
etc., todos eles inseridos em complexas redes de conflito,
competi¢do e cooperagdo. Muitas dessas redes parecem
estar baseadas em espagos territorialmente circunscritos
no ambito sub-nacional (...) cuja ldégica de ag¢do pode
estar referida tanto ao plano nacional, como ao plano
supranacional, e, desse modo, remontando-se a grandes
regides ou mesmo tendo os circuitos da economia global
mais ampla como sua referéncia. Na imensa maioria
desses casos, os esfor¢cos de coordenacio (...) geralmente
desafiam fronteiras e limites politico-administrativos,
articulando novos e antigos atores ao redor de disputas
estratégicas que constituem novas territorialidades...>'®

37 David HARVEY, A condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural,
p. 266.

8 Nadya GUIMARAES; Scott MARTIN. Competitividade e desenvolvimento: atores e instituicoes
locais, p. 16.
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Evidentemente, essas “redes de articulacio politica”
compreenderam diferentes visdes e diferentes estratégias de insergcdo ou
de resisténcia do espago local no contexto da mundializagcdo do capital,
inclusive vinculadas as classes populares e de trabalhadores.

Algumas forgas sociais e politicas localmente localizadas
passaram a defender que o espaco local deveria ser articulado, dentro de
uma dindmica politica democritica e horizontalizada e em torno de
interesses regionais de reproducdo da vida, numa perspectiva de
“constru¢do de uma inser¢do diferenciada e alternativa no processo
global de desenvolvimento contempor:?meo”.319 Dessas articulacdes
politicas e sociais resultaram experiéncias histéricas que, em diferentes
partes do mundo, mobilizaram-se visando resistir a exclusdo social, a
precarizagdo do trabalho, ao declinio das politicas publicas, a destruicdo
ambiental e da biodiversidade, ao desemprego, a subordina¢do do
desenvolvimento aos interesses do capital mundializado.®  Essas
experiéncias histéricas, analisadas a partir de uma perspectiva que
Boaventura de Souza Santos chama de “hermenéutica das emergéncias”,
nao apenas resistiram a hegemonia neoliberal, mas, também,
protagonizaram processos sociais com pretensdo de afirmar modelos de
desenvolvimento econdmico e social contrapostos ao modelo neoliberal.

As andlises tedricas e os trabalhos empiricos que adotam
a perspectiva do desenvolvimento alternativo sdo muito
variados. Contudo, todos eles partilham de um conjunto
de pressupostos e propostas que constituem a coluna
vertebral da teoria. Em  primeiro lugar, o
desenvolvimento alternativo é formulado com base em
uma critica de fundo a estrita racionalidade econémica
que inspirou o pensamento e as politicas de
desenvolvimento dominantes. (...). O desenvolvimento
econdmico é concebido como uma forma de promover
melhores condigdes de vida para a populagdo em geral, e
para os setores marginalizados em particular. (...). Em
segundo lugar, contra o desenvolvimento ‘a partir de
cima’, esta perspectiva propde um desenvolvimento de
base, ou ‘de baixo para cima’ (...). A iniciativa e o poder
de decisdo sobre o desenvolvimento, longe de ser
competéncia exclusiva do Estado e das elites
econdmicas, deve residir na sociedade civil. (...). Em

3 Dinizar BECKER, Necessidades e finalidades dos projetos regionais de desenvolvimento local,
p. 144.

20 Boaventura de Souza SANTOS, Produzir para viver: os caminhos da produgo néo capitalista.
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terceiro lugar, o desenvolvimento alternativo privilegia a
escala local, tanto como objetivo de reflexdo como de
acdo social. (...). Em quarto lugar, o desenvolvimento
alternativo  (...) propde alternativas baseadas em
iniciativas coletivas, geralmente plasmadas em empresas
e organizagdes econdmicas populares de propriedade e
gestdo soliddria que tentam contrariar, por um lado, a
separagdo entre capital e trabalho e, por outro, a
necessidade de recorrer a ajuda estatal...*?!

Por outro lado, dentro de uma légica de inser¢do (ou adaptacio)
ao processo de mundializacdo do capital, o espaco local passou a ser
articulado “de forma especializada, setorializada”, através da acdo
conjunta de governos, instituigdes universitirias e de pesquisa,
empresas, entidades empresariais, mesmo instituicdes vinculadas direta
ou indiretamente com setores populares e de trabalhadores, e como
“resposta estratégica” do local (um municipio, uma regido formada por
um conjunto de municipios, uma subnagdo) diante do ambiente
competitivo e seletivo decorrente da mundializa¢do do capital. Essas
“respostas  estratégicas”, muitas vezes expressaram interesses
econdmicos, sociais e politicos auto-afirmados, definidos a partir das
possibilidades e dos desafios colocados pela mundializagdo do capital e
visualizados pelos agentes econdmicos e politicos localmente
localizados, mas, também, expressaram processos de articulagdo
“verticalizada e hierarquizada” entre forgas sociais, econdOmicas e
politicas localmente localizadas e os “interesses econdmicos-
corporativos transnacionalizados da reproducdo do capital”.’** De
qualquer maneira, constituiram acdes coletivas expressivas de
articulacdes em redes politicas e associativas, cujos sujeitos coletivos
entendiam que era necessario ter um projeto de “desenvolvimento local”
que, a0 mesmo tempo, adaptasse a situacdo local aos padrdes de
competitividade impostos pela mundializagdo do capital e inserisse o
espaco local nas redes transnacionais de investimentos.

Porém, € importante enfatizar que muitas estratégias produtivas
localmente localizadas se constituiram a partir de uma visdo de inteira
submissdo ao processo de mundializacdo do capital, decorrente da

2! Boaventura de Souza SANTOS, Produzir para viver: os caminhos da produgdo ndo capitalista,
p. 46-7.

322 Dinizar BECKER, Desenvolvimento local-regional: determinantes e desafios contemporaneos,
p. 19.
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crenca de que todo aumento no fluxo de transagdes e de informagdes dos
“paises em desenvolvimento” com as redes internacionais do capital
mundializado (principalmente do setor produtivo) impulsiona processos
de reestruturacdo produtiva e de aumento da competitividade que
resultam em maior eficiéncia do parque produtivo local, com elevacgio
generalizada dos indices de produtividade do trabalho.”” Nessa
perspectiva, “as comunidades regionais”,

... ndo véem outra alternativa a nfo ser aceitar a légica do
desenvolvimento contemporaneo. Por isso, reagem sendo
submissos a dindmica do sistema, aceitando as
oportunidades que sdo oferecidas. E a tal da dependéncia
submissa. Nessa forma de reagdo, a tnica possibilidade
de se desenvolver uma determinada regido € servir aos
interesses dos conglomerados, transnacionalizados,
concedendo-lhes todas as facilidades. Em alguns casos,
doando fabricas inteiras. E a velha e atrasada férmula de
se fazer o desenvolvimento, concentrando investimentos
e renda e, assim, gerando todo o tipo de desequilibrios
regionais e desigualdades sociais.***

Essa concepcdo de “desenvolvimento local”, em muitas regides
do mundo, como é o caso brasileiro, tornou-se ainda mais evidente
durante a década de 1990, com a crise do Estado desenvolvimentista e
as experiéncias de governos neoliberais que se seguiram e que
comprometeram ainda mais a capacidade estruturante do Estado
nacional. Como ja foi referido neste trabalho, a partir da década de 1990
os governos brasileiros deram maior importancia as for¢as do mercado,
através de politicas de abertura comercial e de desregulamentacio
econdmica, a0 mesmo tempo em que promoveram uma reestruturagao
no Estado, através de concessdes de servicos publicos & iniciativa
privada e privatizagdes de empresas estatais, reformas administrativas
objetivando reduzir o tamanho da mdquina estatal, maior controle dos
gastos publicos visando diminuir o déficit publico.

Ao mesmo tempo em que a capacidade estruturante do Estado
nacional era crescentemente comprometida, as esferas estaduais e
municipais passaram a ser mais responsabilizadas pelos problemas

3 Glauco ARBIX, Desenvolvimento regional e guerra fiscal entre estados e municipios no Brasil,
p. 271.

324 Dinizar BECKER, Necessidades e finalidades dos projetos regionais de desenvolvimento local,
p. 133.
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sociais e econdmicos existentes no Pafs. Aproveitando-se de mudancas
constitucionais alcangadas no contexto da democratizacio, 0os governos
brasileiros descentralizaram fungdes e obrigacdes (nas dreas de satde,
educacgdo, seguranca, habitacdo etc.), o que, de certa forma, se tornou
funcional para as forcas sociais e politicas que conduziram as reformas
neoliberais no Estado nacional.

Nao se deve esquecer, ainda, que mesmo Organismos
internacionais importantes no processo de mundializacio do capital, tais
como o FMI, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, passaram a apoiar e a incentivar uma maior atribui¢do
de funcdes as esferas subnacionais. Nessa direcao, durante os anos 1990,
argumentando que o fracasso de politicas de desenvolvimento estava
ligado a falta de participacdo dos “segmentos da comunidade” (setores
que sdo direta ou indiretamente afetados por programas ou projetos de
desenvolvimento), essas instituigdes internacionais passaram a
recomendar e a apoiar que a iniciativa privada, a “sociedade civil” e o
Estado, especialmente nas suas esferas municipais e subnacionais,
colocassem-se como parceiros ativos na formulagdo e execucdo de
projetos de desenvolvimento local.””

Dessa forma, portanto, a partir dos anos 1990 a discussdo em
torno do desenvolvimento subnacional se intensificou no Brasil, e as
politicas estatais, aquelas que se definem no plano subnacional e nas
quais atuam institui¢des governamentais de Ambito municipal, regional e
estadual, passaram a ser apontadas como instrumentos importantes nao
somente na execugdo de estratégias de desenvolvimento, mas, também,
de inser¢do no processo de mundializacdo do capital.

Claro que a preocupacdo com estratégias de desenvolvimento
subnacional no Brasil ndo se colocou como um fendmeno novo no
cendrio politico e econdmico da década de 1990. O uso de subsidios e
de rentncias fiscais pelos governos subnacionais, por exemplo, como
meios de elabora¢do de politicas estaduais de desenvolvimento, ja era
uma pratica permanente dos governos estaduais no Brasil pelo menos
desde a década de 1960.%°

Nao se pode esquecer, nesse sentido, como, alids, ¢ amplamente
registrado pela bibliografia que analisa a “questdo regional” no Brasil,
que a dindmica histérica de desenvolvimento do capitalismo no Pais
ocorreu dentro de uma légica de concentracdo geogrifica em poucos

33 Pedro BANDEIRA, Participacdo, articulagdo de atores sociais e desenvolvimento regional.

326 Sergio PRADO, Guerra fiscal e politicas de desenvolvimento estadual no Brasil.
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estados e, em especial, no estado de Sdo Paulo. Especialmente a partir
da década de 1930, o crescimento industrial da regido Sudeste se
transformou num “arbitro e orientador” de uma divisdo regional do
trabalho no Pais, redefinindo a divisdo anterior (economias regionais,
fragilmente interligadas entre si e, predominantemente, vinculadas ao
mercado externo) e estabelecendo uma “economia nacional
regionalmente localizada”.**’ Constituiu-se no Pais, portanto, uma
integracdo nacional comandada por uma regido (a regido Sudeste) e
solidificada em significativas desigualdades inter-regionais.

Como demonstram os estudos de Wilson Cano, a integragio
nacional ocorrida a partir da década de 1930 (e da regido Sudeste) ndo
estagnou o desenvolvimento econdmico das outras regides que formam
o Pais, pois a “integracdo do mercado nacional” ocorrida a partir
daquela década gerou trés tipos de efeitos: a) os efeitos de bloqueio, que
limitaram as possibilidades de reprodu¢do do processo histdrico
observado na regido Sudeste em outras regides; b) os efeitos de
destruigdo, decorrentes da concorréncia da inddstria paulista (como
melhores condi¢cdes de competitividade no mercado interno) com os
produtos industriais de outras regides; c) os efeitos de estimulo,
resultado de relagcdes de complementaridade entre as diferentes regides
induzidas pelo centro dindmico de desenvolvimento, ou seja, a regido
Sudeste.**® Os efeitos de estimulo, porém, enfatiza Cano, superaram os
efeitos de bloqueio e de destrui¢do e, nesse sentido, em que pese o maior
crescimento do estado de Sdo Paulo, agravando ainda mais a
concentragdo regional no Pafs,

.. essa concentragao (...) ndo causou atraso ou estagnacio
a periferia nacional (...). Pelo contrdrio, o restante do
pais experimentou taxas elevadas de crescimento, gracas
as maiores articulagdes econdmicas com Sdo Paulo e
entre as vdrias regides. Ou seja, a economia paulista,
sendo o ndcleo da acumulagdo produtiva do paifs, ao
crescer aceleradamente, impulsionava também o
crescimento de seus complementos econdmicos espaciais
(as demais regiﬁes)...329

327 Francisco de OLIVEIRA, Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste: planejamento e
conflitos de classes, p. 70.

328 Wilson CANO, Raizes da concentragdo industrial em Sdo Paulo.
32 Wilson CANO, Desconcentragdo produtiva regional do Brasil (1970 — 2005), p. 38-9.



125

De qualquer forma, a dindmica de desenvolvimento capitalista
adotada no Pais a partir daquela década se deu com alto grau de
concentracdo regional e, no periodo entre 1930 e 1970, quando o Brasil
“apresentou uma das maiores taxas de crescimento econdOmico do
mundo capitalista”, o estado de Sdo Paulo cresceu “a taxas anuais
superiores a média nacional”, concentrando parcelas crescentes do PIB
nacional: entre 1929 e 1970, a participacdo de Sdo Paulo na produgio
industrial brasileira saltou de 37,5% para 58,1%.330

A crescente concentracdo econdmica num Unico estado
mobilizou, ainda durante a década de 1940, antigas e novas
reivindicacdes por uma maior eqiiidade regional e federativa no Pais.
Em decorréncia, especialmente a partir da década de 1950, quando uma
nova dindmica de industrializa¢io no Pais foi impulsionada, os préprios
governos federais passaram a definir metas e instrumentos de politicas
publicas objetivando descentralizar regionalmente a dindmica de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Diniz (2001) analisa a importancia de quatro “grandes blocos de
politicas ou ag¢des que atuaram de forma simultinea” para a
desconcentragdo regional a partir da década de 1950. Em primeiro lugar,
a constru¢do de Brasilia, “elemento de maior impacto na integracio
econdmica do territério brasileiro”, por sua localizagdo no centro do
Pats, por ter impulsionado o desenvolvimento de uma infra-estrutura de
ligag¢do (especialmente rodovidria) entre diferentes regides do Pais e por
ter facilitado a incorporacdo produtiva dos cerrados, “viabilizando a
expansdo da extensa fronteira agricola do Centro-Oeste brasileiro”.”"
Em segundo lugar, as politicas ou a¢des desenvolvidas através de um
sistema de incentivos fiscais, implementados especialmente através das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDENE -
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste; SUDAN -
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia; SUFRAMA —
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), que “tiveram importancia
decisiva na atragdo de um grande niimero de projetos para as regides
Norte ¢ Nordeste”.”> Em terceiro lugar, o bloco de investimentos em
infra-estrutura (transporte, energia, telecomunicagdes), desenvolvidos a
partir da segunda metade da década de 1950, que foram importantes
para a expansdo produtiva de regides de “menor nivel de

0 IDEM, Ibid., p. 36.
31 Clélio Campolina DINIZ, A questdo regional e as politicas governamentais no Brasil, p. 10-1.

332 Clélio Campolina DINIZ, A questdo regional e as politicas governamentais no Brasil, p. 15.
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. 333 . . .
desenvolvimento”.” Em quarto lugar, os investimentos produtivos

realizados através das empresas estatais, maioria deles realizados “fora
dos centros mais desenvolvidos, contribuindo para a desconcentracio
produtiva e para a reducdo das desigualdades regionais”.***

Claro que essas acdes e politicas estatais ndo questionaram a
preponderancia econdmica da regido Sudeste e, na mesma direcdo, do
estado de Sdo Paulo.*” Porém, a “questdo regional” ganhou importancia
na discussao sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A partir
de entdo o Estado Nacional foi crescentemente pressionado pelas
diferentes regides para praticar uma “politica compensatdria”, voltada,
principalmente, para aquelas regides mais marginalizadas no processo
histérico de desenvolvimento capitalista no Pais (regides Norte e
Nordeste); mas, também, e na mesma direcdo, os governos subnacionais
passaram a ter uma participagdo maior na definicio de projetos de
desenvolvimento para seus respectivos territorios.

Nesse sentido é importante destacar que, pelo menos desde a
década de 1960, as “burguesias estaduais” articulam-se politicamente
junto aos seus governos estaduais visando criar melhores condicdes de
desenvolvimento econdmico para seus respectivos territorios. Essa
articulacdo politica sempre teve duas dire¢des principais: por um lado, é
uma articulagdo politica visando defender “interesses regionais” junto ao
Estado nacional, pressionando os governos federais para que os
investimentos sejam direcionados para seus estados ou regides, dentro
do contexto de descentralizacdo do desenvolvimento capitalista no Pais
que se observou a partir da década de 1950; por outro lado, trata-se de
uma articulagdo politica visando o desenvolvimento de instrumentos
proprios (estaduais) de incentivo ao desenvolvimento econdmico, em
especial através de politicas fiscais favordveis aos investimentos do
capital. Como afirma Alves (2001), quase todos os estados brasileiros
iniciaram a década de 1990 “munidos de vdrios programas de
incentivos, formulados com a experiéncia adquirida nos anos

336
precedentes”.

33 IDEM, Ibid., p. 15.
34 IDEM, Ibid., p. 16.

35 A regido Sudeste continuou “quase monopolizando” a producio industrial do Pafs: em 1990,
essa regido participava com 69% da producdo industrial brasileira e somente o estado de Sao Paulo
com 49%. Tania ARAUJO, Brasil nos anos 90: opcdes estratégicas e dinamica regional, p. 13.

6 Maria Abadia da S. ALVES, Guerra fiscal e finangas federativas: o caso do setor automotivo, p.
13.
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E verdade que durante o periodo autoritdrio (1964 — 1985), em
especial a partir do governo Geisel (1974 — 1978), o uso de incentivos
fiscais, como forma de impulsionar o desenvolvimento subnacional, foi
inibido pela acdo controladora do governo federal. Nessa dire¢do, por
exemplo, em 1975 o governo autoritdrio criou 0 CONFAZ — Conselho
Nacional de Politica Fazenddria, com o qual pretendeu “promover acdes
necessdrias a elaboracdo de politicas e harmoniza¢do de procedimentos
e normas inerentes ao exercicio da competéncia tributdria dos Estados e
do Distrito Federal”.*’

O CONFAZ, formado por representantes de cada estado, mais o
Distrito Federal, e por um representante do governo federal, objetivava
definir critérios — consensuais — para a concessao de isenc¢des, incentivos
e beneficios fiscais no ambito estadual, procurando evitar, ou pelo
menos amenizar, conflitos fiscais entre os estados da federa(;éo.338

Contudo, a partir da década de 1980, o processo de
democratizagdo, a crise do “estado desenvolvimentista” e, a partir da
década de 1990, a hegemonia neoliberal na condugdo das politicas
governamentais em nivel nacional, contribuiram significativamente para
a afirmacgfo dos espacos subnacionais como espagos de discussdo e de
execucdo de politicas de desenvolvimento econdmico e de insercdo no
processo de mundializacdo do capital. Alids, j4 com o processo de
democratiza¢do observou-se uma relativa descentralizagdo politica e
financeira do Estado brasileiro, atribuindo-se maior importancia aos
estados e aos munic1’pios.339 Ao mesmo tempo, da crise do Estado
desenvolvimentista resultou uma lacuna no que diz respeito a
manutencio de politicas federais de desenvolvimento regional que, num
periodo anterior, buscavam ‘“atender as reivindicacdes de maior
equidade regional e federativa”.**

Assim, a conjugacdo desses dois fatores, ainda durante a década
de 1980, atribuiu

*7 IDEM, Ibid., p. 10.
338 IDEM, Ibid., p. 10.

339 Como afirma Dulci (2000), entre os elementos importantes do processo de desmontagem do
regime autoritdrio de 1964 que culminou na Constitui¢do de 1988 “ocupava lugar de destaque um
impulso muito claro de descentralizag@o politica e institucional, a traduzir-se em deslocamento de
poder em favor de estados e municipios (...) porém, ela estimulou uma espécie de anomia no que
diz respeito ao quadro tributdrio no ambito da federacio, ao atribuir a cada estado o poder de fixar
autonomamente as aliquotas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)...”
Otdvio Soares DULCI, Guerra fiscal, desenvolvimento desigual e relagdes federativas no Brasil, p.

96.

30 Maria Abadia da S. ALVES, Guerra fiscal e finangas federativas: o caso do setor automotivo, p.

31
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... maior autonomia deciséria aos governos subnacionais,
fortalecendo as liderancas locais e favorecendo o
surgimento de decisdes mais individualizadas no ambito
da federacdo. Nesse sentido favoreceu também a
elaboracdo de politicas estaduais de desenvolvimento e
conseqiientemente a guerra fiscal. O resultado final, dado
a auséncia de um agente ordenador a nivel nacional, teria
sido a generalizagdo do conflito fiscal entre os estados da
federacio brasileira.*"!

Quando a década de 1990 chegou, o projeto neoliberal executado
pelos governos nacionais descomprometeu ainda mais a esfera federal
na definicio de politicas e de instrumentos de coordenacdo inter-
regional. Mais do que isso, “consolidou-se no &mbito do governo federal
uma postura basicamente avessa as politicas industriais ativas, de carater
discriciondrio”,** aprofundando a lacuna no que diz respeito as politicas
de desenvolvimento.

Num quadro histérico de descomprometimento do Estado
nacional em relagdo ao desenvolvimento regional, de abertura da
economia, de politicas de incentivos aos investimentos estrangeiros
(ansiosos por condigdes favordveis para a valorizagdo do capital), de
uma reconcentra¢do espacial da inddstria na regido mais desenvolvida
do pais,343 “o terreno ficou livre para as disputas entre os estados por
oportunidades e meios de desenvolvimento, a serem procurados cada
um por si 3

Foi, portanto, num quadro de comprometimento do Estado
nacional no que diz respeito a definicdo de politicas de desenvolvimento
e de integracdo econdmicas das diferentes regides do Pafs, e num

¥ IDEM, Ibid., p. 32.

*2 Otavio Soares DULCI, Guerra fiscal, desenvolvimento desigual e relages federativas no Brasil,
p. 96.

33 Essa é a conclusdo de autores como Clélio Campolina Diniz sobre os impactos da reestruturagio
do capitalismo no Brasil (década de 1990) sobre a dindmica regional de desenvolvimento no Pafs.
Segundo esse autor, em que pese o projeto neoliberal ter impactado negativamente sobre varios
setores industriais do Centro-Sul do Pais, e alguns setores industriais (téxtil, calcados) terem se
descolado para a regido Nordeste, o que se observou durante a década de 1990 foi uma
concentragdo industrial no Centro-Sul (na regido que vai de Minas Gerais até o Rio Grande do Sul).
Nessa regido, mostra Diniz, na década de 1990 se concentrava 79% das aglomeragdes industriais
existentes no Pafs, sendo que 15% encontravam-se no Nordeste e apenas 6% nas regides Norte e
Centro-Oeste. Clélio Campolina DINIZ, Reestruturagdo econdmica e impacto regional: 0 novo
mapa da inddstria brasileira.

3 Otavio Soares DULCI, Guerra fiscal, desenvolvimento desigual e relacées federativas no Brasil,
p. 96.
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contexto de crescente abertura econdmica e de inser¢do no processo de
mundializa¢do do capital, que os governos subnacionais passaram a ser
crescentemente pressionados pelas burguesias de seus respectivos
territérios para a definicdo de estratégias competitivas visando criar
condi¢des mais favordveis tanto para o capital ja localmente localizado
quanto, mas, principalmente, para os capitais internacionais que, durante
os anos 1990, investiram no Pafis.

E, assim, os ‘“espacos subnacionais” ganharam importancia
enquanto espacos de lutas, em especial para as forgas representativas do
capital (local, nacional e internacional), muitas vezes em confronto com
forcas sociais e politicas antagdnicas a insercao subordinada dos espacos
subnacionais a légica da mundializacdo do capital. A politica, nesse
sentido, passou a ser uma dimensdo fundamental de mediacdo entre a
esfera subnacional e a mundializacdo do capital. E, nesse sentido, ainda
que a mundializa¢do do capital tenha se colocado como uma complexa
rede de determinacdes, a dinamica de acdo/reacdo dos espacos locais em
relacio a essas determinagdes passou a ser impressa, de forma
significativa, a partir da capacidade politica das classes sociais com
interesses localizados nos espagos subnacionais.






PARTE 11

A formacao de classe da burguesia industrial
no Rio Grande do Sul no contexto da

reestruturacao do capitalismo no Brasil

Se o Rio Grande do Sul for inteligente ele negocia o que
deve e mais um pouco. Se o Estado quiser tratar bem os
empresdrios que trate; se quiser tratar mal, que agiiente
as conseqiiéncias. Sem incentivos, o empresdrio vai
buscar outro lugar, pois no mundo inteiro ele € peca rara,
valorizada para fazer empreendimentos, atender o
mercado, gerar empregos e pagar impostos.**

*3 Jorge Gerdau Johannpeter, industrial brasileiro e lideranga politica da burguesia industrial
no Rio Grande do Sul. A manifestacdo do industrial ocorreu no periodo posterior as elei¢cdes
que, em 1998, elegeram Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT), governador do Rio
Grande do Sul, e num momento em que se especulava a possibilidade do novo governo
estadual cancelar as politicas de subsidios adotadas pelo governo anterior, de Antonio Britto. O
grupo Gerdau, do qual o industrial Jorge Gerdau Johannpeter era presidente, tinha negociado
com o governo de Antonio Britto subsidios estatais para a instalagdio de uma laminadora no
municipio gaticho de Nova Santa Rita.






3. Classe e formacao de classe: um enfoque teorico
para a analise da acio coletiva da burguesia
industrial

Na bibliografia que analisa a burguesia industrial no Brasil a
partir da transicdo do regime autoritdrio para um regime politico mais
aberto hd concordancia de que essa fracdo da burguesia brasileira
intensificou sua atuacdo politica, tendo importante participagdo em
especial naqueles momentos de maior significado histérico no processo
de “democratiza¢do” no Pais (eleicdes para o legislativo e o executivo,
tanto em nivel estadual quanto em nivel nacional; elaboragcdo da Carta
Constitucional de 1988; pressdo para a revisdo constitucional durante a
década de 1990).

No entanto, nessa mesma bibliografia tem presenca marcante
uma perspectiva tedrica que, mesmo concordando com a afirmacio
acima, ressalta a ‘“heterogeneidade de interesses”, o ‘“‘espirito
corporativo”, o “cardter restrito” de suas acdes politico-ideoldgicas e,
nesse sentido, seu baixo grau de articulacdo classista.

Essa perspectiva tedrica estd representada, por exemplo, pelos
estudos de Eli Diniz. Destaque-se que Eli Diniz tem uma contribui¢io
muito importante na bibliografia que analisa a participagdo politica da
burguesia industrial no processo de consolidacdo do capitalismo
industrial no Brasil.

Ainda durante a década de 1970, quando era predominante nas
Ciéncias Sociais a tese segundo a qual a “burguesia nacional” era
passiva e se acomodava diante do poder do Estado e do capital
estrangeiro,346 Diniz enfatizou a relevadncia politica da burguesia

346 Essa tese foi defendida tanto por Luciano Martins quanto por Fernando Henrique Cardoso.
Segundo Martins, com o esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista (na década de
1960), as expectativas criadas em relacdo aos “atores sociais” daquele modelo (onde a
“burguesia nacional” era atribuido um papel central) também se frustraram. No novo modelo
que se configurou (“excludente”, “autoritirio” e “dependente”), a atuagdo politica dos
“empresdrios industriais nacionais” tornou-se quase insignificante em termos de participacdo
nas modifica¢des histéricas do Pafs. Luciano MARTINS, Industrializa¢do, burguesia nacional
e desenvolvimento.

Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, ndo chegou a afirmar a existéncia de uma
“incapacidade histérica” inerente a atuagdo politica do “empresariado industrial brasileiro”,
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industrial no desenvolvimento do capitalismo industrial no Pais a partir
da década de 1930.** Embora ndo discordando quanto a falta de
hegemonia politica da burguesia industrial naquele processo histérico,
ndo aceitou que disso decorresse uma suposta “fragilidade politica”.
Demonstrou, assim, a influéncia e o poder politico que especialmente as
“elites industriais” possuiram junto aos centros de decisdo estatal,
argumentando ser possivel perceber que os industriais constituiram, ao
longo do processo de desenvolvimento do capitalismo no Pais, um modo
de relacionamento com o Estado que permitiu uma intervengado ativa em
questdes que estavam diretamente vinculadas aos seus interesses
corporativos.

Coerente com essa perspectiva de andlise, os estudos de Diniz
sobre a participacdo politica da burguesia industrial durante as décadas
de 1980 e 1990 destacam sua capacidade de intervengao politica junto as
instancias de decisdo estatal. Ao mesmo tempo e, no entanto, enfatizam
o cardter restrito dessa participacdo, tendo em vista a heterogeneidade
de interesses, o cardter corporativo de seu comportamento politico e a
falta de uma “entidade de cupula capaz de representar a totalidade da
categoria empresarial na definicio de estratégias globais de acdo
politica”.**

Isso ficaria evidenciado, por exemplo, no debate em torno do
papel do Estado e na defesa ao neoliberalismo. Segundo Diniz, a partir
da década de 1980 os “industriais” tiveram participa¢do importante no
debate em torno do papel do Estado, assumindo o idedrio neoliberal
como orientagdo politico-ideoldgica de seu discurso critico ao Estado e
ao modelo de desenvolvimento capitalista até entdo adotado no Pais.
Entretanto, mostraram-se incapazes de “exercer a lideranca do processo
de mudanga em dire¢do a uma nova concep¢do de desenvolvimento”,
baseada nos principios (neoliberais) que defendiam,” observando-se
um descompasso entre a adesdo ao neoliberalismo e “um padrio de

mas que, por forca do modelo de desenvolvimento associado e dependente, esta fracdo da
burguesia no Pafs se acomodou ao processo, que ocorreu sem grandes rupturas e conjugando
econdmica e funcionalmente interesses do Estado, dos grandes grupos nacionais e
internacionais. Fernando Henrique CARDOSO, Empresdrio industrial e desenvolvimento
econdmico no Brasil;, Autoritarismo e democratiza¢do.

347 gli DINIZ, Empresariado, estado e capitalismo no Brasil: 1930 — 1945.

* IDEM, Ibid.

3% IDEM; Renato BOSCHI, Empresdrios, interesses e mercado: dilemas do desenvolvimento
no Brasil, p. 54.

30 Bl DINIZ, Neoliberalismo e corporativismo: as duas faces do capitalismo no Brasil.
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A ”» . 351
comportamento pautado pela prevaléncia das praticas corporativas”.

Assim, para o periodo posterior a “abertura democrdtica” no
Brasil, Diniz destaca no comportamento politico da burguesia industrial

. sua fraqueza enquanto ator coletivo, a despeito da
forca relativa de alguns de seus setores, da importancia
de seus recursos organizacionais, do porte econdmico de
muitas empresas ¢ do peso das conexdes pessoais de
segmentos destas elites com as autoridades estatais. A
baixa capacidade de acdo conjunta, por sua vez, pode ser
explicada em func¢do de uma série de fatores (...) tais
como, as caracteristicas organizacionais da estrutura
corporativa de representacdo de interesses instaurados
nos anos 1930, especialmente a falta de uma organizagdo
de ctpula de cardter multi-setorial, capaz de agir e de
falar em nome do conjunto da classe empresarial, a
incapacidade histérica do empresariado no sentido de
formular plataformas de teor abrangente incorporando
demandas de outros setores, sobretudo da classe
trabalhadora, a baixa tradicdo de acordos inter-classe e,
finalmente, o papel do Estado como formulador/executor
das politicas econdmicas do pafs (...). Sob esse aspecto, a
concentracdo do poder decisdrio na ctpula tecnocratica
ndo favoreceu a reversdo da tendéncia historicamente
consolidada a utilizagdo de vinculos informais e praticas
de natureza clientelista como via de acesso as instancias
governamentais.>>>

Ora, a énfase no ‘“‘cariter corporativo”, na “heterogeneidade de
interesses” e, mais do que isso, no reduzido grau de articulagéo classista
da burguesia industrial no Brasil ndo somente relativiza a capacidade
demonstrada por essa fracdo da burguesia no Pais a partir da década de
1980, mas, também, obscurece o significado histérico de sua
participag¢do politica na consolida¢do do projeto neoliberal durante a
década de 1990.

Claro que a heterogeneidade de interesses € constituinte da
experiéncia de formagdo de classe da burguesia industrial no contexto
histérico da ‘“democratizacdo” iniciada na década de 1980 e da
consolidacdo da hegemonia de um projeto neoliberal de reestruturacio

#UIDEM, Ibid., p. 37.

332 IDEM; Luiz Carlos Bresser PEREIRA, Depois do consenso neoliberal, o retorno dos
empresdrios industriais?, p. 15.
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do capitalismo no Pais. Se tomarmos apenas como exemplo a abertura
da economia ocorrida a partir do governo Collor de Melo (1990 — 1992),
ndo € dificil constatar que a mesma impactou de forma diferente entre
empresas, grupos econdmicos, setores da economia, regides do Pais. E
compreensivel, em decorréncia, que essas diferengas tenham se
manifestado no comportamento politico ndo somente de empresas e
grupos, mas, também, nas entidades de representacdo coletiva da
burguesia industrial no Pais. Contudo, a constatacio dessa
heterogeneidade ndo relativiza a capacidade politica demonstrada por
essa fracdo da burguesia brasileira de atuar como forca social e
coletivamente mobilizada em defesa de seus interesses de classe,
posicionando-se em favor de determinadas dire¢des e projetos histdricos
no processo de reestruturacio do capitalismo no Pais e contra direcdes e
projetos defendidos por forcas sociais e politicas identificadas como
antagdnicas aos seus interesses de classe.

Isso ficou evidenciado, durante a década de 1980, no apoio
consensual ao processo de “abertura democratica”, controlado de cima e
sem grandes rupturas; na acao articulada, em todo o Pais, em favor dos
interesses de classe da burguesia e contra os interesses de classe
trabalhadora, nos trabalhos de elaboracdo da Constituicdo de 1988; no
apoio também consensual, no segundo turno das elei¢des presidenciais
de 1989, ao projeto neoliberal de reestruturagdo do capitalismo
representado por Fernando Collor de Melo, e contra o projeto de
“desenvolvimentismo democrdtico e distributivista” representado por
Luis Inacio Lula da Silva. Mas também na década de 1990, como sera
analisado nesta tese, em momentos cruciais daquela conjuntura como,
por exemplo, na condu¢do negociada do Impeachment de Fernando
Collor de Melo, no apoio ao Plano Real, no apoio a elei¢do e a reelei¢do
de Fernando Henrique Cardoso (em 1994 e 1998, respectivamente), na
acdo politica permanente em favor da revisdo constitucional.

Agora, essa articulag@o classista ocorreu num contexto histérico
marcado por conflitos e contradi¢des sociais decorrentes ndo somente do
processo de “democratizacdo”, mas, também, da reestruturagdo do
capitalismo no Pafs, num momento em que o préprio capitalismo se
reestruturava em nivel mundial. Nesse sentido, se faz importante adotar
uma perspectiva de andlise atenta a complexidade das relagdes entre as
formas de atuacdo coletiva das classes sociais com as circunstancias
histéricas concretas.

Adotar uma perspectiva de andlise dessa natureza torna-se
importante, inclusive, para uma compreensao mais clara da adesao da
burguesia industrial no Brasil ao neoliberalismo. Concluir que essa
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adesdo estd em descompasso com um padrdo de comportamento
baseado no corporativismo, como faz Diniz, obscurece o significado
politico e ideoldgico que o neoliberalismo assumiu junto a burguesia
industrial, tanto em suas lutas relacionadas ao processo de
democratiza¢do quanto na defesa ao projeto neoliberal de reestruturacio
do capitalismo no Pais. E aceitdvel a conclusio de que o posicionamento
favordavel ao neoliberalismo mistifica praticas de defesa de interesses
corporativos e setoriais, incluindo-se ai demandas em favor da
interven¢do do Estado em momentos que empresas, grupos ou setores
econdmicos encontram dificuldades para enfrentar cendrios de abertura
da economia e de maior competicio no mercado. No entanto, o
neoliberalismo tem um significado histérico maior: desde sempre se
colocou como um instrumento politico e ideolégico de critica, por parte
das forgas sociais e politicas representativas dos interesses do capital, as
propostas e aos projetos de democratizagdo do Estado vinculados as
classes trabalhadoras; mas, também, como fundamentacdo politica e
ideolégica do processo de reestruturacio capitalista iniciado ainda
durante a década de 1970, como resposta a crise sistémica vivenciada a
partir daquela década pelo capitalismo em nivel mundial.

Dessa forma, se a andlise da adesdo da burguesia industrial no
Brasil ao neoliberalismo precisa estar atenta as incongruéncias e,
mesmo, contradigdes entre um discurso que ressalta as virtudes do
mercado e uma pratica politico-econdmica que se acoberta sob o manto
protetor da intervengdo estatal, ndo pode se descuidar, de igual forma, da
importincia que essa concepc¢do politico-ideoldgica assumiu junto a
burguesia no Pafs na sua atuacdo em favor da dissociacdo entre
desenvolvimento capitalista e democracia e, mais concretamente, contra
as forcas sociais e politicas que, desde a década de 1970,
comprometeram-se com um projeto de reforma no Estado ndo num
sentido privatizante, mas, ao contrario (como, alids, ja foi afirmado neste
trabalho), com o intuito de tornd-lo acolhedor “de certa parte das
exigéncias que véem de baixo”.

Dessa proposi¢do ndo deve resultar, evidentemente, a conclusio
de que se estd tomando a articulacdo classista da burguesia industrial no
Brasil como um dado. Antes, pelo contrdrio, sua capacidade de atuagdo
social e coletivamente organizada precisa ser tomada como problema,
como um processo a ser investigado. Uma classe ndo existe como uma
entidade abstrata, com consciéncia e capacidade de atuacdo
mecanicamente definidas a partir da posicdo que individuos e grupos
ocupam no conjunto das relagdes sociais de producdo numa determinada
sociedade. Como afirma Edward Thompson,
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... as pessoas se véem numa sociedade estruturada de um
certo modo (por meio de relagdes de producio,
fundamentalmente), suportam a exploracdo (ou buscam
manter poder sobre os explorados), identificam os nés
dos interesses antagdnicos, debatem-se em torno desses
mesmos ndés e, no curso de tal processo de luta,
descobrem a si mesmas como uma classe, vindo, pois, a
fazer a descoberta de sua consciéncia de classe. Classe e
consciéncia de classe sdo sempre o ultimo e ndo o
primeiro degrau de um processo histérico real...*>

E preciso atentar, nesse sentido, para as lutas sociais que
individuos e grupos (inseridos numa sociedade estruturada por meio de
relacdes sociais de produgdo) enfrentam numa determinada conjuntura
histérica para, a partir disso, desvendar as condi¢gdes a partir das quais
compartilham interesses, formam uma consciéncia coletiva em torno
desses interesses, atuam como forca social e coletivamente organizada.
Trata-se, portanto, de tomar a classe, sua articulagdo coletiva e a
existéncia de uma consciéncia (de classe) de interesses coletivamente
partilhados como efeitos de um processo histérico concreto de luta de
classes.

Como se sabe, embora ndo tenha sido sua criacdo, foi com Marx
que o conceito de classe ganhou dimensdo cientifica e passou a ser
utilizado para a compreensio da natureza das relagdes sociais presentes
na sociedade capitalista, os conflitos sociais gerados por essas relagdes,
a formagdo de identidades coletivas implicadas nesses conflitos e, em
conseqiiéncia, a dindmica social dai decorrente.**

Tendo sido sistematizado em diferentes momentos de suas obras,
a nog¢do de classe social em Marx passou a oferecer uma explicagdo do
processo pelo qual individuos e grupos sociais que ocupam uma
determinada posi¢do nas relacdes sociais de produgdo capitalistas podem
se organizar coletivamente, com a finalidade de produzir uma
capacidade coletiva de acdo, com potencialidade de ser dirigida na
defesa de seus interesses e contra os interesses de individuos e grupos
que ocupam posicdes antagdnicas nessas mesmas relagdes sociais de
producio.

Na visao marxiana, as classes sociais nao se definem
separadamente, mas nas relacdes que estabelecem entre si. A prdpria

353 Edward THOMPSON, Classe e ‘falsa consciéncia’, p. 1.
3% Theotonio dos SANTOS, O conceito de classe social.



139

visdo que Marx apresenta da sociedade capitalista estd alicercada nas
relagdes entre as classes fundamentais dessa sociedade. O capitalismo,
para Marx, é uma sociedade na qual capitalistas e trabalhadores
assalariados sdo classes sociais, ao mesmo tempo, antagdnicas e
revoluciondrias.

O cardter antagdnico das classes sociais no capitalismo se origina
de relagdes sociais de producio subordinadas ao processo de valorizacio
do capital. Visando garantir o direito a propriedade e valorizar seus
capitais, os proprietdrios dos meios de produgdo compram capacidade de
trabalho (forga-de-trabalho) dos trabalhadores assalariados em
condi¢des histéricas que determinam que um excedente econdmico
produzido pelos trabalhadores assalariados (mais-valia) possa ser
apropriado pelos capitalistas. Dessa posi¢do no processo de produgio,
portanto, resultam interesses que sdo inconcilidveis, antagdnicos, pois a
valorizagdo do capital requer uma légica de organizacdo social do
trabalho que implica, necessariamente, a subordinacdo (formal e real)
dos trabalhadores assalariados. Marx, analisando as mudancas no
processo de trabalho a partir da divisdo manufatureira do trabalho ilustra
esse antagonismo.

A divisdo manufatureira do trabalho, nas bases
histéricas dadas, s6 poderia surgir sob forma
especificamente capitalista. Como forma capitalista do
processo social de produgdo, é apenas um método
especial de produzir mais-valia relativa ou de expandir
os ganhos do capital (...) as custas do trabalhador. Ela
desenvolve a forca produtiva do trabalho coletivo para o
capitalista e ndo para o trabalhador e, além disso,
deforma o trabalhador individual. Produz novas
condi¢des de dominio do capital sobre o trabalho.
Revela-se, de um lado, progresso histérico e fator
necessario do desenvolvimento econdmico da sociedade,
e, de outro, meio civilizado e refinado de exploragio.*>

Mas as classes sociais tém, também, um carater revoluciondrio.
“A  burguesia desempenhou na histéria um papel extremamente
revoluciondrio”, escrevem Marx e Engels no Manifesto do Partido
Comunista.” Nio s6 exerceu um papel revoluciondrio, mas mantém-se
enquanto uma classe revoluciondria, criando e desenvolvendo as

355 Karl MARX, O capital, Livro I, pp. 417-18.
336 IDEM; Friedrich ENGELS, Manifesto do Partido Comunista, p. 68.
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condi¢des de sua dominag@o: “a burguesia ndo pode existir sem
revolucionar continuamente os instrumentos de producdo e, por
conseguinte, as relag(")es de produgdo, portanto todo o conjunto das
relacdes sociais...”. >’ Porém, por dentro mesmo da revolucdo burguesa
desenvolve-se o cardter revoluciondrio dos trabalhadores assalariados.
Assim, “a burguesia ndo forjou apenas as armas que lhe trardo a morte;
produziu também os homens que empunhardo essas armas — OS
operarios modernos, 0s proleta’u‘ios”.358

Investigando as condigdes histéricas de desenvolvimento do
capitalismo na Europa durante o século XIX, a andlise realizada por
Marx e Engels indica que, a0 mesmo tempo em que o capitalismo
industrial se desenvolveu, os trabalhadores assalariados se
multiplicaram, concentraram-se em massas cada vez maiores e suas
condi¢des econdmicas, sociais e politicas foram se igualando. As
contradicdes presentes no desenvolvimento do capitalismo explicitaram
o antagonismo dos interesses dos trabalhadores assalariados em relacdo
aos interesses dos capitalistas. Nas lutas sociais que passaram a
enfrentar visando defender seus interesses, os trabalhadores assalariados
foram desenvolvendo condicdes histdricas favordveis a percepcio de
semelhancas em suas condicdes de existéncia, nas relagdes que
estabeleciam entre si e com outras classes, em especial com o0s
capitalistas, e criaram, nesse processo histérico, um potencial
organizativo, expresso nas acgdes coletivas mobilizadas através de
associagdes, coalizdes, sindicatos. Na luta em defesa de seus interesses
de classe, portanto, desenvolveram condi¢des favordveis para se
transformarem de uma “classe em si” para uma “classe para si”.

Ou seja, através de suas lutas, os trabalhadores assalariados
criaram um potencial autotransformador, capaz de impulsionar a
passagem de uma situacio histérica em que eram apenas individuos e/ou
grupos de individuos que ocupavam um mesmo lugar no conjunto das
relacdes sociais capitalistas de producdo (do que ndo resultava,
necessariamente, uma consciéncia dessas relagdes e dos interesses que
dai decorria) para uma nova situacdo histérica, quando, em funcio dos
conflitos sociais e das lutas organizadas, a consciéncia das relacdes
sociais de producdo e dos interesses que dai decorria tornou-se
realidade, favorecendo a articulacdo de um projeto social adequado aos
seus interesses de classe.

T MARX, Karl; Friedrich ENGELS, Manifesto do Partido Comunista, p. 72-3.
3% IDEM, Ibid, p. 72.
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As condi¢des econOmicas tinham a principio
transformado as massas do pafs em trabalhadores. A
dominag@o do capital criou a estas massas uma situagdo
comum, interesses comuns. Assim, esta massa ¢ j4 uma
classe em presenca do capital, mas ndo ainda para si
mesma. Na luta (...) esta massa redne-se, constituindo-se
em classe para si mesma. Os interesses que defende
tornam-se interesses de classe...*”

Embora essa citacio seja clara quanto a importancia das lutas de
classe na formacdo de uma classe enquanto forga social e coletivamente
organizada visando a defesa de interesses também coletivamente
partilhados, na histéria do marxismo a passagem da “classe em si” para
a “classe para si” € objeto de um importante debate, com diferentes
perspectivas de interpretacao.

Uma dessas perspectivas estd representada, por exemplo, pelo
estruturalismo de Louis Althusser, para o qual as estruturas econdmicas
determinam, em ultima instancia, as classes sociais. Nesse sentido, as
relagdes sociais de producdo definem as classes sociais, pois essas sao
estruturadas pelas formas diferentes como se relacionam com 0s meios
de produgdo. Dessa situacdo propria e objetiva de cada classe na
estrutura econdmica da sociedade decorre ndo somente interesses
(interesses de classe), mas, também, uma consciéncia de classe, algo
objetivo e racional, pois se trata da expressdo conseqiiente, no plano da
consciéncia, dos ‘“verdadeiros interesses de classe”. Caso ocorra da
classe ndo adquirir essa consciéncia, entdo € tarefa do partido, das
instituicdes politicas e sociais a ela vinculadas, “introduzir” essa
“consciéncia”.*® A ndo percep¢do consciente desses interesses,
portanto, torna-se uma distorcao cultural ou “defasagem” politica, a ser
superada pela a¢fo politica do sindicato, do partido politico. Trata-se de
uma perspectiva tedrica, portanto, que

... 1) reduz analiticamente a problemadtica de constituicdo
dos sujeitos a problematica da ag@o politica partidaria; ii)
antecipa de algum modo o contetido da consciéncia de
classe, assumindo uma relag@o causal simplificada entre
base produtiva e superestrutura politica e ideoldgica; iii)
pressupde que os interesses de classes, uma vez
percebidos, se transformam naturalmente em acdo

39 Karl MARX, A miséria da filosofia, pp. 190-91.
30 Marta HARNECKER, Os conceitos elementares do materialismo histérico, p. 168.
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coletiva; iv) sugere que os interesses de classe sao
definidos apenas em termos de exploracdo econdmica,
iludindo, portanto, a sua construcio social. *'

Porém, na tradicio marxista, essa concep¢do que compreende
classe (e a consciéncia de classe) como resultado (automatico) da
estrutura produtiva € superada por andlises de diferentes tedricos. Um
desses tedricos € o historiador inglés Edward Thompson, para quem as
estruturas objetivas ndo definem, por si s6s, as classes sociais, pois essas
se organizam (e se desorganizam) enquanto vivem suas proprias
histérias, em suas lutas e suas experiéncias.

Thompson € um historiador que narra a histdria a partir da luta de
classes. Naquela que € considerada sua principal obra, A formagdo da
classe operdria inglesa, apresenta a experiéncia histérica da classe
trabalhadora inglesa durante os séculos XVIII e XIX, uma experiéncia
que vai se formando nas lutas dos trabalhadores, nas maneiras como se
inserem nas novas relacdes sociais de produgdo resultantes da
Revolucdo Industrial, em sua cultura (expressa nas manifestacdes
religiosas, nos seus costumes, nas suas tradi¢cdes), em suas atitudes de
conservacio, mas, também, de resisténcia, em seus desejos de mudanga
social. Embora Thompson ocupe-se basicamente com a formacdo da
classe operdria (inglesa), suas andlises situam-se entre aquelas que, no
interior mesmo do marxismo, sem se deixarem levar por uma concepg¢ao
voluntarista (que supde um campo de escolhas quase ilimitado para a
explica¢do da conduta coletiva), defendem que as agdes coletivas ndo
sdo totalmente definidas por estruturas objetivas, ainda que essas
definem possibilidades de a¢@o para os sujeitos coletivos.

A critica de Thompson € dirigida, especialmente, a interpretagcio
estruturalista desenvolvida por Althusser e seus seguidores. Para
Thompson, assim como a economia politica vulgar analisava o
comportamento econdmico dos individuos como determinado por leis, o
estruturalismo de Althusser “invade” a andlise social por todos os lados,
fazendo com que sejamos “estruturados por relacdes sociais”, pensados
por ideologias, gerados por normas e regras, representados pelo “roteiro
da histéria”, colocados em posi¢cdes sociais determinadas a partir das
quais se desenvolvem interesses sociais objetivos. Como conseqiiéncia,
“todos os projetos, empreendimentos e instituicdes humanos e, até
mesmo, a propria cultura humana parecem situar-se fora dos homens,

! Antonio Sérgio GUIMARAES, Classes, interesses e exploragdo: comentirios a um debate
anglo-americano, p. 50.
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situar-se contra os homens, como coisas objetivas, como o ‘Outro’ que,
por sua vez, movimenta os homens como coisas...”

A perspectiva adotada por Thompson, portanto, é avessa a
modelos estaticos, que dificultam a percepc¢do da relagdo dindmica entre
determinagdes estruturais e processos sociais e que contribuem para a
afirmacdo de uma relacdo mecanica entre ser social e consciéncia social.
Para Thompson, inclusive, o espago hegemodnico alcancado na tradigéo
marxista pela perspectiva estruturalista (a partir da Segunda Guerra
Mundial) transformou aquela tradi¢do numa concepg¢do (tedrica e
politica) marcada pela negligéncia em relagdo a um terreno comum para
todas as préticas marxistas, desde Marx: o materialismo histérico. No
materialismo histérico, afirma Thompson,

... certas categorias e conceitos criticos empregados (...)
s6 podem ser compreendidos como categorias histéricas,
isto é, categorias ou conceitos préprios para a
investigacdo de processo, ao escrutinio dos ‘fatos’ que
no momento mesmo da interrogacdio, modificam sua
forma (ou conservam sua forma, mas, modificam seus
‘significados’), ou se dissolvem em outros fatos;
conceitos adequados ao tratamento das evidéncias nio
passiveis de representagdo conceptual estitica, mas
apenas como manifestacio ou como contradi¢do.*®?

A tradi¢do marxista influenciada pela interpretacio estruturalista,
no entanto, tomou o marxismo como uma Teoria, uma “Sede”,
independente das préticas: “uma Sede textual autoconfirmadora, ou uma
Sede na sabedoria de algum partido marxista, ou uma Sede numa pratica
tedrica purificada”.364 Com isso, se esqueceu (ou se pretendeu esquecer)
que os conceitos precisam ser confrontados com as evidéncias, nio
como modelos, “mas antes como ‘expectativas’”, pois 0s conceitos e as
teorias ndo impdem regras, mas, “apressam e facilitam a indagagfo das
evidéncias”. Os acontecimentos reais também nao sdo obedientes a
regras; tanto os conceitos e as teorias quanto os acontecimentos reais,
portanto, possuem uma “elasticidade”:

392 Edward THOMPSON, A miséria da teoria, p. 170.
363 IDEM, Ibid., p. 56-7.
34 IDEM, Ibid, p. 55.
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Os conceitos e regras histdricas sdo, com freqiiéncia,
dessa ordem. Exibem extrema elasticidade e permitem
grande irregularidade (...). O materialismo histérico
emprega conceitos de igual generalidade e elasticidade —
‘exploracdo’, ‘hegemonia’, ‘luta de classes’ — mais como
expectativas do que como regras. E até categorias que
parecem oferecer menor elasticidade — ‘feudalismo’,
‘capitalismo’, ‘burguesia’ — surgem na prdatica histérica
ndo como tipos ideais realizados na evolucdo histérica,
mas como familias inteiras de casos especiais, familias
que incluem 6rfaos adotados e filhos de miscigenagdo
tipolGgica...*®

Assim, o conceito de classe social, que deveria expressar
experiéncias concretas de lutas sociais, foi transformado pela tradicio
estruturalista numa categoria des-historicizada, estdtica, efeito de uma
estrutura ulterior, na qual homens e mulheres ndo sdo atores, mas, 0s
vetores.>®

Procurando superar essa visdo estruturalista, Thompson afirma
que a classe ndo se define, por si s6, a partir de estruturas objetivas (a
classe operdria ndo € o “resultado da equacdo energia vapor + sistema
industrial, num mero fator de producdo”), mas que ela se organiza (e se
desorganiza) enquanto vive sua propria histéria, suas experi€ncias de
luta. Nesse sentido, para Thompson a classe ¢é relagdo: é uma relagdo
historica, pois se forma a partir de suas proprias experiéncias de luta, de
organizacdo e de mobilizacdo; é uma relacdo com outras classes, pois
as classes constréem identidades nas lutas que estabelecem entre si; é
uma relacdo na classe, ou seja, € um processo de construcdo de
identidades politicas, ideoldgicas entre individuos e grupos que
compartilham experiéncias comuns.

. a nogdo de classe traz consigo a nogdo de relagdo
histérica. Como qualquer outra relagdo, € algo fluido que
escapa a andlise ao tentarmos imobilizd-la num dado
momento e dissecar sua estrutura (...). A relacdio precisa
estar sempre encarnada em pessoas € contextos reais.
Além disso, ndo podemos ter duas classes distintas, cada
qual como um ser independente, colocando-as a seguir
em relacdo reciproca. Ndo podemos ter amor sem
amantes, nem submissdo sem senhores rurais e

365 Edward THOMPSON, A miséria da teoria, p. 56-7.
366 IDEM, Ibid., p. 57.
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camponeses. A classe acontece quando alguns homens,
como resultado de experiéncias comuns (...), sentem e
articulam a identidade de seus interesses entre si e contra
outros homens cujos interesses diferem (e geralmente se
opdem) dos seus...*®’

A andlise que Thompson faz das relacdes sociais entre “patricios
e plebeus” na Inglaterra do século XVIII € elucidativa. Ainda que nio
houvesse uma “classe trabalhadora”, os “trabalhadores pobres”
constitufam uma importante forca social e coletiva de resisténcia a
ordem social afirmada pelas camadas dominantes (donos das terras,
donos da riqueza relacionada a inddstria que servia aos interesses
agricolas ou que processava os produtos agricolas). A preocupagdo de
Thompson € analisar quais eram as instituicdes que, na Inglaterra do
século XVIII, permitiam as classes dominantes obter o controle sobre a
vida dos trabalhadores. Sua andlise afirma que a hegemonia cultural das
classes dominantes era primordial para a dominagdo social.*® A essa
dominacdo, os “trabalhadores pobres” resistiam e acomodavam-se; nio
necessariamente de uma forma organizada, com consciéncia de
interesses que definiam sua identidade coletiva, mas como uma forga
social que percebia, a partir de suas préprias experiéncias, que
determinadas situag¢des sociais tinham implica¢des econdmicas, sociais,
politicas que lhes eram desfavordveis. E nesse sentido que Thompson
afirma que,

A plebe ndo ¢, talvez, uma classe trabalhadora. Os
plebeus talvez ndo tenham uma definicdo consistente de
si mesmos no que diz respeito a consciéncia, a clareza de
objetivos, a estruturagdo da organizagdo da classe. Mas a
presenga politica da plebe, ‘turba’ ou ‘multiddo’ é
manifesta. Ela colidiu com a alta politica em vdrias
ocasides criticas (...). Mesmo quando a besta parecia
estar adormecida, as sensibilidades irritdveis de uma
multiddo libertdria definiam, no mais amplo sentido, os
limites do que era politicamente possivel. Num certo
sentido, os governantes e a multiddo precisavam um do
outro, vigiavam-se mutuamente, representavam o teatro
e o contra-teatro um no auditério do outro, moderavam o
comportamento politico mituo...*®

37 IDEM, A formagdéo da classe operdria inglesa - a rvore da liberdade, p. 10.
368 Edward THOMPSON, Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional, p. 46.
3% IDEM, Ibid., p. 57.
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Destaque-se, nessa citacdo, a afirmacdo de uma concepgdo
segundo a qual a classe se forma na relacdo que estabelece com outras
classes, cujos interesses podem ser (e quase sempre sdo) antagdnicos aos
seus. No caso especifico dos “trabalhadores pobres” na Inglaterra do
século XVIII, a interdependéncia e o antagonismo resultavam numa
organizacdo politica e social (com a criacdo, inclusive, de sindicatos e
associacdes) que refletia ndo somente a existéncia de uma forma de
“consciéncia comum” (ideologia e objetivos) entre 0os mesmos, mas,
também, as condicdes histdricas concretas a partir das quais os conflitos
sociais entre “patricios e plebeus” se desenvolviam naquela sociedade.

Assim, por exemplo, as acdes politicas dos “trabalhadores
pobres” tinham trés caracteristicas bdasicas: a tradi¢do andnima, o
contra-teatro e as agdes rdpidas. A tradicdo andénima refletia uma
prética social realizada através de ameagas anOnimas, atos terroristas
individuais e colocava-se como uma estratégia possivel para os
“trabalhadores pobres” numa sociedade (rural) “em que a resisténcia
aberta e identificada ao poder vigente pode resultar em retaliacio
imediata — perda da casa, emprego, arrendamento, se ndo vitimagao pela
lei (...). O mesmo homem que faz reveréncia ao fidalgo de dia — e que
entra na histéria como exemplo de deferéncia — pode a noite matar suas
ovelhas, roubar os seus faisdes ou envenenar 0os seus cies”.”° O contra-
teatro colocava-se como uma resposta dos “trabalhadores pobres” ao
“teatro” realizado pelas classes dominantes, ou seja, assim como as
classes dominantes afirmavam sua hegemonia por um “estudado estilo
teatral”, os plebeus afirmavam sua presenca por um teatro de ameaca e
sedi¢do (destelhamento de uma casa, enforcamento de uma bota num
patibulo, ilumina¢do da janela da casa ou quebra dos vidros das casas
que ndo iluminavam a janela etc.). Mas havia, também, agdes rdpidas,
onde a reunido em forma de multiddo ou de turba colocava-se como uma
estratégia politica para se manter andnimo, ja que participar de uma
organizacdo continuada era estar fadado a se expor, podendo ser
detectado e vitimado.””'

Uma categoria central na defini¢do de classe em Thompson € a
categoria de “experiéncia”. Trata-se de uma categoria que permite uma
compreensdo da relacdo entre o ser social e a consciéncia social, pois a
experiéncia expressa “a influéncia do ser social sobre a consciéncia
social”. Estabelecendo uma diferenca entre experiéncia de classe e
consciéncia de classe, Thompson afirma que experiéncia de classe é

30 Edward THOMPSON, Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional, p. 64.
31 IDEM, Ibid., p. 64-5.
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determinada, em grande medida, “pelas relacdes sociais de producdo em
que os homens nasceram”,””” tendo uma importancia central no processo
de formagdo de classe, pois indica que esse processo ndo &
completamente espontineo, independente das relagdes sociais de

producio.

Embora

O que descobrimos (em minha opinido) estd num termo
que falta: ‘experiéncia humana’ (... Os homens e
mulheres também retornam como sujeitos, dentro deste
termo — ndo como sujeitos autdnomos, ‘individuos
livres’, mas como pessoas que experimentam suas
situagdes e relagdes produtivas determinadas como
necessidades e interesses € como antagonismos, € em
seguida ‘tratam’ essa experiéncia em sua consciéncia e
sua cultura (as duas outras expressdes excluidas pela
pritica tedrica) das mais complexas maneiras (sim,
‘relativamente autdnomas’) e em seguida (muitas vezes,
mas nem sempre, através das estruturas de classe
resultantes) agem, por sua vez, sobre sua situacdo
determinada.*”?

espontaneamente, a experiéncia implica

pensamento. Homens e mulheres, afirma Thompson, sdo racionais,
refletem sobre a realidade em que estio inseridos, sobre seus mundos.
Nesse processo, constroem seus conceitos, suas expectativas, modificam
suas praticas e suas concep¢des de mundo e essa experi€ncia €
determinante, pois exerce pressdes sobre a consciéncia social.

... A experiéncia entra sem bater & porta e anuncia
mortes, crises de subsisténcia, guerra de trincheira,
desemprego, inflagdo, genocidio. Pessoas estdo famintas:
seus sobreviventes t€ém novos modos de pensar em
relacdo ao mercado. Pessoas sdo presas: na prisdo,
pensam de modo diverso sobre as leis. Frente a essas
experiéncias gerais, velhos sistemas conceptuais podem
desmoronar e novas problemdticas podem insistir em
impor sua presenca ...>"*

32 IDEM, formagdo da classe operdria inglesa - a drvore da liberdade, p. 10.
33 Edward THOMPSON, A miséria da teoria, p. 182.

4 IDEM, Ibid., p. 195.
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A espontaneidade da experiéncia que homens e mulheres
vivenciam ndo implica, portanto, em voluntarismo, pois “toda a vida se
processa dentro de ‘estruturas’ de regras invisiveis e visiveis, que
proibem tal ato e atribuem uma significacdo simbélica aquele outro™.*”
Embora dominem a experiéncia, as estruturas nao dominam de uma
forma tdo intensa, a ponto de eliminar a acdo ativa de homens e
mulheres: “As maneiras pelas quais qualquer geracdo viva, em qualquer
‘agora’, ‘manipula’ a experiéncia desafiam a previsdo e fogem a
qualquer defini¢do estreita da determinagdo”.”®

A andlise de Thompson acerca da experiéncia da Revolugdo
Industrial vivenciada pelos trabalhadores ingleses € ilustrativa. A
Revolucao Industrial transformou radicalmente o modo de vida e de
trabalho da populacdo pobre da Inglaterra do século XVIII, tornando o
trabalho na fabrica a verdadeira “maldicdo de Addo”. Ou seja, a
experiéncia da Revolucdo Industrial para os trabalhadores ingleses
significou uma intensificacdo de “duas formas intolerdveis de relagdo: a
exploracdo econdmica e a opressdo politica”. Mas ndo representou
apenas explora¢do e opressdo. Havia uma vida dentro, mas, também,
fora das fabricas. Essas “duas vidas” ndo estavam isoladas uma da outra,
mas, pelo contrdrio, se cruzavam, estavam intimamente relacionadas.
Assim, se estabeleceu entre os trabalhadores ingleses uma rede de
relacdes entre o tempo de trabalho (imposto pela fabrica) e o tempo
livre, sendo esse ultimo prenhe de experi€ncias variadas de relacdes
pessoais e sociais (jogos, festas, comemoragdes, participagdo religiosa,
associagdes etc.), quando se afirmavam (e reafirmavam) valores nio
necessariamente exigidos pela “nova sociedade” resultante da
Revolugio Industrial. E nesse sentido que Thompson afirma:

O fazer-se da classe operdria é um fato tanto da histdria
politica e cultural quanto da econdmica. Ela nio foi
gerada espontaneamente pelo sistema fabril. Nem
devemos imaginar alguma forca exterior — a ‘revolugao
industrial’ — atuando sobre algum material bruto,
indiferenciado e  indefinivel de  humanidade,
transformando-o em seu outro extremo, uma ‘vigorosa
raca de seres’. As mutdveis relacdes de producdo e as
condi¢des de trabalho mutdvel da Revolugdo Industrial
ndo foram impostas sobre um material bruto, mas sobre
ingleses livres (...). O operdrio ou o tecedor de meias

5 IDEM, Ibid., p. 169.
76 IDEM, Ibid., p. 189.
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eram também herdeiros de Bunyan, dos direitos
tradicionais nas vilas, das noc¢des de igualdade diante da
lei, das tradi¢cdes artesanais. Eles foram objeto de
doutrinacdo religiosa macig¢a e criadores de tradi¢Oes
politicas. A classe operdria formou a si prépria tanto
quanto foi formada.*”’

Portanto, as transformacdes resultantes da Revolucao Industrial
ndo foram assistidas pelos trabalhadores ingleses de forma passiva. Ao
mesmo tempo em que houve adaptacdo, houve resisténcia, resignagao,
lutas pela manutencdo de determinadas tradi¢cdes e costumes colocados
em questdo com as formas industriais de vida e de trabalho. Esse é o
fazer-se da classe operdria inglesa naquele contexto, em que tradi¢des,
costumes, religido, formas pré-industriais e industriais de vida e de
trabalho, se integram, ainda que de forma contraditéria, nas suas
concepgdes politicas e ideoldgicas, nas suas praticas sociais. E é nesse
processo histérico e contraditério que se forma uma consciéncia de
classe.

A consciéncia de classe, nesse sentido, ndo € determinada
mecanicamente pelas relagdes sociais de producdo, mas, sim, expressa
as formas de tratamento (“‘em termos culturais: encarnadas em tradi¢des,
sistemas de valores, idéias e formas institucionais”) dado pela classe as
suas experiéncias de classe.””® Com a categoria de consciéncia de classe,
novamente Thompson critica as perspectivas marxistas que pretendem
estabelecer uma relacdo direta entre “classe em si” e “classe para si”,
entre a posi¢do que individuos e grupos ocupam nas relacdes sociais e a
consciéncia que tomam dessas relagdes sob a forma de ideologia,
organizacdo e mobilizacdo politica visando a defesa de “interesses de
classe”. Para Thompson,

... Ndo era esse o significado em Marx, em seus escritos
histéricos, mas o erro deturpa muitos textos ‘marxistas’
contemporaneos. ‘Ela’, a classe operaria, é tomada como
tendo uma existéncia real, capaz de ser definida quase
matematicamente — uma quantidade de homens que se
encontra numa certa propor¢io com os meios de
producdo. Uma vez isso assumido, torna-se possivel
deduzir a consciéncia de classe que ‘ela’ deveria ter (mas

77 Edward THOMPSON, A formagdo da classe operdria inglesa — A maldigio de Ado, p. 17-8.
78 IDEM, Ibid., p. 10.
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raramente tem), se estivesse adequadamente consciente
de sua prépria posicdo e interesses reais...>””

Sendo a classe uma relacdo, e ndo uma coisa, ndo se pode
estabelecer uma relacdo mecanica entre classe e consci€ncia de classe,
pois a classe “ndo existe nem para ter um interesse ou uma consciéncia
ideal, nem para se estender como um paciente na mesa de operacdes de
ajuste”.380 De modo que,

... Se determos a histdérica num determinado ponto, ndo
ha classes, mas simplesmente uma multiddo de
individuos com um amontoado de experiéncias. Mas se
examinarmos esses homens durante um periodo
adequado de mudancas sociais, observaremos padrdes
em suas relagdes, suas idéias e instituicdes. A classe é
definida pelos homens enquanto vivem sua prépria
historia e, ao final, esta é sua dnica deﬁni(;?lo.3 81

As classes acontecem ao viverem os homens e as
mulheres suas relacdes sociais de producdo e ao
experimentarem suas situacdes determinantes, dentro de
um conjunto de ‘relagdes sociais’ com uma cultura e
uma perspectiva herdadas, e ao modelarem estas
experiéncias em formas culturais.**

Trata-se, portanto, de um elemento tedrico fundamental na
concepg¢do de classe desenvolvida por Thompson. As classes surgem,
em determinadas relacdes sociais, porque homens e mulheres
identificam interesses antagOnicos e passam a lutar e a pensar como
forca social e coletiva. A classe €, assim, “um processo de
autoconfec¢do, embora sob condi¢des que sdo ‘dadas’”.** Nao se pode,
portanto, colocar classe num lugar e consciéncia de classe noutro, como
entidades separadas que vem uma apds a outra; classe e consciéncia de

classe precisam ser pensadas, para Thompson, conjuntamente, como

3" Edward THOMPSON, A formagcdo da classe operdria inglesa — A maldi¢io de Adao, p. 10.
30 IDEM, Ibid., p. 11.
¥ IDEM, Ibid., p. 11-2.

32 IDEM, Tradicion, revuelta y consciencia de clase: estudios sobre la crisis de la sociedad
preindustrial, p. 37.

383 IDEM, A miséria da teoria, p- 121.
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“experiéncia da determinacdo e o ‘tratamento’ desta de maneiras
conscientes”.***

Nesse sentido, a compreensdo da formagdo de uma classe requer
a andlise, numa conjuntura histérica especifica, da experi€ncia que
individuos e grupos (que ocupam um mesmo lugar nas relagdes sociais
de producdo) tém na referida conjuntura histdrica; andlise, portanto, de
como esses individuos e grupos de individuos, ao viverem essa
conjuntura histdrica, constréem entre si identidades de interesses,
apropriam-se de concep¢des de mundo e de praticas politicas, organizam
formas de atuag@o politica e social que permitem uma intervengéo ativa
no processo histdrico. Nesse processo de fazer-se enquanto forga social
e coletiva organizada na defesa de seus interesses, as concepgdes de
mundo, as formas de organizacdo, os posicionamentos politicos e
ideoldgicos, a consciéncia de interesses ndo podem ser tomados como
dados pela posi¢do que a classe analisada ocupa nas relacdes sociais
(ainda que essa posicdo ocupe um lugar importante na definicdo desses
elementos da formacgdo de classe). H4 uma construcdo (de concepgdes,
de formas de organizagdo, de posicionamentos politicos e ideoldgicos),
que ocorre a partir das préprias experiéncias vivenciadas pela classe.
Portanto, essas experiéncias, presentes numa determinada situagéo
histérica, sdo fundamentais para que a classe defina e redefina suas
concepgdes de mundo e suas formas de atuacio histérica. E isso que
Thompson aponta em sua andlise sobre o “fazer-se classe” da classe
trabalhadora inglesa:

. estou convencido de que ndo podemos entender a
classe a menos que a vejamos como uma formacgéo social
e cultural, surgindo de processos que s6 podem ser
estudados quando eles mesmos operam durante um
considerdvel periodo histérico. Nos anos de 1780 e 1832
os trabalhadores ingleses em sua maioria vieram a sentir
uma identidade de interesses entre si, € contra seus
dirigentes e empregadores. Essa classe dirigente estava,
ela prépria, muito dividida, e de fato sé conseguiu maior
COesd0 nesses mesmos anos porque certos antagonismos
se dissolveram (ou se tornaram relativamente
insignificantes) frente a uma classe operdria
insurgente...’®

34 Edward THOMPSON, A miséria da teoria, p. 121.

35 IDEM, A formagéo da classe operdria inglesa - a rvore da liberdade, p. 12.
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E essa a perspectiva te6rico-metodoldgica, portanto, que orienta a
andlise do processo de formacdo de classe da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul no contexto da reestruturaciio do capitalismo no Brasil
durante a década de 1990. Atenta-se, pois, para a andlise de como o
processo de reestruturagdo do capitalismo no Brasil, ocorrido num
contexto de “democratiza¢do” do Pafs, com seus impactos sobre os
interesses econdmicos e politicos vinculados a inddstria situada no
territério  gaicho, impulsionou lutas (econOmicas, politicas e
ideoldgicas) entre os industriais sul-rio-grandenses, concorrendo para a
articulacdo politica dos mesmos enquanto forga social e coletivamente
organizada.

Um primeiro nivel de andlise desse processo de formacgdo de
classe da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, nesse sentido, estd
colocado a partir do préprio processo de reestrutura¢do do capitalismo
durante a década de 1990. Como foi indicado na primeira parte desta
tese, o projeto neoliberal executado pelos governos brasileiros durante a
década de 1990 alterou as condi¢des de desenvolvimento do capitalismo
no Pais. A reestruturagdo produtiva ocorrida em nivel mundial
transformou significativamente as bases de desenvolvimento capitalista
e da competi¢do econdmica no mundo inteiro. Para as empresas e para
os grupos econdmicos capitalistas, de diferentes partes do Pais e de
diferentes setores e dimensdes, aquela reestrutura¢do econdmica colocou
uma necessidade de adaptacdo, pois a atuacdo em esfera mundial dos
grandes grupos econdmicos, somada com a maior abertura da economia
nacional, impds diferentes padrdes de competitividade econdmica,
pressionando os sistemas produtivos locais a adaptacdo em termos de
organizacdo do processo produtivo e de trabalho, da producdo (a
qualidade da producdo, refletindo-se em padrdes mundiais, tais como 0s
ISOS sdo ilustrativos), das formas organizacionais (a inser¢do nas redes
internacionais de producdo e de comercializacdo ou, entdo, o
aproveitamento das oportunidades que as novas tecnologias, novas
formas de organizacio da producdo e do trabalho e os processos de
liberalizacio e de desregulamentacdo passaram a oferecer), da
exploracio das especificidades locais que pudessem se tornar
competitivas no mercado mundializado, de criacdo de condi¢gdes locais
(politicas e institucionais) favoraveis a uma maior competitividade.

Mas, observe-se, também, que as reformas econdmicas e politicas
executadas pelos governos brasileiros a partir do final da década de
1980, orientadas pela perspectiva neoliberal, resultaram num periodo de
crise econdmica e de politicas estatais que impuseram a inddstria
localizada no territério brasileiro uma situacdo de abertura da economia



153

nacional, de aumento da competitividade, de taxas de juros
desfavordveis, de comprometimento da capacidade estruturante do
Estado. Ainda que fortemente apoiadas por diferentes setores da
burguesia no Pais (inclusive a burguesia industrial), aquelas reformas
implicaram mudancas significativas para as empresas € para 0s grupos
econdmicos. De um quadro histdrico no qual o Estado nacional assumia
responsabilidades amplas de reproducdo do capital e de controle do
trabalho, observou-se uma nova realidade onde, mesmo que as formas
estatais de controle sobre o trabalho tenham permanecido (através de
processos de liberalizacdo e de flexibilizacdo de relacdes trabalhistas,
por exemplo), a capacidade estatal de protecio e de inducdo ao
desenvolvimento econdmico ficou comprometida.

Nesse sentido, ha de se considerar diferentes questdes. Primeira,
os processos de liberalizacdo e de desregulamentacio econdmica
(principalmente processos de abertura comercial) tiveram um impacto
negativo para diferentes setores industriais, em todo o Pais. Segunda, a
precdria situagcdo fiscal do Estado, ao mesmo tempo em que criou
dificuldades para a legitimacdo de reformas tributdrias de interesse do
capital, comprometeu significativamente a capacidade estruturante do
Estado (investimentos em infra-estrutura, politicas de desenvolvimento
regional etc.). Terceira, a financeirizacdo da economia, que teve como
uma de suas causas (e, também, conseqiiéncia) a subordinag¢do da
politica econOmica nacional ao capital financeiro e a logica dos
investimentos especulativos, criou, principalmente para as industrias que
nio conseguiram financeirizar seus investimentos (pequenas e médias
industrias), dificuldades crescentes de acesso a recursos financeiros
necessdrios para o financiamento de seus investimentos produtivos (em
virtude das altas taxas de juros executadas pelos governos).

Considere-se, ainda, que reestruturacdo produtiva e
neoliberalismo constituiram-se em estratégias do capital visando criar
condi¢des favordveis para sua valorizacdo ampliada em esfera mundial,
resultando em conseqiiéncias dramadticas para amplos setores da
sociedade, em especial para a classe trabalhadora. Isso significa que esse
processo de reestruturacdo precisou se impor nas formacdes sociais,
angariando apoio de setores da sociedade e inibindo as a¢des daqueles
setores cuja acdo politica colocou-se de forma antagdnica aos interesses
inerentes a reestruturacao do capitalismo.

Nao se pode esquecer, pois, que a reestruturacdo do capitalismo
nas ultimas décadas do século XX ocorreu num quadro histérico de
expansdo mundial da democracia liberal. No caso das formagdes sociais
capitalistas latino-americanas e, mais especificamente, no caso
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brasileiro, depois de um longo periodo autoritdrio, funcional para as
estratégias pro e anti-sistema do perfodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, durante a década de 1980 observou-se um processo de
liberalizacdo politica que, em que pese as condicdes adversas para a
classe trabalhadora (de um processo politico conduzido de cima),
representou para essa oportunidades politicas de interven¢do no
processo decisorio estatal e, mesmo, de controle de instincias
governamentais do Estado (governos municipais e estaduais, por
exemplo). A possibilidade de projetos politicos vinculados as classes
trabalhadoras ascenderem junto as instancias de decisdo estatal criou,
portanto, um clima de instabilidade politica para as classes sociais
comprometidas com o processo de reestruturacao capitalista.

Essa “inseguranca do capital” no contexto histérico de
reestruturacdo do capitalismo no Brasil colocou-se, portanto, como um
limite estrutural que, embora nio tenha definido de forma mecéanica seu
processo de formacgdo de classe, fixou os limites das possibilidades
possiveis de atuacdo e de comportamento politico e ideoldgico da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul naquele contexto.

Um segundo nivel de andlise da formacdo de classe da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul no contexto da reestruturacdo do
capitalismo no Brasil durante a década de 1990 encontra-se nas
possibilidades de auto-organizacdo dos industriais enquanto classe.
Trata-se da capacidade de articulacdo intra-classe, visando construir
percep¢des politicas e ideoldgicas quanto ao processo de
democratiza¢do e de reestruturacdo do capitalismo no Pafs, articular
formas de acdo/reacdo e estabelecer estratégias de intervencgéo politica e
de articulag@o de projetos junto as instincias de decisdo estatal. De uma
forma mais clara, esse nivel de andlise trata das possibilidades que se
colocam, a partir do processo de reestruturacdo do modo de producio
capitalista, de construg¢do de identidades politicas e ideoldgicas entre os
industriais no Rio Grande do Sul. Refere-se as formas de organizacio
politica, as instituicdes representativas, as liderancas politicas, as
estratégias utilizadas para uma construcio coletiva de percepcao, acio e
intervencdo no contexto de democratizacdo e de reestruturacdo do
capitalismo no Pais.

Essa dimensdo de andlise requer atencdo a algumas questdes
centrais. Em primeiro lugar, a cagaacidade intraclasse é limitada pela
capacidade estrutural da classe.>*® Ou seja, os vinculos econdmicos,

36 Erik Olin WRIGHT, Classe, crise e o estado.
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politicos e ideoldgicos gerados pelo proprio processo de reestruturagio
do modo de producdo capitalista tendem a definir as formas possiveis de
auto-organizagdo da classe. Assim, por exemplo, setores competitivos
num ambiente de abertura econdmica podem se diferenciar, em termos
de constru¢do de identidades politicas e ideoldgicas, de setores ndo
competitivos em situagdes de definicdo coletiva quanto ao modelo de
insercdo econdmica da regido no processo de mundializacdo do capital.
A capacidade estrutural de classe, nesse sentido, pode colocar-se como
elemento de selecdo em processos de construcdo da capacidade
intraclasse: por exemplo, as diferencas em termos de tamanho das
industrias, setores industriais (e a posi¢do dos mesmos no contexto da
reestruturacdo capitalista) etc., podem resultar em maior ou menor
intensidade de processos de constru¢do de identidades politicas da classe
em momentos de lutas pela defesa de interesses politicamente
consensuados.

Contudo, a capacidade intraclasse pode ser intensificada através
da capacidade organizacional da classe. Isso significa que a capacidade
de auto-organizacido da classe varia de acordo com a capacidade de
articulacdo consciente que as instituicdes representativas, as liderancas,
as estratégias adotadas de mobilizacdo e de organizacdo conseguirem
estabelecer entre os seus membros, ou seja, entre inddstrias e setores
industriais. A capacidade organizacional da classe, nesse sentido, pode
ser um importante elemento para amenizar (e, mesmo, anular) as
diferencas em termos de capacidade estrutural de classe num processo
de auto-organizagdo de classe.

Ha de se considerar, nesse sentido, a importancia fundamental
das lutas de classe na transformacdo da capacidade intraclasse. Ou seja,
situagdes em que os interesses de uma determinada classe estio em
disputa com os interesses de outras classes, cujos interesses colocam-se
como opostos ou antagdnicos (por exemplo, num contexto de eleicdo em
que projetos antagbnicos de governo estdo em disputa), sdo
fundamentais para que se intensifique a identidade intraclasse e a
capacidade da classe de atuar como forga social e coletivamente
organizada. Como afirmado anteriormente, a partir da orientagdo de
Thompson, a classe € definida enquanto vive sua propria histéria, em
suas lutas, e, portanto, as lutas de classe sdo fundamentais, inclusive,
para que as classes se organizem, se desorganizem, voltem a se
organizar na histdria.

Um terceiro nivel de andlise da formacdo de classe da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul define-se, portanto, a partir de suas
lutas de classes. Entenda-se por lutas de classes as préticas de classe
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(atividades nas quais uma classe se engaja, utilizando-se de uma
determinada capacidade de classe ou habilidade visando concretizar seus
interesses) que se colocam em oposicdo ou de forma antagdnica aos
interesses de outras classes.”®’ As lutas de classes, evidentemente, estao
vinculadas as condigdes estruturais de organizacdo econdmica, politica,
social e cultural de uma estrutura social historicamente determinada.
Assim, por exemplo, as lutas de classes da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul, situadas no contexto da reestruturagdo do capitalismo
nas ultimas décadas do século XX, ndo podem ser entendidas de uma
forma autdbnoma aquele contexto. As formas possiveis de lutas de
classes foram, portanto, em certa medida, limitadas pelo préprio
processo de reestruturacdo capitalista.

Por outro lado, mas ao mesmo tempo, as lutas de classes visam
interferir e transformar (ou manter) determinadas condi¢des estruturais.
Em termos concretos, isso significa dizer que as lutas de classes da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul objetivaram interferir no
processo historico de reestruturagdo do capitalismo no Brasil, de modo
que os seus interesses de classe, coletivamente partilhados e definidos
pelas préprias lutas, fossem contemplados nas instancias de decisdo
politica.

A colocagdo do pardgrafo anterior pressupde diferentes
momentos das lutas de classes, todos interligados. Em primeiro lugar, as
lutas de classes ocorreram no &mbito econdmico e vincularam-se ao
processo de insercdo (ou adaptacio) das empresas e grupos econdmicos
aos elementos constituintes do processo de reestruturacdo produtiva que
o capital executou nas udltimas décadas do século XX (mudancas nas
formas de organizagdo do trabalho e da produgdo, novos padrdes
organizacionais, de producio etc.). Essas lutas, olhadas sob o ponto de
vista dos interesses da industria, visaram criar condi¢des favordveis para
o aumento da produtividade do capital e do trabalho, para a extracdo do
excedente econdmico no Aambito dos processos produtivos, para
aumentar a competitividade no contexto da mundializacdo do capital.
Em segundo lugar, as lutas de classes ocorreram no ambito politico e
vincularam-se ao Estado: por um lado, visando transformar as estruturas
estatais (tanto ao nivel nacional quanto ao nivel subnacional), de acordo
com os interesses de classe socialmente construidos e relacionados as
mudancas que o processo de reestrutura¢do do capitalismo implicou no

N

que diz respeito a estrutura estatal (ambitos de atuacdo, formas de

37 pedrinho GUARESCHI, Sociologia da prdtica social, p. 45.
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regulaciio econdmica e estatal, formas de sustentacdo fiscal etc.); por
outro lado, objetivando influenciar no processo de definicdo das
politicas estatais, fundamentais para que se definisse a participagdo do
Estado no processo de reestruturagdo produtiva e para a distribuicio dos
recursos estatais entre os interesses das diferentes classes sociais. Em
terceiro lugar, as lutas de classes ocorreram no ambito ideoldgico e,
nesse sentido, se relacionaram com processos de afirmacdo de
determinadas concepgdes politico-ideoldgicas no interior da classe, mas,
fundamentalmente, junto a sociedade e ao Estado.

Por fim, um quarto nivel de andlise do processo de formacgéo de
classe da burguesia industrial no Rio Grande do Sul coloca-se a partir da
énfase no “espago local” (mais especificamente, o espaco estadual).
Esse é um nivel fundamental para a andlise realizada. Como afirmado
em diferentes momentos desta tese, a reestruturacdo do capitalismo no
Brasil ressaltou o espaco estadual como um espago-tempo de
organizacio econdmica e politica, pois ao ambito estadual foi atribuida
maior responsabilidade na definicdo de estratégias de “desenvolvimento
regional”, de reestruturacdo produtiva, de atracdo ao capital, ndo raras
vezes envolvendo conflitos diretos entre diferentes projetos de
desenvolvimento.

Note-se que a énfase no espaco estadual tem implicagdes
significativas no processo de formagdo de classe. Em primeiro lugar, é
no ambito estadual, ou no ambito do local onde as empresas estdo
atuando, onde se articulam as cadeias produtivas, onde se estruturam
setores econdmicos regionais, que processos de inovacdo tecnoldgica e
organizacional s3o executados. Num contexto de mundializacdo do
capital, de abertura comercial, de liberalizacdo e de desregulamentacio
econdmicas, de aumento da competitividade internacional, de crise do
Estado nacional e conseqiiente comprometimento de sua capacidade de
protecdo e de regulacdo econdmica, foram, cada vez mais, esses ambitos
(estaduais e\ou locais) que precisaram “preparar-se” para enfrentar as
situagdes de inseguranca ou, entfio, para aproveitar as “oportunidades”
que o processo de reestruturacio do capitalismo ofereceu.

Cabe destacar, igualmente, que o espaco estadual foi no Brasil,
durante boa parte da década de 1990, transformado em espaco de lutas
politicas e ideoldgicas em torno de estratégias de acdo/reacdo em relagio
a “mundializa¢do do capital”. Essas lutas criaram situagdes sociais em
que, muitas vezes, os espacos de construcio de identidades intraclasse (e
mesmo extra-classe), de mobilizacdo junto ao Estado, foram definidos (e
redefinidos) pela condicdo histérica da economia estadual diante do
processo de reestruturag@o do capitalismo no Pais.
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Assim, no contexto da reestruturacdo do capitalismo no Pais, o
espaco estadual transformou-se num momento de grande importancia
em processos de construg¢do de identidades intraclasse: as identidades
econdmicas, politicas, ideoldgicas se definiram também a partir da
limitagdo que a condi¢do estadual no contexto da reestruturagdo do
capitalismo colocou, criando, inclusive, situacdes de oposicdo ou de
divergéncias politicas com membros ou setores da mesma classe
pensada num ambito espacial mais amplo (nacional, por exemplo). Pode
ser ilustrativa a guerra fiscal que diferentes governos estaduais
praticaram durante os anos 1990. Sob o ponto de vista de uma
“burguesia nacional”, identidades politicas, econdmicas, ideoldgicas
existiam e ndo deixaram de existir; no entanto, no contexto da guerra
fiscal, as “burguesias regionais” lutaram entre si, junto aos seus
governos estaduais, mas, também, junto ao governo central, por
condi¢des mais favordveis de inser¢do no fluxo dos investimentos
produtivos das grandes empresas multinacionais. Esse exemplo ¢
ilustrativo de um fato que se intensificou com o processo de
mundializacdo do capital e a énfase nos espacos locais: o espaco local
(seja esse espaco um municipio, uma regido, uma subnagfo) tornou-se
um elemento fundamental de selecdo em processos de construcido de
identidades intraclasse/extraclasse, mas, também, das lutas de classes e
da capacidade que as mesmas puderam demonstrar visando concretizar
interesses coletivamente partilhados.



4. A capacidade organizacional da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul

A atuagdo politica da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
apresentou mudangas significativas a partir da década de 1980. No
contexto conflituoso que se configurou naquela década, em decorréncia
do processo de transicao do regime autoritdrio para um regime politico
mais aberto, a burguesia industrial em todo o Pais promoveu mudangas
nas suas formas de organizacdo e de mobilizacdo, visando participar
ativamente na definicdo das condicdes histéricas de desenvolvimento do
novo regime politico que se iniciava.**® Seguindo essa mesma tendéncia,
a burguesia industrial no Rio Grande do Sul percebeu que o contexto de
“democratizacdo” exigia mudangas nas suas formas de atuagao.

Durante o periodo autoritdrio, a atuacdo politica da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul se caracterizou pelo autoritarismo e
pelo conservadorismo, tendo apoiado as medidas politicas restritivas
adotadas por aquele regime.389 Mesmo a partir da segunda metade da
década de 1970, quando segmentos da burguesia industrial de Sdo Paulo
passaram a criticar a politica econdmica adotada pelo regime autoritario,
no Rio Grande do Sul a burguesia industrial manteve o tom moderado
em seus posicionamentos, com uma critica "velada e cautelosa da
atuacdo econdOmica do Estado, sempre suavizada por afirmacdes de
confianga e disposicdo de cooperar com o Governo”.””

Durante a década de 1980, a postura conservadora e autoritdria
ndo apresentou grandes modificacdes. No entanto, sob o ponto de vista
da direcdo politica, em especial de sua principal entidade de
representagdo, a FIERGS, a partir daquela década observou-se um
importante movimento de supera¢do de uma perspectiva de atuagdo
politica restrita a defesa de interesses econdmicos e corporativos e a
crescente afirmacio de uma perspectiva que ressaltava a necessidade (e

3% Eli DINIZ; Renato BOSCHI, Empresdrios e constituinte: continuidades e rupturas no
modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil; René DREIFUSS, O jogo da direita.

% Denise GROS, Burguesia industrial gaiicha e o Estado Nacional — 1964 — 1978.
3 Denise GROS, Burguesia industrial gaticha e o Estado Nacional — 1964 — 1978, p. 164.
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a importancia) da organizacio politica e consciente de todo o segmento
industrial sul-rio-grandense, capaz de colocd-lo como forca social e
coletivamente organizada no processo histérico de consolida¢do do
novo regime politico que se configurava a partir da crise do regime
militar-autoritrio.*”’

A FIERGS, em todo aquele periodo de transicdo politica,
colocou-se como um centro irradiador de conscientizacdo, de
mobiliza¢do, de organiza¢do e de lutas em defesa dos interesses de
classe da burguesia industrial no Rio Grande do Sul. Evidentemente, j4
naquele periodo outras institui¢cdes representativas dos interesses da
burguesia industrial atuavam no Rio Grande do Sul. No entanto, como é
possivel observar na bibliografia que analisa a atuagdo politica da
FIERGS durante a década de 1980,3 2 ndo é dificil constatar que a%uela
entidade agregou em torno de si uma verdadeira “elite orgénica”3 ? da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul.

E importante destacar (como, alids, jd foi afirmado na introdugio
desta tese) que a FIERGS, no final da década de 1990, representava 111
sindicatos de industrias no estado do Rio Grande do Sul (ver Anexo 01).
Nas trés eleicdes que ocorreram naquela década (em 1993 para eleger
pela primeira vez o industrial Dagoberto Lima Godoy; em 1996, quando
aquele industrial se reelegeu; e, em 1999, quando foi eleito o industrial
Francisco Renan Proenga),394 além de uma partici]gagﬁo maci¢a dos
representantes dos sindicatos filiados a entidade, % 0s candidatos
receberam amplo apoio politico.396 Além disso, destaque-se o fato de

¥V IDEM, A atuagdo politica do empresariado industrial gaiicho nos anos 80.

¥2 IDEM, Ibid.; IDEM, Os industriais gaiichos e a constituinte: uma reflexdo acerca do
‘Movimento pela Liberdade Empresarial’; Marco André CADONA, Dos bastidores ao centro
do palco: a atuagdo politica da burguesia industrial gaticha no processo de redemocratizacio;
Marisa Larsen GUTHS, L’action politique dés organisations corporative du patronet
industriel: les cas des Fédérations des Industries de la région sud du Brésil.

3% René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e titicas do empresariado
transnacional (1918 — 1986).

¥ 0 industrial Francisco Renan Proenca foi vice-presidente da FIERGS nas duas gestdes de
Dagoberto Lima Godoy e escolhido pelas liderancas da FIERGS naquele periodo para ser o
sucessor daquele industrial na presidéncia da entidade.

¥ Em 1996, por exemplo, quando o industrial Dagoberto Lima Godoy foi reeleito para
presidente da FIERGS, participaram das elei¢cdes 92 sindicatos, sendo que 83 votaram pela
reeleicdo daquele industrial. Em 1999, quando o industrial Francisco Renan Proenca se elegeu
presidente da entidade, dos 87 sindicatos que votaram 85 se posicionaram favoravelmente a
eleicdo daquele industrial. FIERGS, A reindustrializa¢do do Rio Grande do Sul: a gestio
Dagoberto Lima Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999), p. 133 e 160.

3% Cabe notar que o industrial Dagoberto Lima Godoy foi amplamente premiado durante o
periodo que esteve na presidéncia da FIERGS por diferentes entidades vinculadas aos setores
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que, durante a década de 1990, cerca de 250 entidades representativas
dos interesses industriais, comerciais, de servi¢os e, mesmo, agricolas
(Associagdes Comerciais e Industriais, Camara de Dirigentes Lojistas
etc.) estavam vinculadas ao CIERGS (Centro das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul),””’ compreendendo todas as regides do estado
gaicho e quase todos os seus municipios (ver Anexo 02). Essas
entidades eram alcancadas através das acgdes politicas das liderancas da
FIERGS, em especial através do projeto de interiorizacdo da entidade
que, ao longo dos anos 1990, promoveu a mobilizacdo politica dos
industriais em todo o territorio sul-rio-grandense.

Como afirma René Dreifuss, o “exercicio do poder de uma classe
ndo se esgota com a histdria de confabulagdes e conchavos, de eleicdes

L 308 &
e diretrizes de governo”.””” O poder de uma classe se expressa, também,

no “preparo para a acdo, pela potencializacdo dos atores”.””’ Nesse
processo, que ndo é um processo espontaneo, certos “agentes coletivos”
tém uma importancia fundamental. Sdo “agentes coletivos” que atuam
como um “cértex politico”, ou seja, como Orgdos que conseguem
“visualizar objetivos estratégicos e taticos em cendrios modificaveis”,
intervindo no interior das classes, buscando uma articulacio
hegemonica, procurando regular as relagdes divergentes, perseguindo a
producdo de uma coesao interna de classe; mas, também, como “estado-
maior”, érgdos capazes de operacionalizar os objetivos de classe e de
viabilizar a insercdo politica e ideoldgica da classe, pretendendo que os
projetos particulares classistas se convertam em demandas gerais,

9

.. . . s 400
“sociais”, “nacionais”.” Trata-se, portanto,

industriais no Pafs. Por exemplo, em 1996 e 1997, recebeu o Troféu Lider Empresarial do RS,
premio concedido pelo grupo Gazeta Mercantil aos lideres empresariais no Pais. Em julho de
1995, a FIERGS organizou uma festa de aniversario do segundo ano de gestdo de Dagoberto
Lima Godoy, reunindo cerca de 800 industriais de todo o Rio Grande do Sul, ocasido em que
89 dos 103 sindicatos de industrias com direito de voto no pleito programado para julho de
1996 manifestaram o apoio a sua reeleicdo como presidente da entidade. IDEM, Ibid., p. 128.

®7 O CIERGS faz parte do sistema FIERGS/CIERGS e, durante a década de 1990, foi
presidido pelo também presidente da FIERGS, com participacdo de muitos diretores da
FIERGS também no CIERGS, tendo, portanto, a mesma orientacdo politica e ideolégica da
FIERGS.

% René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e tdticas do empresariado
transnacional (1918 — 1986), p. 22.

3% IDEM, Ibid.

40 René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e tdticas do empresariado
transnacional (1918 — 1986), p. 23 et. seq.
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. de uma elite, dirfamos (...) capaz de articular e
organizar seus interesses num projeto de Estado para si e
para a sociedade. E isso serd feito, com a consciéncia de
que seus ‘proprios interesses corporativos, no seu
presente e no seu futuro desenvolvimento, transcendem
os limites corporativos de classe puramente
econdmica’.*"!

Essa foi a posicdo histérica que a FIERGS assumiu junto a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul no contexto da
“democratiza¢do” da sociedade brasileira. Sua atuagdo politica durante a
elaboracdo da Carta Constitucional de 1988 €, nesse sentido, ilustrativa.

A Assembléia Nacional Constituinte foi um dos fatos politicos de
maior importancia ocorridos durante a segunda metade da década de
1980. Em especial para as classes trabalhadoras no Pais, a sua
convocagdo se colocou ndo somente como uma possibilidade de garantir
juridicamente avancos sociais e trabalhistas, mas, também, de
influenciar num plano até entdo restrito aos setores dominantes da
sociedade, garantindo-se mudancgas institucionais necessdrias para o
aprimoramento do processo democratico entdo em curso. Movidos por
essa perspectiva, ja em 1986, quando das eleicdes dos deputados e
senadores Constituintes, as forcas sociais e politicas representativas das
classes trabalhadoras no Pafs promoveram ampla mobilizagdo para a
escolha de representantes que, uma vez eleitos, pudessem representar
seus interesses de classe na elaboracido da nova Carta Constitucional.

Naquele processo, a burguesia brasileira sentiu que o momento
era de crucial importancia e que necessitava de uma também intensa
mobiliza¢do para que seus interesses de classe estivessem representados
nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Aquela mobilizagio
politica é amplamente conhecida. Dreifuss,™ por exemplo, destaca que
j4 nas elei¢des de 1986 a burguesia brasileira deu uma demonstracio
empirica de sua forga politica e de sua capacidade de acdo, elegendo
deputados e senadores em todo o Pais, todos eles identificados e
comprometidos com os seus interesses de classe.

Evidentemente, a mobilizacio burguesa também ocorreu nos
espagos sul-rio-grandenses. Com clareza quanto a necessidade de uma
maior organiza¢do politica na conjuntura que se inaugurava com a

“1 IDEM, Ibid., p. 24.
402 René DREIFUSS, O jogo da direita.
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“abertura democratica”, a partir do inicio dos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte a burguesia industrial no Rio Grande do Sul
intensificou suas formas de mobilizagdo, principalmente tendo em vista
as pressdes dos trabalhadores por conquistas sociais e trabalhistas. Com
a divulgagdo do relatério da Sub-Comissao da Ordem Social, prevendo
entre outros direitos a estabilidade no emprego e a redugfo da jornada de
trabalho, a FIERGS esteve a frente da organizacdo de um grande
movimento politico — O Movimento pela Liberdade Empresarial
(MpLE) —, que teve como objetivo defender os interesses de classe da
burguesia nos trabalhos de elaboracio da nova Constituicdo, em
particular no que dizia respeito aos direitos sociais e trabalhistas que os
trabalhadores no Pais buscavam garantir.‘m3

Ao liderar o MpLE, juntamente com as principais entidades de
representacdo de outras fracdes da burguesia no Rio Grande do Sul
(FARSUL - Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul;
FEDERASUL - Federacdo das Associagdes Comerciais do Rio Grande
do Sul; UDR-RS — Unido Democrética Ruralista, se¢cdo do Rio Grande
do Sul; ADVB — Associagdo dos Dirigentes de Vendas do Brasil), a
FIERGS impulsionou uma intensa mobilizacdo politica na burguesia
gaicha. Através daquele movimento, as principais entidades
representativas da burguesia sul-rio-grandense conseguiram mobilizar
amplos setores empresariais, em todo o territdrio gadcho. Duas
manifestacdes organizadas pelo MpLE, nesse sentido, foram de grande
expressdo. A primeira delas ocorreu em julho de 1987, quando mais de
5.700 pessoas (a expectativa dos organizadores, antes do evento, era de
reunir 2.500 pessoas), representando 180 municipios gatichos, estiveram
reunidas no municipio de Esteio (na grande Porto Alegre) para uma
manifestacdo contrdria a aprovacdo de direitos sociais e trabalhistas na
nova Carta Constitucional.*™ A segunda ocorreu em agosto daquele
mesmo ano, quando, num avido fretado, 190 representantes do MpLE
(liderancas empresariais no Rio Grande do Sul) acompanharam o entdo
presidente da FIERGS, Luiz Carlos Mandelli, até Brasilia, ocasido em
que foi entregue aos deputados Ulisses Guimardes e Bernardo Cabral
(presidente e relator dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,

403 Denise GROS, Os industriais gaitichos e a constituinte: uma reflexdo acerca do ‘Movimento
pela Liberdade Empresarial’; Marco André CADONA, Dos bastidores ao centro do palco: a
atuacao politica da burguesia industrial gatcha no processo de redemocratizacao.
4% Denise GROS, Os industriais gatichos e a constituinte: uma reflexao acerca do ‘Movimento
pela Liberdade Empresarial’; Marco André CADONA, Dos bastidores ao centro do palco: a
atuacdo politica da burguesia industrial gaticha no processo de redemocratizacdo.
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respectivamente) uma emenda popular (com mais de 33 mil assinaturas)
propondo a substitui¢do da estabilidade no emprego (naquele momento
ja aprovada na Sub-Comissdo da Ordem Social) por uma indenizagéo
proporcional e progressiva ao tempo de servigo.*”

E preciso notar, ainda, que através do MpLE as principais
entidades representativas da burguesia gaticha conseguiram mais do que
uma mobilizagdo “intra-classe”, no interior mesmo dos diferentes
segmentos e diferentes fracdes de classe da burguesia gaicha. Através
daquele Movimento, essa “elite organica” da burguesia gaicha mostrou
enorme capacidade de articulacdo junto a sociedade politica e a
sociedade civil. Assim, ao longo do periodo de elaboracdo da Carta
Constitucional de 1988 a FIERGS realizou reunides com deputados
gaichos na Constituinte, entrou em contato com liderancas politicas no
Congresso Nacional, motivou a burguesia gatcha para que enviasse
correspondéncias para os Constituintes, pressionando para que nao
aprovasse as demandas das classes trabalhadoras.” Visando criar um
consenso na ‘“sociedade gaticha” em favor de seus interesses de
classe,407 a FIERGS utilizou-se dos meios de comunicacdo de massa,
contatou diretamente os trabalhadores em seus locais de trabalho,
realizou reunides com liderancas locais em diferentes municipios do
estado gadcho, numa “campanha de conscientizagdo da sociedade
gadcha”, “alertando” que, caso aprovados os direitos sociais e
trabalhistas reclamados pelas classes trabalhadoras, haveria demissoes,
diminuicao de empregos, agravamento da crise econOmica ji existente
naquele periodo.40

Portanto, ja a partir da década de 1980 a FIERGS colocava-se
como uma entidade de grande importincia na articulacdo classista da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul, definindo, de forma

45 A referida Emenda Popular foi defendida, pelo entdo presidente da FIERGS, no dia 27 de
agosto de 1987 na Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia Nacional Constituinte, ocasido
em que o industrial gaicho defendeu que a “aprovacio da estabilidade no emprego significaria
um ‘retrocesso politico e social’, colocando em sério risco a iniciativa privada e a prépria
economia nacional”. IDEM, Ibid.

46 IDEM, Ibid.

“7 Como afirma DREIFUSS, a “elite orginica” de uma classe deve ser capaz de “articular e
organizar seus interesses num projeto de Estado para si e para a sociedade. E isso serd feito,
com a consciéncia de que seus ‘proprios interesses corporativos, no seu presente € no seu
futuro desenvolvimento, transcendem os limites corporativos de classe puramente
econdmica’...” René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e titicas do
empresariado transnacional (1918 — 1986), p. 24.

% Marco André CADONA, Dos bastidores ao centro do palco: a atuagio politica da burguesia
industrial gaticha no processo de redemocratizagdo, p. 83-4.
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consciente, uma “acdo politica consciente”, com premeditacio e
intencionalidade planejada.409 Colocava-se, pois, como um agente
coletivo com capacidade de “visualizar objetivos globais™, a partir de
uma perspectiva de classe da burguesia industrial no Rio Grande do Sul,
dentro do quadro histérico de mudangas (econdmicas e politicas) que
caracterizavam a sociedade brasileira durante aquela década, “e de
operacionalizar a conducdo das acdes requeridas em todos os campos
para alcangar suas metas, face a resisténcia de forgas sociais e politicas
adversas”.""

E, nesse sentido, as liderangas politicas da FIERGS assumiram
junto a burguesia industrial no Rio Grande do Sul um papel histérico
que, utilizando-se da designacdo de René Dreifuss, pode ser definido
como “elite organica”. Pois, a partir de entdo, aquela entidade manteve a
funcdo de se posicionar, de organizar e de desenvolver a capacidade
estratégica da burguesia industrial no Rio Grande do Sul para a sua agao
politica, articulando-a como uma for¢a social e coletivamente
mobilizada, assumindo uma tarefa politica central nos conflitos de
classes e frente as classes trabalhadoras, articulando um discurso
politico e ideolégico capaz de se colocar nos embates politicos e
ideolégicos como representacdo dos interesses gerais da “sociedade
gadcha”.

4.1. A FIERGS e o processo de formacao de classe da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul durante a década de 1990

Durante a década de 1990, a FIERGS continuou atuando como
uma “elite orginica” da burguesia industrial no Rio Grande do Sul.
Interessante destacar, nesse sentido, que entre suas liderangas tornou-se
cada vez mais hegemonica a visdo segundo a qual a entidade deveria ter
uma ag¢ao politica mais ativa.

Durante a década de 1980, ainda era possivel identificar
divergéncias entre as liderancas da FIERGS quanto ao seu papel
histérico e suas formas de atuacdo politica. Para algumas liderancas, a
entidade deveria limitar sua atuacdo na defesa dos interesses
econdmicos e corporativos da indistria gaicha, sem se aventurar muito
na articulagdo politica da classe e, mais do que isso, em lutas sociais e

9 René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e titicas do empresariado
transnacional (1918 — 1986), p. 23.

419 IDEM, Ibid., p. 23.
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politicas de defesa de seus interesses de classe num contexto de
democratizagdo da sociedade brasileira.*'' Contudo, j4 a partir da
segunda metade da década de 1980, num contexto historico
crescentemente conflituoso, tornou-se cada vez hegemodnica entre suas
liderangas a perspectiva de atuacdo politica que ressaltava a organizacio
consciente, capaz de possibilitar uma participacdo ativa e direta da
entidade no processo histérico

... Temos que participar e achar caminhos competentes,
ndo para defender os interesses dos empresarios, mas os
da sociedade. N6s queremos um pais justo, desenvolvido
e livre. O que precisamos para isso? Devemos ter um
estado cumprindo seu papel, pois, afinal, o responsavel
pela miséria é o empresdrio ou o estado, que arrecada
pelos impostos uma grande parcela da producdo e a joga
no lixo? O empresdrio precisa mostrar que ideal é aquele
que obtém de sua empresa a maior quantidade de lucro,
por que isso € bom para o pais. Tem que mostrar ao
trabalhador que € af que ele vai ganhar, com os lucros
sendo reinvestidos na produgdo — e isso possibilitard que
o miserdvel deixe de ser miserdvel. Temos que
conscientizar o empresdrio deste pensamento moderno
jamais se envergonhar do lucro que tem, sobretudo
quando ¢ fruto da capacidade de organizar, produzir bens
e, com eles, acabar com a miséria. Eu me orgulho do
lucro que tenho, e sei que, aplicado na produgdo, é o
caminho da redencdo da classe trabalhadora.*'?

. € necessdrio que o empresdrio tome consciéncia de
que precisa também ampliar a sua participagdo na
comunidade, fora da empresa. E preciso participar das
entidades, das institui¢des e da politica. Neste aspecto os
trabalhadores s anteciparam e estdo extremamente
organizados para atuar politicamente. Precisamos pensar
em uma atuacdo politica mais permanente e eficaz.
Temos que mostrar para a sociedade que o empresario
ndo € alguém apenas interessado na sua empresa € nos
seus lucros, mas sim alguém que acredita no pais, corre

' Denise GROS, A atuagdo politica do empresariado industrial gaiicho nos anos 80.

412 Industrial Luiz Roberto Ponte, diretor do sistema FIERGS\CIERGS nas duas gestoes de
Luiz Carlos Mandelli (1987 — 1993) e deputado Constituinte pelo Rio Grande do Sul. Revista
Amanhd, marco de 1989.
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riscos, cirando emprego e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social...*"?

Como em qualquer processo de mudanca € necessdrio
que as liderancas assumam as suas responsabilidades
(...). Embora este governo tenha seus defeitos e cometa
erros como tantos outros, acho que deve ser apoiado
decisivamente em todas as propostas e decisdes que
tenham como objetivo modernizar a sociedade. E claro
que ndo podemos perder a visdo critica e a nocdo de que
sugerir e divergir também faz parte do processo. E neste
sentido eu creio que as entidades de representagdo
empresarial t€m procurado cumprir com este papel. A
FIERGS e o CIERGS, por exemplo, realizaram um
trabalho sobre politica salarial que foi entregue ao
governo e se tornou um importante instrumento na
elaboracdo da idéia da livre negociacdo. Estivemos,
como CNI, junto com todos os presidentes de Federagdes
de Inddstrias do Pafs, com a ministra Zélia, onde foram
colocadas claramente nossas inquietacdes com relagdo
ao tamanho da recessio que o governo estava
pretendendo provocar para combater a inflagdo. E, mais
recentemente, estive com a ministra, levando sugestdes
dos empresérios gatichos no sentido de contribuir com
novas definicdes governamentais. Mas o fato de
estarmos conversando com o governo ndo significa que
ndo tenhamos a plena no¢do de que nossa atuaclio mais
importante é no sentido de mudar a mentalidade de
muitos de nossos empresarios, mostrando que o caminho
¢ o da competi¢do e que, quem quiser andar por ele, vai
precisar de competéncia.

Durante a década de 1990, as liderancas que ja durante a década
de 1980 defendiam uma atuagao politica ativa da FIERGS na defesa dos
interesses de classe da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
mantiveram-se a frente da entidade. Interessante notar, nesse sentido,
que as eleicdes que ocorreram durante aquela década visando escolher
as diretorias do sistema FIERGS/CIERGS, com afirmado anteriormente,

413 Gilberto Mosmann, Secretério da Inddstria e Comércio no Rio Grande do Sul no governo de
Pedro Simon (1987 — 1990) e diretor do sistema FIERGS\CIERGS na gestdo de Luiz Carlos
Mandelli (1987 — 1990). Revista Amanhd, dezembro de 1989.

44 Industrial Luiz Carlos Mandelli, presidente da FIERGS no periodo entre 1987 - 1993.
Revista Amanhd, julho de 1990.
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tiveram “chapa unica”; ou seja, ndo houve disputa politica pela direcio
da entidade e, além disso, entre os membros das diretorias observou-se
continuidade, com agregacdo de novas liderancas (ver Anexos 03, 04 e
05).

As duas gestdes do industrial Dagoberto Lima Godoy (1993 —
1996 — 1999) tiveram, portanto e nesse sentido, um grande significado
politico. A seguinte passagem, de autoria de Dagoberto Lima Godoy,
retirada de um texto introdutério ao segundo volume do livro A
reindustrializagdo do Rio Grande do Sul, cuja edi¢do teve como
objetivo tornar ptblicas as a¢des e as idéias da FIERGS durante as suas
duas gestdes, € ilustrativa:

Na democracia, uma entidade representativa de um
segmento social (...) s6 ganhard espaco e forca perante a
sociedade como um todo, na medida em que souber
enquadrar os interesses setoriais que defende na moldura
maior do interesse coletivo. E, mais, se conseguir passar
a opinido publica esta imagem de desprendimento e
solidarismo.

Assim, a associacdo empresarial mais ambiciosa vai
obrigatoriamente alargar seu campo de atuacdo para
além das questdes especificas de seu setor, ultrapassando
os limites da economia para incursionar no dominio da
politica, ou seja, da busca do bem comum. E os seus
lideres, homens (e mulheres) de agdo, sdo desafiados a
aventurar-se no mundo das idéias, tnica forma efetiva de
influenciar democraticamente o desenho de uma
sociedade aberta a livre iniciativa e ao
empreendedorismo,  imprescindiveis a  atividade
empresarial e ao desenvolvimento  econdmico

sustentdvel.*>

Evidentemente, e coerente com essa perspectiva de atuacdo
politica dos “empresdrios”, ao longo da década de 1990 as liderancas da
FIERGS procuraram colocar a entidade como um espago politico de
defini¢do de objetivos estratégicos e titicos vinculados aos interesses da
industria sul-rio-grandense, mas, também, de operacionalizacdo desses
objetivos, procurando viabilizar uma pratica de classe para que os
mesmos encontrassem legitimidade (na sociedade civil, mas,

5 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). FIERGS, A
reindustrializagdo do Rio Grande do Sul, vol. 11, p. 7.
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principalmente, junto as  autoridades  governamentais) e
operacionalidade nas instancias de decisdo estatal (tanto em nivel
subnacional quanto em nivel nacional).

Um aspecto importante nessa “instrumentalizacdo” da FIERGS
no processo de formacdo de classe da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul estd relacionado a estrutura organizativa da entidade. J4
na década de 1980, alias, as liderancas da FIERGS promoveram uma
“modernizacdo” em sua estrutura organizacional, com a criacdo de
Conselhos Temdticos e de Comissdes Setoriais que envolviam
diretamente (na gestdo politica da entidade) mais de duzentos e
cinqiienta liderancas industriais, representando todas as regides do
estado gauicho e todos os setores da industria sul-rio—grandense.416 Ja
naquela década, portanto, a entidade mobilizava uma ampla
intelligentsia, formada niao somente por liderancas industriais, mas,
também, por funciondrios, técnicos e académicos (contratados como
assalariados ou, entdo, prestando assessorias) para dar operacionalidade
as atividades e aos objetivos dos diferentes conselhos e das diferentes
comissdes que formavam sua estrutura de funcionamento.

Durante a década de 1990, essa estrutura organizacional manteve-
se e foi aperfeicoada. Esse aperfeicoamento pode ser acompanhado
através das mudangas promovidas durante as duas gestdes de Dagoberto
Lima Godoy (1993 — 1999).

Em 1993, quando aquele industrial assumiu a presidéncia, a
entidade possuia onze (11) Conselhos Tematicos e nove (09) Comissdes
Setoriais. Eram os seguintes os Conselhos Temadticos: CODRI —
Conselho de Desenvolvimento Regional e Infra-Estrutura; CONSEC —
Conselho de Economia; CONTRAB - Conselho de Relacdes de
Trabalho; CONCEX — Conselho de Comércio Exterior; COMPET —
Conselho de Competitividade, CODEMA - Conselho de
Desenvolvimento € Meio Ambiente; CONAGRO - Conselho de
Agricultura; COPISC — Conselho de Programas de Interesse Social e
Cidadania; COPPEMI — Conselho para Pequenas e Médias Industrias;
PRESI - Conselho de Politica Empresarial; CONSULT - Conselho
Consultivo. Quanto as Comissdes, eram as seguintes: DITEC — Divisao
de Assuntos Tributdrios e Legais; COMPETRO - Comissdo de
Petroquimica; COMINF - Comissdo de Informatica; QUADRO
SOCIAL - Comissdo de Quadro Social e Eventos; CITEC — Comissao
de Informacdo Tecnolégica; REVICON - Comissdo de

16 Marco André CADONA, Dos bastidores ao centro do palco: a atuago politica da burguesia
industrial gaticha no processo de redemocratizagdo, p. 66.
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Acompanhamento da Revisdo Constitucional; COAP — Comissdo para
Assuntos do MERCOSUL; ARTICULACAO - Coordenadoria de
Articulacdo com Entidades do Interior (Ver Anexo 04).

Durante a segunda gestdo de Dagoberto Lima Godoy (1996-
1999), a estrutura interna da FIERGS passou a compreender 23
organismos, entre conselhos, comissdes, coordenadorias e divisdes
(Anexo 04). No topo dessa estrutura, foi inaugurada uma instincia
“ministerial” (assim denominada pela prépria entidade), com nove
“pastas” controladas cada uma delas por um vice-presidente do sistema
FIERGS/CIERGS. Eram as seguintes as “pastas ministeriais”™: 1 —
Administracio e Financas — responsdvel pela elaboragdo do or¢amento
do sistema FIERGS/CIERGS; 2 — Area Técnica — encarregada pela
coordenacdo da estrutura temdtica da entidade; 3 — Engenharia e
Expansao — responsdvel pela supervisdo dos projetos de manutencdo e
ampliacdo da sede do sistema FIERGS/CIERGS; 4 — CECON - Centro
de Convencgoes — encarregado pela administracdo do complexo do
Centro de Convencdes, Teatro do SESI, o quadro social e os eventos; 5
— Relagdes Politicas — responsdvel pela articulagdo politica (“de
natureza estratégica”) junto ao estado e a sociedade civil, 6 -
Capacitacio de Novos Investimentos — encarregada em dar suporte a
novos investimentos no Estado gaticho; 7 - Identificacio de
Oportunidades — encarregada de prospectar novos negdcios para o Rio
Grande do Sul; 8 — SESI/RS — ocupado com a “qualidade de vida dos
industridrios e de suas familias”; 9 — SENAI/RS - cujas atividades estéo
voltadas a “%ualificagéo de recursos humanos e desenvolvimento
tecnolégico™.

Todas essas “pastas ministeriais” eram, como afirmado,
coordenadas pelos vice-presidentes do sistema FIERGS/CIERGS que,
juntamente com o presidente da entidade, formavam um Conselho,
denominado “Presi”, onde eram discutidas “as politicas estratégicas da
Federacdo em reunides periddicas apoiadas por uma estrutura de
secretaria executiva”.*'®

Como instancia de apoio, o “ministério” da FIERGS contava com
a atuacdo de 15 conselhos, responsdveis pela producdo de estudos e pela
sustentacdo (tedrica, técnica, politico e, mesmo, ideoldgica) dos
posicionamentos tirados nas reunides das diretorias do sistema
FIERGS/CIERGS. Eram os seguintes os Conselhos: Conselho de

7 FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - acdes e idéias I, p. 80.

18 IDEM, Ibid., p. 80.
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Economia — CONSEC - que, entre 1996 e 1999, atuou em “andlises de
conjuntura econdmica”, na “elaboracdo de indicadores” e na edicdo da
revista Sumula EconO6mica; Conselho de Assuntos Técnicos,
Tributarios e Legais — CONTEC - responsavel por estudos sobre
tributagdo (estadual e federal), incentivos fiscais e reforma tributaria;
Conselho de Relacoes do Trabalho — CONTRAB - cujas fungdes
centrais estavam vinculadas a reforma da legislacdo trabalhista, a
questdo da participacdo dos empregados nos lucros e resultados das
empresas e na defesa da inddstria perante a Justica do Trabalho”;
Conselho do Comércio Exterior — CONCEX - cujas atividades
estiveram relacionadas aos negdécios internacionais  (missdes
empresariais ao exterior, semindrios e cursos de formagdo voltados aos
negdcios internacionais etc.), a emissdo de Certificados de Origem de
produtos industriais gaichos, ao MERCOSUL (Mercado Comum do
Sul) e 3 ALCA (Area de Livre Comércio); Conselho de infra-estrutura
— COINFRA - cujas atividades estiveram vinculadas, especialmente, as
discussdes sobre energia elétrica e transportes no Rio Grande do Sul.
Esse conselho criou “o Plano de Eficiéncia Energética”, em parceria
com universidades e concessiondrias do setor energético, visando
“racionalizar a utilizacdo de energia elétrica nas industrias gauchas”;
Conselho de Competitividade - COMPET - com fungdes
direcionadas a capacitag@o tecnoldgica das industrias gadchas e a uma
maior competitividade destas; Conselho de Promocao da Pequena e
Média Indistria - COPPEMI — preocupado em articular os interesses
das pequenas e médias inddstrias junto ao estado e em elaborar uma
legislacdo relativa as micro e pequenas empresas; Conselho de
Desenvolvimento do Meio Ambiente — CODEMA - preocupado com
a sustentacdo técnica da entidade em assuntos vinculados ao meio
ambiente; Conselho de Programas de Interesse Social e Cidadania —
COPISC - que “atua junto ao Sesi/RS no desenvolvimento de projetos
de solidariedade e de valorizagdo do civismo, além de ter elaborado o
primeiro Retrato Social do Industrial Gatdcho”; Conselho da
Agroindastria — CONAGRO - responsavel pela “articulacdo dos
interesses entre os setores primdrio e secunddrio”; Comissao de
Informéatica — COMINF - encarregada pela informatizagdo do sistema
FIERGS/CIERGS e que, durante a segunda gestdo do industrial
Dagoberto Lima Godoy, deu origem ao “Nicleo de Inteligéncia
Competitiva da FIERGS”; Comissao do Quadro Social, cujas fungdes
estdo relacionadas com a captagdo de novos sdcios para o CIERGS e
com a promog¢do institucional da inddstria gaicha; Comissao de
Marketing — COMARK - responsdvel pelo “projeto de implantacio de
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uma estrutura de marketing” na FIERGS, assessorando, ainda, a
entidade em suas participagdes em exposi¢des (nacionais e/ou
internacionais); Coordenadoria de Articulacdo com Entidades do
Interior — CAEI - “responsdvel pelo trabalho de intermediacdo da
FIERGS e pela manutencdo de uma rede de associacdes, Camaras e
Centros de Comércio e Indistria em todo o Rio Grande do Sul”.

Além desses Conselhos e Comissdes, a FIERGS passou a contar,
a partir da segunda metade da década de 1990, com outras instincias de
assessoria e acompanhamento. Em novembro de 1997, foi constituido o
“Grupo da Construcdo Civil”, inserido no esforco da entidade em atuar
sobre as cadeias produtivas em que se insere a inddstria gaucha,
tornando-as mais competitivas. Em 1998, quando o Rio Grande do Sul
discutia a vinda de montadoras de veiculos para o estado, a FIERGS
criou o Instituto Gatdcho de Estudos Automotivos (IGEA). Foi criado,
também, o “Grupo de Comunicacdo e Marketing”, com a funcdo de
“aferir a imagem construida pela entidade diante dos chamados
‘formadores de opinido’ externos”. Em junho de 1998, a entidade criou
a drea denominada “Pr6-Memoria”, com o objetivo de ‘“resgatar a
trajetéria do sistema junto a sociedade civil” e que publicou, entre outras
atividades realizadas, o livro A reindustrializacd@o do Rio Grande do Sul.
Ainda em 1995, a entidade criou o “Centro FIERGS de
Competitividade”, resultado de sua preocupacdio com uma maior
competitividade da inddstria gaicha para a disputa de mercados (interno
e externo). A partir de 1998, a entidade passou a contar com o “Nucleo
de Inteligéncia Competitiva”, com o objetivo de “oferecer informacdes
atualizadas e acompanhamento permanente sobre a competitividade da
inddstria rio-grandense”. Também em 1998, a FIERGS criou uma nova
representacdo oficial (escritério de negdcios) nos Estados Unidos,
somando-se aos escritérios naquela época ji existentes na Europa.*"
Somava-se a essa estrutura, ainda, um conjunto de parcerias do sistema
FIERGS/CIERGS com entidades externas ou do préprio sistema: o
Balcdo SEBRAE, a Rede Metroldgica, o Programa Gaticho de Design e
Pré-Design, o Programa Gaticho de Qualidade e Produtividade.**

Como afirma Dreifuss, poder significa a capacidade de exercer
uma agdo politica de forma ininterrupta, “num movimento de pingas,

19 Esses escritérios tinham como fungdo oferecer as inddstrias gatichas informagdes sobre
investimentos internacionais e as inddstrias estrangeiras informagdes sobre as potencialidades
da economia gaticha.

*0 FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - agdes e idéias I, p. 83-5.
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envolvente, politico-ideoldgico, sempre reproduzindo e ampliando as
bases de atuagdo para conquistar, salvaguardar e consolidar posig(")es”.421
Com a estrutura organizacional montada, a FIERGS dispunha de mais
de duas centenas de “intelectuais organicos” (entre técnicos e liderancas
industriais), diariamente empenhados em tornar eficaz a acio politica da
entidade, dotando suas liderancas de informacgdes, estudos, andlises,
documentos, estratégias de agfo, organizacdo e, portanto,
instrumentalizando a entidade para uma ag¢do premeditada e com
intencionalidade planejada. No inicio da década de 1990, o industrial
Luiz Carlos Mandelli, ao assumir a segunda gestdo na FIERGS,
apontava a importancia da estrutura organizacional da entidade:

... Eu tive oportunidade de referir no meu discurso de
posse algumas realizagdes e novas iniciativas das
entidades que vou ter a honra de continuar presidindo. O
Senai, por exemplo, tem hoje 90 mil matriculas, ou seja,
90 mil jovens recebem preparo e treinamento para atuar
nas nossas industrias. Para se ter uma idéia da eficiéncia
desta acdo educativa, o Senai conta com 997
empregados, o que resulta numa relacdo de 90 alunos por
funciondrio, indice que desafia nosso sistema de ensino
oficial. (...). Além disso, a Federagdo, na sua estrutura
normal de funcionamento, ji opera com alguns
conselhos e comissdes que sdo extremamente
importantes nesta tarefa de influir na mudanca de nossos
empresarios e empresas.

Temos o Conselho de Meio Ambiente, que ja realizou
um trabalho de conscientiza¢do junto ao nosso publico
interno no sentido da importancia de aperfeicoarmos o
conceito de que desenvolvimento e preserva¢do ndo sio
idéias que se opdem (...). Temos o Conselho de
Economia, formado com a participagdo de companheiros
e técnicos convidados, que em suas reunides periddicas
faz importantes andlises conjunturais e orienta, com suas
conclusdes, as decisdes do empresariado. O Conselho de
Relagdes de Trabalho, que tem um papel extremamente
importante neste momento em que estdo sendo
estabelecidas novas formas de relacionamento entre
trabalhadores e empresas, como a livre negocia¢do
salarial, a participagdo dos empregados nos lucros das
empresas, a co-gestdo e assim por diante. O Conselho do
Comércio Exterior tem sua atuagdo voltada para a

#2! René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e tdticas do empresariado
transnacional (1918 — 1986), p. 22.
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internacionalizacdo das nossas rela¢des, facilitando as
atividades exportadoras e importadoras e aproximando
nossas empresas e produtos dos mercados 14 fora, ao
mesmo tempo em que nos apresenta como mercado
potencial para produtos estrangeiros. Além disso, hd o
Conselho de Pequena e Média Empresa, a Comissdo de
Energia. E agora estamos criando um novo e importante
conselho, que terd exatamente a funcdo de influir na
mudanca da mentalidade do empresariado como um
todo, que € o Conselho de Competitividade.

Este conselho vai significar na pratica a sintese de todo o
trabalho de conscientizagio que pretendemos
desenvolver junto ao empresariado e empresas, e se
possivel junto a toda a sociedade, incluindo até as dreas
de governo. Ele estd sendo formado com a participacio
de liderancas empresariais de peso que representam
empreendimentos que se destacam exatamente pelo seu
grau de competitividade. Pretendemos com este conselho
criar iniciativas que transformem radicalmente a idéia de
producdo industrial, qualidade de produto, treinamento e
aperfeicoamento de mao-de-obra, adequag@o
tecnolégica, marketing e vendas, enfim, todos os
procedimentos que podem e devem tornar nossas
inddstrias mais modernas e competitivas. Pretendemos
com este conselho, para a realizacio do qual
integraremos em um esfor¢o conjunto nossas diretorias e
todos os conselhos, comissdes e entidades do sistema,
mapg;r uma politica industrial para o Rio Grande do
Sul.

Os dirigentes da FIERGS, portanto, desde a segunda metade da
década de 1980, vinham preparando a entidade para uma atuacio
politica mais intensa, colocando-a como porta-voz da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul nido somente na defesa de seus
interesses de classe nos momentos de decisdo das politicas estatais (em
nivel federal e estadual), mas, também, na articulacdo de um projeto de
desenvolvimento econdmico (especialmente para o Rio Grande do Sul)
e de insercdo no processo de reestruturacdo do capitalismo em curso ji a
partir daquele periodo.

E significativo registrar, nesse sentido, a participacio politica que
a FIERGS teve nas elei¢des para o governo estadual no Rio Grande do

422 Industrial Luiz Carlos Mandelli, presidente da FIERGS (1987 - 1993). Revista Amanhd,
julho de 1990.
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Sul em 1994 e em 1998. Em 1994, quando Antdnio Britto se elegeu
Governador do Estado, a FIERGS elaborou um documento, intitulado
Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS, que foi debatido com os quatro
principais candidatos (Sereno Chaise — PDT; Celso Bernardi — PPB;
Olivio Dutra — PT; Antonio Britto — PMDB) e em reunides realizadas
em cidades do interior gaicho com liderancgas politicas e empresariais.
Em linhas gerais, naquele documento a FIERGS propunha um modelo
de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul baseado no pressuposto
da “competitividade sistémica”, afirmando as empresas como “pélos de
competitividade” e cobrando, para a concretizacdo dessa expectativa,
“além de fatores internos de espirito empreendedor, capital, capacidade
gerencial, tecnologia e produtividade”, “condi¢des externas” que ‘“‘se
consubstanciavam na estabilidade das regras do jogo; na infra-estrutura
eficiente; na educagdo; na pesquisa académica; na evolucio do cidadado e
na qualidade de vida”*?

A entidade defendia, em funcdo disso, uma gestdo publica
baseada nos principios da qualidade, do bench marking (“imitar
iniciativas bem-sucedidas das empresas lideres”), da exceléncia e da
qualidade de vida. Desses principios decorriam algumas propostas
concretas de reforma no Estado e de incentivo a economia gatcha: -
utilizacdo de indicadores comparativos de exceléncia ou bench marking
na administragdo ptblica; - utilizacdo sistemdtica de indicadores de
qualidade para medir os padrdes de eficiéncia do servico publico
estadual; - aplicacdo de programas de qualidade no servico publico
estadual; - medidas para compatibilizar competitividade com padrdes
adequados de qualidade de vida; - énfase no ensino técnico e
profissionalizante; - regime de concessdo de escolas (“ensino publico
com administracio privada”); - utilizacdo de indicadores de desempenho
na educacdo publica; - sistematizacdo de indicadores de qualidade do
ensino publico; - concessdo de portos e rodovias estaduais a iniciativa
privada; - redug@o efetiva do grau de monopdlio estatal da CEEE na drea
de energia; - desregulamentacio do setor de telecomunicacdes e
privatizacdo da CRT; - ac¢des de municipalizacdo de programas
estaduais; - acdes de parcerias entre Estado e iniciativa privada na
execucdo de programas sociais; - relacdes de ‘“coopera¢do” entre 0s
setores publico e privado; - principio de competitividade tributdria; -
adequada geréncia das despesas de custeio e pessoal; - destinagcdo de
parcelas da receita liquida para a realizacio de investimentos; -
flexibilidade tributdria, “com o propdsito de consolidar a

3 FIERGS, Projeto FIERGS/Novo governo do RGS, p. 6.
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competitividade das empresas gatichas tanto em nivel nacional quanto
internacional”; - atragdo para o Estado de uma montadora de veiculos; -
criacdo de um pélo de inteligéncia.***

Note-se, pois, que a FIERGS organizou um “plano de governo”
para discutir com a sociedade gatcha num momento em que essa
escolhia seus representantes politicos tanto para o legislativo quanto
para o executivo estadual. J4 na reunido de apresentacdo e discussio
com os principais candidatos, as liderangas da entidade cobravam
compromisso com os principios € com as propostas apresentadas no
documento.**’

Como afirmado, com aquele “plano de governo” em maos
dirigentes da FIERGS percorreram todo o territério gatcho,
convencendo as liderancas politicas e empresariais quanto a importancia

2 FIERGS, Projeto FIERGS/Novo governo do RGS, p. 6.

3 0 documento de 1994, por exemplo, termina sugerindo comprometimento dos candidatos as
propostas apresentadas, “solicitando”, ainda, que os candidatos respondam 12 (doze) questdes
avaliativas do grau de comprometimento com as propostas e principios apresentados. As
questdes apresentadas eram as seguintes: 1. aceitaria o compromisso de publicar
periodicamente, ao longo do mandato, uma série de indicadores da administragdo publica, bem
como estabelecer padrdes de referéncia (benchmarking) a serem atingidos? (...) 2. Acha
possivel e desejavel a adocdo do conceito de Qualidade Total, hoje usual no setor privado, para
os servigos publicos durante sua administracdo? Em caso afirmativo, quais as medidas que
adotard para essa finalidade, citando os indicadores que utilizard para medir e acompanhar o
nivel de eficiéncia? 3. Como idealiza o setor publico moderno? Que indicadores sugere utilizar
e fornecer para que a sociedade acompanhe o desempenho da sua administracdo? 4. Em que
dreas o Rio Grande do Sul pode buscar a exceléncia, conforme o conceito exposto no
documento “A Reengenharia do RGS”? 5. Como vé a parceria com a iniciativa privada para
suprir a capacidade de investir do Estado? Quais os servigos e estatais que indica para
privatizagdo ou extingdo? 6. Em face das notérias deficiéncias de desempenho técnico e
financeiro das principais estatais gatchas quais as alternativas a serem publicadas para o
saneamento e eficiéncia da CORSAN? CRT? CEEE? Que indicadores de qualidade utilizard
para cada uma dessas estatais? 7. De que forma estd idealizando uma solucdo para a questdo
portudria no Rio Grande do Sul? 8. Que alternativas inovadoras estdo sendo pensadas para a
educacdo no Estado, com relagdo a oferta de vagas versus demanda; baixa remuneragio versus
comportamento da folha do magistério; e quais serdo os indicadores que utilizard: nimero de
professores x nimero de alunos; nimero de funciondrios da SEC x professores em sala de aula;
outros -. 9. Qual a avaliagdo da politica tributdria em vigor e que medidas objetivas adotara?
Acata a tese da competitividade tributdria? 10. Que providéncias objetivas devem ser tomadas
pelo Governo estadual no sentido de transformar o Rio Grande do Sul em um pdlo de
inteligéncia, atraindo cérebros e gerando conhecimento em ciéncia e tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento? a) Poderia indicar trés dreas preferenciais de pesquisa que serdo incentivadas
no seu Governo? b) Como serd o aproveitamento do percentual de recursos fixados na
Constitui¢ao do Estado para pesquisa? 11. O que estd sendo pensado para que o Rio Grande do
Sul ganhe e mantenha alta atratividade para novos investimentos, evitando e éxodo de jovens
gauchos para outros Estados ou paises? 12. Dada a grande importancia do agribusiness para a
economia e sociedade rio-grandenses, quais as politicas e programas que deverdo ser
executadas pelo seu Governo visando apoiar/estimular aquela atividade integrada? IDEM, Ibid.
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ndo somente de cobrar dos candidatos compromissos, mas, também, de
apoiar candidatos afinados com aquele plano.

Em 1998, novamente, a FIERGS produziu um documento em
preparacdo para as elei¢cdes estaduais, para ser debatido com os
candidatos e com liderangas politicas e empresariais no estado gaticho.
No documento, denominado A rearquitetura do Rio Grande do Sul —
garantindo o futuro, a entidade avaliou positivamente o governo de
Antonio Britto (1995 — 1998) e apresentou propostas de ajustes e
aprofundamento do projeto de governo que vinha sendo executado no
Rio Grande do Sul a partir de 1994.

De forma detalhada, o documento fez uma “avaliacdo dos
resultados alcangados” pelo governo Britto, considerando o conjunto de
propostas apresentadas pela FIERGS aos candidatos ao governo do
Estado em 1994: - utilizagdo de indicadores de exceléncia; - qualidade
dos servigos publicos; - meio ambiente; - educagdo; - infra-estrutura; -
programas sociais; - relacdes empresariado e governo; - tributagao; -
tecnologia e qualidade de vida. E concluiu ressaltando a afinidade do
governo Britto com as expectativas e propostas apresentadas pela
entidade. Posicionamento que, evidentemente, expressava a orientacio
politica da entidade nas eleicdes para o governo estadual em 1998.

Os dois documentos referidos, elaborados pela FIERGS para
orientar suas agdes politicas na disputa pelo governo estadual nas
eleicoes de 1994 e de 1998, respectivamente, ilustram, portanto, a
capacidade politica de suas liderancas em instrumentalizar a estrutura
organizacional da mesma visando articular e operacionalizar acdes
destinadas a criar consensos, preparar, desenvolver e pressionar em
favor e para a realizacdo de um projeto de Estado. E, nesse sentido,
afirmam aquilo que Dreifuss define como uma das “tarefas especificas”
de uma elite organica, a saber, a articulacdo e a operacionalizacdo de
campanhas destinadas a preparacdo, ao desenvolvimento, ao
acompanhamento da “realizacdo de um projeto de estado, procurando
otimizar suas condi¢des, meios e recursos e almejando a reducdo do
imponderdvel a zero, através da antecipacdo e intervengdo precisa e
0p01rtuna”.426

Mas as agOes politicas indicadas e realizadas pela FIERGS
visando disputar o governo estadual no Rio Grande do Sul sdo
ilustrativas, também, de outra tarefa importante que a entidade realizou
durante a década de 1990: a tarefa de auto-organizacdo da burguesia

426 René DREIFUSS, A internacional capitalista: estratégias e tdticas do empresariado
transnacional (1918 — 1986), p. 27.
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industrial no Rio Grande do Sul enquanto classe, forca social e
coletivamente mobilizada para a defesa de projetos vinculados aos seus
interesses de classe. Como indicado, nas duas eleicdes estaduais
referidas a FIERGS realizou reunides com liderangas empresariais de
todo o estado gaidcho para debater seus projetos, para construir
consensos em torno deles, para mobilizar recursos e pessoas visando a
concretizacdo politica dos mesmos.

As lutas de classe sdo, também, lutas sobre a prdpria existéncia
da classe como forga social e coletivamente organizada. Essa é uma
tarefa central para as elites orgdnicas, pois através de suas acdes
potencializam individuos e grupos (cujo isolamento transforma-os em
“sacos de batatas”, impossibilitando-os de constituirem uma capacidade
de classe, ou seja, poder e habilidade para defender e concretizar
interesses  coletivamente partilhados)427 em forcas sociais e
coletivamente organizadas, capazes de “fazer valer seu interesse de
classe em seu proprio nome”. A “vinculacido” entre individuos e grupos
que, em funcdo do lugar que ocupam no conjunto de relagcdes sociais de
producdo que definem uma determinada sociedade, possuem uma
experiéncia histérica semelhante, torna-se tarefa especial para as
organizacdes de classe, para suas “elites organicas”.

Ora, ao longo da década de 1990 as liderancas da FIERGS
preocuparam-se com a constru¢do de uma identidade de interesses entre
os industriais de diferentes segmentos e de diferentes regides no Rio
Grande do Sul. Isso ocorreu, com maior visibilidade, durante as eleicdes
para o executivo estadual, na mobilizacio em favor da revisdo
constitucional, na articulacdo politica promovida pela entidade visando
assegurar os investimentos da indudstria automobilistica no territério
gaucho.

Porém, a articulagdo classista dos industriais gaichos se colocou
como uma tarefa permanente na atuacdo da FIERGS ao longo daquela
década. Interessante notar, nessa direcdo, que a prépria estrutura da

“7E conhecida a passagem de Marx, no O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte, na qual, referindo-
se ao isolamento dos camponeses franceses durante o século XIX, afirma: “Os pequenos
camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros vivem em condi¢des semelhantes
mas sem estabelecerem relacdes multiformes entre si. (...). A grande massa da nagdo francesa
é, assim, formada pela simples adi¢do de grandezas homoélogas, da mesma maneira por que
batata em um saco constituem um saco de batatas. (...) na medida em que existe entre os
pequenos camponeses apenas uma ligagdo local e em que a similitude de seus interesses nao
cria entre eles comunidade alguma, ligacdo nacional alguma, nem organizagdo politica, nessa
exata medida ndo constituem uma classe. Sdo, consequentemente, incapazes de fazer valer seu
interesse de classe em seu proprio nome...”. Karl MARX, O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte,
p. 75.
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entidade possuia uma Coordenadoria responsdvel pela articulacio
politica com entidades empresariais do interior do Rio Grande do Sul e
com um processo de “interiorizacdo” das atividades da FIERGS. Ou
seja, suas liderancas tinham clareza quanto a importincia de tornar a
entidade mais presente nas diferentes regides do estado, aumentando sua
legitimidade politica enquanto representante dos interesses da “industria
gaicha”, mas, também, intensificando a articulagdo politica com
diferentes entidades e diferentes liderangas para capacitar suas acdes
politicas em defesa dos interesses de classe da burguesia industrial.

E verdade que a “interiorizagdo da FIERGS” j4 era uma pritica
desenvolvida em décadas anteriores. Pelos menos desde a década de
1970 as liderangas da FIERGS promoviam encontros com liderancas
politicas e empresariais dos principais municipios do Rio Grande do Sul.
De modo geral, aqueles encontros contavam com a presenca de
representantes do executivo estadual (secretdrios estaduais) e do
legislativo estadual (deputados estaduais) e eram utilizados para a
apresentacdo de demandas das diferentes regides as autoridades
governamentais (em nivel estadual), discussdo de conjunturas politicas,
apresentacdo e discussdo de projetos politicos, articulagdo politica
visando a defesa de interesses de classe (em especial nos momentos de
eleicdo, tanto para o legislativo quanto para o executivo), organizacgio de
mobiliza¢des politicas, constru¢do de identidades politicas e ideoldgicas
entre propostas, programas, concepgdes politicas e ideoldgicas
hegemonicas entre as liderangcas da FIERGS e as concepgdes politico-
ideoldgicas difusas entre liderangas politicas e empresariais de todo o
estado sul—rio—grandense.428

Durante os anos 1990, porém, os dirigentes da FIERGS
mostraram-se mais interessados com o processo de interiorizagdo da
entidade. E, em conseqiiéncia, ao longo daquela década realizaram
encontros nas principais cidades do interior, num movimento que foi por
eles denominado “interioriza¢do da entidade”, expressiva do interesse
daquelas liderangas de ampliar sua atuacdo para todo o territorio gaticho,
buscando a conscientizagdo e a mobilizacdo ndo somente de industriais,
mas também de outros setores que potencialmente poderiam contribuir
para a defesa dos interesses de classe da burguesia industrial gaticha.

8 FIERGS, As administracées da Federacdo e do Centro das Indiistrias do Estado do Rio
Grande do Sul — 1962 — 1993.
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A vida de uma entidade como a FIERGS tem de ser vista
como um processo que ndo tem fim, deve acompanhar a
evolucdo da prépria sociedade. Portanto, o que fizemos
foi dar uma contribui¢do, nesta cadeia infinddvel de
somatérios, no sentido de manter a entidade como
legitima representante da inddstria e instrumento de
promogdo do préprio Estado. Temos a consciéncia que
trabalhamos pela mudanca de cultura e de paradigmas
(...) e que demos é&nfase a aspectos fundamentais,
inclusive sintonizando com a evolugdo e a consolidacio
da democracia do Pafs. Refiro-me, por exemplo, a
interiorizagdo, a capilarizacdo da entidade, um processo
que iniciou hd muito tempo mas que na nossa
administragdo certamente colocou a FIERGS como uma
das maiores redes de representacdo que existe no Brasil.
Além dos 111 sindicatos industriais filiados, alguns com
base internacional, estamos articulados com 220
entidades empresariais do interior do Estado...**

Mais do que momentos de conscientizacdo, os eventos
promovidos pela FIERGS em seu processo de “interiorizacdo”
contribufram para a organizacdo e a mobilizacdo da classe.”® O Rio
Grande do Sul, especialmente a partir de 1994, foi palco de uma
bipolarizacdo politica, sendo intensas as disputas pelo executivo
estadual a partir daquele ano. Num quadro eleitoral que previa elei¢des
em dois turnos para a escolha dos governadores, em especial no segundo
turno das elei¢des estaduais as liderancas das FIERGS ndo somente se
posicionaram em favor de candidatos e propostas afinadas aos seus
interesses de classe; se colocaram também na luta politica, procurando

¥ Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Entrevista
concedida ao jornalista Sérgio Bueno. Citado in: FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande
do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999): a¢des e idéias I,
p. 74-5.

430 parece ser exemplar, e ilustrativo, nesse sentido, o fato de que, em 1995, dirigentes da
FIERGS percorreram todo o estado gatcho para discutir o documento apresentado em 1994
aos candidatos a governador do Rio Grande do Sul. O Jornal do Comércio de 17de julho de
1995 destaca que, desde o inicio daquele ano, a FIERGS jd tinha realizado “reunides de
trabalho” em sete municipios sul-rio-grandenses (Santana do Livramento, Jjui, Santa Cruz do
Sul, Rio Grande, Lajeado, Santa Rosa e Passo Fundo) e que “nestas localidades, homens de
negécios € membros do governo procuram identificar problemas e apresentar possiveis
solugdes, numa parceria que procura equacionar os graves problemas estruturais do Estado na
drea de energia, transporte, comunicagdes e administracdo”. Jornal do Comércio, 17 de julho
de 1995.
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articular o “empresariado gatcho” e levantar apoio aos candidatos com
0s quais percebiam identidades politicas e ideoldgicas.

Isso ocorreu nas elei¢des estaduais de 1994, de 1998, de 2002.
Em 2002, por exemplo, a FIERGS, juntamente com outras entidades
representativas dos interesses de classe da burguesia no Rio Grande do
Sul (FARSUL e FEDERASUL, por exemplo), organizou encontros por
todo o interior do Rio Grande do Sul num movimento registrado pela
imprensa gaticha como “movimento anti-PT”. Nesses encontros, a linha
politica dos discursos era claramente afinada com uma disposicao de
impedir uma reeleicdo do Partido dos Trabalhadores no Rio Grande do
Sul, que governou o estado gadcho durante o periodo de 1999 a 2002 e
com quem as liderancas da FIERGS travaram grandes disputas politicas.

Hoje, o Estado ndo é mais atraente para investimentos.
Isso gera um éxodo permanente em busca de
sobrevivéncia.*!

Temos de sair daqui e conversar com clientes,
fornecedores, funcionarios e nossas familias. O PT fez
do Estado um laboratério e quer tomar conta do
Brasil.

O PT tem 6dio ao empresariado. Nosso destino estd
sendo tragado pelo socialismo que ja foi abolido até na
Russia. Se Lula vencer, vamos virar uma Venezuela ou
Cuba.*”

As trés manifestagdes acima ocorreram num encontro realizado
na cidade de Pelotas, no dia 26 de setembro de 2002, quando estiveram
reunidos empresdrios do municipio com liderancgas das cinco principais
entidades representativas da burguesia gadcha: a FEDERASUL, a
FARSUL, a FIERGS, a FECOMERCIO (Federacdo do Comércio) e a
FCDL (Federacio da Camara de Diretores Lojistas). O evento de
Pelotas foi um dos trés realizados naquele dia pelas liderancgas dessas
entidades (os outros dois foram realizados em Rio Grande e em Passo
Fundo) e fazia parte de um roteiro de encontros que foram realizados no
interior do Rio Grande do Sul, ainda num periodo anterior ao primeiro

#1 Renan Proenca, presidente da FIERGS. Zero Hora, 27.9.2002, p. 3 — Jornal da Eleigo.
2 Carlos Sperotto, presidente da FARSUL. Zero Hora, 27.9.2002, p. 3 — Jornal da Eleicio.

3 Paulo Afonso Feij6, presidente da FEDERASUL. Zero Hora, 27.9.2002, p. 3 — Jornal da
Eleigdo.
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turno daquelas elei¢des (que foi realizado no dia 06 de outubro daquele
ano), quando foram eleitos novos deputados (estaduais e federais) e
novos senadores, e definidos os candidatos que disputariam o segundo
turno das eleicdes para Governador do Estado. Nesses encontros, a
posi¢do undnime era a de que o projeto politico do PT para o Rio
Grande do Sul e que, naquelas elei¢des, estava representado pela
candidatura do petista Tarso Genro, precisava ser derrotado. Com esse
argumento, nos encontros eram defendidas mobilizagdes contra o PT e,
mesmo, a formacdo de fundos de apoio a candidaturas contririas ao
PT 434

Note-se, a partir do exemplo dos encontros referidos nos
pardgrafos anteriores, que o esforco dos dirigentes da FIERGS no
sentido de potencializar a capacidade politica da burguesia industrial na
defesa de seus interesses de classe ndo ocorreu somente através de uma
acdo no interior mesmo da fra¢do industrial. Ele extrapolou e somou-se
aos esforgos de outras fracdes da burguesia gaticha. Durante a década de
1990, assim, as liderancas das principais entidades representativas da
burguesia no Rio Grande do Sul procuraram manter uma identidade
politica, em especial naqueles momentos de maior intensificacdo das
Iutas de classes, quando essas entidades procuraram estabelecer uma
aproximagdo na linha de atuacdo, colocando-se como forca social e
coletivamente organizada na defesa de interesses que se mostravam
coletivos.

Claro que a constatacdo de que essas diferentes entidades
representativas da burguesia no Rio Grande do Sul procuraram
concatenar seus esforcos politicos na defesa de projetos politicos e
ideoldgicos ndo autoriza nenhuma conclusdo no sentido de que nao
existiam divergéncias entre as mesmas. Evidentemente que existiam
divergéncias que, em alguns casos, explicitavam-se em disputas entre
suas liderancas. No ano 2000, por exemplo, as liderangas das trés
entidades acima estiveram em rota de colisdo em virtude de uma disputa
pela presidéncia do SEBRAE-RS (Servigo Brasileiro de Apoio de Micro
e Pequenas Empresas — Rio Grande do Sul). Historicamente, o
SEBRAE-RS esteve sob o controle da FIERGS; no entanto, em 2000
essas entidades se desentenderam quanto a sucessdo na presidéncia
daquela entidade, o que perdurou até meados do ano 2001, quando suas
liderangas voltaram a conversar sobre uma a¢do conjunta para recuperar

434 Na ocasido do encontro em Pelotas, o presidente da FIERGS, industrial Renan Proenca,
afirmou: “fundo nao € feio. O do PT é o maior do pais.” Zero Hora, 27.09.2002.
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o controle do SEBRAE.*”

Na mesma dire¢do, divergéncias ocorriam durante a década de
1990 no que diz respeito as politicas de incentivos fiscais e financeiros
do governo estadual para o setor industrial; em diferentes ocasides,
liderangas do comércio gaicho cobraram das autoridades estaduais o
mesmo tratamento dado 2 indistria para o comércio gaiicho.”® No
entanto, as divergéncias existentes entre as diferentes fracdes da
burguesia (ou, entdo, entre dirigentes das principais entidades
representativas dessas fragdes burguesas no estado) ndo comprometiam
a convergéncia de interesses dessas diferentes fracdes, principalmente
em momentos decisivos, em que os interesses econdmicos e politicos
fundamentais da burguesia estavam sob algum tipo de ameaca. E nesse
sentido que, como registrado anteriormente, nos momentos em que
forcas sociais e politicas historicamente identificadas com interesses
antagonicos aos interesses de classe da burguesia no Rio Grande do Sul
conquistaram condi¢des concretas para assumirem o governo estadual,
as liderancas das diferentes entidades representativas da burguesia no
estado se uniram e articularam acdes conjuntas e contrdrias aquelas
forcas sociais e politicas.

E importante destacar, igualmente, a convergéncia das lutas da
FIERGS com a entidade de representacdo da inddstria no Pais, a CNI —
Confederacdo Nacional das Inddstrias. Durante a década de 1990,
dirigentes da FIERGS assumiram posi¢des importantes junto aquela
entidade. O industrial Dagoberto Lima Godoy, por exemplo, foi vice-
presidente da CNI, tendo assumido, também, a presidéncia de seu
Conselho de Assuntos Legislativos (mecanismo através do qual a CNI
trata dos interesses da burguesia industrial brasileira junto ao Congresso
Nacional) e, entre 1993 e 1994, a coordenacdo do Conselho Industrial
do MERCOSUL, ¢érgdo da CNI encarregado de defender os interesses
do segmento nas discussdes acerca da integragdo econdmica do Cone
Sul.*’

Com a CNI, as liderangas da FIERGS procuraram concatenar

5 Jornal do Comércio, 19, 20 e 21 de julho de 2002.

6.0 Jornal do Comércio de 12 de agosto de 1999, por exemplo, registra um debate na época
proposta pelo governo Olivio Dutra (1999 — 2002) sobre o FUNDOPEM - Fundo Operagdo
Empresa, um programa de incentivo ao desenvolvimento econdomico no Rio Grande do Sul
adotado ainda durante a década de 1980. Na ocasido, em que se discutia um “novo
FUNDOPEM?”, os representantes do comércio no estado cobravam do governo a extensido dos
beneficios do programa para o comércio. Jornal do Comércio, 12 de agosto de 1999.

7 FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul: as duas gestdes de Dagoberto Lima
Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - ag¢des e idéias 1.
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lutas politicas importantes e relacionadas as questdes nacionais. Como
serd analisado nesta tese, a articulacdo politica da FIERGS, durante a
década de 1990, em favor da revisdo na Constituicdo (a luta pelas
reformas neoliberais) esteve concatenada com as agdes e as propostas
defendidas pela CNI em relacdo aquela revisdo.

A disposicdo politica da FIERGS em participar de uma forma
mais ativa na vida politica e estatal do Pais ocorreu, também, através da
intermediacdo dos interesses de classe da burguesia industrial gatdcha
junto as autoridades governamentais. Isso por si sé ndo se colocou como
algo novo. Trata-se, na verdade, de uma caracteristica histérica da
atuacdo da burguesia. A énfase deve-se as particularidades apresentadas
no periodo de andlise, em especial na relacio da FIERGS com o
governo gaicho. Como afirmado anteriormente, ainda em 1994, quando
da eleicao de Antonio Britto para o governo estadual, a entidade atuou
de forma muito ativa, procurando colocar-se como protagonista dos
rumos que seriam adotados pelo futuro Governador do Estado. Antdnio
Britto, uma vez eleito, teve uma atuacdo a frente do executivo gaticho
que, segundo a avaliacdo da prépria FIERGS em 1998 (ao término de
seu governo, portanto), manteve plena sintonia com as propostas
apresentadas em 1994 pela entidade.

O governador (Antdnio Britto) seguiu o caminho
estratégico sugerido pela FIERGS, que defendia a
necessidade de superar as cronicas deficiéncias
financeiras do Estado derivadas do gigantismo da
maquina estatal, do desvirtuamento do setor publico, do
comprometimento total dos recursos e da despoupanca
publica. Nds pregdvamos as privatizacdes como forma
de obter recursos, de eliminar os vazamentos e de dar
chance para que a eficdcia da gestdo privada entrasse nas
empresas estatais que estavam exauridas, como a CEEE,
a CRT, a Corsan e tantas outras. Pregdvamos a abertura
de espaco para o setor privado exercer o seu impeto
realizador através das concessdes de servigos publicos, a
necessidade imperiosa de trazer mais investimentos ao
Estado, de recuperar a capacidade de investimento e de
colocar o Rio Grande do Sul na ‘rede’ global de
crescimento. O governo Britto seguiu por este caminho.
Certamente ndo sé por causa da FIERGS, mas o certo é
que havia sintonia ...*

% Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS. Entrevista concedida a Sérgio Bueno no dia
27 de maio de 1999. IDEM, Ibid., p. 72-73.
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Essa “sintonia” colocou a FIERGS num espaco privilegiado junto
ao executivo gaticho durante o governo Britto (1995-1998). Assim, logo
no primeiro ano do governo Britto, liderangas da FIERGS percorreram o
territério  gadcho, junto com representantes do governo eleito
(secretdrios de estado, deputados estaduais), para discutir um documento
apresentado em 1994 aos candidatos a Governador, ocasides nas quais
eram analisadas estratégias visando concretizar as propostas daquele
documento em politicas governamentais.

H4 de se destacar, porém, dois acontecimentos marcantes durante
o governo Britto, representativos que sdo da “posicdo de governo” que
em alguns momentos a FIERGS assumiu naquele periodo: o primeiro
estd relacionado a politica de incentivos fiscais a grandes
empreendimentos estrangeiros no Rio Grande do Sul durante o governo
Brito; o segundo estd relacionado com o processo de privatizagdes das
estatais no Rio Grande do Sul, também ocorrido durante aquele governo
estadual. Quanto ao primeiro acontecimento, foi através da FIERGS que
o governo Britto realizou um estudo sobre politicas de atracdo a
investimentos estrangeiros, cuja conclusdo foi de que a estratégia
adequada seria oferecer “incentivos fiscais imbativeis” (essa questdo
serd detalhada nesta tese). Quanto ao segundo acontecimento, é
simbdlico o fato que os leildes de privatizagdo da CRT — Companhia
Regional de Telecomunicacdes e da CEEE — Companhia Estadual de
Energia Elétrica tenham ocorrido na sede da FIERGS. Além disso, ao
longo do governo Britto as liderancas politicas da FIERGS mantiveram
uma relacdo dialdgica permanente com membros do governo
(Secretarios de Estado) e, mesmo, com o proprio Governador.*

A partir de 1999, diante da derrota de Antdnio Britto e a elei¢io
de Olivio Dutra (do Partido dos Trabalhadores) para o governo gaticho,
a relacdo da FIERGS com o executivo estadual apresentou modificagdes
importantes. O governo Olivio Dutra foi visto pelos dirigentes da
FIERGS, desde seu inicio, como um governo hostil aos seus interesses
de classe. A percepcdo das dificuldades de sintonia com o novo
executivo estadual levou aqueles dirigentes a uma atuacfio mais ativa
junto ao legislativo estadual. Essa aproximag¢do com o legislativo
estadual também sera analisada nesta tese, sendo suficiente indica-la
agora como uma forma de representacdo dos interesses de classe da
burguesia industrial gadcha junto ao Estado gaicho, num momento de

9 FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul: as duas gestdes de Dagoberto Lima
Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - a¢des e idéias 1.
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crise das relagdes entre sua entidade de representacdo maior e o
executivo estadual.

Deve-se destacar, ainda, uma pratica alimentada pela FIERGS
(desde a década de 1980), de manter contatos com representantes do
Estado brasileiro ou, entdo, personalidades (politicas e/ou intelectuais),
através das reunides semanais realizadas na entidade. A entidade
conseguiu trazer para palestrar em sua sede desde candidatos a
Presidéncia da Republica, passando por Ministros de Estado, até
especialistas em dreas de interesse dos industriais (drea tributdria,
legislacdo previdencidria, integracio econdmica, comércio exterior etc.).
Essa prética permitia a burguesia industrial gaicha, além da ampliacio
da discussdo em torno de assuntos relacionados aos seus interesses de
classe, um permanente didlogo com personalidades representativas da
sociedade e, especialmente no caso das autoridades governamentais, a
apresentacdo e a defesa dos interesses da inddstria gatdcha. A titulo de
exemplo, no ano de 1998 estiveram dialogando com os industriais
gaichos na FIERGS pelo menos 16 representantes de governos
estrangeiros (entre embaixadores, vice-presidentes, ministros ou pessoas
ligadas a ministérios); no mesmo ano, estiveram na entidade pelo menos
cinco Ministros de Estado do governo Fernando Henrique Cardoso,
além do entdo Presidente do Banco Central, Gustavo Franco. Desde que
Itamar Franco assumiu a Presidéncia do Pais, todos os Ministros de
Planejamento estiveram na sede da entidade.**’

Destaque-se, por fim, uma caracteristica inovadora no
comportamento politico da FIERGS a partir dos anos noventa: sua
preocupagdo com a competitividade da industria gaicha. Se essa questdo
estava presente entre as preocupacdes da entidade durante a década de
1980 e inicio da década de 1990, era de uma forma secunddria. O
discurso (critico) da entidade era direcionado ao Estado: gigantesco,
inoperante, ineficaz, inibidor da iniciativa privada, entrave para uma
economia mais aberta e competitiva. Mesmo suas posi¢cdes em relacio
ao MERCOSUL eram restritivas, expressivas especialmente da situacio
de setores da industria gaticha, receosos (em virtude do pouco
dinamismo econdmico) frente a possibilidade de uma economia mais
aberta e mais competitiva, tal como se visualizava com o MERCOSUL.

A partir dos anos noventa, no entanto, a FIERGS assumiu uma
postura diferente, defendendo que a competitividade econdmica requer
mudancas ndo somente na forma como o estado interfere na economia,

0 FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul: as duas gestdes de Dagoberto Lima
Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - a¢des e idéias 1.



187

mas, também, na forma como as indudstrias se inserem no mercado. A
gestdo de Dagoberto Lima Godoy tem, nesse aspecto, um significado
decisivo. Ao assumir a presidéncia do sistema FIERGS/CIERGS,
Dagoberto Lima Godoy comprometeu-se em transformar a entidade
num “agente de mudanga’:

Além de se empenhar na luta pela transformagdo da
matriz industrial do Rio Grande do Sul, Godoy levou
para o interior da FIERGS um estilo de gestdo que,
buscando uma sintonia fina com os desafios particulares
de sua época, afirmasse um papel de lideranca ndo
limitado a identificagdo e sintese das necessidades do
setor industrial gaticho. O mais importante, na visdo do
presidente, era comprometer-se com a elaboragdo
criativa de novas estratégias, capazes de fazer da
entidade um ‘agente de mudanga’, inserido em um
mundo em constante processo de transformacdo.
Construiu-se a cultura das ‘atitudes estratégicas’ que
capacitaram a Federac@o para cumprir seus dois grandes
compromissos: 1) representacdo politica em defesa dos
pontos de vista da inddstria e 2) a qualificacdo das
empresas gadchas para a competitividade intrinseca ao
mercado globalizado.*!

Nessa direcdo, por exemplo, a FIERGS se colocou como parceira
do Programa Gatcho de Qualidade e Produtividade, criado em 1992
com o objetivo “de estimular, articular e promover agdes visando a
tornar competitivos os produtos e servigos das organizagdes do RS,
através da melhoria da qualidade e da produtividade”.*** O industrial
Jorge Gerdau Johannpeter, entdo diretor-presidente do grupo Gerdau, foi
o principal idealizador e incentivador daquele programa. Contanto com
a participacdo permanente de outras liderancas industriais, o Programa
Gaticho de Qualidade e Produtividade se legitimou ao longo da década
de 1990 como um programa de reestruturagdo produtiva de organizagdes
(privadas e publicas) no Rio Grande do Sul, dentro de uma perspectiva
de que num mercado cada vez mais competitivo seria fundamental que
se desenvolvesse uma cultura de competitividade, a ser assimilada nao
somente pelas empresas, mas, principalmente, por toda a sociedade.

“! FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul: as duas gestdes de Dagoberto Lima
Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - ac¢des e idéias I, p. 12.

#2 Gestdo de Qualidade 1997. Guia de avaliagdo nivel I, revisio 03, p. 19.
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Portanto, a FIERGS teve, durante a década de 1990, uma atuacdo
politica clara e consistente em defesa dos interesses de classe da
burguesia industrial gadcha. Uma entidade que se preocupou nio
somente com a defesa de interesses econdmicos e imediatos da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul, mas, também, com a defesa
da ordem social capitalista no Pais, posicionando-se defensivamente em
relacdo as “ameacgas” a acumulacdo capitalista (e aqui se colocam as
demandas democratizantes colocadas pelos movimentos populares e de
trabalhadores organizados) e de forma afirmativa no que diz respeito as
reformas no Estado e na economia, consideradas fundamentais para a
viabilizag¢do do capitalismo brasileiro num contexto de reestruturacao do
capitalismo em nivel mundial.



5. Os posicionamentos politicos da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul no contexto da
execucao do projeto neoliberal no Brasil

Ja indicado na primeira parte desta tese, com a eleicdo de
Fernando Collor de Melo para Presidente da Republica, em 1989, o
neoliberalismo tornou-se a referéncia principal na orientagcdo dada pelos
governos brasileiros ndo somente a politica econdmica, mas, também, as
reformas realizadas no Estado e na economia. A “década neoliberal” que
se seguiria, no entanto, teve impactos negativos para a inddstria
brasileira, em especial em virtude da politica de abertura da economia,
do comprometimento da capacidade estruturante do Estado e de uma
politica econdmica subordinada aos interesses do capital financeiro
internacional.

Assim, nessa parte da tese ocupa-se com a andlise dos
posicionamentos politicos da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
em relagdo ao projeto neoliberal de reestruturagdo do capitalismo no
Pais durante a década de 1990, investigando como os “industriais
gaichos” se posicionaram em relagdo aos governos nacionais daquela
década: Fernando Collor de Melo (1990 — 1992), Itamar Franco (1992 —
1994) e o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —
1998).

Investiga-se, portanto, como a burguesia industrial no Rio Grande
do Sul se posicionou em relagdo a politica econdmica adotada por
aqueles governos; como e em quais momentos procurou interferir nas
politicas governamentais adotadas; como, enfim, o0 comprometimento da
capacidade estruturante do Estado nacional e o ajuste da politica
econdmica dentro de uma légica de abertura comercial, altas taxas de
juros, desregulamentacdo econOmica, privatizacdo das estatais, atragio
do capital internacional, impactou sobre seus posicionamentos em
relacdio ao préprio processo de reestruturacdo neoliberal do capitalismo
no Brasil.
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5.1. A experiéncia de reorientacio neoliberal durante os
governos de Collor de Melo (1990 — 1992) e de Itamar Franco
(1992 - 1994).

Para a burguesia industrial no Rio Grande do Sul a transicdo do
regime autoritdrio-militar para um regime politico mais aberto, durante a
década de 1980, representou um periodo ndo somente de agravamento
da crise econdmica do Pais e de impoténcia do governo nacional diante
daquela crise, mas, também, de crescente ceticismo em relagdo ao
padrao desenvolvimentista de condugdo do capitalismo brasileiro e de
intensificacdo das lutas politicas e sociais, decorrentes essas do processo
de democratizagdo.

Aquele contexto impulsionou, a0 mesmo tempo, uma articulagdao
classista mais intensa (visando fazer frente ao crescimento do poder
politico da classe trabalhadora) e um posicionamento politico cada vez
mais favordvel a reformas no Estado e na economia orientadas pelo
mercado. Posicionamento esse que ja era evidenciado, por exemplo, nas
manifestacdes politicas da FIERGS em relacdo ao governo de José
Sarney (1985 — 1990). A entidade manteve, desde o inicio daquele
governo, um discurso critico a intervencao estatal. Embora ndo tenha se
posicionado contrdria a nenhum dos planos econdmicos adotados
naquele periodo, nos momentos de crise dos mesmos seus dirigentes
ressaltavam que o controle inflaciondrio e a estabilidade da economia
ndo seriam alcancados sem o controle do déficit publico e sem uma
diminui¢do do tamanho do Estado.*”

Nos dois tltimos anos da década de 1980, diante a impoténcia do
governo Sarney com o agravamento da crise econdmica no Pafs, as
liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul passaram a
enfatizar a necessidade de uma nova orientagcdo da economia e da
politica no Pafs, afirmando a importancia de ser repensado o papel do
Estado, garantindo-se maior liberdade (em relagdo aos “entraves e
ingeréncias estatais”) para a iniciativa privada. Seus posicionamentos,
portanto, ressaltavam a idéia de que a reestruturagdo do Estado se
tornara imprescindivel ndo somente para que o desenvolvimento
econdmico fosse retomado, mas, também, e fundamentalmente, para que
a economia brasileira se “modernizasse”.

*3 Denise B. GROS, A atuagdo politica do empresariado industrial gaiicho nos anos 80,
Marco André CADONA, Dos bastidores ao centro do palco: a atuag@o politica da burguesia
industrial gaticha no processo de redemocratizagao.
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A falta de capacidade de investimento do Estado é o
sintoma de uma doenga rebelde no Brasil - o estatismo,
que atinge seu ponto maximo quando o setor piblico ndo
s6 deixa de investir em infra-estrutura, mas também
busca socorro financeiro, através da ganancia fiscal,

apenas para manter-se como um organismo disforme e

gigantesco que é.**

Ademais, as lutas politicas e sociais de diferentes segmentos da
classe trabalhadora no Pais a partir da redemocratizagdo, em especial
nos trabalhos de elaboragdo da Constituicdo de 1988 e nas eleicdes
presidenciais de 1989, ressaltavam no discurso politico das liderangas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul o interesse de uma ““contra-
reforma”, impedindo o avanco das demandas democratizantes oriundas
da classe trabalhadora e, nesse sentido, dissociando o desenvolvimento
capitalista no Pais com o processo de democratizacido entdo em curso.

Na ocasifo das eleicdes presidenciais de 1989, essas tendéncias
politicas e ideoldgicas se afirmaram ainda mais junto as liderancas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul. Um video organizado pela
FIERGS com o objetivo de “mobilizar as industrias gadchas” para
aquelas eleig(")es445 é, nesse sentido, representativo e ilustrativo. O video,
contendo pronunciamentos de algumas “pessoas do povo” (um pequeno
comerciante, uma consumidora e um cidaddo) que afirmam
“espontaneamente” a lei da oferta e da procura como sendo a mais
eficaz na dinamizac¢do das relacdes comerciais, e de depoimentos de
liderangas da industria e do comércio no Rio Grande do Sul — tais como
Jorge Gerdau Johannpeter, Renato Malcon e Luis Carlos Mandelli —,
defendia os “principios da liberdade econdmica como solucdo para os
problemas brasileiros” e afirmava teses em favor do mercado e da
necessidade deste ficar livre das “ingeréncias” do Estado.

O mercado ¢ inteligente. E sempre o mercado é a melhor
solucdo e a mais econdmica. Assim que nds temos que
ter vdrias liberdades, ndo basta ter a liberdade no campo
politico; € preciso ter a liberdade econdmica. E nisso eu

44 Industrial Luis Carlos Mandelli, presidente da FIERGS (1987-1993). FIERGS. O Produto,
abril de 1989.

A FIERGS langou o video, com a denominacio “Liberdade — o caminho do

desenvolvimento”, em novembro de 1989. Com o video, as liderancas da entidade pretendiam
alcangar trinta mil industrias no estado gatcho e foi apresentado em palestras e conferéncias
que a FIERGS realizou no interior gaticho.
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incluo a liberdade cambial, a liberdade tecnoldgica, a
liberdade sindical, a liberdade comercial, a liberdade
contratual. Sdo todos processos que hoje temos a
ingeréncia e intervencdo do governo que nos limita
nestas liberdades e conseqiientemente nds limitamos a
potencialidade do individuo, a liberdade do povo julgar o
que acha certo e errado. O mercado é cada um de nés um
pedacinho. A soma de todos nds é o correto julgamento
das coisas.**

A partir dessas idéias se definiu o posicionamento politico e
ideolégico hegemonico entre a burguesia industrial no Rio Grande do
Sul nas elei¢des presidenciais de 1989. Um posicionamento construido
ndo tanto pela clareza quanto suas implicacdes na definicdo de um
projeto de reformas no Estado e na economia no Pais, mas,
principalmente, pela oportunidade que o mesmo oferecia para se
contrapor (politica e ideologicamente) as propostas e aos projetos
defendidos por forgas sociais e politicas vinculadas as classes
trabalhadoras no Pais e identificadas como antagdnicas aos seus
interesses de classe. Afinal, num contexto ainda incerto quanto a
capacidade de uma recuperagdo econdmica nos quadros do padrio
desenvolvimentista, no discurso politico das liderancas da burguesia
industrial as idéias neoliberais sustentavam uma critica genérica a
intervencdo estatal, mas, principalmente, a possibilidade, via Estado, de
garantias aos direitos sociais e trabalhistas defendidos pelas classes
trabalhadoras no Pais.

No discurso das principais liderancas da burguesia industrial no
Rio Grande do Sul era afirmada a idéia de que, num momento em que
em nivel mundial se assistia a crise do “socialismo real”, a economia de
mercado tornara-se inquestiondvel e a “modernizacdo” do capitalismo
no Brasil pressupunha, necessariamente, uma adaptacdo ao processo de
reestruturacdo neoliberal do capitalismo, j4 em curso naquele periodo
em nivel mundial. Qualquer projeto de governo contendo propostas
contrarias aquela tendéncia estaria ligado, portanto, a “experiéncia
socialista derrotada”, ou, entdo, a “formulas” de estatismo, consideradas
“arcaicas” e incapazes de alavancar o desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, as eleicdes presidenciais de 1989, em especial em
seu segundo turno, quando Luis Indcio Lula da Silva (PT) e Fernando

6 Jorge Gerdau Johannpeter. Pronunciamento realizado no video Liberdade - o caminho para
o crescimento. FIERGS. Liberdade — o caminho para o crescimento. Transcri¢do minha.
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Collor de Melo (do PRN — Partido da Renovagdo Nacional) disputaram
a Presidéncia da Reptiblica, foram tranqgiiilas no que diz respeito ao
posicionamento hegemonico entre a burguesia industrial no Rio Grande
do Sul. Fernando Collor de Melo recebeu amplo apoio, ndo tanto pela
afinidade partiddria (afinal, Collor era ainda pouco conhecido por
muitos), mas, principalmente, pelo receio de que Luis Indcio Lula da
Silva alcancasse a Presidéncia da Republica.

A eleicdo do dia 15 de novembro coloca diante dos
empresdrios brasileiros o mesmo fantasma que eles
pretendiam exorcizar para sempre quando apoiaram o0s
militares 25 anos atrds: a possibilidade de um
representante  das correntes politicas hostis ao
capitalismo liberal e aos principios da economia de
mercado alcangar a Presidéncia da Republica.*

As eleicdes presidenciais induzem a escolha entre dois
modelos de desenvolvimento no segundo turno: a
férmula do candidato Luis Indcio Lula da Silva, que é
estatizante, e 0 modelo de Fernando Collor de Mello, que
defende um Estado moderno e eficiente e abrindo
espacos para a iniciativa privada.

O Brasil, ao realizar a op¢do no dia 17 de dezembro,
estard inserido ou na modernidade internacional ou serd
uma Nacdo em descompasso com o mundo, vivendo uma
etapa antiquada que outros Paises ja superaram.**

Importante destacar que no primeiro turno das eleicdes
presidenciais de 1989 a burguesia industrial no Rio Grande do Sul néo
se definiu em favor de um tnico candidato. Para as suas liderangas, o
importante era que o futuro Presidente da Reptblica estivesse
comprometido com os principios da “liberdade econdmica”. Essa
postura politico-ideoldgica definiu candidatos “confidveis”, mas,
também, candidatos em relacdo aos quais existiam restricdes. No
lancamento do video “Liberdade — o caminho do desenvolvimento”, em
novembro de 1989, por exemplo, o entdo presidente da FIERGS, Luiz
Carlos Mandelli, afirmou que, entre os candidatos “confidveis” e
identificados com as idéias defendidas no video (e que eram as idéias da
entidade, frisou) estavam Paulo Maluf (PDS - Partido Social

T Revista Amanha, margo de 1989.
“8 FIERGS, O Produto, dezembro de 1989.
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Democritico), Afif Domingos (PL — Partido Liberal) e Fernando Collor
de Melo (PRN).449 Na mesma direcdo, no II Forum da Liberdade,
realizado em Porto Alegre no més de abril de 1989, no painel Brasil,
como criar e distribuir riquezas, no qual eram debatedores os industriais
Luis Carlos Mandelli e Jorge Gerdau Johannpeter e os presidencidveis
Luis Inacio Lula da Silva e Mario Covas (do PSDB — Partido da Social
Democracia Brasileira),450 o entdo presidente da FIERGS assim se
referiu ao comportamento politico desses dois candidatos nos trabalhos
de elaboragdo da Constituicdo de 1988:

... Além de um Estado econémico e autoritdrio sobre as
leis de mercado, marcantemente fiscalista e cartorial,
vivenciamos a presenca de outro foco de forgas que
puxam o Pafs para o atraso. Este foco focaliza-se no
Poder Legislativo. No6s todos, que acompanhamos a
elaboracdo da Constituicdo brasileira assistimos a
verdadeiros descalabros, eivados de concepgdes
retrgradas que, lamentavelmente, afastam a Nacgdo da
modernidade.

O Partido dos Trabalhadores (...) se dispds a inflar o
texto constitucional com regras rigidas nas relacdes
trabalhistas que transformariam, se todas fossem
aprovadas integralmente, as empresas e seus empregados
em organismos paraliticos ...

Mesmo que seja explicdvel a atuacdo do PT, tendo em
vista suas raizes ideoldgicas, ndo se pode ignorar os
maleficios que trouxe ao Pafs pela difusdo de conceitos
autoritdrios nas relagdes trabalhistas. Mas, tdo grave
quanto este fato foi a conduta do partido majoritario, o
PMDB, que através de uma série de concessdes acabou
permitindo a introdu¢do de uma mini-CLT no texto
constitucional . *!

Portanto, a vitéria de Fernando Collor de Melo no segundo turno
das elei¢des presidenciais de 1989 atendeu expectativas hegemonicas
entre a burguesia industrial no Rio Grande do Sul. Collor situava-se
entre os candidatos considerados “confidveis”. Mais importante do que

9 Jornal do Comércio de 08 de outubro de 1989.

#0 Mario Covas concorreu 2 Presidéncia da Repiiblica pelo PSDB. No entanto, durante o
periodo de realizacdo da Constituicdo de 1988 ele era ligado ao PMDB - Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro.

SLRIERGS, O Produto, abril de 1989.
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isso, naquelas eleicdes Collor de Melo se colocou como uma
possibilidade real de impedir que forcas sociais e politicas vinculadas a
classe trabalhadora no Pais assumissem o governo nacional, através da
eleicio de Luis Indcio Lula da Silva (cuja trajetéria politica, como
amplamente conhecido, estava diretamente vinculada com a maior
central sindical no Pafs, a CUT - Central Unica dos Trabalhadores). Nédo
€ demais lembrar, nesse sentido, a afirmacdo, simbdlica, do presidente
da FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo) na época,
industrial Mario Amato, segundo o qual se Lula ganhasse as eleicdes
presidenciais 800 mil empresérios deixariam o Brasil.**

A elei¢do de Collor de Melo para Presidente da Republica veio de
encontro, portanto, com o interesse da burguesia industrial de
encaminhar uma dindmica de desenvolvimento para o capitalismo no
Pais desvinculada das pressdes democratizantes oriundas dos setores
organizados das classes trabalhadoras no Pais e, além disso,
comprometida com reformas no Estado e na economia orientadas para o
mercado.

Passado o episddio eleitoral em que finalmente apés
longo periodo a sociedade brasileira escolheu pelo voto
direto o futuro presidente da Republica, temos diante de
ndés a renovada esperanca de que tudo que vinhamos
buscando comece a acontecer com a posse de um
governo comprometido com a recuperacdo da economia,
a redugdo do déficit publico, a diminuicdo da mdquina
do Estado, a privatizacdo das empresas publicas e a
liberacio do comércio exterior...*>

A expectativa de que, com a eleicdo de Fernando Collor de Melo,
um projeto de governo capaz de estabilizar a economia no Pais (em
especial, estancar o processo inflaciondrio), promover uma contra-
reforma (paralisando o periodo de acolhimento das reformas
democratizantes defendidas pela classe trabalhadora no Pais) e, ao
mesmo tempo, realizar reformas neoliberais no Estado e na economia
(privatizacbes de empresas estatais, redu¢do do déficit publico,
desregulamentacdo econdmica, atracdo ao capital estrangeiro etc.) foi
determinante para a posi¢do favordvel da burguesia industrial no Rio

N

Grande do Sul em relacdo a politica econdmica adotada durante o

2 Jornal do Comércio, 09 de novembro de 1989.

3 Revista Amanhd, dezembro de 1989.
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primeiro ano do governo Collor.

A partir do segundo ano daquele governo, no entanto, diante das
dificuldades de formulacido de uma politica econdmica capaz de estancar
o processo inflaciondrio e dar sinais de um novo periodo de crescimento
econdmico, do impacto da politica econdmica adotada sobre a producio
industrial sul-rio-grandense, mas, também, das dificuldades politicas do
governo Collor em dar dinamismo e rapidez a implantacio de reformas
prometidas e esperadas pela burguesia no Pais, tornou-se predominante
em meio as suas liderancas a tese de que a tentativa de implantagdo do
“projeto de modernizacdo da economia e do Estado no Pais” esbarrava
em “‘preceitos constitucionais” e que, portanto, sem uma reforma
constitucional aquele projeto estaria comprometido.

Lembre-se que, quando assumiu o governo, Collor de Melo
anunciou um plano econdmico que, comparado com os planos
econdmicos lancados durante o governo da ‘“Nova Republica” (1985-
1990), era muito mais abrangente, envolvendo medidas nas dreas
monetdria, fiscal e administrativa. Embora enquanto candidato tivesse
prometido que ndo interviria na economia, seu primeiro plano
econdmico foi extremamente intervencionista, inclusive em termos de
patriménios privados.

Em que pese o grau de intervencionismo estatal previsto, a
FIERGS manifestou seu apoio ao Plano Collor I. As manifestacdes de
seus dirigentes deixavam claro que, embora com medidas “rigidas”, o
plano “tinha que acontecer”. Essa foi, inclusive, a avaliagdo realizada
pelo Conselho de Economia (CONSEC) da FIERGS, segundo a qual a
reforma monetdria proposta por aquele plano, mesmo atingindo a todos,
deveria ter “uma contrapartida positiva para todos na forma de virtual
eliminacdo do processo inflacionario”.***

O apoio ao plano econdmico, no entanto, ndo implicou aceitago
do Onus financeiro imposto pelo mesmo, em especial o confisco
monetdrio. Nessa direcdo, a FIERGS, no periodo imediato ao
lancamento do plano, cobrou do governo Collor medidas visando
“beneficiar o setor produtivo”. Ou seja, a0 mesmo tempo em que suas
liderangas consideravam o plano econdmico ‘“tecnicamente consistente”,
a burguesia industrial no Rio Grande do Sul pressionou por “pequenas
acdes” corretivas, para evitar a criacdo de bloqueios ao “funcionamento
normal da economia”.*> Assim, sob a justificativa de que haveria
comprometimento do pagamento dos saldrios dos trabalhadores,

4% Jornal do Comércio, 22 de margo de 1990.

43 Jornal do Comércio, 22 de margo de 1990.
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“especialmente das pequenas e médias empresas” (cuja conseqiiéncia
seria “desastrosa sob o ponto de vista social”), os dirigentes da FIERGS
se empenharam numa campanha de pressdo sobre a equipe econdmica
do governo Collor pela liberagdo do dinheiro bloqueado. Resultado
daquela pressdo (também exercida por liderancas politicas da burguesia
industrial em outras unidades da Federacdo), a equipe econdmica do
governo Collor comecgou ainda no més de marco a liberar recursos
(acima dos 50 mil cruzados novos) as empresas.456

Os efeitos negativos do Plano Collor I, no entanto, se fizeram
sentir de imediato na economia do Pais e, em conseqiiéncia, 0os meses
seguintes de seu anuncio foram marcados pelo agravamento da
estagnacdo econdmica no Pafs. O impacto daquela estagnacdo
econdmica sobre a industria sul-rio-grandense (que, somente nos meses
de abril e maio de 1990 demitiu 14 mil trabalhadores)*’ provocou
descontentamentos entre a burguesia industrial no Rio Grande do Sul e
suas liderancas, a partir de entfio, passaram a cobrar do governo acgdes
que pudessem reverter o quadro de estagnacgdo.

O governo deve implantar medidas no sentido de
alavancar o desenvolvimento em todos os setores. De
nada adianta beneficiar certos segmentos em detrimento
de outros, porque em alguns casos pode haver
recessdo. '

De qualquer forma, o posicionamento politico hegemdnico entre
a burguesia industrial no Rio Grande do Sul em relacdo ao plano
econdmico manteve-se favordvel. Essa tendéncia foi atestada, por
exemplo, em pesquisa realizada pela FIERGS junto aos industriais
gaichos, em maio de 1990, que indicou que, embora 44.4% dos
pesquisados admitissem que o plano tivesse resultado em diminui¢do
das atividades, 93.1% aprovavam o plano.*”

A posicdo favordvel da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
em relacdo a politica econdmica adotada pelo novo governo se manteria

6 Em abril, j4 com a emergéncia de sinais de estagnacdo econdémica, o governo comegou a
liberar recursos para alguns setores da economia (constru¢do civil, inddstria automobilistica e
setor agricola), numa operagdo que ficou conhecida como “abertura de torneiras”. Jornal do
Comércio, 11 de maio de 1990.

7 Jornal do Comércio, 07 de margo de 1990.
43 Antonio Bica Smith, diretor da FIERGS. Jornal do Comércio, 11 de maio de 1990.

*° Jornal do Comércio, 15 de maio de 1990.
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até o final do ano de 1990, com excecdo a discussdo em torno da
questdo salarial. Desde o andncio do plano, especialmente a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) pressionou o governo para que as
perdas salariais anteriores (e ignoradas na nova politica econdmica)
fossem repostas. J4 no inicio das discussdes, a posi¢cdo da FIERGS, por
exemplo, foi de que ndo havia condi¢cdes para uma “intervencdo do
governo” na questdo salarial num periodo sem crescimento econdmico.
A entidade defendeu, nesse sentido, a livre negocia¢cdo como o Unico
instrumento possivel.

No entanto, a partir de junho, o governo admitiu as perdas
salariais e aceitou discutir com os empresdrios e os trabalhadores. A
discussdo se estenderia por todo o segundo semestre e, em dezembro,
seria aprovada a “prefixacdo dos saldrios”. A posicdo da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, durante aquele periodo, manteve-se
contrdria a reposicdo das perdas salariais. Diferentes liderancas
industriais afirmavam que a prefixacdo dos saldrios ndo resolveria a
questdo salarial, cuja solucdo estava no combate a inflacio e na
retomada do crescimento econdmico. A reacdo dos industriais em
relacdio a aprovagdo da prefixacdo salarial foi de inteira contrariedade,
chegando o entdo presidente da FIERGS a sugerir aos industriais
gatichos que nio “seguissem a férmula”: “E um retrocesso. A prefixagdo
¢ um artificialismo, € inflaciondria e intervencionista ao extremo”.

Esta questdo, no entanto, ndo arranhou a posi¢do hegemonica
favordvel da burguesia industrial no Rio Grande do Sul em relagdo ao
governo Collor. Naquele periodo, suas liderangas enfatizavam que o
caminho adotado pelo novo governo rumo a ‘“modernizacdo da
economia” estava na direcdo certa, ja que de outra forma o Pais estaria
sujeito ao processo inflaciondrio, “mais prejudicial ainda a vida
econdmica nacional”. Ademais, a direcdo politica adotada pelo governo
Collor vinha de encontro com as expectativas de muitas daquelas
liderancgas. Por exemplo, em junho de 1990 o governo Collor anunciou
uma nova “Politica Industrial”, tendo como base a liberdade dos precos,
de importacdo e de contratos e prevendo a criagdo de um “Plano
Nacional de Qualidade e Produtividade” (classificado pelo entdo
presidente da FIERGS, Luiz Carlos Mandelli, como um “verdadeiro
choque de competicdo”). Mais do que isso, liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul passaram a ter um maior acesso ao
executivo nacional durante o governo Collor, contribuindo para que seus

9 Industrial Luis Carlos Mandelli, presidente da FIERGS (1987 — 1993). Jornal do Comércio,
06 de dezembro de 1990.
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posicionamentos politicos estivessem mais afinados com aquele
governo. A fala do entdo presidente da FIERGS, avaliando o governo
Collor, €, nesse sentido, ilustrativa:

Ele tinha idéias boas, modernizadoras, e foi ele quem
comegou a abertura comercial do Pais. Vou dar dois
exemplos. Depois da eleicdo fui convidado para
indmeras solenidades e numa delas disse a ele que ji era
hora de o brasileiro ter cartdo de crédito internacional,
coisa que até entdo ndo podiamos ter. Ele respondeu que
o Banco Central alegava a evasdo de divisas, que aquilo
quebraria o Pafs... Insisti que aquilo era bobagem e ele
bancou. Veja, na época nés éramos cidaddos de segunda
classe no exterior, quem quisesse alugar um carro tinha
que deixar uma caug¢do em dinheiro, uma coisa tipo
mafioso, que ndo quer se identificar. E em 1991, eu fui
convidado pelo presidente Collor para integrar o
Conselho Empresarial de Competitividade, onde havia
144 empresarios, e fui escolhido por eles para ser o
coordenador-geral. Também destaco o trabalho nas
Céamaras Setoriais, ligadas ao governo federal, onde o
fato de maior destaque foi a reativacdo da industria
automobilistica. N6s sugerimos a exploracdo do
segmento de carros populares, com imposto mais baixo e
conseqilente  rebaixamento de prego, além do
compromisso publico das empresas do setor de ndo
demitir e manter os precos — isso numa época
inflaciondria... Além disso, do ponto de vista especifico
do Rio Grande do Sul, ele nunca deixou de atender
nada.*"!

No final de janeiro de 1991, frente a um quadro de volta da
inflacdo (no més de janeiro de 1991, a inflacdo ultrapassou os 20%), o
governo lancou um novo plano econdmico (Plano Collor II) que,
embora anunciasse a desindexacdo da economia e extinguisse indices de
corre¢do monetdria, congelava precos e saldrios. Antes do congelamento
dos precos e dos saldrios, no entanto, 0 governo promoveu a elevagﬁo
das tarifas publicas e dos precos dos combustiveis entre 46% e 71%.**

! Industrial Luiz Carlos Mandelli. Entrevista concedida no livro “As administragdes da
Federacdo e do Centro das Inddstrias do RS entre 1962 e 1993”. In: FIERGS, As
administragoes da Federagdo e do Centro das Indiistrias do RS entre 1962 e 1993, p. 253-4.
2 Edison Marques MOREIRA, Elza M. S. De ALMEIDA, Lisete Maria GIROTTO,
Indicadores Econdmicos, p. 16.
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A posicdo da burguesia industrial no Rio Grande do Sul em
relacdo ao novo plano ndo foi totalmente favordvel. Suas liderancas
politicas vinham se posicionando contrdrias a novos congelamentos de
precos. O que cobravam do governo era a imediata desindexacdo da
economia, medida que, afirmavam em seus posicionamentos, executada
desde o comego do governo, teria evitado um novo plano econdmico.

Terfamos evitado entdo os maleficios de um
congelamento de precos, medida que tem todos os
ingredientes ... para determinar o agravamento da
situacdo econdmica do Pais.***

O Plano Collor II parece-me como a terapéutica
tradicional para romper a crise brasileira, que, como
todos sabemos, se executa com choques.

E foi para evitar o agravamento ainda maior desta
perigosa situacdo que foi editado o Plano Collor II que
representa, aparentemente, uma contradi¢do em relacio
ao Plano Collor I, essencialmente liberal e aberto.*®*

A partir de entdo, tornou-se predominante entre as liderancas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul a opinido de que “o
presidente Collor ndo soube avaliar corretamente a situacdo estrutural
brasileira” e que a “reconstru¢do” do Pais somente seria alcangada
através de um conjunto de reformas estruturais prevendo o saneamento e
a reestruturacio do Estado, a desregulamentacdo da economia, um novo
tratamento ao capital estrangeiro, uma politica econdmica voltada a
necessidade de maior competitividade da economia nacional.

Essas sugestdes foram, inclusive, apresentadas para a entdo
Ministra da Economia, Zélia Cardoso de Melo, quando da visita da
ministra a FIERGS, em marco de 1991. No documento entregue pelos
dirigentes da entidade eram sugeridas: medidas contra a recessdo
industrial, através de “um auxilio emergencial as indistrias ameagadas
de encerrar suas atividades em virtude do refluxo econOmico”; a
eliminacdo do déficit publico, através das “reformas estruturais de
controle da inflacdo”’; medidas que contemplasse o setor industrial com
fontes de financiamento de curto, médio e longo prazos; a desindexacio
total da economia (na ocasido cobravam especialmente a eliminagdo da

*63 Industrial Luis Carlos Mandelli. FIERGS, O Produto, marco/abril, 1990.

% Industrial Paulo Vellinho. Jornal do Comércio, 05 de dezembro de 1991.
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Taxa Referencial Didria e da tablita de deflacio das obrigacdes a prazo);
a livre negociacdo salarial; a “tributacdo direta” e a independéncia do
Banco Central.*”’

O Plano Collor II ndo agradou a burguesia industrial no Rio
Grande do Sul que esperava maior rapidez no processo de reformas no
Estado e no controle inflaciondrio, mas que, também, sentiu os impactos
negativos da recessdo provocada pela politica econdmica do novo
governo. Durante o ano de 1990, por exemplo, a industria sul-rio-
grandense foi uma das mais atingidas no Pais pela recessdao (recuou
11,19% em relacdo ao ano de 1989).466 Nao se pode ignorar, também,
que a politica de abertura comercial, jd4 colocada em prética naquele
periodo, atingiu negativamente setores tradicionais da industria sul-rio-
grandense (vestudrio e calcados, por exemplo). As criticas ao plano
econdmico, portanto, refletiam também preocupagdes quanto aos
impactos que a nova dire¢cdo dada a economia brasileira estava tendo
nos interesses econdmicos da burguesia industrial no Rio Grande do Sul.

E com esse tipo de preocupagdo que naquele periodo suas
liderangas politicas passaram a enfatizar a idéia de que a execucdo do
projeto neoliberal pressupunha “reformas estruturais” no Estado e na
economia e que planos econdmicos, ‘“‘com congelamento de precos”, ndo
atacavam “a raiz do problema, que é estrutural”’. Nessa direcdo,
inclusive, a FIERGS se posicionou contra qualquer outra tentativa de
plano econdmico; suas demandas no periodo eram no sentido de cobrar
o fim “da fase de congelamento” decretada pelo dltimo plano e suas
manifestacdes eram favoraveis a realizagdo das “reformas estruturais”.

No entanto, se havia posicdes criticas quanto a possibilidade de
novos planos econdmicos, por outro lado, liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul mantinham na época uma maior
aproximagdo politica com o governo Collor. No primeiro semestre de
1991, por exemplo, o governo Collor criou uma Comissdo Empresarial
de Competitividade, formada por representantes da iniciativa privada e
do governo com o objetivo de levantar sugestdes para uma politica de
desenvolvimento industrial. O entdo presidente da FIERGS, Luis Carlos
Mandelli, foi convidado para participar daquela Comissdo (formada por
doze comissdes empresariais) e nela eleito como coordenador geral.
Embora criada com o objetivo de ser um 6rgio consultivo do Programa
de Competitividade Industrial adotado por Collor, a referida comissao

65 FIERGS. O Produto, 65 - margo/abril de 1991.

46 Adalmir MARQUETTI E André SCHERER, Indiistria: crise mantém-se com o Plano
Collor II, p. 34.
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serviu como mais um canal de comunicagfo entre a burguesia industrial
no Pais e o governo nacional. Através dela, a burguesia industrial
manteve um contato permanente com a equipe econdmica, sugerindo
modificacdes e/ou orientagdes a politica econdmica, e pressionou o
presidente Collor para que este encaminhasse as “reformas estruturais”
que, entendia, eram fundamentais para a execuc¢do do projeto de
reestruturacdo neoliberal do capitalismo no Pais.

Collor atenderia as expectativas da burguesia em relagdo as
“reformas estruturais” quando, em setembro de 1991, encaminhou para
o Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constituicdo, que
ficou conhecida como “Emenddo”. O projeto “Emenddo”, em sua versao
original, continha as seguintes propostas: aposentadoria: acabava com a
aposentadoria por tempo de servico, mantinha a idade de 60 e 65 anos e
quem j4 tinha 30 anos de servico mantinha os beneficios; estabilidade:
acabava com a estabilidade no emprego, exceto para as carreiras
profissionais especificas; universidade: a Unido ndo garantia mais o
custeio integral, devendo as Universidades cobrar taxas, vender servigos
para auto-custear-se; monopdlios: acabava com o monopdlio da
Petrobras para a exploracdo, distribui¢do e comercializacdo do petréleo,
autorizando o setor privado a entrar no setor mediante concessdo da
Unido; capital estrangeiro: eliminava as restricdes a participagcdo do
capital estrangeiro na economia nacional; encargos: as atribuicdes
financeiras da Unido em relacdo a satde, educagdo, saneamento e
habitacdo passariam a ser divididos com os Estados e municipios; lavras
minerais: o setor privado poderia participar da pesquisa de lavras
minerais, mediante concessdo do poder publico; juros: seria suspenso o
limite constitucional de 12% ao ano para a cobranga de juros reais.*"’

Fernando Collor de Melo, no entanto, frente as dificuldades
encontradas de conter o processo inflaciondrio (eleito como principal
inimigo durante a campanha, que seria vencido com “um s6 tiro”) e ja
enfrentando dentincias de corrupcio envolvendo pessoas diretamente a
ele ligadas, ndo desfrutava da credibilidade conseguida nos primeiros
meses de seu governo. O “Emenddo”, nesse sentido, ndo conseguiu a
aprovacdo no Congresso.

A preocupacgdo com uma continuidade, sem rupturas, na execugio
do projeto de “modernizacdo” do capitalismo no Pais, foi determinante
no posicionamento da burguesia industrial no Rio Grande do Sul em
relacdo ao impeachment do presidente Collor e em relagdo ao novo

*7 Jornal do Comércio, 20 de setembro de 1991.
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governo que se instalou a partir de sua rendncia (governo Itamar
Franco).

O processo de impeachment do presidente Collor foi o principal e
mais importante acontecimento politico durante o ano de 1992. Iniciado
a partir de dentncias de corrup¢do que o ligavam indiretamente, aos
poucos as dentncias revelaram um esquema de corrup¢ido envolvendo
um grande numero de pessoas ligadas ao governo e ao proprio
presidente. As denuncias resultaram em amplas mobilizagdes na
sociedade civil, com destaque aos estudantes (‘“‘caras-pintadas”), que,
motivados pela bandeira da “ética na politica”, pressionaram o
Congresso Nacional para que esse encaminhasse e aprovasse o
impeachment de Collor de Melo.

O posicionamento politico das liderancas da burguesia industrial
no Rio Grande do Sul em relagdo ao impeachment revelou que, para
essa fracdo da burguesia gadcha, mais importante do que discutir a
permanéncia ou ndo do presidente Collor, era evitar que o processo
prejudicasse a execugdo do projeto neoliberal defendido. Esta foi a
posicdo que ficou registrada, por exemplo, como “linha de pensamento”
da FIERGS em relacdo ao impeachment.

1) A solu¢do para o impasse politico tem que ser
constitucional. (...) 2) Retirar da crise li¢des. No caso do
Brasil, levar em consideragdo que haverd revisao
constitucional e plebiscito sobre o sistema de governo.
(...) 3) Perceber que o amadurecimento do Brasil esta
sendo reconhecido por observadores internacionais.
Neste mesmo enfoque, a maturidade deverd estar
presente no caso do julgamento do ‘impeachment’. Até
14, ndo se pode julgar. e 4) Existéncia de uma agenda de
reformas estruturais que ndo podem parar, pois sdo
projetos que buscam dotar o Paifs de alto grau de
competitividade diante de sua inser¢do no cendrio
internacional. Estas reformas ndo pertencem mais ao
Governo, mas sdo patriménio da Nagdo. Portanto, ao
cuidar da questdo politica, ndo se pode cair no erro de
barrar ou menosprezar o andamento dos projetos de
moderniza¢do da economia. Propde-se entdo acdes num
bindmio de esforcos: esclarecer o impasse politico e
solucionéd-lo constitucionalmente, € a0 mesmo tempo
levar adiante a agenda de reformas econdmicas do
Brasil

8 Jornal do Comércio, 26 de agosto de 1992.
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Esta “linha de pensamento” da FIERGS revela duas questdes
principais nos posicionamentos da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul em relagdo ao processo de impeachment: primeira, a de que o
mesmo ocorresse dentro de uma ‘“normalidade”, repudiando-se qualquer
possibilidade de uma alternativa (novas eleicdes, por exemplo);
segunda, a disposi¢do de pressionar pela rapidez na realizacdo das
“reformas estruturais” e da “modernizacdo da economia”, procurando
legitimd-las como parte de um projeto universal e transcendente a
pessoa ou ao governo do presidente Collor.

A primeira questdo mostra que, além do interesse em garantir a
continuidade da politica neoliberal adotada pelo governo Collor, havia a
preocupacdo quanto a possibilidade do Congresso Nacional, frente as
pressdes populares, aprovar novas eleicoes para a Presidéncia da
Reptblica e um novo presidente, ndo necessariamente identificado com
o projeto defendido pela burguesia, vir a ser eleito. Diante dessa
possibilidade, ou do perigo de “rupturas” na execucdo do projeto
neoliberal de reestruturacdo do capitalismo no Pais, a burguesia
industrial chegou a vacilar em relag@o ao apoio explicito ao processo de
impeachment. Em maio de 1992, por exemplo, periodo em que se
discutia se as denincias de corrup¢do contra o presidente Collor deviam
ou nio ser investigadas pelo Congresso Nacional através de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), Luis Carlos Mandelli, na
condicdo de presidente da FIERGS, o industrial Jorge Gerdau
Johannpeter, o senador Albano Franco, entdo presidente da
Confederacdo Nacional da Industria, e os presidentes das Federacdes de
Industrias dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
presentes no Paldcio do Planalto, manifestaram apoio a Collor e
defenderam a posicdo de que as investiga¢des, antes de irem para o
Congresso Nacional, deveriam ser examinadas pelo Ministério
Piiblico."”

A segunda questdo € ilustrativa da forma ideoldgica com que a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul defendia o discurso
neoliberal naquele periodo. Apresentado desde sempre como um
“projeto universal”, suas liderancas politicas, ao adotarem a posic¢do de
que as reformas “modernizantes” nao pertenciam mais ao governo (mas
eram “patrimonio da Nacgf@o”), procuravam garantir uma suposta
legitimidade e universalidade do projeto por elas defendido. Naquele
momento ji havia, pois, pelo menos entre as liderangas politicas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul, um senso comum neoliberal,

49 Jornal do Comércio, 28 de maio de 1992.
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o convencimento de que era possivel avancar na execu¢do do projeto
neoliberal de reestruturacdo do capitalismo no Pais e que, portanto,
qualquer governo deveria estar comprometido com a continuidade
daquele projeto, ja iniciado com o governo de Fernando Collor de Melo.

Note-se, nesse sentido, que, no discurso das principais liderancas
da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, o neoliberalismo ndo mais
se colocava como um instrumento politico e ideoldgico de sustentacdo
de um posicionamento contririo e critico as forgas sociais e politicas
que defendiam uma ampla democratizacdo do Estado brasileiro, numa
perspectiva distributiva. Ja havia, no inicio dos anos 1990, uma nova
direcdo no discurso politico daquelas liderancas, pois o neoliberalismo
passara a justificar, com maior clareza e com maior profundidade, o
interesse pela realizacdo de um conjunto (definido, como simboliza o
apoio ao “emenddo” de Collor) de reformas no Estado e na economia
orientadas para o mercado.

Com a confirmacdo do impeachment de Collor, a FIERGS
publicou uma nota nos jornais de Porto Alegre reafirmando suas
posi¢cdes anteriores e enfatizando que, a partir de entdo, “comegava o
maior desafio para a Nag@o”: garantir as “condi¢des de governabilidade
para a gestdo de Itamar Franco”. Na nota, as liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul elogiavam a normalidade do processo
de impeachment, louvando a “verdadeira licdo de maturidade” ao ser
garantida a posse do vice-presidente Itamar Franco. Afirmavam, nesse
sentido, que a ‘“estabilidade do Pais ndo se vincula a manutencdo
daqueles que a governam, mas a manuten¢do das regras institucionais”.
A nota fazia, ainda, referéncias ao novo governo que se instalava,
afirmando que a garantia de governabilidade seria alcancada na medida
em que fossem respeitadas as seguintes condi¢des: afinidade da nova
equipe governamental com as propostas de liberalizacdo da economia
que ja vinham sendo executadas; comprometimento do Congresso
Nacional com as ‘“reformas estruturais”; esforcos dos agentes
econdmicos no sentido de estimular maiores niveis de produtividade;
“tranqiiilidade” da sociedade, repelindo as “forcas radicais”."”’

Naquele periodo, a revisdo constitucional ji tinha se colocado
como o tema nacional predominante entre as liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul. Ainda em julho de 1992, a FIERGS,
em homenagem ao seu presidente Luis Carlos Mandelli, lancou um
movimento denominado “Grito de Alerta”, visando mobilizar a

410 Jornal do Comércio, 29 de setembro de 1992.
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burguesia industrial no Rio Grande do Sul para a revisdo constitucional.
O entendimento era de que a Constituicdo possufa “‘camisas-de-forca”
que inibiam a iniciativa privada e as pretensdes de reforma do Estado e
da economia no Pafs orientadas pelo mercado.*”!

As liderangas politicas da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul, a partir de entdo, se posicionariam contra outro ‘“‘choque
econdmico”. Em 1993, no entanto, quando do langcamento da primeira
fase do plano Real, ja no governo de Itamar Franco, o posicionamento
politico das mesmas liderancas foi uninime quanto ao acerto do
governo. Na ocasido, o posicionamento favordvel ao novo plano
econdmico se justificava por duas razdes principais. Primeira, havia o
receio de rupturas politicas em relacio ao projeto de reestruturagdo
neoliberal do capitalismo iniciado com Collor de Melo e, nesse sentido,
uma expectativa de que o governo Itamar Franco garantisse a
estabilidade politica e a continuidade daquele projeto. Segunda é que o
presidente Itamar, desde que entrou no governo, se comprometeu em dar
continuidade ao processo de “modernizacdo econdmica” iniciado por
Collor e que o seu Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, ao
anunciar o novo plano econdmico, se comprometeu em “ndo violentar o
mercado”, “ndo apresentar magicas”, “ndo se afastar do rumo tragcado”,
concordando que a estabilidade econOmica somente seria alcangada
através das reformas estruturais. Vinha ao encontro, portanto, as
demandas e as expectativas da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul em relacdo ao “novo” governo.

H4 de se considerar, igualmente, que enquanto Itamar Franco
esteve no governo as liderancas da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul, em especial aquelas vinculadas a FIERGS, mantiveram um bom
didlogo com o executivo federal. Assim, por exemplo, em agosto de
1993 o presidente Itamar assinou um decreto de criacdo de um Conselho
Consultivo Empresarial de Competitividade (CONCEC), com o objetivo
de identificar e propor ag¢des para superar os principais entraves para a
competitividade brasileira; aquele conselho foi formado por 250
empresarios de todo o Pais e contou com a participacdo de liderancas
industriais gatchas, entre as quais o entdo presidente da FIERGS,
Dagoberto Lima Godoy. Em dezembro daquele mesmo ano, o Ministro
da Fazenda do governo Itamar, Fernando Henrique Cardoso, esteve na
sede da FIERGS participando de uma reunido-almo¢o, numa promog¢ao
conjunta entre a FIERGS, a FEDERASUL, a FARSUL e a ADVB/RS,

M Jornal do Comércio, 24 de setembro de 1992.
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ocasido em que 800 empresdrios gadchos ouviram do entdo Ministro
uma explicacdo do plano de estabilizacio econdmica que o governo
estava gestando, pedindo apoio dos empresdrios e afirmando que, entre
as medidas contempladas no plano econdmico, estava a reducdo dos
gastos pﬁbliCOS.472

O posicionamento politico favordvel em relacdo ao governo
Itamar Franco manteve-se até o seu final. Assim, nas trés fases que
compreenderam a implantacdo do Plano Real (o lancamento do
Programa de Ac¢do Imediata — PAI, em junho de 1993, a aprovagdo do
Fundo Social de Emergéncia, a partir de agosto de 1993, e o lancamento
do “plano de estabilizacdo”, em fevereiro de 1994), as manifestagdes das
liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul foram unanimes
quanto a afirmaciio de que o governo estava no ‘“‘caminho certo”,
devendo o mesmo ter condicdes politicas favordveis para levé-lo
adiante.

A inddstria gaicha estd empenhada no sucesso da
estabilizacdo da economia brasileira e tem a convicgdo
de que o movimento em favor de um Brasil sem inflacdo
e com justica social, com empregos e saldrios
compativeis com a dignidade humana, deva incorporar
toda a sociedade. Em momentos como o atual
precisamos ter a consciéncia de que posicdes
individualistas devem ceder lugar para a equagdo do
interesse comum. Por isso, antes de criticas destrutivas
ao atual plano econdmico, devemos procurar sugestdes
para colaborar e aperfeicoar esta provdvel dltima chance
de estabilidade.

Cabe a todos nés colaborar para o aperfeicoamento das
medidas de estabilizacdo e com nossas agdes contribuir
para que elas realmente funcionem...*”*

A defesa do Plano Real se afirmou ainda mais a partir de 1994,
quando ocorreram as eleicdes presidenciais. Naquele ano, as liderancas
da burguesia industrial ndo somente enfatizaram o significado histdrico
do Plano Real no processo de modernizagdo neoliberal do capitalismo

"2 FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 — 1996 — 1999) — acdes e idéias IL, p. 117.

* Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Artigo publicado
no Jornal Zero Hora, de Porto Alegre, no dia 27 de fevereiro de 1994. In: FIERGS, A

reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS
(1993 — 1996 — 1999) — acdes e idéias II, p. 65.
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no Pais, mas, também, a importincia da permanéncia de Fernando
Henrique Cardoso como o “condutor do plano”. Ainda durante o més de
mar¢o daquele ano, inclusive, 400 “empresdrios brasileiros”, dentre os
quais dirigentes da FIERGS, manifestaram apoio a condugdo dada por
Fernando Henrique Cardoso a politica econdmica e a sua candidatura
para Presidente da Republica.*”

Claro que havia uma expectativa positiva dentre a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul quanto a possibilidade de o plano Real
controlar a inflagdo, estabilizar a economia e alavancar um crescimento
estavel e duradouro da economia brasileira. Em julho de 1994, inclusive,
uma pesquisa realizada junto aos diretores do sistema FIERGS/CIERGS
mostrou que 94,6% acreditavam que o plano Real iria promover dréstica
reducdo da inflacdo, 34,46% vincularam o plano a estabilizacdo
econOmica, 28,67% destacaram a retomada dos investimentos
produtivos e do desenvolvimento econdmico e 16,67% afirmaram
esperar que daquele plano econdmico resultasse um maior poder
aquisitivo para a populacdo e o crescimento do emprego.’” E preciso
notar, também, que a economia brasileira apresentou um significativo
crescimento no ano de 1994 (o PIB brasileiro cresceu 5,8%) e, na
mesma direco, a inddstria sul-rio-grandense cresceu 8,1% naquele ano
(seguindo uma tendéncia j4 observada em 1993, quando cresceu
15,9%).""

Mas € também certo que uma possivel candidatura de Fernando
Henrique Cardoso para Presidente da Repitiblica, naquele momento ja
identificado com o Plano Real, capaz de fazer frente a candidatura de
Luis Indcio Lula da Silva (representante, naquelas elei¢cdes, de um
conjunto de forgcas sociais e politicas que se opunham ao projeto
neoliberal em execucdo no Pais), foi um elemento decisivo para as
manifestacdes politicas favordveis ao Plano Real e a forma como a
equipe econdmica do governo Itamar Franco estava conduzindo a
implanta¢do daquele plano.

A diferenca entre esse plano e os demais estd no
principio concreto de sua sustentagdo. H4 um consenso
de que para se combater a inflaciio € preciso atacar a sua
causa fundamental, o déficit publico. Esse é o ponto
fundamental para se conquistar a estabilizacdo

414 Jornal do Comércio, 23 de margo de 1994.
5 Jornal do Comércio, 30 de junho de 1994.
476 CONTRI, André e outros. Visdo global da economia gaiicha, p. 30.
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econdmica. N6s acreditamos que o Plano atinja a
estabilizacdo nos primeiros meses de vigéncia do real.
Porém, a nossa grande angustia é a de que ndo nos serve
mais experiéncias limitadas. Precisamos de um
crescimento sustentdvel que depende, basicamente, de
quatro fatores: controle dos gastos governamentais,
politica monetdria adequada, escolha nas eleicdes em
geral e reformas estruturais.*’’

Por outro lado, o posicionamento politico favoravel ao Plano Real
ndo impedia que as liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul manifestassem suas preocupacdes quanto a condugdo do mesmo.
Durante o ano de 1994, por exemplo, em diferentes momentos suas
liderangas cobraram do governo Itamar Franco mudangas em alguns
pontos da politica econdmica adotada, em especial na politica de juros e
na politica cambial. A partir de julho daquele ano, inclusive, a FIERGS
passou a pressionar o Ministério da Fazenda (mas, também, as
liderancas politicas no Congresso Nacional) pela diminui¢do das taxas
de juros e por uma politica cambial mais favoravel ao setor exportador,
cobrando, ainda, maior incentivo as exportagdes (a entidade, em outubro
de 1994, sugeriu ao governo Itamar Franco, a implantacdo do
“Reintegro”, um programa de incentivo as exportacdes entdo adotado
pelo governo da Argentina), politicas “seletivas” de crédito, através da
liberacio de linha de financiamento para investimentos no setor
produtivo,”’® e protecdo contra as importacdes.

Na mesma direcéo, os dirigentes da FIERGS participaram de um
encontro entre representantes da burguesia industrial de todo o Pais e o
ja eleito Presidente da Repitiblica, Fernando Henrique Cardoso, em
novembro de 1994, ocasido em que foi entregue ao novo Presidente um
documento, com o titulo “Rumo ao Crescimento”, no qual cobravam
compromisso do governo nacional com: 1. A reforma tributiria com
reducdo de impostos; 2. Uma maior abertura para investimentos
estrangeiros; 3. A eliminacdo dos monopdlios; 4. Medidas de apoio as
exportagdes e protecdo contra importacdes; 5. A reforma previdencidria,
com a adocdo de um sistema previdencidrio misto; 6. A reforma
trabalhista, com maior flexibilidade na legislacdo trabalhista.*”

77 Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do Comércio, 27 de
maio de 1994. Grifos meus.

418 Jornal do Comércio, 16 de outubro de 1994.

4 Jornal do Comércio, 15 de novembro de 1994.
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Destaque-se que aquele documento foi elaborado pela CNI, com
a coordenacdo do industrial Dagoberto Lima Godoy (na época vice-
presidente daquela entidade e presidente de seu Conselho de Assuntos
Legislativos - CAL), num trabalho que articulou todas as federagdes de
industria no Pafs e numa demonstragdo da capacidade politica daquela
entidade de articular a burguesia industrial nos momentos decisivos
daquela conjuntura. A entrega daquele documento para o ja eleito
Presidente da Repiiblica foi feita pelo entdo presidente da FIERGS,
ocasido em que industrial gadcho enfatizou que “Rumo ao Crescimento”
refletia as expectativas da indistria no Pais em relacdo a continuidade
da execugdo do projeto de reestruturacdo do capitalismo no Pais, pois
era “fruto de seis meses de trabalho dos corpos técnicos da CNI com a
participagdo das Federacdes das Industrias de todos os Estados”.**

E importante ressaltar que j naquele periodo a execugdo de um
projeto neoliberal de reestruturacdo do capitalismo no Pais deixara de
ser uma expectativa entre a burguesia industrial no Rio Grande do Sul.
Além disso, a defesa daquele projeto ndo tinha mais um carater apenas
“defensivo”, de oposicdo aos projetos de democratiza¢do defendidos
pelas forcas sociais e politicas vinculadas as classes trabalhadoras no
Pais. Em 1994 ja havia se passado um periodo de quatro anos de
governos comprometidos com reformas no Estado e na economia
orientadas pelo mercado. Foram quatro anos que, em que pese a
instabilidade politica, diferentes reformas neoliberais no Estado e na
economia j4 tinham sido realizadas e, mais do que isso, ja se consolidara
a hegemonia do neoliberalismo enquanto orientacdo politica e
ideoldgica dos governos nacionais no Brasil. Naqueles quatro anos, a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul experienciou situacdes de
instabilidade politica (o Impeachment de Collor, por exemplo, e o receio
de uma ruptura no processo de “modernizacdo” neoliberal) e uma
permanente instabilidade econdmica (nos dois primeiros anos do
governo Collor a industria sul-rio-grandense apresentou crescimento
negativo, -9,8% em 1990 e -5,3% em 1991, e crescimento positivo nos
anos de 1992 e 1993: 5,2% e 15,%, respectivamente).

Mais do que isso, aquele foi um periodo de enfrentamento das
implicacdes das politicas neoliberais adotadas. A politica de abertura da
economia, por exemplo. Até o final da década de 1980 e inicio dos anos
1990, a abertura da economia era vista com restricdes pela burguesia
industrial no Rio Grande do Sul. Os posicionamentos existentes naquele

0 FIERGS, A reindustrializa¢do do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 — 1999) — agdes e idéias I, p. 121.
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periodo entre suas liderancas sobre 0 MERCOSUL - Mercado Comum
do Sul sdo ilustrativos.

A maioria dos empresdrios gatichos vé positivamente a
integracdo da América Latina (...) mas entende que a
concorréncia estrangeira vai prejudicar alguns setores.
Uma das sugestdes é a criagdo de beneficios para os
produtos atingidos...*!

A manifestagdo do entdo presidente da FIERGS era expressiva de
uma posicao predominante na burguesia industrial no Rio Grande do Sul
naquele periodo: embora houvesse um posicionamento “favordvel” ao
processo de integracdo, defendia-se que os produtos brasileiros
considerados ‘“‘sensiveis” nao deveriam ficar expostos a concorréncia
advinda do processo integrativo; ndo sem uma definicdo clara de
politicas de “reconversdo industrial”’, capaz de capacitd-los a competi¢cao
com os paises signatdrios do acordo integrativo.

Ou seja, havia concordincia quanto ao modelo geral da
integracdo econdmica (para muitas liderangas da burguesia industrial,
“um passo importante para uma maior inser¢do do Brasil na economia
mundial”); no entanto, o0 mesmo nao ocorria quando das defini¢cdes e da
operacionalizacdo das politicas do MERCOSUL que envolviam
diretamente os vdrios setores da economia gaicha. Nesses momentos, o
discurso era rearticulado de acordo com interesses econdmicos dos
diferentes segmentos da inddstria gatdcha. Assim, por exemplo, na
discussdo em torno da lista de produtos a serem incluidos entre os
produtos com livre circulagdo entre os paises signatdrios do
MERCOSUL (livres de direitos aduaneiros e de restricdes tariférias),
ndo eram sem freqii€ncia os posicionamentos de contrariedade a
inclusdo de produtos gaichos ou, entdo, as pressdes politicas junto as
autoridades governamentais pleiteando maior gradualismo no processo
de abertura.

Em 1992, inclusive, a FIERGS realizou um trabalho de
diagndstico setorial entre diversos segmentos industriais com o objetivo
de levantar informagdes sobre a situa¢do da industria gaicha diante do

“! Industrial Luis Carlos Mandelli, presidente da FIERGS (1987 - 1993). Na ocasifo, o
presidente da FIERGS defendeu a implantagdo de um Fundo de Compensacdo para a superacao
de possiveis problemas especificos setoriais que poderiam surgir a partir do MERCOSUL.
Jornal do Comércio, de 24 de agosto de 1993.
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processo integrativo.™* Através daquele estudo, a entidade constatou
que, principalmente nos setores da economia gaticha cuja producio era
similar com a producio de paises vizinhos integrantes do MERCOSUL
(em especial o Uruguai e a Argentina), havia um posicionamento
restritivo em relagdo a abertura da economia. Muitos setores industriais
diagnosticados identificaram dificuldades de competitividade, prevendo
conseqiiéncias negativas resultantes do processo integrativo. E
ilustrativa a seguinte passagem tirada do diagndstico do setor de
conservas (péssego), pertencente a industria da alimentacao:

Frente ao MERCOSUL o setor é muito sensivel devido a
grande quantidade e produtividade que o setor argentino
possui. O setor brasileiro vé com cautela a integracio
devido a distor¢des econdmicas internas que ocasionam
juros e inflagdes elevadas e, por parte da Argentina, a
existéncia de subsidios a agricultura e 4 exportagio.*s?

As dificuldades enfrentadas diante da politica de abertura da
economia nacional, porém, impulsionaram jid naquele periodo uma
articulacdo politica da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
visando criar melhores condi¢cdes de competitividade para a industria
gatcha.

Nessa direcdo, a FIERGS, desde a segunda metade da década de
1980, vinha pleiteando, especialmente junto ao governo sul-rio-
grandense, medidas de protecdo e de compensagdo aos problemas
advindos com o MERCOSUL.

Em julho de 1989, por exemplo, quando o entdo presidente do
Brasil, José Sarney, se encontrou em Uruguaiana (municipio gatcho
situado na fronteira do Brasil com a Argentina) com o entdo presidente
da Argentina, Carlos Menen, para a assinatura de protocolos de
integracdo entre os dois paises, o entdo presidente da entidade defendeu
que o governo brasileiro criasse um Fundo de Compensacdo aos

42 O trabalho realizado pela FIERGS, resultado de audiéncias setoriais sobre o MERCOSUL, é
composto de 20 (vinte) diagndsticos setoriais: trigo, massas e biscoitos, conservas alimenticias
(péssego, doces e geléias), condimentos e temperos, chocolate, pescados, avicultura, produtos
suinos, produtos ldcteos, vinho, fumo, complexo soja, couro, calcados e componentes de
calcados, quimico e petroquimico, téxtil, artefatos de borracha e construcdo civil. FIERGS,
Termos de referéncia sobre os setores da economia do Rio Grande do Sul face ao processo de
integragdo.

3 IDEM, Ibid., p. 8.
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produtos brasileiros “sensiveis”’, de modo a neutralizar os prejuizos na
comercializacdo desses produtos.484

Ja no inicio dos anos 1990, quando o MERCOSUL tomou rumos
mais definitivos, a FIERGS defendeu junto ao governo gatcho acordos
entre a iniciativa privada e o governo estadual, procurando garantir a
execucdo de politicas que resultassem na “modernizacdo” dos setores
industriais e da infra-estrutura estadual. Assim, por exemplo, em 1992, a
entidade e o governo gadcho assinaram um Protocolo de Cooperacdo
visando obter recursos junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para financiar no territério sul-rio-grandense
programas de reconversdo industrial e de investimentos na infra-
estrutura estadual. O referido protocolo, denominado ‘“Programa de
Desenvolvimento da Inddstria e da Infra-estrutura do Rio Grande do
Sul”, previa os seguintes objetivos: a) elabora¢do de estudos e projetos
para a definicdo de necessidades da inddstria gaicha; b) constitui¢do de
um fundo de investimento para o projeto de modernizacgio, reconversao
industrial, tecnologia, qualidade e protecdo ao meio ambiente do setor
industrial e agro-industrial; c¢) realizacdo de investimentos diretos na
infra-estrutura publica, especialmente energia elétrica, telecomunicacdes
e servicos portudrios e de transporte.*®’

A politica de abertura comercial, portanto, impulsionou a
mobilizacdo da burguesia industrial no Rio Grande do Sul visando
adaptar a inddstria gaicha num cendrio de maior integracdo com os
mercados internacionais e de aumento dos niveis de competitividade.
Data daquele periodo, inclusive, uma maior preocupacio dos dirigentes
da FIERGS no sentido de colocar a entidade como um agente
impulsionador de uma “cultura de competitividade” nas industrias
gadchas que, entendiam, estava implicada no processo de “globalizacio
da economia”. E representativo que, em 1990, quando o industrial Luiz
Carlos Mandelli assumiu sua segunda gestdo a frente da entidade, a
competitividade industrial tenha sido colocada como uma de suas metas
principais. No seu discurso de posse, Mandelli deu énfase a idéia de que,

4 Jornal do Comércio, 24 de agosto de 1989.

5 Jornal do Comércio de 11 de fevereiro de 1992. Resultante do acordo firmado entre a
FIERGS e o governo do Rio Grande do Sul em 1992, uma carta-consulta foi enviada ao BID
requerendo recursos num montante de 234 (duzentos e trinta e quatro) milhdes de ddlares, com
uma contrapartida de 81 (oitenta e um) milhdes de délares oriundos do governo estadual e 75
(setenta e cinco) milhdes de ddlares de investimentos privados, num montante de 390
(trezentos e noventa) milhdes de délares. A referida carta-consulta previa, no caso dos recursos
destinados a iniciativa privada, juros de 11% ao ano, com caréncia de um ano e amortizagdes
em cinco anos. Jornal do Comércio, 24 de agosto de 1992.
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para “ingressar na modernidade”, a industria gaticha necessitava se
empenhar para ser mais competitiva no mercado e que, assim, sua
gestdo “teria a responsabilidade de permear o conceito de
competitividade para todo o setor industrial do Rio Grande do Sul”.**

Na mesma dire¢do, em 1993, quando o industrial Dagoberto
Lima Godoy assumiu a presidéncia da FIERGS, a competitividade da
inddstria gaicha foi colocada como meta estratégica de sua gestdo.
Naquele momento, as liderangas da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul enfatizavam que a preocupagdo com a inser¢do numa “cultura de
competitividade” ndo era apenas compromisso das industrias gatchas
mas, também, de todo o territério sul-rio-grandense. Num contexto de
reestruturacdo do capitalismo em nivel mundial, ressaltavam, era
necessdrio que as inddstrias se tornassem mais competitivas; mas,
principalmente, que condi¢des econOmicas, politicas, sociais e
institucionais mais favordveis fossem criadas no Rio Grande do Sul,
tanto para uma maior competi¢do das empresas jd ali localizadas no
territério sul-rio-grandense quanto para uma maior competicio do
estado na disputa pelos fluxos de investimentos do capital mundializado.
O discurso de posse de Godoy, nesse sentido, € significativo:

Sintonizar a FIERGS com o nosso tempo € jogar todas as
forcas até aqui acumuladas, pelo empenho e bravura de
nossos antecessores, na tarefa de fazer de nosso sistema
um agente de mudanga.

()

Nossa luta tem, portanto, muitas frentes, mas em todas
elas deveremos estar presentes com a visdo estratégica
da mudanga cultural.

Existe, num primeiro plano, o desafio da
competitividade. Sua aceitagdo pela FIERGS ¢ fato
consolidado nas atitudes e realizac¢des da gestdo que hoje
finda.

Todo esse posicionamento ativo hd de ser mantido e
incrementado.

()

A efetiva competitividade tem natureza sistémica e s6 se
viabilizard em um ambiente devidamente suprido de
infra-estrutura, tanto no plano econdmico - energia,
comunicacdes, transportes - como na dimensdo social,
desde a sadde publica, a habitacdo popular e o
saneamento bésico, até a educagdo fundamental. E, no
plano politico, com instituicdes governamentais

46 Revista Amanhd, julho de 1990, p. 8.



215

adequadas, tributacdo justa, que iniba a sonegacdo e
puna os sonegadores, justica eficaz, seguranga publica,
moeda estavel.**’

Foi nessa direcdo, também, que, em 1994, quando das elei¢des
que escolheram quem governaria o Rio Grande do Sul no periodo entre
1995 e 1998, a FIERGS elaborou um “plano de governo”. Naquele
documento, com o qual a entidade propds uma “reengenharia do Rio
Grande do Sul”, a “competitividade sistémica” (“a sociedade como um
todo tem que ser competitiva”, frisa o documento) era colocada como
uma questdo central para o futuro governo. Aquele documento ainda
serd objeto de reflexdo nesta tese; no entanto, é importante destacar que
ele ja era resultado de um processo de discussdo existente no seio da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul nos primeiros anos da década
de 1990 na perspectiva de construir um projeto de inser¢do competitiva
da inddstria gaicha no contexto da reestruturagdo do capitalismo no
Pais. Vale citar uma passagem do referido documento, onde a idéia de
que todo o estado precisa ser competitivo estd colocada.

A competitividade virou palavra da moda. Mas, € preciso
compreender exatamente o seu sentido mais amplo: a
competitividade sistémica, ou seja, a sociedade como um
todo tem que ser competitiva.

As empresas eram e sdo hoje os pélos de
competitividade.

Mas, como termos o melhor produto, o melhor preco,
sem dispormos de estabilidade institucional para planejar
o futuro; sem contarmos com estradas e portos para
escoar a producio; se ndo dispomos de telecomunicagdes
eficientes para fechar os negécios com rapidez; se ndo
temos energia para nossas ampliagdes e para a atracdo de
novos investimentos; se ndo engajamos O meio
académico para apoiar o processo de inovagdes
gerenciais e tecnoldgicas; se ndo temos educagdo para os
cidaddos; se ndo contamos com governos capazes de
induzir o crescimento; se ndo temos uma justica
verdadeiramente eficiente para solucionar os conflitos; e

“7 Discurso pronunciado na posse das diretorias da FIERGS E CIERGS, em 19 de julho de
1993 pelo presidente da FIERGS, Dagoberto Lima Godoy. In: FIERGS, A reindustrializacdo
do Rio Grande do Sul: a gestio Dagoberto Lima Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) -
acdes e idéias I, p. 12-3.
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se nem sempre contamos com legislativos sensiveis que
déem vazdo aos projetos de modernizacdo da economia.

As empresas, portanto, ndo sdo elementos isolados. Elas
fazem parte do sistema sécio-econdémico da Nacdo, do
Estado e do Municipio onde se localizam. A
competitividade inclui, assim, elementos coletivos e
estruturais pertinentes ao ambiente em que trabalham as
organizacdes.

Além dos fatores internos de espirito empreendedor,
capital,  capacidade  gerencial,  tecnologia, e
produtividade, hd fatores externos tdo importantes
quanto estes, € que se consubstanciam na estabilidade
das regras do jogo; na infra-estrutura eficiente; na
educagdo; na seguranga; na pesquisa académica; na
evolugdo do cidadao e da qualidade de vida.

Se  quisermos pensar em um modelo de
desenvolvimento, este ndo pode se apoiar apenas nas
empresas. Deve abranger, isto sim, todo o sistema sécio-
econdmico. Se o Rio Grande do Sul quer ser um Estado
desenvolvido, deve comegar adotando o conceito de
competitividade sistémica.**®

O projeto neoliberal de reestrutura¢do do capitalismo no Brasil,
portanto, resultou numa maior preocupacdo da burguesia industrial no
Rio Grande do Sul com a competitividade, tanto das empresas quanto do
espaco sul-rio-grandense. E, em decorréncia, a industria gatdcha
impulsionou ja no inicio dos anos 1990 um amplo processo de
reestruturacdo produtiva.

Aquele processo de reestruturagdo produtiva, € verdade, ocorreu
de diferentes maneiras. Como indicam Maria Lucrecia Calandro e Silvia
Horst Campos,489 ainda na década de 1980 alguns setores do
“empresariado” gaicho, num contexto de crise econdmica, promoveram
mudancas tecnoldgicas e organizacionais em suas empresas com O
objetivo de melhorar os niveis de qualidade e de produtividade e ampliar
a participacio no comércio internacional.

Com uma estrutura industrial caracterizada pela lideranca dos
bens de consumo ndo durdveis (em 1998, as industrias de produtos
alimentares e bebidas - 27,38%, de mdveis e industrias diversas - 4,12%,

8 FIERGS. Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS, p. 5-6.

48 Maria Lucrecia CALANDRO; Silvia Horst CAMPOS. Dez anos de Plano Real e a indiistria
gaiicha.
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de fumo - 3,76% e de couros e calgados representavam 48% do total de
transformac¢do industrial no Rio Grande do Sul),* presenca
significativa de pequenas e médias empresas, com industrias intensivas
de maio-de-obra e com uso de tecnologias de menor complexidade
(baseada em conhecimentos mais difundidos e, portanto, de mais facil
acesso),”' onde historicamente a combinacdo entre mao-de-obra
qualificada e baixos niveis salariais compensou os também baixos niveis
de c0ncor1réncia,492 o inicio da década de 1990 trouxe novos desafios
para a inddstria sul-rio-grandense: abertura comercial, limita¢des
resultantes da “presenca reduzida do grande capital, em especial no
referente ao acesso ao financiamento e a inovag@o”, politica cambial,
MERCOSUL etc.*”® A esses desafios as reacOes das inddstrias sul-rio-
grandenses foram heterogéneas, de acordo com os setores, os tamanhos
das empresas, os impactos sentidos pelas mudangas ocorridas no cendrio
nacional. Entre as “empresas industriais lideres” no Rio Grande do Sul,
segundo as autoras referidas anteriormente, se observou trés tipos de
estratégias: estratégias ofensivas, estratégias defensivas e estratégias
oportunistas ou espurias:

A incorporagdo efetiva de inovagdes de produto e de
processo ficou restrita a um nimero reduzido de
empresas, que, por possuirem um nivel de informagdo
técnica e capacitagdo tecnoldégica, puderam adotar
estratégias ofensivas que possibilitaram, paralelamente a
incorporagdo de novos equipamentos e da adocdo de
novas praticas gerenciais, a promogéo de ‘... esforcos em
comercializacdo e marketing, como forma de viabilizar
maior agregacdo a partir da diferenciacdo de produtos’
(...). Também fazia parte das estratégias adotadas por
esse grupo de empresas a realizacdo de parcerias
internacionais e a conquista de fatias crescentes do
mercado externo...

Mais numerosas foram as firmas que adotaram
estratégias defensivas que buscavam a redu¢@o de custos
mediante a adog¢do de préticas gerenciais e a aquisicdo de
novos equipamentos que visavam resolver gargalos de

40 Rubens Soares de LIMA, Notas a margem da estrutura industrial do Rio Grande do Sul,
p.56.

®1 Jayme N. LAPOLLL Consideragées sobre caracteristicas e peculiaridades da
industrializacdo no Rio Grande do Sul.

2 IDEM, Ibid., p. 252-3.
43 IDEM, Ibid., p. 253.
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fabricacdo. A promogdo de inovacdo tecnoldgica ndo se
constitufa em um objetivo importante, e as empresas
lutavam para manter sua participa¢do no mercado.

O terceiro tipo de estratégia (oportunista ou espiria), por
sua vez, privilegiou a redugdo do custo de mdo-de-obra,
o que foi conseguido através da transferéncia de
empresas ou da implantacdo de novas unidades
produtivas em outras regides do Pafs, particularmente no
Nordeste, onde a remunera¢do média da mao-de-obra é
mais baixa. Também contribuiu para esse deslocamento
a oferta de beneficios fiscais atrativos. O setor calcadista
desponta como o exemplo mais expressivo dessa
situacdo. A reestruturagdo da maior parte das grandes
empresas gatchas desse setor (...) inclui a instalagdo e/ou
deslocamento de plantas para outros estados.***

Ainda que de forma heterogénea, a questdo é que, no inicio dos
anos de 1990, a inddstria gaicha, em seus diferentes setores, estava
comprometida com um processo de reestruturacdo produtiva,
objetivando melhorar seus niveis de produtividade e de competitividade
no mercado. E significativo, nesse sentido, como aponta o estudo
realizado por Radl Luis Assumpcgdo Bastos,"” que os niveis de
produtividade da industria gatdcha tenham apresentado um crescimento
positivo na primeira metade da década de 1990; segundo aquele autor,
considerando o periodo entre 1989 e 1997, a industria gatdcha
apresentou uma variacio positiva de 38,35% (numa média de 4,14% ao
ano no periodo) nos seus niveis de produtividade, indice superior aquele
observado na inddstria em nivel nacional, que no mesmo periodo
aumentou seus niveis de produtividade em 33,87%."° De modo que
vale a conclusdo de Maria Lucrecia Calandro e Silvia Horst Campos,
quando, analisando o desempenho da industria gatcha nos anos 1990
afirmam:

4% Maria Lucrecia CALANDRO; Silvia Horst CAMPOS. Dez anos de Plano Real e a indistria
gaiicha, pp. 255-56.

4% Raul Luis Assumpgio BASTOS, Emprego e produtividade na indiistria de transformagao
do Rio Grande do Sul: alguns aspectos nos anos 90.

46 IDEM, Ibid., p. 170. O autor apresenta dados sobre as variacSes nos niveis de produtividade
de dezessete segmentos da industria sul-rio-grandense; destes, apenas quatro apresentavam
niveis menores de produtividade em 1997 daqueles apresentados em 1989. IDEM, Ibid., p.
150-176.



219

A abertura comercial inaugurada no final do anos 80 e
acelerada com o Plano Collor em 1990 forcou a maioria
das empresas do setor industrial a adotar um processo de
racionaliza¢@o da produg¢do para enfrentar a concorréncia
de produtos importados, com reflexos negativos sobre o
nivel de emprego, porém positivos em termos de ganhos
de produtividade...*’

Mas € preciso notar, também, que a experiéncia de quatro anos de
governos nacionais comprometidos com reformas neoliberais no Estado
€ na economia contribuiu para uma melhor definicdo do comportamento
politico e ideolégico da burguesia industrial no Rio Grande do Sul em
relacdo aquelas reformas. Em 1994, os posicionamentos politicos das
principais liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
estavam pautados por uma agenda (fundamentada no idedrio neoliberal)
de reformas no Estado e na economia. Ndo se pode esquecer que, no
final dos anos 1980, embora houvesse uma tendéncia de orientagéo
neoliberal em seus posicionamentos politicos, a discussdao em torno de
uma reestruturagcdo no capitalismo no Pais ainda era incipiente e, nesse
sentido, o discurso neoliberal da burguesia industrial tinha um carater
muito mais defensivo, de contrariedade em relagdo as demandas
democratizantes das forgas sociais e politicas representativas das classes
trabalhadoras no Pais. Como afirmavam suas liderancas naquele
periodo, “num momento em que o socialismo real fracassara” e “as
forcas de mercado prevaleceram”, ndo fazia sentido pautar o
desenvolvimento do Pais a partir de propostas que pressupunham a
ampliacdo da atuacdo do Estado.

A partir das elei¢des presidenciais de 1989 e, em especial, a partir
da experiéncia de politica econdmica e de reformas no estado e na
economia que ocorreu enquanto Collor de Melo esteve na presidéncia,
no entanto, o discurso politico das liderancas da burguesia industrial no
Rio Grande do Sul passou a indicar uma crescente desconfianca em
relacdio a medidas governamentais ja experimentadas anteriormente (em
especial, planos econdmicos objetivando controlar a inflagdo) e a defesa
de um conjunto de reformas no Estado e na economia, entendidas entio
como fundamentais ndo somente para estabilizar a economia do Pafs,
mas, também, tornd-la mais competitiva num cendrio de reestruturacao
do capitalismo em nivel mundial. As pressdes em favor da revisdao da

“7 Maria L. CALANDRO, Silvia H. CAMPOS, Dez anos de Plano Real e a indiistria gaiicha,
p. 248.
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Constituicdo durante o governo Collor (das quais resultou a
apresentacdo no Congresso Nacional, por aquele governo, de uma
proposta de “Emenddo” na Constitui¢do, como referido anteriormente),
mas, principalmente, a mobilizacdo iniciada ainda em 1992 pelas
“reformas estruturais”, algo a ser analisado adiante, sdo ilustrativas da
importdncia que o idedrio neoliberal assumiu junto a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul em sua defesa de um projeto de

reestruturacdo do capitalismo no Pafs.

5.2. Os posicionamentos politicos em relacio ao primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998)

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, embora
tenha garantido a continuidade da estabilidade econdmica no Pais
iniciada com o lancamento do Plano Real, em 1994, teve efeitos
negativos sobre a dindmica econOmica e social do Pais, sendo
ilustrativos o baixo crescimento econdmico e a elevacdo nos indices de
desemprego no Pais naquele periodo.

Para a industria sul-rio-grandense, aquele periodo foi
caracterizado por um crescimento muito baixo e pelo aumento da
competicdo, tanto no mercado interno quanto no mercado externo. A
direcdo dada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso a politica
econdmica, em especial as altas taxas de juros, o aprofundamento da
abertura da economia nacional (e o incentivo a entrada de produtos
estrangeiros no mercado nacional) e uma politica cambial desfavordvel
ao setor exportador, afetou profundamente a economia gaticha que, no
periodo entre 1995 e 1998 obteve uma variagcdo negativa de seu Produto
Interno Bruto (-4,2%).498 Como afirma Herrlein Jr. (2006),

... 0 regime de politica macroecondmica que sustentou o
Plano Real, baseando na estabilidade monetaria na
ancoragem cambial e recorrendo a elevacdo da taxa de
juros para equilibrar o balango de pagamentos, sem falar
na ‘ancora verde’, afetou de forma severa a economia
gauicha, enquanto facultou um pequeno crescimento para
a economia nacional...*”’

4% Ronaldo HERRLEIN JR. O crescimento econémico do Rio Grande do Sul no periodo 1990
- 2002.

9 IDEM, Ibid., p. 141.
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Na mesma direcdo, a industria gaticha, no periodo entre 1995 e
1998, obteve um crescimento ainda mais baixo daquele alcancado pela
inddstria em nivel nacional: enquanto esta cresceu numa média de
2,18% ao ano, no Rio Grande do Sul o crescimento industrial foi de
apenas 1,19% naquele perfodo.500 Detalhando a dinamica de
crescimento industrial no Rio Grande do Sul durante o primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso, pode-se observar que poucos setores
industriais apresentaram resultados positivos, como pode ser observado
na tabela a seguir:

Tabela 01 - Taxas médias de crescimento anual do VAB da inddstria de
transformac@o no Rio Grande do Sul, por géneros industriais (1990 -
1998)

Géneros industriais 1990 - 1994 1994 - 1998
Minerais ndo-metalicos 3,4 2,5
Metaldrgica 4,5 -0,2
Mecanica 27,6 -8,9
Material elétrico e de comunicacdes 6,2 74
Material de transporte -6,2 -0,9
Madeira 2,7 -0,3
Mobiliario 10,5 11,3
Papel e papelao 0,2 3,2
Borracha -3,3 2.3
Couros e peles -1,6 -6,8
Quimica 5,2 4.5
Perfumaria, sabdes e velas 9,1 1,7
Produtos de materiais pldsticos 3,5 -5,5
Téxtil 11,2 -6,0
Vestudrio, calgados e artefatos de

tecidos 2.0 72
Produtos alimentares 7.1 12
Bebidas 7.9 2.3
Fumo 2,8 -0,3

Fonte: FEE/Niicleo de Contabilidade Social. In: Octavio Augusto CONCEICAQ. Os anos 90 e
os desafios da reestruturagdo, p. 58.

S0 IDEM, Ibid.
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O fraco desempenho da economia gatdcha e os efeitos negativos
da politica econdmica adotada impactaram fortemente nos
posicionamentos politicos da burguesia industrial em relagdo ao
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Principalmente nos
dois primeiros anos daquele governo (1995 e 1996), suas liderancas
politicas criticaram abertamente a politica econdmica, em especial a
altas taxas de juros, a abertura abrupta da economia nacional e a politica
cambial.

Como indicado anteriormente, as preocupacdes com as
conseqiiéncias negativas da politica econdmica adotada a partir do
langamento do Plano Real sobre a producdo industrial no Pafs estavam
presentes nas manifestacdes das liderancas politicas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul desde o seu langcamento, em junho de
1994. Nessa mesma direcdo, ainda no primeiro més do governo de
Fernando Henrique Cardoso, a FIERGS encaminhou um documento
para o entdo Ministro da Fazenda, Pedro Malan, reafirmando suas
preocupagdes e fazendo um conjunto de sugestdes de mudanca no Plano
Real para que o mesmo ‘“ndo comprometesse o desenvolvimento
econdmico do Pais”. Naquele documento, a entidade sugeria a adocdo
de um regime cambial duplo (com a segmentacdo das transacdes
comerciais e financeiras), um prémio exportacdo, a possibilidade de
abertura de contas no sistema bancdrio nacional em moeda estrangeira, o
controle de capitais externos especulativos de curto prazo, uma rigorosa
reciprocidade ao tratamento dado as exportacdes brasileiras pelos paises
compradores, a revisdo da lista de excecdes da Tarifa Externa Comum
do MERCOSUL e a eliminacdo da incidéncia tributdria federal e
estadual nas cadeias produtivas exportadoras (com a implanta¢do do
‘reintegro’, j solicitado em 1994 e espelhado num programa adotado na
época pelo governo argentino).501 Na ocasido da entrega do documento
ao Ministro da Fazenda, o entdo presidente da FIERGS apontava a
direcdo das sugestdes da burguesia industrial no Rio Grande do Sul a
politica econdmica do governo nacional:

O consenso obtido no que tange as concepgdes de crédito
seletivo para investimento, taxa de juros de longo prazo
e uma politica comercial de protecdo dos setores que
enfrentam concorréncia de importagdes subsidiadas por
outros pafses ilustram nossa sintonia com um programa
de estabiliza¢do da economia com crescimento.””

1 Jornal do Comércio, 11 de janeiro de 1995.

32 Jornal do Comércio, 11 de janeiro de 1995.
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Trés outros documentos, enviados pela FIERGS ao Ministro da
Fazenda ainda durante o ano de 1995, ilustram as preocupacdes € as
criticas principais da burguesia industrial no Rio Grande do Sul em
relacdio a politica econdmica adotada no Pais a partir da implantacio do
Plano Real e, em especial, durante o primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso.

O primeiro deles foi enviado no final de marco de 1995. Apds
reunido das diretorias do sistema FIERGS/CIERGS, a entidade enviou
uma Carta ao Ministro Pedro Malan, com o seguinte teor:

Senhor Ministro. Na reunifio das diretorias da Federacéo
e Centro das Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul
ficou bastante evidente o sentimento de profunda
preocupagdo, por parte da representacdo empresarial,
com relagdo as perspectivas de curto e médio prazos para
a maioria, sendo a totalidade, dos setores produtivos e,
por via de conseqiiéncia, para o futuro da economia em
geral. As dificuldades de nossas empresas no ambito dos
custos financeiros e da disponibilidade de crédito ha
muito deixaram de compor um fendmeno localizado,
fazendo parte, hoje, de um quadro amplo e inquietante.

A conjugacdo de trés fatores no periodo recente — juros
reais estratosféricos, sobrevalorizagdo do cAmbio e queda
abrupta das tarifas de importagdo — foram determinantes
para retirar a competitividade e até mesmo a capacidade
de sobrevivéncia das empresas nacionais. Em adig¢do a
isto, o denominado ‘custo Brasil’, cujos efeitos mais
danosos haviam permanecido ocultos sob a inflacdo,
veio a tornar ainda mais problemadtico o ajustamento do
setor produtivo ao novo ambiente econdmico.

Nesses termos (...) estamos reiterando a necessidade
urgente de que seja implementada uma linha de crédito
seletivo no ambito do BNDES com a finalidade de
propiciar o saneamento financeiro das empresas. Esta
linha de crédito (...) possibilitaria a substituicdo das
posi¢des de endividamento das empresas junto ao
sistema financeiro privado, contribuindo, assim, para a
superacdo do quadro de aguda liquidez ora enfrentado
pelas empresas, especialmente aquelas de pequeno e
médio porte.’*

33 Jornal do Comércio, 29 de marco de 1995.
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Um segundo documento foi entregue em abril de 1995
diretamente ao vice-presidente da Republica, Marco Maciel, que foi
“convidado de honra” da reuniio das diretorias do sistema
FIERGS/CIERGS naquele més, ocasilo em que os dirigentes da
entidade entregaram ao vice-presidente um diagndstico da “grave”
situacdo econdmica vivenciada por diferentes setores da industria
gadicha em virtude das altas taxas de juros, da politica cambial e da
abertura abrupta da economia. Na ocasido, o vice-presidente da
Repiublica se comprometeu em levar as reivindicacdes ao presidente
Fernando Henrique Cardoso.”™ Nessa direcdo, também, em maio
daquele ano, as principais liderangas politicas da industria de calgados
no Rio Grande do Sul, juntamente com o presidente da FIERGS,
Dagoberto Lima Godoy, foram recebidos pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso numa audiéncia, ocasido em que reivindicaram
corre¢des na politica de exportagdes, cujas distor¢des, alegaram ao
Presidente, eram responséveis por 41 mil demissdes no Vale do Rio dos
Sinos (regido gatcha produtora de calgados) naquele periodo.505

O terceiro documento foi enviado em agosto de 1995, sugerindo:
a) flexibilidade do cambio, afirmando que a liberdade cambial e taxas
compativeis com as taxas internacionais eliminariam a defasagem
cambial, tornando desnecessdria a entrada de capital especulativo no
Pais; b) maior presenca das entidades empresariais nas negociacoes do
MERCOSUL, objetivando criar mecanismos de protecdo para os setores
com dificuldades para enfrentar o ambiente competitivo decorrente
daquele acordo comercial; c) desoneracdo fiscal, com a revisdo da
estrutura tributdria que, segundo apontava o documento, onerava
demasiadamente os produtos de exportacdo (cuja conseqiiéncia direta,
apontava, era a “exportacdo de impostos”); d) defesa comercial, em
especial contra “praticas desleais de comércio” - ‘dumping’ e subsidios;
e) apoio financeiro a exportagdo; f) financiamentos e seguros para as
empresas; g) promog¢do comercial; h) desburocratizacdo, em especial
nos servicos vinculados as atividades de exportacdo; i) maior
investimento em infra-estrutura (em especial no setor de transportes),
sugerindo-se investimentos estatais, mas, também, concessdo dos
servicos para a iniciativa privada.’®

S FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - A¢des e idéias I, p. 125-6.

%% IDEM, Ibid., p. 126.
3 Jornal do Comércio, 28 de agosto de 1995.
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Note-se, portanto, que nessas quatro manifestacdes das liderancas
da burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante o primeiro ano do
governo de Fernando Henrique Cardoso algumas questdes colocavam-se
de forma proeminente: as altas taxas de juros, a sobrevalorizacdo do
cambio, a abertura comercial, a falta de incentivos a exportagdo, a carga
tributdria (custo Brasil), a falta de investimentos e de incentivos estatais
para a iniciativa privada e a pouca participacdo do empresariado no
encaminhamento dado pelo governo federal ao processo de
reestruturacdo do capitalismo no Pafs.

Quanto as criticas as taxas de juros praticadas pelo governo
brasileiro a partir do Plano Real, a burguesia industrial no Rio Grande
do Sul refletia uma reclamacdo geral da burguesia industrial no Pais
naquele periodo, que se ressentiu de uma politica de juros que dificultou
0 acesso ao crédito para as empresas, encareceu a producio e inibiu os
investimentos produtivos.

Os juros elevados colocam em risco as empresas
nacionais e o setor produtivo do pafs, que devem ser
preservados, especialmente nesta fase em que a nacdo
aguarda a aprovacdo e implementacdo das reformas
estruturais, tributdrias e fiscais.”®’

No que diz respeito a sobrevaloriza¢do cambial e a abertura da
economia nacional, é importante notar que a partir do governo Fernando
Henrique Cardoso se observou um aprofundamento da abertura
comercial e o Real foi ainda mais valorizado, favorecendo
significativamente a entrada de produtos estrangeiros no Pais o que, em
conseqiiéncia, provocou a perda da participacdo da producdo industrial
interna no valor agregado da economia nacional. A direcdo dada a
politica econdmica pelo governo Fernando Henrique Cardoso, nesse
sentido, impactou negativamente a industria sul-rio-grandense; setores
como téxtil, vestudrio e calcados colocaram-se entre os mais afetados na
indudstria nacional, enfrentando a concorréncia direta de produtos
estrangeiros que tiveram sua entrada no Pais facilitada a partir de entdo.

Observe-se, além disso, que a sobrevalorizacdo cambial criou
maiores dificuldades para o setor exportador no Brasil. Ora, durante a
década de 1990 o Rio Grande do Sul tornou-se o segundo maior

%7 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do
Comércio, 14 de margo de 1995.
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exportador no Brasil, ao lado de Minas Gerais e ap6s Sdo Paulo.””® A
importancia do setor exportador no estado gaicho durante a década de
1990 foi tamanha que “as fases de auge e declinio do produto industrial
gauicho tenderam a coincidir com os periodos favoraveis e desfavordveis
do comércio exterior”.’” Como indica Herrlein Jr. (2005), em sua
andlise sobre a dindmica da economia gadcha durante a década de 1990,

O aspecto decisivo e diferencial para o crescimento da
economia gaicha parece ser a grande importancia das
exportagdes industriais (...) cerca de 65% do valor das
exportagdes referem-se a produtos industrializados,
enquanto que 30% do produto da inddstria da
transformagdo tem como destino o mercado exterior...>'

Fazia sentido, portanto, a reclamacio das liderancas da burguesia
industrial em relacdo a uma politica cambial que estava causando
prejuizos para a prdpria dindmica de desenvolvimento da economia
gatcha.

Nio estamos ganhando com exportacdo. Estamos
empatando ou quase perdendo. A maioria das
exportacdes ndo da grande margem de lucro, 5% ja é
muito bom. Se continuar do jeito que estd, esses 40
bilhdes de dodlares que o Brasil tem de reserva vdo se
acabar em dois tempos. N6s estamos exportando hoje
porque sdo contratos feitos hd seis meses; hoje nao
estamos fechando contratos — fica muito dificil com essa
defasagem. A prépria macd aqui. Os importadores
querem mais, mas ndo dd. Ao par eu exportaria o
méaximo possivel. Mas estou segurando. Por mal que
esteja o mercado interno, vai me dar mais do que
exportar.’!!

Dai, inclusive e também, a insisténcia da burguesia industrial no
Rio Grande do Sul para que o governo nacional criasse mecanismos de
incentivos ao setor exportador. Diante das dificuldades enfrentadas num

3% Ronaldo HERRLEIN JR., O crescimento econémico do Rio Grande do Sul entre 1990 e
2002, p.143.

% IDEM, Ibid., p. 148.
1 IDEM, Ibid., p. 159.

31 Raul Randon, industrial gaticho. Entrevista concedida para a revista Amanhd de fevereiro de
1995.
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cendrio de estagnacdo econOmica, restricio ao crédito, maior
competicdo (tanto no mercado interno quanto no mercado externo), a
burguesia industrial cobrava maior presenca do Estado.

Evidentemente, a burguesia industrial nunca se posicionou contra
politicas estatais voltadas ao desenvolvimento industrial. Ao Estado
sempre foi reservado um papel importante, capaz de contribuir para o
desenvolvimento da iniciativa privada, aumentando suas condicdes de
competitividade num contexto histérico de mundializa¢do do capital.
Suas criticas a intervencgao estatal, desde a segunda metade da década de
1980, sempre estiveram vinculadas ao interesse maior de redefini¢ao das
funcdes estatais em favor de ganhos de produtividade e de
competitividade da producao industrial.

Nao era por acaso, nesse sentido, a mobilizacdo politica da
burguesia industrial em todo o Pafs, ainda a partir do primeiro semestre
de 1995, em torno do que ficou conhecido como “Custo Brasil”.
Promovida pela CNI, e tendo como coordenador geral o entdo
presidente da FIERGS, industrial Dagoberto Lima Godoy,”"” aquela
mobiliza¢do resultou, em maio daquele ano, na realizagdo de um
Semindrio no Congresso Nacional, denominado “Semindrio Custo
Brasil: Didlogo com o Congresso Nacional”, quando liderancas da
burguesia industrial de todo o Pais estiveram discutindo com deputados
e senadores de todos os partidos politicos no Congresso propostas para
desenvolver a competitividade industrial no Pais.

Aquele semindrio langaria as sementes para a criacdo, pela CNI,
em 1996, da “Agenda Legislativa da Industria”’, um trabalho anual
envolvendo as vinte e seis federacdes estaduais da inddstria do Pais mais
a federacdo da inddstria do Distrito Federal, de identificacdo e
acompanhamento de proposi¢cdes legislativas cuja aprovagdo, rejeicao
ou alteragdo podem ter impacto relevante sobre o Custo Brasil.”"”® Como
mostram Mancuso e Oliveira,”"* a Agenda Legislativa da Inddstria
envolveu, a partir de 1997, um ndmero crescente de organizagdes
empresariais, num trabalho coletivo, colocando lado a lado “a entidade
de cupula do setor industrial, as federacdes de industrias e dezenas de
outras organizagdes que representam setores especificos em ambito
nacional e estadual”.’’

12 Jornal do Comércio, 12 de junho de 1995.
513 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Agenda Legislativa da Indiistria.

314 MANCUSO, Wagner P.; OLIVEIRA, Amancio J. Abertura econdmica, empresariado e
politica: os planos doméstico e internacional.

313 IDEM, Ibid., p. 154.
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Aquela experiéncia coletiva é, também, mais um exemplo da
capacidade politica de articulagdo coletiva da burguesia industrial no
Pais durante a década de 1990, questionando, portanto, como inclusive
apontam os autores acima referidos, duas teses importantes e presentes
na bibliografia que investiga a participagdo politica da burguesia
industrial no Brasil a partir da década de 1980: a tese de que “a
fragmentacdo excessiva inviabiliza a acfo conjunta em torno de
objetivos comuns” e a tese de “as associagdes empresariais de maior
abrangéncia s@o pouco representativas” e “incapazes de organizar a acao
coletiva”.’"°

Para os fins da andlise proposta neste momento, torna-se
importante destacar que no bojo da mobilizacdo em torno do “Custo
Brasil” a burguesia industrial em todo o Brasil pressionava ndo somente
o governo Fernando Henrique Cardoso (mas, também, o Congresso
Nacional) para que, por um lado, encaminhasse as reformas estruturais
na economia e no Estado (em especial, as reformas tributéria e fiscal, na
previdéncia e nas relacdes trabalhistas) e redefinisse os rumos da
politica econdmica entdo adotada no Pais, criando condicdes mais
favordveis para o desenvolvimento industrial e a competitividade
industrial.

Naquele contexto, inclusive, Fernando Henrique Cardoso enviou,
no segundo semestre de 1995, uma proposta de reforma tributdria para o
Congresso Nacional. No entanto, aquela proposta foi amplamente
criticada pelas liderangas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul.
Classificada como “um grande remendao no obsoleto sistema tributdrio”
pelo entdo presidente da FIERGS, a proposta de reforma tributaria foi
criticada pelos dirigentes da entidade em nota publicada pela imprensa
de Porto Alegre. A referida nota afirmava que a equipe econdomica do
governo Fernando Henrique Cardoso, “acossada pelos interesses dos
governadores, pelas pressdes das corporagdes e pelas realidades do
‘caixa’ (...) optou por um projeto timido, cuja maior conseqiiéncia serd
mais uma vez a elevacdo de impostos”. Na seqiiéncia, a nota pontuava
as criticas dos dirigentes da FIERGS a proposta do governo: 1. com a
proposta, o governo estava ampliando as distor¢des do sistema ja
existente, transformando o IPI em ICMS federal; 2. apesar do aumento
da carga tributaria via o ICMS federal, a proposta ndo previa a
eliminacdo das incidéncias em cascada representadas pelas
contribui¢cdes do COFINS e do PIS/PASEP; 3. da proposta resultava o

316 IDEM, Ibid., p. 154.
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desaparecimento da autonomia dos estados da federacdo para a
utilizacdo dos sistemas tributdrios estaduais como instrumento de
politica fiscal; 4. a proposta possibilitava que o governo federal
utilizasse empréstimos compulsérios (ainda que em casos excepcionais),
0 que daria ao governo o poder de “aumentar a sede pela renda do setor
privado”. Por fim, a nota concluia: “O Brasil precisa de uma profunda
reforma fiscal, o que compreende uma reforma administrativa,
redistribuicdo das funcdes publicas nos niveis da Unido, estados e
municipios e 0 avanco nos programas de privatiza(;a”lo...”.517

Mas ¢é preciso destacar, ainda, uma ultima questdo presente nos
documentos encaminhados pela FIERGS (durante o ano de 1995) a
equipe econdmica do governo Fernando Henrique Cardoso: a
reclamacdo por uma maior participacdo das entidades empresariais na
discussdo sobre 0 MERCOSUL. Essa questdo é importante por que
reflete uma critica presente, naquele periodo, entre as liderangas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul em relacio ao governo
Fernando Henrique Cardoso, relacionada as dificuldades de conversagéo
e, especialmente, de mobilizacdo do executivo nacional diante das
demandas da inddstria sul-rio-grandense.

Ja no primeiro semestre de 1995, alids, as liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul reclamavam maior participagdo na
conducdo da politica econdmica adotada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, especialmente em questdes diretamente vinculadas
aos interesses da industria no Pais. Naquele periodo, inclusive, o
executivo federal propds uma discussdo sobre a politica industrial no
Pais e ndo convidou as entidades de representacdo da burguesia
industrial. Embora liderancas do governo tenham afirmado que o férum
principal da dissemina¢do dos debates sobre a politica industrial deveria
ser a CNI, nem essa entidade nem as federagdes estaduais da industria
foram convidadas pelo governo para a participacdo nos encontros
realizados.”™® Na ocasido, o presidente da FIERGS mostrou-se cético em
relacdio a proposta de politica industrial do governo federal, afirmando
que com a politica econdmica entdo adotada ndo seria possivel imaginar
maiores investimentos, aumento das exportacdes € maior aporte
tecnoldégico na produgdo industrial: “Com um sistema tributdrio desses e

. .. . . 519
com os juros nas alturas, como se vai investir em tecnologia?”.

17 Jornal do Comércio, 11 de setembro de 1995.
18 Revista Amanha, agosto de 1995.
319 Revista Amanha, agosto de 1995.
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Durante o segundo semestre daquele ano, os dirigentes da
FIERGS aprofundaram suas criticas em relacdo a politica econdmica e
da falta de sensibilidade da equipe econdmica em relacdo as suas
reclamacdes e sugestoes.

... a asfixia econdmica que atravessamos ndo nos permite
permanecer calados, como uma maioria silenciosa.
Enfrentamos um verdadeiro cerco em quase todos fronts
econdmicos, em grande parte permitidos pela falta de
sintonia entre as autoridades de Brasilia com o Brasil
(real, feito de empregados e empregadores). Enfrentamos
muitas vezes a concorréncia desleal no mercado interno,
ensejada pela abertura sem critérios da economia
nacional, perdemos espago no mercado externo gragas a
defasagem cambial promovida pelo governo, além de
enfrentarmos uma carga tributdria muito maior que a de
nossos maiores concorrentes internacionais. Como se
ndo bastasse, enfrentamos juros escorchantes que nos
impedem o acesso ao crédito, descapitalizando empresas
num nivel tal que assistimos a escalada do desemprego,
das faléncias e das concordatas em todo o Rio Grande do
Sul e no resto do Pafs. Estamos cansados de ver as
autoridades federais elogiarem nossas sugestdes, nossos
relatos sobre a economia do Estado e do Pais sem que
nada aconteca. Conclamo os empresdrios gatichos para
uma reunido de mobiliza¢do na préxima quarta-feira, as
16 horas na FIERGS, a fim de acabar com este cerco que
nos assedia de todos os lados. Temos o dever de mostrar
ao governo que a nossa realidade, a realidade do setor
produtivo brasileiro, é dramaticamente diferente daquilo
que se vé em Brasilia.’*

A manifestagdo do entdo presidente da FIERGS antecipava uma
acdo politica que foi realizada pela entidade, juntamente com a
FARSUL, no inicio do més de outubro de 1995, quando mais de
trezentos “‘empresdrios gaichos” manifestaram suas criticas a politica
econdmica adotada pelo governo nacional, “exigindo” a diminui¢do das
taxas de juros, a ampliacdo do crédito para a iniciativa privada, um
prazo maior para o recolhimento dos impostos e o fortalecimento do
setor exportador do Pafs. Da mobilizacdo foi tirada a proposta de

formacdo de uma comissdo, para que entregasse um documento,

320 Jornal do Comércio, 22 de setembro de 1995.
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contendo um diagndstico sobre a situagdo econdmica do Rio Grande do
Sul e as demandas acima referidas, a liderangas politicas em Brasilia e
representantes do executivo federal.”!

Assim, no dia 04 de outubro, uma Comitiva liderada pelo
presidente da FIERGS, composta por empresdrios e trabalhadores do
Rio Grande do Sul, esteve em Brasilia, onde se reuniu com todos os
deputados federais gadchos, com os senadores gatichos Pedro Simon
(PMDB) e Emilia Fernandes (PTB), com o Ministro dos Transportes,
Odacir Klein, e com o Ministro da Fazenda, Pedro Malan. Em todos
esses encontros, a Comitiva gadcha entregou o documento
anteriormente referido (denominado “Alerta ao governo federal”),
apresentando os nimeros da crise do setor produtivo gaticho e propostas
para “aliviar o quadro de faléncias e demissdes” que ocorriam no
periodo no Rio Grande do Sul.

Contudo, em todas as mobilizacdes realizadas pela burguesia
industrial naquela conjuntura, entre muitas de suas liderancas havia a
compreensdo de que, em que pese a politica econdmica entdo adotada e
seus efeitos negativos sobre a industria sul-rio-grandense (mas também
a dificuldade em “sensibilizar” o executivo federal em relacdo as
demandas da indistria),’> era necessério que a inddstria aumentasse
seus niveis de produtividade e de competitividade. Ou seja, para muitas
liderangas industriais, “um antidoto” para os problemas decorrentes da
politica de abertura da economia e da politica cambial era, também,
ganhar em produtividade.

E nesse sentido, inclusive, que em novembro daquele ano a
FIERGS inaugurou seu Centro de Competitividade, num esforco ja
iniciado na primeira metade da década de 1990, que objetivava
impulsionar uma “cultura de competitividade” nas industrias sul-rio-
grandenses, preparando-as para atuar em mercados mais competitivos.

32 Jornal do Comércio, 02 de outubro de 1995.

22 FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - Agdes e idéias I, p. 130.

2 Um exemplo da desaceleragio da atividade industrial no Rio Grande do Sul durante o ano
de 1995 (comparando-se com o ano de 1994) podia ser observado no género das industrias
mecanicas, um dos mais tradicionais da inddstria gaticha e bastante integrado na fabricac@o de
maquinas agricolas e equipamentos industriais. Depois de obter um crescimento na
participagdo da producgdo fisica das industrias mecanicas no Brasil no periodo de 1990 para
1994 (a industria mecanica gadcha saltou de uma participagdo de 9,3% para 21,5%), no
segundo trimestre de 1995 ela tinha reduzido em 35,8% sua producdo, em especial devido a
queda na produgdo de tratores agricolas. Revista Amanhd, outubro de 1995.
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Evidentemente, os dois primeiros anos do Plano Real e seus
impactos sobre diferentes setores da industria sul-rio-grandense
impulsionaram o aprofundamento do processo de reestruturacio
produtiva ja em curso, em especial entre as grandes industrias no estado
gatcho, na primeira metade da década de 1990.

O periodo 1994-98 representou um ajuste mais forte em
termos de modernizagdo da estrutura produtiva. As
empresas investiram em inovagdo, adotando novas
tecnologias e técnicas organizacionais, buscaram a
realizacdo de parcerias internacionais e passaram a
tercerizar atividades na busca de melhores desempenhos.
Realizaram investimentos em novos equipamentos,
novos produtos e novas plantas, sobretudo nos
segmentos produtores de bens de consumo durdveis e
ndo durdveis e nos setores de metalurgia e siderurgia. Os
niveis de emprego continuaram se reduzindo, a producio
industrial apresentou avancos e recuos, mas a
produtividade do trabalho atingiu seus niveis mais
elevados na década...”*

J4 em 1994, alids, apds o langamento do Plano Real, as grandes
inddstrias do Rio Grande do Sul projetavam investimentos para o
periodo entre 1995 e 1998, com o intuito de melhorar seus niveis de
produtividade e de competitividade. Em agosto daquele ano, inclusive, a
Revista Amanhd, ao publicar dados sobre as 100 (cem) maiores
empresas do Rio Grande do Sul, anunciava que as 37 (trinta e sete)
maiores empresas do estado gaticho estavam prevendo um investimento
superior a um bilhdo de dodlares para o periodo correspondente ao
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (QUADRO 01).

24 Maria Lucrecia CALANDRO, Silvia Horst CAMPOS. Dez anos de Plano Real e a indiistria
gaiicha, p. 261.
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Quadro 01: Prioridades nos investimentos entre as maiores inddstrias do
Rio Grande do Sul para o periodo 1995-1998.°%

Empresa Financiamento Prioridades

GERDAU Recursos proprios, | Atualizacdo  tecnoldgica e
BNDES e mercado | compra de empresas.
de capitais

ALBARUS Recursos proprios e | Aumento da produtividade,
FUNDOPEM. atualizacdo  tecnoldgica e

aumento da capacidade
instalada.

TINTAS Recursos proprios e | Atualizagdo tecnoldgica,

RENNER BNDES (30%). expansao da capacidade

instalada em 25% e
compra/fusdo com  outras
empresas.

PETROPAR Recursos préprios e | Nova fabrica de embalagens e
recursos do | nova fébrica de ndo-tecidos.
governo do Ceara

COMSA Recursos proprios. |Expansio da  capacidade

ANSALDO produtiva em  57% e

produtividade.

RANDON FINAME, recursos | Atualizacdo  tecnoldgica e
préprios e recursos | informatizacao.
estrangeiros.

BERTOL Recursos préprios | Verticalizagdo (fabricacdo das
(42,5%) e | proprias embalagens metdlicas)
BNDES/BID. e expansdo da capacidade

instalada em 50%.

52 Amanhd, agosto de 1994, p. 56-7. No quadro aqui apresentado estdo somente 0s grupos
industriais situados entre os 37 grupos empresariais que a Revista Amanha dispde dos dados do

levantamento realizado.
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MINUPAR BNDES (Finame), | Armazenamento,
recursos proprios e |informatizacdo e pesquisa de
mercado de capitais | novos produtos.
CIMBAGE Recursos proprios e | Expansdo  da  capacidade
BNDES (70%) instalada em 30%, atualizagdo
tecnoldgica,  informatizacdo,
gestdao e compra/fusdo com
outras empresas.
PENA BRANCA | Recursos proprios e | Modernizagdo e expansao.
FUNDOPEM
TRAMONTINA | Recursos proprios | Expansio e atualizacdo
tecnoldgica.
CBC Empréstimos e |Conclusdao de uma usina de
abertura de capitais. | montagem de calcdrio, novas
jazidas e novos
empreendimentos.
EDISA Nao informou. Informatizacio, gestao,
INFORMATICA expansao de capacidade
instalada e recursos humanos.
AZALEIA Incentivos Expansio da  capacidade
PROPLAST. instalada em 25%.
COPESUL Recursos  préprios | Atualizagdo tecnoldgica,
(80%) e BNDES |informatizacgio e gestdo.
(20%).
KEPLER BNDES. Informatizacio, atualizagio
WEBER tecnoldgica, gestdo e recursos
humanos.
PETROQIMICA | Recursos préprios. | Informatizagio, gestao,
TRIUNFO recursos humanos e
atualizacdo tecnoldgica.
CARRARO Nao informou. Atualizacdo  tecnolégica e
expansio da  capacidade

instalada em 20%.
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DEFENSA Recursos  préprios | Compra/fusdo outras empresas,
(50%) e BNDES. |recursos humanos, atualizagio
tecnoldgica e informatizagao.
UNIVERSAL Recursos préprios. | Atualizagdo tecnoldgica,
LEAF informatizagdo e gestio.
ZAMPROGNA |Recursos proprios. | Nova fabrica em Sdo Paulo e
atualizacdo tecnoldgica.
ADUBOS Recursos proprios e | Aumento  da  capacidade
TREVO BNDES (20%). instalada, recursos humanos e
atualizacdo tecnoldgica.
LANGUIRU Recursos préprios | Construgio incubadora,
(37,5%) e BNDES. | modernizacdo frigorifica e
construgdo de silos.
SYNTECO Recursos proprios e | Novos produtos, gestdo de
BNDES (50%). qualidade e informatizagao.
FERRAMENTA | Recursos proprios. | Atualizagdo tecnoldgica,
S GERAIS informatizacdo e expansao.
FRANGOSUL |Recursos proprios e | Expansio, atualizacdo
BNDES (70%). tecnoldgica, informatizacdo e
recursos humanos.
PRENDA Recursos proprios e | Genética e aumento da
BNDES. producdo de suinos.
IPIRANGA Recursos proprios. | Manutengdo  do  negdcio,
instalacio de  bases e

atualizacdo tecnoldgica.

Importante destacar que, dentre os 28 (vinte o 0ito) grupos
industriais apresentados no quadro, 18 (dezoito) ou 64,2% esperavam
contar com recursos publicos (seja do BNDES, seja de programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico existentes no Rio Grande do
Sul - FUNDOPEM E PROPLAST, seja de outros governos estaduais




236

onde pretendiam instalar novas unidades de producdo). Dado que afirma
e explica as pressoes da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, ao
longo da década de 1990, junto aos governos (estadual e nacional) para
que desenvolvessem politicas de financiamento e programas de
incentivo a reestrutura¢do produtiva e aumento da competitividade das
empresas.

Mas o quadro anterior indica, também, que as grandes industrias
no Rio Grande do Sul projetavam para o periodo entre 1995 e 1998 nio
somente a moderniza¢do, mas, também, a ampliacdo de suas unidades
produtivas, seja no Rio Grande do Sul, seja em outros estados e, mesmo,
em outros paises (em especial na América Latina). Nesse sentido, ji
naquele periodo algumas das maiores industrias gaichas contavam com
os “beneficios” da guerra fiscal que diferentes governos estaduais
realizavam visando atrair investimentos produtivos para seus respectivos
territdrios.

Na mesma edicdo da Revista Amanhd, uma matéria relata um
protocolo de intengdes do entdo governo estadual do Ceard para o setor
calcadista gatcho, oferecendo, além dos “incentivos comuns a todos os
estados nordestinos” (isen¢do de imposto de renda por dez anos e linhas
especiais de financiamento), terrenos “a preco simbdlico e ja
terraplanado”, infra-estrutura e “pesados incentivos fiscais”.”*® Como
afirmava em entrevista concedida na mesma edi¢do daquela revista o
presidente de uma industria de calgcados no Rio Grande do Sul que
estava investindo no Nordeste brasileiro: “O nordeste € um exemplo de
reforma tributdria para enfrentar a concorréncia internacional”.”*’

E, de fato, era. Os beneficios oferecidos por governos estaduais
do Nordeste naquele periodo eram altamente favordveis para as
inddstrias. Como dizia um governador do Nordeste na época: “Eu dou
tudo e ainda mando um ramo de flores para o empresdrio que vier para
cd”’®® Inddstrias gatchas que instalaram unidades de producdo em
alguns estados do Nordeste naquele periodo contaram com incentivos
baseados no ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos), prazos de recolhimento de impostos, juros subsidiados,
fundos estaduais para financiar os investimentos, doa¢do de &reas e
infra-estrutura, incentivos em dinheiro para produtos voltados a

326 Revista Amanha de agosto de 1994.

27 Marlin Kholrausch, presidente da empresa Calcados Bibi. Revista Amanha de agosto de
1994.

28 Tasso Jereissati, entdo governador do Ceard. Revista Amanha de agosto de 1994, p. 73.
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exportacdo, mio-de-obra farta, adequada as exigéncias da producdo 14
instalada, com saldrios significativamente inferiores daqueles praticados
no sul do Pais, cooperativas de trabalho que recebiam pelo que
produziam, “livrando” as inddstrias com encargos sociais e
trabalhistas.”® Vale, nesse sentido, o registro de uma matéria publicada
pela Revista Amanha sobre as condigdes que as indistrias gatichas de
calcados estavam encontrando no Nordeste naquele periodo:

A capital do Rider. Ameaga asidtica fez a Grendene levar
a producdo do Rider e da Melissa para o sertdo cearense.
Nascida em Farroupilha (RS), a Grendene ¢ o mais
radical exemplo de empresa que elegeu o Nordeste como
base produtiva. No comeco, a regido era s6 parte de um
projeto de crescimento. A transferéncia total da producao
foi uma medida extrema para ndo sucumbir ao trator
asidtico, que tem nos calcados pldsticos um nicho
valiosos. Administra¢do, exportacdo, desenvolvimento
de produtos, moldes e matrizes ficaram em Farroupilha.
Mas na hora de por a mdo no PVC para transforma-lo em
Rider, Melissa, calcados da Angélica, Disney e
Senninha, o cearense entre em agdo. O gerente industrial
da Grendene Sobral, Dalcides Portolan, é um gatcho que
ndo abandona o chimarrdo, mas também ndo gagueja ao
dizer que o operdrio cearense se revelou mais adaptado
ao tipo de producdo da empresa. ‘A mao-de-obra daqui
da tao certo quanto a do sul. Aprende rapido e tem muita
vontade’, testemunha. Quem anda pela fébrica, percebe
logo que a complexidade do trabalho ndo é grande. Nas
prensas que injetam as bases dos calcados, a rotina é
apertar botdes e mover placas. Mdquinas bordadeiras
japonesas trabalham quase sozinhas...>*

A questdo é que, ja na primeira metade da década de 1990, as
grandes inddstrias no Rio Grande do Sul preparavam-se para enfrentar
um cendrio de maior abertura da economia, contavam com a
participagdo de politicas estatais (tanto em nivel estadual quanto em
nivel nacional) para a promocdo de processos de reestruturagcdo
produtiva, tinham como expectativa aproveitar as oportunidades
externas decorrentes do processo de reestruturagdo do capitalismo no
Pais (seja através de investimentos em outros paises, em especial nos

¥ Revista Amanha de agosto de 1994, p. 78.
30 Revista Amanhd de marco de 1998, p. 80.



238

paises pertencentes ao MERCOSUL, seja através de parcerias com
empresas estrangeiras na ampliacio da participacdo do mercado
interno), mas, também, das oportunidades internas, especialmente
aquelas decorrentes das politicas estaduais de incentivo aos
investimentos produtivos (guerra fiscal promovida por diferentes
governos estaduais no Pafs naquela década visando atrair investimentos
para seus respectivos territdrios).

Por outro lado, para muitas liderancas politicas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, naquele contexto de reestrutura¢do do
capitalismo no Pafs o aprofundamento da associacdo dos capitais
nacionais com capitais estrangeiros era de fundamental importincia.
Uma associacido que, em seus posicionamentos, deveria ser promovida
tanto através de politicas locais de atracdo aos investimentos
estrangeiros quanto através de parcerias e de fusdes das empresas locais
com empresas estrangeiras, como forma de incorporar novas tecnologias
e melhorar os niveis de produtividade e de qualidade dos produtos, mas,
principalmente, ampliar a participagdo no mercado (interno e externo).

O grande problema é que as grandes empresas no Brasil
sdo infimas em termos internacionais. Veja o nosso
exemplo: é o sexagésimo em siderurgia no mundo.
Entdo, o grande debate é como fazer essas empresas
nacionais atingirem patamares internacionais. Esse
processo é mundial: cada vez mais grupos constroem
parcerias, fazem fusdes, conjugam esforcos e interesses
para se tornarem mais capazes na competicdo global. O
conceito de qualidade total, toda essa evolugdo, estd
mudando a cabeca do empresariado. Mas o governo, o
setor politico, ainda estd atrasado.

Eu acho que eles t€ém que estudar e procurar entender o
novo cendrio internacional. Eles que vejam como é que
os governos trabalharam para fortalecer as grandes
estruturas empresariais na Europa, para capacitarem o
processo. Eles tém que se atualizar.

O Fernando Henrique ja tem uma visdo clara sobre esse
cendrio. Nao tem provavelmente um programa ainda
claro. Mas os politicos de modo geral ndo t€m essa
visdo...

O processo estd ai. NOs estamos praticamente em guerra
para construir uma sociedade melhor. E uma guerra meio
incivilizada, no meu entender, mas ela estd acontecendo
de uma forma lentissima e muito acirrada. Mas o

processo politico ¢é lento. O empresariado estd
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reivindicando reformas tributdrias hé alguns anos; ndo se
mexeu uma palha....>!

Pegue a GM e a Ford, a Chrysler, a IBM, a John Deere,
pegue quantas outras empresas vocé quiser nos EUA,
elas se associaram a outras empresas. A Ford tem
associagdo com a Mazda e com outras companhias
japonesas. A Honda tem associa¢des no mundo todo. A
Mitsubishi tem capital nos EUA. Enfim, essas empresas
j4 estdo trabalhando hd muitos anos com parceiros em
outros paises. Até foi dito pela GM, algum tempo atrds,
que seu maior fornecedor era a prépria Ford, que supria
muito a GM. Hoje a John Deere supre concorrentes,
como € suprida por concorrentes. E ndés compramos de
empresas subsididrias de concorrentes, como fornecemos
a eles. Isso € uma coisa comum e cada vez mais
difundida.

A tecnologia ndo estd naquela pecinha, estd num
conjunto de coisas, no conceito. E claro que teu
diferencial de qualidade tu ndo vais estar vendendo,
expondo. Mas o que conta € o conceito como um todo: o
marketing, o preco, a satisfagdo do cliente ao executar o
que ele precisa, a assisténcia técnica, servicos, pecas de
reposi¢do.>

A tendéncia de nossa empresa ¢é diversificagio e
especializacdo. Foi o que fizemos com a Freios Master.
A empresa ¢é resultado da associacdo da Randon com a
Rockwell norte-americana. Para nds, € interessante a
associagdo com uma empresas dessas, que tem
tecnologia e tem mercado. A Master fabrica freios para
nds, para eles e para terceiros, que hoje consome 50% da
producéo. Com a Carrier Transicold é a mesma coisa. A
empresa faz carretas frigorificas e ar-condicionado para
onibus. Estamos fazendo agora uma associacdo com
outra empresa estrangeira. Quanto mais pudermos fazer
isso dentro do nosso ramo, melhor.**

Evidentemente, essa perspectiva de associacdo com o capital
estrangeiro como estratégia para enfrentar um cendrio de abertura da

3! Industrial Jorge Gerdau Johannpeter. Entrevista concedida a revista Amanhd de novembro
de 1994.

32 Industrial Eduardo Logemann, diretor-presidente da SLC, empresa gaticha do setor de
maquinas agricolas. Entrevista concedida a revista Amanhd de janeiro de 1995.

333 Raul Randon, industrial gauicho. Entrevista concedida a revista Amanha de fevereiro de
1995.
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economia e de aumento nos padrdes de competitividade industrial se
refletiam na organizacdo politica da burguesia industrial naquele
contexto. E nesse sentido, por exemplo, como serd analisado nesta tese,
que a FIERGS, desde 1994, manteve uma mobilizacdo permanente de
pressdo para que o governo gatcho desenvolvesse politicas agressivas
de incentivo ao capital estrangeiro e de apoio a industria ji localizada no
territdrio sul-rio-grandense.

Portanto, o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
marcou um periodo em que a inddstria sul-rio-grandense se ressentiu de
algumas politicas adotadas, em especial as altas taxas de juros, a
abertura comercial, a politica cambial. Mas foi um periodo em que,
também, principalmente as maiores inddstrias do estado gatcho,
procuram aprofundar o processo de reestruturagdo produtiva que ja
vinham realizando na primeira metade da década de 1990. No inicio de
1996, uma série de manifestacdes de liderangas indudstrias no Rio
Grande do Sul apontavam as preocupagdes quanto ao processo de
reestruturacdo do capitalismo no Pais a partir da implantacdo do Plano
Real, os desafios que tiveram que enfrentar e as expectativas em relagcdo
ao governo Fernando Henrique.

... os setores de celulose, papel e grafico estiveram entre
os mais atingidos pela inflacdo dos insumos nacionais. A
defasagem cambial prejudicou nossas vendas para o
exterior, em ddlar, a0 passo que os custos, em reais,
subiram. Estamos vendo que as coisas ndo se resolverdo
em 1996, talvez até se agravem caso O governo ndo
diminua o déficit puablico (...). As reformas estdo
demorando muito e sem elas talvez o governo ndo
encontre interlocutores quando precisar falar em
desenvolvimento.***

Tivemos que reaprender a conviver com a estabilidade
econdmica e os ajustes para isso foram cruéis, ainda
mais quando somados a reabertura do mercado. Se por
um lado tudo isso trouxe vantagens, como O acesso a
produtos importados, trouxe também uma série de
preocupacdes na hora de vender. Em 1995, fecharam-se
mais empresas do que nos ultimos 20 anos. O setor de
borracha, que é um componente, viu minguarem-se as
encomendas na mesma propor¢do em que cafram as

34 Alfred Freund, industrial vinculado a inddstria gaticha de celulose. Jornal do Comércio, 02
de janeiro de 1996.



241

atividades nos setores de maquinas agricolas e de
calcados. Em 1995, lutamos até contra a importacdo de
pneus usados. Que fique claro que somos a favor da
integracdo econdmica e da abertura de mercados, o
problema foi a forma como isso foi feito no nosso

£ 535
pais.

Sob o ponto de vista politico, foi bom. Sob o ponto de
vista econdmico-financeiro, foi ruim, sobretudo o setor
agricola. Os pregos ja vinham deprimidos, desde julho de
1994. Os juros também foram insuportdveis, provocando
um alto grau de endividamento e de descapitalizacdo em
todo o setor. O ano de 1996 deverd ser melhor que
1995.3%

Foi um ano razodvel, com problemas de adaptagio em
fungdo de uma crise de demanda, que se comportou de
maneira muito diferente no inicio e no final do ano. Em
primeiro lugar, a queda da demanda no segundo
semestre, quando consumidores de aco e produtos
siderdrgicos, como a constru¢do civil e a industria
automobilistica, entraram em crise. Em segundo lugar,
enfrentamos a baixa cota¢do do ddlar e a alta dos juros.
No mercado internacional, onde os pregos sdo muito
competitivos, a situagdo também foi de crise. Em
terceiro lugar, o custo do capital de giro, que diminuiu
no final do ano, melhorando a liquidez. Nao vislumbro
grandes modificagdes. A oferta do ddlar deverd
continuar excessiva, mantendo sua cotacdo baixa, os
juros deverdo cair um pouco mas continuardo altos. O
processo de recuperagdo, por tudo isso, serd lento e
inexpressivo. Os empresdrios precisam lembrar o
governo de que estdo cumprindo a sua parte e que é
urgente que o governo faca a sua.>’

Para nés foi um ano de trabalho forte na modernizacio e
eficiéncia. As coisas mudaram muito depois do Real.
Como conheciamos bem o mercado europeu e a guerra
de precos que eles vivem por 14, foi mais féacil passar dos
‘chutes’ da época da inflagdo para uma formacdo de

335 Geraldo Fonseca, industrial vinculado a industria gaticha de borracha. Jornal do Comércio,
02 de janeiro de 1996.

336 Jodo Salvador Souza Jardim, industrial vinculado a inddstria gaticha da alimentacio. Jornal
do Comércio, 02 de janeiro de 1996.

537 Jorge Gerdau Johannpeter, industrial vinculado 2 industria gaticha de metaltirgica. Jornal do
Comércio, 02 de janeiro de 1996.
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precos que nos permitiu competir sem zerar a
rentabilidade; mas foi dificil. Quem conseguiu fechar o
ano com rentabilidade, por menor que tenha sido, saiu
vitorioso. A matéria-prima subiu depois do real e ndo
recuou. Como os custos ficaram altos, a solugdo que
encontramos foi importar insumos. Em se tratando de um
setor que goza de grande credibilidade (...) tivemos
poucas concordatas. Mas penamos por causa de uma
fraca estruturagdo financeira, ja que somos, na maioria
dos casos, média e pequenas empresas. Acho que o ano
de 1996 serd um ano de trabalho, pois creio que o
governo va soltar a economia. Para melhorar a
lucratividade, vamos ter de negociar os custos das
matérias-primas e continuar procurando melhor pregco
onde ele estiver.”*®

Um ano de transformacdes, de mudancas fortes e
rdpidas, interna e externamente, em nivel de mercado.
Crescemos, embora tenhamos sacrificado em muito a
lucratividade, em func¢do dos custos que ndo foram
repassados aos precos. As principais questdes foram a
queda da demanda e o aumento estrutural da mao-de-
< : 539
obra. Alem, é claro, dos juros elevados

A partir de 1996, a economia brasileira viveu um periodo de
estabilidade, que se estendeu até julho de 1997. Depois de fechar o ano
de 1995 com um crescimento negativo (-8,1%), a inddstria gatcha
apresentou crescimento positivo de 0,6% em 1996 e de 10,5%, em
1997.>* Foi um periodo em que as liderancas da burguesia industrial
continuaram mostrando preocupacdo com as taxas de juros, com a
politica cambial e com a concorréncia de produtos estrangeiros no
mercado nacional. De qualquer forma, os dados positivos alcangados
pela inddstria no estado gaticho contribuiram para uma expectativa
positiva da burguesia industrial em relacio ao governo Fernando
Henrique Cardoso e sua capacidade de garantir a continuidade da
estabilidade econdmica.

3 Lourengo Darcy Catellan, industrial vinculado a inddstria gaticha de méveis. Jornal do
Comércio, 02 de janeiro de 1996.

33 Nestor Perini, industrial vinculado 2 indistria gaucha de cal¢ados. Jornal do Comércio, 02
de janeiro de 1996.

39 André CONTRI et alli. Visdo global da economia gaiicha, p. 30.
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Se houver administracdo do Plano Real, concluidas as
reformas estruturais, monitoracdo das importacdes e a
abertura da economia, teremos um ano com crescimento
moderado de 4% a 5% e encaminhamento positivo para
0s préximos anos”>*!

Essa, alids, foi a tdnica do discurso das principais liderangas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante aquele periodo. As
reclamacdes em relacdo as taxas de juros, a politica cambial, a abertura
da economia continuaram. No entanto, mesmo em periodo de maiores
dificuldades, como, por exemplo, a partir de julho de 1997 (quando a
economia brasileira entrou novamente numa fase recessiva), as
liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul mostravam
confianga no governo Fernando Henrique Cardoso e em sua capacidade
de encaminhar solucdes politicas e econdmicas coerentes com a
perspectiva neoliberal adotada. A avaliacdo feita pelo entdo presidente
da FIERGS, Dagoberto Lima Godoy, ao término do primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso, ilustrava a posi¢do hegemonica da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul em relagéo aquele periodo:

Nestes tltimos quatro anos, a FIERGS sempre manteve
uma posicdo consistente com relagdo a politica
econdmica do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Nesse sentido, a entidade ndo apenas aplaudiu o
programa de reformas estruturais e de
desregulamentagdo da economia como emprestou apoio
irrestrito ao combate a inflacdio, por entender que, ndo
obstante os sacrificios impostos ao setor produtivo
privado, era necessdrio ao Pais encontrar a estabilidade
macro-econdmica, condi¢do esta essencial para a
retomada do desenvolvimento. Entretanto, também ao
longo desses ultimos quatro anos, a FIERGS nunca
deixou de alertar o presidente da Repuiblica e sua equipe
para o risco da taxa de cambio sobrevalorizada —
coadjuvante indispensdvel do déficit das contas externas
— e do déficit fiscal crescente. Assim, através de
sucessivas edi¢cdes da Stmula Econdmica, artigos de
jornal, manifestacdes em atas das reunides de diretoria e
missivas as  autoridades  econdmicas, sempre
manifestamos nossa posi¢cdo de que uma medida como a
chamada Aancora cambial, embora nutili em uma

541

Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS. Jornal do Comércio, 05 de
margo de 1996.
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determinada circunstincia, como era o caso do inicio do
Plano Real, ndo pode ser mantida indefinidamente. A
dolorosa experiéncia da derrocada do Plano Cruzado em
dezembro de 1986, quando entdo tornou-se impossivel
manter o congelamento artificial dos precos e da taxa de
cambio, deveria ter-nos ensinado a todos que uma
politica mais flexivel e realista ndo deve ser interpretada
como sindnimo de irresolu¢do ou fraqueza. Hoje
vivemos uma nova situagdo. A economia do Pais
enfrenta a dificil transi¢do de um regime de cambio fixo
para uma outra regra em que as forcas de mercado
deverdo determinar o pre¢co da moeda estrangeira, com
um minimo de intervengdo governamental. A
experiéncia de nosso Pais e de outras nacdes que
passaram pela mesma situagdo indica que este é um
processo  extremamente  traumdtico, instivel e
assimétrico.”*

A questdo é que, desde 1996, as criticas das liderancas da
burguesia industrial em relacdo a politica econdmica do primeiro
governo de Fernando Henrique apontavam para uma visdo segundo a
qual a manuten¢do da estabilidade econdmica, com possiveis corre¢oes
em algumas politicas adotadas (entre as quais, as principais eram a
politica de juros e a politica cambial), dependia do aprofundamento das
“reformas estruturais”. As ‘“reformas estruturais” tornaram-se as
principais bandeiras de luta da burguesia industrial em nivel nacional.
Havia uma avaliacdo de que as medidas tomadas pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, como forma de garantir a estabilidade econdmica no
Pafs, tinham um custo para a inddstria que somente poderia ser
compensado através de um conjunto de reformas na economia e no
Estado. Essa direcdo politica pautou os posicionamentos politicos da
burguesia industrial ao longo do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Nesse sentido, ndo houve posicionamentos, por parte das
liderangas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, que indicassem
rupturas com o posicionamento favordvel em relacdo ao governo
Fernando Henrique Cardoso. Nessa direcdo, inclusive, ndo se pode
esquecer que a partir de 1997 o Rio Grande do Sul e o Brasil passaram a
viver um clima de eleicdes. Como serd analisado nesta tese, no Rio

%2 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS. Jornal do Comércio, 04 de
fevereiro de 1999.
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Grande do Sul as elei¢des para o executivo estadual, realizadas em
1998, caracterizaram um periodo de intenso debate politico, polarizacdo
entre dois projetos de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul e
avaliacdo de um governo estadual (o governo Britto) que realizou um
conjunto de politicas afinadas com o projeto neoliberal executado em
nivel nacional, mas, também, amplamente apoiado pela burguesia
industrial no estado gaticho.

Em elei¢des casadas, que escolheram, no mesmo dia, os
Governadores e o Presidente da Republica, e num quadro de polarizagao
politica tanto em nivel nacional quanto em nivel estadual, a questdo
principal para amplos setores da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul deixou de ser a orientagdo dada pelo governo federal a politica
econdmica de corte neoliberal. O importante passou a ser a garantia de
continuidade de governos comprometidos com as reformas econdmicas
e politicas orientadas para o mercado. As criticas a condugdo da politica
econdmica, portanto, foram amenizadas, enfatizando-se a necessidade
da continuidade e do aprofundamento das “reformas estruturais”.

A direcdo politica e ideoldgica apontada no pardgrafo anterior
estava presente em diferentes manifestacdes das liderancas politicas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul naquele periodo. A titulo de
exemplo, vale o registro de um episédio ocorrido em outubro de 1997.
Naquele més, o Conselho de Economia da FIERGS publicou, através da
Sumula Economica (publicacdo da FIERGS) dados sobre a industria
gadicha, prevendo um periodo de estagnacdo industrial e uma
recuperagdo somente a partir de 1999. Esses dados foram publicados no
dia 15 de outubro daquele ano. No outro dia (dia 16 de outubro de 1997,
portanto), o entdo presidente da FIERGS, industrial Dagoberto Lima
Godoy, tratou de amenizar os dados, afirmando, em entrevista concedida
aos meios de comunicacio de Porto Alegre, que

a conjugacdo da acertada orientacdo macro-
econdmica, com a opg¢do definitiva pela economia de
mercado e politica anti-inflacionaria no plano federal,
somada a dinidmica reformista do governo Britto,
apontam para um futuro promissor. Aposto numa
escalada da inddstria gatcha no ranking da economia
brasileira. Temos tudo para administrar as dificuldades
da transicdo e potencializar tudo o que de bom estd
acontecendo em nivel regional e nacional >**

3 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do
Comércio, 16 de outubro de 1997.



246

De criticas a politica econdomica do governo Fernando Henrique,
portanto, as manifestagcdes das principais liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul registravam “reclamacdes” (em especial
das altas taxas de juros) naquele periodo, emendadas com a expectativa
de que as reformas estruturais fossem aprofundadas com a maior rapidez
possivel.

A propria FIERGS, alids, em novembro de 1997, logo apds
Fernando Henrique Cardoso ter lancado um “pacote anti-crise”,
organizou uma mobiliza¢do denominada “Chega de Pacotes. Reformas
Ja”, com o objetivo de mobilizar os “empresdrios gatichos” para que
pressionassem os politicos (deputados e senadores) visando aprovar as
reformas tributdria, administrativa e da previdéncia.544 Ao falar do
movimento para a imprensa gaucha, o entfo presidente da entidade
assim se referia: “... 0 Rio Grande do Sul modernizou a administracio,
privatizou empresas e criou condigdes para atrair empresas como a GM,
a Ford e outras grandes industrias (...). O Brasil deve seguir o exemplo
dos gaﬁchos”.545

No mesmo més, no entanto, em reunido de interiorizagdo das
diretorias do sistema FIERGS/CIERGS, realizada na cidade de Ijui com
a presenca de 127 empresarios, a entidade tomou a decisdo “de enviar
carta ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, manifestando a
solidariedade e apoio integral as agdes por ele determinadas”.>*°

A continuidade do projeto neoliberal no Rio Grande do Sul e no
Brasil, com a realizacdo das reformas estruturais, colocava-se, portanto,
como um dos grandes objetivos das mobilizacdes politicas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, realizadas ja a partir de 1997 e,
principalmente, durante o ano de 1998.

5.3. Neoliberalismo e as “reformas estruturais

A mobilizacdo politica da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul em favor de “reformas neoliberais” na Constituicdo brasileira teve
dois momentos principais durante a década de 1990. O primeiro deles
ocorreu no periodo entre 1992 e 1994, no bojo da discussdo sobre a

3 Jornal do Comércio, 19 de novembro de 1997.
35 Jornal do Comércio, 19 de novembro de 1997.

6 FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul - a gestio de Dagoberto Lima Godoy
na FIERGS (1993 - 1996 - 1999), vol. II, p. 153.
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Revisdo Constitucional, ja prevista pela Constituicio de 1988.°* O
segundo momento compreendeu o governo Fernando Henrique Cardoso,
a partir de 1995, quando, ji sob os impactos da politica econdmica
adotada a partir da implantacdo do Plano Real, a burguesia industrial
pressionou o executivo nacional para que encaminhasse ao Congresso
Nacional uma agenda de “reformas estruturais”, defendendo a
importancia dessas reformas para a manutencdo da estabilidade
econdmica alcancada através do Plano Real e para garantir uma
“insercdo competitiva” da inddstria nacional no processo de
mundializacio do capital.

Assim, essa parte da tese analisa a mobilizacdo politica da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul em favor das reformas
constitucionais, investigando, ainda, a agenda de reformas defendidas no
contexto da reestruturacdo do capitalismo no Pafs durante a década de
1990.

5.3.1. A mobilizacio Politica em favor das Reformas Neoliberais

Juntamente com pacotes econdmicos e trocas de moedas,
passamos a conviver, desde 1988, com uma Constitui¢do
eivada de distor¢des. Todas resultantes de velhos
preceitos e condutas que ndo sdo coerentes com a
modernidade. Chega de demagogia. Ndo queremos
privilégios e nem cartdrios. Queremos, mais uma vez, o
primado da liberdade de contratar, da liberdade de
negociar, da liberdade de empreender.**®

O discurso do entdo presidente da FIERGS, proferido no
lancamento de um movimento politico denominado “Grito de Alerta”,
organizado, em setembro de 1992, com o objetivo de mobilizar a
burguesia gatcha para os trabalhos da Revisdo Constitucional, ilustra a
importincia que a mesma assumiu junto as liderancas da burguesia
industrial ainda no inicio da década de 1990. Reflete, ainda, o
ressurgimento de uma mobilizagdo coletiva de maior visibilidade,

37 Os congressistas que elaboraram a Constituicio de 1988 decidiram por uma revisio daquela
Constitui¢do apds cinco anos dela ser promulgada, ou seja, em 1993.

38 Industrial Luis Carlos Mandelli, presidente da FIERGS (1987 - 1993). Jornal do Comércio,
24 de setembro de 1992.
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percebida antes durante os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, com o Movimento pela Liberdade Empresarial. Mais uma
vez, a burguesia industrial no Rio Grande do Sul mostrou-se disposta a
somar forcas com outras fragdes da burguesia gadcha para compor um
poder politico junto ao Congresso Nacional e defender interesses
coletivamente partilhados nos trabalhos de Revisao.

Precisamos, juntos, lutar pela consagracdo da empresa
privada como instrumento ideal da produgdo,
reconhecendo seu valor social. E, de uma vez por todas,
colocar o lucro honesto na sua legitima posicdo de
recompensa pela atividade empresarial em si mesma, e
pelo risco nela implicito, abolindo o preconceito que
vigora no Pais.**

Como da ocasido do Movimento pela Liberdade Empresarial, as
liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul concatenaram
suas mobilizacdes politicas com outras entidades representativas da
burguesia (ndo somente ao nivel regional, mas também ao nivel
nacional). Demonstrava-se, nesse sentido, a capacidade da burguesia em
buscar, através de suas organizag¢des, uma coesdo politica, aumentando
ainda mais seu poder de barganha para a defesa de seus interesses de
classe nas instancias de decisdo politica do Pais.

Na verdade, a revisdo constitucional foi preocupagdo das
liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul desde o
momento em que se encerraram os trabalhos da Constituicdo de 1988.
Para aquelas liderancas, a Constituicio de 1988, embora tivesse
reconhecido a livre iniciativa como o principio basico do
desenvolvimento econdmico do Pais, criou “barreiras e amarras” que
limitavam o desenvolvimento do capitalismo no Pais. Essas
preocupacdes estavam claras ainda em 1988, quando a FIERGS, através
de seu jornal O Produto, avaliou os resultados da Constitui¢do, mais
especificamente o que fora aprovado no capitulo referente a Ordem
Social.

E inegivel que muitos destes novos dispositivos
representardo sérios complicadores para a atividade
econdmica e acarretardo um custo que recaird, em ultima
instancia, justamente sobre os mais pobres. Porém, ndo

* Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). FIERGS, O
Produto, agosto de 1993.
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irdo inviabilizar a produgdo, pois tratam-se de
dificuldades superdveis que (...) poderdo ser minimizadas
através da legislagdo complementar ordindria. E, na pior
das hipdteses, sempre haverd a possibilidade de que tais
normas sejam rediscutidas por ocasido da revisdo
constitucional ...

A Revisdo Constitucional, portanto, passou a ser entendida como
uma questdo de fundamental importincia para o desenvolvimento do
capitalismo no Pais e para sua inser¢do no processo de reestruturacdo da
economia em nivel mundial. As liderancas politicas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, nessa medida, mostraram-se dispostas
a agir com firmeza no sentido de “contribuir e cobrar” agilidade nos
trabalhos revisionais.

E hora de liberarmos o cendrio institucional para a
instalacio de uma verdadeira economia de mercado,
exorcizando as coagdes e intervencionismos, contendo a
sangria do setor produtivo, domando a voragem
inflaciondria, impedindo a incinera¢do dos recursos da
derrama fiscal nas mdquinas estatais inchadas, obsoletas
e ineficazes.>'

Ainda antes do inicio dos trabalhos da Revisdo Constitucional,
em 1993, diferentes entidades representativas da burguesia no Brasil
estavam mobilizadas na defesa de mudangas constitucionais que
pudessem dar agilidade e rapidez ao programa de reestruturacdo do
capitalismo no Pafs iniciado durante o governo de Collor de Melo.
Exemplo mais claro daquela mobilizagdo, como ja referido nesta tese,
ocorreu em 1992, quando o governo Collor, pressionado pela burguesia
no Pafs, apresentou uma proposta de “Emendao” na Constitui¢do. Na
mesma direcdo, no Rio Grande do Sul ndo somente a FIERGS, mas,
também, outras entidades representativas da burguesia gatcha
(FEDERASUL, FARSUL entre outras) vinham mobilizando-se desde o
inicio da década de 1990 em favor da Revisdo Constitucional.

Toda a mobilizacdo politica organizada pela FIERGS ocorreu,
naquele periodo, em grande sintonia com a CNI. A intencdo era buscar

30 FIERGS. O Produto, setembro de 1988. Editorial “Um novo ciclo de progresso”.
SIFIERGS, O Produto, julho de 1993.
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um consenso entre a burguesia industrial do Pais em relagdo as
propostas essenciais a serem defendidas na Revisdao Constitucional.
Pretendia-se, assim, manter uma pressdo politica sistemdtica e
convergente sobre os partidos politicos para a viabilizagdo do processo
revisor, acordar sobre uma agenda de reformas e garantir um prazo de
inicio e término dos trabalhos, procurando-se evitar que 0os mesmos se
estendessem até o ano de 1994. Em virtude das elei¢des previstas para
aquele ano, o receio da burguesia industrial era que os Congressistas € o
préprio governo (numa atitude populista) cedessem as pressdes
populares e dos trabalhadores, especialmente daqueles setores contrarios
a revisdo constitucional (como, no periodo, colocavam-se, entre outras
institui¢des, a CUT - Central Unica dos Trabalhadores).

Ao nivel de organizacio institucional da FIERGS, no periodo que
antecedeu aos trabalhos no Congresso Revisor, em 1993, diferentes
conselhos e comissdes temdticas da entidade foram ativados no sentido
de fazer uma andlise dos dispositivos pertencentes as respectivas dreas
de atuacdo. Esse trabalho sustentou a participagdo dos dirigentes da
entidade na articulag@o politica organizada, em nivel nacional, a partir
da CNI, mas, também, para uma pressdo sistemdtica junto aos
parlamentares que participariam do processo revisor, especialmente os
eleitos pelo Rio Grande do Sul. %

Também foi criado o REVICON - Conselho da Revisdao
Constitucional, cujo objetivo tragado foi o de buscar “um consenso entre
os industriais gadchos sobre pontos da Reforma Constitucional e
preparar alteracdes em questdes pertinentes”.553 Através do REVICON,
a FIERGS realizou pesquisas junto aos sindicatos de industrias filiados a
entidade, visando consultar o posicionamento em relacdo as propostas
defendidas pela entidade.”™

Foi criado, também, o Disque-Revisdo, sendo colocado um
telefone da entidade a disposicio da populacdo tanto para receber

%2 FIERGS. O Produto, 88 - junho de 1993. A Confederagio Nacional da Indistria possufa
uma Comissdo responsdvel aos assuntos legislativos (Comissdo de Assuntos Legislativos),
coordenada, em 1993, por Luis Carlos Mandelli, cujo objetivo era intervir junto ao Congresso
Nacional em defesa dos interesses da industria brasileira.

333 FIERGS, O Produto, agosto de 1993.

3% Jornal do Comércio, 30 de novembro de 1993. Em novembro de 1993, a FIERGS divulgou
alguns dados levantados pela pesquisa, acusando os seguintes resultados: 96% responderam
afirmativamente a proposta de tornar mais simples o sistema tributdrio brasileiro através de
impostos insonegdveis, universais e incidentes apenas na etapa do consumo final; 87%
apoiaram a proposta de um sistema previdencidrio complementar e privado, em substitui¢do
parcial ao sistema oficial.
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sugestdes quanto para passar informacdes e prestar esclarecimentos
sobre a Revisdo Constitucional.

O objetivo principal das pesquisas realizadas pela FIERGS junto
aos sindicatos, bem como do Disque-Revisdo, era recolher propostas (a
partir das quais a entidade formularia seus posicionamentos em relagdo a
Revisdo Constitucional), mas, principalmente, impulsionar a
mobiliza¢do politica. Como revelou o entdo presidente da FIERGS,
Dagoberto Lima Godoy, a inten¢do maior era motivar “uma mobilizacido
em torno da Revisdo Constitucional” e recolher informacdes que
pudessem instrumentalizar a entidade num trabalho que deveria ser
realizado em completa “sintonia” com as demais federacdes de industria
do Pafs, através da CNI. Nesse sentido, afirmava o presidente da
FIERGS, as acdes deveriam ser conjuntas e as propostas assumidas pela
FIERGS deveriam ser aquelas definidas e resultantes dos
posicionamentos assumidos nos trabalhos realizados no ambito da CNIL
Os instrumentos utilizados pela FIERGS, nesse sentido, eram vistos
mais como mecanismos de mobilizacdo, tanto da burguesia industrial no
estado gaicho quanto da sociedade gaicha em geral, visando a
construgdo de um consenso em torno da necessidade da revisdo
constitucional para o Pais.

E, de fato, aquele periodo ficou marcado por uma ag¢ao articulada
de todas as federagdes de industrias do Pais que, de forma conjunta,
definiram uma pauta minima para defender na Revisdo Constitucional.
No final de julho (mais precisamente, entre os dias 31 de julho e 1° de
agosto) de 1993, por exemplo, ndo somente os presidentes, mas,
também, representantes de todas as federagdes de inddstria no Pais
estiveram reunidos no Rio de Janeiro para discutir estratégias conjuntas
de ac@o nos trabalhos da Revisao Constitucional e, também, uma agenda
de reforma que deveria pautar as pressdes da burguesia industrial no
Pais naquele processo. No dia 05 de agosto daquele ano, o presidente da
FIERGS assim avaliava aquele encontro nos jornais de Porto Alegre:

Os resultados desses encontros foram extremamente
positivos. Em primeiro lugar, porque marcaram o inicio
de uma agdo delicada dos industriais no sentido de
participarem desse momento tdo importante para todo o
pais. Depois, porque, apds debates exaustivos, ficou
claro que o principal objetivo é a consolidagdo do
processo de modernizagio do Pafs e a criagio de
condi¢des realmente capazes de conduzir a economia
brasileira a um processo estivel e de crescimento
sustentado. Com estes objetivos, deve-se alcangar a
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adequac@o dos interesses industriais com os interesses da
Nacdo, em sintonia absoluta. N6s nfio buscaremos nesta
reforma constitucional a defesa de interesses
corporativistas, setoriais ou particulares. Queremos, na
verdade, uma forma vidvel de desenvolvimento
econdmico pleno. E todos serfio necessdrios nesse
esforco.”

Na perspectiva das liderangas da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul, a Revisao Constitucional deveria ocorrer de uma forma
rdpida, sendo realizada ainda no decorrer do ano de 1993. Ainda que o
argumento utilizado para justificar a pressa era o de que a estabilizacio
econdmica do Pais pressupunha as reformas na Constitui¢do, o que se
colocava no periodo (especialmente apds o Impeachment do presidente
Collor) era o receio de que um novo Congresso Nacional (com as
eleicbes para deputados e senadores, em 1994) pudesse ndo ser
necessariamente comprometido com a agenda neoliberal defendida. Por
isso, a burguesia industrial defendeu que os trabalhos revisionais fossem
iniciados em outubro de 1993, se estendendo no méaximo até o més de
fevereiro de 1994.

Este prazo de 150 dias é mais do suficiente para que os
congressistas completem a revisdo e evitem que o
processo seja atingido por qualquer espécie de
contaminac¢do oriunda da campanha eleitoral que serd
realizada em 1994.7%

Importante ressaltar que aquela conjuntura esteve marcada por
uma instabilidade politica muito grande no Pafs, em virtude de uma
série de dentincias de corrup¢do no Congresso Nacional, que se
sucederam ao processo de impeachment do presidente Collor. Portanto,
era uma conjuntura caracterizada por um clima de inseguranca e de
indefini¢do quanto a reacdo popular frente as elei¢cdes de 1994 que
elegeriam novos congressistas e, também, o novo Presidente da

Republica.

5 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999) em artigo
publicado no jornal Zero Hora, de Porto Alegre, no dia 5 de agosto de 1993. In: FIERGS, A
reindustrializa¢do do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS -
acdes e idéias II, p. 07.

36 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do
Comércio, 10 de setembro de 1993.
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Ademais, a realizacio da Revisdo Constitucional ndo era
consenso na sociedade brasileira, principalmente considerando-se que o
Congresso estava em fim de mandato, e causava uma série de
desconfiangas aos setores populares organizados quanto a ndo
susceptibilidade da maioria dos congressistas as propostas de lobbies ou
pressdes de grupos econdmicos. Naquele contexto, a partir de julho de
1993 alguns partidos politicos (Partido dos Trabalhadores; Partido
Democratico Trabalhista; Partido Socialista Brasileiro; Partido
Comunista do Brasil entre outros), juntamente com algumas entidades
representativas de diferentes segmentos da sociedade brasileira (CNBB -
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; CUT - Central Unica dos
Trabalhadores; OAB - Organizagdo dos Advogados do Brasil; ABI -
Associacdo Brasileira de Imprensa; UNE - Unido Nacional dos
Estudantes), desencadearam um movimento de resisténcia a realizacdo
da Revisdo Constitucional, tentando limita-la ou, entdo, adid-la, para ser
realizada pelo futuro Congresso, a ser eleito em 1994.

Aquele movimento de resisténcia a Revisdao impulsionou um
debate sobre a realizacio ou ndo dos trabalhos da Revisao
Constitucional e provocou uma reacdo imediata na burguesia brasileira.
No caso da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, ainda em julho
daquele ano suas liderancas passaram a contatar diretamente deputados
e senadores, pressionando pelo nao adiamento dos trabalhos de Revisao.

Nada justifica o adiamento. O préprio texto da
Constitui¢do Federal marca a data para a revisdo e isso é
do conhecimento de todos os brasileiros desde o dia 5 de
outubro de 1988. Portanto, quando elegemos os atuais
deputados e senadores estava claro que eles teriam, entre
outras obrigacdes, a tarefa de executar as alteragdes
necessdrias no texto constitucional >’

Em alguns casos, a possibilidade de ndo realizacdo da revisido
Constitucional ~ provocou manifestacbes que revelariam uma
caracteristica histérica do comportamento politico da burguesia no
Brasil: a defesa da utilizagdo até mesmo de meios autoritirios em caso
de ameaca de seus interesses de classe. Foi o caso do industrial Paulo
Vellinho, representante na época da FIERGS junto a CNI, que defendeu

57 Industrial Luiz Carlos Mandelli, presidente da FIERGS (1987 - 1993). Jornal do Comércio,
19 de julho de 1993.
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T £: 9558
uma “fujimorizacdo democratica”

transformasse numa “ilusdo apresentada ao povo brasileiro”.’

Naquela conjuntura, a possibilidade de que a Revisdo
Constitucional ndo fosse realizada durante o ano de 1993 resultou num
“novo momento” na mobiliza¢do da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul, agora procurando garantir a imediata realizacdo dos trabalhos da
Revisdo Constitucional. A partir de entdo, a FIERGS concentrou
esfor¢os em defesa da realizacdo da Revisdo e, juntamente com a CNI,
articulou formas de pressdes sobre os congressistas para que
garantissem a realizacio da Revisao.

Em setembro de 1993, por exemplo, a FIERGS lancou o
movimento “Reforma J4”, objetivando garantir o apoio da sociedade e
pressionar os congressistas para que votassem pelo inicio dos trabalhos.
A partir daquele movimento, a entidade buscou uma atuagdo articulada
entre as entidades representativas da burguesia gaticha, no sentido de
criar um consenso na sociedade quanto a necessidade da Revisdo
Constitucional, discutir os pontos essenciais para aquela revisdo
(“evitando a armadilha de torneios ideoldgicos”) e pressionar
diretamente os representantes gatichos no Congresso.560

Nos dias 29 e 30 de setembro, todos os presidentes das
Federacdes de Inddstrias do Pais reuniram-se em Brasilia para a
apresenta¢do, via Confederacdo Nacional das Industrias, de um
documento conjunto com as propostas da burguesia industrial brasileira
para a Revisdo Constitucional. A data escolhida para o encontro foi
estratégica. No dia 30 de setembro, estava marcada a votagdo no
Congresso Nacional pelo inicio ou ndo dos trabalhos do Congresso
Revisor. Na votagdo, a posi¢do favordvel ao inicio dos trabalhos em
outubro de 1993 saiu vitoriosa. Na ocasido, o presidente da FIERGS,
Dagoberto Lima Godoy, comemorou:

para evitar que a Revisdo se
59

A decisdo de arcar o inicio da revisdo para outubro,
como previa o texto constitucional, obtida no Congresso
Nacional com diferenca tdo expressiva de votos, ndo

3% Com a expressio “fujimorizacio”, o industrial se referia ao fechamento do Congresso
Nacional peruano, realizado pelo presidente daquele Pais, Alberto Fujimori. Com a expressdao
“fujimorizacdo democrdtica”, o industrial propunha que o préprio Congresso Nacional
Brasileiro (“poder constituido de forma democratica”, afirmava) se fechasse em si mesmo, para
desfazer os vicios de fisiologismo, privilégios e corporativismos presentes naquela Casa.

9 Gazeta Mercantil, 20 de agosto de 1993.

% Jornal do Comércio, 10 de setembro de 1993.
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deixa ddvidas de que hd perfeita sintonia entre a
instituicdo e a sociedade brasileira.>®’

A burguesia vencia naquela eleicdo uma batalha importante no
processo politico que, naquela conjuntura, foi desencadeado em torno da
Revisdo Constitucional. Contudo, os trabalhos da Revisdo, iniciados nos
primeiros dias do més de outubro de 1993, com a abertura de um prazo
para a apresentacdo de emendas ao projeto de resolu¢do que dispunha
sobre o funcionamento dos trabalhos, foram inesperadamente suspensos
devido as dendncias de corrup¢do no Orcamento da Unido.

A partir de entdo, a mobiliza¢do da burguesia industrial buscou
garantir que as dentncias de corrup¢do, € a conseqiiente instalagdo de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), ndo prejudicassem os
trabalhos da Revisao.

. qualquer adiamento significa jogar para o futuro
desconhecido a esperanga da sociedade brasileira e
comprometer a oportunidade de criar condi¢des para o
surgimento de um Brasil mais moderno e competitivo.>®®

Para as liderancas politicas da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul, embora ndo houvesse um posicionamento contrdrio a instalagdo
da Comissdo Parlamentar de Inquérito, a apuracdo das dentdncias de
corrupgdo do orcamento nao deveria atrapalhar os trabalhos da Revisdo,
devendo ocorrer em paralelo com os trabalhos do Congresso Revisor, ja
que a Revisdo Constitucional era entendida como o principal fato
politico do momento, ndo podendo ser adiada.

Com a instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito no
Congresso Nacional, aos poucos as atengdes da sociedade foram
concentrando-se nas dentincias de corrupgdo no Orcamento da Unifo. A
Revisdo Constitucional perdeu credibilidade, até mesmo porque
parlamentares que até entdo tinham assumido cargos de lideranca em
seus trabalhos preparatérios estavam envolvidos nas denincias de

! Jornal do Comércio, 01 de outubro de 1993.

%2 A Revisdo Constitucional teve seus trabalhos iniciados no dia 13 de outubro de 1993 e no
dia 19 de outubro os lideres do Congresso suspenderam por tempo indeterminado os trabalhos,
tendo em vista as denuncias de corrup¢do na Comissdo Mista do Orcamento, envolvendo
dezenas de parlamentares.

3 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS. Jornal do Comércio, 19 de
outubro de 1993.
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corrupgdo. Foi o caso, por exemplo, do deputado Ibsen Pinheiro (PMDB
- RS), que era o relator do projeto de resolu¢do que dispunha sobre o
regimento interno da Revisdo Constitucional. Com as deniincias, o
deputado renunciou ao cargo parlamentar. Seu projeto de resolucdo, no
entanto, foi apresentado pelo seu substituto, deputado José Luiz Clerot
(PMDB - PB), e obteve aprova(;ﬁo.564

Até o final do ano de 1993, a Revisdo Constitucional pouco
conseguiu avangar, pois os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito revelaram um esquema de corrupg@o envolvendo o legislativo,
0 executivo e setores da burguesia (em especial as empreiteiras). Isso
aumentou ainda mais as desconfiangas quanto a legitimidade do entio
Congresso para realizar os trabalhos revisionais.

De qualquer forma, a mobilizagado politica da burguesia industrial
no Rio Grande do Sul em favor da realizacdo da Revisdo teve
continuidade naquele periodo. Com o pressuposto de que ‘“nada
justificava” a ndo realizacdo da revisdo constitucional, suas liderancas
continuaram manifestando-se na imprensa, discutindo formas de
mobilizac¢do coletiva, pressionando os representantes no Congresso pela
continuidade dos trabalhos. Naquela conjuntura, um evento significativo
ocorreu em abril de 1994, quando uma “caravana” de representantes da
burguesia gaticha, liderada pelo entdo presidente da FIERGS, Dagoberto
Lima Godoy, se dirigiu até Brasilia, onde se confrontou diretamente
com trabalhadores vinculados a CUT (Central Unica dos Trabalhadores)
que, naquele dia, realizavam na capital federal uma manifesta¢do contra
a Revisdo Constitucional.

Aquela mobilizagdo ocorreu no dia 14 de abril de 1994. Naquele
dia, num avido fretado que ficou conhecido como o “Boeing da
Revisdao”, 130 pessoas, empresdrios da industria, do comércio, dos
servicos e da agricultura, mais trabalhadores vinculados a Forc¢a Sindical
no Rio Grande do Sul, foram até Brasilia pressionar os Congressistas em
favor da Revisdo e de cinco reformas que, num documento denominado
“Revisdo Ja”, foram apresentadas a lideres politicos no Congresso. As
cinco reformas defendidas naquele documento eram as seguintes:

1) Reforma estrutural do Estado, redistribuindo
adequadamente os encargos entre Unido, Estados e
Municipios; 2) reforma fiscal e tributdria, simplificando
o sistema e ampliando o universo de contribuintes; 3)
reforma do sistema previdencidrio, estimulando a

%% Gazeta Mercantil, 11 de novembro de 1993.
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poupanca individual para a garantia dos beneficios; 4)
reforma da ordem econdmica, eliminando as restricdes
ao capital estrangeiro e rompendo com o monopdlio e
reservas de mercado e 5) reforma no sistema politico,
introduzindo-se o voto distrital e a fidelidade
partidaria.’®

Na ocasido, a “caravana gatcha” entregou para o relator do
projeto de reformas, Nelson Jobim (PMDB - RS), e para o presidente da
Camara de Deputados, Inocéncio de Oliveira (PFL - PE), o documento
com as propostas defendidas. Ambos os parlamentares, no entanto,
afirmaram aos representantes gaichos que ndo havia condi¢des
favoraveis no Congresso Nacional para dar continuidade aos trabalhos
de Revisdo.

Porém, antes do encontro com aqueles lideres congressistas,
ainda no aeroporto de Brasilia, a “caravana gaticha” confrontou-se com
integrantes da CUT, do Sindicato dos Telefonicos e dos Petroleiros e do
Movimento dos Sem-Terra. O presidente da FIERGS relataria na
imprensa gaucha dias depois aquele confronto:

Aquela quinta-feira, 14 de abril de 1994, ndo serd
esquecida facilmente por nenhuma daquelas 130 pessoas.
Eramos homens, mulheres e jovens, cidaddos gatchos
que, convocados por nossas entidades empresariais e de
trabalhadores, haviamos decidido participar daquele
momento decisivo, em que a revisdo constitucional
cambaleava, ameagando frustrar por inteiro as
expectativas da nacdo.

Nio suportdvamos mais ver o espago da opinido publica
ser tomado pela minoria reaciondria que agambarca a
midia, forjando fatos politicos, gastando fortunas em
publicidade e congestionando o Congresso com
manifestacdes constantes contra a revisdo. Achamos que
era a hora de sair da “minoria silenciosa” e ir dizer aos
congressistas que a maior parte dos brasileiros nio aceita
mais a situagdo atual e quer mudancas urgentes no
quadro das institui¢des brasileiras.

Atestamos que aqueles que ndo vivem das disfun¢des do
gigantismo governamental, que ndo gozam dos
privilégios das corporagdes estatais, que ndo se

%5 FIERGS, A Reindustrializa¢do do Rio Grande do Sul: a gestio de Dagoberto Lima Godoy
na FIERGS: a¢des e idéias I, p. 33-4.
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beneficiam dentro ou fora do governo, dos monopdlios
ineficientes, que aqueles, enfim, que representam a
imensa maioria dos brasileiros anseiam por uma
verdadeira reforma estrutural deste pafs...

Nido esperdvamos encontrar, em nossa chegada a
Brasilia, a turba enfurecida disposta a barrar a nossa
passagem e impedir que completdssemos nossa missao.
Eram 150 ou mais, de toda forma multiplicados pela
firia e\ou pela técnica arruaceira, vestindo camisetas e
portando bandeiras e faixas que o identificavam co os
movimentos mais atrasados e reaciondrios, conhecidos
de nds por badernas fascistas do tipo...

Havia, entretanto, uma diferenca em nosso caso: a
completa auséncia de qualquer esquema policial de
seguranca. Estdvamos ali, vivendo um momento de
grande simbolismo: de um lado, criaturas pacificas e
ordeiras, homens e mulheres representando o setor
produtivo da nacdo, dispostos a exercer seus direitos
constitucionais de ir e vir, e de livre expressdo; de outro
lado, a massa ululante, fardada com os distintivos do
corporativismo e da intolerancia, belicosa e barulhenta,
querendo nos encurralar no aeroporto e, quem sabe,
induzir-nos a pedir socorro a policia, para que viesse
abrir caminho a forca e transformar, na versdao
manipulada ideologicamente, os agressores em vitimas
do poder econdmico de nossas entidades empresariais.>®®

Importante destacar que, em que pese o quadro de instabilidade
politica que se configurou no Congresso Nacional a partir de 1993, a
Revisdo Constitucional foi realizada, tendo sido instalada no dia 13 de
outubro de 1993 e encerrada no dia 31 de maio de 1994. As mudancgas
realizadas, no entanto, ficaram muito distantes das expectativas da
burguesia industrial naquele periodo. Na verdade, ao longo de oitenta
sessdes que compreenderam os trabalhos de revisdo, o Congresso
Nacional votou apenas dezenove mudancas constitucionais, das quais
doze foram rejeitadas ainda no primeiro turno das votag()es.567 De
dezessete mil emendas relatadas pelo relator, deputado Nelson Jobim

%6 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999), em artigo
publicado no jornal Zero Hora, de Porto Alegre no dia 20 de abril de 1994. In: FIERGS, A
reindustrializacdo do Rio Grande do Sul,: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS -
acdes e idéias I, p. 109-10.

7 Marcus André MELO, Reformas Constitucionais no Brasil: institui¢des politicas e processo
decisorio, p. 60.
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(PMDB - RS), apenas seis foram aprovadas, entre as quais as mais
importantes foram: a que reduziu o mandato do Presidente da Reptblica
de cinco para quatro anos e a que criou o Fundo Social de Emergéncia,
instrumento importante para o langcamento posterior do Plano Real.”®®

As expectativas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul, de
uma Revisdo Constitucional capaz de desconstruir a agenda que
orientou os trabalhos de elaboracdo da Constituicdo de 1988 e de
realizar reformas no Estado e na economia entendidas como
fundamentais para uma “inser¢do competitiva” da economia nacional no
processo de “globalizagcdo econdmica”, ficariam para o periodo posterior
a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso.

A partir de 1995, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso
para Presidente da Republica, se observou uma mudanca importante nos
trabalhos de “revisdo” da Constituicdo. A partir daquele periodo
abandonou-se a idéia de uma “revisdo na Constituicdo” e o executivo
nacional encaminhou um processo de reformas na Constituicdo (através
de Projetos de Emenda Constitucional), vinculando aquele processo ao
seu projeto de estabilizacdo da economia e de insercio da economia
nacional no processo de “globalizacdio econdmica”. Contanto com uma
conjuntura altamente favordvel (estabilizacdio econdmica, alta
legitimidade politica alcancada na elei¢cdo em primeiro turno em 1994,
ampla maioria no Congresso Nacional), Fernando Henrique Cardoso
impulsionou um processo de reformas constitucionais com um novo
arranjo institucional, pois o executivo passou a deter o poder de agenda
das reformas (embora, para serem aprovadas, os Projetos de Emenda
Constitucional precisavam alcancgar dois tercos de votos favordveis no
Congresso Nacional).”®

Aquela mudanca se refletiu nas mobilizagdes politicas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul. Evidentemente, as pressdes
continuaram em favor da realizacdo de um conjunto de reformas que ja
vinham sendo defendidas anteriormente. A partir de entdo, no entanto,
as pressdes se dirigiram mais diretamente ao executivo federal,
cobrando a definicio de uma agenda prioritiria de reformas
constitucionais. Por outro lado, a mobilizacido politica se colocou na

8 Como afirma Marcus Melo, analisando a conjuntura politica da Revisdo Constitucional em
1994, “o governo (Itamar) manejou estrategicamente a agenda da revisdo, convertendo-a
virtualmente num pacote de pequenas mudangas na drea fiscal. Decorre dai que o Fundo Social
de Emergéncia tenha se constituido na primeira emenda promulgada e na unica mudanca
significativa realizada na Constitui¢do”. IDEM, Ibid., p. 65.

9 Marcus André MELO, Reformas Constitucionais no Brasil: institui¢Ses politicas e processo
decisdrio, p. 73.
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forma de apoio ao executivo federal na negociacdo das reformas
constitucionais junto ao Congresso Nacional.

O formato de mobilizacdo politica da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul continuou sendo aquele adotado ja durante os trabalhos
da Revisdo (1993-1994). Assim, por exemplo, a FIERGS continuou
fazendo mobilizacdes ptiblicas em favor das reformas, continuou sua
articulacdo politica com outras federages e com a CNI e manteve seus
contatos diretos com parlamentares (gatichos especialmente) com o
objetivo de pressiond-los para que se posicionassem favoravelmente em
relacdio as reformas.

Nos posicionamentos politicos das liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, a realizacio das reformas na
Constituicdo se colocava como um requisito fundamental para a
manutencdo da estabilidade econdmica alcangada a partir da
implanta¢do do Plano Real, mas, principalmente, para que os impactos
negativos daquele Plano (altas taxas de juros, abertura abrupta da
economia nacional, politica cambial desfavordvel ao setor industrial)
fossem amenizados e a inddstria nacional pudesse manter-se competitiva
no novo cendrio econdmico que se configurou no Pafs a partir de entdo.

Os escandalos se sucedem no cendrio politico
(precatdrios, compra de votos, consultorias privilegiadas
com o dinheiro publico), atingindo até vestais do PT.
Enquanto isso, as reformas estruturais, tdo reclamadas
pelo povo brasileiro, que para tanto elegeu o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, ndo avangam na velocidade
requerida. Estados, municipios e Governo Federal
continuam acumulando déficits (...) sem dar a
contrapartida devida em servicos publicos decentes e
investimentos em infra-estrutura social ou econdmica.
As empresas precisam fazer milagres para sobreviver e
sustentar empregos, diante da acodada abertura
comercial, com o Real ‘“apreciado”, sobrecarregadas
pelos juros escorchantes e todo resto do chamado “Custo
Brasil” que mina a competitividade nacional...’”

As dire¢des de suas mobiliza¢des, como afirmado anteriormente,
tomaram novos rumos. Ndo sendo mais o Congresso Nacional o

0 Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999), A mio invisivel da
democracia. Artigo publicado pela Revista ACOMAC, edicdo de agosto de 1997. In: FIERG, A
reindustrializa¢do do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS -
acoes e idéias II, p. 113.
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proponente das reformas, mas, sim, o executivo nacional, tratou-se de
manter uma pressdo sistemdtica e permanente junto ao governo
Fernando Henrique Cardoso para que encaminhasse a agenda de
“reformas estruturais” defendidas. Ao mesmo tempo, tendo o Congresso
Nacional a prerrogativa de aprovacio ou nio da agenda proposta pelo
Executivo nacional, em diferentes momentos daquela conjuntura as
liderancas da burguesia industrial ofereceram a Fernando Henrique
Cardoso o apoio para pressionar os Congressistas em favor da realizacdo
das reformas.

Trés momentos daquela mobilizacdo ilustram a importancia que
as reformas neoliberais continuaram tendo na agenda politica da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul a partir de 1995 e a forma
como suas liderancas conduziram suas mobilizagdes visando a
aprovacao das reformas defendidas.

O primeiro deles ocorreu ainda em abril de 1995. Naquele més, a
FIERGS reuniu liderancgas empresariais no Rio Grande do Sul tanto com
o Presidente da Camara dos Deputados, deputado Michel Temer
(PMDB - SP) e com o Vice-Presidente da Republica, iniciando uma
mobiliza¢do politica em favor das “reformas estruturais”. Anunciados
por meios de comunicacdo de Porto Alegre como um movimento de
“entrada de campo” da FIERGS na defesa das reformas constitucionais,
naqueles encontros a direcio da entidade entregou um documento
exigindo: 1. Maximo de rapidez na votacdo; 2. Entrada em vigor
imediata dos dispositivos jd votados; 3. Limitagdo em cinco do nimero
de emendas permitidas a cada parlamentar; 4. Criacdo de um sistema
previdencidrio complementar privado substituindo parcialmente o
sistema oficial; 5. Simplificacdo do sistema tributdrio através de
impostos insonegdveis, universais e incidentes apenas na etapa do
consumo final.””'

O segundo deles ocorreu em 1996, num processo de mobilizagdo
politica de toda a burguesia industrial no Brasil em torno da discussao
sobre o “Custo Brasil” e ja referido nesta tese quando da andlise dos
posicionamentos politicos da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
em relacdo ao governo Fernando Henrique Cardoso. Com foi indicado,
naquele ano todas as federacdes de industria do Pais foram mobilizadas
através da Confederacdo Nacional da Industria para uma discussao sobre
o “Custo Brasil” e para a definicio de uma *“agenda” legislativa, um
conjunto de propostas que, entendiam, deveriam ser aprovadas pelo

5 Jornal do Comércio, 24 de abril de 1995.
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Congresso Nacional para que a estabilidade econdmica no Pais pudesse
ser mantida e, principalmente, para que a indudstria nacional
desenvolvesse maior competitividade no cendrio mundial.

O terceiro deles teve inicio no final do ano de 1997, mais
especificamente em novembro de 1997. Naquele més, por exemplo, a
FIERGS langou uma campanha, com a denominagéo “Chega de Pacotes.
Reformas J4”, espalhando painéis pelas ruas de Porto Alegre e de
Brasilia, a0 mesmo tempo em que distribuiu um “fax civico” as
empresas, entidades e trabalhadores “para que eles exigissem as
reformas estruturais diretamente dos parlamentares do Congresso
Nacional”.>"

Aquela campanha dava continuidade & mobilizagdo que ja vinha
ocorrendo desde o primeiro semestre de 1997, de uma forma articulada
com a CNIL Nessa direcdo, em julho daquele ano o presidente da
FIERGS participou de uma audiéncia promovida pela CNI com o
presidente Fernando Henrique Cardoso, pressionando para que as
reformas estruturais recebessem prioridade por parte do executivo
nacional e para que fossem realizadas com o mdximo de urgéncia. De
igual forma, no dia sete de julho do mesmo ano, o presidente da
FIERGS, mais o industrial Jorge Gerdau Johannpeter, na condi¢do de
coordenador da Acdo Empresarial, reuniu-se na FIERGS com
“empresdrios” do Rio Grande do Sul e 11 (onze) parlamentares da
bancada federal gadcha para “apresentar um levantamento sobre os
prejuizos impostos ao Paifs pelo atraso nas reformas™”* e pressiond-los
para que lutassem no Congresso Nacional pela realizacdo das
mesmas.”’*

Mas aquele estudo foi utilizado de uma forma ainda mais ampla
pelos dirigentes da FIERGS. Foi um estudo que fundamentou uma
campanha politica junto aos sindicatos e entidades representativas da
indistria e do comércio no Rio Grande do Sul e, também, junto a
liderangas politicas tanto do poder executivo quanto dos poderes
legislativo e judiciario. Assim, por exemplo, no dia 26 de novembro de

S FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS - agdes e idéias I, p. 57.

3 Segundo o estudo, realizado pela FIPE, a ndo realizagdo das reformas fazia com que o Pafs
deixasse de crescer a uma taxa de 3,7% ao ano e abrisse Mao da criacdo de 1,9 milhdo de
empregos anuais. Além disso, a pesquisa indicava que a realizac@o das reformas poderia elevar
a renda per capita dos brasileiros a R$ 15,2 mil, contra os R$ que o estudo apontava como
renda per capita no Brasil sem as reformas. FIERGS, A reindustrializa¢do do Rio Grande do
Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS - ac¢des e idéias I, p. 58.

™ IDEM, Ibid., p. 58.
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1997, a FIERGS organizou um jantar com 160 participantes, em
Brasilia, “incluindo politicos, dirigentes de empresas estatais e
magistrados”, para “explicar com profundidade o esforco realizado pela
modernizacio das estruturas institucionais do Pais”.””

Aquela pressdo politica, sempre concatenada com as acdes da
CNI, obteve alguns resultados imediatos. Em dezembro de 1997, por
exemplo, o presidente Fernando Henrique Cardoso incluiu a Reforma
Tributdria (uma das mais reclamadas pela burguesia industrial no Pafs)
na pauta da convocacdo extraordindria do Congresso Nacional. Logo
apds o anuncio de que a referida reforma seria discutida no periodo de
convocacdo extraordindria do Congresso Nacional, a FIERGS publicou
um anudncio na imprensa escrita afirmando:

Obrigado Presidente!

Pela inclusio da Reforma Tributdria na pauta
extraordindria do Congresso Nacional.

Chega de Pacotes. Reformas ja!°’®

Durante o periodo da convocacdo extraordindria, a burguesia
industrial procurou pressionar os parlamentares para que votassem em
favor da reforma tributdria. Nessa direcdo, por exemplo, no més de
janeiro os dirigentes da FIERGS promoveram uma nova reunido com
parlamentares gatichos no Congresso Nacional “para debater formas de
acelerar a votacdo dos projetos relativos” as “reformas estruturais™.’”’

Em todo aquele periodo, os dirigentes da FIERGS procuravam
afirmar em suas manifestacdes a necessidade de um esfor¢o conjunto,
do executivo e do legislativo (em nivel federal) pela realizacdo das
reformas estruturais, argumentando que a alta nos juros, a politica
cambial desfavordvel ao setor exportador, o comprometimento do
desenvolvimento econdmico do Pais formavam um conjunto de

problemas que estavam diretamente vinculados a ndo realizagdo das
mesmas.

5 IDEM, Ibid., p. 58.
576 IDEM, Ibid., p. 58.

" FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul: a gestio de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS - agdes e idéias I, p. 58.
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5.3.2. As “reformas estruturais’ defendidas

A importancia da revisdo da Constitui¢do é que sem ela
o crescimento econdmico nio acontece. Trata-se de um
momento fundamental para que se removam as barreiras
que foram criadas institucionalmente e que inviabilizam
o crescimento. Cito entre tantas, o bloqueio para ingresso
de capital estrangeiro, o poder de intervencdo do Estado
nas regras econdmicas e a incoeréncia da legislagio.””

A manifestacdo do entdo presidente da FIERGS ¢ ilustrativa da
importancia atribuida pela burguesia industrial no Rio Grande do Sul as
reformas constitucionais. A percepcdo de que a execugdo do projeto
neoliberal “esbarrava” na Constituicdo levou a burguesia colocar
aquelas reformas como uma das principais bandeiras de mobilizacéo ja
desde o governo Collor de Melo.

Como indicado anteriormente, durante a permanéncia de Collor
de Melo na presidéncia da Reptblica, a burguesia industrial tinha a
expectativa de que o projeto de abertura da economia e de reformas
liberalizantes no Estado fluisse a partir da prépria politica
governamental. Embora aquele governo tenha iniciado a execugdo do
projeto neoliberal no Pais (privatizacdo de estatais, reforma
administrativa, abertura da economia), os ‘“entraves” que surgiram no
caminho conduziram a burguesia industrial a percep¢do de que, para
além da garantia de politicas governamentais ou compromissos de
propostas politicas, era necessdria uma reforma na Constitui¢do, capaz
de eliminar “amarras institucionais” que se colocavam no processo de
execucdo das reformas neoliberais defendidas e esperadas.

Nesse sentido, ainda na primeira metade da década de 1990 as
“reformas estruturais” (através da Revisao Constitucional) foram
colocadas pelas liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
como estratégicas na conducdo do projeto de reestruturacio do
capitalismo no Pas.

Nao se pode ignorar também que as ‘“reformas estruturais”
representaram uma oportunidade (esperada pela burguesia industrial,
desde 1988) de reversdo nos avancos sociais e trabalhistas alcancados
pelos movimentos populares e de trabalhadores na Constituicdo de

% Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do
Comércio, 19 de julho de 1993.
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1988. Nesse sentido, inclusive, as motivagdes para a mobilizacdo
politica da burguesia industrial no Rio Grande do Sul em favor das
“reformas estruturais” tiveram uma natureza diferente daquelas das
quais resultaram, em 1987, o Movimento pela Liberdade Empresarial.
Se aquele movimento foi motivado especialmente tendo em vista a
posicdo contraria as mudancas de ampliacdo dos direitos sociais e
trabalhistas, propostas pelos movimentos populares e de trabalhadores, a
partir da década de 1990 a burguesia industrial partiu para a ofensiva,
propondo profundas mudancas na economia e no Estado brasileiro que,
como indicado, tinham como horizonte a reversdo de garantias sociais e
trabalhistas. Ndao somente a reversio, mas, também, uma ofensiva em
relacdo a determinadas garantias que até entdo ndo se cogitava a
alteracdo, como, por exemplo, a alteracdo nas regras de aposentadoria, a
reducdo nas contribuicdes sociais, a flexibilizacdo nas formas de
contratacdo e de uso da for¢a-de-trabalho no Pais.

A agenda de “reformas estruturais” defendida pela burguesia
industrial no Rio Grande do Sul se definiu ainda na primeira metade da
década de 1990. Como foi indicado anteriormente, quando da andlise de
seus posicionamentos politicos em relagdo ao governo Collor, em 1992
a burguesia industrial pressionou e apoiou aquele governo em sua
tentativa de “emendar” a Constituicdo. Ndo é demais lembrar que a
proposta de “Emenddo” de Collor contemplava reformas nas dreas
previdencidria (propondo o fim das aposentadorias por tempo de
servico), administrativa (propondo o fim da estabilidade no emprego
para o funcionalismo publico, o descomprometimento do Estado
nacional nas dreas sociais e a transferéncia de obrigacdes para estados e
municipios), no Estado (propondo o fim dos monopdlios e concessdes
de servicos ptblicos para a iniciativa privada), na ordem econdmica
(propondo garantias mais favordveis para o capital externo no Pais).

Essa “agenda de reformas estruturais” seria reafirmada no
contexto de realizagdo da Revisdo Constitucional (1993 - 1994),
especialmente no segundo semestre de 1993, numa mobilizacdo
conjunta realizada por toda a burguesia industrial no Brasil, sob a
lideranga da Conferéncia Nacional da Inddstria. Daquela mobiliza¢io
resultou um documento, denominado “Carta ao Poder”, que sintetizava
um conjunto de reformas prioritdrias que, naquele momento, a burguesia
entendia como fundamental para a garantia da estabilidade econdmica e
para a continuidade do processo de reestruturacdo neoliberal do
capitalismo no Pais.

A “Carta ao Poder” foi apresentada no inicio do ano de 1994,
envolvendo ndo somente a burguesia industrial, pois foi assinada, além
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do presidente da CNI, pelos presidentes da CNA (Confederacio
Nacional da Agricultura), da CNC (Confederagdo Nacional do
Comércio), da CNIF (Confederacdo Nacional das Institui¢des
Financeiras), da CNT (Confedera¢do Nacional dos Transportes) e da
CACB (Confederagdo das Associacdes Comerciais do Brasil), numa
demonstracdo de mobilizacdo e de articulagdo classista de toda a
burguesia no Pais. A referida “Carta ao Poder”, representando, portanto,
“TODAS AS ENTIDADES DAS CLASSES PRODUTORAS DO
BRASIL” (conforme indicavam as liderancas das entidades que a
assinaram), enfatizava a necessidade de wurgéncia na Revisdo
Constitucional, na medida em que somente através dela o Pafs poderia
assegurar o ‘“processo de estabilizacio da economia nacional e de
manutencdo continuada das condigdes para plena retomada do
crescimento”, cobrando-se do Governo empenho “nas alteracdes que o
Pais reclama”, e indicava alguns pontos fundamentais a serem tocados
pela Revisdo Constitucional:

a) Reforma Estrutural do Estado, redistribuindo
adequadamente os encargos entre a Unido, os Estados e
Municipios;

b) Reforma Fiscal e Tributaria, simplificando o
sistema e ampliando o universo de contribuintes; quando
todos pagam, todos pagam menos impostos;

c¢) Reforma do Sistema Previdenciario, visando
conferir dignidade aos aposentados e extinguir
privilégios, estimulando-se a poupanca individual para a
garantia dos beneficios;

d) Reforma da Ordem Economica, eliminando as
restricbes ao capital estrangeiro, rompendo os
monopolios e reservas de mercado, para que o Pais ndo
fique a margem do processo mundial de modernizagdo;

e) Aperfeicoamento do Sistema Judiciario, pela sua
simplificacdo e agilizagdo;

f) Reforma do Sistema Politico, introduzindo-se o voto
distrital e a fidelidade partidéria.” (grifos do original)*”

" Carta ao Poder. Assinada pelos presidentes da Confederagio Nacional da Inddstria, Albano
Franco; Confederacdo Nacional da Agricultura, Antonio E. De Verna de Salvo; Confederacdo
Nacional do Comércio, Antonio Oliveira Santos; Confederagdo Nacional das Instituicdes
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A partir de 1995, com o fim do periodo previsto para a “revisdao”
da Constituicdo de 1988 e com a redefinicdo das estratégias de
encaminhamento das “reformas estruturais”, a agenda de reformas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul ndo sofreu alteragdes em
relacdo aquilo que ja se apresentava na primeira metade daquela década.
Contudo, algumas reformas ganharam maior importdncia nas
manifestacdes politicas de suas liderancas, em especial a reforma
tributdria e a reforma da previdéncia.

Se mais uma vez estamos tendo de engolir o remédio
amargo dos juros estratosféricos e de mais um “pacote
fiscal” (..) que ao menos tenhamos certeza do
diagnéstico e que o tratamento se complete com uma
cirurgia eficaz. O novo sacrificio (...) tera justificacéo se,
de uma vez por todas, nossos governantes assumirem
efetivamente o compromisso de ira a raiz central da
fragilidade da nossa moeda, atacando, com impeto
definitivo, as reformas estruturais hd tempo reclamadas.

Convenceram-se todos que: sem equilibrio fiscal ndo
haverd economia ou moeda estavel; reformas
administrativas e da previdéncia devem significar o fim
para déficits publicos, o endividamento governamental e
os juros escorchantes, devem levar a reestruturacido da
poupanca publica e privada e das aposentadorias
decentes.”™

Como foi indicado anteriormente, as reformas constitucionais
defendidas pela burguesia industrial ndo avangaram muito até o término
do periodo previsto para a Revisao da Constituicdo de 1988. A partir de
1995, o governo Fernando Henrique encaminhou um conjunto de
emendas constitucionais com o objetivo de realizar as referidas
reformas. As reformas realizadas durante o governo Fernando Henrique
Cardoso obtiveram, evidentemente, o apoio da burguesia industrial,
ainda que nem sempre tenham atendido as expectativas dessa quanto ao
seu alcance e profundidade.

Financeiras, Léo Wallace Cochrante JR.; Confederacdo Nacional dos Transportes, Clésio
Andrade; Confederacdo das Associagdes Comerciais do Brasil, Guilherme Afif Domingos.

%0 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do
Comércio de 1° de dezembro de 1997.
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A “reforma estrutural do Estado”, por exemplo, estava presente
nos posicionamentos da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
desde a eleicdo de Fernando Collor para Presidente da Republica,
aparecendo, também, no apoio as medidas modernizantes realizadas por
Collor enquanto esteve no governo. Ou seja, era consenso entre a
burguesia industrial que o Estado brasileiro tinha proporc¢des
indesejdveis, assumindo atividades que ndo ‘“condizem com sua
natureza” e fungdes que terminavam por prejudicar o dinamismo da
iniciativa privada. Defendia-se, entdo, sua reforma, no sentido de seu
enxugamento e da destituicdo de fungdes reguladoras até entdo a ele
atribuidas.

Este afastamento ¢ indispensdvel para que o Brasil possa
romper o ‘status’ de subdesenvolvimento, com graves
crises sociais. O Governo tem que ter o tamanho e as
fungdes adequadas. Fungdes essas que nao sdo pequenas,
ja que sdo dirigidas ao campo do equilibrio social. A
unido ndo deve exercer funcdes de planejamento central,
de procuracio econdmica e de intervencionismos.>®'

Os posicionamentos politicos da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul eram favordveis, nesse sentido, as privatizagdes de
empresas estatais, ao fim dos monopdlios estatais, a concessdo de
servicos publicos para a iniciativa privada, a redefinicdo das funcdes da
Unido, com transferéncia de obrigacdes para estados e municipios, a
racionalizacdo gerencial dos servicos publicos (com adocdo de
principios gerenciais utilizados pelas empresas privadas), a diminui¢do
do quadro de funciondrios publicos (e, portanto, como indicado, ao fim
da estabilidade no emprego nos servigos publicos), a desburocratizagio
e desregulamentacgfo estatais.

E importante notar que, enquanto Collor de Melo esteve no
governo houve avangos significativos no processo de privatizacdes. No
entanto, com a saida de Collor da presidéncia, o processo de
privatizagdes sofreu um esvaziamento e sua continuidade passou a
apresentar sinais de morosidade. A partir de 1993, nesse sentido, com a
Revisdo Constitucional, as liderangas da burguesia industrial viram a
possibilidade de acelerar aquele processo, tornando mais 4dgeis o0s
mecanismos de privatizagdo.

8! Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do
Comércio, 19 de julho de 1993.
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Dai a importancia, dada, inclusive, ainda na primeira metade da
década de 1990, a eliminacdo de principios constitucionais que
impediam, por exemplo, a privatizacdo de setores considerados pela
burguesia industrial como estratégicos no processo de privatizacdo das
empresas publicas brasileiras, tais como os setores de petrdleo,
telecomunicagdes e energético. Estes setores eram constitucionalmente
considerados estratégicos e suas exploracdes de exclusividade do
Estado. De igual forma, a questdo das concessdes de servicos publicos
esbarrava na falta de leis constitucionais que contemplassem essas
atividades.

Essas questdes acabaram sendo encaminhadas jid quando
Fernando Henrique Cardoso estava no governo. Assim, em 1995,
através de emendas a Constituicdo e a promulgacdo de outras leis (Lei
8987/95 e Lei 9074/95, ambas referentes a Concessdao de Servicos
Pdblicos) “foram eliminadas ou reduzidas as limitacdes a participagdo
do capital estrangeiro em vdrios setores, como mineracdo, petréleo,
telecomunicagf)es (limite de 49%, salvo para telefonia fixa) e
transportes”.’ 2 Destaque-se, igualmente, que ainda em 1995 o governo
Fernando Henrique Cardoso conseguiu alterar o artigo 171 da
Constitui¢cdo, que estabelecia uma distin¢do entre as empresas brasileiras
e brasileiras de capital nacional, com discrimina¢des em favor da tltima;
com a emenda constitucional as empresas passaram a ser apenas
“brasileiras, constituidas sob as leis brasileiras”. 83

Ainda em relagdo a “reforma estrutural do Estado” é importante
destacar que a burguesia industrial no Rio Grande do Sul apoio ainda
durante o governo Collor suas “reformas administrativas”, com
fechamento de entidades publicas, privatizag¢do das estatais, afastamento
de funciondrios publicos (enquanto esteve no governo, Collor afastou
160 mil funciondrios publicos e colocou 2 disposicdo mais 53 mil),”**
cancelamento de concursos publicos. A partir do governo de Fernando
Henrique, a reforma administrativa foi aprofundada, através de medidas
provisdrias, criacdo de novas leis e emendas a Constituigao.

Em fun¢do das reformas propostas, inclusive, alguns direitos
trabalhistas dos funciondrios publicos foram retirados, como, por
exemplo, através da quebra da isonomia salarial, o aumento de 2 para 3
anos o periodo para o funciondrio concursado alcancar a estabilidade, a
possibilidade de demissdo do funciondrio estdvel através de avaliacdo

32 Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 248.
%3 IDEM, Ibid., p. 249.
8 IDEM, Ibid., p. 250.
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periddica de seu desempenho, a possibilidade de colocar o funcionério
publico em disponibilidade em caso de extingdo do ca.rgo.585

Destaque, igualmente (como serd, inclusive, analisado no capitulo
6 desta tese), que a burguesia industrial apoiou um conjunto de reformas
administrativas realizadas, em ambito subnacional, durante o periodo
em que Antonio Britto foi governador no Rio Grande do Sul (1995 -
1998), como por exemplo, o Plano de Demissdo Voluntdria (programa
de demissdo de funciondrios puiblicos), a concessdo de servigos publicos
para a iniciativa privada (concessdo de rodovias para a implantacdo de
peddgios), a privatizacdo de empresas estatais.

No que diz respeito a “reforma tributdria”, era consenso entre a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul que a carga tributdria
brasileira era pesada demais e que se tornava ilegitima frente a
ineficiéncia estatal, bem como impedia que a iniciativa privada se
desenvolvesse com maior liberdade.

Hoje o setor econdmico € sacrificado com quase 60
impostos. Existem projetos ji discutidos em ambito
ministerial que reduzem este nimero para sete a nove
impostos.

Com uma politica tributdria desorganizada, feita com leis
emergenciais para resolver o problema de caixa do
Governo Federal (...) as empresas acabam direcionando
38% da ocupacido dos seus setores administrativos para
estas mudancas constantes e, muitas  vezes,
inconstitucionais.”®®

Em diferentes momentos da década de 1990, diferentes liderancas
da burguesia industrial no Rio Grande do Sul posicionaram-se
favordveis a proposta de reforma tributdria apresentada pelo industrial e
deputado federal pelo PMDB (RS) Luis Roberto Ponte (também diretor
do sistema FIERGS/CIERGS durante a década de 1990). A proposta
defendida por aquele industrial previa uma reducdo tributdria para
apenas cinco impostos: um imposto sobre transacdes financeiras, dois
impostos de politica econdmica (um imposto de comércio exterior,
sobre importagdes e exportagdes e um imposto sobre a propriedade rural
e urbana), uma contribui¢do social sobre a folha de pagamento que

35 Wilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 251.
%% Industrial Zildo de Marchi, diretor da FIERGS. Jornal do Comércio de 19 de julho de 1993.
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formaria o fundo de aposentadoria e um imposto seletivo (sobre energia,
combustiveis, comunicagdes, cigarros, bebidas e Veiculos).587

Cabe notar que a proposta de Luis Roberto Ponte foi uma das
primeiras propostas de reforma tributdria discutidas no ambito das
reformas constitucionais. Defendida por seu autor numa “cruzada” que
fez durante os anos 1990 em todo o territério nacional, a proposta
obteve grande aceitacdo nos meios empresariais, “‘em virtude de ser uma
proposta de reforma tributiria baseada em impostos ndo
declaratérios”.®® A referida proposta defendia a reducdo de impostos,
sendo baseada, fundamentalmente, em impostos seletivos, considerados
pelo seu préprio autor e por liderangas industriais no Rio Grande do Sul
nao-sonegdveis e que poderiam ser desonerados da cadeia produtiva.

Note-se, porém, que a proposta de Luis Roberto Ponte nfo era a
Unica vinculada aos setores industriais que tramitava no Congresso
Nacional durante a segunda metade da década de 1990. Em maio de
1995, por exemplo, a FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo), o PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresariais), a
propria CNI (Confedera¢do Nacional da Indistria), o IEDI (Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial), juntamente com as trés
maiores centrais sindicais de trabalhadores no Pais (CUT - Central
Unica dos Trabalhadores; Confederagio Nacional dos Trabalhadores e
Forca Sindical), apresentaram uma proposta de reforma tributdria
contemplando a “desconstitucionalizacdo dos impostos”, privilegiando
os impostos diretos com progressividade e sugerindo um imposto tinico
sobre consumo.

De qualquer forma, ainda que as propostas defendidas pela
burguesia industrial apresentassem algumas diferengas, no essencial
havia consenso no que diz respeito a diminui¢do da carga tributdria,
entendida que era como um entrave para o alcance da competitividade
requerida a industria no Pais num momento em que a economia mundial
estava cada vez mais aberta e competitiva.

A reforma tributdria ndo avangou durante o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso. As dificuldades encontradas para que tal
reforma andasse com a velocidade desejada, colocadas, inclusive, pelo
proprio executivo nacional, mas, também, pelos governos estaduais e
municipais (em virtude das perdas em termos de arrecadacdo que a

7 Gazeta Mercantil de 07 de outubro de 1993.

8 Marcus André MELO, Reformas constitucionais no Brasil: institui¢des politicas e processo
decisdrio, p. 88.

% IDEM, Ibid., p. 89.
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maioria das propostas discutidas naquela década implicava), foram
objetos de criticas e de mobilizagdes da burguesia industrial em todo o
Pais, como, alids, ja referido nesta tese.

No que diz respeito a ordem social, embora na primeira metade
da década de 1990 diferentes vozes da burguesia industrial afirmassem
que a revisdo ndo deveria mexer nos direitos sociais, defendia-se, na
verdade, que a as reformas mexessem nas questdes relacionadas a
chamada carga tributdria social e a da previdéncia social, repetidamente
vinculadas ao “custo Brasil”.

Para a burguesia industrial, portanto, as reformas estruturais
deveriam contemplar essas questdes, com a redu¢do do ndmero dos
encargos sociais. Importante ressaltar que, tanto a questdo tributdria
quanto a questio dos encargos sociais estavam no nticleo da proposta de
reforma neoliberal do Estado. Para o discurso neoliberal, o excesso de
intervencionismo se colocava principalmente através da inibicdo
causada a iniciativa privada pelo “grande” numero de impostos
tributdrios e sociais que sobre ela recaiam.

A questdo do trabalho, no caso da burguesia industrial no Rio
Grande do Sul, se colocava com maior intensidade, tendo em vista a
presenca marcante na estrutura industrial gaticha de pequenas e médias
empresas € de setores industriais que utilizam mao-de-obra intensiva. A
reduc@o de custos com o trabalho colocava-se, entdo, como forma de
aumentar a competitividade, ndo somente desses setores, mas, também,
de toda a inddstria, numa perspectiva de criagdo de condi¢des mais
favordveis para que o capital adquirisse competitividade num contexto
de reestruturacdo do capitalismo em nivel mundial.

Observe-se que a reforma trabalhista ndo avangou como
diferentes setores da burguesia industrial gostariam que tivesse
avancado. Ainda que durante o governo Fernando Henrique Cardoso
uma série de modificagdes foram realizadas na legislacdo trabalhista,
todas numa dire¢do que atendia as expectativas da burguesia no Pais. Ou
seja, em direcdo de uma maior flexibilizacdo das relacdes trabalhistas,
objetivando a reducdo do custo do trabalho, a diminui¢do da
abrangéncia da legisla¢@o, do poder sindical e do direito de greve.

Como afirma Wilson Cano (2000), tais modificagdes foram
instituidas “a conta-gotas”, através de Medidas Provisérias, “certamente
para diluir as resisténcias do Congresso e da classe trabalhadora”. As
principais mudancas instituidas foram: abriu-se a possibilidade de uma
remuneracdo varidvel, através da participagdo nos lucros e nos

30 Wwilson CANO, Soberania e politica econémica na América Latina, p. 259.
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resultados das empresas; revogou-se uma ratificacdo feita anteriormente
(em janeiro de 1995) da Convencdo 158 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), “eliminando fatores” que inibiam a demissdo sem
justa causa; eliminou-se a indexacg@o salarial, forcando a negociacio dos
saldrios; limitou-se a fiscalizacio do cumprimento da legislacdo
trabalhista, permitindo, por exemplo, novos acordos com reducdo de
direitos obtidos em acordos anteriores; ampliou-se a possibilidade de
uso do contrato tempordrio; autorizou-se a jornada de trabalho de 25
horas semanais; criou-se o Banco de Horas, permitindo, por acordo, que
uma jornada de trabalho maior de 44 horas semanais (compensando-se o
excesso e praticamente eliminando o pagamento de horas extras);
permitiu-se instituir as Cooperativas de Prestagdo de Servigos ou
Profissionais, criando-se a possibilidade de tercerizar o trabalho através
de cooperativas de trabalhadores, sem o compromisso para a empresa
quanto a encargos sociais e trabalhistas.™"

Em relacdo a reforma previdencidria, ainda em 1993 o entdo
Ministro da Previdéncia Social do governo Itamar Franco, Antonio
Britto, realizou uma palestra sobre o tema na FIERGS, ocasido em que
suas liderancas apresentaram uma proposta de reformulacdo da
Previdéncia que foi defendida pela entidade nos trabalhos de Revisdo
Constitucional. A proposta da FIERGS continha os seguintes itens: a) a
separacdo da previdéncia social das demais atividades assistenciais; b) a
criacdo de um sistema de previdéncia complementar privado; c¢) a
adocdo de um sistema dnico de aposentadoria; d) a execucdo de um
principio misto de aposentadoria baseado no tempo de contribui¢do e na
idade; e) a substituicdo da forma de financiamento vigente por outra que
nao onerasse a folha de pagamento.592

Estas  propostas  apareciam  detalhadas em  alguns
pronunciamentos das liderancas politicas da burguesia industrial ao
longo da década de 1990. Especialmente quanto a questdo das
aposentadorias, a burguesia industrial se posicionava favordvel a
mudanca do modelo entdo vigente e propunha novos modelos que
contemplavam o aumento de tempo de servico dos trabalhadores. Entre
estes modelos, na primeira metade da década de 1990 algumas
manifestacdes apresentavam-se favordveis a uma proposta que previa
que a soma do tempo de servico com a idade do trabalhador resultasse
em 95 anos, sistema entdo vigente no México e que foi, inclusive,

! IDEM, Ibid., p. 259-262.

%2 Jornal do Comércio, 22 de novembro de 1993.
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defendido por Antdnio Brito quando esteve no Ministério da
Previdéncia Social.

Embora tenha enviado para o Congresso Nacional ainda em 1995
uma proposta de reforma previdencidria, somente em 1998 o governo
Fernando Henrique Cardoso conseguiu aprovar uma emenda
constitucional (Emenda Constitucional n° 20) prevendo mudangas na
Previdéncia Social. A proposta enviada objetivava cortar despesas, sem
compromisso com expansdo da rede de prote¢do social, tal como
esperava a burguesia industrial no Pafs e, inclusive, como se colocavam
as expectativas das liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul. A proposta aprovada, com a Emenda Constitucional de 1998,
contemplou mudangas naquela direcio, estabelecendo maior rigor para o
alcance da aposentadoria, com a definicio de um tempo minimo de
contribui¢do (e ndo mais de servi¢co), um limite mdximo para beneficios
de legislacdo social, regulamentando um regime de previdéncia privada,
de caréter complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia.””

De modo que, ao final do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, nem todas as “reformas estruturais” defendidas
tinham sido realizadas no alcance desejado pela burguesia industrial no
Rio Grande do Sul, como, por exemplo, a reforma tributéria, em torno
da qual suas liderangas promoveram repetidas mobilizacdes tanto junto
ao executivo federal quanto no Congresso Nacional. No entanto, as
reformas neoliberais realizadas estavam em sintonia com as expectativas
e com os principios politicos e ideoldgicos presentes nos
posicionamentos politicos da burguesia industrial. E nesse sentido que,
j4 no inicio do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, o
entdo presidente da FIERGS avaliava o processo politico das reformas
defendidas pela entidade naquele periodo.

As reformas ainda nao estdo concluidas, mas houve
avancos que precisam ser valorizados. E dificil encontrar
um Pais que, ndo pertencendo ao circulo privilegiado do
chamado Terceiro Mundo, tendo tido uma evolugdo
muito mais lenta e sem dispor dos beneficios das fases
sombrias do imperialismo que enriqueceram outros
paises, consegue fazer esta transicio num regime
democrdtico. A democracia implica um processo que
tem outra escala de tempo. Houve avancos a comegar

3 Marcus André MELO, Reformas constitucionais no Brasil: institui¢des politicas e processo
decisério, p. 149-152.
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pela reforma da ordem econdmica, mas depois o impeto
diminuiu. A FIERGS, porém, nunca desistiu. Estivemos
presentes desde a Constituinte, em 1988, e durante estes
seis anos permanecemos firmes na luta pelas reformas
(...). Hoje estamos pela primeira vez diante de um clima
extremamente favordvel para a implementacdo de uma
das mais fundamentais reformas estruturais, que € a
reforma tributdria. Temos inclusive a honra de contar
com a colaboragdo do companheiro Luis Roberto Ponte,
nosso vice-presidente, fonte de lucidez e criatividade
nesta questzio.5 o4

3 Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Entrevista concedida ao
jornalista Sérgio Bueno em 27 de maio de 1999. In: FIERGS, A reindustrializacdo do Rio
Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS - acdes e idéias I, p. 71-2.






6. Neoliberalismo e desenvolvimento subnacional: a
insercao economica do Rio Grande do Sul no
processo de reestruturacao do capitalismo na
perspectiva da burguesia industrial

Durante a década de 1990, num contexto de reestrutura¢do
neoliberal do capitalismo, os principais governos estaduais no Brasil
participaram ativamente na definicdo de estratégias de desenvolvimento
e de inser¢do de seus respectivos territérios na disputa pelos fluxos de
investimentos realizados no Pais.

Como ja foi referido nesta tese, no caso especifico do Rio Grande
do Sul a definicdo de estratégias subnacionais de desenvolvimento
ocorreu, principalmente a partir de 1994, num quadro de conflitos
sociais e politicos. A partir daquele ano, o novo governador do estado,
Antdnio Britto (PMDB), além de ter executado importantes politicas
neoliberais, se empenhou no desenvolvimento de uma proposta
agressiva de atragcdo de empresas multinacionais para o territorio sul-rio-
grandense. Em 1998, no entanto, Antonio Britto, ao tentar sua reeleicao,
ndo conseguiu continuar a frente do executivo gadcho. Olivio Dutra
(PT), candidato vencedor naquelas eleicdes, ndo deu continuidade ao
projeto politico que vinha sendo executado no estado, propondo-se,
inclusive, a rever os contratos ja estabelecidos entre o governo gaticho e
grandes empresas privadas.

Desse modo, esta parte da tese ocupa-se com a andlise da
participacdo politica da burguesia industrial naquele contexto
conflituoso que se caracterizou no Rio Grande do Sul. Ao analisar a
participacdo politica da FIERGS nas eleicdes estaduais de 1994 e de
1998 e na negociacdo estabelecida entre o governo gaicho e as
industrias automobilisticas visando definir uma politica de subsidios
para aquelas inddstrias, especialmente no final do governo Britto e
inicio do governo Olivio (no periodo entre 1998 e 1999), procura-se
desvendar o projeto politico de desenvolvimento econdmico que a
burguesia industrial defendeu para o Rio Grande do Sul num momento
em que, em nivel nacional, a reorientacdo neoliberal do capitalismo
brasileiro, a0 mesmo tempo em que garantiu maior estabilidade
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econdmica, promoveu uma ampla abertura na economia do Pafs,
comprometeu a capacidade estruturante do Estado nacional e apostou
nas virtudes do mercado e das regides para estimular o desenvolvimento
econémico.

6.1. A participacio politica da burguesia industrial nas eleicoes
para o executivo estadual no Rio Grande do Sul (1994 e 1998).

As eleicdes que escolheram o governador para o periodo entre
1999 e 2002 constituiram um fato politico de grande importancia para o
Rio Grande do Sul. Afinal, enquanto esteve a frente do executivo
gaicho, Antonio Britto (1995 - 1998) executou, com amplo apoio na
Assembléia Legislativa, reformas importantes e im?actantes no Estado,
como, por exemplo, a privatizacio de estatais,””” a concessdo de
servicos publicos a iniciativa privada, um programa de incentivo a
demissdao de funciondrios publicos; além disso, durante seu governo,
duas grandes empresas multinacionais (Ford e General Motors)
receberam subsidios estaduais para a instalacdo de fabricas no territério
sul-rio-grandense.

Em 1998, contando com uma lei aprovada pelo Congresso
Nacional, que garantiu ao Presidente da Republica e aos Governadores o
direito de concorrerem a reelei¢do, Antonio Britto se candidatou visando
dar continuidade ao projeto politico que vinha executando no Rio
Grande do Sul.

A possibilidade de reeleicio do governador Antbnio Britto se
constituiu num elemento mobilizador da acdo politica da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul.

E inegdvel que o Rio Grande do Sul avangou muito nos
ultimos quatro anos. Por convencimento, por
coincidéncia, ou pela percepcio da necessidade
inescapavel de acompanhar as tendéncias mundiais, as
mudangas ocorridas foram todas no rumo apontado pelo
documento de 1994. Qual tenha sido a causa, ou por
todas elas, o governador Antonio Britto teve a vontade e
a coragem politica de realizar as mudancas, quebrando
velhos paradigmas e, sem sombra de ddvida, merecendo
os maiores créditos pelos resultados que estdo af, a olhos

% Durante o governo Britto foram privatizadas a CRT - Companhia Riograndense de
Telecomunicagdes e parte da CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica.
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vistos, para o beneficio de toda a sociedade rio-
grandense.

... em outubro havera a oportunidade de eleger o projeto
estratégico que se desenha para o Rio Grande do Sul: a
continuidade na gestdo publica, levando o Estado aos
niveis de exceléncia, segundo os padrdes mundiais. E
assim que vamos continuar vencedores na corrida do
desenvolvimento. >

Ainda em 1994, a FIERGS elaborou um “programa de governo”
(Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS) que foi apresentado e
debatido com os quatro principais candidatos ao executivo gatcho:
Sereno Chaise (PDT), Celso Bernardi (PPB), Olivio Dutra (PT) e
Antdnio Britto (PMDB). Naquele documento, a entidade propds um
modelo de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul baseado no
pressuposto da “competitividade sistémica”, a partir do qual sugeria que
a competitividade das empresas privadas localizadas no territrio sul-
rio-grandense, além de “fatores internos” (como, por exemplo, o espirito
empreendedor, a capacidade gerencial e de investimento, a capacidade
de inovagdo tecnoldgica e organizacional, os niveis de produtividade
alcangados etc.), vinculava-se diretamente aos ‘fatores externos”,
consubstanciados nas condi¢cdes governamentais (incentivo aos
investimentos  privados, infra-estrutura, aporte tecnolégico e
organizacional, investimentos em educagdo profissional etc.) que o
espago subnacional poderia proporcionar.

Coerente com aquela visdo, a FIERGS defendeu, junto aos
candidatos a Governador, o compromisso politico com uma gestdo
publica pautada por principios de gestdo adotados pelas empresas
privadas, com a privatizacdo de empresas estatais e a concessdo de
servicos publicos para a iniciativa privada, com a transferéncia de
servicos estaduais para os municipios (municipalizagdo), com uma
maior parceria com a iniciativa privada, com a simplificacdo, a
flexibilizag@o e a “boa aplica¢do” dos tributos, com o desenvolvimento
de politicas de incentivo e de atra¢do as empresas privadas.597

Mais do que cobrar compromisso politico com essas “diretrizes
de governo”, a FIERGS defendeu naquele documento um conjunto de

% Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999) Gazeta Mercantil
de 27 de agosto de 1998.

7 FIERGS, FIERGS, Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS; IDEM, A rearquitetura do Rio
Grande do Sul — garantindo o futuro.
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propostas concretas de atuagdo do governo na esfera subnacional: - a
utilizacdo de indicadores comparativos de exceléncia na administragdo
publica; - a utilizacdo sistemdtica de indicadores de qualidade para
medir os padrdes de eficiéncia do servigo publico estadual; - a aplicagdo
de programas de qualidade no servico publico estadual; - acdes para
compatibilizar competitividade com padrdes adequados de qualidade de
vida; - a énfase no ensino técnico e profissionalizante; - o regime de
concessdo de escolas (“ensino publico com administracdo privada”); - a
utilizacdo de indicadores de desempenho na educacdo publica; - a
sistematizacdo de indicadores de qualidade do ensino publico; - a
concessdo de portos e de rodovias estaduais a iniciativa privada; - a
redugdo efetiva do grau de monopdlio estatal da CEEE na drea de
energia; - a desregulamentacdo do setor de telecomunicagbes e a
privatizacdo da CRT; - a municipaliza¢cdo de programas estaduais; - a
realizac¢@o de parcerias entre o Estado e a iniciativa privada na execugado
de programas sociais; - a “cooperac¢do” entre a esfera publica e a esfera
privada; - o principio de ‘“competitividade tributdria”; - a adequada
geréncia das despesas de custeio e pessoal; - a destinagdo de parcelas da
receita liquida para a realizacdo de investimentos; - a flexibilidade
tributdria, com o propdsito de estimular a competitividade das empresas
ao nivel nacional e internacional; - a atracdo para o Estado de uma
montadora de veiculos; - a criagdo de um pdélo de inteligéncia.598

Cabe notar que as propostas apresentadas pela FIERGS naquelas
elei¢cdes foram bem recebidas pelo Governador eleito. Tanto € assim
que, a partir de 1995, como ja foi registrado nesta tese, dirigentes da
FIERGS, representantes do executivo gatcho (secretdrios de estado) e
parlamentares da base governista estiveram nos principais municipios
do Rio Grande do Sul (no movimento de “interiorizacdo da FIERGS”)
discutindo estratégias de execucdo daquelas propostas.

Em 1998, portanto, a avaliagdo positiva das liderancas da
burguesia industrial em relagdo ao governo de Antonio Britto era
decorrente da sintonia alcangada entre aquele governo e as expectativas
hegemonicas da burguesia industrial quanto a atuacido do Estado em sua
esfera subnacional.

O governador seguiu o caminho estratégico sugerido
pela FIERGS, que defendia a necessidade de superar as
cronicas deficiéncias financeiras do Estado derivadas do
gigantismo da mdquina estatal, do desvirtuamento do

8 IDEM, Ibid.
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setor publico, do comprometimento total dos recursos e
da despoupanca publica. No6s pregdvamos as
privatizacdes como forma de obter recursos, de eliminar
os vazamentos e de dar chance para que a eficiéncia da
gestdo privada entrasse nas empresas estatais que
estavam exauridas, como a CEEE, a CRT, a Corsan e
tantas outras. Pregdvamos a abertura de espago para o
setor privado exercer o seu impeto realizador através das
concessdes de servigos publicos, a necessidade imperiosa
de trazer mais investimentos ao Estado, de recuperar a
capacidade de investimento e de colocar o Rio Grande
do Sul na “rede” global de crescimento. O governo
Britto seguiu esse caminho. Certamente ndo s6 por causa
da FIERGS, mas o claro € que havia sintonia. O que nédo
quer dizer que tivemos absoluta tranqiilidade no
relacionamento com o governador no periodo inicial do
seu mandato. Nossa entidade sempre manteve a
disposicdo cooperativa, mas com altivez e sem
submissdo. Houve alguma dificuldade inicial de sintonia,
até o momento em que o governador compreendeu o
nosso espirito, e daf em diante tivemos oportunidades de
grande cooperagdo, como o foi o caso dos leildes de
privatizacdo da CRT e da CEEE, que por sinal foram
realizados na sede da entidade.’”

Sintonia, alids, que ficou consolidada num novo documento que a
FIERGS elaborou em preparacdo para as eleicOes estaduais de 1998,
num amplo processo de discussdo com entidades representativas da
burguesia gadcha (tanto no interior quanto na regido metropolitana de
Porto Alegre), denominado A rearquitetura do Rio Grande do Sul —
garantindo o futuro. J4 em sua apresentacdo, assinada pelo presidente da
entidade, industrial Dagoberto Lima Godoy, o documento elogiava a
direcdo politica adotada pelo governador Antonio Britto:

E inegdvel que o Rio Grande do Sul avangou muito nos
ultimos quatro anos. Se formos buscar um exemplo, o
mais visivel estd na insercdo do Estado no circuito dos
grandes investidores internacionais, através da atracdo de
empreendimentos de porte que decidiram sua localizagao
no territdrio gatcho.

% Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Entrevista concedida ao
jornalista Sérgio Bueno em 27 de maio de 1999. In: FIERGS, A reindustrializagdo do Rio
Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - acdes e
idéias I, p. 72-3.
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Mas, isto ndo teria acontecido no territério gaticho caso
ndo ocorressem mudangas internas na administragdo
publica. Estas transformagdes, bem menos visiveis,
foram essenciais para a sintonia das decisdes de governo,
em plena harmonia com a missdo dos modernos politicos
de todo o mundo, que ¢ a de atuar visando proporcionar
uma base sélida sobre a qual a iniciativa privada alicerca
o desenvolvimento.**®

De forma detalhada, o documento de 1998 avaliou os “resultados
alcangados” pelo governo Britto, tomando como parametro o conjunto
de propostas apresentadas pela FIERGS aos candidatos ao governo do
estado em 1994: - utilizacdo de indicadores de exceléncia; - qualidade
dos servigos publicos; - meio ambiente; - educagdo; - infra-estrutura; -
programas sociais; - relacdes empresariado e governo; - tributagdo; -
tecnologia e qualidade de vida.

No que diz respeito aos indicadores de exceléncia, o documento
destacou a utilizagdo, durante o governo Britto, de indicadores de
“benchmarkings” (imitacdo de iniciativas bem sucedidas de
empreendimento):

Houve no atual governo um grande avango na utilizagdo
dos referidos “benchmarkings” como ferramentas de
gestdo publica. Tais instrumentos foram utilizados
especialmente nos contratos de gestéio celebrados entre o
Governo Estadual e as empresas e Orgdos da
administragdo indireta (autarquias, fundacdes e empresas
publicas) e em especial aqueles voltados para a provisdo
de servicos piiblicos.®!

Na qualidade dos servicos piiblicos, destacou os esfor¢os do
governo Britto em qualificar os érgéos publicos, através da utilizacdo de
indicadores de qualidade e de programas de qualidade.®”

Na politica de meio ambiente, ressaltou a importancia de trés
programas existentes no Rio Grande do Sul durante a gestdo de Antdnio
Britto: o Pr6-Guaiba, considerado “o maior programa de recuperagio

%% EIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul — garantindo o futuro, p. 5.
! IDEM, Ibid., p. 15.
2 IDEM, Ibid., p. 13.
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ambiental ja implantado no Estado” e, segundo o documento, aprovado
pelo BID durante o governo Britto devido a credibilidade daquele
governo junto aquela institui¢do financeira internacional; o Pré-Rural,
definido como “o maior programa de apoio ao pequeno produtor rural
do Estado” e a FEPAM (Fundagdo Estadual do Meio Ambiente), que,
segundo o documento, no governo Britto destacou-se pela gestdo
“extremamente construtiva, buscando agilizar o licenciamento ambiental
de projetos de investimento de alta relevancia para o Estado”, citando-se
como exemplos os licenciamentos da General Motors em Gravatai e da
Ford em Guaiba.®”

Na educacdo, destacou as seguintes acdes: - a criacdo da
superintendéncia do Ensino Profissionalizante (SUERPRO); - a
pretensdo de parcerias, através da SUERPRO, com institui¢des privadas
de formacdo profissional (SENAI, SENAC e SENAR); - o crescimento,
entre 1995 e 1997, de 3,6% no niimero de regentes de classe nos ensinos
fundamental e médio; - a diminui¢do da taxa de evasdo escolar; - 0
aumento das matriculas na rede estadual de ensino; - a diminui¢io nos
indices de repeténcia de 17,5% em 1995 para 16,5% em 1997; - a
diminuicdo da taxa de analfabetismo na popula¢do com idades com 7
anos ou mais de 8,2% em 1992 para 6,7% em 1996; - o aumento do
saldrio médio dos professores.604

Na infra-estrutura, o grande destaque foi dado as privatizacdes e
as concessoes de servigos publicos a iniciativa privada:

Portos: com a passagem, no atual governo, dos terminais
para a iniciativa privada, o Porto do Rio Grande tornou-
se o segundo maior porto brasileiro na operagdo de
‘containers’ e €, segundo a CNI, o porto mais eficiente
do Pafs ...

Rodovias: estd em curso o projeto pioneiro no Pafs de
estadualizac@o das estradas federais e de concessdes ao
setor privado

Energia elétrica: redugio efetiva do grau de monopdlio
estadual da CEEE na drea de energia, destacando-se o
potencial de aumento na distribui¢do de energia no
Estado a partir da privatizacio do setor elétrico.®”

3 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul — garantindo o futuro, p. 14.
4 IDEM, Ibid., p. 14-5.
5 IDEM, Ibid., p. 15.
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Nos programas sociais, o documento ressaltou o processo de
municipaliza¢do dos servicos de saude, as parcerias entre a iniciativa
privada e o Estado na execucdo de programas sociais (Projeto Maos
Dadas, Projeto Pia 2000), o esfor¢o do governo Britto em atrair recursos
federais destinados aos programas sociais. Na drea da seguranga publica,
destacou a reformulacdo da Brigada Militar e da Policia Civil (que
possibilitou um trabalho mais integrado), a diminui¢do do efetivo na
Brigada Militar com a também diminui¢do do efetivo em servicos de
apoio, o crescimento no aumento do efetivo na policia civil e a criacdo
do novo DETRAN (com a parceria estabelecida com a iniciativa privada
— 300 empresas credenciadas no estado). Na saide piiblica, destacou o
programa de Agentes Comunitdrios de Satde, sete novos hemocentros, a
reativacio do Laboratdrio de Producido de Medicamentos. Na habitagao,
registrou os programas Pr6-Moradia, Pr6-Cred Associativo e Habitat
Brasil — recursos federais.*®

Nas relacoes entre “empresariado” e o governo, o documento
destacou: o FUNDOPEM/RS, a Agéncia Estadual de Servigos
Concedidos (AGERGS), o setor automotivo, o Programa Gaicho de
Qualidade e Produtividade, a Agéncia P6lo RS, as Camaras Setoriais e o
Programa RS-Emprego. A referéncia aos contetidos das avaliagdes em
relacdo aos programas FUNDOPEM/RS, AGERGS e do setor
automotivo sdo expressivos da avalia¢do positiva da burguesia industrial
em relagcdo ao governo Britto:

FUNDOPEM/RS: uma medida importante da
cooperacdo entre o setor publico e o setor privado
gaucho consiste no nimero de projetos aprovados neste
programa. E importante destacar que no atual Governo,
foram aprovados projetos cujos investimentos fixos (R$
5,0 bilhdes) e o incremento de ICMS (R$ 3,4 bilhdes)
representam, respectivamente, 65,4% e 55,2% da carteira
de projetos desde que foi estabelecido o programa em
1988.

E importante também referir que do total de empregos
gerados desde a criagdo do FUNDOPEM/RS em 1988,
71,1% (26 mil novos postos de trabalho) foram gerados
na atual administracdo estadual ...

Ageéncia Estadual de Servicos Concedidos (Agergs): a
criagdo deste novo Orgdo, em cujo conselho hd a
participacdo de representantes do setor privado e da

6 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul — garantindo o futuro, p. 16-7.
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sociedade civil, reflete uma nova realidade na qual o
Governo passa a assumir uma funcdo regulatéria em
substitui¢do ao papel de produtor direto no dmbito dos
servicos publicos, a semelhanca do que ocorre nos paises
desenvolvidos.

Setor automotivo: a criagdo do grupo executivo para o
desenvolvimento da inddstria automotiva gatcha,
envolvendo representantes do Governo Estadual e do
setor privado, é uma iniciativa importante para promover
a inser¢do das empresas gatichas neste setor que devera
ser um dos nicleos dindmicos do desenvolvimento do
Estado.®”’

Na politica tributdria, o documento ressaltou: “a eficdcia na
aplicacdo dos recursos”, o destino dos investimentos publicos (na GM,
na Ford e na pavimentacdo de estradas), a aplicacdo do disposto no
artigo 58 da Lei 8.820, segundo a qual o governo estadual pode adotar
medidas de prote¢do da economia gaticha em relacdo as economias de
outros estados, a manuten¢do dos artigos da cesta bdsica com menor
tributacdo. Por outro lado e, no entanto, nesse particular o documento
registrou uma critica quanto a incapacidade do governo Britto em
diminuir os gastos com pessoal:

apesar da inflexibilidade trazida pela queda da
inflacdo para a reducdo dos gastos com pessoal, é
importante destacar que tais despesas se situaram no
atual Governo em um nivel muito elevado. Isto tendeu a
comprometer a realizacdo de investimentos essenciais ao
desenvolvimento ...5%

Por fim, no que diz respeito a tecnologia, o documento enfatizou
as seguintes acdes do governo Britto: a atracdo de montadoras de
veiculos no estado e o langamento do Programa Estadual de Alta
Tecnologia. Destaque-se, aqui, o teor da referéncia as montadoras:

Montadoras de veiculos: revertendo uma frustracdo de
décadas desde que a FIAT se instalou em Minas Gerais,
a atual administracdo estadual obteve éxito na atragdo de
trés montadoras para o Estado:

7 IDEM, Ibid., p. 18.
%8 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul — garantindo o futuro, p. 19.
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General Motors, Ford e a Navistar International.

A vinda da GM e Ford (as duas maiores montadoras de
veiculos do Mundo) implicard ndo apenas a criagdo,
segundo nossas estimativas, de cerca de 300 mil
empregos diretos e indiretos no Estado, como colocard o
Rio Grande do Sul como um dos principais centros
produtores de veiculos no Mercosul e na América Latina.

E importante destacar que a atracio das montadoras de
veiculos e dos fornecedores de primeiro nivel contribuird
de forma importante para promover a modernizacio das
empresas gatchas do setor automotivo em termos de
padrdes de gestdo e tecnologia.®®”

Visualizado, portanto, como um governo afinado com os seus
interesses de classe, as liderancas da burguesia industrial procuraram
garantir a continuidade daquele governo, ou seja, a reeleicdo de Antdnio
Britto. Colocava-se, nessa decisdo, uma questdo importante no
posicionamento da FIERGS em relacdo as elei¢des de 1998: a entidade
se posicionou em favor de um candidato ainda no primeiro turno das
eleicdes. A partir desse posicionamento, a entidade organizou um amplo
debate, em vdrias cidades do interior e na regido metropolitana de Porto
Alegre, envolvendo industriais, comerciantes, profissionais liberais, de
onde surgiu o novo documento, ji referido, A rearquitetura do Rio
Grande do Sul — garantindo o futuro.

Aquele documento deveria ter sido apresentado e debatido com
os principais candidatos ao executivo estadual em 1998, tal como
ocorreu em 1994. A FIERGS, inclusive, preparou o evento, convidando
jornalistas que, no dia do debate (marcado para o dia 8 de setembro de
1998), indagariam os candidatos a partir das propostas elaboradas pela
entidade. No entanto, alegando ‘“compromissos de campanha”
(conforme documentos da FIERGS), os candidatos (Antdnio Britto —
PMDB; Olivio Dutra - PT; Emilia Fernandes - PDT) nio
compareceram ao evento planejado. A FIERGS, entdo, apresentou o
documento a imprensa no dia 8 de setembro e aos candidatos de forma
individual. Anténio Britto, dnico candidato que se manifestou
publicamente em relacdo ao documento,”® o recebeu no dia 24 de
setembro de 1998, em reunido na sede da FIERGS, ocasido em que se
comprometeu (caso fosse reeleito) com a promog¢do de um semindrio

9 IDEM, Ibid., p. 20.
619 FIERGS, O Produto, outubro de 1998.
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“para aprofundar as 42 propostas da entidade, reunindo a sua equipe de
planejamento e os industriais que a FIERGS indicar”.®"!

O resultado do primeiro turno das elei¢des, que indicou Antdnio
Britto e Olivio Dutra para a disputa de segundo turno, tornou a opg¢éo
politica hegemdnica da burguesia industrial ainda mais clara.

Antdnio Britto, como ja indicado, era um candidato que, durante
0 seu préprio governo, executou um projeto politico muito afinado com
os interesses de classe hegemoOnicos entre a burguesia industrial naquela
conjuntura. Era, inclusive, um candidato que j4 tinha dado
demonstra¢des de quanto se identificava com tais interesses de classe.

Olivio Dutra, por outro lado, ndo somente despertava
desconfiangas, como, em 1998, representava uma ameaga a realizacio
de demandas importantes da burguesia industrial no Rio Grande do Sul.
Sua candidatura estava vinculada ao um partido politico que, com o
apoio de um conjunto de forgas sociais e politicas, desde o processo de
“redemocratizacdo da sociedade brasileira”, esteve a frente de um
movimento pela ampliagdo de direitos sociais e trabalhistas e pela
redefinicdo dos padrdes de distribui¢do dos beneficios sociais e
econdmicos do desenvolvimento do Pais. Esses compromissos
histéricos resultaram num programa politico, apresentado para a
sociedade gatcha em 1998, que defendia, por exemplo, uma reforma
agrdria (dentro dos limites da Constitui¢do e dos recursos financeiros
estaduais disponiveis), uma maior participagdo popular nas decisdes do
executivo estadual (através do orcamento participativo), a prioridade da
pequena agricultura familiar e das pequenas e médias empresas na
politica de desenvolvimento, um rompimento com a orientagdo
neoliberal na gestdo piiblica. Nessa direcdo, inclusive, Olivio Dutra nio
se comprometeu com reformas privatizantes, nem com o apoio estatal,
através de financiamentos e rentincias fiscais, a grandes investimentos
privados, nem com a guerra fiscal que ocorria no periodo entre
diferentes estados brasileiros.

Essas trés dltimas questdes, alids, acirraram o debate politico
entre liderancas da burguesia industrial e o conjunto de forgas sociais e
politicas representadas por Olivio Dutra. Durante a campanha eleitoral,
inclusive, Olivio Dutra deixou clara sua intencdo de, uma vez eleito,
revisar as privatizacdes e as concessdes de servicos publicos a iniciativa
privada, redefinir os contratos estabelecidos entre o governo Britto e as
montadoras de automdveis e romper com a politica de incentivos do

S FIERGS, A semana FIERGS, de 24 de setembro de 1998.
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governo Britto as grandes empresas (através do FUNDOPEM, por
exemplo). Questionava, portanto, pontos centrais do projeto de
desenvolvimento subnacional defendido, de forma hegemonica, pela
burguesia industrial e executado por Antdnio Britto enquanto esteve no
governo.

Frente a possibilidade de Olivio Dutra vencer o segundo turno
daquelas elei¢des, a FIERGS organizou (no periodo entre o primeiro e o
segundo turnos) uma ampla mobilizacdo, em todo o territério gaticho,
defendendo a reelei¢cdo de Antdnio Britto. Num “roteiro de mobilizacdo”
denominado “Vamos garantir o futuro”, liderangas industriais estiveram
palestrando e debatendo em vdrias cidades do interior gaticho, tais como
Pelotas, Rio Grande, Passo Fundo, Ijui, Santa Cruz do Sul, Bagé, Santo
Angelo, enquanto que com os empresdrios da regido metropolitana esses
debates foram realizados na sede da entidade. Nos encontros realizados,
contando, alguns deles, com a participacdo de representantes politicos
diretamente vinculados ao governo Britto,®'* as liderancas conclamavam
explicitamente aos presentes um empenho na defesa da reeleicdo de
Antdnio Britto. Sdo ilustrativas, nesse sentido, as seguintes referéncias:

Ao final da sua palestra, Godoy fez uma verdadeira
conclamagdo aos presentes no sentido de que, para que o
Estado continue crescendo, ¢é preciso que haja
continuidade no trabalho que vem sendo desenvolvido
pelo atual governador Antonio Britto.®'

Renato salientou que a discussdo servird as liderancas
empresariais, as entidades e, também, as partidarias para
a motivacdo em relagdo a expansdo da campanha do
candidato ao governo Antdnio Britto: ‘“Tenho certeza que
todos estardo mais motivados no sentido de tomar as
atitudes compativeis com as exigéncias existentes de
manter o RS no caminho do desenvolvimento e da
modernizagdo, uma vez que estamos convencidos de que
a proposta apresentada pelo candidato Britto é a que
contempla o Estado com maiores possibilidades de
crescimento ..."%"

2 No dia 15 de outubro, a FIERGS organizou uma palestra do presidente da entidade,
industrial Dagoberto Lima Godoy, para empresarios da regido metropolitana de Porto Alegre,
dentro da mobilizagdo “Vamos garantir o futuro”, que contou com a presenga do entdo
Ministro dos Transportes, deputado federal pelo PMDB gaticho, Eliseu Padilha.

3 Didrio da Manhd (Pelotas), de 16 de outubro de 1998. Citado por FIERGS. A rearquitetura
do Rio Grande do Sul — garantindo o futuro, p. 73.

% Didrio da Manha (Passo Fundo), de 20 de outubro de 1998. IDEM, Ibid., p. 75.
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Importante destacar que a posicdo da FIERGS em relacdo as
elei¢des estaduais de 1998 refletia uma posicdo amplamente hegemonica
na burguesia industrial no Rio Grande do Sul. No entanto, ndo era
consensual. Alguns industriais declararam abertamente o apoio a Olivio
Dutra naquelas eleicdes. O presidente da empresa Adubos Trevo,
industrial Roberto Lindemann, por exemplo, embora afirmando “que
ndo defendia nenhum partido”, mas “a agricultura gaticha”, foi um dos
apoiadores da candidatura do PT naquelas elei¢des. Segundo revelou
para meios de comunicac¢do de Porto Alegre, durante o segundo turno
daquelas eleicdes ele encaminhou uma carta para os trabalhadores da
empresa na qual era presidente recomendando o voto em Olivio Dutra.
Afirmando que teria tomado o cuidado de “ndo coagir os empregados”,
o industrial argumentou que, na referida carta, explicava que Olivio
Dutra estava comprometido com a pequena propriedade agricola no Rio
Grande do Sul, o que era importante para o desenvolvimento desse setor
econdmico do estado e o que, portanto, beneficiaria sua empresa,
vinculada 2 producdo de adubos e de fertilizantes."> A manifestacio
daquele industrial, no entanto, ndo chegava a ter representatividade
politica no interior da burguesia industrial sul-rio-grandense.

O resultado do segundo turno das elei¢des para o governo gaicho
nao foi favordvel ao candidato a reelei¢do, Antdnio Britto. A reacdo dos
dirigentes da FIERGS em relacdo ao resultado das elei¢des foi de
reconhecimento da legitimidade na eleicdo de Olivio Dutra e de nfo
reconhecimento da legitimidade do projeto politico por ele defendido.
Com algumas manifestacdes exaltadas, como a do industrial Renan
Proenca que, ja na condicdo de futuro presidente da FIERGS, defendeu
a formacdo de um governo paralelo, as liderangas politicas da burguesia
industrial cobraram de Olivio Dutra um respeito as propostas
apresentadas no documento A rearquitetura do Rio Grande do Sul —
garantindo o futuro.

Olivio Dutra é, assim, com toda a legitimidade, o
governador eleito do Rio Grande, ao qual devemos nosso
maior respeito. Venceu com o discurso mais impregnado
de emocdo, repassado de um idealismo visiondrio e
revestido com simbolos mais caros a alma gadcha. Mas
isso bastard para assegurar sucesso ao seu programa de
governo, carregado de compromissos (...)?

815 Jornal do Comércio, 27 de outubro de 1998.



290

Neste momento, caracterizado por uma verdadeira
reindustrializacdo do nosso Estado, desencadeada no
atual periodo de governo, as linhas dessa cooperacdo
estdo tragadas no documento A rearquitetura do Rio
Grande, que entregamos aos candidatos antes da eleicdo.
Nele, apontamos a modernizacdo da maquina publica, as
privatizacdes, as concessdes de servigo publico e o uso
competitivo dos incentivos fiscais para atrair
investimentos, como o caminho possivel e necessario
para contornar os cofres vazios do Tesouro

A Rearquitetura do Rio Grande serd o manual que
balizara nosso relacionamento com o governo Olivio
Dutra. Mantendo viva a emogéo que deu brilho a disputa
eleitoral, fazemos votos que a razdo ilumine o nosso
governante e o faga permedvel as idéias capazes de
tornar realidade os sonhos dos gatichos.®'®

Os meses de novembro e dezembro de 1998 (portanto, o periodo
que antecedeu a posse de Olivio Dutra) ficaram marcados pelo acirrado
debate politico realizado entre liderancas de diferentes fracdes da
burguesia gaticha e a equipe de transicdo do governador eleito. Aquele
debate ocorreu em torno de trés questdes principais: a continuidade da
politica de privatizagdes do governo Britto; o comportamento das
empresas multinacionais (que ja tinham acenado investimentos no Rio
Grande do Sul) frente ao novo governo; a permanéncia da politica de
subsidios adotada pelo governo Britto, em especial as grandes empresas.

No debate em torno das privatizacdes, as liderangas politicas da
burguesia gaicha insistiam no argumento de que as privatizagles de
empresas estatais eram importantes para a ‘“‘moderniza¢do” do Rio
Grande do Sul e que, nesse sentido, 0 novo governo nio somente
deveria respeitar o que jd tinha sido feito, mas, também, ampliar o
processo de privatizagdo.

Gostaria que Olivio fosse sensivel as idéias que
apresentamos e favordvel a continuidade das
privatizacdes, moderniza¢do da mdquina publica e da

politica de incentivos fiscais ...5"7

616 Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Zero Hora de 27 de outubro
de 1998.

®17 Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do Comércio, 27 de
outubro de 1998.
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Olivio Dutra, por sua vez, mostrava-se disposto a estancar o
processo de privatizacdo, afirmando, nessa direcdo, que, uma vez no
governo, iria promover uma auditoria das privatizacdes.

Vamos estancar a sangria privatista. Ndao vamos deixar
privatizar o Banrisul nem a Corsan e nem o que restou da
CEEE. Vamos auditar as privatizagdes feitas (...). O
governo investiu pesado nessas empresas na antevéspera
da sua privatizagdo para quem as assumisse saisse
lucrando e o cidaddo ficou sem saber quem controla ou
define taxas de servicos, tarifas e qual a qualidade do
servico. Ndo privatizar a Corsan, o Banrisul e parte da
CEEE ndo quer dizer que elas devam ter uma estrutura
pesada, que ndo sejam dgeis, eficientes e competentes
nos setores que tenham que atuar.®'®

No que diz respeito as concessdes de subsidios a grandes
investimentos no Rio Grande do Sul, as indicagdes do novo governo de
que iria revisar os acordos estabelecidos entre o governo gaicho e as
grandes empresas (em especial a GM e a Ford) e, se necessdrio, entraria
na justica para “resguardar os interesses da sociedade gatcha”,
provocaram reagdes criticas por parte das liderancas da burguesia
industrial.

A vinda da GM e da Ford para o Estado se tornou uma
divida, o que representa um grande prejuizo para as
inddstrias gatichas, que fornecerdo subsistemas de
eletronica para as montadoras. (...). Para terem condi¢des
de concorrer com os paulistas, as empresas de
informdtica gadchas tém hoje subsidios de 50% no
ICMS. Se o subsidio ndo for mantido, estas empresas
vio deixar o Rio Grande do Sul.®"®

Essa questdo foi objeto, naquele periodo, de uma onda de boatos
segundo os quais as empresas multinacionais revisariam seus planos de
investimentos em territério gatcho, em virtude da vitéria do Partido dos
Trabalhadores. Esses boatos ocorreram lado a lado a encontros
promovidos pela equipe de Olivio Dutra com representantes dessas

% Olivio Dutra. Entrevista concedida ao Jornal do Comércio do dia 9 de novembro de 1998.

% Gilberto Machado. Presidente da Associa¢do Brasileira da Industria Eletro-eletrdnica —
ABINEE-RS. Jornal do Comércio, 27 de outubro de 1998.
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multinacionais. Naqueles encontros, as manifestacdes dos representantes
das multinacionais eram undnimes na afirmagdo de que os investimentos
pretendidos transcendiam um governo e que se colocavam dentro de
estratégias pensadas pelas empresas para os investimentos no Brasil.
Assim, por exemplo, o diretor da Dell Computer declarou para veiculos
de comunicacdo de Porto Alegre que a Dell ji era “uma empresa
gaicha”, pois as decisdes que a empresa tomava ndo estavam vinculadas
as politicas deste ou daquele governo ou partido.620

E importante destacar que a discussio em torno do
comportamento das multinacionais (que ja tinham assinalado a intencio
de investir no Rio Grande do Sul) frente ao novo governo situava-se, na
perspectiva da burguesia industrial, num debate ainda mais amplo, a
saber: o comportamento politico do novo governo frente a politica de
incentivos fiscais desenvolvida pelo governo Britto. Olivio Dutra,
durante a campanha eleitoral e mesmo depois de eleito, afirmava que a
partir de primeiro de janeiro de 1999 ndo haveria “mais subsidios para
quem ndo precisasse” e que sua politica de desenvolvimento daria
prioridade as pequenas e médias empresas. Acusando o governo Britto
de ter “lesado a sociedade gaicha” através de sua politica de incentivos,
ja que 50% dos recursos do FUNDOPEM teriam sido direcionados a
apenas 10 grandes empresas, Olivio prometia uma revisdo profunda na
politica de apoio as empresas.621 Por outro lado, as liderangas da
burguesia industrial defendiam a continuidade da politica de incentivos
adotada pelo governo Britto, entendida como um mecanismo nio
somente de atracdo de novos investimentos, mas, também, de prote¢do
da economia gaticha num contexto de guerra fiscal.

Os compromissos assumidos em programas de
incentivos fiscais junto a investidores ndo podem ser
descumpridos, inclusive os ainda ndo contratados, mas
formalizados em protocolos de intengdes. E preciso
seguir a tradi¢cdo de honrar o fio de bigode. A quebra de
compromissos (...) pord em risco ndo s6 o
empreendimento envolvido como a confianca no Rio
Grande do Sul, prejudicando as possibilidades do Estado
de atrair investidores por muitas décadas.®*

2 Jornal do Comércio, 25 de novembro de 1998.
2! Jornal do Comércio, 06 de novembro de 1998.

2 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do
Comércio, 07 de novembro de 1998.
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Naqueles dois meses que separaram a elei¢do e a posse de Olivio
Dutra, um fato politico aqueceu o debate em torno da politica de
incentivos as empresas no Rio Grande do Sul, envolvendo diretamente o
governador eleito e o industrial Jorge Gerdau Johannpeter.

O grupo Gerdau, do qual aquele industrial era presidente, em
1994 foi o principal colaborador da candidatura de Antdnio Britto, tendo
contribuido novamente em 1998 para a sua reeleicdo (ainda que “de
forma menos significativa”, como afirmou o presidente do grupo).623
Durante o governo Britto, o grupo conseguiu definir uma politica de
subsidios para o setor de Metalurgia (mas que, na verdade, previa
investimentos publicos somente para o grupo), visando a instalacio de
uma laminadora no municipio de Nova Santa Rita.

Olivio Dutra declarou publicamente que considerava os
incentivos dados ao grupo Gerdau um privilégio e que, se fosse
necessdrio, iria contestd-los judicialmente. Essa atitude provocou uma
reacdo imediata do industrial Jorge Gerdau Johannpeter, que ameagou
revisar os investimentos previstos pelo grupo no Rio Grande do Sul,
caso fosse confirmada a inten¢do do governador eleito.®

Os incentivos ao grupo Gerdau foram votados pela Assembléia
Legislativa, juntamente com outros incentivos, no dia 17 de novembro
de 1998. O projeto de incentivos fiscais, que foi aprovado pela
Assembléia Legislativa naquele dia, contemplou cinco pontos
principais: 1) criou o Fundo de Desenvolvimento ao Setor da Metalurgia
(FDM), destinado ao financiar investimentos de giro de capital para a
laminadora do grupo Gerdau, prevendo o abatimento de até 100% do
ICMS durante 15 anos, mais financiamento (com caréncia de 10 anos e
amortizagdo sem juros nem corre¢do monetdria); 2) criou o Fundo para
Investimento e Desenvolvimento Tecnoldgico (FITEC), destinado a
financiar investimentos de capital de giro para a fabrica da Dell
Computer, prevendo investimentos (caréncia de 10 anos e amortizagoes
com juros de, no maximo, 12% ao ano) e abatimento de até 100% do
ICMS por 15 anos; 3) autorizou o diferimento no pagamento do ICMS
dos fornecedores de gas liquefeito da GM e de insumos para as
industrias do ramo de pldstico; 4) permitiu que os débitos do Estado
com os frigorificos fossem trocados por abatimentos no ICMS e
autorizou um tratamento diferenciado no pagamento do ICMS para os
fornecedores de energia elétrica da GM; 5) anistiou os beneficidrios do

% Jornal do Comércio, 05 de novembro de 1998.

% Industrial Jorge Gerdau Johannpeter. Jornal do Comércio, 05 de novembro de 1998.
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programa de revitalizacdo de cooperativas de producdo agropecudria de
metas de ICMS.%%

Aquele projeto de incentivos a investimentos no territério sul-rio-
grandense foi confirmado pelo governador Ant6nio Britto que, no dia 02
de dezembro de 1998, com a presenca significativa de liderancas da
burguesia gadcha, assinou um protocolo de inten¢des entre o governo
gauicho e as empresas favorecidas pelo projeto.

O comportamento de Olivio Dutra frente & aprovagdo daquele
projeto foi de inteira contrariedade, prometendo contestar judicialmente
os incentivos fiscais concedidos.’*

6.1.1. Os posicionamentos politicos nas eleicdes estaduais de
1998.

Os posicionamentos politicos da burguesia industrial nas elei¢des
de 1998 foram sintetizados no documento A rearquitetura do Rio
Grande do Sul — construindo o futuro, no qual foram apresentadas 42
propostas, contemplando as dreas de gestdo e qualidade, politica fiscal,
gasto publico, politica industrial, desenvolvimento regional, programas
sociais, desenvolvimento tecnoldgico e meio ambiente. Essas propostas
eram expressivas dos seguintes “objetivos fundamentais™:

1. Construir através de consenso um diagndstico sobre
nossas potencialidades e fraquezas, um novo setor
publico estadual calcado em padrdes de exceléncia
de forma que este seja capaz de alavancar a
economia estadual para o desenvolvimento auto-
sustentado — crescimento com qualidade de vida e
eqiiidade social;

2. Implementar uma intervenc¢do seletiva no sistema
econdmico gadcho com a finalidade de potencializar
o crescimento dos setores mais promissores, isto &,
daqueles que apresentam as maiores vantagens
comparativas a longo prazo, utilizando-se para tanto
dos frutos do desenvolvimento tecnolégico em édreas
tais como biotecnologia, informadtica, quimica fina e
robdtica, por exemplo;

% Jornal do Comércio, 03 de dezembro de 1998.

2 Jornal do Comércio, 19 de novembro e 03 de dezembro de 1998.
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3. Promover uma reestruturagdo dos chamados setores
tradicionais de nossa economia, possibilitando sua
modernizagdo de forma que as empresas desses
setores possam voltar a serem bem sucedidas no
ambiente de uma economia aberta, caracterizada na
forma de intensas pressdes competitivas.®’

Esses trés objetivos foram detalhados num conjunto de metas:

Transformar, em um horizonte definido (1999 — 2002) a
administragdo publica estadual em um sistema de
exceléncia ...

Dar continuidade ao processo ora em curso de
reafirmacdo da administraciio publica estadual como um
agente de promocdo do desenvolvimento econdmico e
social.

Compatibilizar a carga tributdria com a preservagdo da
competitividade sistémica da economia gaicha nos
planos nacional e internacional.

Recuperar, em um prazo definido, a capacidade de
investimento do setor publico estadual, reduzindo, para
tanto, os gastos com as atividades-meio da
administragdo.

Manter um processo de crescimento auto-sustentado,
traduzido em uma elevagdo significativa da renda per
capita estadual nos préximos anos através da utilizagdo
de politicas publicas orientadas para a modernizagido e
consolidagdo dos diferentes setores produtivos da
economia gatcha.

Reduzir as significativas desigualdades que hoje existem
entre as diferentes regides do Estado, promovendo a
convergéncia do desenvolvimento entre as mesmas.

Implementar no Estado uma infra-estrutura social capaz
de colocar o padrdo de desenvolvimento do Rio Grande
do Sul ao nivel dos paises do primeiro mundo.

Estabelecer no Estado um sistema educacional que seja
referéncia nacional.

Obter no Estado, nos préximos 20 anos, indicadores de
saude (mortalidade infantil, expectativa de vida, etc.) ao
nivel dos paises industriais desenvolvidos.

T FIERGS, A Rearquitetura do Rio Grande do Sul — garantindo o futuro, p. 28.
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Acdo cooperativa junto ao Governo Federal e municipios
de forma a eliminar as indefini¢des de atribuicdes ora
existentes entre as referidas esferas da administracéo,
evitando-se, com isso, as a¢des pontuais e o desperdicio
de recursos publicos.

Adocdo da meta de “tolerdncia zero” em termos de
criminalidade no Estado.

Implementar no Estado um sistema de pesquisa
tecnoldgica de exceléncia através da formacdo de uma
rede integrada de institui¢des publicas e privadas com o
objetivo de compatibilizar a demanda e oferta de
tecnologia, de forma a acelerar os processos de inovagao
e difusdo tecnoldgica na economia gaticha, processos
esses fundamentais para a elevagdo da renda per capita
estadual.

Implementar no Estado medidas necessdrias a construcdo
das bases para o desenvolvimento sustentado do Rio
Grande, com especial énfase as atividades ndo poluentes
e de reciclagem de materiais.®”®

Nessas “metas de governo”, a FIERGS sintetizava um projeto
politico de desenvolvimento para o Estado gaidcho, estruturado sobre
cinco temas centrais: 1 — a competitividade da economia gaicha num
contexto de mundializac@o do capital; 2 — a reestruturagdo produtiva das
empresas gatichas; 3 — o papel da esfera estadual do Estado na promocao
do desenvolvimento; 4 - a insercdo competitiva do Rio Grande do Sul
no circuito de investimentos nacionais e internacionais; 5 — a questdo
social.

Em relacdo a competitividade da economia gaticha num contexto
de mundializacdo do capital, durante a década de 1980 ja havia um
posicionamento favordvel a uma maior inser¢do da economia brasileira
no processo de “globalizacio econdmica”. Essa postura politica era
evidenciada, por exemplo, nos posicionamentos da FIERGS em relacdo
ao MERCOSUL: desde aquela época, a entidade manifestava-se
“favordvel” ao processo integrativo, ainda que com “restri¢des”.

Ja hegemonica, portanto, a posi¢do segundo a qual a integragdo
econdmica com outros mercados era um ‘“processo irreversivel”,
situando-se num cendrio de reestruturagdo do capitalismo em nivel
mundial e que, num quadro de mudangas histéricas como se desenhava

% IDEM, Ibid., p. 31-37.
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ja durante a década de 1980, era necessdrio que industrias e entidades
representativas dos interesses industriais se preparassem, perseguindo
niveis superiores de qualidade, produtividade e de competitividade no
mercado.

O Mercosul deve ser compreendido como algo desejavel,
mas que deve ser bem administrado. E para ser bem
administrado teria que ter a visdo do novo paradigma,
porque a integracdo dos mercados, rompidas as barreiras
protecionistas de cada pafs, se apresentava num primeiro
momento como uma grande ameaga, especialmente para

z

o Rio Grande do Sul, cujo perfil econdmico é muito
similar ao da Argentina mas com inegdveis vantagens
comparativas para os argentinos. Entdo, se ficdssemos no
paradigma anterior, terfamos que fazer da FIERGS a
guardid dos dispositivos de prote¢io da inddstria
brasileira e gadcha. (...). Mas isto seria dar as costas ao
Mercosul. Portanto, partimos para a idéia de que num
mercado competitivo a saida é saber cooperar. Nao para
perder a competitividade. Ao contrdrio, para aumenta-la,
0 que requer parcerias e articulacdo.®”

PR

Essa manifestagdo ¢ ilustrativa de um processo de mudangas,
ocorridas durante a década de 1990, nos posicionamentos da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul. Para as suas liderancas, ficou cada vez
mais claro que o processo de reestruturagdo do capitalismo em nivel
mundial, com seus coroldrios, em especial a maior liberdade que os
capitais adquiriram para explorar as potencialidades de diferentes
mercados, exigia um novo dinamismo das economias locais.

Nao implicava isso, como o depoimento do presidente da
FIERGS pode sugerir, o abandono de concepgdes protecionistas. Antes,
pelo contrério, sempre se defendeu a prote¢dao das empresas privadas e,
mais do que isso, uma atuacdo forte do Estado no sentido de criar
incentivos para os investimentos privados, mas, também, para controlar
os entraves sociais e politicos, potencialmente “prejudiciais” a l6gica de
valorizagdo do capital. Mas havia a compreensdo, também, de que as
empresas privadas deveriam promover um processo de reestruturagdo
produtiva visando criar melhores e maiores condi¢cdes de
competitividade no contexto da reestruturagdo do capitalismo.

“PIndustrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). FIERGS, A
reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestio de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS
(1993 - 1996 - 1999) - agdes e idéias I, p. 67.
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Tal perspectiva, inclusive, e como ja foi registrado nesta tese,
orientou as ac¢des das diretorias do sistema FIERGS/CIERGS ao longo
da década de 1990. Durante o periodo em que Dagoberto Lima Godoy
esteve na presidéncia da FIERGS, por exemplo, a entidade passou a ser
referida como um ‘“agente de mudanga”, capaz de adotar “atitudes
estratégicas” em duas direcdes principais: a representacio politica em
defesa dos interesses da “industria gaicha” e a qualificacdo das
empresas gatchas para a competitividade num “mercado globalizado”.

Nosso projeto de administragdo seguiu duas vertentes: a
de agente de transformacéo do setor para o novo periodo
de competitividade global, e a representacdo politica da
inddstria. No que diz respeito a primeira, nossa
administragdo se afirmou no principio da competéncia e
da competitividade, o que implica o abandono de
paradigmas arraigados como o do paternalismo e do
patrimonialismo (...). Buscamos cada vez mais estimular
a prépria capacitacdo das empresas, o que envolveu a
criacdo do Centro de Competitividade, o Compet, uma
instituicdlo moderna que trabalha na coleta e
disponibilizacdo da informacdo de forma expedita e
decodificada as inddstrias, abrangendo desde fatores
tecnolégicos até mercadoldgicos, passando pelos
aspectos das relagdes de trabalho e com o governo, das
licitagdes, praticas de importacdo e exportagdo até a
introdugdo de conceitos centrais nesta mudanca de
paradigmas dentro de um mundo globalizado.®*

Ainda que nfo permitam uma andlise detalhada do alcance dessas
intencdes, é importante a referéncia de dois programas que a FIERGS
coordenou durante a década de 1990 visando “qualificar” as industrias
gaichas: o Centro de Competitividade (COMPET), criado em 1995, e o
SENALI - Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial.

Quanto ao COMPET, o mesmo foi criado com o objetivo de
capacitar as inddstrias gatchas para a disputa dos mercados interno e
externo. Reunindo os Nucleos de Qualidade, de Inteligéncia
Competitiva e de Informacio, o Centro atuou durante a década de 1990
na dissemina¢do de informacdes atualizadas e no acompanhamento da

630 Referéncia i entrevista concedida pelo presidente da FIERGS, Dagoberto Lima Godoy, ao
jornalista Sérgio Bueno. In: FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de
Dagoberto Lima Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - acdes e idéias L, p. 66-67.
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competitividade da inddstria gaicha; no apoio a programas de qualidade
e produtividade; na emissdo de certificados de origem; através da
sistematizacdo e da disponibilizacdo de informagdes sobre os mercados
externos, em especial o mercado norte-americano e o mercado europeu
(o Centro possufa uma representagdo oficial nos Estados Unidos e
escritérios comerciais na Europa); na realizacdo de estudos de
comportamento de mercado entre outras atividades de apoio a uma
maior competitividade da industria gaﬁcha.631

Em relacdo ao SENAI, no periodo entre 1993 e 1999 a entidade
ampliou de 70 para 113 o ndmero de postos em sua rede de
atendimento, formada por escolas, agéncias de treinamento, centros de
formacdo profissional, de pesquisa e de tecnologias limpas e unidades
moéveis. Para as liderancas da burguesia industrial, o crescimento do
SENAI ocorreu dentro de uma perspectiva segundo a qual suas funcdes
ndo se resumiam a formacdo profissional e que, portanto, deveriam ser
ampliadas, colocando a entidade como um agente de desenvolvimento
tecnoldgico, contribuindo com as inddstrias gatchas para que pudessem
melhorar a qualidade e a produtividade de seus produtos.

Em 1998, o documento elaborado visando mobilizar a burguesia
industrial para as elei¢cdes estaduais refletia a preocupacdo da FIERGS
com a competitividade da economia gaticha, amadurecida ao longo da
década de 1990. Naquele documento, ficava clara a compreensdo de
que, frente as transformacgdes da economia mundial, “a exceléncia e a
competitividade” tornaram-se “moeda de troca da globalizagdo”.
Decorria dai a compreensio da necessidade de um projeto de
desenvolvimento capaz de inserir a economia gadcha, de forma
competitiva, no processo de reestruturacio do capitalismo em nivel
mundial.

E, naquela discussio, uma novidade no idedrio politico da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul era a compreensdo de que a
competitividade econdmica seria alcancada com uma atitude
competitiva das empresas. Isso ndo significa que em outros periodos
essa questdo ndo preocupava as liderancas da burguesia industrial. O
que merece destaque é que, diferentemente de outras épocas, ao longo
da década de 1990 suas liderangas verbalizaram, de forma mais clara e
mais incisiva, a compreensdo de que, “nos novos tempos” (marcados

9! FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - acdes e idéias L.

2 IDEM, Ibid.
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pela “globalizacdo econdmica”), ou as empresas se adaptariam a um
“paradigma competitivo” ou, entdo, estariam ‘“condenadas ao
desaparecimento”.

A industria gatiicha deve ‘coopetir’ ndo apenas como
resposta a globalizagdo econdmica, mas principalmente
em fungdo da globalizag@o cultural e da evolucdo dos
padrdes de consumo. Nossos companheiros que
procuram associagdes e até vendem suas empresas estdo
fazendo aquilo que o empresdrio tem que fazer. A
atividade empresarial é fundamentalmente pragmaética e
realista, e no mundo de hoje todos aqueles que estiverem
nos setores que tém produtos comercializdveis
mg}gldialmente (...) ou se juntam a ‘rede’ ou desaparecem

Daqui para frente teremos a continuidade deste
fendmeno da globalizagdo e boa parte de nossos
companheiros de médio e pequeno porte ainda nio se
deram conta das mudangas fundamentais que estdo
ocorrendo. (...) Agora, no que diz respeito ao triunfo
industrial, este terd de ser conseguido pela prépria
empresa, na pratica dos valores de nossa época, da
competicdo global. Cada industria precisa desenvolver-
se tecnologicamente e mercadologicamente, deve saber
atuar em rede, encontrar aliados, viabilizar-se por si
mesma ....%*

Esta € uma visdo diferente daquela encontrada no final da década
de 1980 e inicio da década de 1990, quando se discutia a abertura
comercial por intermédio do MERCOSUL. Como foi indicado
anteriormente, naquele periodo era predominante entre a burguesia
industrial gaicha um discurso defensivo, que se acobertava numa visao
de Estado paternalista, capaz de criar barreiras de prote¢do as empresas
locais. Durante a década de 1990, no entanto, a exemplo da
manifestacio do entdo presidente da FIERGS, diferentes vozes da
industria gatcha passaram a indicar a necessidade de uma adaptacio das
industrias ao “paradigma da competicdo”. Uma adaptacdo que implicava
um processo de reestruturacdo produtiva nas empresas, através da

633 Referéncia 2 entrevista concedida pelo presidente da FIERGS, Dagoberto Lima Godoy, ao
jornalista Sérgio Bueno. In: FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de
Dagoberto Lima Godoy na FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - a¢des e idéias I, p. 68.

4 IDEM, Ibid. p. 68.
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implantacdo de novas tecnologias e de novas técnicas de gestdo do
trabalho, através da ado¢ao de novos modelos de regulacdo das relagdes
entre capital e trabalho, através de rearranjos nas relacdes entre as
proprias empresas (a referéncia do presidente da FIERGS as “redes”
empresariais € ilustrativa), através de novas formas de atuagdo no
mercado.

No entanto, o foco central na mobilizacdo da burguesia industrial
nas elei¢des estaduais de 1998 ndo era a iniciativa privada. Embora
fosse considerada a importancia dos “fatores internos de espirito
empreendedor, capital, capacidade gerencial, tecnologia e
produtividade” num mercado que se tornava cada vez mais competitivo,
predominava a visdo segundo a qual “as empresas ndo sdo elementos
isolados” e, nesse sentido, existem “fatores externos” que ‘“se
consubstanciam na estabilidade das regras do jogo; na infra-estrutura
eficiente; na educacdo; na seguranca; na pesquisa académica; na
evolugdo do cidaddo e da qualidade de vida”.

O foco principal do discurso da burguesia industrial era, nesse
sentido, o Estado e, no caso especifico das eleicdes estaduais, o Estado
em sua esfera subnacional de atuacdo.

Durante a década de 1980 e inicio dos anos noventa, o discurso
politico da burguesia industrial acerca do papel do Estado esteve
“poluido” por um forte viés mistificador, definido ainda num momento
de adesdo ao idedrio neoliberal, do qual resultava a percep¢do de que a
acdo estatal, por natureza, tende a ser prejudicial a iniciativa privada e
que, portanto, o Estado “ndo deve exercer fung¢des de planejamento
central, de procuragdo econdmica e de intervencionismos”. Somente nas
entrelinhas do discurso era possivel identificar a dependéncia e, mesmo,
o atrelamento ao Estado presente no comportamento politico da
burguesia industrial.

No final dos anos noventa, no entanto, o discurso politico das
liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul definia com
maior clareza o papel do Estado. O Estado, dentro da perspectiva
politico-ideoldgica da burguesia industrial, deveria colocar-se como
parceiro da iniciativa privada, ndo criando empecilhos para os
investimentos  privados, retirando-se  daquelas fung¢bes que
comprometiam a competitividade das empresas privadas, protegendo-as
quando necessdrio, promovendo o desenvolvimento das condigdes infra-
estruturais, tecnoldgicas, organizacionais favoraveis ao desenvolvimento
da competitividade empresarial.

Implicada nessa concepcdo de Estado encontrava-se, em primeiro
lugar, a idéia de que as acOes estatais deveriam ser racionalizadas a
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partir de critérios mercadolégicos de qualidade e produtividade. E nesse
sentido que o documento de 1998 sugeria a utilizagdo de uma série de
indicadores de avaliagdo da qualidade e da produtividade dos servigos
publicos, bem como a adocdo de programas de qualidade que pudessem
otimizd-los. Revelava-se, nesse sentido, uma critica, de longa data, da
burguesia industrial ao Estado, acusado de ineficiéncia, inoperancia e
onerosidade. Para que sua “capacidade de investimento” pudesse ser
recuperada, mas, também, para que se criasse condi¢des para que uma
menor ‘“‘sangria dos recursos da sociedade” (diminui¢do da carga
tributdria), necessario se fazia que o Estado gastasse menos e melhor
Seus recursos.

Note-se que, na concepcao de Estado defendida pela burguesia
industrial, ndo se exigia o abandono de fung¢des sociais historicamente
atribuidas a ele: educacdo, saide, seguranca, habitacdo e saneamento.
No entanto, havia cobranga para que as acdes estatais nessas dreas
fossem seletivas, racionalizadas a partir de critérios mercadolégicos e
divididas entre as esferas federal, estadual e municipal da administracio
publica e, mesmo, com a iniciativa privada.

Assim, quando o documento de 1998 abordava a questdo da
educacgdo, por exemplo, sugeria: a adocdo de “ferramentas da Q&P na
gestdo da educagdo”; a adogdo de avaliagdes de desempenho como
critério para concessdes de promog¢des e gratificacdes para o magistério
publico; a inovacdo na ‘“administracio do ensino”, através da
“combinagdo de recursos publicos com gestdo privada”; a parceria com
entidades vinculadas a iniciativa privada (como, por exemplo, o SENAI)
para a definicdo de programas de ensino que estivessem comprometidos
com a formacdo de profissionais sintonizados com as exigéncias e
expectativas do mercado capitalista de trabalho.”* No caso da satde, o
documento cobrava programas de melhoria no atendimento (langando o
desafio de se chegar, dentro de 20 anos, a indicadores de satde
semelhantes aos apresentados por paises do “primeiro mundo”); uma
clara definicdo de atribui¢cdes entre o governo federal, estados e
municipios e a atuacdo do sistema estadual através de centros de
referéncia hospitalar localizados em pdlos regionais. Na habitacdo e
saneamento, o documento propunha a “transferéncia integral dos
programas de habitacdo popular para os municipios” e a privatizagdo ou
municipalizac¢io dos servicos de abastecimento da dgua e saneamento.**

5 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul - garantindo o futuro, p. 35.
6 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul - garantindo o futuro, p. 36.
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Na seguranga, o documento sugeria a “ado¢do da meta ‘tolerancia zero’
em termos de criminalidade no Estado” e de uma cultura de
resultados.”’

Se havia restricdes nas acdes estatais nas dreas sociais, 0 mesmo
nao ocorria quando o discurso politico da burguesia industrial atribuia
ao Estado tarefas relacionadas ao fomento do desenvolvimento
econdmico. Ao Estado (e, enfatize-se novamente, o Estado em sua
esfera subnacional de atuac¢do), nesse sentido, cobrava-se uma
participagdo ativa na atragdo e no apoio aos investimentos privados
(nacionais e estrangeiros), na protecdo ao capital local e no
desenvolvimento da base produtiva local.

Na perspectiva politica da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul, a esfera subnacional do Estado cabia uma ac¢fo firme no sentido de
atrair e apoiar investimentos privados, o que poderia ser desenvolvida,
segundo o documento de 1998, através de trés frentes principais: 1 —
uma politica industrial; 2 — uma politica fiscal e tributdria; 3 — uma
politica social.

No que diz respeito a politica industrial, o documento de 1998,
em sua proposta numero 16, fala na criacio de um fundo de
investimentos para empresas emergentes. Propde, nesse sentido:

A instituicdo de um fundo voltado a capitalizagdo de
empresas promissoras localizadas em setores dindmicos
cujos produtos apresentam ‘reputacdo’, ou seja,
caracteristicas de agregacdo de mao-de-obra qualificada,
conteddo tecnoldgico e ‘design’. Esta iniciativa conjunta
do Governo Estadual, CRP, agéncias de fomento e
fundos de pensdo estaduais seria importante para
fomentar o desenvolvimento de empresas que atuam em
nichos de mercado e que representam especialidades ou
vocacdes caracteristicas da economia gadcha ...

Se nessa passagem fica clara a intencdo de ver o Estado
subnacional investindo na criagdo de condi¢des de competitividade mais
favordveis para empresas estratégicas ao desenvolvimento da economia
gadicha, em outra proposta cobrava-se, como politica industrial, a
ampliacio do FUNDOPEM como estratégia de incentivo a novos
investimentos.

%7 IDEM, Ibid., p. 36.
% IDEM, Ibid., p. 33.
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Empresas de Alta Tecnologia: em adi¢do a legislacao
recentemente aprovada que introduz no FUNDOPEM o
financiamento a capitalizagdo de empresas emergentes
na drea de alta tecnologia, sugere-se, de forma
complementar a criacdo pelo Governo Estadual, através
de recursos orcamentdrios, de um Fundo de Aval
destinado a prestagcdo de garantias para as empresas da
referida drea, tais como informadtica e biotecnologia cujas
empresas sdo intensivas na utilizagdo de capital
humano.5*

Reafirmava-se, assim, aquilo que ja vinha norteando as relagdes
entre a burguesia industrial e o governo Britto: a necessidade do Estado
subnacional ter politicas claras de atracdo ao capital, tanto nacional
quanto estrangeiro, mas principalmente em dreas prioritarias, capazes de
alavancar o desenvolvimento de outros setores da economia.

Quanto 2 politica fiscal e tributdria, o documento de 1998 deixava
clara a visdo segundo a qual a tributacdo deve ser vista como um
instrumento de incentivo e de atracio do capital. E nesse sentido que, na
proposta 4, o documento assim se referia: “considerar as aliquotas do
ICMS como instrumento (de longo prazo) da politica industrial estadual
e ndo como expedientes para resolver problemas de caixa do Estado”.®
A questdo € que a politica fiscal e tributdria era colocada, desde o final
dos 1980, como um empecilho para novos investimentos. E, nesse
sentido, a reforma tributdria esteve colocada, ao longo dos anos noventa,
em sua agenda politica como uma das metas principais de suas lutas
junto ao Estado brasileiro. Ndo é demais observar, também, que a
burguesia industrial apoiou a politica de atracdo ao capital estrangeiro
adotada pelo governo Britto, centrada nos subsidios e rentincias fiscais.

Um elemento novo durante a década de 1990, os programas
publicos direcionados a algumas dreas sociais também passaram a ser
colocados como estratégias de desenvolvimento econdmico. Nesse
sentido, o documento de 1998 chama a atencdo para a necessidade de
uma atuagdo forte do Estado subnacional nas dreas de sadde, educacio,
habitacdo e saneamento e seguranca publica. Nesses quatro pontos,
destaque-se a questdo da educacdo, vista como importante instrumento
para que o Rio Grande do Sul se qualificasse no “mercado globalizado”,
criando-se melhores condi¢cdes para que a economia gaticha se tornasse

9 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul: garantindo o futuro, p. 34.
0 IDEM, Ibid., p. 31.
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competitiva, mas, também, para que o préprio territério gatcho
desenvolvesse diferenciais em sua mao-de-obra, capazes de se
colocarem como elementos de atracdo de novos investimentos.

Ao Estado subnacional cobrava-se, também, acdes de protecdo
ao capital local, especialmente quando este enfrenta a concorréncia
resultante de condic¢des diferenciadas (criadas pela prépria intervengio
estatal) em espacos de sua atuacdo econdmica. A proposta 05, referente
a politica fiscal, do documento de 1998 € clara:

Instrumento de Equalizagdo da Competitividade:
compromisso do Governo Estadual no sentido de efetuar
a imediata aplicacdo do Art. 58 da Lei 8.820 toda vez
que um setor econdmico gadcho demonstrar estar
sofrendo prejuizos em decorréncia de concessdo de
incentivos de natureza tributdria ou crediticia a empresas
ou setores produtivos localizados em outras unidades da
Fe/deragﬁo.“1

Com maior énfase, no entanto, o documento de 1998 cobrava da
acdo estatal uma participacdo ativa na criagdo de condi¢cdes favoraveis
ao desenvolvimento da base produtiva local. Essa questdo perpassava
praticamente todas as dreas temdticas abordadas pelo documento: -
politica fiscal; - politica industrial; - desenvolvimento regional; -
programas sociais; - desenvolvimento tecnoldgico; - meio ambiente.

Nas propostas sobre politica fiscal, sugeria-se uma
compatibilizacdo da carga tributdria “com a preservacio da
competitividade sistémica da economia gadcha nos planos nacional e
internacional”.**

Nas propostas sobre politica industrial, o documento sugeria que
o Estado subnacional mantivesse “um processo de crescimento auto-
sustentado” e utilizasse as politicas publicas para “a moderniza¢io e
consolidacdo dos diferentes setores produtivos da economia galicha”643.
Além disso, eram sugeridas as seguintes propostas: - criagdo de um
“Férum para o Desenvolvimento RS”, prevendo a criagdo de uma
“agenda estratégica (longo prazo) para o desenvolvimento do Estado”,
com previsdo de recursos publicos e privados destinados para esse fim; -
programas de reestruturacdo setorial, especialmente em setores da

! FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul: garantindo o futuro, p. 31.
2 IDEM, Ibid., p. 31.
3 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul: garantindo o futuro, p. 32.
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economia mais atingidos com o processo de globalizagdo competitiva; -
incentivo aos investimentos em tecnologia; - criagdo de programas
permanentes de formacdo de recursos humanos, requalificacdo da mao-
de-obra e ‘upgrade’ das instituicdes de ensino e treinamento dos
trabalhadores; - criagdo de um Centro Gaicho de Comércio Exterior,
com o objetivo de

Criar e disponibilizar informag¢des relativas ao comércio
exterior gaucho, identificar oportunidades de negdcios
internacionais, promover a criacdo de instrumentos que
auxiliem nossas empresas a adotarem padrdes de
operacdo internacionais, acompanhar as negociagdes
internacionais que possam impactar a economia do
Estado e apoiar as nossas empresas em solicitagdes que
visem adequar a legislagdo e as politicas governamentais
aos interesses das nossas empresas.***

No que diz respeito ao desenvolvimento regional, o documento
cobrava uma atuagdo do governo estadual no sentido de diminuir as
disparidades regionais, incentivando o desenvolvimento econdmico nas
diferentes regides do Rio Grande do Sul, através investimentos na infra-
estrutura, na area social, no treinamento de mao-de-obra, no acesso ao
crédito, através de programas de incentivo a investimentos e
desenvolvimento de empresas.645

Destaque-se, também, a percepcdo da burguesia industrial quanto
a importancia do desenvolvimento tecnolégico para o desenvolvimento
da economia local. Nesse sentido, ao Estado subnacional era cobrado
maior atengo a essa drea, através de investimentos, incentivo e apoio a
pesquisa, criacdo de instituicdes comprometidas com esse tipo de
desenvolvimento. Assim se referia 0 documento em sua proposta 37:

Incentivos ao Desenvolvimento Tecnoldgico: criacdo de
um incentivo de natureza fiscal (2 semelhanca do
Incentivo & Cultura) para a aplicagdo pelas empresas
gauchas em programas de desenvolvimento tecnolégico
para projetos conjuntos envolvendo universidades,
institutos tecnoldgicos, entidades ndo-governamentais e
o setor privado.5*

4 IDEM, Ibid., p. 33.
5 IDEM, Ibid., p. 34.
6 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul: garantindo o futuro, p. 37.
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Colocava-se, também, como proposta da burguesia industrial para
o estado subnacional, a inser¢do competitiva do Rio Grande do Sul na
disputa pelos investimentos nacionais e internacionais. Essa tematica
serd abordada adiante, quando da andlise dos posicionamentos politicos
da FIERGS em relacdo ao tratamento dado pelo governo Olivio aos
investimentos estrangeiros no Rio Grande do Sul. De qualquer forma, é
importante notar que a burguesia industrial sempre foi favordvel a
politicas de atracdo do capital estrangeiro. Na segunda metade da década
de 1990, o interesse de um conjunto de empresas multinacionais em
investir no Brasil, em especial a indistria automobilistica, colocou a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul na ofensiva, cobrando uma
postura ativa governo gaicho no sentido de atrair essas empresas. Note-
se que a inddstria automobilistica tinha uma importancia estratégica para
o setor de autopecas, um importante setor da economia gaticha naquele
periodo. Perceba-se, igualmente, que uma das estratégias dos grandes
investimentos internacionais durante a década de 1990, para definirem
onde colocariam suas unidades produtivas, foi estabelecer uma espécie
de leildo entre estados nacionais e, dentro de um mesmo territorio, entre
as unidades federativas. No caso brasileiro, essa situacdo criou uma
verdadeira guerra fiscal entre governos estaduais. A FIERGS, desde o
inicio da década de 1990, tinha estudos que afirmavam que uma
estratégia eficaz para atrair investimentos estrangeiros era ter ofertas
“imbativeis”. Nesse sentido, sua orientacdo foi, desde sempre, no
sentido de pressionar o Estado subnacional para que se habilitasse a
guerra fiscal provocada pelos grandes investimentos estrangeiros.

Por fim, dentro do projeto defendido pela burguesia industrial
colocava-se a questdo social. Ja referido nesta tese, o documento
elaborado visando as eleicdes estaduais de 1998 contemplava
preocupagdes da fracdo industrial com a educagdo, a saude piublica,
habitacdo e saneamento e seguranca publica. Suas propostas
expressavam concepgdes acerca da importancia da questdao social e do
papel que o Estado e a sociedade t&ém nessa drea.

Como ja foi afirmado, em primeiro lugar os posicionamentos
politicos e ideoldgicos da burguesia industrial ndo atribuiam a questdo
social uma matéria de exclusiva responsabilidade do Estado, dividindo-a
com a iniciativa privada e, também, entre as diferentes esferas da
atuacdo governamental (federal, estadual e municipal). Em segundo
lugar, a questdo social era concebida ndo como um fim, mas como um
meio (importante) para que se estabelecessem condi¢des favordveis ao
desenvolvimento econdmico do Estado e, nesse sentido, aos
investimentos privados.
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Quanto a primeira questdo, o discurso politico da burguesia
industrial questionava a eficdcia da atuacdo estatal, mas, também, sua
capacidade em definir critérios de avaliacdo da produtividade e da
qualidade dos servicos que presta. Nesse sentido, era clara a indicacio
de que o Estado deveria adotar instrumentos de organiza¢do da producio
e do trabalho, bem como de avaliacdo da qualidade e da produtividade,
que expressavam os esforgos historicos do capitalismo em revolucionar
os modos de produzir e de trabalhar visando racionalizar o uso da forca-
de-trabalho, aumentar a produtividade do trabalho, diminuir os custos da
producio e, assim, aumentar o excedente produzido. Mas, além disso,
no idedrio da burguesia industrial, a questdo social deveria ser dividida
com a iniciativa privada. E nesse sentido que no documento de 1998 a
proposta 29 referia-se a “definicdo de atribui¢des”, dividindo as fung¢des
estatais na drea da sadde entre governo federal, governo estadual e
municipios; e, na proposta 30, cobrava uma ‘“acdo preferencial” do
governo estadual através de “centros de referéncia hospitalar”,
desresponsabilizando-o, portanto, em relacéio a programas de vacinagio,
combates as epidemias, hospitais-escola (esfera federal) e em relacdo a
rede ambulatorial, hospitais gerais e servicos de pronto socorro (esfera
municipal). Quando o documento abordava a questdo da habitacdo e do
saneamento, sugeria a “transferéncia integral dos programas de
habitacdo popular para os municipios” e a “privatizacdo ou
municipalizacio dos servicos de abastecimento de 4dgua e
saneamento”.*"’

Um elemento importante no discurso politico da burguesia
industrial era a critica a eficiéncia dos servigcos publicos. Ndo era
naquela conjuntura, evidentemente, uma novidade nos posicionamentos
politicos e ideoldgicos da burguesia industrial. Nessa direcdo, retomava-
se o discurso em defesa da adog@o, por parte do governo, de critérios
desenvolvidos pela iniciativa privada em processos de avaliacdo e no
controle da qualidade e da produtividade dos servigos publicos. Mais do
que isso, as parcerias do estado com a iniciativa privada eram vistas
como uma forma de conciliar os servigos publicos com “a eficiéncia
privada”. Essa questdo estd bem explicitada na proposta 27 do
documento de 1998, que aborda os programas sociais direcionados a
educacao:

T FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul: garantindo o futuro, p. 36.
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Gestdo do Ensino Piblico: implementacéo gradual de um
sistema de ‘vouchers’, destinados as familias de menor
renda com os objetivos de: (1) contribuir para a maior
liberdade de escolha social no ambito da educacio; (2)
conciliar o dilema eficiéncia privada versus eqiiidade
social e (3) permitir uma forma inovadora para a
administracdo do ensino através da combinagdo de
recursos piblicos com gestdo privada.**®

A segunda questio merece um aprofundamento que os
documentos investigados ndo permitem. De qualquer forma, ¢é
importante notar que a questdo social nem sempre esteve entre as
motivagdes das lutas politicas da burguesia industrial no Rio Grande do
Sul. No inicio dos anos noventa, essa preocupagéo ficou mais evidente,
face ao crescimento de forcas sociais comprometidas com mudancgas
econdmicas capazes de garantir uma melhor distribuicdo de renda no
Pais e a integracio na economia e na sociedade de setores
historicamente colocados a margem na sociedade brasileira. Face ao
crescimento do poder dessas forgas sociais, liderancas da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, acompanhando um movimento
presente naquele periodo no discurso politico da burguesia industrial em
todo o Pafs, trataram de enfatizar que a questdo social ndo era somente
uma “preocupacdo de socialistas” e que os setores empresariais também
estavam comprometidas com mudancas sociais no Pais.**

No final da década de 1990, no entanto, diferentes manifestagcoes
pareciam indicar que uma determinada questdo social era, também,
importante para o desenvolvimento da economia num momento de
fluxos de capitais e de globalizacdo econdmica. Isso significa que se
desenvolvia a visdo entre a burguesia industrial segundo a qual
determinadas precariedades sécio-econdmicas contribuiam para que a
economia local (estadual ou, mesmo, nacional) enfrentasse maiores
dificuldades num mundo cada vez mais globalizado e competitivo.
Ainda em 1994, no documento produzido pela FIERGS visando as
eleicdes estaduais, essa questio ficava evidenciada:

Mas, como termos melhor produto, o melhor prego, sem
dispormos de estabilidade institucional para planejar o
futuro; sem contarmos com estradas e portos para ecoar a

8 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul: garantindo o futuro, p. 35.
% Jornal do Comércio, 27 de dezembro de 1989.
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producdo; se ndo dispomos de telecomunica¢des
eficientes para fechar os negécios com rapidez; se ndo
temos energia par nossas ampliacdes e para a atracdo de
novos investimentos; se ndo engajamos O meio
académico para apoiar o processo de inovagdes
gerenciais e tecnoldgicas; se ndo temos educagdo para os
cidaddos; se ndo contamos com governos capazes de
induzir o crescimento; se ndo temos uma justica
verdadeiramente eficiente para solucionar os conflitos

Nao era por acaso, nesse sentido, que a educacdo aparecia de
forma prioritdria nas propostas que o documento de 1998 apresentou na
drea dos programas sociais. E a direcdo era clara: tratava-se de ter uma
educacdo com “qualidade” e direcionada ao desenvolvimento
econdmico. A proposta 28 é muito elucidativa:

Formagdo/reconversdo de maéo-de-obra: o perfil do
profissional moderno abrange a compreensdo dos
elementos que compdem a atual realidade econdmica e
social mundial, dentre eles os conceitos de Q&P. A
énfase na formacdo profissional considerando este
aspecto reflete diretamente na capacidade de
desenvolvimento da sociedade, na medida da
adaptabilidade de seus elementos a novas
condigdes/demandas. Programas  que  abordem
ferramentas situadas diante de contextos variado, e que
com isto ajudem a formar um perfil, contribuem muito
mais para este processo de desenvolvimento econdmico
e social ...

Dessa forma, ficava claro que algumas questdes sociais, cujos
problemas deveriam ser enfrentados através da parceira entre Estado e
iniciativa privada (recursos publicos com gestdo privada), eram
consideradas importantes para a competitividade da economia local num
contexto de mundializagdo do capital. Nado somente porque se
colocavam como elementos de atracdo de novos investimentos, mas,
também, porque potencialmente poderiam criar melhores condi¢des de
competitividade das empresas locais no mercado globalizado.

950 FIERGS, Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS, p. 5.
ST FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul: garantindo o futuro, p. 35.
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6.2. Os posicionamentos em relacio ao tratamento dado aos
investimentos estrangeiros no estado gadcho: o caso FORD

Olivio Dutra, bem como as forcas sociais e politicas que
representava nas eleicdes de 1998, sempre se posicionou criticamente
em relacdo aos incentivos fiscais concedidos aos grandes investimentos
(estrangeiros ou nacionais) durante o governo de Antdnio Britto. Nas
eleicdes de 1998, assim, a candidatura de Olivio Dutra apresentou a
sociedade gadcha um projeto politico que se contrapunha aquele
adotado por Antdnio Britto, identificado com a perspectiva neoliberal e
comprometido com a atracdo de grandes investimentos privados para o
territério gaucho.

Ao ser eleito, Olivio Dutra manteve sua postura critica em
relacdio a prioridade dada pelo governador Antdnio Britto aos grandes
investimentos. Mais do que isso, assumiu publicamente o desejo de
revisar os contratos estabelecidos por aquele governo com as grandes
empresas beneficidrias de sua politica de subsidios e incentivos fiscais.

Dos dois bilhdes concedidos nesse ultimo governo,
através do FUNDOPEM, 76% ficou em regides bem
mais desenvolvidas e industrializadas. Deste montante,
apenas 10 empresas foram beneficiadas.®**

Se juridicamente perfeitos e socialmente justos, os
acordos firmados pelo governo Britto ndo serdo
alterados. E preciso, no entanto, que eles sofram
adequagcdes, que possibilitem que os grandes
investimentos no Estado sejam emuladores do
desenvolvimento harmonioso e espraiado de todas as
regides.5>

Ao adotar essa posicdo, Olivio Dutra iniciou, ainda antes de
assumir o governo, um intenso debate com diferentes setores da
burguesia gadcha, defensores (em sua maioria) da continuidade da
politica de incentivos adotada pelo governador Antonio Britto. O debate
publico entre o proprio governador eleito e o industrial Jorge Gerdau
Johannpeter e a votacgdo, ao final do governo Britto, de um conjunto de
subsidios a iniciativa privada, ambos referidos anteriormente, sdao
ilustrativos daqueles conflitos.

92 Jornal do Comércio, 05 de novembro de 1998.

3 Jornal do Comércio, 27 de novembro de 1998.
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Cabe notar que a mobiliza¢do da FIERGS em favor da entrada do
Rio Grande do Sul na disputa pelos investimentos prometidos pela
inddstria automobilistica no Brasil iniciou ainda durante o governo
estadual de Alceu Colares (1991 — 1994). Em 1994, a entidade
promoveu uma reunido-almogo com o gerente de relagdes institucionais
da General Motors do Brasil, Luiz Moan Yabiku, ocasido em que foi
revelado aos industriais gatdchos o interesse daquela empresa em investir
em duas novas unidades no Brasil. A FIERGS, de imediato, procurou
mobilizar o governo gadcho para que desse inicio a negociacdes com a
empresa, visando assegurar a vinda de uma das unidades previstas para
o Rio Grande do Sul.”* Como resultado, o proprio governador Alceu
Colares foi a ptiblico afirmar que o Rio Grande do Sul estava disposto a
cobrir qualquer proposta de incentivos de outro Estado brasileiro,
acrescentando 10%.%°

A importincia atribuida aos investimentos da inddstria
automobilistica no Estado e de uma agdo forte do governo estadual na
atracdo desses investimentos, num momento em que OS gOVernos
subnacionais no Brasil praticavam uma intensa guerra fiscal com o
intuito de disputar investimentos (nacionais e estrangeiros), fez com que
a FIERGS colocasse a atracdo de uma montadora de automéveis como
uma agdo estratégica de estado para o governo galicho.656

Com a vitdria de Antdnio Britto nas elei¢des de 1994, a FIERGS
ndo somente conseguiu a mobilizacdo do governo gatcho como foi
colocada, pelo préprio Antdnio Britto, numa posi¢do estratégica no
processo de mobilizacdo do Estado gatcho para atrair investimentos da
inddstria automobilistica para o Rio Grande do Sul. Assim, por
exemplo, com a justificativa de que a contratacdo, através do Estado, de
uma empresa de consultoria demandaria muito tempo (o tramite seria
“longo e burocratico”), o governo gaucho solicitou a FIERGS um estudo
que apontasse as condigdes necessdrias para que os investimentos da
indudstria automobilistica fossem atraidos para o territério gatcho.
Assim, ainda em 1995, a FIERGS contratou a WS Consult, empresa de
consultoria do ex-presidente da Volkswagen do Brasil, Wolfgang Sauer,

4 FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - agdes e idéias I.

5 A manifestagio do entdio governador gaiicho Alceu Colares foi referida pelo industrial
Dagoberto Lima Godoy, em artigo publicado no jornal da COPESUL, no dia 16 de maio de
1994.

%6 No documento elaborado pela FIERGS visando as eleicdes para o governo gaiicho, em
1994, a implantacdo de uma montadora de veiculos foi colocada como essencial para o
desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Sul.
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para realizar um estudo que indicasse “as condi¢cdes que o Estado
dispunha para atrair uma montadora de automdéveis” e para oferecer um
receitudrio que tornasse o Rio Grande do Sul competitivo na disputa por
aqueles investimentos. O relatério final desse estudo, financiado com
recursos de empresas privadas e de Sindicatos de Industrias filiados ao
CIERGS, foi apresentado as diretorias do sistema FIERG/CIERGS no
dia 20 de agosto de 1996, tendo como uma de suas principais conclusdes
a seguinte ‘receita”: “para atingir seu objetivo o governo deveria
construir um arsenal de incentivos fiscais e financeiros que superasse 0s
beneficios concedidos por outros Estados”.®’

O estudo encomendado pela FIERGS foi, entdo, entregue ao
governador Antonio Britto e serviu de base de apoio para as negociagdes
entre o estado gadcho e as inddstrias automobilisticas General Motors e
Ford. O contrato estabelecido entre o governo Britto e as referidas
montadoras indicou que as sugestdes da FIERGS tornaram-se
estratégias de Estado naquelas negociacdes.

Durante o governo Britto, a FIERGS procurou sustentar as
negociagdes estabelecidas pelo governo gaticho com a General Motors e
com a Ford. Frente aos protestos dos partidos de oposi¢do ao governo
Britto, que ndo concordavam com os beneficios oferecidos as
montadoras, os dirigentes da FIERGS defenderam publicamente as
bases da negociacao estabelecida.

Virias pessoas, de diversos setores da nossa
comunidade, dizem n3o compreender e até criticam o
enorme esforco que o Rio Grande vem fazendo para
atrair uma montadora de automdveis...

A montadora, entdo, trard consigo um novo impulso ao
nosso parque metalmecanico, desencadeard novos
investimentos dos ‘consorciados’ ou ‘condéminos’ e se
constituird, sem dudvida, num poélo irradiador de
modernidade tecnoldgica e de gestdo (...). Ainda mais,
converterd o RS em né da intrincada rede global da
inddstria automobilistica, ‘certificando’, por assim dizer,
0 RS como apto para a globalizagao.

O empenho para atrair a montadora e a vitéria que
antevemos em consegui-la deve ter continuidade num
padrido de comportamento coletivo. A unido de esforgcos
da comunidade, articulada por um governo que age
competentemente e se credencia, ao por em prética

%7 FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - agdes e idéias I, p. 23.
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efetiva, medidas de modernizacio da gestdo publica, tem
que dar certo.5®

Mais do que manifestagdes publicas em favor das condigdes
estabelecidas pelo governo gatcho para os investimentos da industria
automobilistica, a propria FIERGS contava com estudos que indicavam
o efeito positivo desses investimentos na economia e na sociedade sul-
rio-grandenses. De acordo com esses estudos, somente 0s investimentos
da General Motors (estimado na época em 600 milhdes de ddlares) iriam
ter um efeito multiplicador da ordem de 1,9 bilhdo de ddlares sobre a
renda estadual (ou um crescimento de 4% do PIB anual do Rio Grande
do Sul) e iriam criar, direta e indiretamente, 200 mil empregos.659 A
publicac@o desses estudos nos principais jornais do Rio Grande do Sul,
bem como sua utilizagdo em debates em que as liderancas da burguesia
industrial participavam, colocou-se, nesse sentido, numa ampla
campanha publicitaria realizada pela burguesia industrial, visando
convencer a populacdo gaicha acerca da importidncia do governo
estadual adotar uma politica agressiva de atracdo das empresas
multinacionais para o territdrio sul-rio-grandense.

A FIERGS, portanto, acompanhou de muito perto as negociacdes
do governo Britto com a General Motors e com a Ford, ressaltando o
acerto daquele governo ao oferecer condigdes “imbativeis” para que tais
investimentos fossem realizados no Rio Grande do Sul. Ao final de seu
governo, todas as manifestagdes dos dirigentes d entidade expressavam
a gratiddo pela acdo positiva de Antdnio Britto na atracdo das
montadoras.

Em 1998, no entanto, a vitdria de Olivio Dutra nas elei¢Ges para o
governo gaucho representou, para a burguesia industrial gaicha, uma
ameaca de “fim do sonho” de ver a General Motors e a Ford instalando
novas unidades em territério gaticho. Frente a essa ameaga, a FIERGS
manteve-se muito atenta em todo o periodo que separou a eleicdo e a
posse de Olivio Dutra, procurando estabelecer um consenso na
sociedade gaucha de que os acordos estabelecidos entre o governo Britto
e as montadoras ndo eram acordos de um governo, mas do Estado
gaicho, num processo de afirmacéo da economia e da sociedade sul-rio-
grandense. Os acordos, portanto, ndo poderiam ser questionados.

%8 Industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Zero Hora do dia
1° de dezembro de 1996.

99 FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - acdes e idéias II, p. 44.
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Os compromissos assumidos em programas de
incentivos fiscais junto a investidores nido podem ser
descumpridos, inclusive os ainda ndo contratados, mas
formalizados em protocolos de intengdes. E preciso
seguir a tradi¢cdo de honrar o fio do bigode. A quebra de
compromissos firmado por um governo legitimo, pord
em risco ndo sé o empreendimento envolvido como a
confianca no Rio Grande do Sul, prejudicando as
possibilidades do Estado de atrair investidores por
muitas décadas.**

Como j4 foi referido, ao assumir o governo Olivio Dutra iniciou
um processo de renegociacdo das bases contratuais estabelecidas pelo
governo Britto com a General Motors e com a Ford, o que desembocou,
em mar¢o de 1999, na suspensdo dos repasses financeiros as
montadoras.

Nesses primeiros meses do governo Olivio e, principalmente, no
periodo entre a suspensdo dos repasses financeiros as montadoras (dia
20 de margo de 1999) e o antincio oficial da desisténcia da Ford em
instalar sua unidade no Rio Grande do Sul (dia 28 de abril de 1999), a
FIERGS manteve-se inteiramente mobilizada, visando garantir o
cumprimento, por parte do governo gadcho, das bases contratuais
originalmente estabelecidas.

No final de marco, alguns dias apds o antincio da suspensdo dos
repasses financeiros as montadoras, o presidente da FIERGS solicitou
uma audiéncia com o governador Olivio Dutra, com a inten¢do de “dar a
contribui¢do da entidade” nas negociacdes com a Ford e com a General
Motors. O governador ndo respondeu ao pedido da entidade, mesmo
apds seu presidente ter solicitado pessoalmente uma resposta, num
encontro que ocorreu no 12° Férum da Liberdade, realizado no dia 06 de
abril de 1999, nas dependéncias da FIERGS. Na auséncia de uma
resposta do governador, o que foi interpretado como uma atitude de
desrespeito a entidade (“ndo € possivel brincar com o prestigio da
entidade”, afirmava Dagoberto Lima Godoy), a FIERGS cancelou
formalmente a solicitacdo de audiéncia, ndo escondendo o ressentimento
em relacdo a atitude do governador no fax que transmitiu ao Paldcio
Piratini:

9 Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do Comércio, 13 de
novembro de 1998.
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Exmo. Sr.

Olivio Dutra

DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
Senhor Governador

Nao tendo sido marcada até a presente data a audiéncia
solicitada em 26 de marco a V. Exa. por esta Federagdo,
possivelmente pelo preenchimento de sua agenda por
assuntos de maior importancia para seu governo, vimos
tornar sem efeito a referida solicitacdo. Entretanto,
ficamos a disposicdo de V. Exa. caso venha a ser de seu
interesse conhecer, por via de comunicagio direta, como
tem sido a tradicdo, a opinido a as contribuicdes da
FIERGS a respeito dos projetos de implantacdo das
montadoras de automéveis em nosso Estado.
Atenciosamente,

Dagoberto Lima Godoy.%!

Uma das estratégias utilizadas pela FIERGS, para forcar o

governo Olivio Dutra a respeitar os acordos estabelecidos com as
montadoras de veiculos, foi a utilizacdo dos meios de comunica¢do. No
periodo entre a suspensio dos repasses financeiros e a decisdo final da
Ford em nio mais investir no Rio Grande do Sul, representantes da
FIERGS (em especial seu presidente, industrial Dagoberto Lima Godoy)
ocuparam diferentes veiculos de comunicacdo, apresentando suas visoes
e seus argumentos em defesa da manutencdo do acordo estabelecido
entre o governo Britto e as montadoras.

O Rio Grande do Sul ndo pode parar

A Fiergs cumpre o dever de alertar a sociedade rio-
grandense para o risco iminente que ameacga o almejado
desenvolvimento econémico e social do nosso Estado:
perder investimentos € abrir mdo de empregos e de
renda, ou seja, ¢ um retrocesso que acarretard prejuizos
para todos os gatchos.

Em nome do futuro melhor que se quer para nossa gente
e em especial para os nossos jovens, ¢ preciso destacar
os seguintes pontos:

1 — Nao podemos perder empreendimentos pelos quais
lutamos hd mais de 20 anos, enquanto assistimos outros
Estados desenvolverem-se rapidamente, alavancados
pela industria automobilistica;

2 — Os projetos da GM e da Ford irdo desencadear a

! FIERGS, A reindustrializagdo do Rio Grande do Sul: a gestdo de Dagoberto Lima Godoy na
FIERGS (1993 - 1996 - 1999) - acdes e idéias I, p. 27.
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geracdo de mais de 100 mil empregos diretos e indiretos,
pelos efeitos multiplicadores em todos os setores da
economia estadual; afugentar as duas ou uma sé dessas
unidades serd, no minimo atrasar as respostas sociais que
necessitamos;

3 — Empreendimentos desse porte induzem também
novos investimentos em infra-estrutura, cujos beneficios
sdo sempre coletivos, facilitando o desempenho das
empresas menores ¢ melhorando a qualidade de vida do
povo;

4 — Niao se pode cair na armadilha de colocar em
contraposicdo os incentivos para as montadoras e 0s
investimentos em saide e educacdo ou o apoio as
pequenas e médias empresas e aos agricultores; na
verdade, ndo sdo propdsitos excludentes, e a
competéncia para atrair e desenvolver grandes
empreendimentos é a mesma requerida para vencer os
outros desafios; mas rejeitando as duas montadoras, ou
uma sO delas, havera menos desenvolvimento e,
portanto, menos recursos para investir naqueles setores;

5 — GM e Ford, trazendo consigo uma série de outras
empresas, colocaram o Estado no mapa dos
investimentos internacionais, onde a credibilidade €
ponto fundamental; qualquer retrocesso no cumprimento
dos contratos firmados pelo Estado prejudicard a imagem
do Rio Grande, afugentando futuros negdécios a curto e
longo prazos;

Outros pontos ainda poderiam ser alinhados, mas
fundamental é que a sociedade rio-grandense deve ser
corretamente  informada e  conscientizada  das
conseqiiéncias dos equivocos que se esbocam nas
atitudes do atual governo.

A experiéncia de outros paises mostra que a criagdo de
um ambiente favordvel a investimentos € requisito
indispensdvel do  desenvolvimento.  Assim, as
oportunidades de trabalho e a qualidade de vida dos
gaichos  dependem da  atracdo de  muitos
empreendimentos, além dos que agora estdo em risco.
Por a perder esses investimentos serd comprometer
irremediavelmente o futuro do nosso povo.*®

Apés o antincio da Ford de que ndo mais insistiria na negociagio
com o governo Olivio Dutra e que iria buscar outro estado para a

2 Carta Aberta aos Gatichos. Assinada por FIERGS, CIERGS, SESI, SENAIS, IEL,
INDUSPREV. Jornal do Comércio, 15 de abril de 1999.
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instalacdo de sua montadora de automéveis, alguns setores da burguesia
gadcha e o préprio governo estadual tentaram mobilizar a Ford para a
retomada da negociacio e encontrar saidas para o impasse que havia
sido criado. Uma dessas saidas, apontada pelo governador Olivio Dutra,
foi o levantamento de recursos entre a iniciativa privada que pudesse
complementar a disponibilidade do estado e, desse modo, chegar aos
valores inicialmente contratados entre a empresa e o governo gatcho.
Assim, num encontro promovido entre representantes do executivo
gaicho, da Assembléia Legislativa, senadores gaidchos, lideres
empresariais, promovido para debater uma solucéo para o “caso Ford”, o
governador Olivio Dutra sugeriu que, dos 440 milhdes de reais que
deveriam ser repassados para a Ford, o Estado gatcho entrasse com 196
milhdes, os governos municipais € a Unido com 131 milhdes e os 113
milhdes restantes fossem levantados num esforco “compartilhado pela
iniciativa privada”.663

Essa proposta até foi bem recebida por alguns representantes da
burguesia gatcha que, inclusive, participaram do encontro referido
dispondo-se a participar na formacao de um fundo.

Devemos nos unir, criando um fundo de participagio,
para que a montadora fique no Rio Grande do Sul.
Devemos nos unir para oferecer ao governo gatcho
idéias criativas de como cobrir essa ou aquela
diferenca.***

O presidente da FIERGS, no entanto, se posicionou contrrio a
criacdo de qualquer fundo resultante da participacdo de empresas
privadas, afirmando que esse era um compromisso do estado e que,
portanto, a iniciativa privada ndo tinha que ter outra participagcdo a ndo
ser na cobranga para que 0 gOoverno cumprisse sua parte no contrato.

A solucdo do problema estd exclusivamente nas maos do
governador Olivio Dutra. Existe um contrato que impde
obrigacdes do Estado e a Ford. Se o governo cumprir
com a sua parte, a Ford terd que cumprir com a dela e
levar a frente o empreendimento.’%

3 Jornal do Comércio, 03 de maio de 1999, p- 10.
4 Mauro Knijnik, presidente da FEDERASUL. Jornal do Comércio, 30 de abril de 1999.

35 Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS (1993 - 1999). Jornal do Comércio, 03 de
maio de 1999.
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Dentro dessa linha, de pressionar o governo gaicho para que
respeitasse as bases contratuais inicialmente firmadas com a Ford, a
FIERGS ocupou, inclusive, espagco em hordrio nobre na televisdo.
Assim, no dia 28 de abril de 1999, o presidente da entidade falou em
cadeia estadual de televisao.

Num momento em que o emprego escasseia € o drama
do desemprego sacrifica tantos irmaos nossos, a FIERGS
tem o dever de lutar para ndo perdermos
empreendimentos como o da Ford, que coroam uma luta
dos gauichos por mais de 20 anos. Além das 18 empresas
novas que virdo com a Ford, a montadora ativard os
negdcios de centenas de empresas gatchas, de todos os
tamanhos e de todos os setores da industria, do comércio
e dos servigos. Perder a Ford serd perder mais de 100 mil
empregos em toda esta cadeia produtiva. Por isso, os
incentivos contratados pelo Estado ndo podem ser
confundidos com beneficios a Ford, mas como a compra
do passe de um craque que nds precisamos para ganhar o
campeonato do desenvolvimento do Rio Grande (...) A
solucdo do problema estd exclusivamente nas maos do
governo Olivio Dutra (...). Governador Olivio Dutra:
cumpra a nossa parte do contrato e exija que a Ford
cumpra a dela.%%®

O mesmo pronunciamento foi ao ar, pela Rede Brasil Sul (RBS),
no intervalo do Jornal Nacional do dia 1° de maio daquele ano, data em
que se comemorava o dia do trabalhador.

As tentativas de setores empresariais € mesmo do governo
gaicho de retomada das negocia¢des com a Ford ndo surtiram efeito. A
empresa ji tinha tomado sua decisdo de nao mais instalar sua montadora
no estado gadcho, beneficiando-se de uma medida proviséria do
governo federal que garantia subsidios fiscais para investimentos no
Nordeste brasileiro. Com a decisdo definitiva da empresa, FIERGS
publicou, ainda, um “manifesto ao povo gaicho”, intitulado
“Responsabilidade”, com o seguinte teor:

Diante da iminente perda definitiva do complexo
Ford/Guaiba, a Fiergs, conscia de sua responsabilidade

%6 Pronunciamento do industrial Dagoberto Lima Godoy, presidente da FIERGS, em cadeia
gatcha de televisdo. Citado por FIERGS, A reindustrializacdo do Rio Grande do Sul: a gestdo
de Dagoberto Lima Godoy na FIERGS - a¢des e idéias I, p. 31.
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como representante da industria gaicha e parte das
forcas sociais de nosso Estado, objetivando oferecer o
democridtico contraditério ao Governo e aos gatchos,
vem manifestar publicamente a sua convicta visdo de
que a perda desse investimento:

Prejudica a reputacdo do nosso Estado como um todo,
por decorrer da ndo sustentacdo de um contrato legitimo
e da ndo-condugdo competente de uma eventual
reformulacdo, abalando a confiabilidade dos acordos
firmados, ao nivel internacional, por gatchos tanto do
setor publico como da iniciativa privada;

Prejudica os trabalhadores gatichos, ao inviabilizar um
empreendimento que geraria dezenas de milhares de
empregos, diretos e indiretos, nos mais variados setores
de atividades em nosso Estado, num momento em que o
desemprego sacrifica a tantos e deveria preocupar a
todos;

Prejudica as pequenas e médias empresas gatchas, ao
afastar uma grande empresa lider, capaz de abrir espagos
para negécios de menor porte, como estd demonstrado
nos outros Estados brasileiros em que se instalaram uma
ou mais montadoras de veiculos;

Prejudica especialmente o nosso parque de autopegas, o
2° maior do Pafs, composto por centenas de empresas de
médio e pequeno porte, que mantém milhares de
industridrios empregados, para quem a proximidade de
montadoras é quase um fator de sobrevivéncia, na
economia globalizada;

Prejudica o mercado de trabalho das profissdes de alto
nivel cientifico e tecnoldégico, ao afastar do Rio Grande o
conjunto da Ford e das 16 novas empresas que com ela
viriam para Guaiba, todas de nivel mundial e, portanto,
dvidas de nossos talentos humanos; a0 mesmo tempo,
enfraquece o projeto Porto Alegre Tecndpole — iniciativa
conjunta da Prefeitura de Porto Alegre, das
Universidades da Regido Metropolitana e da FIERGS —
ao perder uma importante inddstria-Ancora da
Tecnopole;

Prejudica o processo reindustrializagdo do Rio Grande,
ao inviabilizar um empreendimento que, ao lado da
General Motors, Agrale-Navistar e de tantas outras
empresas gatichas do ramo, nos consolida como 2° ou 3°
pSlo automotivo do Brasil;

Afinal, prejudica o futuro de nossos jovens, ao
desperdicar uma preciosa oportunidade — e dificultar
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outras tantas futuras — de alavancar a economia de nosso
Estado, em padrdes modernos e competitivos, Unica
forma de ensejar a juventude gadcha a realizagdo, aqui
na nossa terra, de suas legitimas ambicdes de
crescimento e melhoria de vida.

Por isso, a Fiergs — mesmo que a oferta de auxilio da
entidade ndo tenha sido aproveitada pelo governo no
momento oportuno — registra que continuard exercendo a
sua responsabilidade de agente do desenvolvimento
gaucho e permanecerd disponivel, como sempre esteve,
para ‘cooperar com o governo e a sociedade’ em todas as
causas que interessem ao Rio Grande e ao Brasil.®®’

6.3. A ‘insercao subordinada’: o projeto burgués de
desenvolvimento subnacional no contexto de reestruturacio do
capitalismo no Brasil

A economia mundial experimenta hoje profundas
transformagdes. Tais mudancas vém sendo alimentadas
em razdo de fatores de duas ordens. No plano politico, o
final da Guerra Fria (...) fez o capitalismo a forma
dominante de organizacdo da economia mundial. Em
conseqiiéncia, a &énfase na livre iniciativa e a percepgao
crescente do papel limitado do estado na economia
ensejam a abertura de novos mercados e novas
oportunidades de negécios em todas as regides do
mundo.

De outra parte, o fantdstico desenvolvimento da
tecnologia da informagdo e de comunicagdes viabilizam
a interacdo generalizada dos mercados e, especialmente,
movimento de capitais financeiros em escala planetdria.
Diante desses novos movimentos que conduzem a
globalizag¢@o da economia, estd em curso a dissolugdo da
velha ordem internacional baseada em economias
fechadas, mercados extremamente fragmentados e o
setor estatal como o nicleo principal da atividade
produtiva.®®®

Para que o Estado (Rio Grande do Sul) se beneficie de
forma integral destas novas tendéncias que ora se

7 Jornal do Comércio, 10 de maio de 1999.

8 FIERGS, A rearquitetura do Rio Grande do Sul - garantindo o futuro, p. 27.
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manifestam nos grandes investimentos que estdo
chegando ao Estado, é importante que o Rio Grande do
Sul tenha um projeto estratégico de desenvolvimento,
capaz de promover a sua inser¢do neste novo cendrio de
crescimento e mudanga...%%

As duas citagdes acima, tiradas do documento elaborado pela
FIERGS visando sua participacdo nas elei¢des estaduais no Rio Grande
do Sul em 1998, indicam nd3o somente o interesse da burguesia
industrial em intervir diretamente na definicilo de um projeto de
desenvolvimento econdmico para o territério gaicho num contexto de
reestruturacdo do capitalismo, mas, também, os fundamentos politicos e
ideoldgicos do projeto de desenvolvimento que amadureceu em seus
posicionamentos ao longo da década de 1990.

Durante a década de 1990, ficou cada vez mais claro para as
liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul que, diante da
mundializacdo do capital, mas, também, da reorientacdo neoliberal do
Estado brasileiro, havia a necessidade de uma intervencio politica na
esfera subnacional, objetivando criar condi¢des regionais mais
favordveis ao desenvolvimento do capital local e, principalmente, para
atrair novos investimentos, capazes de diversificar a estrutura industrial
sul-rio-grandense e fomentar uma nova dindmica de desenvolvimento
econdmico no territério gadcho.

Evidentemente, a preocupagdo com a questio subnacional néo era
novidade nos anos 1990. Como, inclusive, foi apontado nesta tese, pelo
menos desde a década de 1950, numa perspectiva de “descentralizacdo”
da dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Pafs, diferentes
“burguesias estaduais” instrumentalizaram seus governos subnacionais
visando criar condicdes mais favordveis de integracdo de seus
respectivos territérios naquela dindmica de desenvolvimento. No Rio
Grande do Sul, durante a década de 1970, a instalacdo de um poélo
petroquimico (P6lo Petroquimico de Triunfo) se colocou naquele
contexto de pressdo da burguesia gatcha para uma maior participacio
nos investimentos do governo militar e para um posicionamento mais
favoravel do estado gatcho na dindmica do capitalismo nacional.

Durante a década de 1980, a preocupacdo com o desenvolvimento
estadual também esteve presente nas mobilizacdes da burguesia
industrial no Rio Grande do Sul. No final daquela década, inclusive,
aquela preocupacdo levou a FIERGS a elaboragdo de um documento

9 IDEM, Ibid., p. 28.
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(que ficou conhecido como “Relatério Sayad”), através do qual fez um
diagndstico do setor publico estadual, recomendando sua reestruturaciao
(o documento propunha, por exemplo, a transferéncia da CRT para o
sisema TELEBRAS, a reducio na folha de pagamento do
funcionalismo publico, uma reforma administrativa capaz de reduzir os
gastos publicos), como forma de aumentar sua capacidade de
investimento e de apoiar a iniciativa privada situada no territério
gaﬁcho.670

E preciso notar, porém, que durante a década de 1990 a
preocupagdo com a questio subnacional ganhou novos significados. Em
primeiro lugar, tornou-se uma preocupacio situada num novo contexto
de desenvolvimento do capitalismo brasileiro. A partir de entdo, a
abertura da economia, a reestruturacdo neoliberal do Estado, a politica
de atra¢do de capital internacional, o maior descomprometimento dos
governos nacionais com o desenvolvimento regional e a vinculada
guerra fiscal promovida por diferentes governos estaduais ressaltou a
importancia de uma intervencdo mais ativa na esfera subnacional. Mas,
além, disso, o contexto politico sul-rio-grandense, principalmente a
partir de 1994, passou a ter um componente novo. Pela primeira vez, um
conjunto de forgas sociais e politicas vinculadas a classe trabalhadora no
estado, que desde o processo de “abertura democrdtica” vinham
confrontando-se diretamente com os interesses da burguesia no Pafs,
conquistaram um espaco politico com grande possibilidade de coloca-
las a frente do executivo estadual.

Nesse sentido, a partir de entdo no Rio Grande do Sul, como
assinalam  Schmidt e Herrlein Jr.(2002), dois projetos de
desenvolvimento polarizaram a dindmica politica sul-rio-grandense: por
um lado, o projeto de desenvolvimento executado pelo governador
Antdnio Britto (1994 - 1998) e, por outro lado, o projeto de
desenvolvimento executado pelo governador Olivio Dutra (1999 -
2202).

O projeto desenvolvido pelo governo Britto partiu de um
“diagndstico negativo” da economia gatcha, a partir do qual vinculava
uma “paulatina desestruturacao” da mesma, por um lado, com a crise de
sua vocagdo agricola (decorrente, primeiro, do esgotamento da fronteira
agricola; segundo, pela competicdo desigual com os paises vizinhos e
pertencentes ao tratado do MERCOSUL, em especial o Uruguai e a
Argentina), e, por outro lado, com as dificuldades de expansdao na drea
industrial no contexto da “globalizacdo da economia”, dado o perfil

0 FIERGS, Rio Grande do Sul: eficdcia na administracio; avaliagdo do setor piblico.
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industrial gaicho fortemente identificado com setores industriais
tradicionais, com origem na producao familiar, “sem capital e tecnolo_%ia
suficientes para enfrentar os desafios da concorréncia internacional”.®”"

Em funcdo daquele diagndstico, o projeto adotado pelo governo
Britto considerou o processo de desenvolvimento como ‘“‘exogenamente
determinado”,””? dependente das acdes de agentes externos, ainda que
com uma ag¢do ativa do Estado subnacional na preparacido de condi¢des
favoraveis de infra-estrutura e na atracdo de investimentos.””? Daf a
importancia que o Estado subnacional assumiu enquanto Ant6nio Britto
esteve no governo na atracdo dos investimentos estrangeiros (através da
politica de incentivos e de rendncias fiscais as montadoras de
automdveis, por exemplo) e, também, num esforco pretendido de
“modernizar” a infra-estrutura estadual (onde a privatizacdo de
determinadas empresas estatais e a concessao de servi¢os publicos para
a iniciativa privada colocaram-se como estratégicas).

O projeto desenvolvido pelo governo Dutra, por outro lado, desde
sempre criou dificuldades a logica de mundializacdo do capital (a re-
negociag@o das bases contratuais estabelecidas entre o governo gaticho e
as montadoras de automoveis € ilustrativa). Além disso, procurou-se
afirmar através de compromissos com a base produtiva tradicional no
Rio Grande do Sul (pequenas e médias industrias, pequena propriedade
agricola), com o estimulo ao desenvolvimento dos elos mais fracos das
cadeias produtivas jd situadas em territério gaicho, com a formagédo de
redes de comercializagdo, compra de insumos e desenvolvimento
tecnoldgico. Assim, em linhas gerais, o projeto desenvolvido pelo
governo Dutra compreendeu o desenvolvimento subnacional

... como resultado de um movimento interno dos agentes
econdmicos regionais, estimulado pelas acdes do Estado
regional. As acldes promotoras do desenvolvimento
parecem ndo pretender provocar grandes impactos sobre
a estrutura produtiva (...) mas tém de desdobrar-se em
indmeras intengdes microecondmicas que pretendem
aprimorar o tecido produtivo e, supostamente, capacita-
lo para captar os estimulos dindmicos do mercado.*™

' Carlos SCHMIDT, Ronaldo HERRLEIN JR., Notas sobre o desenvolvimento do Rio
Grande do Sul, p. 272.

72 IDEM, Ibid., p. 273.
%3 IDEM, Ibid., p. 273.

% Carlos SCHMIDT, Ronaldo HERRLEIN JR., Notas sobre o desenvolvimento do Rio
Grande do Sul, p. 278.
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Mas note-se, além disso, que o governo Dutra comprometeu-se
com uma maior democratiza¢do do Estado subnacional, implantando o
Orcamento Participativo e, nesse sentido, abrindo possibilidades para
que a populagdo pudesse definir prioridades na gestdo publica ndo
necessariamente  vinculadas aos interesses de uma maior
competitividade do capital local no contexto da mundializacio do
capital ou, entdo, com investimento de recursos publicos estaduais
visando atrair grandes grupos econdmicos para o territrio gatcho.

Portanto, durante a década de 1990 uma nova conjuntura politica
e econdmica, com alto grau de polarizacdo politico-ideoldgica no espaco
sul-rio-grandense, impulsionou a acdo classista da burguesia industrial e
sua preocupagdo com o desenvolvimento subnacional.

Naquele contexto histérico, como os documentos elaborados pela
FIERGS (num amplo processo de mobilizacdo politica em todo o
territério gatcho) visando as eleicdes de 1994 e de 1998 permitem
perceber, a burguesia industrial comprometeu-se com um projeto de
desenvolvimento que defendeu uma associacdo subordinada do Estado
subnacional a dindmica de mundializacao do capital.

Um projeto, portanto, de instrumentalizacdo do Estado
subnacional na dindmica de mundializacdo do capital. Essa foi uma
questdo central no apoio hegemodnico da burguesia industrial ao governo
de Antdnio Britto, mas, também, da intensa mobilizagdo capitaneada
pela FIERGS contra a postura politica do governo Olivio Dutra em
relacdo aos investimentos privados das indudstrias automobilisticas no
territdrio sul-rio-grandense.

Havia, nesse sentido, uma compreensio de que a diversificacdo, a
“modernizagcdo” e, mesmo, o desenvolvimento da estrutura industrial
(mas, também, da economia como um todo) ji existente no estado
gaicho requeria investimentos externos e, em especial, o
aproveitamento dos fluxos de investimentos que o grande capital
internacional, beneficiando-se do processo de reestruturagdo do
capitalismo, realizava no Pais durante a década de 1990. Foi esse,
inclusive, o teor da nota divulgada na imprensa pela FIERGS na ocasido
em que a Ford definiu a instalagio de sua fabrica (até entdo prevista para
o Rio Grande do Sul) no estado da Bahia. Naquela nota, as liderancas da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul deixavam claro que a nfo
aceitac¢do, por parte do governo gaicho, das condi¢des colocadas por
aquela multinacional, acarretaria prejuizos para “as pequenas e médias
empresas gatchas” (que poderiam se beneficiar das oportunidades de
negdcio que “uma grande empresa lider” poderia abrir), para o setor
gadicho de autopecas (“para quem a proximidade das montadoras é
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quase um fator de sobrevivéncia na economia globalizada), para os
trabalhadores gadchos (em virtude das ‘“dezenas de milhares de
empregos” que a empresa geraria), para o mercado de trabalho “das
profissdes de alto nivel cientifico e tecnoldgico” (em virtude de ser
aquela multinacional considerada uma “importante industria-ancora” em
termos de tecnologia), para o préprio processo de industrializagdo
gaucha, pois tirava a possibilidade real de se configurar no espaco sul-
rio-grandense o segundo (ou o terceiro) pdlo automotivo do Brasil.

Era essa a perspectiva, portanto, que legitimava a posi¢do
favordvel a subordinacdo do Estado subnacional aos interesses do
grande capital internacional que acenou com seus investimentos no
territério gadcho. Perceba-se que ndo era o Estado subnacional o agente
central na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento. Ao Estado
subnacional era cobrado uma participacdo “eficiente” (subordinada) no
leildo que o capital internacional prop0s aos diferentes governos
subnacionais no Brasil durante a década de 1990. Lembre-se, inclusive,
que a proposta de subordinacdo do Estado subnacional aos interesses do
capital internacional surgiu da prépria FIERGS. Quando o governo
Britto sugeriu que a entidade apresentasse um estudo para atrair
investimentos estrangeiros para o Rio Grande do Sul, o relatdrio
apresentado pela entidade (e elaborado por um ex-executivo da industria
automobilistica no Brasil) foi taxativo: o governo estadual deveria
“construir um arsenal de incentivos fiscais e financeiros que superasse
os beneficios concedidos por outros Estados”.

Observe-se, porém, que o interesse pela subordinagdo do Estado
subnacional a dindmica de mundializagdo do capital através da criacdo
de condi¢des locais altamente vantajosas (subsidios e rentdncias fiscais,
investimentos em infra-estrutura etc.) voltava-se, também, para o capital
ja instalado no territorio sul-rio-grandense. Como fica claro num dos
“objetivos fundamentais” do “programa de governo” apresentado nas
eleicdes estaduais de 1998, era importante promover “uma
reestruturacdo dos setores tradicionais” da economia gatcha,
“possibilitando sua modernizacdo” e capacitando-as para uma atuacio
“bem sucedida” no ambiente de ‘“uma economia aberta, caracterizada na
forma de intensas pressdes competitivas”.

Ao longo da década de 1990, alids, as liderangas da burguesia
industrial defenderam uma politica fiscal e de subsidios para a industria
sul-rio-grandense, naturalizando, inclusive, a guerra fiscal que ocorreu
no Pais naquela década, pois utilizada como argumento politico para
pressionar o governo subnacional em favor de seus interesses. No
entanto, também se reproduzia nessa defesa do “capital local” uma
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concepgdo na qual os grandes grupos econdmicos sdo “locomotivas” do
desenvolvimento capazes de dar dinamismo a uma regido econdmica. E
simbdlico, nesse sentido, que quando Dutra, ja eleito governador,
anunciou que iria revisar a politica de subsidios e de rentncias fiscais
adotadas pelo governo Britto, “denunciando” que o principal programa
de incentivos entdo existente (0 FUNDOPEM) beneficiara um nimero
muito reduzido de empresas, as liderancas da burguesia industrial néo se
posicionaram em relagc@o a dendncia, mas, sim, em relagdo ao desejo do
governador eleito de querer revisar o programa (criticando tal postura
politica).

Uma questdo fundamental e implicada no projeto de
desenvolvimento subnacional defendido pela burguesia industrial no Rio
Grande do Sul durante a década de 1990, como € possivel perceber na
discussdo sobre a politica de atracdo (ou de manutencdo) de grandes
investimentos no territrio sul-rio-grandense, estava relacionada com a
reestruturacdo do Estado em sua esfera subnacional.

Claro que, visando adaptar o espaco sul-rio-grandense ao
processo de reestrutura¢do do capitalismo no Pais e a mundializacio do
capital, suas liderangas perceberam, desde o inicio da década de 1990, a
necessidade de desenvolver uma cultura de competitividade na inddstria
gaucha.

Nessa direcdo, suas acdes coletivas também estiveram
comprometidas com o desenvolvimento de um processo de
reestruturacdo produtiva na industria gaicha, incentivando a introdug¢do
de novas tecnologias e de novas formas de organizagdo do trabalho, bem
como outras estratégias que, individualmente, os industriais poderiam
estar utilizando para aumentar a produtividade do trabalho e do capital,
aprofundar a l6gica de producdo de um excedente econdmico na relacio
entre capital e trabalho, aumentar os niveis de competitividade num
contexto de abertura de economia e de possibilidades de atuar num
espaco econdmico mais amplo e competitivo. Tanto o documento de
1994 quanto o documento de 1998 partem desse pressuposto. Ou seja, o
pressuposto de que as empresas precisavam se preparar (garantir niveis
excelentes de competitividade) diante de uma economia mundial que
experimentava “profundas transformagdes”.

Porém, como ja era enfatizado pelo documento de 1994,

As empresas (...) ndo sio elementos isolados. Elas fazem
parte do sistema sécio-econdmico da Nagado, do Estado e
do municipio onde se localizam. A competitividade
inclui, assim, elementos coletivos e estruturais
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pertinentes ao ambiente em que trabalham as
organizacdes.®”

Assim, a reestruturacdo neoliberal do Estado subnacional
assumia grande importancia no projeto de adaptacio do espaco estadual
no processo de reestruturacdo do capitalismo e de mundializagdo do
capital.

Desnecessdrio  afirmar, nesse ponto da andlise, que a
reestruturacdo neoliberal do Estado defendida pela burguesia industrial
ndo tinha compromisso nenhum com concep¢des contrarias a
intervencdo estatal, considerada prejudicial, por natureza, ao livre
desenvolvimento da iniciativa privada (como, inclusive, no calor do
debate politico-ideoldgico, especialmente no inicio da década de 1990,
aparecia no préprio discurso de liderancas da burguesia industrial). A
reestruturacdo estatal defendida pressupunha a interveng¢do do Estado,
mas um Estado submetido aos interesses do capital, ou, o que € a mesma
coisa, um Estado capaz de intervir na economia e na sociedade em favor
do mercado.

Nesse processo de reestruturagdo do Estado subnacional, as
privatizagdes de empresas estatais e a concessdo de servigos publicos a
iniciativa privada ocupavam grande importancia. Havia a compreensao,
entre as liderancas da burguesia industrial, de que uma vez privatizadas
as empresas estatais e concedido para a iniciativa privada o direito de
explorar algumas atividades até entdo na mdos do Estado (estradas, por
exemplo), criar-se-ia a possibilidade de recuperar a infra-estrutura
estadual, sucateada pela “ineficiéncia” estatal (como afirmava o discurso
ideol6gico de algumas liderangas da burguesia industrial), mas,
fundamentalmente, pela crise estrutural do Estado a partir da década de
1980. Mas havia, também, a compreensdo de que a privatizacdo de
estatais e a concessdo de servigos publicos eram estratégias importantes
de atracdo do capital estrangeiro, com capacidade maior de realizar os
investimentos requeridos, realizar aportes tecnoldgicos e, portanto,
“modernizar” a infra-estrutura estadual.

Como foi indicado anteriormente, a reestrutura¢do neoliberal do
Estado subnacional defendida pela burguesia industrial implicava
também uma ampla “racionalizacdo administrativa” nas atividades
governamentais, envolvendo essa “racionalizacdo” desde a adocdo de
critérios utilizados pela iniciativa privada na gestdo publica até a

75 FIERGS, Projeto FIERGS/Novo Governo do RGS, p. 5.
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seletividade das acOes estatais nas dreas sociais, defendendo-se, nessa
questdo, um maior descomprometimento da esfera subnacional (com a
defesa, por exemplo, da municipalizacio de determinados servigos
sociais).

Na base desse projeto de ‘racionaliza¢do” das atividades
governamentais estava o interesse de recuperar as finangas publicas,
recuperando sua capacidade de investimento, mas, também, criar
condi¢des fiscais mais favordveis para a iniciativa privada localizada no
territdrio sul-rio-grandense, numa perspectiva de que o ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) deveria ser utilizado nédo
para “resolver os problemas de caixa do Estado”, mas como
“instrumento” de uma politica industrial.

Portanto, no projeto de reestruturacdo neoliberal do Estado
subnacional defendido pela burguesia industrial no Rio Grande do Sul
durante os anos 1990, Estado e desenvolvimento econdmico nio se
excluiam, nao eram vistos como contraditorios. Pelo contrério, através
de seus posicionamentos politicos revelava-se uma concepcao de Estado
forte, capaz de intervir na economia e na sociedade em favor da
iniciativa privada, protegendo-a quando necessdrio e contribuindo para
que alcangasse maior competitividade no processo de reestruturagdo do
capitalismo no Pafs. Era um Estado instrumento, portanto, no interesse
de reestruturar o capitalismo em favor dos interesses do capital. Afinal,
como afirmava Suzanne de Brunhoff ainda no inicio dos anos 1990, “o
‘big market’ ndo pode administrar sua prdpria crise sem a intervenc¢io
do Estado. Sua verdade é o oposto do que anuncia seu discurso
teGrico”.%’

676 Suzanne de BRUNHOFF, A hora do mercado: criticas do liberalismo, p. 182.






Conclusoes

Esta tese analisou a formag¢do de classe da burguesia industrial no
Rio Grande do Sul no contexto da reestruturagdo do capitalismo no
Brasil durante a década de 1990. A analise realizada, como indicado
desde a introducdo, enfocou trés questdes principais: a) a sua
organizacio classista, visando colocar-se diante daquele processo de
reestruturacdo como forga social e coletivamente mobilizada em defesa
de interesses coletivamente partilhados; b) os seus posicionamentos
politicos em relagio ao projeto neoliberal de reestruturacdo do
capitalismo executado pelos governos brasileiros naquela década; c) a
sua participagdo politica na defini¢do de um projeto de desenvolvimento
para o Rio Grande do Sul naquele contexto de reestruturagao.

No que diz respeito a organizagdo classista, procurou-se
demonstrar que sua formagéo de classe, ou seja, sua capacidade de atuar
como forca social e coletivamente organizada, esteve fortemente
vinculada ao papel estratégico que a FIERGS ocupou naquele contexto
histérico tanto na construcdo de uma solidariedade de classe (sob o
ponto de vista politico-ideoldgico e sob o ponto de vista organizativo)
quanto na articulacdo de praticas de classe, objetivando operacionalizar
objetivos coletivos e viabilizar ativamente sua participacdo politico-
ideoldgica.

Nao se pretendeu com isso relativizar a importincia que outras
instituicdes representativas tiveram junto a burguesia industrial no Rio
Grande do Sul naquele contexto. Embora nio tenham sido contempladas
nesta tese, ¢ sabido que outras instituicdes, como, por exemplo,
determinados Sindicatos de Inddstrias e entidades como o Instituto
Liberal e o Instituto de Estudos Empresariais, ocupavam espacos
politicos importantes na articulacio politico-ideoldgica ndo somente da
burguesia industrial, mas, também, de outras fracdes da burguesia
galicha.677

77 Denise Gros, por exemplo, desde a década de 1980 mostra a importincia que tanto o
Instituto Liberal quanto o Instituto de Estudos Empresariais ocupam na formagéo politico-
ideoldgica do “empresariado” no Rio Grande do Sul. Segundo a autora, ainda durante aquela
década, esses dois “institutos” tinham importancia significativa na dissemina¢io da concepgdo
neoliberal e, nessa direcdo na discussdo (no interior da burguesia gatcha) “sobre os rumos da
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Nao houve pretensdo, também, de afirmar que as posicdes
politicas assumidas pela FIERGS representavam, em todos os momentos
do periodo histérico analisado, uma unidade absoluta entre a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, anulando-se qualquer possibilidade de
divergéncia e, mesmo, de posi¢des antagdnicas.

Nao se descuide, porém, do fato de que algumas formas de
intermediacdo dos interesses da burguesia industrial tém uma natureza
de atuacdo politica mais restrita. Embora sejam expressdes das
diferentes possibilidades de intermediacdo de interesses com as quais a
burguesia pode contar, caracterizam-se pelo cardter setorial, corporativo.
E o caso, por exemplo, dos Sindicatos de Indistria e, mesmo, de alguns
grupos econdmicos que, pela importancia econdmica que representam,
conseguem estabelecer uma relagdo direta com espacos governamentais
de poder para defender seus interesses.

Mesmo instituigdes como o Instituto Liberal e o Instituto de
Estudos Empresariais, embora de inegdvel contribuicdo para a
disseminacdo da concep¢do neoliberal no interior da burguesia
industrial, durante a década de 1990 ndo se colocaram como
protagonistas principais nos momentos de mobilizagdo e de pressdo da
“burguesia gaticha” junto as instancias governamentais em defesa de
interesses coletivamente partilhados.

Contudo, se considerado o fato de que a capacidade
organizacional de uma classe é um elemento importante para conciliar
interesses divergentes, mobilizar diferentes segmentos em torno de
interesses fundamentais e compartilhados num processo de lutas, parece
inegdvel que a FIERGS, ndo s6 por uma questdo de representacio
formal, mas, principalmente, pelo esforco politico de seus dirigentes
durante a década de 1990, colocou-se como uma entidade de
fundamental importincia no fazer-se classe da burguesia industrial no
Rio Grande do Sul durante a década de 1990.

A FIERGS reunia em torno de si um niimero muito expressivo de
sindicatos e de associagdes industriais vinculadas aos setores

economia capitalista”, n3o numa perspectiva apenas econdmica e corporativista, mas,
fundamentalmente, numa perspectiva mais ampla, defendendo “uma reorganizacdo das
relagdes econdmicas e sociais que privilegie a economia de mercado e diminua a atividade
econdmica do Estado capitalista...”. GROS, Denise B. Empresariado e atuagdo politica na
Nova Repiiblica: notas sobre as entidades liberais no Rio Grande do Sul, p. 119.

78 Como foi indicado nesta tese, durante as elei¢des estaduais de 1998 no Rio Grande do Sul,
quando dois projetos (antagdnicos) de desenvolvimento subnacional estavam em disputa, ainda
que a FIERGS tenha defendido publicamente a reeleicdo de Antdnio Britto, Olivio Dutra
recebeu apoio de industriais gatichos.
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empresariais no Rio Grande do Sul (de cardter municipal, regional e,
mesmo, nacional). Alem disso, durante a década de 1990 as elei¢des
para a dire¢do da FIERGS foram realizadas com chapa tnica e os
candidatos apresentados receberam amplo apoio dos sindicatos filiados
(com manifestagdes publicas de apoio em periodos anteriores as
eleicdes). Isso ndo pode ser relativizado, pois foi resultado de um
esforco politico de seus dirigentes visando ampliar sua
representatividade, integrando a entidade o maior niimero possivel de
“liderangas empresariais” (representando todos os setores industriais e
todas as regides do estado gaticho), e organizar mobiliza¢des politicas
capazes de aglutinar politica e ideologicamente toda a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul.

Aquele esfor¢o politico garantiu para a FIERGS uma importancia
central no processo de articulacdo classista da burguesia industrial no
Rio Grande do Sul. Como demonstrado nesta tese, nos principais
momentos da década de 1990, quando questdes de importancia central
estavam sendo discutidas (nfo somente para a indudstria sul-rio-
grandense, mas, também, para os rumos do processo de reestruturacio
neoliberal do capitalismo no Pais), a entidade procurou mobilizar a
burguesia industrial sul-rio-grandense, motivou a constru¢do de
consensos, articulou pressdes politicas para a defesa de seus interesses
de classe. A mobilizacdo politica em favor das “reformas estruturais”,
inclusive pelo tempo que esteve na “agenda politica” da burguesia
industrial naquela década, € muito ilustrativa.

Essas questdes sdo importantes porque contribuem para
problematizar teses recorrentes na bibliografia que analisa a participagéo
politica da burguesia industrial no Brasil. Teses que enfatizam sua
heterogeneidade de interesses, sua fragmentagdo excessiva, o alto grau
de corporativismo presente em seu comportamento politico, do que
resultaria uma dificuldade de articular acdes conjuntas em torno de
interesses coletivamente partilhados. Mas, também, teses que, em
funcdo da complexificacdo da estrutura de representacdo de interesses
da burguesia (fendmeno ocorrido ja a partir da década de 1980), tendem
a questionar a capacidade das “instituicdes tradicionais” (federacdes
estaduais e a propria Confederacio Nacional da Inddstria) de
representarem a diversidade e a complexidade de interesses industriais
no Brasil.

Pelo menos no Rio Grande do Sul, a estrutura tradicional de
representacdo mostrou grande capacidade politica de articulagdo
classista da burguesia industrial durante a década de 1990. O poder e a
habilidade que a direcio da FIERGS demonstrou ao articular
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coletivamente a burguesia industrial e ao organizar préticas coletivas em
defesa de seus interesses, em diferentes momentos daquela década
(elei¢cdes presidenciais de 1989, revisdo constitucional de 1993, pressdes
em favor das “reformas estruturais” durante o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, elei¢des presidenciais e governamentais de
1994 e de 1998, luta em favor de interesses econdmicos da industria
gaicha no contexto da execu¢do do Plano Real, mobilizacdo em favor
da manuten¢do da politica de incentivos as multinacionais no estado
gadcho), ndo deixa ddvidas quanto a sua importincia enquanto entidade
de representagdo classista da burguesia industrial no Rio Grande do Sul.
Portanto, sua importdncia enquanto “agente coletivo”, capaz de
visualizar interesses de classe (com potencial de “compartilhamento”
coletivo), perseguir uma coesdo interna de classe, articular posi¢oes
hegemonicas (regulando relagdes divergentes), viabilizar a insercdo
politica e ideoldgica da classe nas instancias de decisdo da sociedade,
articular a conversdo de projetos particulares (de classe) em demandas
gerais da sociedade.

Mas a andlise realizada nesta tese apresentou, também, elementos
com grande significacdo histérica para que se afirme que a mesma
articulacdo classista se fez presente em nivel nacional, através da
lideranga da Confederagio Nacional da Inddstria. A mobilizagao politica
da burguesia industrial no Rio Grande do Sul visando interferir no
projeto neoliberal de reestruturacdo do capitalismo no Brasil ndo se deu
de forma isolada, mas, ao contrario, de modo articulado com outras
federacdes estaduais de industrias e através da CNI. Novamente aqui, a
defesa das “reformas estruturais” e as lutas contra determinados pontos
da politica econdomica adotada a partir da implantacdo do Plano Real
(abertura abrupta da economia, taxa de juros, politica cambial) ilustram
a capacidade de articulagfo classista alcancada pela burguesia industrial
no Brasil durante a década de 1990.

A énfase na capacidade de articulag@o classista ndo relativiza
divergéncias, pois as divergéncias sdo constituintes das experiéncias
histéricas das classes. A execucdo do projeto neoliberal de
reestruturacdo do capitalismo no Brasil durante a década de 1990 nio
atingiu da mesma forma os diferentes segmentos industriais no Rio
Grande do Sul. Para alguns segmentos industriais as dificuldades foram
maiores (por exemplo, pela forma como foram atingidos pela politica de
abertura da economia e a conseqiliente competicio com produtos
estrangeiros). Nesses segmentos, as indudstrias adotaram estratégias
individuais para contornar a situacdo negativa (algumas empresas, por
exemplo, deslocaram suas fdbricas para o Nordeste), mas, também, se
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articularam coletivamente para a defesa de seus interesses setoriais e
corporativos (mobiliza¢do em favor de prote¢do e politicas de incentivos
junto ao governo nacional).

Interessante notar, porém, que dessas divergéncias (em relacio a
determinadas politicas adotadas pelos governos nacionais) e, em
conseqiiéncia, das praticas de defesa de interesses individuais, setoriais e
corporativos ndo resultou uma ruptura politica e ideoldgica com o
projeto neoliberal de reestruturacdo do capitalismo no Pais. Mesmo os
segmentos industriais mais atingidos por determinadas politicas
implicadas na politica econdmica adotada a partir da implantacdo do
Plano Real (setor de calcados, por exemplo) tinham representacdo na
FIERGS. O que se observou foi uma luta contra questdes pontuais da
politica econdmica. Mas havia concordincia com a direcdo politica e
ideoldgica adotada, o que significa afirmar que o projeto neoliberal de
reestruturacdo do capitalismo no Pais em momento algum foi
questionado.

E preciso destacar, ainda, as manifestacdes variadas de préticas
de classe, visualizadas a partir da experiéncia histérica da FIERGS, com
as quais a burguesia industrial no Rio Grande do Sul procurou
concretizar seus interesses de classe. O primeiro destaque dirige-se, sem
ddvida, ao processo de aperfeicoamento da estrutura organizacional da
FIERGS, através do qual a burguesia industrial contou com a atuac¢do de
um expressivo nimero de “intelectuais orgénicos” que, diariamente,
instrumentalizaram a entidade para uma acido premeditada e com
intencionalidade planejada em defesa de seus interesses de classe.
Destaque-se, igualmente, o esforco em aglutinar os diferentes setores e
as diferentes regides gaichas num processo coletivo de mobilizacdo,
onde o processo de “interiorizacdio da FIERGS” colocou-se como
expressdo muito significativa. Mas também as mobilizagGes politicas
que ao longo da década de 1990 foram realizadas, que envolveram agdes
voltadas a articulacdo intra-classe, a¢des dirigidas a sociedade gatcha
como um todo (num esfor¢o de criar consensos em torno de propostas e
concepgdes politico-ideoldgicas defendidas), articulacdes diretas com
representantes politicos (deputados, senadores, secretdrios estaduais,
ministros de Estado, governadores, presidentes) visando defender seus
interesses nos momentos em que questdes importantes naquela
conjuntura estavam sendo discutidas e decididas nas instancias de poder
governamental.

Toda aquela articulagdo coletiva situava-se num processo de
formacdo de classe que ja vinha sendo gestado nas lutas de classe da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul desde a década de 1980, no
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contexto da ‘“redemocratizacdo” da sociedade brasileira. Durante a
segunda metade daquela década, o avanco dos movimentos sociais
vinculados as classes trabalhadoras e a possibilidade de um “projeto de
desenvolvimento democratico e distributivista”, mobilizou a burguesia
industrial num crescente distanciamento em relacio a saida
desenvolvimentista e em favor de uma reorientacio neoliberal no padrio
de desenvolvimento capitalista no Brasil. Naquele periodo, porém a
burguesia industrial, sob o ponto de vista politico-ideolégico, adotou um
comportamento reativo, de reacdo a possibilidade de avancos nas
demandas e projetos defendidos e vinculados as classes trabalhadoras no
Pais. E nesse sentido, por exemplo, que nas elei¢des presidenciais de
1989 a direcdo principal da mobilizacdo politica da burguesia industrial
no Rio Grande do Sul esteve vinculada aos receios quanto a eleicdo de
Luis Indcio Lula da Silva.

A partir da eleicio de Collor de Melo, no entanto, as lutas de
classe da burguesia industrial tomaram novos rumos. A contraposi¢io
aos projetos politicos e ideoldgicos defendidos pelas classes
trabalhadoras no Pafs deixou de ser a dire¢do principal de suas lutas. O
neoliberalismo alcangou crescente hegemonia ndo somente na defini¢do
das politicas governamentais no Pafs, mas, também, na construcdo de
um “senso comum”, difundido na sociedade brasileira, que ressaltou a
l6gica do mercado como uma légica da eficiéncia, da inovagdo, do
progresso e condenou as atividades estatais como espacos do
desperdicio, da morosidade burocritica, dos privilégios. A partir de
entdo, as lutas de classe da burguesia industrial estiveram muito mais
vinculadas a defesa de um projeto neoliberal de reestruturacido do
capitalismo no Pais e a defesa de seus interesses econdmicos no
contexto de execugdo daquele projeto.

As liderancas da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
continuaram se dirigindo a Brasilia para defender seus interesses de
classe e 14 continuaram encontrando movimentos sociais e politicos
vinculados as classes trabalhadoras no Pafs. Mas as posicdes e as
motivacdes se inverteram. E simbdlico que, em 1987, uma comitiva
liderada pela FIERGS tenha ido para Brasilia defender a ndo inclusao
(na Carta Constitucional de 1988) de direitos sociais e trabalhistas
defendidos pelas classes trabalhadoras; durante os anos 1990, uma
comitiva também liderada pela FIERGS foi a Brasilia, porém para
defender a realizacdo das reformas neoliberais, 14 encontrando
trabalhadores e trabalhadoras que ndo estavam pleiteando reformas,
mas, ao contrdrio, estavam se contrapondo as reformas pretendidas pela
burguesia no Pafs.
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Os posicionamentos politicos hegemonicos entre a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul, fundamentados no ideario neoliberal,
tornaram-se, portanto, propositivos, de defesa de um projeto de
reestruturacao neoliberal do capitalismo no Brasil.

Na base daquele projeto politico estavam o0s objetivos
fundamentais do processo de reestruturacdo do capitalismo afirmado
pelas forcas sociais e politicas representativas do capital (em esfera
mundial) desde a década de 1970: aumentar a produtividade do capital e
do trabalho, aprofundar a 16gica de producdo de mais-valia nas relacdes
entre capital e trabalho, mundializar a produgdo, a comercializag¢ao e os
mercados (tornando os “espagos locais” mais atrativos para o capital e
buscando ampliar as possibilidades de exploracdo de novos espacos
econdmicos), redefinir as fungdes do Estado em favor de ganhos de
competitividade do capital e em detrimento dos interesses dos
trabalhadores. Sob o ponto de vista politico-ideolégico, o projeto
defendido alinhava-se com as proposi¢cdes que, ainda durante a década
de 1990, as instituigdes internacionais comprometidas com a
reestruturacdo neoliberal do capitalismo “apresentaram’” para os paises
latino-americanos (através do “Consenso de Washington™): disciplina
fiscal, com maior controle nos gastos estatais; reforma tributdria, com
reducdo dos impostos; redefinicdo das funcdes estatais; privatizacio de
empresas estatais e maior participacdo da iniciativa privada em
atividades até entdo sob o controle estatal; maior liberalizacdo da
economia, com politicas de atracdo do capital internacional; maior
desregulamentacdo estatal, com reducdo das funcgdes reguladoras do
Estado, em especial no que diz respeito as relacdes capital e trabalho.

A defesa da reestruturacdo neoliberal do capitalismo no Pafs
orientou os posicionamentos politicos favordveis em relacdo aos
diferentes governos nacionais durante a década de 1990 (Fernando
Collor de Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso).

O posicionamento favordavel ao projeto neoliberal ndo impediu,
no entanto, que a burguesia industrial no Rio Grande do Sul se
posicionasse criticamente em relacdo ao modo como aqueles governos
conduziram o processo de reestruturacdo neoliberal do capitalismo no
Pais. Assim se observou em relacdo ao governo Collor, especialmente
diante do fracasso de sua politica econdmica no que diz respeito ao
controle inflaciondrio e a superacdo de um quadro histérico de
estagnacdo econdmica. Mas, também, em relacio a determinados pontos
da politica econdmica adotada a partir da implantacdo do Plano Real
(em 1994), em especial a politica de juros, a politica cambial e a
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abertura abrupta da economia (com a conseqiiente exposicdo do
mercado nacional a competi¢@o internacional).

Note-se, porém, que em nenhum momento as criticas e as
dificuldades enfrentadas pela indudstria diante da politica econdmica
adotada, arranhou a posi¢do hegemonica de defesa do projeto neoliberal.
Isso ficou evidenciado, por exemplo, na desconfianca em relagdo ao
processo de Impeachment de Fernando Collor de Melo (e a defesa de
uma saida numa perspectiva de continuidade do projeto neoliberal que
aquele governo vinha executando), na defesa da implantacdo do Plano
Real, na defesa da elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, em 1995 (em
que pese as implicagdes - ja sentidas naquele momento - do Plano Real
sobre a indistria no Pais), na defesa da reelei¢do de Fernando Henrique
Cardoso em 1998.

Diante das dificuldades encontradas, a burguesia defendeu o
aprofundamento do projeto neoliberal, através das “reformas
estruturais”. Como foi indicado nesta tese, em todos 0os momentos nos
quais os governos nacionais no Brasil (durante a década de 1990)
enfrentaram dificuldades de manter a estabilidade econdmica e superar
situagcdes de estagnacdo econdmica, mas, também, diante da adversidade
de algumas politicas neoliberais adotadas por aqueles governos, a
burguesia industrial defendeu a realizacdo das “reformas estruturais”:
administrativa, tributdria, das relagdes trabalhistas, da previdéncia.

A “agenda de reformas” assumida pelos governos brasileiros
durante a década de 1990 era a mesma “agenda de reformas” defendida
pela burguesia industrial. As reformas realizadas por aqueles governos
ndo foram realizadas com a rapidez e a profundidade pretendidas pela
burguesia industrial. Em rela¢do a reforma tributdria, por exemplo, havia
a expectativa na burguesia industrial de que aquela reforma fosse
realizada ainda na primeira metade da década de 1990, contemplando
uma perspectiva de diminui¢do da carga tributaria. De qualquer forma,
as reformas realizadas até o final do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (reforma administrativa, reforma na ordem
econdmica, reforma no Estado, reforma previdencidria, reforma na
legislacdo trabalhista) foram de encontro com as expectativas da
burguesia industrial, ainda que algumas delas ndo tenham chegado ao
alcance e a profundidade desejados.

Por fim, a andlise realizada mostrou a ativa participacdo politica
da burguesia industrial no debate em torno de um projeto de
desenvolvimento subnacional para o Rio Grande do Sul no contexto de
reestruturacdo do capitalismo no Brasil.
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O projeto neoliberal executado pelos governos brasileiros durante
a década de 1990 teve impactos significativos sobre os espagos
subnacionais. Ao apostar na eficiéncia do mercado e das regides no
estabelecimento de estratégias de insercdo econdmica aquele projeto
garantiu, por um lado, um grau significativo de liberdade ao capital
internacional que investiu no Pais naquela década para que promovesse
um verdadeiro leildo pela defini¢cdo de locais mais favordveis aos seus
investimentos; por outro lado, aquele projeto motivou as burguesias
subnacionais a pressionar seus respectivos governos para que
promovessem politicas de incentivos ao capital (politicas de subsidios e
de rentincias fiscais as empresas, investimentos na infra-estrutura
econdmica e social), tanto para atrair os fluxos de investimentos do
capital internacional quanto para tornar mais competitivo o capital ja
localizado em seus territdrios num cendrio de abertura da economia e de
aumento da competitividade econdmica.

Aquele contexto despertou uma maior preocupacdo entre a
burguesia industrial no Rio Grande do Sul com a competitividade da
inddstria gadcha, impulsionando um processo de reestruturagdo
produtiva (inovacdes tecnoldgicas e organizacionais) que, embora
heterogé€neo, se colocou a partir da década de 1990 como uma meta
(individual e coletiva) “a ser perseguida por todos” visando alcangar
niveis mais elevados de competitividade no mercado.

Mas naquele contexto, também, a burguesia industrial passou a
dar uma maior aten¢do a politica subnacional e a definicdo de um
projeto de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul. Nessa diregdo,
inclusive, desde a primeira metade da década de 1990 suas liderancas
politicas vinham gestando um projeto de reestruturacdo da economia
subnacional. Aquele projeto, como se viu, atribufa grande importancia
aos investimentos estrangeiros como forma de diversificar e dinamizar a
economia gatcha, mas, também, a reestruturaciio do Estado subnacional
(definida a partir dos pressupostos neoliberais), como forma de
instrumentalizd-lo num processo de criagdo de condi¢cdes mais
favordveis para a competitividade do capital ja instalado no Rio Grande
do Sul.

O projeto de desenvolvimento subnacional defendido pela
burguesia industrial, porém, ndo era consensual no Rio Grande do Sul,
tendo encontrado forte resisténcia, inclusive, junto a forgas sociais e
politicas que assumiram o governo gatcho no final da década de 1990.

No contexto histérico polarizado e conflituoso que se configurou
no territério sul-rio-grandense, a burguesia industrial defendeu um
projeto de desenvolvimento subnacional que afirmou a importincia da
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insercdo subordinada do Rio Grande do Sul a l6gica de valorizacdo do
capital e, em especial, ao grande capital internacional, entendido esse
como estratégico para diversificar e dinamizar a economia gatcha,
impulsionando sua inser¢do competitiva no processo de reestruturacio
do capitalismo em nivel mundial.

Foi nessa dire¢do que a FIERGS, expressando uma posicdo
politica hegemdnica na burguesia industrial no Rio Grande do Sul,
organizou intensa mobilizacdo em favor de uma “participacio
competitiva” do governo gaticho no leildo que as multinacionais do
setor automobilistico promoveram no Brasil durante os anos 1990 para
definir os locais onde instalaram suas féabricas.



Anexos

Anexo 01 - Sindicatos Filiados a FIERGS em 1999.

Sindicato da Industria de Adubos no Estado do Rio Grande do Sul.
Sindicato das Industrias de Alfaiataria, Confeccdes, Malharia e
Vestudrio de Bento Gongalves.

Sindicato da Industria de Alimentagdo de Bento Gongalves.

Sindicato das Industrias de Alimentacdo de Caxias do Sul.

Sindicato das Industrias de Alimentacdo de Dom Pedrito.

Sindicato das Industrias de Alimentacdo de Erechim.

Sindicato das Industrias de Alimentacdo no Estado do Rio Grande do
Sul.

Sindicato da Industria do Arroz de Pelotas.

Sindicato da Industria do Arroz no Estado do Rio Grande do Sul.
Sindicato das Industrias do Arroz, de Torrefacdo e Moagem de Café, de
Planificagdo e Confeitaria, de Laticinios e Produtos Derivados, de
Cervejas e de Bebidas em Geral, de Carnes e Derivados, de Fumo, dos
Congelados, dos Sorvetes, Concentrados e liofilizados e de Racdes
Balanceadas de Bagé.

Sindicato da Inddstria de Artefatos de Borracha no Estado do Rio
Grande do Sul.

Sindicato das Industrias de Artefatos de Couro do Estado do Rio Grande
do Sul.

Sindicato das Industrias de Artefatos de Couro de Sao Leopoldo.
Sindicato das Industrias de Artefatos de Papel e Papeldo de Novo
Hamburgo.

Sindicato das Industrias de Balas, Chocolates, Confeitos e Similares de
Erechim.

Sindicato da Industria de Café no Estado do Rio Grande do Sul.
Sindicato das Industrias de Calcados, de Alfaiataria e de Confecgdes de
Roupa de Homem, de Camisas para Homem e Roupas Brancas, de
Guarda-Chuvas e Bengalas e de Chapéus de Caxias do Sul.

Sindicato da Industria de Calgados de Campo Bom.

Sindicato das Industrias de Calcados de Dois Irmaos.

Sindicato das Industrias de Calg¢ados de Estancia Velha.

Sindicato das Industrias de Cal¢ados de Farroupilha.
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Sindicato da Industria de Calgado de Igrejinha.

Sindicato da Industria de Calgado de Ivoti.

Sindicato da Industria de Calcado de Novo Hamburgo.

Sindicato da Industria de Calgado de Parobé.

Sindicato da Industria de Calgcado do Estado do RGS.

Sindicato da Industria de Cal¢ado de Sapiranga.

Sindicato da Industria de Calgcado de Taquara.

Sindicato da Industria de Calgados de Trés Coroas.

Sindicato das Industrias de Carne e Derivados no Estado do RGS.
Sindicato da Industria de Cervejas e Bebidas em Geral no Estado do
RGS.

Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Caxias do Sul.

Sindicato da Industria da Construgéo Civil de Santa Maria.

Sindicato da Industria da Construgdo Civil e Moveleira de Pelotas.
Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado do RGS.

Sindicato das Inddstrias da Constru¢do de Estradas, Pavimentacio,
Obras de Terraplanagem em Geral no Estado do RGS.

Sindicato das Industrias da Constru¢do e do Mobilidrio de Bento
Gongalves.

Sindicato das Industrias da Construcdo Civil, de Olaria, de Ladrilhos
Hidraulicos e Produtos de Cimento, de Serrarias e Marcenarias de Novo
Hamburgo.

Sindicato da Industria da Construgdo e do Mobilidrio de Erechim.
Sindicato das Inddstrias da Constru¢do e do Mobilidrio de Lagoa
Vermelha.

Sindicato das Indistrias da Construcdo e do Mobilidrio Passo Fundo.
Sindicato das Industrias da Construcdo e do Mobilidrio de Santa Rosa.
Sindicato da Industria da Construg@o e do Mobilidrio de Sdo Leopoldo.
Sindicato das Industrias de Curtimento de Couros e Peles de Estancia
Velha.

Sindicato da Industria de Curtimento de Couros e Peles de Novo
Hamburgo.

Sindicato da Industria de Curtimento de Couros e Peles de Pelotas.
Sindicato da Industria de Curtimento de Couros e Peles de Portdo.
Sindicato da Industria de Doce e Conservas Alimenticias de Pelotas.
Sindicato das Industrias de Doce e Conservas Alimenticias do Estado do
RGS.

Sindicato das Industrias de Extracdo de Madeira no Estado do RGS.
Sindicato da Industria da Extracdo de Madeira de Porto Alegre.
Sindicato das Inddstrias de Extracdo de Madarmores, Calcireos e
Pedreiras no Estado do RGS.
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Sindicato das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Caxias do Sul.
Sindicato das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Farroupilha.
Sindicato das Industrias de Fiacdo e Tecelagem no Estado do RGS.
Sindicato da Industria do Fumo no Estado do RGS.

Sindicato das Industrias Graficas de Caxias do Sul.

Sindicato da Industria Gréfica de Pelotas.

Sindicato da Industria Grafica no Estado do RGS.

Sindicato das Industrias de Joalheria e Lapidacdo de Pedras Preciosas de
Caxias do Sul.

Sindicato da Inddstria de Joalherias, Minera¢do, Lapidacdo,
Beneficiamento, Transformacdo de Pedras Preciosas e Semi-Preciosas
do Estado do RGS.

Sindicato da Industria de Laticinios e Produtos Derivados no RGS.
Sindicato da Indistria de Méquinas e Implementos Agricolas no RGS.
Sindicato da Indidstria de Mdquinas e Implementos Agricolas, de
Matrizes e Moldes, de Fundicio e de Materiais e Equipamentos
Rodovidrios e Ferrovidrios de Novo Hamburgo.

Sindicato da Industria de Marcenaria no Estado do RGS.

Sindicato das Indudstrias de Marmore e Granito no RGS.

Sindicato da Industria do Mate no Estado do RGS.

Sindicato da Industria de Material Plastico do Nordeste Gatcho.
Sindicato das Industrias de Material Plastico no Estado do RGS.
Sindicato das Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Bento Gongalves.

Sindicato das Indudstrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Cachoeira do Sul.

Sindicato das Indudstrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Canoas.

Sindicato das Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Caxias do Sul.

Sindicato das Indudstrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Ijui.

Sindicato das Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Pelotas.

Sindicato das Indudstrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
do Estado do RGS.

Sindicato das Indudstrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Santa Maria.

Sindicato das Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Sao Leopoldo.
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Sindicato das Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Santa Rosa.

Sindicato das Industrias do Mobilidrio da Regido das Horténsias.
Sindicato das Industrias de Olaria e Ceramica para Construciao no RGS.
Sindicato das Industrias de Oleos Vegetais no Estado do RGS.

Sindicato das Industrias de Panificacdo, Massas Alimenticias e Biscoitos
de Pelotas.

Sindicato das Industrias de Panificacdo, Confeitaria, Massas, Alimentos
e Biscoitos no Estado do RGS.

Sindicato das Industrias de Papel, Papeldo e Corti¢a do Estado do RGS.
Sindicato das Industrias de Produtos Avicolas do Estado do RGS.
Sindicatos das Industrias de Produtos Farmacéuticos do Estado do RGS.
Sindicato das Industrias de Produtos Suinos no Estado do RGS.
Sindicato das Industrias Quimicas no Estado do RGS.

Sindicato das Inddstrias de Reparagdo de Veiculos e Acessérios no
Estado do RGS.

Sindicato das Industrias de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias, Madeiras
Compensadas e Laminadas, Aglomerados e Chapas de Fibras de
Madeira de Caxias do Sul.

Sindicato das Industrias de Serrarias, Carpintarias e Tanoarias de Ijui.
Sindicato da Industria do Trigo no Estado do RGS.

Sindicato das Industrias do Vestuario no Estado do RGS.

Sindicato das Industrias do Vestudrio de Santa Cruz do Sul.

Sindicato das Industrias do Vestudrio de Sdo Leopoldo.

Sindicato das Industrias do Vestuario da Zona Sul.

Sindicato das Industrias de Vidros, Cristais, Espelhos, Ceramicas de
Louca e Porcelana no Estado do RGS.

Sindicato da Industria do Vinho do Estado do RGS.

Sindicato Nacional da Industria de Cimento.

Sindicato Nacional da Inddstria de Componentes para Veiculos
Automotores.

Sindicato Nacional da Industria da Construcio Naval.

Sindicato Nacional da Indistria de Produtos para Satide Animal.
Sindicato Nacional da Industria da Extra¢do de Carvao.

Sindicato Nacional da Inddstria de Médquinas.

Sindicato Nacional da Industria de Alimenta¢do Animal.

Sindicato Nacional da Industria de Tratores, Caminhdes, Automoéveis e
Veiculos Similares.

Sindicato Nacional das Industrias Siderdrgicas.

Sindicato Interestadual da Inddstria de Materiais e Equipamentos
Ferroviarios e Rodovidrios.
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Anexo 02 - Entidades associadas ao CIERGS em 1999.

Associacdo Comercial e Industrial de Acegua

Associacdo Comercial e Industrial, de Servigos e Agropecudria de Agua
Santa.

Associacdo Comercial e Industrial de Agudo.

Associacdo Comercial e Industrial de Ajuricaba.

Associacdo Comercial e Industrial de Alecrim.

Centro Empresarial de Alegrete.

Associacdo Comercial e Industrial de Alegria.

Associagdo Comercial e Industrial de Alpestre.

Associacdo Comercial e Industrial, de Prestacdo de Servicos de Alto
Alegre.

Associacdo Comercial e Industrial de Alvorada.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Amaral Ferrador.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Anta Gorda.

Associacdo Comercial e Industrial e de Servicos de Antdnio Prado.
Associacdo Comercial e Industrial de Aratiba.

Associacdo Comercial e Industrial, Agropecudria e de Servicos de
Arroio do Tigre.

Associacdo Comercial e Industrial de Arroio dos Ratos.

Associacdo Comercial e Industrial de Arroio Grande.

Associacdo Comercial e Industrial de Arroio do Meio.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Arvorezinha.

Associagdo Comercial e Industrial de Augusto Pestana.

Associacdo Comercial e Industrial de Bagé.

Associacdo Comercial e Industrial de Bardao do Triunfo.

Associacdo Comercial e Industrial de Barra do Ribeiro.

Associacdo Comercial e Industrial e de Servicos de Barros Cassal.
Associacdo Comercial e Industrial e de Servicos de Bento Gongalves.
Associacdo Comercial e Industrial de Boa Vista de Burica.

Associacdo Comercial e Industrial de Boa Vista das Missdes.
Associacdo Comercial e Industrial de Bom Jesus.

Associagdo Comercial e Industrial de Bom Principio.

Associagdo Comercial e Industrial e Agropastoril de Bom Retiro do Sul.
Associacdo Comercial e Industrial de Bossoroca.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Brochier.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Butid.

Associacdo Comercial e Industrial de Cagapava do Sul.

Associagdo Comercial e Industrial de Cacequi.

Associacdo Comercial e Industrial de Cachoeira do Sul.
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Associacdo Comercial e Industrial de Cachoeirinha.

Centro das Inddstrias de Cachoeirinha.

Associacdo Comercial e Industrial de Caibaté.

Associacdo Comercial e Industrial de Camaqua.

Cémara Industrial e Comercial de Cambara do Sul.

Associacdo Comercial e Industrial de Campina das Missoes.
Associacdo Comercial e Industrial de Campinas do Sul.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Campinas do Sul.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Campo Bom.

Associacdo Comercial e Industrial de Campo Novo.

Associacdo Comercial e Industrial de Candel4ria.

Associagdo Comercial e Industrial de Candido Godoy.

Associacdo Comercial e Industrial de Canela.

Camara da Industria e Comércio da Regido das Horténcias\Canela.
Associacdo Comercial e Industrial de Cangucu.

Camara da Industria, Comércio e de Servi¢os de Canoas.
Associacdo Comercial e Industrial de Capao da Canoa.
Associacdo Comercial e Industrial de Carazinho.

Associacdo Comercial e Industrial de Carlos Barbosa.

Associacdo Comercial, Industrial, de Servicos e Agropecudria de Casca.
Associagdo Comercial e Industrial de Catuipe.

Cémara da Inddstria, Comércio e de Servicos de Caxias do Sul.
Associacdo Comercial e Industrial de Cerro Branco.

Associag@o Comercial e Industrial de Cerro Largo.

Associagdo Comercial e Industrial de Chapada.

Camara de Industria, Comércio, Servicos e Agropecudria de
Charqueadas.

Associagdo Comercial e Industrial de Chiapetta.

Camara de Diretores Lojistas de Chuli.

Associacdo Comercial de Cidreira.

Associacdo Comercial e Industrial de Condor.

Associacdo Comercial e Industrial de Constantina.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Coronel Bicaco.
Associacdo Comercial e Industrial de Crissiumal.

Associacdo Comercial e Industrial de Cruz Alta.

Camara de Dirigentes Lojistas de David Canabarro.

Associagdo Comercial, Industrial, de Servicos e Agropecudria de Dois
Lajeados.

Associacdo Comercial de Dom Feliciano.

Associacdo Comercial e Industrial de Dom Pedrito.



347

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Dr. Mauricio
Cardoso.

Centro de Industria, Comércio, Agropecudria e de Servi¢os de Eldorado
do Sul.

Associacdo Comercial e Industrial de Encantado.

Associacdo Comercial, Industrial e de Prestacio de Servicos de
Encruzilhada do Sul.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Encruzilhada do Sul.

Associagdo Comercial, Industrial, Agropecudria e de Prestacdo de
Servicos de Entre [juis.

Associacdo Comercial e Industrial de Erechim.

Associagdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agropecudria de Erval
Grande.

Associagdo Comercial e Industrial de Espumoso.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Estancia Velha.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Esteio.

Associacdo Comercial e Industrial de Estrela.

Camara de Industria, Comércio e Servigos de Farroupilha.

Associacdo Comercial e Industrial de Faxinal do Soturno.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Feliz.

Centro Empresarial de Flores da Cunha.

Associacdo Comercial e Industrial de Fontoura Xavier.

Associacdo Comercial, Industrial e de Agropecudria de Formigueiro.
Associacdo Comercial e Industrial de Fortaleza dos Valos.

Associagdo Comercial e Industrial de Frederico Westphalen.

Camara de Industria, Comércio, Avicultura e Servicos de Garibaldi.
Associacdo Comercial e Industrial de Guarama.

Associagdo Comercial, Industrial, Agropecudria e de Servicos de
Getilio Vargas.

Associacdo Comercial e Industrial de Girud.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Glorinha.

Camara da Inddstria, Comércio, Servicos, Agropecudria e Turismo de
Gramado.

Associacdo Comercial e Industrial de Gravatai.

Associacdo Comercial e Industrial de Guaiba.

Camara da Industria e Comércio de Guaporé.

Associacdo Comercial e Industria de Guarani das Missoes.

Associagdo Comercial, Industrial e de Agropecudria de Horizontina.
Associacdo Comercial e Industrial de Humaita.

Associacdo Comercial e Industrial de Ibiruba.

Camara dos Dirigentes Lojistas de Igrejinha.
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Associacdo Comercial e Industrial de Ijui.

Associacdo Comercial e Industrial de Imbé.

Associacdo Comercial e Industrial de Ipé.

Associacdo Comercial e Industrial de Irai.

Associagdo Comercial, Industrial, Agropecudria e de Servicos de Itaara.
Associacdo Comercial e Industrial de Itaqui.

Associacdo Comercial e Industrial de Ivora.

Associag@o Comercial de Jaguardo.

Associagdo Comercial e Industrial de Jaguari.

Associacdo Comercial e Industrial de Jéia.

Associacdo Comercial e Industrial de Julio de Castilhos.

Associag@o Comercial e Industrial de Lagoa Vermelha.

Associacdo Comercial e Industrial de Lajeado.

Associagdo Comercial e Industrial de Lajeado\Santa Clara do Sul.
Camara de Dirigentes Lojistas de Lavras do Sul.

Associacdo Comercial e Industrial de Manoel Viana.

Associacdo Comercial e Industrial Marau.

Associacdo Comercial e Industrial de Marcelino Ramos.

Associacdo Comercial e Industrial de Mata.

Associacdo Comercial e Industrial de Montenegro.

Associacdo Comercial e Industrial de Mostardas.

Associagdo Comercial e Industrial de Ndo-Me-Toque.

Associacdo Comercial, Industrial, Agropecudria e de Servigos de
Nonoai.

Camara de Dirigentes Lojistas de Nova Bassano.

Associacdo Comercial e Industrial de Nova Esperanca do Sul.
Associacdo Comercial e Industrial de Nova Palma.

Associag@o Comercial e Industrial de Nova Petrépolis.

Camara da Industria e Comércio de Nova Prata.

Associacdo Comercial, Industrial, de Agricultura e Servicos de Nova
Roma do Sul.

Associacdo Comercial, Industrial e de Prestacdo de Servicos de Nova
Santa Rita.

Associacdo de Construtores e da Industria da Construgcdo Civil do
Litoral Norte de Nova Tramandai.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Novo Hamburgo.
Associacdo Comercial e Industrial Osério.

Associacdo Comercial e Industrial de Palmares do Sul - Quintao.
Associacdo Comercial e Industrial de Palmeira das Missdes.
Associacdo Comercial e Industrial de Palmitinho.

Associacdo Comercial e Industrial de Panambi.
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Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Pantano Grande.
Cémara da Industria e Comércio Parai.

Associacdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agropecudria de Passo
Fundo.

Associacdo Comercial e Industrial de Pedro Osorio.

Associacdo Comercial e Industrial de Pejucara.

Associacdo Comercial de Pelotas.

Centro de Industrias de Pelotas.

Associagdo Comercial, Industrial, de Agropecudria e de Servigos de
Pinheiro Machado.

Associagdo Comercial, Industrial, de Agropecudria e de Servigos de
Piratini.

Associacdo Comercial e Industrial de Planalto.

Cémara da Inddstria, Comércio e Servigos de Portdo.

Associacdo Comercial e Industrial de Porto Lucena.

Associacdo Comercial e Industrial de Maua.

Associacdo Comercial e Industrial de Porto Xavier.

Associagdo Comercial e Industrial de Putinga.

Associacdo Comercial e Industrial de Quarai.

Associacdo Comercial e Industrial de Quinze de Novembro.

Associacdo Comercial e Industrial de Profissionais Liberais e
Autdnomos de Redentora.

Associacdo Comercial e Industrial de Restinga Seca.

Céamara do Comércio de Rio Grande.

Centro de Industrias de Rio Grande.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Rio Pardo.
Associacdo Comercial e Industrial de Rodeio Bonito.

Associacdo Comercial e Industrial de Ronda Alta.

Camara da Industria, Comércio, Agropecudria e Servicos de Rondinha.
Associacdo Comercial e Industrial de Roque Gonzales.

Associacdo Comercial e Industrial Rosério do Sul.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Salto do Jacui.
Camara de Dirigentes Lojistas de Sananduva.

Associacdo Comercial e Industrial de Santa Barbara do Sul.

Associacdo Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul.

Camara do Comércio e Indistria de Santa Maria.

Associagdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agropecudria de Santa
Rosa.

Associacdo Comercial e Industrial de Santa Vitéria do Palmar.
Associacdo Comercial e Industrial de Santana do Livramento.
Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Santiago.
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Associacdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agropecudria de Santo
Angelo.

Associacdo Comercial e Industrial de Santo Antonio das Missoes.
Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Santo Anténio da
Patrulha.

Associacdo Comercial e Industrial de Santo Augusto.

Associacdo Comercial e Industrial de Santo Cristo.

Associacdo Comercial, Industrial, de Prestacio de Servicos e
Agropecudria de Sao Borja.

Camara de Dirigentes Lojistas de Sdo Francisco de Assis.

Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Francisco de Paula.
Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Gabriel.

Associacdo Comercial, Industrial e Camara de Dirigentes Lojistas de
Sao Jer6bnimo.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Sao Jodo de Polésine.
Associacdo Comercial e Industrial de Sao José do Herval.

Associacdo Comercial de Sdo José do Norte.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Sao Leopoldo.
Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Sdo Lourengo do Sul.
Associacdo Comercial e Industrial de Sao Luiz Gonzaga.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Sao Marcos.
Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Martinho.

Associacdo Comercial e Industrial de Sao Miguel das Missdes.
Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Nicolau.

Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Paulo das Missoes.
Associacdo Comercial, Industrial e de Prestacio de Servicos de Sao
Pedro do Butié.

Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Pedro do Sul.

Associacdo de Empresas e CDL de Sao Sebastido do Cai.

Associacdo Comercial e Industrial de Sao Sepé.

Associacdo Comercial de Sao Vicente do Sul.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Sapiranga.
Associacdo Comercial e Industrial de Sapucaia do Sul.

Associacdo Comercial e Industrial de Sarandi.

Associacdo Comercial e Industrial de Seberi.

Associacdo Comercial e Industrial de Selbach.

Associacdo Comercial e Industrial de Serafina Corréa.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Sobradinho.
Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Soledade.

Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos de Tapejara

Associagdo Comercial e Industrial de Tapera.
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Associacdo Comercial e Industrial de Tapes.

Céamara da Industria, Comércio e Servicos do Vale do Paranhana
(Taquara).

Associacdo Comercial e Industrial de Taquari.

Associacdo Comercial e Industrial de Tavares.

Associacdo Comercial e Industrial de Tenente Portela.

Associacdo Comercial e Industrial de Teotonia.

Camara dos Dirigentes Logistas de Torres.

Associacdo Comercial e Industrial de Tramandai.

Associacdo Comercial e Industrial de Trés de Maio.

Céamara do Comércio, Industria e de Servigos de Trés Passos.
Associacdo Comercial e Industrial de Triunfo.

Associacdo Comercial e Industrial de Tucunduva.

Associagdo Comercial e Industrial de Tupancireta.

Associagdo Comercial e Industrial de Tuparendi.

Associacdo Comercial e Industrial de Uruguaiana.

Camara da Inddstria, Comércio, Agricultura e de Servicos de Vacaria.
Associacdo Comercial e Industrial de Vale do Sol.

Associacdo Comercial e Industrial de Venancio Aires.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Vera Cruz.
Associagdo Comercial e Industrial de Verandpolis.

Associacdo Comercial e Industrial de Viamao.

Associacdo Comercial, Industrial, Agropecudria e de Prestacdo de
Servicos de Victor Graeff.

Associagdo Comercial, Industrial, de Servicos e Agropecudria de Vitéria
das Missoes.
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Anexo 03 - Diretoria do Sistema FIERGS/CIERGS na gestao de
Luiz Carlos Mandelli - 1987-1990.

FIERGS:

Vice-Presidentes: )
Gerard J. Theisen, Dagoberto Lima Godoy, Ernani Reuter, Elio Euldlio
Grisa e Hugo Poetsch.

Diretores:

Otto Walther Beiser, Henrique Augusto Milagre, Luis Fernando Gomes
Franco, Hélio Adolfo Fensterseifer, Armando Giampoli da Silva, Enio
Licio Schein, Antonio Gongalves de Azevedo Filho, Paulo Ant6nio
Pinto Juliano, Celso Erny Kraemer e Mério Lourenco Polesso.

Diretores-secretarios:
Paulo Miiller, Zildo de Marchi e Geraldo Pinto Rodrigues da Fonseca.

Diretores-tesoureiros:
Adair Jacques Schiavon, Sérgio Mendes Ribeiro e Valayr Hélio
Wosiack.

CIERGS:

Vice-Presidentes:
Luis Roberto Andrade Ponte, Francisco Renan Proenga, Bolivar
Baldisseroto Moura, Antonio Carlos Bica Smith e Roger Ian Wright.

Diretores:

Gilberto Mosmann, Jodo Victorio Berton, Ivinio Bernardon, Ricardo
Lins Portella Nunes, Pedro Ivo Hartmann, Décio Schnack, Luiz Manoel
Rodrigues, Marco Aurélio Paradeda, Ruy Lerner e Alfredo Albino
Treichel.

Diretores-Secretarios:
Carlos Goidanich, Paulo Renato Ketzer de Souza e Flavio Antdnio
Miiller.

Diretores-Tesoureiros:
Fernando Gabriel Ferreira, Juan Pio Germano e Alécio Ughini.
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Anexo 04 - Diretoria do Sistema FIERGS/CIERGS na gestao de
Luiz Carlos Mandelli - 1990-1993.

FIERGS:

Vice-Presidentes:
Gerard J. Theisep, Dagoberto Lima Godoy, Francisco Renan Proenga,
Ernani Reuter e Erico da Silva Ribeiro.

Diretores:

Paulo Miiller, Daniel loschpe, Cldudio Antonio Rossi Heitor José
Miiller, Klaus Wilms, Enio Licio Schein, Luis Fernando Gomes Franco,
Gianfranco Cimentti, Ricardo Lins Portella Nunes, Eduardo Silva
Logeman, Marco Aurélio Paradeda, Pedro Ivo Hartmann, Silvino
Geremia, Deomedes Roque Talini, Gilberto Porcello Petry, Juan Pio
Germano, Gilberto Ribeiro, Jodo Alberto Azevedo Tonin, Jandir
Antonio Cantel, Carlos Alberto Schuler, Arlindo Paludo, Jodo Paulo
Reginatto, Ayrton Luiz Giovaninni, Ervino Ivo Renner, Renato
Bergmann Severo Miranda, Rogério Roberto Kuhsler, Attilio Billibio,
Eduardo Basso, Nilson Fortunato Guidolin, Luiz Fernando Martau,
Antonio Carlos Mazza Leite e Raul Tessari.

Diretores-secretarios:
Adair Jacques Schiavon, Valayr Hélio Wosiack e Madrio Loureiro
Polesso.

Diretores-tesoureiros:
Antdnio Carlos Bica Smith, Geraldo Rodrigues Pinto da Fonseca e Debi
Bordin.

CIERGS:

Vice-Presidentes:

Luis Roberto Andrade Ponte, Dagoberto Lima Godoy, Francisco Renan
Proenca, André Geraldo Velho Cirne Lima, Bolivar Baldisseroto Moura.

Diretores: )
Gilberto Mosmann, Carlos de Freitas e Castro Smith, Alvaro Alves
Sobrinho, Willian Ling, Martinho Clévis Camelo Faria, Raul Martini,
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Luiz Antonio de Oliveira Coimbra, Mathias Renner, Carlos Roberto
Miguel, Jodo Alberto da Costa Difini.

Diretores-Secretarios:
Breno Micheletto Verlangieri, Tito Livio Jaime Goron, Sérgio Chesini.

Diretores-Tesoureiros:
José Aury Klein, Paulo Renato Ketzer de Souza ee Jayme Prawer.
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Anexo 04 - Diretoria do Sistema FIERGS/CIERGS na gestao de
Dagoberto Lima Godoy - 1993-1996.

FIERGS:

Vice-Presidentes:

Attilio Bilibio, Bolivar Baldisserotto Moura, Ernani Reuter, Francisco
Renan Proenca e Roberto Brauner Penteado.

Diretores:

Astor Milton Scmitt, Enio Licio Schein, Geraldo Pinto Rodrigues da
Fonseca, Gerhard Joseph Theisen, Gianfranco Cimenti, Heitor José
Miiller, Hugo Poetsch, Humberto César Busnello, Luis Fernando Gomes
Franco, Zildo de Marchi, Adair Jacques Schiavon, Valayr Hélio
Wosiack, Roger Lima Lange, Hélio Adolfo Fensterseifer, Antdnio
Carlos Bica Smith, Gilberto Porcello Petry, Ayrton Luiz Giovannini,
Adalberto Luiz Lenhard, Ademar de Gasperi, Arlindo Paludo, Carlos
Alberto Schiiller, Claudio Escobar Pereira Lima, Décio José Schnack,
Délcio Alonso Schmidt, Deomedes Roque Talini, Gilberto Ribeiro,
Ivanio Bernardon, Jalmar José Martel, Mdario Luis Renner, Murilo Lima
Trindade, Nelson Ely Filho, Oscar Alberto Raabe, Paulo Gilberto
Fernandes Tigre, Ricardo Heurich, Rogério K. Milagre, Saul Zubaran de
Souza, Simone Borges Vogg, Walter Otto Bing.

Conselho Fiscal:
Elio Euldlio Grisa, José Auri Klein, Paulo Miiller, Antdnio José de
Mello Widholzer, Nilson Irineu Spohr e Pedro Ivo Hartmann.

Representantes junto a CNI:
Dagoberto Lima Godoy, Luiz Carlos Mandelli, Sérgio Nicolau Schapke
e Paulo D’ Arrigo Vellinho.

CIERGS:

Vice-Presidentes:

Antbnio Zaffari, Erico da Silva Ribeiro, José Antonio Alberici Filho,
Luis Roberto Ponte, Nestor Perini.
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Vice-Presidentes Regionais:
André Meyer da Silva, Antonio Roso, Carlos Adilio Maia do
Nascimento, Ottomar Vontobel e Pedro Carpenedo.

Diretores:

Antonio de Azevedo, Alvaro Alves Sobrinho, Dailce Maria Leite
Miotto, Daniel Ioschpe, Eduardo Basso, Eduardo Bettanin, Gilberto da
Silva Consoni, Gilberto Mosmann, Horst Ernst Volk, Hermann Werner
Hédrich, Ingomar Brune, Israel Tevah, Jandir Antonio Cantele, Jodo
Alberto da Costa Difini, José Luiz Bozzetto, Marcos José Zamprogna,
Martinho Clévis Camelo de Faria, Paulo Nelsoon Regner, Renan
Bergmann, Ricardo Lins Portella Nunes, Rodrigo Vontobel, Silvino
Geremia, Sirleu José Protti, Ubiratan Bica Rocha, Valdomiro Bocchese
da Cunha, William Ling, André Geraldo Velho Cirne Lima, Tito Livio
Jaime Goron, Adroaldo Gongalves da Rosa, Breno Micheletto
Verlangieri, Celso Angelo Falcetta, Carlos Alexandre Geyer.

Conselho Fiscal: .

Guido Mario D’Arrigo, Marco Aurélio Paradeda, Sérgio Italo Weber,
Dolaimes Stedile Angeli, Geraldo Estrdazulas Pereira de Souza e Jacob
Braun.

Organismos Tematicos:
1. Conselho de Politica Empresarial:

Conselheiros:

Attilio Bilibio, Bolivar Baldissorotto Moura, Ernani Reuter, Francisco
Renan Proenca, Roberto Brauner Penteado, Antdnio Zaffari, Erico da
Silva Ribeiro, José Antonio Alberici Filho, Luis Roberto Ponte, Nestor
Perini.

2. Conselho de Competitividade:

Coordenador:
Paulo Regner.
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Conselheiros:

Alfredo Stedile, Arlindo de Souza Moura, Claus Jorge Suffert, Eero Leo
Jokiaho, Erno Harzheim Jr., Jodo Alberto Tonin, Pedro Antdnio Leivas
Leite, Simao Guilhem.

3. Conselho de Assuntos Tributario, Legais e de Acao Parlamentar

Coordenador:
Gilberto Porcello Petry.

Conselheiros:

Adroaldo Gongalves da Rosa, Alécio Ughini, Ayrton Luiz Giovannnini,
Breno Micheletto Verlangieri, Castilho Ignicio Barcellos Neto, Celso
Luiz Bernardon, Cezar Miiller, Claudio Rossi, Cursio Juchem, Dirceu
Schefflel, Enio Licio Shcein, Gilberto Mosmann, Gilberto Pereira de
Moraes, Hermes Ghidini, Jorge Luiz Buneder, José Domingos Ferrazzo,
Nilso Fortunato Guidolin, Paulo Tigre, Raul Carlos Martini, Renato
Renck, Rogério Kuhsler, Sérgio Roberto Juchem, Zulmar Neves.

4. Divisao de Assuntos Técnicos, Tributarios e Legais:

Coordenador:
Enio Lucio Schein.

Conselheiros:

Adroaldo Gongalves da Rosa, Alécio Ughini, Ayrton Luiz Giovannini,
Breno Micheletto Verlangieri, Cezar Miiller, Cldudio Rossi, Dirceu
Scheffel, Gilberto Pereira de Moraes, Jos¢ Domingos Ferrazzo, Raul
Carlos Martini, Renato Renck, Rogério Kuhsler, Zulmar Neves.

5. Comissao de Articulacio Parlamentar:

Coordenador:
Gilberto Porcello Petry.

Conselheiros:
Castilho Igndcio Barcellos Neto, Hermes Ghidini, Jorge Luiz Buneder,
Nilso Fortunato Guidolin, Paulo Tigre, Sérgio Roberto Juchem.
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6. Conselho de Relacoes de Trabalho:

Coordenador:
Geraldo Pinto Rodrigues da Fonseca.

Conselheiros:

Adair Adélio Grings, Adalberto Luiz Lenhard, Carlos Alberto Kallfelz,
Claudio Barreto Vianna, Ernani Antdnio Piccoli, Fernando José Alves,
Gilberto Porcello Petry, Jodo Carlos Jaeger, Luciano Pessin, Marco
Aurélio Paradeda, Odacir Conte, Raul José Werlang, Sérgio Ussan, Tito
Livio Jaime Goron.

7. Conselho de Economia:

Coordenador:
Nestor Perini.

Conselheiros:

Adroaldo Carlos Aumonde, Aldenir Roberto Stumpf, Alfredo Freund,
Breno Micheletto Verlangieri, Cldudio Ryff Moreira, Geraldo Pinto
Rodrigues da Fonseca, Gilberto Mosmann, Jodo de Souza Jardim, José
Paulo Cairoli, Lourengo Castellan, Luiz Rauber, Raul Heller, William
Ling.

8. Conselho de Comércio Exterior:

Coordenador:
André Meyer da Silva.

Conselheiros:

Alberto Cardiga, Amilcar Zanotta, Clécio Egers, Eduardo Scomazon,
Frederico Behrends, Gelson Castellan, Mario Luis Renner, Rainer
Lutke, Raul Tessari, Ricardo Martins, Sérgio Becker.

9. Conselho de Defesa do Meio Ambiente:

Coordenador:
Carlos Adilio Maia do Nascimento.
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Conselheiros:

Astério José Grando, Clovis Marosin Mistura, Elio Jorge Coradini,
Fernando Justo, Hans Dieter Rahn, Hermann Werner Hadrich, Otto
Walther Beiser, Paulo Lawson, Rogério Porto, Sergio Dias, Wagner
Gerber.

10. Conselho de Agroindistria:

Coordenador:
Heitor José Miiller.

Conselheiros:

Décio Schnack, Fernando Becker, Fernando Saldanha, Geraldo
Estrazulas Pereira de Souza, Gilberto Sica Gastaud, Marcos Odorico
Oderich, Moysés Luiz Michelon, Nelson Baumhardt, Renato Soares
Gastaud, Ricardo Vasques Culpa, Rinaldo Dal Pizzol, Roger Lima
Lange, Ruben ILgenfritz da Silva, Rui Polidoro Pinto.

11. Conselho de Promocao da Pequena e Média Indistria:

Coordenador:
Gilberto da Silva Consoni.

Conselheiros:

Adolfo Gerhard Goldberg, Jodo Mayer Santiago, Jodo Paulo Reginatto,
Joni Alberto Matte, Lélio José Robe, Moacir Antdnio Locatelli, Murilo
Lima Trindade, Orestes Duarte Pacheco, Pery Sommer Pereira, Rui
Edgar Varzin Bigliardi.

12. Conselho de Desenvolvimento Regional e Infra-estrutura:

Coordenador:
Roberto Brauner Penteado.

Conselheiros:

Aglaé Regina Schulz Silva, Airton Stein, André Meyer da Silva, Anildo
Bristoti, Anténio Roso, Arno Augusto Veit Juinior, Arno Krenzinger,
Carlos Adilio Maia do Nascimento, Carlos Alberto Fonte, Carlos
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Eduardo Severo Calazans, Carlos W. de Faria, Claudio Algayer, Claudio
Carnevale, Clovis Magalhdes, Daniel Lena Souto, Ditmar Peter
Hirenkauf, Edson Vieira, Egon Hoéerlle, Eugen Romeo Lawall, Flavio
Brinckmann, Flavio Daudt de Oliveira, Gerson Eichenberg, Hans Dieter
Rahn, Hermann Werner Hédrich, Ivaporé Martelli, Jairo Francisco
Tessari, Jandir Antdnio Cantele, Jodo Alberto da Costa Difini, Jodo
Carlos Victéria de Aratjo, Jodo Paulo de Oliveira, José Antdnio Martins
Gomes, José Costa Freire Neto, José Uchda Menegatti, Leandro Dala
Zen, Luis Fernando Gomes Franco, Luiz Elody Sobreiro, Luiz Marques,
Manoel Ledo, Marco Antonio Eckert, Marco Kappel Ribeiro, Mario
Rache Freitas, Mauro Wabner Pupe, Miguel de Almeida Pires, Moacir
Kwitko, Nelson Guilloux da Silva, Nelson Macedo, Nilo Augusto
Horlle, Oldemar Brahm, Ottomar Vontobel, Paulo Antonio Dutra Duh4,
Paulo Caldas Milano, Paulo César Gravana Prestes, Paulo Luis Vianna
Bojunga, Paulo Roberto Fraga Zuch, Paulo Wolff, Pedro Carpenedo,
Ricardo Lins Portella Nunes, Roberto Maisonave, Rubens Echeverria,
Sérgio Bechelli, Sérgio de Paula Couto, Sérgio Souza Dias, Simone
Vogg, Sirleu José Protti, Tilton Martins, Walter Bergamaschi, Walter
Ries, Wilen Manteli, Zenon Meirelles.

13. Departamento de Desenvolvimento Regional:
Atttilio Bilibio, Bolivar Baldissserotto Moura, Ernani Reuter, Francisco
Renan Proenca, Roberto Brauner Penteado.

14. Comissao de Acompanhamento da Revisao Constitucional:

Coordenador:
Gilberto Mosmann.

Conselheiros:

Augusto Portugal, Carlos Batista da Silva, Darci Ferreira, Eclair
Moraginski, Hélio Fensterseifer, Ivo Todeschini, Joaquim Guedes
Souza, Luis Percy Denardin Filho, Marcos Vinicius Gravina, Ricardo
Heurich, Sérgio Blates.

15. Comissao para Assuntos do MERCOSUL:
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Qoordenador:
Alvaro Alves Sobrinho.

Conselheiros:
Celso Alcaraz Gomes, Gualdino Pederiva, Hugo Poetsch, Jorge Carlos
Ribeiro, Manfredo Koehler, Martin Kohlrausch, Nilo Trevisan.

16. Conselho de Programas de Interesse Social e Cidadania:

Coordenador:
Adair Jacques Schiavon.

Conselheiros:

Carlos Alberto Miguel, Dailce Maria Leite Miotto, Dirceu Pezzin,
Ervino Ivo Renner, Francisco Adolfo Oderich, Geraldo Link, Gehard
Joseph Theisen, Graziela Castro, Juan Pio Germano, Luiza Stadtlander,
Martinho de Faria, Sérgio Dornelles, Sérgio Pegoraro, Ubirajara
Morsch, Waldir Ramos.

17. Comissao de Informatica:

Coordenador:
José Luiz Bozzetto.

Conselheiros:

Aderbal Fernandes Lima, Alvacir Rocha, André Luiz Nodari, AntOnio
de Azevedo, Carlos Roberto Porto, Claudio Roberto Viana, Corrado
Lacchini, Eduardo Luiz Aloisio, Fernando Woiciekovski, Gilberto
Machado, Gilberto Rolim Teixeira, Glauco Allem Nunes, José¢ Argon
Filho, José Luiz Aquino, Jilio César Camerini, Milton Felipe Miiller,
Newton Braga Rosa, Oldemar Brahm, Paulo Renato Ketzer de Souza,
Ricardo Felizzola, Wilson Flor, Zenon Leite Neto.

18. Comissao de Petroquimica:

Coordenador:
Bolivar Baldisserotto Moura.
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Conselheiros:
Renan Bergman, Newton Battastini, Norberto Leite, Paulo Francisco
Weber.

19. Comissao de Informacao Tecnologica:

Coordenador:
Deomedes Roque Talini.

Conselheiros:

Atila Mentz, Carlos Alberto Ricco, Claudio Strussmann, Cléber Osério
Faria, Eero Léo Jokiaho, Flavio Franco Feier, Frederico Ritter, Ildo
Gorbing, Jodo Alziro da Jornada, José Carlos Cervieri, Manlio Maria
Gobbi, Milton Isaac Zouvi, Paulo Afonso Pereira, Silvino Geremia,
Sisino Silveira Filho, Tito Livio Jaime Goron.

20. Coordenadoria de Articulacao com Entidades do Interior:

Coordenadores:

Regido I - Sdo Leopoldo: Francisco Alziro Gomes.
Regido II - Farroupilha: Nelson Neumann.

Regido III - Passo Fundo: Renato Borgmann Severo de Miranda.
Regido IV - Jjui: Diogo Elias Damian.

Regido V - Encantado: Paulo Costi.

Regido VI - Santa Cruz do Sul: André Backes.
Regido VII - Santa Maria: Bugre de Oliveira.

Regido VIII - Santa Rosa: Valdir Carpenedo.

Regido IX - Cacapava do Sul: Jodo Ernesto Barcellos.
Regido X - Pelotas: Elmar Hadler.

21. Conselho Consultivo:

Paulo D’ Arrigo Vellinho, Luiz Mandelli, Enio Lippo Verlangieri, Sérgio
Nicolau Schapke, Luiz Octavio Bueno Dias Vieira, Luis Carlos
Mandelli, Alexandre Grendene Bartele, Eduardo Silva Logemann,
Flavio Sérgio Wallauer, Franciso Stédile, Hugo Ferreira, Ivoncy
Ioschpe, Jorge Gerdau Johannpeter, Nestor Herculano de Paula, Paulo
Pedro Belini, Raul Anselmo Randon, Sérgio Silveira Saraiva, Sheun
Ming Ling, Thomas Bier Hermann.
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Anexo 04 - Diretoria do Sistema FIERGS/CIERGS na gestao de
Dagoberto Lima Godoy - 1996-1999.

FIERGS:

Vice-Presidentes:

Attilio Bilibio, Enio Liicio Schein, Francisco Renan Proenca, Humberto
César Busnello e Roberto Brauner Penteado.

Diretores:

Adair Jacques Schiavon, Astor Milton Schmitt, Deomedes Roque Talini,
Geraldo Pinto Rodrigues da Fonseca, Gilberto Porcello Petry, Gilberto
Ribeiro, Heitor José Miiller, Moysés Luis Michelon, Zildo de Marchi,
Valair Hélio Wosiack, Raul Carlos Martini, Saul Zubaran de Souza,
Breno Micheletto Verlangieri, Carlos Alexandre Greyer, Hélio Adolfo
Fensterseifer, Adolfo Erwin Gerhard Goldberg, Aldenir Roberto
Stumpf, Arlindo Paludo, Carlos Alberto Schuler, Décio José Schnack,
Elio Jorge Coradini, Francisco José Justo, Gilberto Sica Gastaud, Israel
Tevah, Nélson Ely Filho, Nilo Trevisan, Oscar Alberto Raabe, Oswaldo
Sergio Ferreira Beck, Pedro Stangarlin, Ricardo Heurich, Roger Lima
Lange, Ubirajara Vasconcelos Morsch, Valdomiro Bocchese da Cunha,
Walter Bertolini, Hermann Werner Hadrich, Joni Alberto Matte, Murilo
Lima Trindade.

Conselho Fiscal;
Ernani Reuter, Elio Euldlio Grisa, Pedro Carpenedo, Arildo Bennech
Oliveira, Nilso Fortunato Guidolin, Paulo Miiller.

Representantes junto a CNI:
Dagoberto Lima Godoy, Sérgio Nicolau Schapke, Francisco Renan
Proenca, Roberto Brauner Penteado.

CIERGS:

Vice-Presidentes:

Ademar de Gasperi, André Meyer da Silva, Luis Roberto Ponte, Nestor
Perini e Ottomar Vontobel.
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Vice-Presidentes Regionais:
Antdnio Roso, Diogo Elias Damiani, José Roberto Denardin, Marcos
Odorico Oderich e Pedro Antonio Garcia Leivas Leite.

Diretores:

Alexandrino de Salle Ramos de Alencar, Amadeu Pedrosa Fernandes,
Catilho Ignécio Barcellos Neto, Dauro da Rosa Pereira, Delcio Aloncio
Schmidt, Eduardo Bettanin, Geraldo Estrazulas Pereira de Souza,
Gilberto da Silva Consoni, Gilberto Pereira de Moraes, Jalmar José
Martel, Jandir Antdnio Cantele, José Antonio Fernandes Martins, José
Luiz Bozzetto, Luciano Peccin, Luiz Felipe de Paola Osério, Manfredo
Frederico Koehler, Mario José Zamprogna, Mauricio Roberto Medeiros,
Nelson Brochmann, Raul Heller, Rodrigo Vontobel, Rogério K.
Milagre, Sérgio S. Pegoraro, Silvino Geremia, Sirleu J. Protti, Ubiritan
Bica Rocha, Alvaro Alves Sobrinho, Tito Livio Jaime Goron, Dailce
Maria Leite Miotto, Ivanio Bernardon, Marco Aurélio Vieira Paradeda,
Celso Angelo Silveira Falcetta.

Conselho Fiscal:
Ervino Ivo Renner, Guido Midrio D’Arrigo, Ivo Bertol, Delorges
Antonio Horta Duarte, Jacob Braun e Plinio Mioranza.

Organismos Tematicos:

1. Conselho de Vice-Presidentes:

Conselheiros: R

Ademar de Gasperi, André Meyer da Silva, Attilio Bilibio, Enio Licio
Schein, Francisco Renan Proenca, Humberto César Busnello, Luis
Roberto Ponte, Nestor Perini, Ottomar Vontobel, Roberto Brauner
Penteado.

2. Conselho de Assuntos Técnicos, Tributarios e Legais:

Coordenador:
Heitor José Miiller.
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Conselheiros:

Breno Micheletto Verlangieri, Celso Luiz Bernardon, Dauro da Rosa
Pereira, Gilberto Pereira de Moraes, Haroldo Lauffer, Hélio Adolfo
Fensterseifer, Renato Renck, Silvino Geremia, Tito Livio Jaime Goron,
Walter Bertolini.

3. Conselho de Relagoes de Trabalho:

Coordenador:
Gilberto Porcello Petry.

Conselheiros:

Antonio Jodo Bordin, Arlindo Paludo, Beatriz Santos Gomes, Carlos
Alberto Kallfelz, Carlos Alberto Schuler, Carlos Fernando Kranz,
Céssio Cury Mattos, Castilho Ignécio Barcellos Neto, Dante Rossi, Elio
Eulalio Grisa, Emilio Rothfuchs Neto, Flavio Zanotto Caon, Francisco
Daniel Ernst, Gilberto Hermann, Gilberto Ribeiro, Israel Tevah, Jodo
Alberto Maeso Montes, Jodo Carlos Aradjo, Joni Alberto Matte, José
Carlos Cervieri, José Claudio dos Santos, José Osério Mongel6 da Silva,
Loremar Enio Agne, Marcelino Perlott, Muciano Niederaurer Dias,
Norberto Hugo Nast, Odacir Conte, Otacilio Lindemeyer Filho, Paulo
Serra, Sergio Luis de Macedo Ussan, Sérgio Luiz Ferandin, Sérgio
Roberto Juchem, Sérgio Xavier da Costa, Vitor Dal Pés.

4. Conselho de Economia:

Coordenador:
Nestor Perini.

Conselheiros:

Adelino Raymundo Colombo, Adroaldo Carlos Aumonde, Aldenir
Roberto Stumpf, Alexandrino Ramos de Alencar, Alfred Freund,
Bolivar Baldisserotto Moura, Cldudio Ryff Moreira, Gilberto Porcello
Petry, Jodo Salvador de Souza Jardim, Michael Lenn Ceitlin, Miguel
Sampol Pou, Paulo Afonso Feij6, Raul Heller, Sérgio Pegoraro, Thomas
Hermann, William Ling.
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Convidados:
André Cirne Lima, Gilberto Mosmann, José Maria Kroeff, Marco Tulio
Kalil Ferreyro, Zalmir Chwartzmann.

5. Conselho de Comércio Exterior:

Coordenador:
Astor Milton Schmitt

Conselheiros:

Alberto Nunes Cardiga, Alvaro Alves Sobrinho, Eduardo Logemann,
Eduardo Scomazzon, Elbio Forni, Elias Marcos Guerra, Frederico Luis
Behrends, Helio Fensterseifer, Jorge Ribeiro, Klaus Wilms, Manfredo
Frederico Koehler, Mdrio José Zamprogna, Marlin José Kohlrausch,
Raul Carlos Martini, Roberto Pandolfo, Rodrigo Vontobel, Roger Lima
Lange, Sergio Manfroni, Valter Gomes Pinto.

6. Conselho de Desenvolvimento do Meio Ambiente:

Coordenador:
Carlos Adilia Maia do Nascimento.

Conselheiros:

Alberto Moesch, Assis Piccini, Carla Rangel, Celso Foelkel, Dilvar
Kaiser, Eugenio Miguel Cdanepa, Fernando Justo, Fldvio Alberto
Luchese, Gerson Chaves, Gilberto Amato, Hans Dieter Rahn, Hugo
Springer, Ivo Mello, José Wagner Kaehler, Lucio Renato Brusch, Luisa
Falkenberg, Luiz Alberto Bertotto, Luiz Felipe Nascimento, Manuel
Zurita, Mario Buede Teixeira, Paolo Andrea Melloni, Renato Hansen,
Ricardo Brandalise, Victor Hugo De Lazzer, Wagner D. Gerber, Wilmar
Zielinski.

7. Conselho de Promocao da Pequena e Média Industria:

Coordenador:
Gilberto da Silva Consoni.
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Conselheiros:

Adolfo Gerhard Goldberg, Coni Ferreti, Delorges Antonio H. Duarte,
Fernando J. Kothe, Horério G. Filho, Jodo Paulo Reginatto, Joni Alberto
Matte, Murilo Lima Trindade, Pery Sommer Pereira, Rudimar Grillo.

8. Conselho de Infra-estrutura:

Coordenador:
Sirleu José Protti (até julho de 1998); Humberto César Busnello (julho
de 1998 em diante).

Conselheiros:

Adalberto C. Silveira Netto, André Loiferman, Antdonio Carlos Leal,
Arno Busnello, Carlos Weinschenk de Faria, Claudia Hoffmeister, Dale
Perry, Darico Livi, Derly Bittencourt, Edu Machado, Erico Wickert,
Eudes Missio, Eugen Romeo Lawall, Fernando A. Dutra, Flamarion L.
Zanchi, Fldvio A. Brinckmann, Francisco Miguel Pires, Gerson
Eichemberg, Gilson Ferreira Ogando, Hans Dieter Rahn, Ivaldo Souza
Argoud, Jarbas Haag, Jodo Paulo de Oliveira, Jorge Buneder, José
Uchoa Menegatti, José Wagner Kaehler, Julio Fortini, Kuniyuki Terabe,
Manoel Ramalho Campello, Marino de Andrade, Mario Rache Freitas,
Nelson Olegario Macedo, Oswaldo Sérgio Ferreira Beck, Paulo Antdnio
Dutra Duh4, Paulo Caldas Milano, Paulo César Battastini, Paulo César
Bertinetti, Paulo Roberto Fraga Zuch, Paulo Roberto Wolff, Ricardo
Bernardes, Rodrigo Vontobel, Rogério Affonso de Oliveira, Rogério
Gongalves, Sérgio Souza Dias, Ubiratan Bica Rocha, Vicente Rauber,
Volmar Sérgio Ramos de Oliveira, Walter Ries, Wilen Manteli, Wilson
Pinto Ferreira Junior.

9. Conselho de Programas de Interesse Social e Cidadania:
Coordenador:
Roberto Brauner Penteado.

Conselheiros:

Adair Jacques Schiavon, Dailce Maria Leite Miotto, Francisco Adolfo
Oderich, Francisco Alziro Gomes, Gilberto Aluizio Csaszar, Ivo
Bassani, Jayme Prawer, Jodo Mayer Santiago, Joaquim Guedes de
Souza, Jorge Luiz Buneder, Luisa Falkenberg, Paulo Cesar Leite.
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10. Conselho do Centro FIERGS de Competitividade:

Coordenador:
Deomedes Roque Talini.

Conselheiros:

Arno Miiller, Celso Foelkel, Claus Siiffert, Eduardo Bettanin, Fernando
Bandeira, Geraldo E. Pereira de Souza, Hélio Henkin, Jodo Alziro da
Jornada, José Antonio Fernandes Martins, José Luiz Bozzetto, Leo
Iolovitch, Luciano Deos, Manlio Maria Gobbi, Marcos Odorico
Oderich, Mauricio Roberto Medeiros.

11. Comissao de Agroindustria:

Coordenador:
Geraldo Estrazulas Pereira de Souza.

Conselheiros:

Adair Jacquer Schiavon, Cldudio Afonso Bier, Fernando Crady,
Gilberto Sica Gastaud, Italo Reali, Oscar Alberto Raabe, Roger Lima
Lange, Rogério Kerber.

12. Comissio de Informatica:

Coordenador:
José Luiz Bozzetto.

Conselheiros:

Aderbal Fernandes Lima, Alvacir Rocha, André Luiz Nodari, Antonio
de Azevedo, Carlos Roberto Porto, Claudio Roberto Viana, Corrado
Lacchini, Eduardo Luis Aloisio, Fernando Woiciekovski, Gilberto
Machado, Gilberto Rolin Teixeira, Glauco Allem Nunes, José Argon
Filho, José Luiz Aquino, Julio César Camerini, Milton Felipe Miiller,
Newton Braga Rosa, Oldemar Brahm, Paulo Renato K. de Souza,
Ricardo Felizzola, Wilson Flor, Zenon Leite Neto.
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13. Comissao de Tecnologia e Design:

Coordenador:
Manlio Maria Gobbi.

Conselheiros:

André Bier Johannpeter, Carlos Alberto Bicchieri, Cesar Acosta Rech,
Claudio Gandolfi, Daniel Tevah, Heitor Kraemeer, Jodo Luiz Becker,
José Bornancini, Lincoln Seragini, Lynaldo de Alburquerque, Mério
Ferreira, Paulo Fernando Presser, Paulo Salgueiro, Rosa Borba dos
Santos, Sibelle Machado, Telmo Frantz, Thomas Elbling.

14. Comissao para Assuntos do MERCOSUL:

Coordenador:
Alvaro Alves Sobrinho.

Conselheiros:

Celso Falcetta, Elbio Forni, Elias Marcos Guerra, Jorge Carlos Ribeiro,
José Paulo Cairoli, Luiz Felipe Osério, Manfredo Koehler, Mério José
Zamprogna, Marlin Kohlrausch, Rodrigo Vontobel.

15. Comissao Quadro Social:
Coordenador:
Gilberto Ribeiro

Conselheiros:

Antonio D’Amico, Carlos Biazus, Décio Schenkel, Dolaimes Angeli,
Flavio Haas, Francisco Assis Stiirmer.

16. Comissao d Marketing:

Coordenador:

Alvaro Alves Sobrinho.

17. Coordenadoria de Articulacio com Entidades do Interior:
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Coordenadores:

Regido I - Metropolitana - Flidvio Daudt de Oliveira (1998); Ernani
Reuter (a partir de 1999).

Regido II - Serra - Antdnio Roberto de Brito (até 1998); Ayrton Luiz
Giovannini (a partir de 1999).

Regido III - Planalto - Renato B. Severo de Miranda.

Regido IV - Missdes - Adir Luiz Bottega.

Regido V - Vale do Taquari - Nestor Schneider (até 1997); Antdnio
Alair Schabbach (a partir de 1998).

Regido VI - Vale do Rio Pardo - Francisco Azambuja (até 1997); Flavio
Hass (a partir de 1998).

Regido VII - Central - José Roberto Denardin (até 1996); Pedro
Stangarlin (a partir de 1997).

Regido VIII - Noroeste - Artur Lorentz.

Regido IX - Fronteira - Nilto Delgado (até 1997); Orestes Duarte
Pacheco (a partir de 1998).

Regido X - Sul - Darley Blank Schwonke.

Vice-Presidentes Regionais:

Regides I e II - Marcos Odorico Oderich.
Regides Il e V - Antonio Roso.

Regides IV e VIII - Diogo Elias Damian.
Regides VI e VII - José Roberto Denardin.
Regides IX e X - Pedro Antdnio Leivas Leite.

18. Grupo Automotivo FIERGS:

Coordenador:
Tito Livio Jaime Goron

Conselheiros:

Algridas TamaliunaS, Alvaro Schein, Arno Augusto Veit Junior, Astor
Milton Scmitt, Attilio Bilibio, Ayrton Luiz Giovannini, Clévis Brust,
Dailce Maria Leite Miotto, Deomedes Roque Talini, Eduardo
Logemann, Enio Corsetti, Erino Tonon, Ernani Fisch, Gerhard Theisen,
Gilberto Pereira de Moraes, Ingomar Brune, Ivo Piccinini, Jodo
Francisco Miiller, Jochen Lunke, Jones Francisco Mariani, José Ant6nio
Fernandes Martins, José Luiz Andreguetti, Leandro Gostisa, Leonildo
Bernardon, Luis Gongalves, Marcelo Calil Branchi, Nestor Perini,
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Nicolas Denis, Nilo Travi, Paulo Regner, Paulo Tigre, Plinio Pereira,
Roberto Rossato, Sérgio Grillo.

19. Instituto Gaicho de Estudos Automotivos:

Presidente do Conselho Deliberativo:
Nestor Perini

Coordenador do Conselho Técnico Operacional:
Paulo Tigre

Coordenadores dos Comités Técnicos:

Zeli Isabel Ambros (Capacitacao de Pessoal); Paulo Cirne Lima
(Desenvolvimento de Mercado); Jarbas Milititsky (Qualificagdo
Gerencial); Paulo Nelson Regner (Tecnologia); Masayuki Nakagawa
(Custos\Logistica).

Conselheiros:
Astor Milton Schmitt, Eduardo Logemann, Ingomar Brune, Paulo
Presser, Odilon Marcuszzo do Canto.

20. Grupo de Comunicacao e Marketing da FIERGS:

Dagoberto Lima Godoy, Affonso Motta, Bruno Ferreira, Ercy Torma,
Francisco Ferraz, Hélio Gama Filho, José Salimen, Julio César de
Magalhaes, Marco Antdnio Kraemer, Paulo Sérgio Pinto, Valdir Loeff.

21. Grupo da Construcao Civil:

Coordenador:
Helvio Jobim Filho.

Conselheiros:

Alfredo Cousandier Filho, André Vanoni de Godoy, Arlindo
Madalozzo, Gilberto Jacob Fogliato, Henrique Mosmann Junior, Hugo
Cipido Ferreira Junior, Ivo Bassani, Jose Natal Kubica, Miguel
Thormann, Nestor Arioli, Nilso Fortunato Guidolin, Ricardo Heurich,
Sergio Luiz Montipd, Severino Sartori, Telio Gilberto Hartmann, Theo
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Bonow, Ubirajara Morsch, Vitério Silva
Chwartzmann.

22. Nucleo de Inteligéncia Competitiva:
Coordenador:

José Luiz Bozzetto.

23. Rede Metrologica RS:

Presidente do Conselho Deliberativo:
Deomedes Roque Talini

Conselheiros:

Ardizzone, Zalmir

Alvaro Medeiros de Farias Theisen, Atila Mentz, Jodo Alziro da
Jornada, José Virgilio Gongalves, Julio Cesar Carmo Bueno, Luiz
Carlos Mandelli, Luiz Henrique Ferreira, Nelson Luiz Proenca
Fernandes, Paulo Fernando Presser, Silvino Geremia.
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