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RESUMO

Os Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral e 0

municipio de Praia Grande/ SC: dimensdes escalares e conflitos

Ainda que as concepcdes acerca da criacdo, implantacdo e manejo de areas
protegidas tenham sofrido transformacdes no sentido de incorporar as variaveis
socioculturais, a sua presenca tem provocado disputas e conflitos e ensejado
Novos arranjos espaciais e sociais. Esta pesquisa explora as dimensdes
escalares e os conflitos derivados do processo de funcionalizacdo e
transformacéo socio-espacial ocasionados pela presenca do Parque Nacional de
Aparados da Serra (PNAS) e do Parque Nacional da Serra Geral (PNSG) no
municipio de Praia Grande/ SC até o ano de 2005. Estes parques foram criados
em 1959 e 1992 (respectivamente) e também cobrem terras dos municipios de
Cambara do Sul/RS e Jacinto Machado/SC. A pesquisa, de carater qualitativo,
baseou-se na andlise de entrevistas, documentos, bibliografia, artigos de jornal,
relatérios, dados estatisticos e observacdo, coletados ao longo dos anos de
2004 e 2005. Por conta de uma situacdo fundiaria irregular e pela presenca de
varios grupos de interesse, conservacao, turismo e agricultura disputam a
capacidade de serem funcdes definidoras do espaco, ora aliando-se, ora
contrapondo-se. Foi possivel estabelecer que um dos maiores objetivos do
PNAS, desde a sua criacdo, foi o aproveitamento das belezas paisagisticas
pelas populacdes urbanas para atividades de turismo e lazer. A incorporacao
das encostas catarinenses através de um novo decreto em 1972, trouxe a tona
nao so os interesses cientificos da preservagdo mas também, ao incluir as terras
dos agricultores catarinenses, instaurou novos contornos para o conflito ao impor
restricbes as atividades agricolas e extrativistas. A emergéncia de grupos
ambientalistas, a partir dos anos de 1990, com ac¢des direcionadas a defesa dos
ecossistemas locais e em contraposicdo a exploracao irracional do turismo,
redundou na criacdo do PNSG, tornando publico os embates entre 0s interesses
da preservacao e aqueles ligados ao turismo. A construcao de estratégias entre
ONGs locais e regionais e agéncias governamentais buscando introduzir
praticas agricolas e turisticas compativeis com a preservacdo do ambiente
natural do entorno dos parqgues, ndo consegue, no entanto, repartir os custos e
os beneficios da preservacao.

Palavras-chave: Conflitos em Parques Nacionais; Praia Grande/SC; Parque
Nacional de Aparados da Serra; Parque Nacional da Serra Geral



ABSTRACT

PARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA AND PARQUE NACIONAL
SERRA GERAL AND THE MUNICIPALITY OF PRAIA GRANDE/ SC: SCALAR
DIMENSIONS AND CONFLICTS

Although the guidelines for the creation, implantation and management of
protected areas have shifted to include socio-cultural issues, the presence of
these areas provokes disputes and conflicts, as well as social and spatial
changes. This research analyzed scalar dimensions and conflicts that arose from
the process of functionalization and socio-spatial transformation brought about by
the Parque Nacional de Aparados da Serra (PNAS) and the Parque Nacional
Serra Geral (PNSG) to the municipality of Praia Grande, SC up to 2005. These
parks were created in 1959 and 1992 respectively and also cover lands in the
municipalities of Cambara do Sul, RS and Jacinto Machado, SC. A qualitative
approach was used for the research, based on the analysis of interviews,
documents, bibliographies, newspaper articles, governmental reports, statistical
data and observation - mainly collected during the years of 2004 and 2005. Due
to an incomplete legalization land process and to the presence of various vested
interests — related to environmental conservation, agricultural use and tourism -
there are ongoing disputes concerning who or what defines the use of the space.
These vested interests often work against each other, although sometimes they
have common cause. One of the main objectives of the parks has been the use
of their landscape features as tourist attractions for urban populations in search
of leisure. The conflicts arose mainly when areas of scientific importance were
decreed in Santa Catarina in 1972, imposing restrictions on smallholders which
remain in force to the present day. The emergence of environmental groups from
1990 onwards made public the conflicts between preservation and tourism.
These groups acted in defense of local ecosystems by helping to create the
Parque Nacional da Serra Geral and by opposing the mass exploitation of
tourism in the area. The construction of strategies between local and regional
NGOs, and government agencies, in order to introduce activities and practices
environmentally friendly in the areas surrounding the parks does not manage to
equally share, though, the costs and benefits of conservation.

KEYWORDS: Conflicts in National Parks; Praia Grande/SC; Parque Nacional de
Aparados da Serra; Parque Nacional da Serra Geral
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INTRODUCAO

“Para ser universal, basta falar de sua aldeia”. A frase de Tolstoi que
Milton Santos utilizou para falar da for¢ca do lugar (SANTOS, 2004, p. 313), é
agui usada para ilustrar a trajetéria desta pesquisa. Através deste estudo tentei
dar sentido as transformac¢des que ocorreram no lugar onde nasci e vivi metade
da minha vida. Sem a intencdo de produzir “verdades Ultimas”, os
guestionamentos propostos por esta investigacdo visam construir um sentido
possivel para a constante emergéncia do novo na realidade humana.

O novo, neste caso, esta vinculado as transformacdes socio-espaciais
ocorridas no municipio de Praia Grande-SC. Encravado no sopé das encostas
da Serra Geral, no extremo sul de Santa Catarina, Praia Grande convive com
duas unidades de conservacéo de uso indireto: o Parque Nacional de Aparados
da Serra e o Parque Nacional da Serra Geral, criados em 1959 e 1992,
respectivamente. Situados na porcdo leste da divisa dos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, o Parque Nacional de Aparados da Serra (PNAS)
e Serra Geral (PNSG) protegem a paisagem e a biodiversidade da borda da
Serra Geral, constituida pelas escarpas abruptas que formam a transicéo entre
o planalto e a planicie litordnea. Os seus atributos paisagisticos mais famosos
sdo o0s varios canyons, resultados das formacdes geo-morfoldgicas da Serra
Geral, sendo o Itaimbézinho o mais conhecido e visitado. A area de 10.250 ha.
do PNAS esta distribuida nos municipios de Praia Grande-SC e Cambara do Sul
— RS e 0s 17.300 ha. do PNSG distribui-se nos municipios catarinenses de Praia
Grande e Jacinto Machado e no municipio gaiucho de Cambara do Sul. O PNAS
e 0 PNSG sao considerados area nucleo da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica e ecossistemas associados e estdo totalmente inseridos no bioma
Floresta Atlantica (MMA/IBAMA, 2004)*.

! Segundo Gatti (2004), os Parques abrigam porcdes de Floresta Ombréfila Densa Submontana,
Floresta Ombréfila Densa Montana, Floresta Ombréfila Mista Altomontana, Floresta Nebular —
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POSTO COMTROLE

FIGURA 01 Localiza¢ao regional do Parques Nacionais de Aparados da
Serra e Serra Geral
Fonte: IBAMA/ 1992

transicdo entre as florestas densas e mistas —, Campo Limpo, Campo Rupestre, Banhado
Turfoso, e Reflgio Vegetacional denominado também de “Vegetacdo Rupestre”.
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FIGURA 02 Foto do Canyon Itaimbézinho
Fonte: Maria das Gracas S. L. Brightwell

Devido a processos de urbanizacdo, exploracdo agricola intensiva,
poluicdo dos recursos hidricos e demanda turistica que vém ocorrendo na regido
estas “pequenas ilhas de conservacdo” tém sido cada vez mais objeto de
disputas envolvendo agentes de varias escalas, nos levando a pensar a escala
como uma construcdo social. Embora as disputas ali presentes tenham
similaridades com outros conflitos em areas protegidas, os contornos a
assumidos sao inscritos na sua identidade socio-espacial e s6 podem tornar-se
verdadeiramente visiveis levantando as camadas historicas das relagdes sociais
ali cristalizadas. Tendo como provavel causa uma situagdo fundiaria irregular
que se arrasta desde a sua criacéo?, e devido a presenca de varios grupos de

pressdo com interesse na area, conservacgao, turismo e agricultura disputam a

%32,5% do Parque Nacional de Aparados da Serra ainda ndo conta com sua situacdo fundiaria
regularizada o que faz com que ainda existam pessoas morando no seu interior (GATTI, 2004).
Dados sobre o PNSG ndo séo disponiveis.
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capacidade de serem funcdes definidoras do espaco, ora aliando-se, ora
contrapondo-se.

Esta andlise d& continuidade aos estudos realizados sobre os aspectos
histéricos do PNAS, tema da monografia no curso de Historia, defendida em
2003 nesta mesma universidade. Naquela ocasido, houve uma aproximacao
maior com a comunidade, através da contribuiugdo com um curso de
capacitacdo em Ecologia Cultural para jovens alunos da rede publica de ensino
de Praia Grande e coordenacdao de um projeto de Extensdo da Universidade
Federal de Santa Catarina cujo tema versava sobre praticas alimentares e
memoria na comunidade de Praia Grande. A partir destas pesquisas e
intervencdes na realidade municipal, ficou claro para nés ndo sO a relevancia
dos aspectos historicos da disputa que a presenca dos Parques havia gerado,
mas também as novas configuracfes espaciais engendradas pela articulacao de
agentes de varias escalas. Em uma regido extremamente carente de estudos
académicos, nos deparamos, entdo, com o desafio de construir uma anélise que
levasse em conta ndo s o0 registro historico, mas as variaveis sécio-espaciais
decorrentes da criacao dos parques.

Identificado o problema e justificada a sua relevancia no mundo real,
buscamos identificar, construir e problematizar nosso objeto no ambito de um
trabalho cientifico. A pesquisa aqui apresentada buscou analisar a acgéo
transformadora do Parque Nacional de Aparados da Serra e do Parque Nacional
da Serra Geral no municipio de Praia Grande/ SC, a partir dos anos em que
foram criados (1959 e 1992, respectivamente) até 2005. De forma a

empreender esta analise, buscamos de forma especifica:

1- Compreender a dinamica espaco-temporal de criacdo de areas
protegidas, evidenciando a sua construcdo simbdlica e a sua materializacao em
uma politica nacional de protecado dos recursos ambientais.

2- ldentificar e analisar as transformacdo socio-espaciais derivadas da
presenca dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral, no

municipio de Praia Grande-SC através dos seus principais agentes.
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3- ldentificar e analisar os principais conflitos e as suas dimensfes

escalares derivados do processo de funcionalizagdo socio-espacial.

Entendemos que o processo de (re)organizacdo do espaco geografico
decorrente da implantacdo de &reas protegidas e o0s conflitos sociais
decorrentes, objeto de nosso estudo, ndo € um fenémeno atemporal e nem
segue uma logica espacial aleatéria. Em cada momento histérico, a distribuicdo
espacial dos recursos assume novos arranjos e formas, levando a valorizacéo
simbdlica e mercantil de determinados usos e eliminando outros, promovendo
diferenciacbes espaciais e disputas em varias escalas pela gestdo e uso do

espaco € Seus recursos.

Recentemente, assistimos ao reconhecimento da dimenséo internacional
das questbes ambientais. O que se aponta como escassez de recursos nhaturais
causados pelas rapidas mudancas ambientais e pelo aumento da demanda, sua
distribuicdo desigual e maneiras de manejar estes recursos tém ocupado cada
vez mais a pauta de discussdes de estudiosos de varias areas, dos governos e
da sociedade civil. Este processo, por sua vez, tem fortalecido estratégias que
busquem a organizag&o do acesso, uso e conservacdo dos recursos ambientais,
sendo que a criacdo de areas legalmente protegidas tem sido a principal
ferramenta utilizada por governos na maior parte do mundo.

Ainda que as concepcdes acerca da criacdo, implantacdo e manejo de
areas protegidas tenham sofrido transformacfes no sentido de incorporar as
variaveis socioculturais, a presenca destas areas tem provocado disputas e
conflitos, instituidos na divergéncia de interesses que diferentes grupos sociais -
em diferentes escalas - tém na apropriagdo e gestdo do espaco e seus
recursos. Além disso, a criacdo e implantacdo destas areas ensejam novos
arranjos espaciais e sociais nos lugares onde se inserem. A disseminacao
destes conflitos (ndo s6 no Brasil, mas também no resto do mundo) justifica o
aumento, nas Ultimas décadas, no numero de estudos focando esta tematica.

Como processos induzidos de diferenciacdo geografica, a criagdo de

areas protegidas segue uma ldgica sécio-espacial que entendemos estar inscrita
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na escala global do “desenvolvimento desigual’. Considerando a contradicdo
existente no processo de producdo do espaco/natureza, as mudancgas globais e
estruturais impetradas pelas dindmicas econdmicas e sociais, implicam sempre
em um processo de “destruicdo criativa”, o qual, para Swyngedown (2004, p.
131), destréem as condicbes existentes para rearranja-las com novas
configuracdes e caracteristicas. Entretanto, estas mudancgas sociais, nos explica
Santos (2004, p. 116), afetam de forma qualitativa e quantitativa o conjunto das
funcBes espaciais e irdo se realizar onde as condigbes sejam mais propicias.
Assim, adverte o autor, “enquanto as mudancas sdo globais e estruturais e
abrangem a sociedade total, isto €, 0 Mundo, ou a Formacao Socioeconbémica’ o
papel das areas geogréficas onde se da “a realizagdo concreta da totalidade
social” é exclusivamente funcional.

Mas como entender o embate que acontece quando a tendéncia
hegemonica de racionalizacdo do espaco se territorializa em uma determinada
realidade geografica? Nossa analise busca néo perder de vista a dimenséao
sécioespacial do conflito: a disputa pelo uso de um dado recurso, definido a
partir dos grupos envolvidos. A distribuicdo desigual dos recursos no espaco
geogréfico, converte-o em um fator importante, jA& que assume valores
diferentes em cada localizacdo determinada. E dessa diferenciacdo espacial
gue deriva as disputas entre grupos sociais, precisamente pela apropriagdo de
espacos ricos em certos fatores, sejam eles os componentes geoldgicos ou a
disposicao e distibuicdo geogréfica de elementos como clima, solo, vida animal
e vegetal (SANCHEZ, 1991, p. 136). Esta divisdo espacial social sobreposta a
distribuicdo desigual dos recursos, é pois, um dos objetos analiticos da
geografia (SANCHEZ, 1991, p. 137).

Considerada “mecanismo social de manipulacéo do espaco” (SANCHEZ,
1991) a funcionalizacdo é um processo impulsionado por fatores diversos e por
determinacOes provenientes de outras escalas, que despertam interesses pela
mudanca no uso do solo. Vincula-se a esta idéia, a no¢do de poder sobre
determinado espaco, ou seja a apropriacao de um territério por uma determinada
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sociedade, de modo que possa ser adequadamente organizado para fins de
obtenc&o de valores de uso e troca, mediante a exploracdo de seus recursos
fisicos e humanos, como mostra Sanchez (1991, p. 74). Os conflitos derivados
do processo de funcionalizacdo e transformacdo socio-espacial podem ser
assim pensados na sua dimensao (trans) escalar, aqui entendida em
conformidade com a proposicao tedrica de Swyngedown (1997, p. 140), ou seja,
como um processo em que relacdes de poder socio-espacial sdo contestadas,

negociadas e reguladas.

A operacionalizacdo desta pesquisa contou com um fator importante. A
relativa familiaridade como pesquisadora com o local de estudo permitiu 0 uso
de duas ferramentas: a observacdo e a experiéncia. O desafio enfrentado foi
balizar o uso dessas ferramentas, questionando ndo s6 as evidéncias que elas
me ofereceram, como minhas posi¢cdes e escolhas. Foi necesséario atencao
constante, uma vez que ficou claro que o campo néo é de forma alguma neutro.
Afinal, como enfatizou Minayo (1992 p. 107), a forma de realizar a observacéo
“revela as preocupac0es cientificas dos pesquisadores que selecionam tanto os
fatos a serem coletados como o0 modo de reconhecé-los”. Nesse sentido, 0 maior
desafio no entendimento deste processo social foi a tentativa de manter “o
estranhamento como forma de conhecer o outro”, como lembrou a antropéloga
Ruth Cardoso (1986, p. 99).

E muito havia para ser conhecido... Além das visitas informais, a parte
empirica contou com quatro visitas para coletas de dados, ocorridas em julho de
2004, fevereiro de 2005, agosto de 2005 e novembro de 2005. Na primeira
ocasido, conversou-se com os funcionarios e com o chefe dos Parques no
intuito de fazer uma aproximacéo institucional. Naquela ocasiéo foi realizado um
levantamento dos documentos existentes e dos principais conflitos e desafios da
administracdo dos Parques. Visitou-se também a EPAGRI local e algumas
propriedades rurais. A segunda visita ocorreu em novembro de 2004, durante o
Seminario de langcamento em Praia Grande do GESTAR MAMPITUBA , projeto
de Gestdao Ambiental Rural da FAO/MMA. Estavam presentes representantes do
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poder publico, de ONGs, da sociedade civil e de instituicbes de ensino, nos
niveis federal, estadual e local, ligados aos interesses ambientais. Na
oportunidade discutiu-se sobre alguns dos desafios relacionados a apropriacao e
conservacao dos recursos naturais na regiao. Em fevereiro de 2005, houve uma
nova visita para recolhimento de material documental nas instituicbes locais;
visita a propriedades rurais e empreendimentos turisticos no meio rural;
entrevista com membros da Associacao Praiagrandense de Condutores de Eco-
turismo (APCE) e entrevista com membros do Conselho Municipal de Turismo.
Em julho/agosto de 2005 participamos do 5° encontro da Rede Ecovida de
Agroecologia em Praia Grande e realizamos mais um lote de entrevistas. Duas
outras coletas de dados foi feita em novembro de 2005 e julho de 2006, com
visitas a AMESC e a Procuradoria da Republica em Criciima. No total foram
realizadas vinte e nove entrevistas semi-abertas e varias anotacdes de campo
que foram analisadas de forma qualitativa. Optamos por entrevistas semi-
estruturadas, combinando perguntas fechadas e abertas, dando ao entrevistado
oportunidade de discorrer sobre o tema proposto, sem respostas ou condi¢cdes
pré-fixadas pelo pesquisador. A coleta de informacfes de artigos jornalisticos
aconteceu em Varios momentos ao longo dos ultimos trés anos, sendo
consultados os informativos da Prefeitura de Cambard do Sul e os jornais
gauchos Zero Hora, Correio do Povo e Jornal NH de Novo Hamburgo. Além
dessas fontes, foram pesquisados artigos publicados em periddicos eletrénicos
da base de dados da Biblioteca Central da UFSC.

O caréter aproximativo do conhecimento da realidade, que permeia as
ciéncias sociais e humanas, nos deixa conscientes que o presente estudo ndo
tem a pretensdo de esgotar o conhecimento do tema, mas sim de abrir um
leque de questdes que poderdo ser analisadas posteriormente, com outras
fontes, teorias e métodos. Nossa expectativa € de que as questdes aqui

levantadas e as lacunas dessa pesquisa incitem novos estudos e abordagens.

A apresentacdo desta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. O
primeiro capitulo, intitulado DINAMICAS ESPACO-TEMPORAIS DAS AREAS
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PROTEGIDAS: SEGREGACAO NA TOTALIDADE, tem por objetivo apresentar
uma estrutura tedrico-metodologica que nos permita entender o processo de
criacdo e gestdo de areas protegidas, a partir do mapeamento da estratégia
global de criagdo de espacos “segregados” e a relacdo entre esta
“racionalidade” hegemdnica e a sua realizacdo em uma realidade social
especifica. Nos pareceu pertinente, portanto, nossa compreensao sobre a
construcao de concepcfes sociais e ideoldgicas nas quais a criacdo de areas
protegidas foram (e sé&o) baseadas e a materializacdo destas concepc¢des em

uma politica nacional de protecédo dos recursos ambientais.

No segundo capitulo FUNCOES E MUDANCAS NOS APARADOS DA
SERRA GERAL, nossa analise enfatiza a dimensdo empirica do processo de
funcionalizagé@o espacial. Iniciando com algumas consideracdes tedricas sobre
a funcionalizacdo, damos sequiéncia com uma apresentacado deste processo na
regido dos Aparados da Serra, trazendo a tona os principais atores e interesses

na producao do espaco em questao.

N&o poderiamos entrar em uma analise empirica dos conflitos sem antes
nos determos um pouco sobre o debate no campo das mudancgas sociais e
conservacdo. Apesar da forte presenca de posi¢cdes vinculadas a ideologia da
natureza selvagem, seria injusto e falso afirmar que ndo houveram mudancas
importantes nas Ultimas décadas na orientacao conceitual. No terceiro capitulo A
(NAO) TRANSFORMACAO ESPACIAL DAS AREAS PROTEGIDAS: DA
VISIBILIDADE AO CONFLITO, recuperamos primeiramente o que se identifica
como as principais mudancas com relacdo as politicas de conservacéo e o que
se reconhece como as causas e forgas subjacentes a essas novas orientacdes.
Em seguida mostramos 0 que se reconhece como sendo 0s principais desafios
relativos a presenca humana em areas protegidas e o contexto brasileiro.
Justificamos também, neste capitulo, nossa opcdo em nao utilizar o termo
"conflito sécio-ambiental” apresentando uma critica a esse termo e apresentando
uma proposta de pensar os conflitos a partir de sua dimensé&o espacial e (trans)

escalar.
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No quarto e ultimo capitulo O ENTORNO DOS PARQUES NACIONAIS
DE APARADOS DA SERRA E SERRA GERAL COMO OBJETO DE
TRANSFORMACAO, nossa intencdo €é identificar os conflitos derivados do
processo de funcionalizagcdo e transformacdo soécio-espacial e pensa-los
também na sua dimensédo escalar. Ou seja, como resultado da luta social pelo
poder e controle do espagco, a escala € também uma atividade politica em
permanente construcdo, alimentada por interesses que os diferentes grupos
sociais projetam para distintos espacos geograficos. Coube a pesquisa captar
0s momentos chaves onde as escalas sdo contestadas, assim como 0S grupos

sociais envolvidos e os mecanismos discursivos e materiais adotados.
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1. DINAMICAS  ESPAGCO-TEMPORAIS  DAS  AREAS
PROTEGIDAS: SEGREGAGCAO NA TOTALIDADE

1.1 DESAFIOS METODOLOGICOS

A (re)organizacdo do espacgo geografico decorrente da implantacdo de
areas protegidas e os subsequentes conflitos sociais, ndo ¢ um fenémeno
atemporal e nem segue uma lbégica espacial aleatéria. Em cada momento
histérico, a distribuicdo espacial dos recursos, assume novos arranjos e formas,
levando a valorizacdo simbdlica e mercantii de determinados recursos e
promovendo uma diferenciacdo espacial. A referida problematica sera entendida
em nosso trabalho, dentro de uma perspectiva que leve em consideracdo que a
apropriacdo e transformacéo da natureza é um processo historico e social, sob
relacbes especificas de producdo, imbuido e articulado em uma série de
relacbes sociais de poder que operam em diferentes escalas geograficas
(SWYNGEDOWN, 2004, p.130). O objetivo deste capitulo é apresentar uma
estrutura tedérico-metodoldgica que nos permita entender o processo de criacdo
e gestao de areas protegidas, a partir do mapeamento da estratégia global de
criacdo de espacos “segregados” e a relacdo entre esta “racionalidade”
hegemonica e a sua realizacdo em uma realidade social especifica. Nos pareceu
pertinente, portanto, compreender também a construcdo das concepcdes
sociais e ideoldgicas nas quais a criacdo de &reas protegidas foram baseadas.
Considerados na “sua espaco-temporalidade os projetos (e argumentos)
ecoldgicos passam a ser vistos como simultaneamente projetos (e argumentos)
politicos e econdémicos e vice-versa”, como propds David Harvey no seu livro

Justice, Nature and the Geography of Difference.

A primeira questdo que a problematica coloca vem do carater de
“estratégia global de protecdo da natureza” assumido pela politica de criacdo de

areas protegidas, o que lhe confere a condicdo de “universalidade empirica”,
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expressao cunhada por Milton Santos. Um dos desafios téorico-metodoldgicos,
portanto, foi considerar esta universalidade, buscando uma compreenséo desse

"3 envolvidos

fenbmeno a partir da incorporacdo das “relacdes e totalidades
nesses processos. N&o teria lugar aqui a pretensao “de apreender o real em sua
totalidade”, mas considerar a “universalidade empirica” que o fendmeno
apresenta e “examinar as relacOes efetivas entre a Totalidade-Mundo e os
Lugares” (SANTOS, 2004 p. 115), sempre entendidas dentro das condicbes
materiais concretas do mundo em que nos encontramos (HARVEY, 1996, p. 7-8)
e demarcadas pelo sujeito investigador (SUERTEGARAY, 2005, p. 26). A
analise da totalidade supde entender, assim, os padrdes e processos espaciais
gue caracterizam a sociedade capitalista e as transformagfes que esses
processos engendram. O exercicio investigativo buscaria explicar a realidade
geografica ndo pela sua ocorréncia isolada, mas considerando as motivacoes,
mecanismos e instrumentos que impulsionam a dialética espacial. Isso significa
gue “é preciso ir além da funcdo localmente exercida e de também considerar
suas motivacfes, que podem ser distantes e ter até mesmo um fundamento

planetario”, completa Santos (op. cit. 228).

Um aspecto importante para a explicagdo desta totalidade parte da
observacdo de que a dinamica dos espacos de globalizacdo® supde uma
adaptacdo permanente das formas e das normas, perfazendo aquilo que Santos
(op. cit. p. 228), denominou de uma “ordem mundial cada vez mais normativa e
normada”, onde “através de a¢des normadas e de objetos técnicos, a regulacdo

da economia e a regulacdo do territério vdo agora impor-se com ainda mais

% 0 sentido da andlise é captar a totalidade nunca alcancada, dai a compreenséo de que o
conhecido € um momento do processo, uma totalizagdo demarcada por quem investiga.
Também considera a parte como constituinte do todo: ndo se nega o estudo da parte, entretanto,
nao se desvincula a parte da visao do conjunto, do contexto. Compreeender a totalidade consiste
em identificar as contradicdes concretas e as mediacdes que constituem a totalidade”
(SUERTEGARAY, 2005, p. 26).

* A globalizacdo é assim entendida como um processo de producdo capitalista do espaco. “O
capitalismo tem recorrido repetidas vezes a reorganizacdo geogréfica (tanto em termos de
expansdo como de intensificagcéo) como solugéo parcial para suas crises e seus impasses . Assim
ele constrdi e reconstréi uma geografia & sua propria imagem e semelhanga.” (HARVEY, 2000, p.
80)
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forca, uma vez que um processo produtivo tecnicamente fragmentado e
geograficamente espalhado exige uma permanente reunificacdo, para ser eficaz”
(ibidem, p. 232). Essa dindmica global possui uma intencionalidade prépria e se
realiza através de agentes especificos, cujo projeto seria o de produzir a
racionalizacdo do espaco geografico necessaria a emergéncia de um meio
técnico cientifico informacional, “que busca substituir o0 meio natural e o préprio
meio técnico, produz os espacos da racionalidade e constitui o suporte das
principais acdes racionalizadas” (ibidem, p. 332). Vale lembrar que essa
racionalizacdo da sociedade ndo € um processo recente, mas esta ligado ao

inicio da revolucao industrial (ibidem, p. 331).

A proposta tedrico-metodolégica de Santos (ibidem, p. 332), nos incita a
entender as novas realidades geogréficas derivadas dessas transformacdes,
considerando o espa¢o como um “conjunto indissociavel de um sistema de
objetos e de um sistema de ac¢des”. A operacionalizacdo dessa base conceitual

deve levar em conta que (ibidem, p. 77-83):

1) A légica temporal destes objetos e ac¢des, que é, a0 mesmo tempo, a
l6gica da histéria passada (sua datacdo, sua realidade material, sua
causacao original) e a légica da atualidade (seu funcionameno e sua
significacéo presentes). Em cada periodo histérico h4 um novo rearranjo

de objetos e novas formas de acao;

2) Que as agles resultam de necessidades, naturais ou criadas, de
ordem material, imaterial, econémica, social, cultural, moral, afetiva.
Estas necessidades, que estdo sujeitas a mudangas ao longo do

processo historico - conduzem os homens a agir e a designar funcées;

3) As funcbes se realizam com o apoio dos objetos. Para tal, ha que se

reconhecer o valor social dos objetos;

4) A natureza, a partir de um conjunto de inten¢des sociais, é também

um sistema de objetos.
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Considerando a natureza como um sistema de objetos, Santos também
chama a atencdo para a intencionalidade, ou seja, o novo papel que esses
objetos (formas geograficas) passam a desempenhar em cada momento
histérico. Com este olhar, podemos inferir que ainda que a conservacao esteja
na maioria das vezes subordinada aos interesses do desenvolvimento
capitalista, as intencionalidades, apesar das suas consequUéncias espaciais, tém
primeiramente uma forca simbolica operada de maneira que a sociedade venha
aceitar “a nova racionalidade proposta para as formas geogréficas” (ibidem, p.
217).

A logica espacial e temporal que rege a criacdo de espacos segregados
de preservacao também pode ser entendida observando-se “o0 processo pelo
gual os recursos disponiveis se distribuem social e geograficamente e que
resultam na sua funcionalizagdo efetiva dentro do processo produtivo”, que para
Santos (op. cit. 132) relaciona-se a divisdo do trabalho. Nesta divisdo “o valor
relacional de cada um (recurso) ndo depende de sua existéncia separada, mas
de sua qualificacdo geografica, isto é, da sua da significacdo conjunta que todos

e cada qual obtém pelo fato de participar de um lugar” (ibidem, p. 132).

Um outro aspecto a ser considerado na andlise diz respeito ao embate
gue acontece quando a tendéncia hegemonica de racionalizacdo do espaco se
territorializa em uma determinada realidade geogréfica. Se, por um lado, a
expansao do capitalismo leva a uma tentativa de apropriacdo de organizagdes
espaciais especificas, a organizacdo do espaco social ndo pode ser analisada
somente como resultado exclusivo desta ordem hegemoénica. Cabe aqui
ressaltar o papel de mediagdo que a formacdo sbécio-espacial exerce,
constituindo, paralelamente, uma “razdo global e uma razéo local’, como nos
ensina Santos (op. cit). Esta sobreposicdo, segundo o autor, geraria um
processo dialético onde as forcas tanto se associam quanto se contrariam. O
espaco vivido ou espaco local se confrontaria com “um espaco global habitado
por um processo racionalizador e um contetdo ideoldgico de origem distante e

que chegam a cada lugar com os objetos e as normas estabelecidos para servi-
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los” (idem,1994, p. 18). As realidades geogréficas especificas afirmam-se
assim, ndo apenas como meros receptaculos a imposicdo de uma logica
externa, mas respondem de acordo com as suas especificidades e com as

suas proéprias racionalidades (idem, 2002, p. 338).

1.2 A EMERGENCIA DO CAPITALISMO INDUSTRIAL E A IDEOLOGIA DA
PROTECAO DA “NATUREZA SELVAGEM”

thousands of tired, nerve-shaken, over-civilized
people are beginning to find out that going to the
mountains is going home; that wildness is a
necessity, and that mountain parks and
reservations are useful not only as fountains of
timber and irrigating rivers, but as mountains of
life.

Muir, Wild Parks, 1898

Neil Smith ja fez notar, em seu célebre trabalho “Desenvolvimento
Desigual’, que o conceito de natureza é um produto social e tem funcdes sociais
e politicas (1988, p. 45). Nao ha, portanto, como entender o processo de criacédo
de &reas protegidas sem antes atentarmos para o surgimento de concepcdes e
visbes contemporaneas sobre a natureza. Novamente Smith (1988, p. 27)
observa que “a transformacdo global da natureza realizada pelo capitalismo
industrial domina tanto o consumo fisico quanto intelectual da natureza”.
Modelos contemporéneos de protecdo a natureza nasceram em momentos
histéricos quando as forcas produtivas desenvolviam-se rapidamente, alterando
ndo s6 o espaco, mas também as maneiras de relacionamento com o entorno

fisico, tanto fisica quanto intelectualmente.
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A construcdo de uma visdo de natureza dentro do capitalismo ocidental,
abriga, para Smith (1988, p. 28), um dualismo essencial entre exterioridade e
universalidade:

(...) de um lado, a natureza é externa, uma coisa, o reino dos objetos e
dos processo que existem fora da sociedade. A natureza exterior é
primitiva criada por Deus, autbnoma; € a matéria prima da qual a
sociedade é construida, a fronteira que o capitalismo industrial
frequentemente faz recuar. Como &rvores e rochas, rios e tempestades,
a natureza esta esperando para ser externalizada no processo de
producdo social. Por outro lado, a natureza exterior, nés temos a
natureza humana, na qual esta implicito que os seres humanos e seu
comportamento social sdo absolutamente tdo naturais quanto o0s
aspectos ditos “externos” da natureza. Desse modo, os tratamentos
ecolégicos da sociedade humana situam a espécie humana como uma
entre muitas na totalidade da natureza. Em contradicdo a concepcédo
exterior da natureza, a concepc¢do universal inclui o humano como néo-
humano da natureza. A natureza exterior e a universal ndo s&o
inteiramente conciliaveis, pois ao mesmo tempo que a natureza é
considerada exterior & existéncia humana, ela é simultaneamente tanto

exterior quanto interior.

A esse contraditorio dualismo, Smith chama ideologia da natureza.
A reflexdo conceitual sobre a experiéncia social de natureza que da base a
criacdo de éareas protegidas mostra como é forte o vinculo entre a criacdo
destas areas e esta ideologia (burguesa) de natureza, como aponta Smith
(1988, p. 44): “Em nossa experiéncia de parques nacionais (...) nés
experimentamos uma viagem semelhante da exterioridade da natureza, da

maneira como ela é experienciada na cidade, para a universalidade da

natureza, na qual nés tentamos mergulhar”.
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Sem duavida o trabalho do americano Roderick F. Nash “Wilderness and
the American Mind”, é uma das obras que melhor traduz a evolugéo histérica
do conceito de natureza selvagem. Seguindo as idéias do autor, iremos expor a
origem do conceito de natureza selvagem e o papel que este conceito teve na

evolucdo do ambientalismo.

A tradicdo de uma natureza selvagem como um refugio para os males
da civilizagdo, como algo a ser preservado para a recreacdo do espirito
humano, foi apresentada inicialmente por Henry David Thoreau, na América do
século XIX. A concepc¢do de homem e natureza de Thoreau fundamentava-se
no Transcendentalismo Americano derivado das tradigdes Idealistas de Kant e
Platdo, que postulava a existéncia de uma realidade mais elevada que a

realidade fisica.

Henry David Thoreau foi o primeiro intelectual americano a introduzir
para oS seus conterraneos a idéia de que a natureza selvagem poderia ser
apreciada por suas qualidades atraentes e ndo por suas qualidades repulsivas,
como bem observou Nash. Um dos primeiros a publicamente declarar aos
americanos em 1851 de que “in the Wildness is the preservation of the World”,
ele introduziu um ponto de vista diferente as discussdes prévias a respeito do
valor da natureza selvagem que enfatizavam clichés Romanticos ou
Nacionalistas (NASH, 1982, p. 85). A visdo da natureza selvagem, como
diabdlica e oposta a civilizagdo, que foi amplamente difundida através dos
séculos em vérias culturas®, ganhava uma nova oposicéo, ainda que de certa

forma apenas teodrica.

Embora o desenvolvimento da filosofia da natureza selvagem de
Thoreau estivesse vinculada a um desapontamento e descontentamento com
0S rumos materialistas e o espirito comercial que permeavam a sociedade

americana na época, as vantagens e desvantagens da civilizagdo ndo estavam

® Para citar um exemplo, os Puritanos, sob a cutucada de Calvino, temiam que o pecado inato
a natureza humana correria solto se deixado no vacuo moral da natureza selvagem (NASH,
1982, p. 86).
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assim tdo bem definidas para Thoreau. Apés uma viagem decisiva ao Maine,
ele passou a questionar se as benesses da civilizacdo eram assim tao
dispensaveis e se 0 encanto da natureza selvagem era assim téo idilico. A
resposta que ele encontrou foi de almejar um balanco entre o selvagem e o
cultivado, onde a natureza selvagem e o refinamento ndo eram tidos como
extremos fatais mas influéncias igualmente benéficas (ibidem, p.95). Ou seja,
para remediar os maleficios provenientes da vida civilizada, deveria haver

periodos de convivio com a natureza “intocada”.

Acdes destinadas a preservar a natureza selvagem comecaram a
aparecer ja por volta de 1832, apesar de que tal posicdo contrariasse
completamente os propésitos dominantes, ou seja, para 0S pioneiros 0s
reclames de preservacdo eram absurdos. Nash aponta George Catlin, um
estudante e pintor de indios americanos, o primeiro a mover-se para além do
pesar e em direcdo ao conceito de preservacdo, como mostram as suas
reflexdes de 1832: “what a beautiful and thrilling specimen for America to
preserve and hold up the view of her refined citizens and the world, in future
ages! A nation’s Park, containing man and beast, in all the wild[ness] and
freshness of their nature’s beauty!” (ibidem, p. 101). O conceito veiculava a
nocdo de que um “Parque da Nacédo”, seria o instrumento adequado para

manter a harmonia entre o homem e as belezas da natureza.

Visdes mais utilitaristas também justificavam a manutencdo de extensas
guantidades de solo americano preservados. A utilidade das florestas
selvagens americanas foi justificada por George Perkins Marsh, em 1864, para
guem tais reservas serviriam como “a garden for recreation of the lover of
nature” e um “asilo” para a natureza selvagem junto com suas funcdes
utilitarias (ibidem, p.105).

Ecoando as idéias de Thoreau, John Muir argumentava veementemente
€ com sucesso, que as areas selvagens deveriam ser reservadas para

preencher uma necessidade emocional por lugares selvagens. O entusiasmo
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de Muir pela preservacdo da natureza selvagem americana fizeram dele um
dos principais responsaveis pelo movimento de criacdo de Parques Nacionais

nos Estados Unidos.

Se o0 advento das preocupacdes nacionais com a conservagao no inicio
pareceu uma frente unida, as divisées néo tardaram a aparecer. O surgimento
de um outro movimento que defendia a conservacdo como uso racional ou
desenvolvimento planejado dos recursos, teve como seu maior representante o
engenheiro florestal Gifford Pinchot. Ele acusava os preservacionistas de
querer “trancar a chaves” valiosos recursos naturais (ibidem, p.136) e defendia
gue a existéncia da natureza selvagem ndo era compativel com o manejo
produtivo das florestas. Com a criagcdo do Forest Management Act em 1987, no
Congresso Americano, ficou claro que as reservas florestais ndo seriam para
resguardar a natureza no seu estado selvagem, mas sim para resguardar os
interesses de madeireiros, pecuaristas e mineradores (ibidem, p.137). Como
Chefe Florestal do Servico Florestal dos EUA, Gifford Pinchot apropriou-se do

termo “conservacao” para designar esta visdo de uso dos recursos.

A acelerada expansao da civilizagdo americana e a falta de protecéo
natural efetiva naquele pais no século XIX fizeram com que as condi¢cbes
ambientais mudassem rapidamente. Estradas de ferro, assim como pecuaristas
e mineradores logo tomaram posse do que antes era o paraiso dos citadinos
em busca de lazer. Nesse cendrio, a criagdo de parques nacionais assumiu
grande importancia como uma maneira de manter viva pelo menos um simbolo
da gloria selvagem (ibidem, p. 350). Esta associacdo do nascimento dos
parques a uma busca de identidade nacional, transformando paisagens em
monumentos, também é enfatizada por alguns autores (RUNTE, 1979, apud
MORSELLO, 2001). A criacdo de parques também é associada a idéia de
afirmacdo de uma visdo de democracia que o0s paises do Novo Mundo
desejavam criar, ou seja, a idéia de uma area protegida publica, garantia que o
acesso as belezas naturais ndo fosse tdo elitista quanto no Velho Mundo
(GAMBINO, 1991 apud MORSELLO, 2001).
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Mas, apesar de comumente se creditar a criacdo de Yellowstone em
1872 a defesa da natureza selvagem, Nash (op. cit., p.108) observa que a
criacdo do parque estava mais vinculada a uma tentativa de prevenir a
aquisicdo e exploracdo privada de geysers, fontes de agua quente, cachoeiras
e curiosidades similares, do que a protecdo da natureza selvagem. Para os
residentes locais de Montana e Wyoming, a desconfianca sobre o conceito de
parque permaneceu até que ficou claro que o Parque Yellowstone atrairia
turistas com poder aquisitivo (ibidem, p. 351). As consideracdes ecoldgicas s6
tornaram-se importantes para o publico em geral a partir de 1970 (RUNTE,
1997).

Exauridas as reservas domésticas nos EUA, a protecdo da natureza
alcancou outras escalas. Facilitada pelo processo de colonizacdo de &reas
ricas em natureza selvagem por nacOes desenvolvidas ampliaram-se as
tentativas de proteger os animais de caca na Africa (NASH, po. Cit., p. 354).
Para os conservacionistas esta acdo se fundamentava na “necessidade de se
criarem condi¢des para a recuperacdo de populacdes de animais que vinham
sendo indiscriminadamente massacradas, em decorréncia do desenvolvimento
e melhoria dos armamentos” (MILANO, 2001, p. 6). Para Nash (op. cit., p.342)
a protecao estava vinculada a manutencao de reservas de caca para o desfrute

dos cacadores europeus e americanos:

Thinking of wild nature as an actively traded commodity in
an international market clarifies appreciation and largely
explains the word nature protection movement. The
export-import relationship underscores the irony inherent in
the fact that the civilizing process which imperils wild
nature is precisely that which creates the need for it.

A protecdo da natureza da Africa resultou na tentativa de implementar
algumas regulagfes internacionais. Em uma série de proposi¢cdes assinadas
por 7 nac¢des européias em 1900, buscou-se impor regulacdes para licencas de

caca, métodos de captura e probicdes sazonais. Ainda que o comércio e as
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conveniéncias administrativas ndo tenham permitido a efetivacdo deste
controle, esse movimento inicial contribui para instaurar um padrdo onde um

pais tenta encorajar a protecdo da natureza em outro (ibidem, p. 355).

Por fim, parques e reservas provaram ser a forma de mais sucesso na
protecdo da natureza na Africa. O exemplo americano foi usado para dar
suporte a criagdo do Kriiger National Park na Africa do Sul (1926), previamente
uma reserva de caca (Sabi Game Reserve), o que foi obtido enfatizando o
sucesso financeiro da protecdo da natureza pelo seu potencial em atrair
turistas com alto poder aquisitivo. Nas décadas de 1940 e 1950 foram criados
varios parques na Africa: Nairobi National Park (1946), Tzavo (1948), Mount
Kenia (1949), e Serengueti (1951), para citar os mais importantes. Esses
parques nacionais reais foram estabelecidos, segundo Nash (ibidem, p. 364),
por brancos e para brancos, protegendo a natureza dos nativos. Esse fator foi
preocupante para os protetores da natureza selvagem na Africa durante o
processo de independéncia ja que os parques e reservas de caca tinham suas
imagens atreladas ao colonialismo. O crescimento do turismo na década de
1960, tornando-se a primeiro ou a segunda fonte de divisas externas de alguns
paises africanos, explica, para Nash (op. cit. p. 372) a Convencgdo Africana

para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais.

Berco do do conceito de parque nacional, os EUA também influenciaram
significantemente o debate conceitual acerca dos objetivos da conservagao da
natureza. Gragcas ao Yellowstone (1872); Yosemite (1890); National Park
Service Act (1916); iniciativas do Forest Service em designacdo de natureza
selvagem na década de 1920 e 1930 e mais tarde o Wilderness Act (1964) e o
Alaska National Interest Lands Conservation Act (1980), os Estados Unidos
mantiveram uma reputacdo e formaram um padrdo global de conservacéo,
espalhando pelo mundo a premissa basica que a natureza deve ser preservada
livre de interferéncia humana em unidades de conservacgéo publicas, a idéia de
colaboragcdo internacional para proteger a natureza nas partes menos

desenvolvidas do mundo e a disseminagdo de ideais preservacionistas e
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conservacionistas que se iniciaram no século XIX e que ainda permeiam as

politicas de protecdo dos recursos naturais.

Alcancando status de fendbmeno global, a ampliacdo da area de parques
em todo o mundo acarretou uma variedade de significados e conceitos
decorrentes das diferenciacfes socio-espaciais. Ja a partir do inicio do século
XX, uma série de medidas foram tomadas buscando unificar conceitos e
praticas a nivel internacional tais como acordos, instrumentos legais,
conferéncias e criagcdo de entidades supragovernamentais. Uma das acfes
mais significativas foi a fundacdo em 1948 da Unido Internacional para a
Protecdo da Natureza — UIPN. A organizagdo mudou seu nome em 1956 para
International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources
(IUCN). A partir da sua criacdo, a estratégia ganhou uma forma de atuacao
institucional, prevendo comissbes especificas na sua estrutura interna,
responsaveis pelas politicas para as areas protegidas em ambito mundial. Esta
organizacdo, com reunifes anuais e discussfes permanentes, sera um ator
fundamental na construcdo da estratégia mundial para conservacdo da
natureza através da criacdo de areas protegidas. Vale citar também a criagédo
da Comissdo Internacional dos Parques Nacionais — CIPN, que ocorreu
durante a Oitava Assembléia Geral da Na¢cfes Unidas, realizada na Grécia, em
1958. Essa comissdo chamou a atencdo das NacgbGes Unidas sobre a
importancia dos parques nacionais e a necessidade de gestfes internacionais
para a conservacao da natureza e dos recursos naturais (WALLAUER,1998, p.
71). Também de grande importancia foi a criacdo do WWF, em 1961, e a sua
atuacdo com a IUCN na arrecadacdo de recursos financeiros para projetos
gerido pela elite européia praticante de safaris na Africa e que visavam a
protecdo da natureza selvagem, (NASH, op. cit., p. 362).

Ainda que o interesse da ecologia pela interdependéncia entre os
problemas globais e os impactos nos ecossistemas, tenha iniciado nos anos de
1960, quando os aspectos cientificos passam a fazer parte dos objetivos da

conservacao (CASTRI, F. apud LEIS, 1996), as preocupac¢des com as politicas
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de desenvolvimento a nivel global, assim como uma consideracdo dos
problemas sociais, econdmicos e politicos em conjungdo com os problemas
ambientais somente surgiram a partir da década de 1970. A grande
mobilizacdo ecoldgica e a preocupacdo ambiental global foram traduzidas no
documento intitulado “Limites do Crescimento”, apresentados preliminarmente
a realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, em
Estocolmo no ano de 1972. O supracitado relatério Meadows trazia uma
investigacao sobre grandes preocupacdes globais: industrializacdo acelerada,
rapido crescimento populacional, mal-nutricdo generalizada, deplecdo dos
recursos néo-renovaveis e deterioracdo ambiental®. O referido relatério tinha
um forte cunho neomalthusiano e propunha “um modelo para analisar a taxa
de esgotamento dos recursos naturais em funcdo da crescente exploracao
humana e a valorizagdo da natureza também por sua nao-utilizacdo” (SILVA,
1989).

Tal relatorio teve grande repercussdo e resultou em diferentes
interpretacdes. Para os paises industrializados, estas atitudes se traduziram
ndo sO em uma maior preocupacdo e consciéncia dos riscos ambientais
(BRECHIN & KEMPTON, 1994 apud MANFREDO, 2004; SILVA, 1999), mas
também em significante aumento no nimero de organizacdes ambientais nao
governamentais (HIRONAKA, FRANK AND SCHOFER 2000, apud
MANFREDO, 2004).

Por outro lado, Harvey (2000, p, 113) argumenta que 0S programas de
preservacdo de ambientes e habitats de natureza selvagem promovidos por
grupos conservacionistas podem ser também qualificados como processos
induzidos de diferenciacdo geogréfica (ibidem, 113). Ao introduzir
guestionamentos sobre as propostas ocidentais para a gestdo ambiental global,
0 autor aponta que praticas conservacionistas e as regulacées ambientais em
escala planetaria, geralmente sdo interpretadas como racionais e eficientes

recursos de gestdo, mas podem também ser entendidas como uma imposicao

® http://www.clubofrome.org/docs/limits.rtf
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de controle sobre os recursos alheios em nome da saude do planeta, da
sustentabilidade e da prevencédo da degradacdo ambiental (HARVEY,1996, p.
178-182). As diferencas de interesses e poder entre as nagdes que formam a
“‘comunidade global” s&o muitas vezes mascaradas pelas afirmacdes de que a
poluicAo ambiental e degradacdo s&o “globais” e de “preocupacdo comum”,
pregadas através de relatérios como o “Nosso Futuro Comum” da Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, como bem observa
Colchester (2001).

A conjuntura internacional do final dos anos de 1980 foi marcada pela
liberalizacdo das economias nacionais, pelo surgimento de novos cenarios
devido a reconversao industrial, por um desenvolvimento espetacular de novas
tecnologias, pela expansdo de novos setores de servigos, pela crescente
racionalizacdo dos mecanismos de gestédo e pelo incremento na competitividade
entre os mercados, como bem observou Silva (2001). Além disso, a discusséo
ambiental passa definitivamente a fazer parte de uma agenda global, sendo
notoria a influéncia deste novo discurso na elaboracdo de politicas de

desenvolvimento.

Nesse sentido, a inclusdo da sustentabilidade ambiental na pauta da
reestruturacdo econdémica global reforcaria ainda mais o desenvolvimento social
e espacialmente desigual que uma articulagdo capitalista supde, conforme
observou Silva (2001, p. 41:54). Para esse autor, ndo sé a reestruturacdo
produtiva afeta de forma desigual os espagos (tanto a nivel global, quanto
nacional), mas a criacdo de area protegidas ou “zonificaciones econdmico-
ecoldgicas” agiria como um mecanismo que 0s Estados e organizacdes de
paises intermediarios (semi-periféricos) empregariam desde o final da década de
1980 para mediar as discrepancias internas causadas por esta reestruturacao
produtiva. “Este esfuerzo busca definir las areas de produccion (matizadas o no
con una regla de restricciones) y prohibicion referente a las actividades
economicas, afectando la divisién del trabajo sobre todo en su sentido espacial”,

afirma o autor.
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A partir da Rio-92 sdo formuladas novas politicas para as areas
protegidas, desta vez com a assinatura da Convencdo sobre a Diversidade
Biolégica, com destaque espacial para a conservacao “in situ”, considerado o
principal objetivo das unidades de conservagdo de uso indireto. O artigo 8° da

Convencéo estabelece que:

Cada parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme

0 Caso:

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a

diversidade bioldgica,;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selegéo,
estabelecimento de areas protegidas ou areas onde medidas
especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade

biolégica;

¢) Regulamentar ou administrar recursos bioldgicos importantes
para a conservacdo da diversidade biologica, dentro ou fora de
areas protegidas, a fim de assegurar sua conservacido e

utilizacéo sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecossitemas, habitats naturais e
manutencdo de populacfes viaveis de espécies em seu meio

natural

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
sadio em areas adjacentes as unidades de conservacao a fim de
reforcar a protecdo destas (IBAMA/GZT, 1997).

De acordo com Miller (1997, apud Millano), em 1997 haviam 9.776

unidades de conservacdo no planeta, distribuidas por 149 diferentes paises e
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somando uma éarea total protegida de 8.695.540 km2 ou aproximadamente 7%
da superficie da Terra. Tais dados indicam a protecéo de 4,9 % da Africa, 8,9%
da Europa, 10% da América do Norte e Central, conjuntamente, 6,3% da
Ameérica do Sul, 4,4% da Asia e 11,7% da Oceania. Dados atuais mostram que
a rede mundial de areas protegidas ocupa mais de 11,5% da superficie
terrestre, apesar de que este crescimento ndo tenha contemplado a
biodiversidade como prioridade tornando a rede mundial, do ponto de vista da
representatividade da biodiversidade, ainda incompleta. A expansao da rede
tenderia a cobrir regibes de alta insubstituibilidade (endemismo) e
vulnerabilidade (perda de habitat), localizadas essencialmente em zonas de

florestas tropicais, principalmente montanhas e ilhas (RODRIGUES et al, 2004,
p. 3).

1.3 CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL: COOPERAGCAO
OU ENFRENTAMENTO?

Paralelo a construcdo simbdlica e a articulacdo de uma escala global de
conservacao da natureza, seguiu-se a tentativa de materializacao desta politica
em escala nacional. Este processo como veremos nesta sucinta exposicao,
apresenta 0s seguintes aspectos: 1) interrelacdo entre o processo de
desenvolvimento das forcas produtivas e sua territorializacdo no espaco
nacional com as politicas de protecdo ambiental; 2) a estruturacéo
administrativa do Estado e o seu fortalecimento como principal executor desta
politica; 4) a criacdo de areas protegidas como principal estratégia de protecéo
na natureza e dos recursos; 5) a exclusdo de parcelas da populacdo dos
beneficios de ambos o0s processos; 6) a presenca de movimentos

reivindicatérios decorrentes deste conflito.
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Até o inicio de 1930 ’, a protecdo da natureza no Brasil ainda ndo contava
com instrumentos claros e coordenados. Algumas ac¢des pontuais aconteceram,
como a criagdo do Parque Estadual de Sao Paulo, em 1896, e os decretos
publicados pela Presidéncia da Republica em 1911, criando dois Parques
Nacionais no entdo territério do Acre, que acabaram nado se concretizando
(MEDEIROQOS, op. cit. p. 603). O fato de que somente existisse um conjunto de
normas relativas aos diferentes aspectos de particular interesse e énfase em
alguns recursos refletia a heranca de uma noc¢ao essencialmente econémica e
gerencial da protecdo a natureza dos periodos colonial e imperial (MEDEIROS,
2004, p. 602). Dean (1995, p. 271) afirma que as primeiras medidas de
conservacdo das florestas publicas visavam estabelecer sancfes contra o
desperdicio ou mau uso das reservas de madeira, em um contexto historico
onde a economia brasileira encontrava-se profundamente dependente da
exploracao dos recursos florestais (caga, lenha, madeira e plantas) e abertura de

novas fronteiras para exploracao agricola.

A criagcdo pelo estado de um conjunto de instrumentos voltados a
regulacdo dos usos dos recursos naturais e ocupacdo de espacos no territorio
brasileiro inicia-se a partir de 1933 com a criagdo de diversos instrumentos
legais no governo Vargas. Para Dean (1995, p. 272), “0s recursos naturais
passaram a ser encarados como uma reserva coletiva a ser utilizada
eficientemente em favor da nacdo”. De acordo com a nova Constituicdo de
1934, os estados e governo central ficavam encarregados de “proteger belezas
naturais e monumentos de valor histérico e artistico”: Foram também instituidos
naquele mesmo ano, os principais intrumentos para regular a apropriacdo dos
recursos naturais em ambito nacional: o Codigo das Aguas; o Codigo de Minas;
0 Cddigo Florestal; o Cadigo de Caca e Pesca e o Decreto de Protecdo aos
Animais (MEDEIROS, op. cit.,, p. 603). Considerado o primeiro estatuto legal

abrangente editado no Brasil sobre a Flora, o Cdadigo Florestal de 1934

’ Para saber mais & respeito da tematica das estratégias de protecdo da natureza no Brasil ver:
José Augusto Padua. Um sopro de destruigdo. Pensamento politico e critica ambiental no
Brasil escravista (1786-1888). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002.

8 Capitulo 1, artigo 10. Brasil, Constituicdo Federal 1934.
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estabeleceu as bases para a criacdo de parques (Decreto 23.793. 23 de janeiro
de 1934). Apés a criacdo do parque Nacional de Itatiaia, em 1937, na Mata
Atlantica nas montanhas do Estado de Rio de Janeiro, mais dois parques foram
criados na regido Sul e Sudeste em 1939 (Iguacu e Serra dos Orgéos) tendo por

objetivo resguardar os atributos estéticos e paisagisticos (BRITO, 2000, p. 84).

Elaboradas e implementadas sem que houvesse uma base social
demandataria explicita, Medeiros (op. cit.,, 604) considera que estas acoes
tenham sido fruto de duas influéncias preponderantes: a pressdo de pequenos
grupos Vvoltados a protecdo da natureza e influenciados pela internacionalizada
agenda de criacdo de Parques Nacionais no continente americano®, e a
necessidade de re-organizar a exploragédo florestal uma vez que a economia
brasileira era extremamente dependente destes recursos. Mesmo assim, no final
da década de 1940, o Brasil, havia dado inicio a um sistema organizado para a
protecdo da natureza com a implementacdo de uma base juridico-institucional
para sua gestdo e fiscalizacdo, ainda que precéria, garantida pelos Servicos
Florestais Estaduais e Federal (idem, 2004:604).

A observacédo de Quintdo (1983, p. 13) de que “a criacdo de parques
nacionais ou outras areas protegidas, precede ou coincide com o avanco das
frentes pioneiras sobre regides virgens” enfatiza o fato de que o processo de
expansao territorial que comeca a se delinear a partir de 1945 e o processo de
implantacdo de areas protegidas, podem ser considerados como dois lados de
uma mesma moeda. Ou seja, o projeto de modernizacdo produz seus proprios
conceitos e formas de politicas ambientais, geralmente priorizando acbes
corretivas para os problemas gerados e focando na degradacdo, ambos
subprodutos do processo (ANDREOLI, 1992, p. 11). Além disso, ha que se

° Data da década de 1950 a criacdo da Fundac&o Brasileira para a Conservacdo da Natureza
(FBCN), entidade vinculada a Unido internacional para a Conservacao da natureza (UICN). Além
disso, depois da década de 20, as organiza¢des conservacionistas e agéncias governamentais
dos EUA passaram a incentivar um intercAmbio cientifico na &rea de sivicultura. Esta
colaboracdo estava vinculada a demanda norte-americana por madeira de lei, que declinou
durante a Depressao (DEAN, 1995, p. 299-300)
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considerar a apropriacdo politica e econdmica do territério como valor de

reserva.

Esta fase de moderniza¢do acontece no periodo de intenso crescimento
do capitalismo a nivel mundial que vai de 1945 ao inicio dos anos de 1970, e
gue é marcado tanto pela vigorosa expansdo americana, quanto pela
emergéncia e consolidacao dos “milagres” de Japdo e Alemanha. Esta é uma
fase de desenvolvimento cultural e de valores materialistas, marcada por uma
crescente industrializacdo, urbanizacdo, emprego laboral e fé nas instituicbes
governamentais (INGELHART, 1997 apud MANFREDO, 2004).

No Brasil, esta fase se traduziu em politicas de governo concebidas no
pos-guerra sob a idéia do “desenvolvimento econémico”, visando estimular a
acumulacdo de capital e a industrializacdo e impdr um ritmo de crescimento
econdmico mais acelerado. Essas politicas, por sua vez, trouxeram varias
transformacdes na organizacao social e espacial brasileira, com forte énfase no
“desenvolvimentismo”. Dentre as a¢cfes que marcam esta eépoca, podemos citar
0 o plano de metas “50 anos em 5” levado a cabo pelo governo de Juscelino
Kubitscheck no final da década de 1950. Na sua administracdo percebeu-se a
necessidade de integrar a Regido Centro-Oeste do Brasil ao territorio nacional.,
A criagdo de Brasilia e o desenvolvimento de duas importantes areas de
garimpo no Norte do Brasil: Rondénia e Para, que marcaram o inicio da
atividade em larga escala na Regido Amazoénica, sédo fatores importantes nesta

politica de integracao do territério nacional.

A promulgacdo de um novo Caodigo Florestal e a unificacdo de diversas
agéncias responsaveis por Parques e reservas florestais em um Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) so viria a ocorrer em 1967. O
IBDF assumiu a atribuicdo n&o s6 de formular a politica florestal, mas também

Y

coordenar e executar (ou fazer executar) as medidas necessarias a sua

utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais

renovaveis e ao desenvolvimento florestal do pais (TRESSINARI, 1998, p.
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56). Outro instrumento foi a aprovacdo de um novo Coédigo de Caca e Pesca,
proibindo a exportagcdo de caca e autorizando a criagdo de reflgios de

natureza selvagem.

Do ponto de vista da conservacgao, Dean (ibidem, p. 298) considera que
por todos os anos de 1950 e 1960 os interesses privados prevaleceram no jogo
de forcas na tentativa do governo de implementar medidas de conservacgao.
Durante esse periodo, as questbes conservacionistas foram so discretamente
assumidas por segmentos da classe média urbana e por cientistas. Até 1960, a
criacdo de parques restringiu-se principalmente na regido sudeste-sul, a mais
populosa e urbanizada do pais, sendo justificada apenas com base na protecéo
de belezas cénicas (PADUA et al, 1984 apud BRITO 2000).

Durante a ditadura militar (1964-1985) a causa ambiental foi tratada
como antitese do desenvolvimento desejado. Para os governos militares, as
principais preocupagfes eram promover as exportacdes, atrair capital
estrangeiro e criar polos de crescimento afim de internacionalizar a economia
brasileira. A instalacdo de corporagbes multinacionais e estatais concentradas
no triangulo industrial formado pelas cidades de S&o Paulo, Belo Horizonte e
Rio de Janeiro, fazia parte do Projeto desenvolvimentista de industrializacéo e
moderniza¢cdo conhecido como “milagre brasileiro” na virada da década de
1970. A industrializacdo macica e tardia incorporou padrdes tecnoldgicos
avancados para a base nacional, mas problematicos no que se refere ao meio
ambiente, principalmente com a implantagdo de uma matriz internacional
guimico-petroquimica, da metal mecanica, da indudstria de material de
transporte, da induUstria madeireira, de papel e celulose e de minerais nao-
metdlicos, todos com uma forte carga de impacto ao meio-ambiente (CIMA,
1991, p. 47). Além disso, o processo de industrializacdo também acelerou uma
intensa concentragdo da populacdo brasileira nas cidades causando,
consequentemente, a metropolizacdo dos maiores centros urbanos. Relatérios
oficiais também apontam o crescimento demografico como causa para acelerar

0os processos de degradacdo ambiental na Regido Centro-Oeste, onde a
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populacdo cresceu seis vezes entre as décadas de 1950 a 1990 (EMBRAPA,
1996).

O avanco das fronteiras agricolas entre 1950 e 1980 fizeram com que as
areas agricolas praticamente dobrassem, aumentando em 1,67 milhdes de
quildmetros quadrados. “O rapido crescimento da agricultura trouxe, ao lado do
agravamento da crise social, problemas ecolégicos e ambientais que até entdo
ndo haviam sido percebidos em toda a sua dimensdo. A utilizacdo crescente de
adubos quimicos e agrotéxicos, a intensa e concentrada mecanizacdo e as
extensas monoculturas voltadas para o0 mercado externo causaram a erosao e a
degradacéo de terras agricolas, assim como sérios impactos sobre 0s recursos
florestais, os rios, os lagos, o equilibrio biolégico de pragas e doengas”
(CNUMAD, op. cit). Com a expansdo da fronteira agricola e a destruicdo de
florestas, foram criados parques em outras regibes. Um levantamento dos
parques nacionais, realizado por Alceo Magnanini e Maria Tereza de Jorge
Padua, em 1969, mostrou que o proprio governo admitia o abandono de metade

das areas que ele havia designado como terras de parques (DEAN, 1995: 298).

Os langcamentos do | Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social — |
PND (1972-1974) e do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND (1975-
1979) previram acdes para o desenvolvimento da Amazonia. O | PND previu a
construcdo da rodovia Transamazbnica e o Il PND considerou a regido
Amazonica prioritaria para a criacdo de areas destinadas a Parques e Florestas
Nacionais, Reservas Bioldgicas e parques de Caca (EMBRAPA, 1996). A
proposta, inspirada pela diretrizes para o estabelecimento de areas protegidas
desenvolvida pela UICN e de estudos realizados pelo IBDF, foi delineada na |
Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservacéo para o Brasil (BRITO,
2000:61). Segundo Andreoli (op. cit., p. 23) a politica ambiental voltada para o
estabelecimento de parques e reservas nao estabelecia uma contradicdo direta
com o setor produtivo sendo, portanto, mais tolerada. Em 1970 o sistema federal

de areas protegidas era composto de 14 parques (entdo cobrindo 2,756,513 ha)
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e 12 florestas nacionais (257,756 ha), totalizando 3,014,269 ha ou 0.36% de
area terrestre brasileira.

De forma a atenuar as criticas e pressdes feitas por organismos e
entidades ambientalista internacionais, assim como a colocar o Brasil em uma
posicao favoravel a obtencdo de empréstimos e investimentos estrangeiros, foi
criada, em 1973, a SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente.
Paradoxalmente, a Secretaria foi subordinada ao Ministério do Interior, um dos
principais O0rgdos responsaveis pela formulacdo das politicas de crescimento
econdmico acelerado. Em um contexto social e econémico pouco favoravel ao
estabelecimento de uma politica de cunho conservacionista, a SEMA teve sua
atuacao relegada a um nivel secundario em relacdo as demais atividades do
Ministério. A acao da secretaria se restringia as normas e regulamentacdes para
reduzir as degradacdes ambientais sem questionar o modelo de
desenvolvimento nem comprometer o bom andamento das atividades

produtivas.

Somente em 1975 iniciou-se o desenvolvimento de uma base legal para o
meio ambiente, ja que a legislacdo anterior a 1975 tratava dos recursos naturais
em areas setoriais, conforme veremos a seguir (ANDREOLI, op. cit. p. 14). A
base legal passou a contar com o Decreto-lei n° 1.413/75, dispondo sobre o
controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais; o
Decreto n° 76.389/75, dispondo sobre medidas de controle da poluicdo
industrial; a Lei n° 6.513/77, dispondo sobre criagdo de areas especiais e locais
de interesse turistico; a Lei n° 6.766/79, dispondo sobre o parcelamento do solo
urbano; a Lei n° 6.803/80 , estabelecendo as diretrizes para zoneamento
industrial; a Lei n° 6.902/81, sobre areas de prote¢cdo ambiental e o Decreto n°
84.617/79, que aprovou a regulamentacdo de parques brasileiros e introduziu a

necessidade de elaboracdo de planos de manejo para todos 0s parques
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nacionais brasileiros (BRITO, M. C., 2000 p. 61)*°. Essa fase culmina com a Lei
n° 6.902/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio ambiente,
regulamentada em 1983. Nela considerou-se a conciliagdo do desenvolvimento
econdmico com a preservacao ambiental, através do zoneamento ambiental’.

O periodo compreeendido entre 1970 e 1986 corresponde também a um
avanco no numero de unidades de conservacédo, alavancado principalmente por
pressdo de organismos externos como o Banco Mundial e o BID que passaram a
colocar e fazer respeitar clausulas da conservacdo ambiental. Foram criados
durante este periodo 22 parques nacionais, 20 reservas bioldgicas e 25 estacdes
ecoldgicas, totalizando 144,180 Km2 — uma area do tamanho do Estado do
Ceara (MITTERMEIER, 2005).

Em 1981 foi estabelecido o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) pela lei no 6.938/81. Concebido como um conjunto articulado de
instituicdes, entidades, regras e praticas da Unido, Estados e Municipios e de
fundacdes instituidas pelo poder publico, com a responsabilidade pela protecéo
e melhoria da qualidade ambiental, estd sob a direcao superior do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), este composto por representantes de

todos os Estados, da sociedade civil organizada em sociedades de protecéo ao

10 Andreoli (1992:14) reconhece que esta prodiga base legal, com aumento das

responsabilidades do Poder Publico e do setor produtivo, hdo representou uma negociacado com
a sociedade, resultando no ndo- cumprimento das determinagdes.

' O Zoneamento Ambiental é um dos instrumentos preconizados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei Federal n° 6.938/81. No entender de Paulo Bessa Antunes "o zoneamento é uma
forte intervencdo estatal no dominio econdmico, organizando a producédo, alocando recursos,
interditando areas, destinando outras para estas e ndo para aquelas atividades, incentivando e
reprimindo condutas, etc." Portanto, € uma ordenacéo juridica que estabelece regras de uso e
ocupacéo do solo. Segundo o autor, "o zoneamento macro esta ligado a organizagdo espacial de
um pais ou de uma grande regido, estado ou municipio, chamado de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico. A preocupacdo do governo federal em implementar um programa de zoneamento
ecoldgico-econdmico iniciou em 1990, e foi dada prioridade a Amazdnia brasileira para comecar
os trabalhos. O objetivo principal do zoneamento ecolégico-econémico é conciliar a utilizacdo
econdmica dos recursos naturais com a conservacao dos ecossistemas e das espécies dentro
da visdo do desenvolvimento sustentavel, a fim de beneficiar as sociedades regional e nacional".
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meio ambiente e de outros segmentos sociais ligados, de uma maneira ou de

outra, a essa questao.

Como uma resposta a critica internacional pelo desmatamento da
Amazonia, o governo brasileiro criou, em 1989, o IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. O IBAMA englobou em
sua estrutura a SEMA, IBDF, SUDEPE e SUDHEVEA, organismos com
estruturas e finalidades diferentes na esfera institucional até entdo existente. A
cooordenagdo no plano federal da politica nacional de meio ambiente, a
aplicacdo da legislacdo em vigor e a atuacdo, em carater supletivo, nos
estados onde os 6rgdos ambientais ndo estivessem cumprindo suas funcgdes,
assim como a criacdo e implementacdo de unidades de conservacdo passou a
ser responsabilidade do IBAMA, que deixou de fazer parte do Ministério do

Interior e passaram a fazer parte do novo Ministério do Meio-Ambiente.

No plano juridico-institucional, no final da década de 1980, a politica
ambiental brasileira passou por uma sistematizacdo, apoiada principalmente
pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual o meio ambiente
recebeu a atencdo de um capitulo inteiro. Além disso, as instituicbes
ambientais no nivel federal e estadual também passam por um periodo de
consolidacdo, com um direcionamento para que, também em uma escala local,
desenvolvam-se mecanismos para um maior envolvimento na gestdo dos
recursos naturais. A partir de 1988 , inicia-se também uma grande revisédo do
sistema brasileiro de areas protegidas, que vai se materializar no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC — criado pela Lei 9.985 de 18
de Julho 2000. O seu Art. n° 6 definiu que o sistema seria gerido pelos
seguintes 6rgdos com as seguintes atribuicbes: CONAMA: 6rgao consultivo e
deliberativo, com a funcédo de acompanhar a implementacdo do sistema; MMA:
orgao central, tem a finalidade de coordenar o sistema; e IBAMA e oOrgéos
ambientais estaduais e municipais: 6rgdos executores, tém a funcdo de
implantar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo, administrar as UCs

federais, estaduais e municipais nas respectivas esferas de atuacao.
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Ainda que o SNUC tenha incorporado as consultas publicas na criagdo de
UCs e a gestdo participativa, para Diegues (1996:118) este sistema ainda
mantém uma Vvisdo conservadora, autocratica e autoritaria da questdo
ambiental no Brasil. Esta posicdo, que encontra-se na contramao das
tendéncias mundiais de conservacdo, para o autor pode ser resumida nos

seguintes pontos:

1. Nocéo de ilhas de conservacédo faz do SNUC um sistema fechado,

isolado da realidade brasileira;

2. N&o ha sinalizacdo de politicas que visem compatibilizar o aumento
das éareas de protecdo com a presenca de populacdes nos
ecossistemas a serem preservados, nem em proteger a biodiversidade
cultural das popula¢@es residentes no entorno ou dentro das unidades

de conservacao;

3. Distin¢do hierarquica entre as varias categorias priviliegia as unidades

de uso indireto como mais importantes;

4. A definicho de novas unidades deve ser feita a partir de “estudos
técnico-cientificos”, sem inclusdo da participagdo da sociedade afetada

na definicdo de categorias de manejo;

5. Nao estabelece uma distingdo entre os diferentes grupos sociais e

suas relagbes com a natureza;

6. Nado avanca no trato das questbes relacionadas a melhora das
condicbes de vida das populacbes prejudicadas pelo avanco das

politicas de conservacao.

A diretoria de areas protegidas do Ministério do Meio Ambiente vem
mais recententemente buscando construir uma politica integradora através

da construcdo de um Plano Nacional de Areas Protegidas, que venha a
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articular diferentes setores e esferas governamentais. A politica busca
alcancar uma forma de gestdo integrada do SNUC com outras areas
protegidas em todo o territdrio nacional, visando ultrapassar o paradigma das
UCs como ilhas de preservacdo afastadas dos problemas locais, além de
buscar uma complementaridade entre as diferentes categorias de manejo
(FERREIRA, I. 2004, p. 174). A politica, que ainda encontra-se em fase de

construcao, tem como principio norteadores, segundo Ferreira (op. Cit, p. 74):

o O estabelecimento, no ambito do SISNAMA, da gestédo
integrada das areas protegidas, visando o fortalecimento e a
efetividade da conservagdo da biodiversidade e de outros recursos

naturais, bem como de seu uso sustentavel nestas areas.

) O estabelecimento de principios e diretrizes para a ampliagéo,
gestdo e consolidacdo do SNUC, integrado as demais areas

protegidas;

o A articulagdo das politicas setoriais de governo para a
conservagdo e manejo do uso sustentavel da biodiversidade e de

outros recursos naturais;

) A reparticdo equitativa dos beneficios da biodiversidade no

ambito de um sistema integrado de areas protegidas;

) A garantia de participacdo de povos indigenas, dos
quilombolas e das comunidades locais no planejamento e na gestdo de
areas protegidas, respeitando sua diversidade cultural e contribuindo

com seu desenvolvimento social;

o A compatibilizacao de diretrizes estabelecidas na Conferéncia

Nacional de Meio Ambiente

Por outro laso, ha que se ressaltar o papel cada vez mais crescente
das agéncias bilaterais e as multilaterais no provimento de recursos para

projetos de conservacao (BRITO, op. cit, p. 76). Dentre as principais



53

agéncias financiadoras destacamos: o Bird (Banco Mundial), o KfW
(Kredinstalt fur Wiederaufbau), O BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), o GEF (Global Environmental Facilities) e o PNUD

(Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento).

A Mata Atlantica, por exemplo, esta sendo beneficiada por algumas
iniciativas. A primeira € através de um subprograma especifico do Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7), uma
iniciativa internacional aprovada e apoiada pelo grupo dos sete (G-7) paises
em 1991 (MMA, 2004)*? que resultou em varios projetos de conservacéo
financiados bilateralmente (os chamados projetos demonstrativos) em varios

estados no Sul e Sudeste.

A outra iniciativa foi promovida pelo German Kreditanstalt fur
Wiederaufbau Bank, em uma parceria com algumas agéncias estaduais no sul
e sudeste, envolvendo um grande investimento voltado para a implementacao
de inUmeras areas protegidas nos Estados de Parana e Sdo Paulo. Além
disso, foi lancado em 2002 o CEPF (Critical Ecosystems Partnership Fund).
Com o objetivo de resguardar os “hotspots” de biodiversidade ameacados nos
paises em desenvolvimento, o fundo esta apoiando projetos na Mata Atlantica
gue abordem as relagbes espaciais nos usos da terra e as areas protegidas
publicas e privadas, assim como a dindmica de fragmentos florestais (CEPF,
2001).

Para finalizar, um breve olhar sobre a area de cobertura das unidades
de conservacdo: no Brasil, de acordo com o primeiro Relatorio Nacional para a
Convencéao sobre a Biodiversidade Biologica (MMA, 1998), o sistema federal
cobre 39.068.000 ha ou 4,59% do territorio nacional. Dessa area, 15.890.000
ha ou 1,87% do territério sdo unidades de conservacdo de uso indireto, e
23.178.000 ha ou 2,72 % sao unidades de conservacao de uso direto (Milano,
2001, p. 5).

2 hitp://www.mma.gov.br/ppg7/. Acesso em 04/07/2005.




54

2. FUNCOES E MUDANCAS NOS APARADOS DA SERRA
GERAL

2.1 NOTAS SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO

As mudancas globais e estruturais perpetradas pelos sistemas
econdmicos e sociais, resultado da contradicdo existente no processo de
producdo do espaco/natureza, implicam sempre em um processo de
“destruicdo criativa”, os quais, para Swyngedown (2004, p. 131), destréem as
condicbes existentes para rearranja-las com novas configuracdes e
carateristicas. Esses rearranjos, como vimos, buscam a normatizacdo do
espaco e seus recursos através de mecanismos e estratégias que vao desde
um nivel simbdlico até a construgdo de um aparato juridico. Entretanto, estas
mudancas sociais, nos explica Santos (op. cit., p. 116), afetam de forma
gualitativa e quantitativa o conjunto das fungbes espaciais e irdo se realizar
onde as condicdes sejam mais propicias. Assim, adverte o autor, “enquanto as
mudancas sao globais e estruturais e abrangem a sociedade total, isto &, o
Mundo, ou a Formac&o Socioecondmica” o papel das areas geograficas onde

se d& “a realizacdo concreta da totalidade social” € exclusivamente funcional.

As idéias do gedgrafo espanhol Joan-Eugeny Sanchez, nos ajudam a
aqui a compreender melhor o processo de funcionalizacéo espacial, entendido
por ele “como o uso atribuido por parte do individuo ou individuos que tenham
se apropriado do mesmo” (1991, p. 124). A funcionalizacdo € considerada,
portanto, um “mecanismo social de manipulacdo do espaco”. Impulsionada por
fatores diversos e por determinacdes provenientes de outras escalas, que
despertam interesses pela mudanca no uso do solo, ela comega,
materialmente e formalmente, com a apropriacdo politico-juridica de
determinado espaco, lembra o autor. No entanto, esta apropriacdo nao garante
necessariamente a transformacéo espacial. Para que o espaco assuma uma

funcdo concreta, é necessario que a producdo do espaco social se ocupe de
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propiciar uma adequacéao territorial & funcéo atribuida (ibidem, p. 75). Para tal,
dois limites necessitam ser superados: “as caracteristicas fisicas do meio no
espaco geografico a funcionalizar e a capacidade dos agentes de se
apropriarem e dominarem o espaco, de maneira que se possa adequar este

espaco a nova funcao através da producéo do espago” (ibidem, p. 124).

Deve-se considerar nesta analise que, ainda que um conjunto de formas
geogréficas esteja a espera de ser transformado ou imbuido de novas funcoes,
limitagOes diversas, relacionadas a propria estrutura social e/ou técnica, podem
constituir um empecilho para a sua plena realizagdo (SANTOS, op. cit. p. 96).
Em outros casos, a funcionalizagcdo ndo necessariamente requer uma mudanca
visivel. A determinagdo funcional pode justamente estar relacionada a nao-
transformacédo espacial. A protecdo de espacos naturais e a valorizacdo de
paisagens rurais agrestes e intocadas seriam exemplos de como o
congelamento, ou a ndo transformacéo espacial, alicercado em valores sociais
contemporaneos, constituem-se também em determinacfes funcionais. Como
observou Silva & Gelbke (2004), “Os valores sociais, neste caso, seriam

diretamente proporcionais a condicdo de originalidade ou de intocabilidade

destes elementos”.

A transformacédo espacial deve ser entendida, para o autor, levando-se
em consideracdo 0s processos historicos e as estruturas sociais ali
assentadas (SANCHEZ, op. cit., p. 75). A importancia do processo historico
desenvolvido anteriormente em determinado territério para a analise de um
espaco real concreto é enfatizada varias vezes pelo autor, uma vez que, para
ele, as atuacdes quase sempre terdo sentidos antagonicos: as forcas que
buscam a manutencdo de uma estrutura social em contraposi¢cdo as forcas
emergentes que buscam imprimir mudancas soécioespaciais. Somente
considerando a dupla dimensdo espaco-temporal, poderemos identificar
aspectos relacionados aos novos interesses e as estruturas sociais que dao
coeréncia ao espaco social. Neste ponto, Sanchez (op. Cit, p. 65) parte da

premissa que
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cada estructura social comporta una forma propia y diferenciada de
actuacion respecto a la variable espacio geografico, considerada como
factor indispensable (necesario) a cualquier articulacion social (...) De
ahi deriva que el espacio geografico se transforme en un espacio
social que necesita ser coherente con la estructura social a la que da
soporte, para que ésta pueda mantenerse y reproducirse (...) Un
espacio social coherente con la estructura social es una condicion
necesaria, aun cuando no suficiente, para la reproduccién de la propia

estructura social.

E no seio desta incoeréncia entre as estruturas sociais existentes e seus
interesses e a producdo de um novo espaco social, onde “os objetos mudam
de funcéo e criam novas geografias” (SANTOS, op. cit. p. 96) que a tenséo se
estabelece. Ocasionando, entdo, que a coeréncia entre o espago social e a

estrutura social ndo seja, portant, um fator dado.

2.2 A DIMENSAO EMPIRICA DO PROCESSO DE FUNCIONALIZACAO
ESPACIAL NA REGIAO DOS APARADOS DA SERRA GERAL

Paradoxalmente, mesmo que a principal funcdo da criacdo de areas
protegidas seja a nao-transformacéo espacial, a consecu¢cdo do processo de
funcionalizacdo na realidade socio-espacial estudada engendrou novas
configuracdes socio-espaciais. Vale lembrar que a valorizacdo social da regido
dos Aparados da Serra enquanto formas geograficas intocadas ¢ um fendmeno
relativamente recente. Na dinamica sécio-espacial anterior ao Parque a encosta
servia como corredor da integracdo produtiva entre a chamada encosta e o

planalto. As referéncias historicas (CABRAL, 1970, p. 244) informam que muitos
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fazendeiros do planalto serrano necessitavam de produtos agricolas e enviavam
seus escravos para abrirem rocas de milho, feijdo e cana-de-agucar nas férteis
planicies e varzeas do Rio Mampituba, denominando o lugar de Roca da
Estancia, por volta do final do século XIX. Os descendentes desses
trabalhadores permaneceram na regido, conforme evidenciado no laudo
antropolégico (FERNANDES, 2005), que comprovou a conexao historica e
geografica entre a comunidade quilombola Sdo Roque (em Praia Grande- SC ) e
a localidade de Sé&o Francisco de Paula de Cima da Serra - RS, regido de

producao pecuaria.

O fortalecimento dessa dindmica social e territorial fez com que, na
segunda década do século XX, a regido dos Aparados da Serra fosse bastante
usada como um corredor para o caminho de tropas. Isso, por sua vez, atraiu para
as planicies proximas das encostas, comerciantes e agricultores responsaveis
pela formacéo de povoados e pelo desenvolvimento de uma economia baseada
na producdo e troca de géneros de subsisténcia profundamente ligados a
atividade pecuaria desenvolvida no planalto. A partir dai, fortaleceu-se um
intenso comeércio realizado por tropeiros através de muares, que desciam a serra
trazendo pinhédo, charque, queijo, gado e varas de porcos e subiam levando do
litoral acucar, cachaca, farinha de mandioca e produtos agricolas (BRIGHTWELL,
2002).

Esses comerciantes, oriundos de localidades catarinenses vizinhas , como
Passo do Sertdo (hoje Sao Jodo do Sul), se fixaram, por volta de 1918, em
grandes extensdes de terra proximas ao pé da serra (REITZ, 1948, p.12). Donos
de casa de comércio, moinhos, engenhos e atafonas, formavam a elite politica e
econbmica local. A relativamente animada vida mercantil do lugar, ao longo das
préximas décadas, alavancada pela producdo e beneficiamento de produtos
agricolas, atraiu também colonos pobres de nucleos populacionais vizinhos que
vinham tentar a vida naqueles espagos ainda pouco habitados. Ganhavam a vida
prestando servicos no pequeno nudcleo urbano, abriam pequenas rogcas ou

trabalhavam como arrendatarios. Estrutura-se nessa fase, portanto, ndo s6 uma
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diferenciacéo social entre os agricultores referente ao tamanho e a localizagéo de
suas terras, mas também o fortalecimento de um segmento social ligado a
compra e venda de mercadorias, beneficiarios estes da expanséao local do capital
comercial. Regido fronteirica, favorecia também o contrabando de cachaga e
animais (PERES JUNIOR, 2002, p. 55) , além de servir como abrigo para
fugitivos (FERNANDES, 2005, p. 45) .

No lado gaucho, as disputas pelos recursos naturais alcancavam a capa
florestal do planalto gaucho, levando o Rio Grande do Sul a despontar na década
de 1940 como polo exportador de madeira nativa, especialmente araucaria
(MARCUZZO0, 1998, p.15). Esta atividade, por sua vez, serviu como um estimulo
a expansao da atividade agricola ao longo das encostas (BRIGHTWELL, 2002, p.
40). Produzia-se ali os géneros de subsisténcia para abastecer os nucleos
populacionais formados pela indastria itinerante de extracdo madeireira que

acompanhava a borda da serra, conforme relata um morador de Praia Grande:

(...) La por 1949/50, tinha muitas serrarias. Ai foi quando desenvolveu
mais. Mas sempre na base do cargueiro. Entdo dai deu mais
movimento, o pessoal do interior, principalmente da Roga da Estancia,
levavam tudo o que podiam para |4, desde batata-doce, aipim, laranja,
tudo quanto era coisa levavam para as serrarias. Tinham as vezes
cinglienta familias que moravam, dava talvez oitenta, cem pessoas que
moravam numa serraria. Era um povoado que ali faziam, ali eles tinham
que ter a subsisténcia, essa subsisténcia para chegar la a maioria tinha
que ser de cargueiro. (...) Os géneros destes mais simples, como agucar
arroz e verdura, subia a serra por cargueiro. Subiam pela Pedra Branca.
L4 era mais perto. Eles faziam a localizacdo da serraria. Porque as
serraria se espalhavam por todas a margem em cima da serra.(...)
conforme era o lugar mais perto eles subiam a serra. Serra da Pedra

Branca, Serra do Faxinalzinho, do Cavalinho, Serra do Faxinal®®.

13 LUIZ, Manoel Learcino. Entrevista concedida a autora em Praia Grande. 17/11/2002.
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FIGURA 03 Foto de trabalhadores transportando toras de madeira - 1940

Fonte: Colecdo Nereu Esteves de Aguiar e Noémia Ramos

2.3 PRESERVAR E PRECISO...

Em 1951, Padre Balduino Rambo, um naturalista que percorreu a regido
varias vezes efetuando estudos botéanicos, em visita ao Itaimbézinho,
testemunhava a situagcdo em que se encontravam os recursos florestais da
regido: “as serrarias e o grande incéndio de 1951, profundamente diminuiram o
ambiente vegetal” (RAMBO, 1994, p. 387). Ele foi um dos precursores na
promocdo da importancia cientifica da regido dos Aparados da Serra,
contribuindo inclusive na propria demarcacao da area do parque (MAUHS, sem
data).

Quando pouco restava para ser aproveitado pela industria madeireira, 0s
donos das serrarias existentes debandaram e as terras foram vendidas para 0s
antigos proprietarios que passaram a utilizar as terras para pecuéria. As belezas
cénicas da regido também ja haviam chamado a atencdo das autoridades

gauchas, levando aos primeiros movimentos para a criacdo de um “Parque
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Natural”. Através do Decreto n° 8.406, de 15 de dezembro de 1957 declarou-se
de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, uma é&rea de 13.000 ha no
entdo municipio de S&o Francisco de Paula, hoje municipio de Cambara do Sul
(IBDF, 1984). Né&ao foi efetuado, no entanto, nenhuma acdo judicial de
desapropriacdo e a area permaneceu na méao de particulares. Exatamente dois
anos apos o Decreto n° 8.406, o Governo Federal, através do decreto n° 47.446,
de 17 de dezembro de 1959, criou o Parque Nacional de Aparados da Serra, com
area de 13.000 ha apenas em terras galchas, em areas de campo ocupadas por
criadores de gado e parcialmente utilizadas por algumas serrarias que ainda
restavam (IBFD, 1984). Apesar do Ministério da Agricultura ter sido autorizado,
por intermédio do servico florestal, a entrar em entendimentos com o0s
proprietarios particulares de terras e prefeitura local, para o fim especial de
promover doacbes, bem como efetuar as desapropriacdes indispensaveis a
instalagdo do parque, nada foi feito. Apenas as serrarias foram fechadas e foram

proibidas as vendas de pinheiros.

A situacdo legal do parque continuou pendente nas décadas seguintes
tornando a relacdo com os proprietarios antigos cada vez mais complicada.
Completamente contrarios a implantacdo do parque, eles reagiam ao problema
fundiario e exigiam a indenizagdo dos pinheiros existentes nas areas
desapropriadas. As acOes de fiscalizacdo por parte do érgdo ambiental, por sua
vez, ndo conseguiam garantir a intocabilidade dos recursos, como mostram o0s
relatorios do Plano de manejo de 1984. Apesar da debilidade na estruturacéo
formal do parque, a imposicéo legal do decreto criava uma construgcédo simbolica
e material ao nomear os primeiros desapropriados, como bem destaca Brustolin
(2003, p. 40).

Por sugestdo da Comisséo de Revisédo da Politica Brasileira de Parques
Nacionais, em conjunto com o grupo de Trabalho de Delimitacdo de Areas
Indigenas e Parques Nacionais, 0 PNAS teve seus limites reformulados (IBDF,
1984). A partir da expedi¢cdo de um novo decreto (n° 70.296 de 17 de marco de

1972), o Parque passou a englobar o canyon Itaimbézinho (sua principal
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atracdo) e areas no municipio de Praia Grande-SC, caracterizadas por vales
situados entre as encostas do planalto - localmente conhecidas como “perais” - e
passou a ter uma éarea de 10.250 ha. Ainda que, como observou Brustolin, (op.
cit., p. 12) o parque tenha permanecido em “estado latente” durante essas duas
primeiras décadas devido a falta de delimitagdo precisa e cadastramento dos
moradores, essa situacdo foi corrigida com os varios levantamentos realizados
em 1978, quando sua importancia passou a ser fundamentada em estudos
cientificos. Tais estudos visavam dar um detalhamento da situacdo do parque:
levantamento floristico e de mastofauna, detalhamento de limites, pesquisa
cartorial e cadastramento dos proprietarios. Esses ultimos foram classificados
em trés grupos: a) proprietarios ja citados em processo desapropriatorio; b)

proprietarios nado incluidos na desapropriacdo; c) posseiros (IBDF, 1984, p. 24).

A mudanga no conjunto de fungbes espaciais da encosta se iniciou com o
reconhecimento, por parte do Estado, da importancia cientifica atestada pelos
relatorios oficiais. Esta reorientacdo normativa incidiu sobre um espaco onde
crescia a demanda por parte de outros agentes interessados em utilizar de
maneira direta os recursos da area. O cultivo de bananais, a abertura de rocas
para cultivo de feijao e milho, a extracdo de madeira para serrarias e lenha para
secagem de fumo, a caca, eram atividades que respondiam pela base da
economia local, conforme relatam nossos depoentes. As reacdes locais,
portanto, eram de resisténcia a presenca do parque. Por sua vez, essas
atividades, efetuadas por pequenos proprietarios ou arrendatarios, ndo s6 eram
vistas pela administracdo do parque como indesejaveis - “pressdo antropica” -

mas CoOmo uma ameaca.

A fase que segue, foi classificada por Brustolin (op. cit., p. 39), como a
“fase de efetivacdo”, j& que, a obtencdo de mais de metade da area fortaleceu a
presenca do parque na regido. Através da negociacdo direta com o0s
proprietarios de suas terras e benfeitorias uma nova etapa na regularizacdo

fundiaria foi iniciada a partir de 1980. Havia sido adquiridas, até janeiro de
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1984, cerca de 5.800 ha de terras (IBDF, op. cit.,, 24). A nova situacdo fundiaria
foi oficialmente classificadas como:

e propriedades pertencentes a Unido:

e propriedades particulares ou sem informacdes

fundiarias;
e propriedades adquiridas parcialmente.

O processo de aquisicdo pelo 6rgdo ambiental de parte das propriedades
através de um acordo de venda/entrega, como mostrou Brustolin (op. cit., p. 46),
foi marcado por ambiguidades e contradi¢cdes, gerando ressentimento em alguns
moradores pelo descaso do Estado e pela falta de transparéncia nas
negociacdes. Aléem disso, alguns moradores ficaram em condicéo irregular (em
areas pertencentes a Unido) e passaram a sofrer cada vez mais pressédo dos

orgao ambientais, segundo a autora.
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PARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA
MAPA DE CADASTROS DA EMPRESA COTASUL - 1986

Gambard do Sul

Obsenvacio

Os cadasiros de numeros pares
localizam-se no Estado de Santa
Catarina @ 0s impares no Estado
do Rio Grande do Sul

5. Fco. de Paula

Mibr dos Homarm

;}1--' 0 P Grando

118

D Propriedades de posse efetiva da Unido

Pr q p
Elabomds com base am mapa da l:l {em condominio com o IBAMA),
empresa COTASLUL por
Sdrgio Arraes Montera
Eng. Fal - IBAMAJRS
Junho de 2002

[ Propriedades ainda ndo indenizadas
|| ou sem informactes fundiarias.

FIGURA 04 Mapa fundiario do Parque Nacional de Aparados da Serra
Fonte: IBAMA

A configuracdo espacial resultante, formada por uma lado pela infra-
estrutura do parque (construgdo de guaritas, a transformacédo das casas das
fazendas compradas em alojamentos para pesquisadores, em casas para
funcionarios e o cercamento de uma parte da area destinada ao parque) e por

outro pelas areas particulares, é interpretada por Brustolin (op. cit., p. 59):
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Tal configuragdo da area gerou uma situacdo de sobreposicédo
entre espacos considerados publicos e privados. A propriedade
formal das terras por parte do governo federal de mais de metade
da area decretada como parque fortaleceu a percepcao
institucional sobre a area total como um patrimdnio publico a ser
preservado, fragilizando a imagem da comunidade (em parte
desmantelada com a entrega das terras). Para os moradores,
porém, o parque deixou de ser a desapropriacdo, a promessa
futura, ou as restricbes pouco fiscalizadas, para tornar-se a
presenca cotidiana do poder estatal.

2.4 O DESENVOLVIMENTO DEMANDA PASSAGEM....

Pararelo ao processo de fortalecimento do parque enquanto espago
publico de preservacao, dindmicas produtivas “vizinhas” impunham suas logicas
espaciais. O velho sonho da construcdo de uma estrada que ligasse Praia

Grande a Cambara do Sul**

, alimentado pelo vinculo do poder politico local com
0 comércio entre o planalto e a zona litordnea catarinense, agora era reforgcado
pela promessa da exploragéo turistica do canyon Itaimbézinho, pela indastria de
fabricacdo de celulose e em menor grau pelo escoamento dos produtos

agricolas.

Os primeiros passos na construgdo de uma estrada ja haviam sido
dados em 1955 pelo comerciante e lider politico local Abel Esteves de Aguiar,
que, com verbas do Governo Federal durante a gestdao de Nereu Ramos, deu
inicio a abertura da estrada da Serra do Faxinal. Com a morte de Nereu Ramos

em 1956, porém, as obras foram paralisadas.

1 A estrada geral Nereu Ramos, ligando Praia Grande a Ararangua foi aberta em 1943.
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FIGURA 05 Foto da abertura da primeira estrada na Serra do Faxinal - 1955

Fonte: Fotos Arte Gil

A concretizacdo da sua abertura ocorreu no comec¢o dos anos de 1980,
guando foram concluidas as obras da estrada interestadual Praia Grande-
Cambaréa do Sul. As reportagens jornalisticas da época mostram os conflitos de
interesses envolvidos'®. Em vista da estrada passar pela periferia do Parque, o
IBDF colocou sérias restricbes quanto a conclusdo nas terras riograndenses.

Contudo, a integracdo a ser proporcionada pela “estrada da serra”, fundamental

!> Sentinela Cambaraense. Informativo da Prefeitura Municipal de Cambara do Sul — RS. Ano |,
n° 11. Dez. 1978.
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para os interesses econdmicos locais, era defendida como uma reivindicacao
das comunidades vizinhas ao Parque. Para Cambara do Sul principalmente,
uma vez que, a estrada permitia rapido e facil acesso ao Vale do Ararangua e
BR 101, via Praia Grande. Era, portanto, do interesse das industrias locais,
principalmente por parte da Celulose Cambara S/A que seria beneficiada com o
escoamento de sua producdo de papel e o abastecimento da fabrica. A estrada
também permitiria um contato facil e rapido da serra com a zona litoranea

catarinense, tradicional fornecedora de produtos agricolas®.

Além disso, a partir de 1960 o Parque comecou a ser freqlientado por
jovens mochileiros, excursionistas de final-de-semana e familias das cidades
vizinhas. Uma manchete na década de 1960 no principal jornal gaicho, atesta o

papel do Parque na génese das novas atividades de lazer na regiao: “Turismo

nl7

ganha novo impulso com o Parque Nacional de Aparados da Serra”'. O cannyon

Itaimbézinho, o maior atrativo do PNAS, passa a ser denominado na imprensa
gaucha como a “joia rio-grandense”. O PNAS passou a ser um destino de lazer
cada vez mais procurado pela populacbes urbanas das cidades gauchas de
Caxias do Sul, Porto Alegre, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo. O relato verbal de
uma antiga moradora, com area dentro do PNAS nos permite ter uma idéia dessa

movimentacao:

Quando abriram as estradas para as serrarias, logo em seguida comecgou
a vir gente, né. Dai, fizeram aquele hotel ali, dai veio gente para
acampar. Tinha tempo que tinha barraca dentro da lavoura, nossa
lavoura ali embaixo dos eucaliptos, tinha ali na frente da casa (...) Eu fiz
muito dinheiro com os veranista. Eu vendia de tudo. Uma Pascoa, Quinta,
Sexta, Sabado e Domingo, da quatro dias. Mas Quinta quase nunca era
muita gente. Sexta e Sabado era bastante. Uma vez eu fiz cinqlienta e
cinco quilos de farinha de trigo em péo, assado no fogdo. Estava uns

crescendo e eu ja estava sovando os outros. O Eliseu me ajudava. O

'® Sentinela Cambaraense. Informativo da Prefeitura Municipal de Cambara do Sul — RS. Ano |,
n° 11. Dez. 1978.
" Correio do Povo. Domingo 10 de Janeiro de 1960. p. 13
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marido da Eliete me ajudava a amassar, né. Assei pdo dia e noite, para
cinglienta e cinco quilos em p&do é muito p&do né, pra vender pra veranista
assim acampado. Eu vendia feijdo cozido, eu vendia queijo, eu vendia

leite, vendia vinho, vendia cachaca, tudo®®.

Esta movimentacgé&o foi confirmada no relatério do ano de 1966, feito pelo
Dr. Antonio Lara, administrador do Parque Nacional. Ele afirmava que haviam
sido registrados mais de 10.000 visitantes na area, e que o SETUR (Secretaria
de Turismo do Rio Grande do Sul) havia construido uma hospedaria e um
restaurante, que nao operavam por falta de abastecimento de 4gua e energia
elétrica. Segundo o Plano de manejo de 1984, a regularizacdo da exploracéo
dessas construcdes foi realizada sem qualquer entendimento com o servico
florestal do Ministério da Agricultura e sé veio a acontecer em 1971, com
assinatura de convénio entre IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal) e SETUR (IBDF, 1984).

Principal projeto turistico do RS, a dinamica assumida pela exploracéo
turistica do Parque, articulava interesses de agentes em varias escalas. O
projeto elaborado em conjunto entre a EMBRATUR e as Secretarias dos
Transportes e Cultura, Desporto e Turismo visava 0 aproveitamento dos
“excepcionais recursos paisagisticos do Itaimbézinho” de forma a iguala-lo as
Cataratas do lguagu. A reportagem enfatizava os contatos que estavam sendo
feitos com o IBDF, a fim de “tracar as diretrizes concretas para a implantacdo de
uma infra-estrutura, sem agredir de forma alguma, a fisionomia natural da regido
do ltaimbézinho™®. As providéncias a serem tomadas, segundo o diretor da
EMBRATUR, Sr. Lauro Guimaraes, diziam respeito a construgdo de uma
estrada de acesso asfaltada ligando S&o Francisco de Paula ao local: “com este
acesso, esta resolvido o problema de organizar excursbes de Porto Alegre e

outras cidades do Estado”, além da construcdo de uma “rodovia de boa

18 KLIPP, Maria. Entrevista concedida & autora. Cambara do Sul, 31/10/ 2002.
19 Sentinela Cambaraense. Ano 1V, n° 37, nov 1981
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gualidade”, ligando a serra ao mar, para que “visitantes de outros estados
ingressem no Rio Grande do Sul pela BR-101". Os planos de produzir um
espaco adequado as demandas turisticas ndo paravam por ai. O diretor da
EMBRATUR frisava que: “0 mais importante do projeto serdo os equipamentos
de lazer, que serdo construidos junto ao canyon, com hotéis, restaurantes,
parques e outras atracOes para todas as categorias de turistas, sejam adultos ou
criancas”. No inicio de 1982 foi assinado um termo aditivo a um convénio
existente entre o IBDF e a EMBRATUR com a finalidade especifica de iniciar a
infra-estrutura para receber os turistas (IBDF, 1984). Um pouco antes, em
novembro de 1981, havia ocorrido o que foi chamado de “solenidade de
implantacdo do PNAS”. As falas dos agentes na cerimdnia, registradas na midia
local®® sdo elucidativas das propostas para o espaco em questdo. Para o
governador gaucho, Amaral de Souza, a politica de preservagdo da natureza
através de parques nacionais era compativel com o desenvolvimento
econdmico, uma vez que “ndo existe contradicdo entre meio ambiente e
progresso. O homem hoje tem a sua disposi¢cdo, uma tecnologia que permite a
preservacdo do meio ambiente”. O presidente do IBDF, Dr. Mauro da Silva Reis,
destacou a prioridade dada pelo Presidente Jodo Batista Figueiredo a
implantacdo e regularizagdo fundiaria dos Parques Nacionais. A “beleza
excepcional, o valor cientifico e cultural’, eram inegaveis e justificavam que
fossem empreeendidos esforgos no sentido de buscar um acordo com o0s

1113

proprietarios, ja que o parque significava “muito mais que um bem ao Rio

Grande do Sul, € um bem a humanidade”. Devidamente equipada, a paisagem
agreste podia finalmente servir como fonte de renovacao espiritual para a massa

urbana, proposta evidenciada no discurso do Prefeito de Cambara do Sul:

Apéds 22 anos do Decreto de Juscelino Kubitscheck, eis que chega o dia
da implantagdo. No momento em que a consciéncia galcha se preocupa
com o pélo petroquimico, fruto do progresso e da mao do homem, surge
um Parque Nacional, que é fruto da obra divina e um presente da

natureza (...) Nos momentos atuais, onde as populagbes das cidades

% Sentinela Cambaraense. Ano 1V, n° 37, nov 1981.
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andam té@o &vidas de lazer e recreagdo junto & natureza, para revigorar
suas energias e respirar ar puro, sentindo o contato com o belo e o
infinito, Cambara do Sul tem o privilégio de oferecer ao visitante , os dois

mais significativos pontos turisticos®’.

Era preciso “mostrar o Itaimbézinho para o mundo, dar condicbes para
gue o turista chegasse até ele, além de dota-lo com infra-estrutura: estradas
trafegaveis, energia elétrica e agua encanada” ?. A natureza, assim, precisava
ser modificada, acrescentada de “novidades Uteis”, para ser apreciada pelo
homem moderno, urbano. Os lideres politicos locais (do RS e SC) na fundada
Associacdo Serra e Mar, também coadunavam com esta perspectiva,
acreditando que “o Itaimbézinho podera ser a oitava maravilha do mundo,

dependendo apenas da infra-estrutura®?

. A “gigantesca” estrada do Faxinal - era
“um bragco que se estende a Serra e outro ao mar e desse aperto de méao
resultara a integracdo do vale do Ararangua com os Campos de Cima da

Serra”?,

A exploragcdo turistica, inseria-se assim, em uma ampla rede de
interesses, incluindo os O0rgdos governamentais gauchos, representantes das
administracdes locais (Praia Grande e Cambara do Sul) e empresérios. Apesar
das restricbes impostas pelo IBDF a construgdo da estrada, os interesses
desenvolvimentistas sairam fortalecidos e redundaram em acdes que buscavam
“modernizar” o espaco, dotando-o de infra-estrutura. A ocupacao do parque
pelos interesses turisticos culminou com as propostas do governo estadual
gaucho, no inicio da década de 1990, de construcdo da estrada Rota do Sol,
ligando a serra ao litoral norte gaucho, asfaltamento da via de acesso ao

ltaimbézinho e instalagéo de um teleférico®. As conseqiiéncias dessas acdes e

%1 Sentinela Cambaraense. Ano IV, n° 37, nov 1981.
2 Sentinela Cambaraense. Ano |1, n ° 14 out. 1979.
2 |bidem

2 |bidem

?® NH. Terca-feira. 8 de maio de 1990. p. 3
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a conformacdo de uma arena conflituosa, envolvendo a presenca de outros

atores, sera objeto de nossa analise na parte IlI.

A emergéncia e fortalecimento dos grupos ligados ao turismo segue, no
entanto, lado a lado com as atividades econdmicas tradicionais. As encostas e
as varzeas continuaram sendo exploradas por atividades agricolas e
extrativistas. Liquidada pela forca dos dispositivos legais, a cultura da cana-de-
acgucar cedeu lugar as culturas de banana, fumo e, gradativamente, a de arroz.
Conforme mostra artigo jornalistico da época®, as bananas produzidas na
encosta abasteciam Porto Alegre e grande parte do estado do RS. As
possibilidades de exploracdo de terras para rizicultura, a partir de obras de
drenagem realizadas pelo estado, inicia-se na década de 1960, em terras no
vale do Ararangua (LAGO, 1988, p. 160). A inclusdo do municipio de Praia
Grande acontece a partir de 1974, quando foi definida uma area no litoral Sul de
Santa Catarina para implantacdo de um "Projeto de Desenvolvimento
Hortigranjeiro”, abrangendo uma area de 15.200 ha nos municipios de Jacinto
Machado, Praia Grande, S&o Jodo do Sul e Santa Rosa do Sul, intitulado
"Projeto Sombrio". O extrativismo florestal também teve um papel significante na
economia local. Alavancado pela producdo de fumo no periodo de 1970-80, que
passou de 857 para 2.219 toneladas, o corte de arvores nativas para obtencdo
de lenha, consumida principalmente na secagem das folhas, passou de 3.000m3
para 51.000m? (UFSC, 1988).

?® Jornal Correio do Povo. Terga-feira, 13 de Janeiro de 1959, p. 11
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3. A (NAO) TRANSFORMACAO DAS AREAS PROTEGIDAS : DA
VISIBILIDADE AO CONFLITO

Nao poderiamos entrar em uma analise empirica dos conflitos sem antes
nos determos um pouco sobre o debate no campo das mudancgas sociais e
conservacdo. Apesar da forte presenca de posi¢cdes vinculadas a ideologia da
natureza selvagem, seria injusto e falso afirmar que ndo houve mudancas
importantes nas Ultimas décadas na orientacdo conceitual. Neste capitulo,
recuperamos primeiramente o que se identifica como as principais mudancas
com relacdo as politicas de conservacao e o que se reconhece como as causas
e forgas subjacentes a esta mudanca de orientagdo. Em seguida, mostramos o0s
principais desafios relativos a presenca humana em areas protegidas, o contexto
brasileiro e a posicdo das organizagcdes nédo-governamentais frente ao debate.
Por dltimo, apresentamos breves notas sobre a emergéncia e uso do termo

‘conflito sdcio-ambiental’ nas analises.

3.1 AREAS PROTEGIDAS: ENTENDIMENTO CONVENCIONAL E
EMERGENTE

A partir dos anos de 1980 e 1990, foram prédigas as mudancas nas
orientacBes conceituais que regem a criacdo e implantacao de areas protegidas.
Como resultado, véarios paises incorporaram estas mudancas nas suas
legislacdes, ainda que entraves relacionados a problemas fundiarios, politicas
macro-econdmicas, conflitos politicos e étnicos e desigualdade nas relagbes de
poder, nos diversos niveis sociais, tenham impedido que estas mudancas
alcancem a realidade de todas as unidades, como advertem Borrini-Feyerabend
et alli (2004, p. 3).
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As diretrizes da Comissdo Mundial de Areas Protegidas (World
Commission on Protected Areas - WCPA) / Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN - The World Conservation Union) (BORRINI-
FEYERABEND et alli, 2004, p. 3), apontam varios fatores para estas mudancas,

conforme mostramos no quadro a seguir.

Quadro 01 — Entendimento convencional de areas protegidas

Estabelecidas como areas separadas
Manejadas como “ilhas”

Manejadas reativamente, dentro de um périodo de tempo curto, dando pouca
importancia as licbes aprendidas a partir da experiéncia

Relacionadas a protecdo de bens naturais e paisagisticos existentes — néao
sobre a restauracao de valores perdidos

Criadas e geridas para a conservacgao (ndo para o uso produtivo) e protecao
cénica ( ndo para o funcionamento de ecossistemas)

Estabelecidas de maneira tecnocratica
Geridas por cientistas naturais e peritos em recursos naturais

Estabelecidas e geridas de forma a controlar a atividade de pessoas locais,
sem preocupacgdo com as suas necessidades e envolvimento

Geridas pelo governo central

Pagas pelos contribuintes
Beneficios da conservacéo assumidos como auto-evidentes
Beneficia primeiramente visitantes e turistas

Vistas como um bem para o qual as considera¢des nacionais prevalecem
sobre as consideracdes locais

Fonte: Traduzido e adaptado de BORRINI-FEYERABEND et alli,
2004, p. 3
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Quadro 02 - Entendimento emergente de areas protegidas

Planejadas como parte de um sistema nacional, regional e internacional

Manejadas como elementos de ‘redes” (areas protegidas conectadas por

" ow

“corredores”, “stepping stones” e usos da terra amigaveis a biodiversidade)

Manejo adaptativo, em uma perspectiva de longo prazo, tirando vantagem do
aprendizado continuo

Relacionadas a protecdo, mas também a restauracao e reabilitacdo, para que
valores perdidos ou erodidos possam ser recuperados

Criadas e geridas para a conservagdo, mas também para objetivos
cientificos, culturais e sécio-econémicos (incluindo a manutencao de servigcos
ecossitémicos)

Estabelecidas como um ato politico, requerendo sensibilidade, consultas e
julgamento astuto

Geridas por individuos com multiplas habilidades, incluindo algumas
habilidades sociais

Estabelecidas e geridas com, para e em alguns casos pelas pessoas locais;
sensiveis aos problemas das comunidades locais (que sdo empoderadas
como participantes na tomada de deciséo)

Geridas por varios parceiros, incluindo diferentes camadas do governo,
comunidades locais, grupos indigenas, setor privado ONGs e outros.

Pagas por muitas fontes e quando possivel, auto-sustentadas

Beneficios da conservacdo avaliados e quantificados, vistos como uma
heranga comunitaria assim como um bem nacional

Beneficiam primeiramente as comunidades locais que assumem as
oportunidades e custos da conservagao

Fonte: Traduzindo e adaptado de BORRINI-FEYERABEND et
alli, 2004, p. 3

As mudancgas nas praticas conservacionistas, ho manejo de recursos
naturais em geral e de areas protegidas em particular foram baseadas em

mudancas de varias ordens, acompanhando o movimento da sociedade. Para



75

Phillips, estas mudancas sdo muito profundas e estédo ligadas ndo s6 a um
entendimento de como a natureza funciona, mas também de como se operam
as mudancas sociais (PHILLIPS, 2003). Para o autor, estas mudancas estao
vinculadas a compreensdo cientifica, a consciéncia cultural e social, ao
reconhecimento dos direitos humanos, ao desenvolvimento politico, ao
desenvolvimento geral de praticas administrativas, aos avancos tecnoldgicos e
as forcas econdmicas. Baseando-nos nas idéias de Phillips (2003),
apresentaremos de forma sucinta, os principais fatores relacionados a estas

mudancas.

O conhecimento cientifico trouxe novas abordagens para o problema da
distribuicdo espacial das areas protegidas. A ampliacdo das areas de
conservacdo em um sistema que compreenda escalas regionais, nacionais e
internacionais, baseia-se na fundamentacdo de que é necessario uma maior
amplitude e interligacdo entre areas de conservacdo. Falhas da visdo de
“natureza selvagem”, foram apontadas, principalmente com descobertas de
impactos humanos em areas que até entdo eram consideradas isoladas, como
a Amazonia e a Australia. O conhecimento cientifico também produziu técnicas
para a restauracdo ecoldgica, abriu novas fronteiras para a conservacdo em
habitats marinhos e agora se depara com desafios referentes as mudancas

climaticas.

A emergéncia de uma consciéncia cultural e social, encorajou um maior
respeito por comunidades locais, povos indigenas e tradicionais. Passou-se
também a perceber e apreciar a relacdo destes povos com a natureza, com
uma atencado para as praticas sustentaveis, além de incorporar pontos de vista
e experiéncias das mulheres. A presenca destas comunidades em &reas
destinadas a preservacdo também levou a um questionamento do valor do
conceito de natureza selvagem e a preocupacdo com a nao-marginalizacao
das minorias étnicas. Ocasionou também a elaboracdo, em décadas recentes,
de leis internacionais sobre os direitos humanos, relacionados principalmente

aos dos povos indigenas e ao meio ambiente (ILO Convention 169; draft
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Declaration on the Rights of Indigenous Peoples and the Inter-America
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples). Esta orientacdo juridica
influenciou uma mudanca de abordagem por parte dos governos que tém areas
protegidas em terras indigenas, como por exemplo, na América Latina, Nova
Zelandia e Austrdlia, no sentido de incorporar as comunidades locais no

manejo e criacao de areas protegidas.

No ambito politico, mudancas mais amplas ocorridas na sociedade
mundial como o processo de democratiza¢do da sociedade e o fortalecimento
de niveis regionais e locais de poder (incluindo populacdes indigenas); a
participacdo de ONGs em &reas protegidas; a insercdo de mecanismos de
mercado no manejo de areas protegidas e o reconhecimento dos governos da
responsabilidade internacional pela protecdo da natureza sdo também

apontadas como interrelacionadas.

A mudanca de orientacdo nas areas protegidas também sofreu influéncias
no seu aspecto administrativo e se viu invadida por teorias econémicas. Assim, a
adocao de uma abordagem multidisciplinar fez-se necesséria, face aos varios
desafios enfrentados pelas administracdes destas areas e que extrapolam a
formacdo das ciéncias biolégicas e exatas. Passou-se a valorizar também a
combinacdo entre uma estratégia com objetivos claramente definidos e um
manejo adaptativo. Além disso, passaram-se a considerar aspectos relacionados
a valores e beneficios que as areas protegidas representam, ao
desenvolvimento de planos de negdcios para estas areas e a inclusdo da idéia

de geracao de renda para suplementar as subvencfes governamentais.

Gragas aos avancos tecnologicos, o uso do Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) tornou-se possivel manusear e compartilhar uma grande
guantidade de informacéo, criando ndo s6 um conjunto novo de entendimento e
expectativas para todos os envolvidos, mas também encorajando uma crenca de
gue os limites do possivel estd mais ligado a fatores humanos e politicos que

técnicos, observa o documento (PHILLIPS, 2002).
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3.2 PRESENCA HUMANA: AVANCOS E DESAFIOS

3.2.1 Preservar ou conservar?

Embora com muitos avancgos, a criacdo de areas protegidas no mundo
continua apresentando muitos pontos de conflito. Nas Ultimas décadas, tem
ganhado cada vez mais visibilidade o problema enfrentado pelas populactes
residentes dentro ou no entorno de tais areas no que se refere a pendéncias
fundiarias, expulséo e inflexibilidade dos 6rgdos ambientais com relacédo ao uso
da terra. Esse aumento na visibilidade esta relacionado principalmente ao
aumento no numero de aréas protegidas. No Brasil, a designacdo de mais de
um terco das areas protegidas brasileiras ocorreu na década de 1980. De 1962
a 2003, o numero de areas protegidas no mundo aumentou dez vezes, de
9.214 para 102.102 (Chape et. al. 2003). Atualmente 12,65% do mundo séo
areas protegidas, o equivalente ao tamanho da América do Sul (MANFREDO,
2004). Este aumento, no entanto, nem sempre significou a regularizacao
destas areas. Colchester (2003) mostra que segundo os dados da IUCN para
1985, 86% das areas protegidas na América Latina sdo habitadas, 80% das
areas protegidas na América do Sul possuem pessoas morando dentro delas,
85% na Ameérica Central e, no mundo inteiro, 70% das areas protegidas sao

habitadas.

O aumento no numero de &reas protegidos foi paralelo a uma busca
pelo reconhecimento formal dos direitos destas populacdes, fazendo com que
os termos populagbes nativas, tribais, indigenas e tradicionais tenham sido
objeto de intenso debate, tanto no que se refere aos conceitos, quanto as
expressées em diferentes linguas, como observa Diegues (1996, p. 80). O
autor chama a atencao para o fato de que o termo “indigenous”, em inglés, nao

guer dizer necessariamente indigenas, no sentido étnico e tribal, mas “nativo”.
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Além disso, o conceito do Banco Mundial presente no Bank’s Tribal People’s
Policy Statement, 1982) para povos nativos (indigenous) teve que ser mudado,
pois baseava-se nas condi¢des de vida dos povos indigenas da Amazobnia e
nao se adaptava a outras regides do mundo (DIEGUES, 1996, p. 81). O termo
povos tribais foi substituido por povos nativos (indigenous) e uma nova
definicdo proposta para as populagdes que mesmo que sejam oriundas de
diferentes regibes geograficas apresentem as seguintes caracteristicas, ainda

segundo Diegues (1996, p. 81):
a) ligacdo intensa com os territorios ancestrais;

b) auto-identificacdo e identificagcdo pelos outros como grupos culturais

distintos;
c) linguagem prépria, muitas vezes nao a nacional,
d) presenca de instituicdes sociais e politicas préprias e tradicionais;

e) sistemas de producao principalmente voltados para a subsisténcia.

O reconhecimento de que o estabelecimento de areas protegidas deve
levar em conta as populagdes locais tem uma longa histéria de avancos e
desafios, com dissenso principalmente dentro dos grupos ligados a
conservacdo da natureza. Essa preocupacdo comeca a aparecer em 1975,
guando a UICN passou uma resolucdo na 122 Assembléia Geral no Zaire,
reconhecendo o valor e importancia "dos modos tradicionais de vida e das
habilidades das pessoas que as permite viver em harmonia com 0 seu
ambiente”. A resolugdo recomendava que 0S governos “mantivessem e
encorajassem métodos tradicionais de viver” e “concebesse meios de
assegurar que os povos indigenas destinassem suas terras para areas de
conservacao sem renunciar a propriedade, uso ou posse”. A mesma resolucao

também poscionava-se contra o deslocamento populacional e afirmava que
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nenhuma reserva deveria ser proclamada em nenhum lugar sem consulta

adequada.

A relacdo entre as populacfes locais e as unidades de conservacéo
comecou a aparecer de forma mais clara nos debates internacionais a partir do
Terceiro Congresso Mundial de Parques Nacionais (1962), em Bali, Indonésia.
Mesmo que evitando explicitamente endorsar os direitos de populacdes
tradicionais com relacdo a uma total autonomia (self-determination) ou
reconhecer seus direitos de propriedade e controle de seus territérios, a
resolucdo advogou que a implementacdo de arranjos de co-manejo (joint
management arrangements) seja feito entre as sociedades que tém
tradicionalmente efetuado o manejo de recursos e as autoridades das areas
protegidas (COLCHESTER, 2003, p. 59).

O Programa da UNESCO “ O Homem e a Biosfera” também tentou
incorporar a dimensdo humana ao lancar méo da estratégia de zoneamento.
Uma zona core que excluiria a ocupacao ou uso humano seria atenuada do
mundo externo por uma buffer zone (zona de amortecimento) definida como
uma zona periférica a um parque nacional ou reserva, onde sdo colocadas
restricdes de uso ou sao efetuadas medidas especiais de desenvolvimento, de

forma a melhorar o valor de conservacédo da &rea (idem, p. 61)’.

Mas é definitivamente a partir da década de 1980, que o debate sobre
esta problematica avanca para além dos circuitos ambientalistas tradicionais.
Ndo s6 sdo publicados artigos internacionais criticando a expulsdo das
popula¢cdes tradicionais das unidades de conservacdo, mas também essas
populagdes passam a receber atencdo especial nas conferéncias da UICN
(DIEGUES, op. cit.,, p.101). Na Conferéncia da UICN realizada em Ottawa
(Canadd) em 1986, cujo tema era “Conservacao e Desenvolvimento: Pondo em

Pratica a Estratégia Mundial para a Conservacao”, recomendou-se de forma

?" «a zone, peripheral to a national park or equivalent reserve, where restrictions are placed upon

resource use or special development measures are undertaken to enhance the conservation
value of the area” Tradug&o nossa.
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explicita que os povos tradicionais ndo tivessem seu modo de vida alterados se
decidissem permanecer em areas de parques, ou que nao fossem reassentados

fora delas sem seu consentimento.

Os novos principios buscando encorajar formas mais inclusivas de
conservacao levam a World Conservation Union, em 1994, a abrir a porta para
novos modelos de areas protegidas, sob a propriedade e administracdo de uma
variedade de atores — agéncias ndo governamentais, proprietarios de terras,
corporacdes, comunidades locais e populacdes tradicionais (COLCHESTER, op.
cit., p. 80). Esta tendéncia foi seguida pelo WWF, que em 1996, depois de anos
de negociacbes com organizacdes indigenas adotou uma Declaragdo de
Principios sobre as Populacdes Indigenas e Conservacdo, endossando a UN
Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Essa declaracédo “aceita”
gue um engajamento construtivo com as popula¢des indigenas deve iniciar com
0 reconhecimento de seus direitos, e apoia o direito das populacdes indigenas
de possuir, administrar e controlar suas terras e territérios e beneficiar-se da

aplicacdo do seu conhecimento, aponta Colchester.

Com tantas criticas, a exclusdo das populac¢des para a criacdo de areas
protegidas, defendida pelos preservacionistas, passou por mudancas no
referencial conceitual e politico das areas protegidas, propostas durante o
Protected Areas in the 21st Century Symposium organizado pela World
Commission on Protected Areas (WCPA) na Australia (1997). Ferreira (2003, p.
33) explica que o paradigma ilhas de biodiversidade circundadas por paisagens
alteradas pela acdo humana predatoria, de orientacdo preservacionista, cedeu
lugar ao paradigma bioregional, de cunho conservacionista e que previa a
criacdo e manutencdo de redes de &reas protegidas integradas ao contexto
regional onde se inserem. Essa nova orientacdo conservacionista, segundo a
autora, levou a “uma mudanca de foco em direcdo as dindmicas sociais no

interior e no entorno das areas consideradas prioritarias para conservagao”.
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Ferreira (2003, p. 34) lembra que a tendéncia de aceitar a presenca de
populagbes em areas de preservacdo, presente nos varios debates
internacionais ja ha duas décadas, e responsavel por varias mudancas de ordem
juridica e institucional, inclusive no Brasil, tem tido varios revézes. Sai
fortalecida a idéia de que as areas protegidas séo responsaveis primordialmente
pela conservacdo adequada da biodiversidade e n&o podem ser

responsabilizadas pela implantacdo do desenvolvimento sustentavel®® .

3.2.3 Populacbes e areas protegidas no Brasil

Apesar de uma prodiga base legal, com aumento das responsabilidades
do Poder Publico e do setor produtivo, o consideravel aumento de UCs nédo
representou uma negociacdo com a sociedade, resultando muitas vez no néo-
cumprimento das determinacdes (ANDREOLI, 1992, p. 14). Diegues (op. cit., p.
116) também ressalta a arbitrariedade destas decisdes uma vez que nem as

populagdes, nem as regides afetadas foram consultadas.

Um ambientalismo mais preocupado com as questdes sociais sO
apareceu a partir dos anos de 1980, com o processo de redemocratizacdo
brasileira, embora o surgimento de um movimento ecolégico no Brasil como
acdo coletiva j4 tivesse se dado na década de 1970, com a formacgdo da
Associacdo Gaulcha de Protecdo do Ambiente Natural — AGAPAN (ANDREOLI,
op. cit.,, p. 20). Como frisou Scotto (op. cit. p. 86), a entidade pautou-se no
ativismo militante e incentivo a mobilizacdo cidada pois “assumia uma posicao
critica em relacdo as caracteristicas assumidas pela civilizagdo urbano-industrial
contemporanea” ao incluir questdes como o “combate a poluicdo, luta contra o

uso indiscriminado de inseticidas, fungicidas e herbicidas, a promoc¢do da

%8 \er: Parks in Peril: people, politics and protected areas (The Nature Conservancy — TNC) e
People and Parks: linking protected areas with local communities
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ecologia como ciéncia da sobrevivéncia”. Sua atuacdo, no entanto, era de apoio
a criacdo de parques, reservas e areas especialmente protegidas, acdes que

encontravam fraca oposi¢cdo (ANDREOLI, op. cit., p. 20).

No Brasil, a discussdo sobre os conflitos advindos da relacéo entre
populacdes e unidades de conservacdo € relativamente recente (VIANNA,
1994), embora historicamente, estas populacdes tenham sido consideradas
um empecilho a conservacéo, sendo comumente referidas em relatérios como
posseira e degradadora como assevera Diegues (op. cit.). Uma preocupagéo
em adequar a realidade brasileira aos conceitos internacionais de preservacao
sem questionamento do nosso contexto politico, econémico e cultural,
desencadeou acdes que visavam retirar estas populacdes do interior dos
limites e resultaram em situacdes de conflito e desconfianca (BRITO, 2000, p.
106). Para citar alguns exemplos, nos Parques Nacionais de Iguacu e da Serra
da Bocaina e nas Estacdes Ecoldgicas de Aiuaba, Anavilhanas, Maracéa-Jipioca
e Serra das Araras foram efetuadas retiradas de populacbes com pagamento
de indenizacdes (BRITO, op. cit.,, p. 106). Esta situacdo de imposicdo de
modelos de preservacdo visando “proteger areas naturais de grande beleza
cénica para usufruto dos visitantes (de fora da area)” (Diegues, op. cit., p. 99),
contra 0os avancos da sociedade urbano-industrial, também reflete aquilo que
Santos denominou de “relacdo de dominag¢do das sociedades urbanas frente
as sociedades rurais, pelo fato de as primeiras ocuparem todos 0s espacos
produtivos, urbanos ou rurais, transformando-os em espacos de producdo e

consumo da economia pos-industrial” (SANTOS, 1985).

As areas destinadas a preservacdo muitas vezes - mas nem sempre -
eram espacos habitados por populacdes apartadas ou parcialmente integradas
a sociedade urbana-industrial. Diegues (1983) oferece o termo cultura
tradicional para designar o modo de vida das populacdes associadas a
“pequena producdo mercantil”. Para o autor “estas culturas se distinguem das
associadas ao modo de producdo capitalista em que ndo s6 a forca de

trabalho, como a prépria natureza, se transformam em objeto de compra e
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venda (mercadoria). Neste sentido, a concepcdo e representacdo do mundo
natural e seus recursos sdo essencialmente diferentes” (Diegues, 1994, p. 82).
Vale lembrar, no entanto, a ressalva do mesmo autor (idem, p. 93) de que
estas culturas tradicionais decorrentes da pequena producdo mercantil ndo se
encontram hoje téo isoladas, estando em maior ou menor grau dependentes do
modo de producéo capitalista, resultado de um processo de mudanca social e

econdmico a que estao submetidas.

O reconhecimento dos direitos e a defesa dos interesses dessas
populagdes comecaram a aparecer em meados dos anos de 1970, tanto aqui
no Brasil como no resto do mundo e ganharam visibilidade social na década de
1980. Um caso exemplar foi os movimentos sociais iniciados na década de
1970 por seringueiros no Acre buscando a posse efetiva da terra e a
manutencdo do seu modo de vida tradicional, que resultaram na criacdo das
Reservas Extrativistas®, e que ganharam notoriedade internacional depois do
assassinato de Chico Mendes em 1988. A partir dos anos 1980, ambientalismo
e movimentos sociais encontram um denominador comum, questionando a
destruicdo da floresta amazobnica, dos seringais e a construcdo de barragens.
Representantes do Conselho Nacional de Seringueiros, Movimento dos
Atingidos por Barragens, Movimento dos Pescadores Tradicionais, trouxeram a
tona a necessidade de se repensar a funcéo de parques e reservas e o papel
de seus tradicionais moradores (Diegues, 1996:130). Este movimento esta para
Diegues (136) “atrelado ao proprio processo de reorganizacdo da sociedade
civil brasileira, por meio de um grande numero de movimentos sociais, 0
ressurgimento de um sindicalismo rural ativo, de organizacbes néao-
governamentais e um conjunto de aliancas que incluem também parte do
movimento ecoldgico tanto nacional quanto internacional”’. A necessidade da

participacdo no processo de gestdao destas unidades, tem levado, mais

? A primeira foi oficialmente criada em 1988, como Projeto de Assentamento Extrativista, parte
do Plano Nacional de Reforma Agréaria do Incra (Portaria n® 627/Incra), passando em 1997 a
fazer parte das Unidades de Conservacdo de responsabilidade do Ibama (Decreto
Governamental n°® 98.897). (DIEGUES, 1996:147).
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recentemente, a criacdo de inUmeras associacdes ou entidades civis (BRITO,
2000:109).

O reconhecimento do Brasil no cenario mundial como um pais
megadiverso e 0s parques nacionais como principal instrumento da
conservacdo da biodiversidade levou a importantes discussées em ambito
nacional durante a Primeira Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, realizada
em Brasilia, em novembro de 2003%. A politica de protecdo da biodiversidade
e dos recursos naturais por meio das areas protegidas foi alvo de muitas
criticas, no que se refere a exclusdo das comunidades locais na criagdo e
implantacdo das unidades (FERREIRA, I. 2004). A formulagdo de uma nova
politica para as areas protegidas brasileiras tem, pois, um duplo desafio: por
compromisso assumido pelo Brasil no ambito da Convencdo sobre a
Diversidade Biologica (CDB), durante a 72 Conferéncia das Partes na Malasia
em fevereiro de 2004, quando o Brasil ratificou seu compromisso em relacéo
as areas protegidas, com o objetivo de “reduzir significativamente a taxa de
perda de biodiversidade em nivel global, regional e nacional e subnacional e
contribuir para a reducdo da pobreza e a busca do desenvolvimento
sustentavel™. O outro desafio seria 0 incorporamento por parte das politicas
brasileiras dos resultados do V Congresso Mundial de Parques (realizado em
2003, na Africa do Sul) que aponta para questbes relativas a uma maior
“equidade da reparticdo de custos e beneficios advindos das areas protegidas;
e a valorizacdo das terras e povos indigenas, bem como de outras
comunidades e saberes tradicionais, para a conservagado e o0 uso sustentavel

da biodiversidade”.

Atualmente séo reconhecidos pelos 6rgdos de meio-ambiente no Brasil
as seguintes populacdes tradicionais nao-indigenas: acorianos, babacueiros,

caboclos/ribeirinhos amazobnicos, caicaras, caipiras/sitiantes, campeiros

% Disponivel no site www.mma.gov.br/conferenvianacional
% Disponivel no site www.iucn.org/themes/wcpa/wcp2003
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(pastoreio), jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros,

guilombolas, sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos ndo-amazonicos).

3.3 O CONFLITO NA AGENDA CONSERVACIONISTA

3.3.1 Matrizes tedricas nos estudos de conflitos

A construcd@o da idéia de conflito encontra-se firmemente associada ao
controle de recursos conforme explica-nos Bobbio, Matteuci & Pasquino (1992,
p. 225): “existe um acordo sobre o fato e que o Conflito é uma forma de
interacdo entre individuos, grupos, organizacfes e coletividades que implica
choques para o0 acesso e a distribuicdo de recursos escassos.” Nao que a
interacdo entre 0s grupos sociais, individuos, organizacdes e coletividades seja
definida somente através de disputas. Formas de cooperacao entre os diversos
agentes também se constitui em um outro parametro através do qual podemos

definir qualquer sociedade historica.

A abordagem de conflitos dentro da tradicdo académica das ciéncias
humanas e sociais estd ligada a dois grandes modelos conceituais: a)
Continnum - tributaria de teéricos como Comte, Spencer, Pareto, Durkheim,
Talcott Parsons. Uma vez considerados a harmonia e o equilibrio o estado
normal dos sistemas sociais, o Conflito é visto como uma patologia social, uma
perturbacdo ou distarbio na ordem de tais sistemas (BOBBIO, MATTEUCI &
PASQUINO, 1992, p. 227). Esforcos teriam que ser direcionados para mitigar
ou neutralizar tais disputas. Neste contexto, as analises e intervencdes levam
em consideracdo os desvios a partir de um estado original de equilibrio
(FERREIRA, 2005, p.118).
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Esta posicdo antagoniza com uma visdo processual da vida social, que
reconhece que qualquer grupo ou sistema social € constantemente marcado
por conflitos, uma vez que em nenhuma sociedade a harmonia ou o equilibrio
foram normais, sendo portanto, “elemento intrinseco aos sistemas sociais e
politicos, e ineliminavel a longo prazo” (BOBBIO, MATTEUCI & PASQUINO,
1992, p. 227). Seguindo uma orientagdo marxista, esta visdo preconiza que
através dos conflitos surgem as mudancas e se realizam os melhoramentos
(BOBBIO, MATTEUCI & PASQUINO,1 992; VAYRYNEN, 1991 APUD
FERREIRA). Vistos desta forma, os conflitos podem ser catalisadores de
mudancas dentro destas mesmas estruturas e podem ser vistoS como uma
maneira positiva de engajar uma diversidade de opinides e idéias, tornando-se
até mesmo uma ferramenta para avancar na busca de solu¢cdes (CASTRO &
NIELSEN, 2004). Mecanismos tais como adaptacdo, auto-regulagem e
mudanca, acionados por sociedades conflituais, sdo considerados positivos.
As formas de organizacao social consideradas consensuais ou conformistas
nao utilizam estes mecanismos, 0 que pode ser considerado um fato prejudicial
para as mesmas (BOBBIO, MATTEUCI & PASQUINO, 1992:229). A auséncia
de conflitos explicitos ndo indica, todavia, uma situacdo de consenso
(ASCELARD, 1991 APUD BUCKLES E RUSNAK, 2000). Para os autores, 0
processo de exclusdo sistematica das populacdes locais nos processos de
tomada de decisbes ou a desinformacdo acerca de indicadores de crise

ecoldgica podem, na realidade, encobrir conflitos importantes.

Bobbio, Matteuci & Pasquino (1992, p. 226) também observam que 0s
sistemas contemporaneos e as sociedades organizadas procuram abrandar
elou diluir o impacto dos conflitos sobre suas estruturas através de varios
mecanismos. Um deles seria a tentativa de orientar o potencial da mudanca
para um sentido pré-estabelecido. A outra estratégia seria a elaboracdo de
regras que fossem aceitas pelos participantes. Uma vez que o desenvolvimento
do conflito seguisse tais regras aceitas, sancionadas e observadas, aconteceria

a sua institucionalizacao.
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3.3.2 Ainsercdo das Organizacdes Nado-Governamentais no debate

Como j& vimos, o0 aumento no numero de parques e areas protegidas em
diferentes contextos politicos e socio-culturais foi seguido por uma expansao e
variagcdo no conceito, propoésitos, associagfes institucionais e filosofias de
manejo, como também observou Manfredo (2004). Decorre deste processo um
enfrentamento ndo s6 no nivel das popula¢des diretamente envolvidas, mas
um “efeito doming”, com a proliferacdo e propagacdo do conflito para outras
escalas, envolvendo principalmente organizagcdes n&o-governamentais, que
passaram a assumir posi¢des divergentes. Baseados em diferencas politicas e
cientificas, estas divergéncias sdo importantes, uma vez que marcam o tipo de
atuacdo das ONGs, instituicbes estas que tem cada vez mais participado das
decisOes e orientacdes das politicas ambientais, além de muitas vezes atuarem

na linha de frente dos projetos de conservacgao.

De forma geral, o embate se da segundo Dourojeani (2000), entre ONGs
de orientacdo “ambientalista” e as de orientacdo “sOcioambientalista’. A visdo
do “ambientalismo” na denominacdo de Dourojeanni, ou “preservacionismo”
como refere-se Diegues, foram preponderantes até 1970. Na sua forma mais
classica, considera o ser humano um inimigo a excluir, sdo partidarios de uma
natureza virgem, enfatizam os valores éticos e estéticos, preocupam-se com a
protecao dos animais contra a crueldade, se opbéem a caca e pesca desportiva
e resistem ao publico dos parques, a terceirizacdo e a participacdo da
sociedade civil na gestdo. No Brasil, a Fundacéao Brasileira para a Conservacao
da Natureza (FBCN), seria um exemplo, ainda que ndo se possa generalizar
todos os objetivos acima como sendo objetivos desta organizagdo. Para o
“ambientalismo”, as UCIs sao indispensaveis para conservar a natureza e em
especial a biodiversidade. A presenca desta orientacdo ainda é forte em
instituicdes importantes no gerenciamento de parques, como o IBAMA e o
Instituto Florestal de S&o Paulo (Diegues, 1996:125). A forca dos
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preservacionistas ficou evidente durante os debates para a construcdo do
SNUC, de tal forma que, em 1996 criaram a Rede Nacional Pro-Unidades de
Conservacgéao foi criada, reunindo as ONGs preservacionistas e tendo como

objetivo defender o modelo tradicional de UCs*?.

O *“sécio-ambientalismo” surgiu a partir dos anos de 1980, com um
guestionamento destas tendéncias exclusionistas. Uma das organizacdes que
mais mudou sua orientagao foi o WWF (World Wild Life Fund agora World Wide
Fund for Nature). De uma atuacdo pautada em acfes emergenciais para
proteger espécies em extingdo e ecossistemas ameacgados, a agéncia passou
a desenvolver programas do tipo “conservacdo para o desenvolvimento” e
“‘community based conservation”, alocando mais recursos para o
desenvolvimento socio-econdmico de comunidades ao redor dos parques. Os
discursos das ag¢bes da Unido Mundial para a Conservagao (UICN) e alguns
setores do banco Mundial também mostraram as mesmas tendéncias. Essa
nova orientacdo tem sido alvo de critica por parte dos preservacionistas que

alegam haver falta de projetos relacionados ao problemas dentro dos parques.

Em uma tentativa de definir e explicar as divergéncias, Dourojeanni (2000,
p. 42) as classifica como tendo origem em interpretacbes de questbes de
ordem cientifica ou em questdes em torno de politicas de desenvolvimento. As
guestdes de ordem cientifica seriam para o autor:

1. A natureza intocada — Teoria de que o homem é um dos principais
fatores de diversificacdo genética. (GOMEZ-POMPA ET AL, 1972;
GOMEZ-POMPA & KAUS, 1992 APUD DOUROJEANNI, 2000). Para
Dourojeanni, considerar isso como verdade absoluta pode levar a crer
gue a presenca humana é sempre benéfica. Somam-se a esta teoria as
constatacbes de Denevan (1970) sobre a antiguidade da presenca
humana na Amazdnia. A critica de Dourojeani vai para o que ele

considera que seja a interpretacdo de Diegues (1996) : como ndo ha

% para uma discuss&o mais aprofundada ver Mercadante, 2001.
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nada virgem, intocado, pode-se ocupar todo o territbério, sem
necessidade de preservar nada (sic). Para os ambientalistas, diz
Dourojeani, quanto maior seja a a presenca humana, menor sera a
biodiversidade. O ideal, neste caso, afirma Dourojeanni, é que as areas
protegidas ndo recebam visitantes nem tenham seus recursos

explorados por populacgdes.

2. Teoria do isolamento: a ciéncia diz que dependendo de seu tamanho,
as unidades territoriais isoladas estdo condenadas a uma erosao
genética gradual mas irremediavel (DIAMOND, 1997; SOULE &
WILCOX, 1980 APUD DOUROJEANI, 2000). A criacao dos corredores
biolégicos e ecolégicos foi uma das estratégias defendida pelos

ambientalistas;

3. Representatividade ecolégica: a proliferacdo de reservas de biosfera e
outras categorias de areas daria a impressao de que ha excesso de
areas protegidas. Para os ambientalistas a quantidade e

representatividade de UCs esta abaixo do minimo necessario.

As questdes em torno de politicas e/ou estilos de desenvolvimento,

segundo Dourojeani (2000), giram em torno das seguintes discussoes:

1. Desenvolvimento sustentavel: Parques podem ser uma técnica
conservacionista dentro de uma estratégia de D.S., desde que este

desenvolvimento ndo ocorra dentro dos limites do Parque.

2. Areas congeladas: ainda que parques fechados ndo gerem o apoio da
comunidade e possam servir como desculpa para 0s que querem
explorar 0s seus recursos, estas areas mesmo assim estdo gerando

beneficios sociais e econdmicos na forma de servicos ambientais para



90

a regido, diz Dourojeanni. Esses incluem a conservacao dos recursos
genéticos e da biodiversidade, a fixacdo de carbono, a regularizacao
dos fluxos hidricos, a manutencédo da qualidade da agua, a protecao

contra avalanchas e inundagdes etc...

3. Conservacdo baseada na comunidade: esta baseada no critério de
gue a participacdo e a melhoria de vida da populacdo do entorno sao
condi¢cbes importantes para o0 sucesso da conservacdo de uma UC.
Diegues foi 0 autor que de forma mais contundente chamou a atencgéo
para o papel das populacdes tradicionais no manejo sustentavel dos
recursos naturais, permitindo uma reflexdo importante sobre os
processos de re-arranjo das comunidades caicaras e caboclas em
funcdo da criacdo de areas de preservacdo. A posicdo defendida por
este autor € de que a melhor estratégia para assegurar a conservacao
da biodiversidade esta na busca dos conhecimentos tradicionais das
popula¢Bes locais. Ele enfatiza a necessidade se entender melhor a
relacdo entre a manutencdo da diversidade biologica e a conservagao
da diversidade cultural, trazendo para a discussdo as populagbes
diretamente envolvidas, resguardando-se, no entanto, de uma viséo
simplista de que todos os moradores sdo “conservacionistas natos”
(DIEGUES, 1996 p.159). A grande questdo seria aliar
concomitantemente a reproducdo socioeconémica e cultural e do
ambiente em que vivem (VIANNA et al. 1994).

3.3.3 Soécio-ambiental ou s6cio-espacial?

O processo de mudancga social que envolve a questdo ambiental e a
ampla repercussao dos conflitos ligados a estratégias de conservagao tém sido

analisados nas Ultimas décadas por varias disciplinas com a utilizacdao de
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abordagens e metodologias variadas, com ja observou Ferreira (2005, p. 105).
Vale lembrar que, mais que apenas idéias e concepc¢lOes abstratas, as
interpretacoes tedricas “materializam-se em projetos, em estruturas burocraticas,
em encaminhamentos de investigacdes, em programas de pesquisa, em

financiamentos, e, mesmo em politicas publicas para o setor” (MORAES, 2005).

Nosso objetivo aqui serd de apresentar brevemente algumas posicdes
gue tém emergido no debate sobre as interpretagdes dos conflitos sociais e
politicos na area ambiental sob a denominagéo de “socio-ambiental”. Gragas a
algumas andlises sistematicas ja empreendidas, € possivel identificar os
avancos e algumas limitagbes das interpretacoes que vém sendo utilizadas
para explicar as relagbes entre meio-ambiente e sociedade das Ultimas duas
décadas no Brasil. (FERREIRA, 2005; ALONSO & COSTA, 2003). Afinal, lutas
pelo acesso e gestdo dos recursos naturais constituem a base de qualquer
formacéo socio-espacial. O que o termo “socio-ambiental” distingue e o que ele
sobrepde? O que difere um conflito social de um conflito sécio-ambiental? O

gue distingue um problema ambiental de um conflito ambiental?

Ferreira (2005, p. 105-118) ja observou que o conceito de “conflito sécio-
ambiental” teria perdido sua forca explicativa devido a banalizacdo a que foi
submetido. Um breve exercicio de compreensdo do contexto em que o termo
emerge, nos permite mostrar que o termo “socio-ambiental” aparece vinculado
principalmente as demandas sociais por qualidade ambiental que ocorreram
nos anos de 1980 e a conseqliente organizacao dos cidaddos para reinvindica-
la enquanto direito politico, gerando o desenvolvimento de novas metodologias
de pesquisa e instrumentos de mensuracado e afericdo de “riscos ambientais”
(ALONSO & COSTA, 2003).

O trabalho de Ormefio & Saavedra (1995) “Conflictos Ambientales: una
oportunidade para la democracia”, publicado pelo Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales, é exemplar no trato dos impactos

ambientais causados pela expansao urbana e econdmica desordenada no
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Chile.  Uma orientacdo que focaliza no “dano ambiental” se faz notar na
definicdo de conflito que os autores oferecem: “incompatibilidad de intereses
que aflora a propésito de la prevencién o reparacién de un dano ambiental”3,
De acordo com a metodologia desenvolvida por aqueles autores, os atores
envolvidos no conflito podem ser classificados em trés categorias: geradores
do dano, receptores do dano e reguladores. Tal classificacdo nos parece
restritiva, ja que as situacbes de conflitos podem ser mais complexas e
compreender mais que apenas essas trés posicoes. Apesar desta limitacao
metodoldgica, os estudos organizados por Ormefio e Saavedra oferecem-nos
guestdes que sdo importantes para reflexdo: 1) Os conflitos sdo percebidos no
seu movimento dialético, como oportunidade de pér em movimento processos
sociais que impulsionam mudancas, que de outro modo ndo poderiam
manifestar-se; 2) Os conflitos sdo vistos, portanto, a partir de uma otica
positiva, como expressao da vitalidade da comunidade em busca de seus
direitos basicos e controle se seu ambiente imediato; 3) Uma vez que a maioria
dos conflitos manifestam assimetrias de poder por parte dos envolvidos, 4) os
estudos néo focalizam somente na prevencédo ou resoluc¢do do conflito, mas na
“necesidad de equiparar el nivel de informacion y acesso a los instrumentos
juridico-administrativos y politicos de los atores que se enfrentan en un

conflicto ambiental”.

Um outro aspecto que se vincula ao termo € o proprio envolvimento da

4
|3

comunidade cientifica na militAncia ambiental®”. Este caracter reinvindicatorio e

militante faz com que a abordagem socio-ambiental seja “profundamente

% Uma definicdo um pouco mais abrangente é oferecida por Carvalho & Scotto (1995), que usa
o termo para “designar as relagcfes sociais de disputa e tenséo entre diferentes grupos ou atores
sociais pela apropriagdo e gestdo do patrimoénio natural e cultural. Estas situacdes de litigio,
vigentes nos niveis material e simbdlico, podem ou n&o assumir a forma de um embate mais
direto”.

A aproximacéo das Ciéncias Sociais pelo tema ambiental, apesar de haver iniciado na década
de 1980, s6 veio a fortalecer-se com a explosdo do mercado editorial depois da Rio 92. A
partir de entdo, passou a haver um maior direcionamento dos estudos a problematica ambiental,
atraido pela maior facilidade de financiamento para pesquisas e a ampla visibilidade do tema na
opinido publica e nos meios de comunicagdo. (ALONSO & COSTA, 2002, p. 118).
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marcada por posi¢cdes politicas e por um viés engajado, que confunde a
trajetéria do movimento ambientalista com a trajetéria politica e social da
guestdo ambiental, transformando suas concepcfes ideoldgicas em
pressupostos analiticos para compreender a dindmica ambiental” (ALONSO &
COSTA, 2002, p.117).

No Brasil, a coletdnea organizada por Isabel Carvalho e Gabriela
Scotto (1995), intitulada Conflitos Socioambientais no Brasil proporcionou néao
s6 uma visdo panoramica dos problemas ambientais brasileiros e suas causas
mas também as definicbes e distincdes entre “conflito socio-ambiental” e
“problema ambiental”. Utilizadas oficiaimente pelo IBAMA®, as definicdes de
conflito sécio-ambiental servem para designar as relagfes sociais de disputa e
tensdo entre diferentes grupos ou atores sociais pela apropriacdo e gestao do
patrimdénio natural e cultural, sendo que problema ambiental é definido pela
“falta de reacao frente ao problema por parte dos atingidos ou de outros atores
da sociedade civil face ao problema (CARVALHO E SCOTTO,1995).

Uma outra contribuicdo importante sdo os estudos de gestéo
participativa de recursos naturais, a partir do enfoque da Gestao Patrimonial
desenvolvido por Paulo Freire Vieira e Jacques Webber (VIEIRA & WEBER,
1997) a luz das discussfes de Ignacy Sachs (1997). Os estudos de Conflitos
socioambientais em Unidades de conservacdo apresentados por Vivaqua e
Vieira (2005), apontam a gestdo patrimonial como um mecanismo para a
negociacao de conflitos em contraposicdo as posicdes mais tecnicistas
defensoras da apropriacdo privada ou governamental para a solucdo de tais

conflitos.

A dimensdo cultural de construgédo de certos problemas e disputas tem
sido examinada por Guivant (1998[a]; 1998[b]) e Fuks (1996;1997). Os autores,
através de uma abordagem construtivista, "descrevem a constituicdo de

problemas ambientais através de um processo de constru¢do publica que

% Ver QUINTAS, José Silva. Introducdo a Gestdo Publica. Série Educacdo Ambiental.
IBAMA/MMA: Brasilia, 2005. p.68-69
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envolve disputas técnicas e politicas” ( HANNIGAN, 1995, apud ALONSO E
COSTA, 2003).

Para Alonso & Costa (2002), os estudos sobre conflitos tém se
concentrado até agora somente na investigacdo dos atores, valores e
percepcbes ambientalistas, permanecendo uma lacuna que leve em conta o
contexto soécio-politico no qual todos estes elementos surgem, interagem e se
redefinem. Ferreira (2005, p.110) acredita que a tendéncia seria uma mudanca
de foco: “de uma forte primazia no ator, visando compreender suas
caracteristicas sociais, politicas e culturais, e as condi¢cfes histéricas para sua
emergéncia, o foco de analise a partir de entdo se dirigiu para 0S processos e
dindmicas interativas que constituem a acdo, invertendo a ldgica
unidimensional para uma perspectiva relacional de analise”. Ferreira aponta
também para a necessidade de conhecer melhor os grupos sociais envolvidos,
suas motivacdes e objetivos, acles e estratégias, relacbes de conflito e
cooperacdo, formato do projeto social que os une (movimento social ou grupo
de presséo), tipo de mudanga que estas organiza¢cfes tem por objetivo e qual

de fato promovem.

A critica de Alonso e Costa (2003), vai para o fato de que o “foco sécio-
ambiental ndo parece diferir, mas sim sobrepdr, aspectos que sdo facilmente
identificaveis como ‘ambientais’ (poluicdo do ar e das aguas, preservacao de
regidbes ecologicamente ‘virgens’) com 0 que antes se nomeava problemas
sociais”. Del Prette (2000:48) complementa esta critica ao afirmar que “a
extensdo de conflito social para conflito socio-ambiental obscurece as
contradicdes existentes na sociedade para focalizar a atencdo sobre o
fenbmeno do “uso inadequado”, aquele no qual um dado recurso natural passa
a ser disputado pelo bem e pelo mal. E como se o conflito somente tivesse
sentido no momento em que ocorresse a disputa sobre o uso de uma dado
recurso natural. Oculta assim o fato de que o recurso natural seja proveniente
da prépria natureza da organizacdo da sociedade que o define enquanto tal,

através dos seus mais diversos grupos” (DEL PRETTE, 2000, p.48).
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Nossa analise busca ndo perder de vista a dimenséo socioespacial do
conflito: a disputa pelo uso de um dado recurso, definido a partir dos grupos
envolvidos. A distribuicdo desigual dos recursos no espaco geografico,
converte-o em um fator importante, jA que assume valores diferentes em cada
localizacdo determinada. E desta diferenciacio espacial que as disputas entre
grupos sociais sao derivadas, precisamente, pela apropriacdo de espaco ricos
em certos fatores, sejam eles os componentes geoldgicos, a disposicao e
distibuicdo geogréfica de elementos como clima, solo, vida animal e vegetal
(SANCHEZ, 1991, p. 136). Esta divisdo espacial social sobreposta a
distribuicdo desigual dos recursos, € pois, um objeto analitico da geografia
(SANCHEZ, 1991, p. 137).

Vincula-se a esta idéia, a nocdo de poder sobre determinado espaco, ou
seja a apropriacdo de um territério por uma determinada sociedade, de modo
gue possa ser adequadamente organizado para fins de obtencdo de valores
de uso e troca, mediante a exploracdo de seus recursos fisicos e humanos,
como mostra Sanchez (1991, 74). O autor segue argumentando que, ainda
gue 0 espaco ndo seja neutro em relacdo aos usos, o poder busca adequar
tanto a estrutura social quanto espacial a seus objetivos globais, ou seja, para
ele, as relagbes de poder inscrevem-se tanto em uma dialética social, quanto

em dialética espacial.

De forma a alcancar uma otimizacdo do espaco como fator, o poder tenta
funcionalizar o espaco a seus interesses, como por exemplo com o
estabelecimento de modelos de localizagdo e assentamento territorial,
articulagéo e hierarquizacao do territério de acordo com a estrutura social que o
ocupe; adequacdo da circulacdo dos fatores materiais e produtivos, difusdo
tecnoldgica, material e cientifica etc. O aumento na capacidade técnica de
intervencdo espacial e as vantagens dos mecanismos de mobilidade,
aumentam as possibilidades de funcionalizacdo e podem servir
conseqlientemente a "manutencéao e reproducao das relacdes de poder através

da producdo, circulacio, gestdo a apropriacdo do excedente" (SANCHEZ, p.
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132). O autor adverte, no entanto, que a difusdo da polivaléncia de uso do
espaco, desperta expectativas de mudancgas de uso do espagco nem sempre
concretizaveis. Ou seja, apesar de potencialmente o espaco ser apto a varios
usos, 0 autor aponta para 0s constrangimentos reais, uma vez que “cada
espaco concreto sé é capaz de ser destinado a um Unico uso, que pode mudar
gquando um novo agente ou um novo interesse incide sobre o mesmo espaco”
(idem, p. 150).

Na tipologia proposta por Séanchez, duas funcdes espaciais séo
especialmente importantes. Como suporte, no papel passivo de base material
de outras funcdes que sobre ele se desenvolverdo, o espaco pode ser objeto
de tensfes e conflitos por seu dominio. Como meio de producdo, ou seja,
guando sua utilizacdo ou funcionalizacdo deriva de alguma caracteristica nele
contida, demandara a producédo de espacos complementares. A esta dinamica
funcionalizadora, acompanha processos de especulacdo e hierarquizacao
espacial, uma vez que a possibilidade de usos alternativos leva a competicéo

por sua apropriacao.

A mudanca de funcdo de qualquer espaco carrega consigo uma carga
potencial de conflitos, portanto, como bem observa Sanchez (1991, p. 74), que
também aponta dois sentidos distintos para os conflitos territoriais ou espaciais
(idem p. 149). Um sentido diz respeito a luta com outros agentes para
conseguir a apropriagdo. Neste caso, muitas vezes sdo usados meios
extremos, como a desapropriacdo, de forma a conseguir a propriedade que
permita a atuacdo posterior. Ainda que cada sociedade crie mecanismos
legitimadores da apropriacdo do espaco, em muitos casos esta pode ocorrer
sem bases juridicas, por meio da forca. O outro sentido referente aos conflitos
espaciais, diz respeito a interacdo com outras funcdes atribuidas a espacos
mais ou menos préoximos. Seriam estas interacdes de natureza espacial,
presentes mesmo quando ndo houvesse uma conexdo produtiva necessaria

entre 0s usos em questdo, as que sdo incompativeis entre si. Este serd o



97

campo onde as acdes das relacbes de poder se desenvolverdo, de forma a

impOr ao espaco a funcdo atrelada ao grupo social dominante.

3.3.4 A dimensado (trans) escalar dos conflitos

E reconhecido que as escalas possam ser definidas dentro de
componentes ou influéncias “naturais”: por exemplo, a definicdo de onde pode
comecar e terminar um “ecossistema” e de que tipo de “entidade” ele pode ser
numa dada escala (um lago ou um continente) (HARVEY, 2004, p. 108). Este
reconhecimento é fundamental para a formulacdo de politicas atentas as
especificidades ecoldgicas, e sustenta a argumentacéo dos ecologistas de que
0s problemas de analise e gestdo estariam equacionados se as escalas “reais”
da natureza pudessem ser casadas com arranjos institucionais, como bem

observam Harvey e Label (op. cit).

Essas consideracdes, no entanto, freqientemente esbarram nas
determinacBes econémicas (ou de outra ordem) que constréem suas proprias
I6gicas escalares. Como vimos, a integracdo dos recursos naturais em um
entorno ou espacgo interconectado faz com que ndo s6 as acbes de um
individuo ou grupo possam gerar efeitos em lugares distantes, mas também
processos econdmicos e politicos multiescalares podem afetar os padrdes de

uso dos recursos locais.*®

% Os conflitos pelos recursos naturais podem produzir-se em diversos niveis, desde o ambito
familiar ao plano local, regional, nacional e mundial. Ademais os conflitos podem ultrapassar os
limites destes niveis mediante multiplos pontos de contato. A maioria dos conflitos de extendem
para além das interacfes locais e envolvem também a atores e processos de outros niveis. Os
conflitos produzidos em contextos locais podem extender-se ao plano nacional e mundial por
causa de sua transcendéncia juridica. (Talaue-Mcmanus et al., in Buckles; Weitzener Y Fonseca
Borras, in Buckles 1996) ou como resultado dos esforgos de atores locais por influir em
processos mais amplos de tomada de decisGes (Chenier et al. , in Buckles; Oviedo, in Buckles
1996).
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Os estudos que focalizam esta tematica tém recebido cada vez mais
atencdo, e vém provocando uma aproximagao entre a geografia e a ecologia
politica, conforma aponta Zimmerer (2003). Para ele, o fato de que diferentes
processos constréem, desconstroem e agem em diferentes escalas espaciais e
temporais, tem levado a uma busca de consideracbes mais criativas nas
analises sobre as escalas geograficas de processos econdmicos, politicos e

ecoldgicos e seus efeitos interativos em problemas e politicas ambientais.

Uma breve revisdo empreendida por Herod (2003) nos aponta que
dentro da geografia humana, a escala € abordada considerando duas matrizes:
materialista ou idealista (HEROD, 2003, p. 229). A abordagem idealista
(derivada da filosofia idealista de Immanuel Kant) utilizada pelo gedgrafo John
Fraser Hart (1982 apud HEROD, 2003), concebe escala simplesmente como
“um mecanismo mental para categorizar e ordenar o0 mundo”. Dentro dessa
concepcéo, “o local e o global séo vistos como parte de uma matriz conceitual
pré-existente de escalas dentro do qual a vida social é vivida. O global é
definido pelos limites geoldgicos da terra e o local € uma resolucdo espacial util
para compreender 0S processos e praticas que ocorrem em um range
geografico menor que a escala regional” (HEROD, 2003, p. 229). Nesta
abordagem, a escala geogréafica € tratada simplesmente como “diferentes
niveis de andlises (do global ao local) na qual a investigacdo de processos
politicos sédo estabelecidos” (DELANEY AND LEITNER, 1997). Esta crenca na
nocéo de “escalas espaciais como uma hierarquia fixa de espacos interligados”
tem sido cada vez mais contestada, conforme observam Delaney and Leitner
(1997).

Na perspectiva materialista, a escala geografica é entendida como
fruto de processos de lutas e compromissos, portanto, socialmente construida.
Para Smith (1993, p. 97 apud HEROD, 2003), a escala realmente existe como
um produto social material: “a escala € produzida na, e através da atividade
societaria, a qual, por seu turno, produz e é produzida pelas estruturas

geografica de interacdo social’. Portanto, tanto a constituicdo das atividades
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econbmicas quanto a autoridade politica seriam passiveis de transformacoes,
sendo para Swyngedown (1997, p. 141), “perpetuamente redefinidas,
contestadas e reestruturadas em termos de seu alcance, de seu conteudo, de
sua importancia relativa e de suas inter-relacées”. Como exemplo, o autor
aponta as disputas atuais no ambito da Unido Européia. Esta luta, para o
autor, indica a contestacdo e a transformacdo perpétuas das escalas
geogréficas de regulacao (local, nacional ou européia) nos seus mais diversos

aspectos: social, trabalhista, ambiental e monetéria.

E importante observar, portanto, as relacdes e as influéncias de
processos operando em diferentes escalas geograficas bem como sua
interacdo para produzir incentivos e motivos para a ac¢ado politica (MILLER
1994, apud DELANEY 1997). As configuracdes escalares sdo assim, “resultado
de processos socio-espaciais que regulam e organizam relagdes sociais de
poder” (SWYNGEDOUW, 2004, p. 132), ou seja, conflitos sociais e embates

politico-econdémicos.

Swyngedouw (2004, p. 132) e Adger (2005) observam que as
transformacdes ambientais e naturais sao também fatores centrais na producao
social e material da escala. Para Adger, processos contemporaneos de
integracdo de localidades, sociedades e economias em niveis multiplos de
governancga e sistemas econdmicos fazem com que 0s recursos naturais sejam
motivos de disputa por grupos de atores em varias escalas espaciais. O autor
mostra como 0s servigos e fungbes ambientais, como sequestro de carbono, e
a manutencao dos recursos bioldgicos genéticos e dos recursos hidricos sao
cada vez mais vistos como bens publicos passiveis de serem valorizados pela
sociedade global (DIETZET ET AL. 2003, APUD ADGER 2005).

Por outro lado, “as reconfiguracfes escalares também produzem novas
escalas sociofisicas e ecoldgicas que moldam de maneira importante quem tera

acesso a que tipo de natureza, e as trajetdrias particulares das mudancas
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ambientais” (SWYNGEDOUW, 2004, p. 132)*'. Estas redefinicbes escalares,
alteram o que o autor chama de geometria de poder social, pois reafirma o poder
e controle de determinados grupos ao mesmo tempo em que “desempodera”
outros (Op. Cit. 132). O autor assevera que hda, portanto, “variacdes
consideraveis das posi¢cles relativas de poder social a depender de quem

controla o que em que escala”.

Uma outra contribuicho importante da geografia critca é o
reconhecimento de que a escala é produzida ndo sO através das praticas
materiais, mas também discursivas (MARSTON, 2004). Herod (2003, p. 237) e
Harvey (2004, p. 113) mostram que a maneira como os termos local e global sdo
empregados discursivamente pode ser muito importante para as lutas politicas.
Para Harvey, a acepcdo de que “tudo € determinado fundamentalmente na
escala global” é resultado da escolha de sujeitos sociais que se beneficiam da
producdo de um discurso globalizante como sendo hegemoénico. Neste ponto,
Herod (2003. p. 242) complementa afirmando que “a maneira como nds nos
referimos a escala pode determinar nosso engajamento social e politico,
impactando a maneira como conduzimos nossa praxis social, econdmica e

politica e como produzimos o espaco”.

Vainer (2001, p. 147)) traz consideracfes pertinentes para o debate no
Brasil, ao propor que "qualquer projeto (estratégia) de transformacédo envolve,
engaja e exige taticas em cada uma das escalas em que hoje se configuram os
processos sociais, econbmicos e politicos estratégicos". Rejeitando uma
concepcao do local como campo de um desenvolvimento alternativo, o autor
propde analisar de que maneira o local pode se constituir em "escala e arena de
construcdo de estratégias transescalares e de sujeitos politicos aptos a

operarem de forma articulada com coalizdes e aliancas em mdltiplas escalas".

3" “Scalar reconfigurations also produce new sociophysical ecological scales that shape in

important ways who will have access to what kind of nature, and the particular trajectories of
environmental change”. Tradugéo nossa.
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4. O ENTORNO DOS PARQUES NACIONAIS DE APARADOS
DA SERRA E SERRA GERAL COMO OBJETO DE
TRANSFORMACAO

Apesar de estarem latentes por mais de quarenta anos, os conflitos
envolvendo os Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral so
emergiram na esfera publica enquanto problema social no inicio dos anos de
1990. Como vimos anteriormente, o interesse em funcionalizar o Parque
Nacional de Aparados da Serra para uso turistico, alavancado principalmente
pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, seguia a passos largos. Estes
rumos passam a ser contestados com a entrada em cena de um grupo articulado
(mas ndo homogéneo) em torno de interesses relacionados a preservacdo . A
partir de entdo, uma série de novos agentes passam a disputar publicamente o
direito de decidir pelos rumos dos parques, engajando-se em processos de

construcao e contestacao de escalas espaciais.

4.1 TURISMO E AGRICULTURA NO CENTRO DA DISCUSSAO

4.1.1 Interesses e conflitos no entorno praiagrandense: o movimento

ambientalista gaucho

Acdes coletivas do ambientalismo gaucho ja haviam surgido em 1971,
com a criacdo da Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural
(AGAPAN). Através de um “ativismo militante e incentivo a mobilizagéo cidada” a
entidade empreeendeu uma série de campanhas, dentre as quais destaca-se a
luta contra indastrias poluidoras (caso Borregard Celulose), e contra a “mafia dos
agrotoxicos” (liderada pela Associacdo Nacional de Defensivos Agricolas
(SCOTTO, 1995:86). Nos anos 1980, o movimento experimentou um momento

de ascencdo, com o aglutinamento de diversas entidades em torno de uma
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estratégia comum: a luta contra a instalacdo do Pdélo Petroquimico a beira da
Lagoa dos Patos. Ainda que as reinvindicagbes dos ambientalistas ndo tenham
sido totalmente atendidas, os avancos foram evidentes, como assevera Scotto
(1995:87): 0 movimento saiu fortalecido em termos politicos e organizativos, a
populagdo ficou mais informada sobre os problemas ambientais, novas
entidades e novas aliangas com foco ambiental foram criadas e o0 movimento
verde obteve o reconhecimento do Estado, que passou a considera-lo
interlocutores legitimos (SCOTTO, 1995:87). Fortalecidos e unidos contra o
Estado, a atuacdo dos ecologistas centrou-se principalmente na “denuncia de
situacbes concretas de degradacdo do meio ambiente, articulada a um
movimento de pressdo pela criacdo, aperfeicoamento ou cumprimento da
legislacdo ambiental” (SCOTTO, 1995:87).

No caso do Parque Nacional de Aparados da Serra, a denuncia partiu por
parte da Comissdo de Defesa dos Aparados da Serra, com sede em Porto
Alegre, e dizia respeito a ocupacéo irracional do parque por parte do Estado. A
critica exposta na midia®® era que os investimentos (que contavam com o apoio
dos prefeitos das cidades de Cambard do Sul e Sdo Francisco de Paula)
concentravam-se somente na abertura de estradas e na ocupacdo do parque

(instalacdo de um teleférico) e tinham objetivos eleitoreiros.

A critica dos ambientalistas dirigia-se a desconsideracdo por parte do
Estado com os problemas mais urgentes enfrentados pelo parque do ponto de
vista da conservacdo: falta de pessoal; incompleta demarcacdo da area;
ocupacao humana irregular; incapacidade do Estado de conter a caca e 0
desmatamento em areas adjacentes ao Parque, pressionadas pela exploracéo
de madeira e plantio de pinus; falta de Plano de manejo e também falta de
condicbes para o atendimento ao turista. Apesar do Parque possuir um plano de
manejo, oficializado em 1984, que definia 0 zoneamento, 0s programas de
manejo e um programa de desenvolvimento integrado, os objetivos primarios de

manejo, protecao integral da natureza, recreagéo ao ar livre, pesquisa cientifica

% Jornal NH. Novo Hamburgo. Terca-feira, 8 de maio de 1990. p. 3.
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nao eram totalmente atendidos. Os ecologistas também exigiam uma explicacao
na Assembléia Legislativa do estado sobre o plano de ocupagéo turistica da
area. Esta dendncia foi seguida de uma “operacdo limpeza”, que reuniu 60
integrantes de varias entidades simpéticas a causa: Movimento Roessler,
AGAPAN, Amigos da Terra, Clube Gaucho de Montanhismo, Defesa Civil e
outros. A acéo tinha por objetivo “chamar a atencdo da comunidade gaucha e

das autoridades omissas™®.

Como resultado daquelas denudncias, a procuradoria geral da Republica
no Rio Grande do Sul entrou com cinco liminares na Justica Federal, exigindo
atencdo do IBAMA para os seguintes problemas do parque: reforco na
fiscalizacdo, identificacdo dos proprietarios do gado que estava no local e
retirada dos animais em 45 dias, delimitacdo de uma area para camping, estudo
de impacto ambiental antes do asfaltamento previsto e ativacdo das guaritas
existentes?. A justificativa era de que, “antes de atrair grandes levas de
visitantes”, os 6rgaos de defesa ambiental “devem estar preparados para coibir

destruicdes irremediaveis contra a ecologia”.

Uma série de agbes e procedimentos foi movida pelo Ministério Publico
Federal, exigindo o cumprimento da legislacdo ambiental e até mesmo exigindo
o fechamento do parque®. A disputa, assumiu entdo o que Brustolin chamou de
“versdo juridica”. Novamente, o conflito, ainda que local, capturou processos
mais amplos, relacionados ao maior interesse que a discussdo ambiental teve no
meio juridico, devido a institucionalizacdo do meio ambiente enquanto problema

social no Brasil e a estruturacéo estatal para a guarda do meio ambiente.

Neste interim, duas outras acdes importantes foram empreendidas para
a protecdo dos ecossistemas locais, sob a influéncia do movimento ambientalista
. A protecdo da “serra” viu sua extensdo aumentada com a criacdo do Parque
Nacional da Serra Geral (Decreto n° 531 de 20.05.1992), com é&rea de 17.300

% Jornal NH. Novo Hamburgo. Sexta-feira, 25 de maio de 1990. p. 40

0 zero Hora, Porto Alegre, 25 de maio de 1990. p. 40
* Jornal Correio do Povo, Porto Alegre, 25 agosto de 1994.
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ha., obedecendo a uma recomendacédo do Plano de Manejo do PNAS de 1984
realizado pelo IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) érgéo
entdo responsavel pela administragdo do PNAS. Devido a impossibilidade de
alterar-se a area de um parque sem aprovacao do Congresso Nacional, optou-se
pela criacdo de um novo parque adjacente ao PNAS. O outro instrumento foi o
reconhecimento pela UNESCO, em 1993, da Mata Atllantica e seus
ecossistemas associados no Rio Grande do Sul, como Reserva da Biosfera. A
reserva foi zoneada, sendo o Parque Nacional de Aparados da Serra
considerado zona nucleo, ou seja, de maxima restricdo, o seu entorno zona de

amortecimento, com varias restricdes de uso.

As reinvindicacdes dos ambientalistas e a pressdo do MPF resultaram
no fechamento parcial do parque em margo de 1996. Foram, entdo, realizadas
vérias obras para a implantagdo da infra-estrutura turistica, tais como sistema
telefénico, rede-elétrica, ponte, reforma do paradouro, lancheria e sala de
exposi¢cdes, construcdo de estacionamentos, guaritas, cercas de protecdo e
colocacgéo de placas indicativas, num investimento conjunto do Estado do RS e
IBAMA (BRUSTOLIN, 2003, p. 62). Nao foram, no entanto, cumpridas as
exigéncias da Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul: o cumprimento

das medidas do Plano de Acdo Emergencial®

que se referiam a retirada de
animais domesticos (gado), a aquisicdo de material e a realizacdo de um plano
de prevencao de incéndios, além da regularizacdo da situacdo fundiaria. Tal
situacdo fez com que o MPF proibisse a reabertura do Parque ao publico
prevista para o dia 30 de maio de 1998. Apdés o IBAMA haver derrubado a
liminar de proibicdo, o parque foi reinaugurado em 1998 com a presenca do

governador Antonio Brito*3.

Ainda que esta batalha ndo tenha sido vencida, membros do
movimentos continuaram a participar do processo de re-estruturagcdo dos

parques, culminando com a nomeacao de um deles para o cargo de Diretor dos

2 0 PIONEIRO, Caxias do Sul, Caderno da Regido, 30 e 31 de maio de 1998, p. 16.
3 0 PIONEIRO, Caxias do Sul, Caderno da Regio, 30 e 31 de maio de 1998, p. 16.
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Parques. Um membro da Comissédo pela Defesa dos Aparados (informacéo
verbal)**, nos lembra que existiam fissuras dentro do movimento, relacionadas
principalmente aos objetivos dos parques. Enquanto alguns participantes nao
viam grandes problemas com a exploracao turistica “racional”, outros, membros
de grupos ambientalistas mais radicais, acreditavam que tal atividade nédo seria

compativel com a preservagéo dos ecossistemas locais.

4.1.2 A modernizacdo da agricultura regional

Se as reinvidicagbes de protecdo dos ecossistemas locais pelos grupos
ambientalistas fortaleceram o reconhecimento destes como um ator social
legitimo na negociacao pelos rumos a serem dados ao espaco em questdo, o
gue pode ser dito dos agricultores habitantes no entorno catarinense? Afinal,
como grupo com presenca historica, teria direito a participar de forma legitima
dos processos decisorios. Além disso, a atividade agricola, e conseqientemente
0s agricultores, podem ser considerados a ponta de lanca do conflito, ja que,
por conta de sua atividade de exploracdo direta dos recursos naturais ndo so
sentem de forma mais intensa as pressoes derivadas da presenca dos parques,
mas também, visto pela légica conservacionista, as atividade por eles
desenvolvidas sédo consideradas incompativeis com o0s objetivos destas areas
protegidas. Seria simplista, no entanto, considera-los como um grupo social
homogéneo. A situacdo da agricultura e dos agricultores de Praia Grande
circunscreve-se em processos mais amplos, referentes a crise generalizada da
agricultura em pequena escala, a modernizacdo do campo e as mudancgas na
distribuicdo espacial da populacéo rural/urbana. Estes processos, por sua vez,
contribuem para dar contornos distintos ao conflito ao aprofundarem um
processo de exclusdo social e determinarem mudancas nas condigdes

ambientais da area.

4 Entrevista com Mauricio Henkel. Concedida & autora no dia 07/07/2006.
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TABELA 01 Numero de estabelecimentos por grupos de area total e condicao
do produtor no municipio de Praia Grande- SC

; Condicéo do produtor
Grupos de area total

Proprietario | Arrendatério | Parceiro | Ocupante
5 a menos de 10 ha 108 15

50 a menos de 100 ha 24 3

7
20 a menos de 50 ha 101 7 7
2
1

100 a menos de 200 ha 1
200 a menos de 500 ha - -

1.000 a menos de 2.000 ha - -

Total 41

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario - 1996

Um olhar sobre os dados da producdo municipal (IBGE - Censo
Agropecudrio 1995/1996; IBGE - Censo Demogréafico, 2000) mostram que a
agricultura ainda ocupa a maior parte de pessoas (2.638), em pequenas
unidades fundiarias. O setor secundario e terciario empregam juntos 1.062
pessoas. A rizicultura irrigada ocupa a maior parte das terras agricultaveis na
varzea (2.397 ha.). Nas areas de baixa e média encosta dos Aparados, as
pequenas unidades fundiarias com mao-de-obra familiar cultivam milho (641
ha.), banana (355 ha.), fumo (337 ha.), mandioca (225 ha.) e cana-de-acUcar
(172 ha).
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FIGURA 06 Foto de plantacdes de arroz com Canyon Malacara ao fundo
Fonte: Maria das Gragas S.L. Brightwell — 2005

FIGURA 07 Foto de bananais na localidade de Mde dos Homens
Fonte: Maria das Gracas Santos Luiz Brightwell — 2005
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FIGURA 08 Foo de plantgc”)es de fumo nalocalidade de Pintada
Fonte: Maria das Gracas S. L. Brightwell - 2005

Ainda que individualmente o municipio ndo se destague como grande
produtor agricola, a atividade agricola - a partir do final dos anos de 1970 -
passa a responder cada vez mais a dindmica produtiva regional, que tem na
producédo de arroz, fumo e banana o carro chefe. Como mostram os dados da
Associacao dos municipios do Extremo-Sul — AMESC — a regido se destaca hoje
no estado como primeira produtora de arroz (31,8%), terceira produtora de
banana (10,0%) e também como terceira produtora de fumo (12,8%)". Esta
forca produtiva da agricultura, portanto, esta fortemente ligada a uma rede
estabelecida de interesses politicos e econdmicos regionais. As trés principais
culturas (arroz, fumo e banana), porém, sdo consideradas vilas absolutas e
representam ameagas sérias aos ecossistemas locais, conforme exposto no
Plano de Manejo dos Parques*® (MMA/IBAMA, 2003):

4 Informacéao verbal concedida por Jobson MARTINHO (funcionario da AMESC e Coordenador
do Férum de Desenvolvimento do Extremo Sul Catarinense) a autora em 08/11/2005.

“ Tais riscos e conflitos fazem com que as pressdes ambientais legais a estas culturas, vao
além das restricbes impostas pela zona de amortecimento. O licenciamento ambiental para a
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Na planicie, dada a grande demanda da rizicultura por agua,
observam-se  alteracbes ambientais resultantes  das
modificacdes na drenagem natural e na configuracdo
hidrografica local, representadas, principalmente, por
barramentos e desvios de cursos d’'agua, abertura de canais de
drenagem e irrigacdo, e bombeamento de agua dos rios para as

areas agricultaveis.

A bananicultura gera como impactos imediatos, principalmente
sobre a formacdo Submontana da Floresta Ombrdfila Densa, a
supressdo de areas florestais para ampliacdo das areas de
cultivo, resultando em expressiva fragmentacdo destes
ambientes. Esta fragmentacdo pode se tornar especialmente
prejudicial quando analisada sob o ponto de vista da perda de
conectividade entre as areas florestais, uma vez que tratam-se
de partes de um conjunto que configura-se num importante
corredor florestal estabelecido em sentido norte-sul. Além disso,
h& graves problemas pelo uso de herbicidas e inseticidas nestes
cultivos aliados a utlizacdo de sacos plasticos para
armazenamento dos frutos, 0os quais sdo deixados de maneira

irrestrita no ambiente.

As consequéncias do processo de modernizacdo agricola - liberagédo de
parcelas da populacdo do campo, assim como o crescimento de atividades
terciarias relacionadas ao setor agropecuario (bancos, comércios, oficinas e
servicos) (COSTA, 2000) - podem ser observados na dindmica populacional do
municipio, que evidencia perda populacional e uma maior concentracdo urbana
a partir da década de 1970. Ainda que fatores tais como desastres naturais

(enchente de 1974) e o proprio processo de desapropriagdo de areas para a

rizicultura esta previsto na legislacéo federal (resolugédo n® 237 de 1997 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - Conama).
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implantacdo dos parques, possam também ser contabilizados com responsaveis

por essas flutuagdes na populacdo municipal.

TABELA 03 Dinamica populacional do municipio de Praia Grande

Pop.Urbana Pop.Rural Pop. Total

1.466 6.674 8.140

Fonte: IBGE

A modernizacao, porém, atingiu de forma seletiva o territério municipal. A
distribuicdo geografica das atividades agricolas, pecuarias e extrativistas no solo
municipal, derivada das especificidades espaciais internas (aptiddo do solo,
tamanho da propriedade, relevo e poder aquisitivo dos agricultores), resultou em
diferenciacbes sociais. Assim, nas areas de planicie e varzea observou-se um
avanco da rizicultura, seguido de concentracdo fundiaria e intensa mecanizacao.
Nas areas de média e baixa encosta e nos vales, predominaram as pequenas
propriedades com mao-de-obra familiar, com cultivo de banana, fumo,
mandioca e feijao. Uma outra especificidade importante, acontece nas areas do
entorno do Parque Nacional da Serra Geral. Habitadas por comunidades que

viviam da extragdo da madeira até a década de 1980, a extincdo das reservas
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florestais levou ao abandono da area e a extingdo de comunidades inteiras, com

ocupacao posterior para a pecuéria ’.
TABELA 04 Utilizacao das terras em Praia Grande: (%) 1970 -1995

USO DA TERRA | 1970 1980 1985 1995

Lavouras 31,76% 37,43% 35,60% 35,40%
temporérias
Lavouras 5,36 3,39 3,93 5,66
permanentes
Lavouras temp. 3,84 6,36 1,65
em descanso
Pastagens 15,88 16,12 25,17
naturais
Pastagens 15,16 14,15 5,51
plantadas
Matas/Florestas 15,98 13,23 19,50
naturais
Matas/Florestas 1,46 2,16 3,48
plantadas
Produtivas nao 6,86 8,45 3,63
utilizadas
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fonte: PIDSE - Programa Integrado de Desenvolvimento Sécio-econémico.
Diagndstico Municipal de Praia Grande - 1990

4.2 ESTRATEGIAS DE COOPERACAO PARA A PRODUCAO DE UM
ESPACO DE CONSERVAGAO

4.2.1 Buscando solucdes técnicas

A reabertura dos Parques, em 1998, trouxe a tona velhos conflitos e
novas possibilidades. Mais que uma realidade homogénea, a dindmica espacial

do entorno, no seu eterno processo de constru¢cdo continuou sujeita a embates

" Estas conclusdes foram alcancadas a partir dos depoimentos dos moradores do entorno, ja
gue o levantamento fundiario ainda néo foi realizado.
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e exclusdes entre grupos sociais com ambicdes divergentes. Porém, observou-
se 0 surgimento de novas articulacbes e resisténcias, capazes de mobilizar
diferentes escalas soécio-espaciais. O conflito, agora explicito, permitiu o
delineamento de estratégias: tentativas de orientar o potencial da mudanca para
um sentido pré-estabelecido (o da conservacdo) com a insercdo de acdes
ligadas a agricultura e turismo “ecolégicos” e planificacdo territorial ( micro-
bacias e plano de manejo), na tentativa de que as regras sejam acatadas pelos
participantes no conflito. As possibilidades evidenciaram-se com 0S novos
arranjos socio-espaciais derivados do surgimento e fortalecimento de atividades
e grupos sociais interessados em coadunar com 0s objetivos da conservacao,

conforme veremos.

Nesta nova fase dos parques, a atividade turistica foi lancada com uma
nova roupagem “sustentavel”: passou a ser incentivada como atividade capaz de
promover o desenvolvimento e a preservacdo dos recursos naturais e das
paisagens locais, principalmente através do eco-turismo®®. Em 1998, foram
realizados Convénios de Cooperacdo Técnica entre o IBAMA, o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, a Prefeitura Municipal de Cambara do Sul e a
EMBRATUR, visando implementar a infra-estrutura necessaria ao
funcionamento do PNAS. A realizacdo - pela Secretaria de Turismo do Rio
Grande do Sul e pelo IBAMA - de diversos cursos para treinamento de pessoas
e funcionérios direta ou indiretamente envolvidos com a UC, sinalizava também

0 interesse de aumentar o0 uso turistico no entorno (MMA/IBAMA, 2003).

Os Parques passaram a irradiar (ainda que timidamente) a possibilidade

de uso turistico para o entorno*. Surgiram alguns hotéis, pousadas e cafés

*® O Parque Nacional de Aparados da Serra foi contemplado com o trabalho de consultoria do
Projeto Piloto dos Pélos Nacionais de Ecoturismo, parte do Programa Nacional de Ecoturismo
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente e Embratur em 1995 (KINKER, 1999, p.55)

* Em uma das observag6es no Plano de Manejo de 2003, os técnicos chamam a atencao para o
fato de que no Plano de Ecoturismo e Uso Publico em Unidades de Conservacdo - Parque
Nacional de Aparados da Serra (IBAMA/FUNPAR, 2001), as propostas de planejamento incluiam
a implantacao, no interior do PNAS, de um galpao crioulo, um camping e um edificio ambiental.
Os encaminhamentos do Plano de Manejo recente foram no sentido de encaminhar “o
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rurais, e foram criados em Praia Grande uma Associacao de Condutores Locais,
Secretaria Municipal de Turismo e o Conselho Municipal de Turismo. Ja na
Escola Agrotécnica Federal de Sombrio comecou a ser oferecido um curso
Técnico em Turismo e Hospitalidade com énfase em Turismo Rural na. A
possibilidade de uso turistico do entorno catarinense — onde 0s “canyons sdo o
diferencial” ( informac&o verbal)®® - e do extremo-sul catarinense, também entrou
na pauta de discuss6es da AMESC (Associacdo dos Municipios do Extremo-Sul
Catarinense). Foi elaborado um Plano de Desenvolvimento Turistico Regional
da AMESC, solicitou-se a SANTUR a denominacao da regido do ponto de vista
turistico de “Caminho dos Canyons”, e foi criado uma agéncia de turismo “Rota

dos canyons”.

Flariandpolis

Parque Nacional
SerralCeral

o, Caivels

Oceana)Atlintico

\ PoriaAlegre

Pargque]Nacfonal,
‘AparadosdalSerra

FIGURA 09 Mapa turistico da AMESC

Fonte: AMESC

desenvolvimento socioeconémico do entorno, principalmente com atividades caracteristicamente
compativeis com os objetivos das unidades”.

% Entrevista com Jobson Martinho, Coordenador do Férum de Desenvolvimento do Extremo Sul
Catarinense. Realizada pela autora em 08 de novembro de 2005.
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Mas o que parecia potencialmente uma atividade “compativel” com os
objetivos dos Parques, jA que estes sdo considerados um “Pdélo Nacional de
Eco-turismo”, e tém recebebido um numero crescente de visitantes, na pratica,
ainda nao pode ser considerada uma atividade produtiva capaz de assumir as
demandas sociais e econdmicas das populacdes do entorno. Mesmo que 0s
Parques recebam um bom numero de visitantes, a re-estruturacdo espacial
levada a cabo pela atividade turistica nas areas adjacentes aos pargues no
municipio de Praia Grande e a mobilizacdo social dos agentes ainda € silenciosa
e parece depender, em Ultima instancia, da capacidade econémica (somada)
dos agentes sociais em participar ativamente da funcionalizacdo socio-espacial
do entorno, de modo que a visitacdo plena aos Parques esteja aliada a

permanéncia dos turistas em Praia Grande.

A abertura de cafés rurais, “pesque-e-pague” e circuitos turisticos nas
propriedades rurais, ndo tém encontrado uma demanda suficiente, fazendo com
gue alguns proprietarios de desestimulassem e ndo continuassem na atividade.
Eles acabam constatanto que os empreendimentos que tem sucesso séo “os de
fora”. Para a maioria da populacdo do meio rural, os problemas de infra-estrutura
basica, como acesso, saneamento basico, abastecimento de agua e coleta de
lixo nas comunidades mais afastadas ainda sado grandes problemas a serem

enfrentados.
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FIGURA 10 Gréafico da evolugdo da visitagdo no Parque Nacional de
Aparados da Serra dos anos de 1999 a 2002

Fonte: GATTI, 2004

Além disso, a atividade em si também apresenta conflitos ndo s6 com os
objetivos da conservacdo, mas também com as atividades agricolas. Estudos
em outros espacos rurais no Brasil (FLEXOR E GAVIRIA, 2003; CARNEIRO,
2003) apontam para os mesmo problemas no contexto rural de Paraty - RJ. O
préprio plano de manejo de 2003, aponta alguns impactos decorrentes da
visitagcdo e turismo desordenados verificados recentemente: arremesso de
objetos pelas bordas dos canions; abandono de lixo nas trilhas e rios;
acampamento em areas, e com técnicas, inadequadas; transito de veiculos em
alta velocidade nas vias internas, expondo animais ao risco de atropelamento;
coleta de espécies vegetais e outros materiais; coleta de lenha para fogueiras;
realizacdo de fogueiras em local inadequado, com risco de incéndios; conduta
inadequada dos visitantes, incluindo arruacga, bebedeiras, uso de entorpecentes,

barulho (aparelhos de som com volume alto); transito de veiculos em terrenos
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erodiveis e de vegetacao fragil; e uso clandestino de zonas de visitacao restrita,

burlando a fiscalizagéo.

Ainda que muitos agricultores considerem a atividade turistica como uma
aliada da agricultura - ja que poderia fornecer produtos para consumo de hotéis
e pousadas - a construcdo de uma escala de producdo e consumo local ndo é
uma realidade tdo facil assim de ser alcancada. Quando questionado sobre as
possiveis aliancas entre agricultura e turismo, nosso entrevistado foi enfatico:

n51

“tem que se organizar para vender Um outro entrevistado apesar de ver

como positiva a valorizac&o do lugar pelo turismo, pois “movimenta o lugar” que
estava “muito parado” e por haver trazido uma “valorizacdo das terras™?,
enfatiza que essa valorizagdo tem levado com que pessoas tenham vendido
suas terras, indo morar no centro de Praia Grande. Esta mudanca, ainda que
muitos considerem positiva, devido a proximidade com os servigos de educacao
e saude, pode significar, no entanto, um risco a reproducdo social destes
agricultores, que ao abandonarem a agricultura nem sempre conseguem

trabalho no pequeno aglomerado urbano.

A valorizacdo dos recursos ambientais preservados que compdem o
entorno ocorre principalmente nas pequenas propriedades que ndo foram
modernizadas. Alavancado ainda pelo processo de urbanizacdo de cidades
vizinhas e pela melhoria da malha rodoviaria, estes espacgos estdo sendo
valorizados cada vez mais pela classe média urbana de cidades vizinhas como
espaco de lazer e residéncia. Por outro lado, um entrevistado apontou para o
fato de que as restricbes as atividades agricolas, causadas pela presenca dos
Parques, traria uma desvalorizacao das terras para uso agricola, impedindo que
fossem aproveitadas pela rizicultura. No ponto de vista dos agricultores, o
processo de funcionalizacdo gerado pelos parques atuariam na limitacdo das

capacidades produtivas "tradicionais” do espaco.

°L Entrevista com Sr. Afonso Pereira dos Santos Filho, agricultor, morador da localidade de
Pedra Branca. Entrevista concedida a autora em julho de 2005.

2 Entrevista com o Sr. Pedro Gomes Monteiro, morador da localidade de Vila Rosa. Entrevista
concedida a autora em 22/02/2005.
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Mas o0 que o problema coloca € a capacidade de permanéncia dos
agricultores. Nosso entrevistado, fornece as linhas desta “cronica de uma morte
anunciada“: ” tendéncia é piorar, s6 ficam os aposentados. Os ricos compram,

"33 Como alerta Carneiro

fazem casa de final de semana, colocam um agregado
(2002, p. 224), a valorizacéo da natureza pelas camadas urbanas é sustentada
pela visdo de uma natureza intocada, sem qualquer acgdo civilizadora,
pressupondo o fim da atividade agricola e ocupagdo dos espacos rurais por
outras atividades econbmicas nao-agricolas como o turismo, criando novas
necessidades e desafios para as populacdes destes territorios. Além disso, 0s
agricultores nem sempre consideram bem-vindas atividades como trilhas e rapel
em suas propriedades. Além de considerarem uma invasado de propriedade,
turistas e guias acabam sendo vistos como inimigos e possiveis delatores de

praticas agricolas e extrativistas ilegais.

Com relacdo a agricultura, apds a reabertura do PNAS, as imposi¢cdes
passaram a contar com vigilancia sistematica, de forma a proibir varias
atividades consideradas como incompativeis com os objetivos dos Parques. Esta
situacdo tornou-se mais grave para aqueles moradores cuja situacdo era
considerada irregular pelo 6rgdo ambiental, e de um modo geral para os
agricultores do entorno catarinense, sendo a localidade de Pedra Branca e Méae
dos Homens as mais tensionadas. Durante a realizagdo da pesquisa, a nova
direcdo dos Parques se mostrava mais receptiva a um didlogo com o0s
agricultores do entorno. Mas as insatisfagcbes passadas, relativas ao
relacionamento do IBAMA com os agricultores, redundou na intervencdo do
Ministério Publico na localidade de Pedra Branca. Relatos recentes apontam

gue, com a troca de direcdo em 2006, a aplicacdo de multas voltou a aumentar.

z

A posicdo dos agricultores, portanto, € de desconfianca com relacdo a
atuacdo do IBAMA e da FATMA, principalmente por achar que a presenca
destes orgaos atua somente na fiscalizacdo e ndo na orientacdo. Com relacdo a

presenca dos Parques e a criacdo de uma zona de amortecimento, a maioria

°% Entrevista com Idelmar Speck, agricultor. Entrevista concedida & autora em 02/08/2005
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dos agricultores entrevistados atribuiam um cunho negativo, principalmente por
restringir suas atividades: “ndo pode aumentar potreiro”, “ndo pode abrir rocas”,
“ndo pode extrair lenha”, “faz com que tenhamos que fazer o trabalho
escondido”, “cria isolamento”, “tem bastante terra, mas os filhos ndo podem
trabalhar”, “tem medo de mexer em areas”, “ndo tem ro¢a, ndo tem emprego”, “a
agricultura é a grande prejudicada, deveria ser visto com mais preocupa¢ao”

(informacgdes verbais).

Seria injusto e falso afirmar que todos os agricultores consideram a
presenca dos parques como negativa. Nas suas falas evidenciam a preocupacao
com a escassez de recursos (madeira, lenha, caca) e a dificuldade de acesso a
agua: “ter uma reserva é bom para futuro”, “um manejo adequado é importante”,

“preservacao da caca e das nascentes de agua”, "se nao por limites as pessoas

avangam como bichos” (informagodes verbais).

Diante dos novos contornos que a situacao apresentou — principalmente
considerando a situacdo critica desses pequenos agricultores - emergiram
grupos organizados em torno de propostas de uma “agricultura sustentavel”. A
ACEVAM - Associacdo dos Colonos Ecologistas do Vale do Rio Mampituba,
atua na proposicao de praticas agro-ecoldgicas para as familias de agricultores
do entorno. Possui articulagdo com outras ONGs ambientalistas (Centro
Ecolégico Ipé, Rede Ecovida de Agroecologia entre outros) e entidades de
ensino regionais (UNESC). Cerca de 25 familias dos municipios de Praia
Grande, Sao Jodo do Sul e Mampituba participam da Associacdo (média de 75
pessoas), com a pretensdo de ampliacdo para 50 familias. A Associacdo tem
desenvolvido os seguintes projetos junto as comunidades do entorno: PDA/MMA
- Praticas de desenvolvimento sustentavel em pequenas propriedades rurais no
municipio de Praia Grande/SC, 2000 - 2002. PDA/Consolidacdo/MMA:
Fortalecimento e integracdo de Préaticas de Agroecologia e Agroturismo na
Agricultura  Familiar  (2005/2008); PDA/Mata  Atlantica/MMA:  Praticas
Sustentaveis de Agroecoturismo no contexto da Mata Atlantica (2006/2009).

MDA/SAF: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Género, Agroecologia e
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Educacéo Popular para Mulheres Agricultoras do Sul de Santa Catarina e Litoral
Norte do Rio Grande do Sul (2006).

Também h& que se destacar a organizacdo e planejamento das
comunidades em torno das AssociacOes de Desenvolvimento de Microbacias
Hidrograficas. As duas bacias onde estdo sendo realizados trabalhos sdo: 1)
Associacdo de Desenvolvimento da Microbacia do Rio Pavdo. Engloba as
comunidades de Rio do Boi, Alto da Esperanca, Passo Fundo, Fundo do Rio do
Boi, M&e dos Homens e Pintada. Abrange aproximadamente 150 familias; 2)
Associagcdo de Desenvolvimento da Microbacia dos Trés Morros. Abrange as
localidades de Zona Nova, Cachoeira, Passo da Cachoeira, Costédo Novo, Vista
Alegre, Vila Capitdo, Fortaleza e Trés Irmdos. Nao foi possivel identificar o

numero de familias.

Nos Uultimos dois anos, alguns projetos foram iniciados buscando
solucionar os impasses da atividade agricola no municipio de Praia Grande,
segundo os técnicos da EPAGRI (informacédo verbal)®*. Est4 sendo feito um
trabalho com agro-florestas para cultivo integrado de palmiteiro nativo (euterpe
edulis) e outras espécies nativas. O projeto é realizado pela EPAGRI em
parceria com a ACEVAM, abrangendo cerca de 50 familias. O objetivo é
produzir 300 mil mudas durante 4 anos para plantio nas areas da encosta da
Serra Geral, improprias para a agricultura em consorcios com banana, eucalipto
e palmeira real entre outras. Um dos objetivos também é a extracao da polpa do
fruto do palmiteiro, conhecida como acai, para alimentacdo humana. O projeto
“Florestar Palmito”, faz parte de um projeto estadual da EPAGRI, que entra com
a assessoria técnica, organizacao e difusdo. Através deste projeto foi assinado
um protocolo de intencdes entre o IBAMA, FATMA, Secretaria da Agricultura do
Estado de SC e Policia Ambiental. A implantacdo do mesmo permitira que 0s
agricultores possam colher e comercializar o palmiteiro nativo desde que seja

plantado em linhas dentro de areas de mata ou capoeira. O plantio deve ser

4 Entrevista com Paulo Braz Santos Luiz, Extensionista Rural da EPAGRI e Difusor Florestal na
regido. Realizada em 20 de julho de 2006.
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comunicado & EPAGRI, e segue algumas normas: averbamento de &rea,
georeferenciamento, e comunicacdo de corte ao IBAMA. Tal normatizacdo tem
impedido a adeséo de agricultores menos capitalizados, o que pode significar a

exclusdo de grande parte dos pequenos agricultores.

De forma a amenizar os impactos ambientais causados pela rizicultura,
estd sendo introduzida a aplicacdo de uma tecnologia conhecida como “manejo
da agua em lamina continua’”. Enquanto no sistema convencional troca-se a
agua até 7 vezes, este sistema prevé a manutencdo permanente da lamina de
agua, permitindo: o controle de plantas invasoras, a retencdo de nutrientes, uma
maior racionalizagdo no uso da 4gua, um menor revolvimento do solo e menor
lancamento de poluentes nos coOrregos e corpos d’agua. A efetiva implantacdo
do sistema ainda encontra resisténcia por parte dos agricultores, do tipo: “este
sistema ndo funciona”, “o arroz nao vai furar a lamina d’agua’, “estamos
acostumados a fazer do nosso jeito”. A EPAGRI tém instalado unidades de
pesquisa participativa para comprovar 0 método e, através da discussao, tentar
aperfeicoar e adequar conforme suas condi¢des. Além disso, 0 mesmo 6rgao e
a Acevam tém incentivado o cultivo de arroz organico. Os primeiros ensaios,
segundo os técnicos, tém apontado para uma ligeira queda de produtividade,
que acaba sendo compensada pela diminuicdo de custos e pelo valor agregado

ao produto final.

4.2.2 Discussdes e desdobramentos em torno da construcdo do plano de

manejo, conselho consultivo e zona de amortecimento

O processo de criagdo do Conselho Consultivo em 2002 e a elaboragéo
do Plano de Manejo em 2003 nos dao uma mostra das distintas geometrias de
poder operando na tentativa de regular o controle e acesso de grupos sociais
distintos aos parques. E um momento chave do processo socio-espacial dos
parques, pois mostra uma tentativa de construcdo de configuracdes escalares

gue regule e organize as rela¢des sociais de poder existentes. A emergéncia do
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processo trouxe a tona as demandas das comunidades do entorno por um
processo verdadeiramente participativo, por informacdes acerca da sua situacao
futura e questionamentos sobre a atuacdo do 6rgdo ambiental. O desenrolar
dos acontecimentos mostra, no entanto, que a inclusdo destes atores locais na

gestdo demandou luta, organizacdo e conexdes com atores de outras escalas.

Na pesquisa realizada durante a elaboracdo do Plano de Manejo, os
conflitos apresentados pela comunidade refletem o0s problemas de

relacionamento com o 6rgao gestor.

FPorcentagem de presenca dos principais conflitos nas entrevistas de
Praia Grands
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FIGURA 11 Gréfico dos principais conflitos apresentados no Plano
de Manejo de 2004

FONTE: IBAMA, 2004

A contestacao do poder exercido pelo 6rgdo ambiental responsavel pela
administracdo do parque (IBAMA de Porto Alegre), dizia respeito ndo sé a forma
autoritaria e fiscalizadora com que o mesmo foi exercido, mas também mostrava

a total falta de articulacdo das sucessivas administracfes do parque com as
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comunidades no entorno catarinense, 0 que angariou profundas antipatias e
ressentimentos. Iniciado o processo, a auséncia destas comunidades e 0 peso
dos “interesses particulares” apresentaram-se como preocupacdes de alguns
conselheiros nas reunifes iniciais, que também declararam haver “falta de

transparéncia” no processo de criacao do Conselho.

O “embate” pela participagcdo culmina com o incidente no qual
representantes de varias entidades foram barrados (pela administracdo do
Parque) de participar da 22 reunido para a criagdo do conselho, situacdo que
somente foi revertida devido ao protesto dos presentes. As reinvindicagfes dos
participantes mobilizavam consideragdes por uma participacdo que envolvesse
agentes de varias escalas e que nao se restringissem aquelas entidades
nomeadas pelo IBAMA, conforme relatam as atas: “O conceito de Comunidades
do Parque € mais amplo, e que vai além dos municipios entorno das unidades
de conservacdo” (fala do Sr. Henry Goncalves Lummertz representante da
Associacdo Brasileira de Canionismo); “O Conselho a ser formado devera ser
igualitario e setorial para os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
visto a mesma proporcéo de areas abrangidas pelos parques” (fala do Sr. Tadeu
Santos representante do Comité da Bacia do Rio Ararangud).

A composicdo do Conselho Consultivo®™ evidencia a diversidade de

agentes interessados na producéo do espaco dos Parques:

55 O Conselho Consultivo do Parque Nacional dos Aparados da Serra, foi instituido nos termos do art. 29 da Lei n.9985, de 18 de julho de 2000,
com sede junto a Unidade de Conservacéo do IBAMA em Cambaréa do Sul - RS.

(Cf. Art. 1° do REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA E SERRA GERAL).



Quadro 03 - Composicado do Conselho Consultivo do PNAS e PNSG

COMPOSICAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PNAS E PNSG

1 - ORGAOS GOVERNAMENTAIS

1.1 - IBAMA:

1.1.1 — Parque Nacional dos Aparados e Serra Geral

1.2 - GOVERNO DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL:
1.2.1 — Secretaria de Turismo — Setur / RS

1.2.2 — Secretaria de Meio Ambiente — SEMA/ RS

1.3 - GOVERNO DO ESTADO SANTA CATARINA:

1.3.1 — Santa Catarina Turismo SANTUR/SC

1.3.2 — Fundacéo Estadual de Meio Ambiente — FATMA/SC..........cooovciiieieeeeee e,

1.4 - MUNICIPIO DE CAMBARA DO SUL - RS:.
1.4.1 — Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
1.4.2 — Secretaria de Administracao

1.4.3 — Secretaria da Educagédo

1.4.4 — Secretaria da Agricultura

1.5 — MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE - SC:

1.5.1 — Secretaria de Turismo

1.5.2 — Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

1.6 — MUNICIPIO DE JACINTO MACHADO - SC:
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01 voto

01 voto

01 voto

01 voto

.... .01 voto

01 voto

01 voto




1.6.1 — Secretaria de Administracdo, Planejamento e Financas

1.6.2 — Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Meio Ambiente

2 — ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS

2.1 - COMITE SETORIAL DE ENTIDADES DE EXTENSAO, EDUCACAO E
04 votos

2.1.1 — Emp. Pesq. Agro-Pecuéria e Ext. Rural - EPAGRI - SC

2.1.2 — Assoc. Riogrand. Emp. Assist. Téc. Ext.Rural - EMATER — RS
2.1.3 — Escola Agrotécnica Federal de Sombrio — SC

2.1.4 — Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

2.1.5 — Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

2.1.6 — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

2.1.7 — Universidade Luterana do Brasil - ULBRA / TORRES

2.1.8 — Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC

2.2 — COMITES SETORIAIS DO SETOR EMPRESARIAL:

2.2.1 - COMITE SETORIAL DAS EMPRESAS DE PRODUCAO

2.2.1.1 — Cambara S. A. Produtos Florestais — CS / RS
2.2.1.2 — Reflorestadores Unidos S.A. — CS /RS

2.2.1.3 — Agrover Agricultura e Reflorestamento Ltda. — CS — RS

2.2.2 — COMITE SETORIAL DOS SEGMENTOS DE TURISMO 02 votos
2.2.2.1 — Associagdo de Condutores Locais de Ecoturismo -CS/RS

2 2.2.2 — Refligio Ecolégico Pedra Afiada / REPA —SC

22 2 3 - Risco Zero — Turismo e Aventura — RS

2.2.2.4 — Restaurante e Café ltaimbezinho Ltda. — CS — RS
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2.2.2.5 — Canion Agéncia de Viagem e Turismo Ltda. — CS — RS

2.2.2.6 — Montanha Equipamentos — Neyton Reis Filho - ME

2.3 — COMITE SETORIAL DAS ENTIDADES TRABALHADORAS 02 votos
2.3.1 - Sindimadeira - RS

2.3.2 - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cambara Do Sul

2.3.3 — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Praia Grande

2.3.4 — Camara dos Diretores Lojistas de Praia Grande

2.4 — COMITE SETORIAL DAS COMUNIDADES DO ENTORNO 02 votos
2.4.1 — Associacao de Moradores de Morro Agudo e Morro Grande — CS/RS

2.4.2 — Associacdo Cambaraense Pr6-Turismo — ACPROTUR — CS/RS

2.4.3 — Associagao dos Colonos Ecologistas do Vale Mampituba — PG/SC

2.4.4 — Cooperativa Consumidores Produtos Ecoldgicos Vale Mampituba — PG/SC

2.5 — COMITE SETORIAL DA POPULACAO RESIDENTE

2.5.1 — Representante de Moradores do PNAS

2.6 — COMITE SETORIAL DAS ENTIDADES AMBIENTAIS: ....cooovivieieiicercee e 02 votos
2.6.1 — Nucleo Amigos da Terra / Brasil — NAT - RS

2.6.2 - Associacdo Ecoldgica de Canela — ASSECAN - RS

2.6.3 — Associacdo Ambiental Projeto Curicaca — CS — RS

2.6.4 — Sécios da Natureza — SC

27 — COMITE SETORIAL DAS ENTIDADES RECREATIVAS SEM FINS
02 votos

2.7.1 — Associagao Canions da Serra Geral — SC

2.7.2 — Associagao Brasileira de Canionismo / ABCanion — RS
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2.7.3 — Assoc. Praiagrandense de Condutores de Ecoturismo — APCE — SC
2.7.4 — Associacdo Gaucha de Montanhismo — RS

2.7.5 — Associagdo Portoalegrense Escalada Canion Alta Montanha - APECAM-RS

2.8.1 — Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RS

2.8.2 — Comité da Bacia do Rio Ararangua — SC

2.8.3 — Conselho Municipal de Assisténcia Social de Cambara do Sul - RS

2.8.4 — Conselho Municipal de Turismo de Praia Grande - SC

Fonte: Regimento Interno do Conselho Consultivo dos Parques Nacionais de
Aparados da Serra e Serra Geral.

Formado o Conselho, ficou a cargo dos conselheiros determinarem a
zona de amortecimento®®, sendo que a comunidade de Cambara do Sul,
representada pela maioria dos conselheiros, apresentou uma proposta, onde a
zona de amortecimento teria uma extensao de zero a mais de dez quilémetros,
de forma que “ndo prejudicasse nem a comunidade e nem ao meio ambiente”.
Os representantes do municipio de Praia Grande alegaram a falta de
esclarecimentos e sugeriram que a participacdo da comunidade deveria ser
ampla e ndo através de representacdes. Na reunido seguinte, com ampla
participacdo da comunidade de Praia Grande (150 participantes entre
empresarios, lideres comunitarios e agricultores), ap6s explanacao por parte dos
conselheiros sobre a &area de amortecimento e Plano Manejo, a proposta
colocada em votacao foi rejeitada. Por desconhecimento as restricdes futuras e
falta de consulta a populacéo local, a comunidade por unanimidade resolveu nédo

opinar sobre a delimitacdo da referida area. Na ocasido, os representantes dos

® A Zona de Amortecimento dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral
incluem, no planalto, Sdo Francisco de Paula e, principalmente, Cambara do Sul e, na planicie
costeira, fundamentalmente, terras dos municipios de Praia Grande e Jacinto Machado, em
Santa Catarina, e Mampituba, no Rio Grande do Sul.
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municipios vizinhos de Jacinto Machado e Cambara do Sul também
apresentaram suas preocupac¢des com as normas e restricdes observando que
“agricultura ndo influenciara em risco algum ao parque, uma vez que o fluxo dos
diversos corregos de agua se da de dentro para fora das UC’'s” além disso,
enfatizou-se novamente “a falta de participacdo efetiva da populagdo como
previsto no SNUC”. Por solicitagdo de um membro de ONG catarinense (Socios
da Natureza), foi proposto que a Empresa Socio Ambiental, encarregada de
elaborar o Plano de Manejo, fizesse audiéncias publicas (coordenadas pela
IBAMA) com as comunidades envolvidas (Praia Grande, Jacinto Machado e
Cambara do Sul), com o objetivo de esclarecer questdes sobre area de
abrangéncia dos parques, da zona de amortecimento®’, da &rea de entorno,
SNUC e Plano de Manejo®®. Legalmente, a zona de amortecimento é definida
como “o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar
0S impactos negativos sobre a unidade” (SNUC, 2002). As acdes propostas pela
zona de influéncia dos Parques, atuaria, portanto, em dois sentidos: a
minimizacdo dos impactos negativos das atividades do entorno, através da
normatizacdo sobre o uso e ocupacdo do solo e dos recursos, e a
implementacado de atividades compativeis com o0s objetivos de manejo dos
parques (MMA/IBAMA, 2003). Em julho de 2003, foi apresentada a seguinte

proposta:

57 “No Brasil, a partir de 1990, a legislacdo passou a contemplar a questdo da ZA enquanto
zona tampéo basicamente através de duas disposicdes legais. O Decreto Federal n® 99.274 de
06 de junho de 1990, de acordo com BRASIL (19909), que subordinou qualquer atividade, num
raio de dez quildmetros em torno das UCs, que possa afetar a biota e as normas ditadas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA. E a Resolugdo do CONAMA n° 013 de 06 de
dezembro de 1990, que reafirmou o raio circundante das UCs de 10 quildmetros e determinou
gue cabe ao 6rgao responsavel por cada UC, juntamente com os 6rgéo licenciadores e de meio
ambiente, definir as atividades na sua area de entorno que possam afetar a biota da UC. Uma
base de melhor definicdo legal ocorreu através da Lei Federal n® 9,985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC. Além de definir zona de
amortecimento, contemplou objetivos e diretrizes que consideram as populacdes e areas
circundantes as UCs, em termos conservacionistas, sociais, econdmicos, politicos e
articipativos” (BRESOLIN, 2002, p. 86).

® De acordo com o SNUC, “o Plano de Manejo é um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestédo da unidade”.
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A linha segue basicamente divisores de 4gua e estradas. Entra no
Cénion Josafas, com objetivo de manter a integridade desta area e

a manutencao da conexdo dos demais canions.

A determinacédo da linha de amortecimento abrange a zona urbana
das cidades e entorno, engessando o crescimento desta area, a
ndo ser que no Plano Diretor da cidade conste a ampliagdo da

area.

Ha uma normatizagdo de algumas atividades dentro dessa Zona
de Amortecimento, permitindo que o0s produtores se adaptem
dentro destas legislacdes. Areas como plantacdo de banana terdo
gue se adaptar a legislacédo vigente e orientacdes e determinacdes
do Plano, como manter cursos d’agua, erosédo e recomposi¢cado de

areas degradadas,

Incentivo ao desenvolvimento da atividade turistica nas
propriedades do entorno e amortecimento, permitindo o
desenvolvimento dessa atividade econbmica.

No planalto serdo mantidos os corredores ecoldgicos de campo e
mato, observando-se as areas de campo em contato com Matas
de Araucarias. Para o plantio de Pinus estdo sendo discutidas com
o Ministério Publico e empresas do setor, as diretrizes para esse
plantio, tais como: faixa de 500m de excluséo do plantio do pinus,
de 500 metros até 1.500 metros, talhdes de 200 ha, com cortina
de espécies florestais nativas na face voltada para os parques,
apenas 30% da area da propriedade podera ser plantada com
pinus, que seu posicionamento esteja de tal forma que a
predominancia dos ventos incidam perpendicularmente sobre a

face oposta da cortina, etc.
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A efetivacdo da proposta da zona de amortecimento e a elaboracdo do
Plano de Manejo ignoraram completamente o0s pequenos agricultores
catarinenses afro-descendentes da comunidade de S&o Roque/Pedra Branca,
localizada dentro dos limites e no entorno dos Parques e com areas sobrepostas
aos Parques Nacionais. A mencéo feita no Plano de Manejo ressaltava mais a
peculiaridade do fato do que as implicagdes juridicas decorrentes da sua
presenca. Os direitos daquelas popula¢des sao garantidos pela Lei 9.985 de 18
de junho de 2000 que instituiu 0 SNUC, que |Ihes assegura “as condi¢des e os
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e
culturais”. Apés a reabertura dos parques, com a intensificacdo das proibicdes e
restricbes, seus pleitos eram no sentido de que houvesse um relaxamento das
normas restritivas que |Ihe afetavam: proibicdo de colocacdo de rogcas novas,
proibicdo de utilizagdo de madeiras para reconstrucdo de casas, assim como

receber a garantia de permanecer no local.

A trajetdria do grupo confirma as observacdes de Alonso & Costa (126) de
gue “0 processo conflituoso constitui os agentes, possibilitando a formacédo de
novas identidades, inexistentes quando do inicio do processo”. Inseridos na nova
conjuntura que se abre no pais, de reconhecimento através da legislacdo
federal dos direitos fundiarios aos remanescentes de quilombos, a comunidade
de Sdo Roque, a partir de 2003, passou a discutir e buscar ativamente a
possibilidade de reinvindicagdo publica da condicdo de comunidade
remanescente de quilombos (FERNANDES, 2005, p.12).

Em 2004, foi criada a Associacdo de Remanescentes de Quilombos de
Séao Roque, iniciada com o objetivo de pleitear o reconhecimento de comunidade
etnicamente diferenciada e de ser, juridicamente, tratados como “populacdes
tradicionais”. Em julho de 2004, a Associacdo recebeu da Fundacdo Cultural
Palmares a certificacdo e passou a estabelecer contatos com as diversas
esferas publicas responséaveis pela questdo quilombola (INCRA, Ministério
Padblico Federal, IBAMA) e com membros de outras comunidades

remanescentes. O laudo antropoldgico foi realizado pelo NUER — Nucleo de
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Estudo sobre Identidade e Rela¢des Interétnicas — UFSC. Possui 76 socios, mas

inclui véarias familias que n&o residem mais em Praia Grande.

A comunidade de Sdo Roque, cuja presenca historica funde-se com a
prépria histéria da criacdo da localidade de Praia Grande, foi portanto, o Gltimo
grupo de interesse a entrar de forma organizada na disputa socio-espacial. A
condicdo de “remanescentes” € apropriada: uma grande enchente em 1974, as
restricbes ambientais e a falta de oportunidades reduziu a comunidade a poucas
familias: apesar da associacdo ser composta de 60 familias, apenas vinte e seis
delas residem na comunidade. O longo processo de desapropriacdo “vem
matando a mingua”’, como disse um morador referindo-se aos moradores que
insistem em permanecer no local. De acordo com nosso entrevistado, além
dessas 26, mais quatro familias ndo-associadas sao residentes, sendo que o
resto dos proprietarios “sdo de fora”. A disputa com o IBAMA pela “liberdade de
plantar” (informac&o verbal)® e pelo direito de permanéncia das familias (sete)®
gue possuiam propriedades dentro dos Parques, mobilizou diferentes agentes
em diferentes escalas espaciais e exp0s o0s outros pleitos da comunidade: falta
de saneamento bésico, transporte e moradia. Face a resisténcia do IBAMA em
permitir sua permanéncia, o Ministério Publico entra como defensor da
comunidade quilombola, entendendo que o direito quilombola prevalece ao
direito do estado em destinar areas de preservacdo ambiental (informacéo

verbal)®.

Apesar de que a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao dispde que esse seja dirigido por diretrizes que “assegurem a

participacao efetiva das populagdes locais na criacdo, implantacéo e gestao das

% Entrevista com Sr. Afonso Pereira dos Santos Filho, agricultor. Entrevista concedida & autora
em julho de 2005.

® De acordo com documentos constantes no processo de Tutela Coletiva — Comunidade
Quilombola, na localidade de S&o Roque, no municipio de Praia Grande/SC — Procuradoria da
Republica em Criciima, a falta de detalhes sobre a situacgéo fundiaria dos Parques deixa davidas
a respeito da condi¢cdo dos moradores. O IBAMA informa que das sete propriedades, uma ja
teria sido indenizada e a outra ndo tem registro da ocupagdo. As propriedades restantes ainda
ndo foram indenizadas.

%! Entrevista com o Procurador do Ministério Publico Federal de Cricitima, Ricardo Kling Donini.
Concedida a autora no dia 09/11/2005
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unidades de conservacao” (Art. 59, inciso Ill, da Lei n. 9.985/00), estas diretrizes
nem sempre tém sido observadas. O cumprimento da lei, dependera, em ultima
instancia, da capacidade politica dos agentes sociais de demandarem seus
direitos. A realidade social mostra, no entanto, que o conflito pela apropriacédo
social dos beneficios da preservagéo, € um processo de luta politica cuja escala
de atuacdo deve ser construida cotidianamente. Neste sentido, Vainer (2001)
enfatiza que "as escalas ndo estdo dadas, mas séo, elas mesmas, objetos de
confronto, como também é objeto de confronto a definicdo das escalas

prioritarias onde os embates centrais se darao".
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CONSIDERACOES FINAIS

Todo processo de investigacdo tem seus limites. Chego aqui, ao limiar
deste “olhar para minha aldeia”. Mais que respostas conclusivas a pesquisa

abriu uma série de novos questionamentos...

O papel dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral nas
mudancas socio-espaciais ocorridas no municipio de Praia Grande é indiscutivel.
A pesquisa mostrou que o aproveitamento das belezas paisagisticas do PNAS
para atividades de turismo e lazer, foi, sem dulvida, um dos maiores objetivos
desde a sua criagdo. Ainda que, em um segundo momento com a criagdo do

PNSG tenha havido uma orientagcdo mais incisiva para a preservacao.

Articulando uma rede de interesses em varias escalas, mas
principalmente voltada aos interesses gauchos, a atividade turistica resumiu-se,
no entanto, a exploracdo da visitacdo ao Parques. Apesar do apelo turistico e
das orientacdes para que o entorno se funcionalize de forma a absorver a
demanda turistica, a reversdo dos beneficios sociais da atividade para a

comunidade ainda é um sonho.

A recente determinacdo, de proibir atividades de turismo de aventura em
algumas partes dos Parques, minou uma das formas de geracdo de renda para
0s guias locais. Os projetos recentes de agroturismo, propostos pela ACEVAM,
parecem ser uma das estratégias para a inclusao das familias locais e para aliar
o turismo a agricultura. Estudos que venham a aprofundar melhor a dindmica
territorializadora do turismo nos varios municipios que compdem a regido, sao,

portanto, de suma importancia.

A emergéncia de grupos ambientalistas, a partir dos anos de 1990,
evidencia ndo s6 o fortalecimento dos objetivos da preservacdo, mas também
traz a cena um importante grupo de interesse, capaz de articulacao interescalar

e de proposicdo para 0os rumos socioespaciais ndo sé dos Parques, mas do



133

entorno. Sem duavida, os rumos da atividade agricola nas areas destinadas a
preservacdo é o principal desafio a ser enfrentado, j& que a situacdo dos
agricultores familiares dentro da zona de amortecimento dos parques €
extremamente vulneravel. Por um lado as atividades tradicionais sdo cada vez
mais reprimidas e ja ndo garantem a sua reproducao sdcio-econdmica e cultural.
Por outro, a conversdo a outras atividades ou as adaptacdes necessarias
encontram resisténcias e entraves. As ONGs locais e regionais tém sido os
agentes responsaveis por uma articulacdo entre a dire¢cdo dos Parques e outras
agéncias e na proposicdo de estratégias que compatibilizem a agricultura, a
preservacdo e o turismo. Futuras pesquisas, poderiam buscar acompanhar a
atuacdo destas organizacodes, avaliando a construgdo das novas articulacoes

escalares que estas atuagdes engendram .

A sobreposicédo de terras quilombolas com areas do parque e da zona de
amortecimento também coloca questdes importantes para serem exploradas por
futuras pesquisas. Além da observacdo da trajetoria da comunidade na busca
de seus direitos ao territorio, outros desafios se colocam. A titulacdo das terras
guilombolas presumiria 0 assentamento de familias que ndo se encontram na
area atualmente. A garantia da sustentabilidade econémica e ambiental destas

familias seria, portanto, mais um desafio a ser enfrentado.

Apresentados os conflitos e os grupos de interesse que o conformam,
exploracdes futuras poderdo também investigar a eficacia dos mecanismos de
participacdo na gestao dos parques. A participacdo oferecera mecanismos reais
de prevencao de conflitos? Que aliancas se fortalecerdo e de que maneira as
disparidades sociais e econbmicas poderdo ser dirimidas? O 6rgdo gestor

conseguira articular e mediar estas discrepancias?

Gostariamos de observar que a pesquisa realizada nao tem por objetivo
oferecer uma “solucéo para os conflitos”, nem apontar caminho e solucdes, mas
deve ser considerada como um exercicio de analise de um momento de tenséo

social. Mesmo tendo consciéncia que a prética intelectual talvez ndo seja a mais



134

importante e eficaz maneira de mudar as coisas, e que 0 conhecimento
académico ndo preceda a mudanca social, esperamos que estas reflexdes
sirvam de alguma maneira para a compreensdo dos problemas estudados, de
forma que tanto os beneficios quanto os custos da conservagédo sejam melhor

repartidos.
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ANEXO 1 MAPA DA AREA DOS PNAS E PNSG COM SUAS ZONAS DE

AMORTECIMENTO
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ANEXO 2 MODELO DA ENTREVISTA REALIZADA COM AGRICULTORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

INSTRUMENTO DE COLETA, REGISTRO E ANALISE DE DADOS

ENTREVISTA COM MORADORES DO ENTORNO DOS PARQUES
NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA E DA SERRA GERAL

Titulo provisdério do estudo: Os Parques Nacionais de Aparados da Serra e
Serra Geral e o processo de funcionalizacdo espacial no municipio de Praia
Grande- SC

Mestranda: Maria das Gracas Santos Luiz Brightwell

Orientador: Clécio Azevedo da Silva
Data:
Dados gerais do sujeito da pesquisa
Sexo: Estado Civil: n ° filhos: Idade: Local de
Nascimento: Escolaridade:
Caracteristicas da propriedade
1. Qual o tamanho da propriedade?

2. Quais as principais culturas que produz e area cultivada?

3. A propriedade € sua?
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Ha quanto tempo mora nesta propriedade?

Como foi formada esta comunidade?

A comunidade aumentou ou diminuiu nas ultimas décadas?
O que plantava antes que nao planta mais?

A producao é para consumo ou venda? Para onde vende?

© © N o g A

Trabalha em algo mais além da agricultura? O que?
10.Quem mais trabalha na propriedade?
11.Qual o destino do seu efluente doméstico?

12.Quais as praticas conservacionistas que utiliza na propriedade?

Relagcdo com o parque

Conhece os Pargues Nacionais?

Ja visitou algum dos Parques Nacionais?

Ja recebeu informacdes sobre os Parques Nacionais?
O que achou?

Para vocé, os parques sao importantes?

2 T o

Vocé considera que o pessoal administrativo do parque estd integrado as

comunidades vizinhas?

7. De que forma poderia acontecer esta integracao?

8. Qual o principal problema enfrentado pela comunidade em relacdo ao parque?

9. Como o parque afeta a sua vida ? (pontos positivos e negativos)

10. Que restricdes 0 parque apresenta para a sua atividade?

11.0 que tem feito para superar estes problemas? E 0s vizinhos?

12.Quais os beneficios que o Parque trouxe para a comunidade?

13.Como tem se relacionado com o parque (multas, participacdo em reunides,
apresentacdo do plano de manejo)

13.Qual a posicao de sua propriedade em relagédo ao parque?

14.0 que sabe sobre o plano de manejo?

15.0 que sabe sobre a zona de amortecimento no entorno do parque? Conceito de

zona de amortecimento: E o entorno de uma unidade de conservacgido (parque
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nacional, neste caso), onde as atividades humanas estdo sujeitas as normas e
restricbes especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade”.

16.Vocé acha que a implantacdo da zona de amortecimento nos Parques Nacionais
de Aparados da Serra e Serra Geral podem trazer consequiéncias para as
populacdes locais? Se vocé respondeu afirmativamente, quais?

17.Se essas consequéncias forem negativas, o que poderia ser feito para
compensa-las?

18.Qual o principal problema de quem vive no entorno do Parque Nacional de
Aparados da Serra e Serra Geral?

19. Quais os principais problemas ambientais enfrentados pela comunidade?

20.Tem algum interesse em programas de agricultura organica?

21.Considera que sua propriedade tem potencial para o ecoturismo ou turismo rural?

22.Identifica algum conflito entre a atividade turistica e a agricultura?

23.Acha que o turismo pode auxiliar o crescimento da agricultura?



3- Moradores e Pressoes Antropicas
L k g _J"' “% F L o
Y

/AR

1= Tigra Freto
Caca, lino, erosdo, eafmgho de palmio,
arirmais domestoos, nuln;-ciu-::.rm
Z-Churiado
Extracio mineral, caca, moradores,
agriculbrm, animais dome sicos, o
3« Mirante Sora Fadnal
Limn, depredacio da vegetacao
4. Rio da Bal %
Aol Ui, Mo Radones, oaga, &nm
domésims. 5

S Mo dos Homens.
Caga, lioo, momdanes, agriculiune,
espicios vogetals oo ias

& Fodra Bana
Caga, agricdra, lko sazonal, festa
religinsa

T« Faniralzinho
Finus elos, mca, rarsko de bovinos.

8« Fazenda Capdo Ao

Oispemao do pinus, gada, jrals
8= Ralmbarinho sul

Miorad ones, gado, loura
1 B Raimisezinho
M oradores, gada, eucalipio, lawoum
11 Moradones, gad o, ponos, |ao U
1 2= Firus, momdoms, gado, lwoura,

aumalipto

13 Javalls, cucalipio, gado
1 4= Marmo fguda
I craiones, piris, gada, animals
domesicos.
15 Camsas
Finus, moradores, gado
16 falega
Caca, pesca, moradoms, eucalipto
1 7= Moradores, gado, pousada, @valis,
Suclipt

18 Moradone s, gada, [aalis, bvoura,
eucalipha

18 Moradone s, gaido, eucalipho, laoura,
pins

20 Moradone s, lavoura, gado, eucalipio
s Gado
2 hrea o s de quelmadas, |aals

23 frea da Aso de queimadas, gado, caca
24 Fnus

25 Pris

2 Moradone s, gado, pirus, kroura,
scalipio

2T Gado, laviowura

28 Gada, lavoura

9= Caga, riha a cavalo, passagem de gado
somalitorl

Fonte: MMA/IBAMA. Plano de Manejo, 2004.
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ANEXO 4 REPORTAGEM NO JORNAL NH - HOVO HAMBURGO - 8 DE MAIO

DE 1980

Terga-leira. B de_maio de 1990

Fauna, flora-
e rara be;eza-

Us. A;\ara'das da -
compdem uma regido dera-*
ra beleza patural, situada-a
nordeste do Rio' Grande d

Sul, e sudeste de Santa £
tarina’ D:nr.'m de seis limi

arbustos ¢ muitas flores. 0|5
smatamento das‘dreis 38 | 'cis

.;f:ccnlﬂ a0 Parque, £m San--
ta Catarina e Rio Grande do
Sul, motivado pela explora-
9’:0 da madeira e plantio de
Pinos, vem .forgando um
confinamento da fauna s
matas e.campos. A fauna
que era abundante hoje & es-
cassa, devido aos cagad
¢_madeireiros, serido a an
do Parque - s bem protegi-
da - a melhor forma de
reconstitui-la. Entre as espé-
aes que ém ser encontra-
das com facilidade, estio:
graxaim, jaguatirica, sucua-
rana, gato do mato, veado
campeir, veado borord, co-
lia, paca, ourico-cacheiro e o
tatu-galinha, Em extingio
510 os lobos-guard e maca-
cos bugio. Existen ainda 150
espécies de aves, al ra-

p

n\g selvagem - de !'scz:s
e demarcagiio de dreas de
;protec.’i ¢ ocupagio
"hnrnaua

Nio séo as méqumas
pesadas da construtora
Sultepa cortando o Par-
que em diregdo ac mar,
o alvo de criticas dos
ecologistas gatichos, uni-
dos pela causa, mas sim
o5 investimentos exclusi-
vos na abertura da estra-
da e ocupagio dos Apa-

Francisco de 'Pmi'll] lj
incentivam ndo 56 a pa |
vimentagio dos acessos ¢!
corte do Parque com a]
estrada, como também
endossam os estudos pa-
ra implantagdo de um te-
!el‘g‘riso na fenda do

rados. A C do de

Serra (rua Jodo Alfredo,

439, Porto Alegre, com

reunido todas as segun-

das a noite), gue tem in-
h

fai como gavido-paio e
pavido-tesoura. Acampar na
Fortaleza e acordar com bu-
i0s comendo resios de fru-
tas, ¢ de conhecimento de
muilos campisias da regido.

50es aspect) i
hd outros como ¢ can-
yan do haimbezinie, com
cxiensao de 5,800 mevros,
largura de 600 2 2 (40 metros
ofundidade media d= 720

como Julian Mahus e
Mauricic Henkel, do
Rozssler, nio se opde
exploragio turistica do
Parque, mas sim a suair-
riviomalidade. O codigo
fMorestal e da rnata atlan-
550 ¢ basico para os eco-
logistas. Mas ndo parece
é‘%‘r gico para o gover-
prefeitdt detidades
‘T"mhas ECF_‘bar

Defesa dos Aparados da .

Estas obras - principal

com a comr s;lo de,
pelo menos, 13 guardas
florestais, guias e condi-
¢des minimas de atendi-
mento ao turista, como
lixeiras, banheiros e ma-
terial de divulgagio sobre
OS5 recusos naturais e for-
mas de preservagio da
fauna e flora. Ecologis-

mente o teleférico - trans-
sndem frontal

tas q bém que
0 governo explique pa
A bl

artigo. 24 do detrc!.dl
84.017/79 da legislagio
federal sobre pargues,

que impede investimen

tos desta natureza em
dreas de alta protegdo,;
como o Aparados, fun-
damentando a posigio
dos ecologistas. Mauricio
¢ Julian lembram que pa-
ralelo a abertura da es-
trada, o governo & o5 pre-
feitos deveriam estar pre-
coupados com o plano

£1 de marejo do Parque,

seu plano de
ocupagio turistica da
drea e lembram que nem
o0 orgamento aprovado
para manutengio do
Parque para este ano,
oriundo do governo fe-
deral, foi liberado. Pela
integridade desta maravi-
Iha da natureza, nada es-
td sendo feito. Somenite
camadas de asfalto que
fiquem prontas, de prefe-
réncia, antes das eleigbes
de outubro.(Roberto
Nielsen)

Supjragm um exemp]o

Por Roberto Nicisen
ds Editoriz de Gﬂﬂ

Em .f'fu:rm deste a0 :J.lw)'m‘ 15 d.usmh:qn: N-m-u do’
“Supiragui, uma ha localizada pa divisa do Parand com Sio Paulo
Hi 1rés anos cooheco também # regido da Aparades da Serrasden-
tro ¢ fora dos 12 mul bectares de Parque. Hq. mdwmdes. Inn
aspecto comunr 8 beleza patural que emocions ¢ energiza.

O Supiragui, distante qunm: horas ﬁc bm dc!-hnmg:d{?k)
€ PETENIIBL AL,
Do 200 passedo, 3pds intenso trabalha do deputado meno;uum
4 Assembléia ¢ governo Federal. 56 que hi uma grande distdncia
entre 8 implantacdo deste Parque ¢ do Aparados, que.é bem mais
antiga, sido crizdo em 1939, No Supiragui, ao chiegar de-bar-
€0 mn:mwemmmmmmm
com residéncia fixa na dres, que informam sobre o5 recursos £ a5
penalidades para quem pescar predaioriamente o cortar drvores,
fazer fogueiras nos bosques. Nio ba nads de represuda, somente ins-
trugdo. Os prdprios pescudores sdo fiscais, onentando sobre a co-
locagio de lixo ¢ tipos de petxe que podem ser pescados. 56 agora,
depois de toda a fiscalizagio = consciéncia Ppreservacionista bem en-
caminhadas, é que o goveno do Parand pensa em incrementar o
turismo na ftha. Ums ne'aca 0 ivers do que se pretende com o0 Apa-
rnn'm onde o asfaito esd chegando amies que liveiras ¢ guardas

Orestans.
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ANEXO 5 REPORTAGEM NO INFORMATIVO DA PREFEITURA DE CAMBARA
DO SUL - SETEMBRO DE 1980

“SSENTINELA

GAMBARAENSE

ANO Ill — N.° 24 — SETEMBRO 1980
Informativo da Prefeitura Municipal de Cambara.do Sul — RS.

e e g————
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ANEXO 6 MUNICIPIOS LINDEIROS E OCUPACOES HUMANAS

6- Municipios Lindeiros e Ocupagoes Humanas

@) cambars doSul () Praia Grange () Jacinto Machado
1= Maorro dgudo 1% Lay. das Margandas 0= Powsada Rural 1a Via Birtada 1e Comisn Soma da Podma
2 Craspo 15 Cachosira da Tio Eadrmbalera 2. Fioga da Estancia 2 Sora da Podm

3 Morro Grande Franga e Fazends Casa Grande | % WM& dos Homens A o vizho

4 Azulega 20 Fumas da Fazenda gmlmj da B0 B 4a

B Capdio A8 P ofrairos Powsada Rural i Pk e Torerhe

& vila Unidos 21« Pousada Bural Fazorda Pedra Branca B Pl & Corugjdo

T= Massuca Recanto dos Amigos I3 Pampa Aural Pesca o | 7. Ao do Boi T= Tig Frato

B Vil Osvaldo Erosdi 22 Pousada Sura Lazar & via Bosa & EZanga da Paca
{ploada) Concacas M= Camping do Edson S Alworada e Linha S840 Podm

S vila Sargana {Faial 2% Pousada Fural 3% Fowsada Fural dos 10k Figuera 10 Do Irmcs:

10. S0 Gongalo Parmdoun da Fortalera Finheiros 11 Ertals 2 11= Bairm Gawea .
1= Fazenda do Lobo 24 Olaria 35 Guarta Camisas 12« Trés ki os 12 Firhiinnha de Babo
12+ Y. Oura viarde 2% Fundo do Ledio 37« Balnsdio Massuca 1% Cachosira Faima | 13- Marm de Fagma
{celulose | 26 Fundo do Saco 35 Refomsiadons 14= Sanga da Fipa 14- orm da Cusimada
13- Vareta 27 Rapa Ganda {Tambo]  Unidos S, 15 Cossin Mowo 15 Finhednnno do Ao
14+ Bom Aetia 28 Parador Casada ¥ Cambara 40 Produtos | 16 Zona Noa 16 Finhedniriha do Msio
18- Varzinha Martanha Floresiais 17= Barma da Frherinho
16= Capdo Perso 2% Pousada Bural 40 Melbar £ Lig. Lida 18 Liamo Rio

17« Gachasira dos Findorama 15 Aracd

erancios. 2 Linha Rouals.

Fonte: MMA/IBAMA.. Plano de Manejo, 2004.
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ANEXO 7 REPORTAGEM NO INFORMATIVO DA PREFEITURA DE CAMBARA

DO SUL - NOVEMBRO DE 1981

—. 0 PASSO DEFINITIVO PARA O
DESENVOLVIMENTO TURISTICO

ouza presidiu

’
As 13:00 horas, o Governador Amaral

a solehidade de _IMPLT(NTACAO DO PARQUE NACIO-

IM__#’}_‘@WA. A solenidade teve ini-

cio com o hasteamento das bandeiras e a presen¢a de autori-
dades [ederais, estaduais e dos municipios da regido, contan-
do também com um consideravel numero de populares. Dan-
do prosseguimento ao ato oficial de implantacédo do parque,
Pe. Mariano deu a béngdo na pedra erguida e em sua placa
alusiva. -

O Governador disse que "o ato inaugural representa na
verdade, a tarefa que uma nagao Lem en preservar suas ri-
quezas ecologicas. De nada adianta, comentou ainda, obras
gigantescas e arquitetdnicas, se nao se legar as [uturas gera-
¢bes, aquilo que a propria natureza oferece'. E acrescenlou:
"'procuramos preservar a natureza através de uma politica
de implantacao de parques nacionais, que compatibilizem
com o desenvolvimento econémico, porque nio existe con-

. tradicdo entre meio ambiente e progresso. O homem hoje
tem & sua disposicao, uma tecnologia que permiteapreser-
vagio do meio ambiente™.

Apos o discurso do Exmo. Sr. Governador do Estado,
pronunciou-se o Presidente do Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal, Dr. Mauro da Silva Reis, lembrando
que o proprio Presidente da Repuablica, Jodo Batista Figuei-
redo, deu prioridade, no inicio de seu Governo, as areas de
preservacao permanente. ' A fiivel do IBDF, nossa priorida-

de & de regularizacdo fundiaria e implantacido de Parques
Nacionals, entre o3 quais us APARADOS DA SERRA, cu quais 05 APARADUS DA SERRA, cuja
by excepcional, valor cient] o inegiveis
e nos levam a procurar um acordo com os proprietarios, a

fim de pagar as areas pertencentes a reserva, sem prejuizo.

Este parque significa muito mais que um bem ao Rio Gran-
de do Sul, e um bem da humanidade™. Confirmado pelo Dr.
Lauro Pereira Guimaraes, 8 EMBRATUR destinara uma
verba de Cr$ 60.000.000,00 (sessenta miiitoes), a ser utilizado
na infra-estrutura do Parque Nacional de Aparados da Ser-

ra.

Falou o Prefeito Municipal, Sr. Pedro Teiveira Conslan-
Llino, que emocionado agradeceu e deu as boas™n, " s ap-
toridades ¢ populares presentes, dizendo que aquelas prese
¢as honrosas, era um presente para o municipio, que comple-
tava scus 18 anos. " Apos 22 anos do Decreto de Juscelino

Kubitschek, eis que cficga o dia da implantacao. No momen-

{0 em_que a consciencia gaucha se preocupa com o polo pe-
Iruquimicn, frute do progresso e da miv do homem, surge
um Parque Nacional, que ¢ Ifulo da obra divina e Ui presen-
te da natureza, Por isso, Cambara € a Sinfonia da Natureza,
puis € um conjunto de valores natUraisTONTG €Sse parque.

Meu tinico apelo nesta hora, é para que as autoridades
competenles dolem esle parque du inlra-estrulura necessa-

ria, e exemplo do Tuturo Governador de Santa Catarina, nos-

s0 homenageado de honra, Dr. Espiridiao Amin Helou Filho,
que nos comunica o ‘asfallamento.da BR-101, até a Praia
Qranm_gmm[ms_—da_s_e_ug_. Este ato & um tesle-
miinho a posteridade de nossa luta em prol da natureza, e o
Itaimbezinho, através de seu canyon, sio bracos abertos que
mostram o carinho da comunidade cambaraense, o cavalhei-
rismo do povo serrano e o abrago de nosso Rio Grande™,

Logo apos [vi oferecido um saboroso churrasco as oy
ridades, homenageados e convidados especiais, em $irng e
280 pessoas, sendo que os demais eram recepcionados, me-
diante ingresso pago, ao ar livre. )

Cabe aqui um registro especial ao Sr. Ari Borges, DD.

Prefeito de Praia Grande, que trouxe consigo a maioria dos

prefeilos e representantes dos municipios do Vale do
Ararangua-SC, que juntamente com a imprensa vieram pres-
tigiar esse memoravel evento.

O tempo disponivel foi ocupado por muitos, para visita-
¢io ao canyon e as novas instalacdes do paradouro ja am-
pliado com apartamentos feitos pela Prefeitura e com parte
de recursos da CRTUR.



