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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a crise do Estado Liberal e de seu modelo de
delegacdo de poder politico, assim como, analisa a possibilidade de sua reestruturacéo a partir
dos fundamentos da democracia participativa, privilegiando-se o poder local como instancia
de maior envolvimento dos sujeitos participantes desse processo. Dessa forma, no primeiro
capitulo, primeiramente buscou-se demonstrar que a expressao democracia pode ser utilizada
em varias acepcoes, entre elas, a econémica, a socia, a industrial e a politica, sendo esta
objeto de estudo da presente dissertacdo. Demonstrou-se, nessa linha, que ela pode ser
exercida, tradicionalmente, de duas formas: direta ou indiretamente através da representacdo
politica. Interligada a ela encontram-se os partidos politicos, dos quais foram estudados os
pontos positivos e negativos em relagdo ao bindmio representatividade e participacdo. Nessa
mesma direcdo, no segundo capitulo, procurou-se demonstrar que o Estado Liberal e seu
modelo cléssico de delegacdo de poderes encontram-se em crise sendo, posteriormente
proposta a democracia participativa como forma de reestruturagdo do modelo vigente. Para
tanto foram analisados os fundamentos da participacéo popular, assim como, sua distingdo em
relacdo arepresentacdo. No terceiro capitulo, foram destacadas as modalidades adotadas pelo
sistema juridico pétrio, tais sgam, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.
Posteriormente, pugnou-se pela descentralizacdo democrética privilegiando-se o poder local,
como esfera de efetiva participacdo popular, especificando alguns projetos desenvolvidos por

determinados Municipios brasileiros.
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RIASSUNTO

Il presente lavoro tratta della crisi dello Stato Liberale e del suo modello di delega
del potere politico, cosi come analizza la possibilitadella sua ristrutturazione partendo dalle
bas della democrazia attiva, privilegiando il potere localle come mezzo per un maggiore
coinvolgimento dei soggetti che participano a questo processo. Cosi, nel primo capitolo, si &
cercato innanzitutto di dimostrare che |’ espressione democrazia puo essere utilizzata con varie
accezioni, tra le quali, quella economica, sociale, industriale e politica, essendo quest’ ultima
I’oggetto di studio di questo lavoro. Si € dimostrato, seguendo questa linea, che essa puo
essere esercitata, tradizionalmente, in due forme: direttamente o indirettamente attraverso la
rappresentanza politica. Legata ad essa s trovano i partiti politici, dei quali sono stati studiati i
punti positivi e negativi in relazione a binomio rappresentativita e participazione. Nello
stesso modo, nel secondo capitolo si cercadi dimostrare che lo Stato Liberale eil suo modello
classico di delega di poteri si trovain crisi, essendo proposta in seguito la democrazia attiva
come forma di ristrutturazione del modello vigente. Pertanto sono stati analizzati le basi della
partecipazione popolare, cosi come la sua distinzione rispetto alla rappresentanza. Nel terzo
capitolo, sono state messe in evidenza la modalitaadottate dal sistema giuridico nazionale, tali
come il plebiscito, il referendum e I'iniziativa popolare. In seguito s e optato per il
decentramento democratico privilegiandose il potere locale, come la sfera di un’effettiva
partecipazione popolare, soffermando |’ attenzione su alcuni progetti sviluppati da determinati

Municipi brasiliani.
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INTRODUCAO

A temética aqui proposta em uma primeira andlise parece esgotada, diante da
quantidade de abordagens existentes, tornando necessaria e imprescindivel a circunscri¢do dos
aspectos a serem analisados, assim como do referencial teorico utilizado no desenvolvimento
da pesquisa.

O problema motivador da pesquisa reside na probabilidade de se afirmar,
atualmente, a existéncia ou nd de uma crise da democracia fundada no paradigma da
representacdo. E, a partir de sua constatacdo, verificar quais seriam 0s possiveis meios para
superé-la, reestruturando o modelo democratico classico.

A hipGtese, sujeita a verificacdo ao término do estudo, apresenta-se da seguinte
forma: a democracia representativa surgiu no cenario mundia para legitimar e auxiliar na
manutencdo do Estado Liberal, atendendo aos seus principios e ideais. Entretanto,
contemporaneamente Nndo consegue responder eficazmente aos anseios socials, umavez que a
sociedade encontra-se marcada profundamente pelas transformacdes ocorridas desde a origem
do Estado Moderno. Surge, nesse cenario, a necessidade de uma redefinicdo do papel da
representacdo, a partir das novas exigéncias do século XXI, as quais perpassam pela
democracia participativa.

O objetivo principa desta pesquisa reside, conseqlentemente, examinar a
ocorréncia de uma crise da democracia representativa e observar 0S meios para sua
reestruturacdo, apontando 0s instrumentos participativos ja existentes e verificando a
viabilidade de outros instrumentos que possam ser adotados pelo Brasil, como é o caso do
orcamento participativo, ja em execucdo na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do

Sul.
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Para tanto, o0 método de abordagem utilizado ser4 o dedutivo, partindo-se da
concepcao de democracia para acancar, posteriormente, os singulares mecanismos de
participacdo. O procedimento adotado serd o monogréfico, através de técnicas de pesquisa
com levantamento de dados de documentacdo indireta em fontes secundérias, abrangendo
livros, textos, monografias e artigos a respeito do tema; e de documentos diretos em fontes
primérias, nesse caso, restringindo-se & normas juridicas congtitucionais e
infraconstitucionais. Ressalte-se, também, que as traducdes existentes nessa dissertacdo foram
realizadas pela prépria pesguisadora.

A delimitacdo mais aprofundada sobre o tema faz-se necessaria. Nesse sentido, néo
contempla o objeto da presente pesquisa a andlise pormenorizada das diferentes formas de
democracia, embora se tenha realizado uma visdo panoramica sobre essa questdo; assim como
aandlise de outras formas de democracia politica, como € o caso da Democracia de Partidos.

O objeto, portanto, encontra-se circunscrito a temética da democracia politica,
possuindo como recorte a representacdo politica, adotada pela maioria dos Estados ocidentais.
Compreende também a crise desse modelo e suas formas de reestruturacdo. Para tanto, a
andise de temas pertinentes a essa questdo como, por exemplo, os partidos politicos,
encontram abrigo na pesquisa, embora ndo se detenha em pormenores.

O referencia tedrico reside, em um primeiro momento, em autores de cunho
eminentemente liberal, como, Hans Kelsen, Norberto Bobbio e Robert Dahal, que através de
seus estudos auxiliam na contextualizacdo e delimitacdo da representacdo politica como forma
possivel e, praticamente Unica, de democracia. Na segunda e terceira parte desta dissertacao,
concentra-se em autores que primam pela participacéo popular como Jean-Jacques Rousseau e
Boaventura de Souza Santos, como possibilidade de emancipacdo do cidaddo e de uma
reestruturacdo da forma excludente de democracia contemporanea.

Partindo desses pressupostos, estruturou-se a dissertacdo em trés capitulos. No
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primeiro deles serd analisada a nogdo e os diversos significados da expressdo democracia.
Adentrar-se-a na esfera da democracia politica diferenciando suas espécies tradicionais:
democracia direta e indireta. Buscar-se-a, nesse sentido, a comprovagdo de que a democracia
indireta ou representativa consolidou-se e se expandiu nos séculos X1X e XX, difundindo os
pressupostos do Estado Liberal pelo mundo ocidental.

As premissas da forma representativa seréo destacadas a partir de autores defensores
do pensamento classico burgués da época, desde John Locke, passando por Edmund Burke e
Benjamin Constant e, finadizando com Stuart Mill. Essa andlise tem por finalidade a
estruturacdo de um possivel consenso arespeito da democracialiberal.

Buscar-se-a ainda demonstrar, no entanto, que a forma liberal de democracia
revolucionaria, a época, torna-se meramente formal e passa a utilizar os mecanismos de
representacdo para defender interesses burgueses.

Nesse sentido, destaca-se, ainda no primeiro capitulo, que a representacéo foi
adotada pelo Estado Liberal afim de excluir o monopdlio das decisdes politicas da nobreza e
do clero, fazendo com que o denominado Terceiro Estado também participasse das
deliberacbes com reais possibilidades de defender sua posicdo, ou sgja, a democracia
representativa nasce com espirito revolucionario e desenvolve-se com o objetivo preciso de
manutencdo da igualdade. Dessa forma, os cidadaos poderiam eleger representantes, assim
como vigiar suas condutas durante o exercicio do seu mandato.

Contudo, ha sdlidas evidéncias de que esse modelo esta sendo atingido por uma
crise. A partir dessa afirmacdo, suas possivels causas encontram espaco neste segundo
capitulo, destacando-se a auséncia de confiabilidade dos cidaddos, personagens indispensaveis
no processo democrético, nas ingtituicdes politicas e, a distancia existente entre o0s
governantes e 0s governados sdo causas que auxiliam diretamente na ruina das estruturas

postas pela democracia classica.



23

No Brasil essa crise é percebida cotidianamente pela populacdo e pelos seus
representantes. Acrescente-se, ainda, que aos paises da América Latina, outro elemento
integra-se nesse cenario: a pouca experiéncia democrética e o vasto periodo autoritéario em
que o povo foi e esta sendo conduzido. Ademais, verifica-se, como aliado da instabilidade do
regime, o descontentamento com a politica, que é observada como prética de pessoas
corruptas e desonestas.

A pesguisa enfrenta também a questdo da reestruturacdo da representacdo,
implicando maior oportunidade de participacdo do cidad@o na vida politica do pais. A busca
pelo desenvolvimento de uma nova consciéncia politica pelos sujeitos responsaveis pela
democracia, ou sgja, pelo povo € um dos objetivos do estudo a ser realizado. Essa consciéncia
serd estimulada através da real e efetiva participacdo dos cidadaos nas decisdes tomadas pelas
personagens politicos.

Concentrar-se-a também no segundo capitulo a andlise da possibilidade da adocdo
da participacdo popular a partir dos ensinamentos de Rousseau, defensor da democracia
direta, e de Boaventura de Souza Santos, pugnando por uma maior participacdo popular. Ao
unir tais entendimentos verificar-se-a a possibilidade efetiva de ser instaurada no Brasil, a
democracia participativa.

Analisar-se-a, j no terceiro capitulo, os mecanismos institucionais de natureza
constitucional existentes no Brasil previstos no artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988
destacando suas caracteristicas e aspectos positivos e negativos, assim como, sua efetividade
no cenario nacional. Dessa forma, consequientemente, o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular encontram espaco nesta pesquisa.

Propbe-se como processo auxiliador da reestruturacdo da democracia
representativa de cunho liberal a descentralizacdo democrética, que ndo se restringe a aspectos

meramente administrativos, embora sgjam necessarios, mas pugna por disseminar o poder aos
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mais diversos locais, nos quais os cidadaos ndo possuam condigdes, atualmente, de atuar
politicamente, recolocando-0s como sujeitos ativos do processo democrético contemporaneo e
resgatando sua cidadania.

Sera privilegiado, além da descentralizacdo democrética, o poder local como
espaco de deliberacdes e do controle da coisa publica. E no espago local em que sfo criados
0s mecanismos fortalecedores da democracia, assm como de um sentimento de
responsabilidade coletiva em relagdo & decisbes tomadas pela comunidade, desaguando na
criacdo de um espaco em que o coletivo supera o individualismo, téo pregado pelo modelo
estatal classico.

Verificar-se-4 a viabilidade da inser¢do na sociedade civil para além das cléssicas
formas de participagéo como os partidos politicos, assim como a constatacdo da possibilidade
de integragdo dos cidad&os em movimentos sociais e associagdes de bairro com o objetivo de
criar uma aproximagao das pessoas retomando a solidariedade fundada na pessoa humana e
ndo mais no mero consumo. Dessa maneira, valores, corroidos pela forma de vida instituida
pelo neoliberalismo e pela globalizacdo, encontrardo abrigo no seio da sociedade.

Nessa esteira, pontuar-se-a ainda, sobre a natureza da participacdo popular como
forma efetiva e alternativa de controle e fiscalizagdo dos rumos tomados pelo Estado. De
outro lado, colocar-se-80 as conseqiiéncias dessa participacdo popular no tocante avinculacdo
estatal das referidas decisdes e projetos, uma vez que a maioria das formas de participacéo
possui carater meramente consultivo, retirando-lhe a carga de efetividade das decisdes que
advém do povo e por isso, mais contextualizadas com o modo de vida e com as necessidades
basi cas existentes em cada esfera social.

Destacar-se-4, por fim, como forma alternativa de participagdo popular o
orcamento participativo desenvolvido em ambito local, no Rio Grande do Sul, na cidade de

Porto Alegre. Sua natureza, insercdo no mundo politico, assim como a forma como é
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realizado e sua abrangéncia social também encontram assento neste trabal ho.

Outra forma € a criagdo dos Conselhos, nos quais é possivel a conciliacdo entre a
participacdo popular direta com préprio aparato estatal, estabelecendo, dessa maneira, um
cana direto de didlogo e troca de informacbes e sugestbes entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Os resultados obtidos a partir da formagdo e da existéncia desses conselhos
visa contribuir na ampliacéo do canone democratico, tornando a cidadania um mecanismo de

emancipacao social e politica.
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1 ADEMOCRACIA NO MUNDO OCIDENTAL

Etimol ogicamente democracia significa “poder do povo.”*

Contudo, essa concepcao
admite inimeras interpretaces, cujos significados, em determinados casos, sG0 até mesmo
antagonicos. A busca por uma delimitacdo dessa expressao plurivoca servira de grande auxilio
na construcdo [ou reconstrucdo] de uma nova democracia promotora da ascensdo e da
concretizagdo de seu sentido literal. A retdrica, utilizada contemporaneamente, de se
autodenominar “democrata’ integrara também a pratica, incorporando, no cotidiano popular,
valores fundamentais como aliberdade, aigualdade e a participagéo.

E para que essa [re]construcéo se desenvolva a partir dos ideais de participagéo
popular, faz-se necessé&ria a circunscricdo semantica da expressao democracia a fim de que
sgja estabel ecido um didogo entre os interlocutores a partir dos mesmos referenciais.

A confusdo em torno dessa expressdo foi motivada pela coexisténcia de diversas
correntes tedricas responsavels pela alteracdo, ao longo da histéria, de sua concepcdo. De um
lado pugnou-se pelos pressupostos liberais, incorporados até o presente momento, que
acabaram por ultrapassar as barreiras geograficas, disseminando o conceito classico de
delegacdo do poder. De outro lado, os ideais marxistas, responsaveis pela andise da esfera
politica a partir de uma visdo econdémica, ou segja, dos sujeitos detentores dos meios de
producéo.

De cunho eminentemente liberal, a democracia representativa existente no Brasil?,

possui como objetivo a compatibilizacdo da liberdade, da igualdade e da representatividade

através da utilizacdo de instrumentos, aparentemente eficazes, de controle e fiscalizacdo pelos

! SARTORI, Giovani. A Teoria da Democracia Revistada. v.1, Sdo Paulo: Atica, 1994, p. 22.

2 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assim dispde: “Art. 1°. A Replblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demoacrético de Direito e tem como fundamentos: [...] Parégrafo Unico. Todo poder emana do povo que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”
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representados dos atos praticados pelos governantes. A matriz desse sistema serd analisada,
no decorrer desse primeiro capitulo, a fim de estabelecer-se um possivel diagnéstico dos
beneficios e maleficios proporcionados com sua adocéo.

Definir critérios e especificar qual € a forma democrética a que se esta referindo
congtitui uma tarefa de extrema relevancia para a [reJconstrucdo de um didogo de
emancipacdo popular, tornando o cidaddo um agente ativo e responsavel pelas decisdes

politicas de sua comunidade.

1.1 Conceito: “a confusiao democr atica”

Hodiernamente “todo mundo € democrata, sgjam quais forem suas opinides
politicas, e os que tém um minimo de preocupacd0 com O sucesso politico evitam
cuidadosamente criticar a democracia, por medo do ostracismo.”*

A incorporacdo desse discurso ocorreu, principalmente, pela expansdo democratica
dos séculos XIX e XX, propiciando ainda, um esvaziamento do seu contelldo semantico, ja
que foram consagrados diversos significados, os quais s3o, até mesmo, contraditorios.”> Nesse
sentido, a existéncia de regimes distintos entre si, mas com a mesma denominagao originou

uma confusdo no tocante anatureza dos instrumentos previstos e concretamente utilizados por

cada pais.

% “E nossa forma de usar as palavras ‘democracia e ‘governo democrético’ que criaa maior confusdo. A menos
gue essas palavras sgjam claramente definidas e haja concordancia quanto asua defini¢do, as pessoas vao viver
numa confusdo inextricavel de idéias, para grande vantagem dos demagogos e déspotas.” In: TOCQUEVILLE,
Aléxis. A democracia na América. Tradug@o Neil Ribeiro da Silva. 3 ed. Belo Horizonte: Itatiaia, 1987, p.
123.

* HIRST, Paul. A democracia representativa e seus limites. Traducio Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 1992, p.30.

> KELSEN, Hans. A democracia. 22 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 25.
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Acrescente-se a esse cenario, a adocdo da expressdo democracia dotada de natureza
meramente formal, revelando discursos contrastantes com a pratica politica. Ou ainda,
utilizando-se do consenso mundia mente aceito de que a democracia € o melhor regime a ser
adotado por um pais, buscou-se a legitimacdo de préticas autoritarias, totaitarias e de
intervencionismos diretos tanto na economia quanto na conducdo de assuntos politicos de
competéncia interna de cada Estado por outros, os quais se julgam mais democréaticos e, por
isso, mais desenvolvidos.

Paulo Bonavides acentua que uma das origens dessa confusdo deu-se “né&o por obra
dos que a prezam e cultivam [...], mas precisamente dagqueles que a combatem e mistificam.” ©

Ademais a problematica a respeito do significado proprio da expressdo democracia,
envolve diretamente sua natureza politica, sendo por muitas vezes utilizada somente com esse
sentido e ainda, mais restritivamente, vislumbrada meramente como forma de delegacdo de
poder, através da expressdo democracia representativa.’ Por certo que essa restricdo ndo €
recomendavel. A andlise mais detalhada desse fenbmeno resultou, conforme Sartori, a
ampliac&o de seu canone em mais trés sentidos basicos: social, industrial e econémico.®

Aléxis de Tocqueville foi quem iniciou os estudos que conduziram a nogdo de
democracia social partindo da analise da sociedade norte-americana. Segundo suas pesguisas,
o referencial valorativo dessa forma perpassa pela premissa da igualdade. Esse vaor
constituiria a mola propulsora das relagGes sociais e que, por conseguinte, seria o responsavel

pela conducéo social. Em suas palavras.

0 objetivo principal do governo ndo €, segundo vossa opinido, dar maior
forca ou maior gléria possivel atodo corpo da nagdo, mas sim garantir a
cada um dos individuos que a compdem o maior bem-estar, resguardando-o

® BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. e ampl. S8 Paulo: Malheiros, 2003, p. 253.
" |dem, ibidem, p.30
8 SARTORI, op. cit, p. 25.
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da miséria, neste caso, devereis igualar as condic¢fes, para constituir um
governo democrético.’

Para Tocqueville aigualdade seria responsavel pela acessibilidade a qualquer forma
de participacé@o popular. A hereditariedade, antes utilizada como parédmetro diferenciador das
pessoas, cederia lugar & preferéncias pessoais existentes, beneficiando a liberdade de escolha
e tornando, consequientemente, mais tranquiilas as relagdes sociais. Nesse sentido, entende que
“de maneira alguma a democracia prende fortemente os homens uns aos outros; torna, porém,
mais faceis as suas relages habituais.” *°

Isso porque, a0 analisar a sociedade norte-americana, percebeu, o mencionado
autor, que os valores democraticos estavam arraigados no espirito de cada pessoa. Os fatores
de diferenciacéo entre um individuo e outro eram opcionais e ndo impostos socia mente,
como acontecia com os critérios da hereditariedade, das diferenciacdes advindas das classes
sociais ou do direito de propriedade. Todos os sujeitos na sociedade norte-americana
possuiam, mesmo que indiretamente, as mesmas oportunidades para alcancar seus objetivos,
motivando uma tranquilidade maior na vida social. Conclui-se, portanto, que os individuos
possuiriam as mesmas possibilidades de se dedicarem ao que |he mais interessasse,
minimizando e, até mesmo excluindo, a constante obrigacdo hereditéria de permanéncia na
mesma classe socia .

Democracia social, nessa acepcao, significa um modo, um estilo de vida e de

sociedade. Reflete a conformacdo da sociedade através dos fortes lagos morais existentes. E,

segundo Tocqueville, uma forma ampla de democracia, irrestrita a sua esfera politica

® TOCQUEVILLE, op.cit., p. 54.

1% dem, ibidem, p. 430.

' Note-se que, embora a visdo de Tocqueville pregue a existéncia quase que perfeita de valores como a
igualdade e a liberdade, muitas desigualdades sociais e até mesmo discriminagdes existiam e ainda podem ser
visualizadas na sociedade contemporanea, como é o caso da minimizagdo da condic&o socia dos negros.
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propriamente dita. E por ndo se restringir € que seus valores encontram-se arraigados na vida
cotidiana de cada cidad&o, os quais vivenciam-nos durante suas préticas e relagdes sociais. ™

Paralelamente a Tocqueville, surge Sartori delineando a concepgcéo de democracia
social como democracia priméria, ou sgja, através de “[..] peguenas comunidades e
organi zagOes voluntérias — que podem florescer por toda a sociedade, proporcionando assim a
infraestrutura e a coluna vertebral socia da superestrutura politica” E continua: “Uma
sociedade multigrupal em que a unidade ‘grupo’ consiste em grupos democraticamente
estruturados qualifica-se também em democracia socia.”*® O cardter eminentemente politico
€ excluido, atribuindo-se uma natureza social e endégena a essa forma democratica.

Seu aspecto fundamental concentra-se no principio e na prética da igualdade, a qual
€ patrocinadora do desenvolvimento de uma democracia substancial e ndo meramente formal.

Essa materialidade ou substancialidade, que é constante, define-se a partir e pela
prépria sociedade civil, ndo se restringindo & formas possiveis de governo (democracia
politica e, para ele, formal). A democracia consistiria, entdo, no oposto da aristocracia, que
eraresponsavel pela manutencdo de privilégios e da desigualdade social.

Corroborando com esse posicionamento, entende Atilio A. Boron que h, em “[...]
Tocqgueville, um deslocamento radical do centro de gravidade do discurso tedrico democratico
liberal: um movimento que se distancia do Estado e que procura encontrar raizes da
democracia na sociedade civil."**

N&o ha que se confundir, contudo, as expressdes democracia social e democracia

socialista. Paradiferencié-las, utilizar-se-80 as licdes de Sartori:

O elemento caracteristico de uma democracia social ndo é apenas sua
existéncia no plano socia, como também, e muito mais, sua

2 SARTORI op. cit., p. 25.

3 1dem, ibidem, p. 25.

“ BORON, Atilio A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Traducdo Emir Sader. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1994, p. 129.
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espontaneidade, sua natureza endégena. E desse Gltimo angulo que melhor
se aprecia a natureza extrapolitica de uma democracia social e arazdo que a
tornainteiramente diferente de uma democracia socialista, de um programa
politico imposto a sociedade por um Estado socialista. Enquanto uma
demaocracia social se organiza de baixo para cima, uma democracia
socialista organiza-se de cima para baixo. A democracia social € antes de
tudo um estilo de vida, enquanto a democracia socialista é, sobretudo um
estilo de governo. 15

Em relagdo a segunda forma democrética, ou sgja, a industrial, tem-se que essa se
desenvolveu ao final do século XIX no interior das fébricas, consideradas como “unidade de
autogoverno do trabalhador.”*® Nesse sentido, iguala-se & formas democréticas politicas:
direta - existente na Grécia antiga, naqual o cidaddo corresponderia ao trabalhador possuindo
a prerrogativa de deliberar e decidir diretamente sobre o destino do seu local e forma de
trabalho,- e a representativa, sendo as decisdes, nesse caso, tomadas através de conselhos
criados e controlados pelos trabalhadores. Destaca-se, aqui, a existéncia dos sindicatos na
representacdo dos interesses de seus filiados.

A terceira forma de democracia, constitui-se com uma das facetas da democracia
industrial, € a econbmica. Seu objetivo é a redistribuicdo das riquezas desenvolvendo
condicdes econdmicas igualitérias para todos. No entanto, seu significado ndo se esgota nessa
afirmacdo. Ela reflete ainda uma parcela da democracia industrial verificada a partir da
“jgual dade de controle sobre o processo produtivo econdmico.”*’

Como sdo intimamente interligadas, as democracias industrial e econdmica, torna-se
dificil uma separacao rigida de seus objetivos, pois ambas referem-se aos meios de producao,

guem os detém e com os destinatarios de seus produtos finais: bens de consumo e lucro.

> SARTORI, op. cit., p. 25-26.
181 dem, ibidem, p. 26.
7 |dem, ibidem, p. 27.
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Robert Dahl*®, a0 andlisar a democracia econdmica lanca suas conclusdes para a
forma industrial de democracia. Afirma que devera ser iniciado um regime democrético
dentro da empresa com o intuito de harmonizar os interesses fundamentais de igualdade,
liberdade e de propriedade privada, a partir da deciséo democrética realizada pelo “demos e
seus representantes’. Essas decisOes referem-se, basicamente, a escolha das pessoas que
deterdo o poder de controle e que possam readlizar na prética: “valores como democracia,
honestidade, eficiéncia, cultivo de qualidades humanas desgjaveis e direito aos recursos
pessoai's minimos que possam ser necessarios a uma boa vida.”*°

Cabe ressaltar, entretanto, que Dahl, a0 se referir a essa forma participativa de
democracia, baseada na autogestdo empresarial, entende que a transformagdo do trabal hador
em uma pessoa mais virtuosa, primando pela busca dos ideais anteriormente descritos, ndo
acontecerd em um lapso temporal curto. Segundo €le, as teorias responsaveis pela
transformacéo dos trabalhadores sGo muito recentes levando em consideracdo apenas as
pessoas ja condicionadas pela sociedade em que vivem. Contudo, reforca que a adocéo da
autogestdo no cotidiano das relaces de trabalho e sua permanéncia durante alguns séculos
serd capaz de transformar a concepcgo de capitalismo e de democracia seguidas atualmente.°
Nesse caso, a pratica democratica participativa seria a responsavel pela transformacéo das
pessoas, ja que essas passariam a exercitar de forma direta o poder, intervindo nas relacbes de
trabalho e consequentemente, na distribuicdo dos lucros.

Contudo, é a faceta politica uma das formas mais estudadas de democracia. A

andlise de quem detém o poder politico™ e como ele é exercido tem sido objeto de reflexdes

8 DAHL, Robert. Um prefacio & democracia econdmica. Traducdo Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1990, p. 131.

91 dem, ibidem, p. 72.

% | dem, ibidem, p. 81-83.

2! Segundo Franz Neumann o poder politico é de dificil conceitualizagdo, dividindo-o em duas esferas. A
primeira seria aquela que expressa o controle da natureza pelo homem, submetendo-a aos seus interesses. A
segunda se refere ao controle dos homens, concentrando-se no Estado e “trata do controle de outros homens
para o fim de influenciar o comportamento do estado, de suas atividades legidlativas, administrativas e
juridicas.” E continua: “[...] aquéles que detém o poder politico sdo compelidos a criar reagdes emocionais e
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contemporaneas acirradas. Até porgue, todos se dizem democratas e estabelecer a forma com

que esse “poder do povo” é conquistado e exercido tem acendido grandes discussoes.

1.2 Democracia politica

A democracia politica, embora em permanente estudo, continua a suscitar
guestionamentos e diferentes interpretacdes, as quais se iniciam por sua definicdo e seus
pressupostos. Muitos acreditam na possibilidade de consenso sobre o seu significado, entre

eles Juan J. Linz, parao qual democracia:

€ um sistema politico para governar, baseado na liberdade legal para
formular e proclamar aternativas politicas em uma sociedade com as
liberdades de associag@o, de expressdo e outras basicas da pessoa que
tenham possivel competéncialivre e ndo violenta entre os lideres, com uma
revalidagdo periodica do direito para governar, com a incluséo de todos os
cargos politicos efetivos no processo democrédtico e que permita a
participagdo de todos os membros da comunidade politica, quaisquer que
fossem suas preferéncias politicas, sempre que se expressem
pacificamente.22

(tradugo nossa)®

Todavia, a maioria dos autores, ndo concorda com esse posicionamento,

desenvolvendo uma definicédo propria para a expressao, agregando a ela diferentes elementos.

racionais sdbre os que sdo por ées governados, induzindo-os a aceitar, implicita ou explicitamente, as ordens
do comando que vem de cima.” [sic] In: NEUMANN, Franz. Estado democratico e Estado autoritario. Rio
de Janeiro: Zahar Editore, 1969, p.7-30.

2 LINZ, Juan J. Los problemas de las democracias y la diversidad de democracias. La democracia en sus
textos. Madrid: Alianza, 1998, p. 225-226.

% “Es |a democracia un sistema politico para gobernar basado en la libertad legal para formular y proclamar
alternativas politicas en una sociedad con las libertades de associacion, de expression y otras basicas de la
persona que hagan posible una competencia libre y no violenta entre lideres, con una revalidacion periédica
del derecho para gobernar, con lainclusion de todos los cargos politicos efectivos en el proceso democrético y
que permita la participacion de todos los miembros de la comunidad politica, cualquiera que fuesen sus
preferencias politicas, siempre que se expresen pacificamente.”
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Nesse sentido, Giovani Sartori®* ensina que a palavra democracia tornou-se “universalmente
honorifica’, pois todos se intitulam democratas e 0 seu significado abrange praticamente
todos 0s organismos existentes na sociedade.

Para ele a democracia relembra ao homem, a todo instante, o ideal democrético, isto
é, aquilo que a democracia realmente deveria ser, tanto que, para o autor, a definicdo divide-se
em duas ordens. uma descritiva, traduzindo-se naquilo que a democracia é, na prética politica;
e outra prescritiva revelando aquilo que ela deveria ser. “O que a democracia € ndo pode ser
separado daquilo que ela deve ser. Uma democracia sO existe a medida que seus ideais e
valores déo-lhe existéncia.” >

Segundo Fabio Konder Comparato®, a democracia significa, em termos gerais, a
tomada de decisdes pelo povo de acordo com suas préprias convicgdes. Nega, dessa forma,
qualquer coacdo para deliberacdo ou a prética de determinados atos exercida por fatores
externos. O pressuposto democrético adotado em sua teoria € o da liberdade, sem a qual seria
impossivel a sustentacdo do sistema.

Norberto Bobbio também define democracia a partir do viés da tomada de decisdes.
Em suas palavras a democracia seria“ um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisbes coletivas e com quais
procedimentos.”?’ Identifica-a, portanto, com as regras procedimentais da disputa eleitoral,

reduzindo, dessa forma, a democracia a uma mera delegacéo de poder e, conseglientemente,

a0 sistema representativo.

“ SARTORI, op. cit., p. 18.

% |dem, ibidem, p. 23.

% COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. S3o Paulo: Brasiliense, 1989, p. 178.

2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 72 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 30.
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Francisco Weffort?® afirma que a democracia ndo deve ser entendida como um
“instrumento de poder”, mas sim como um fim em s mesmo. E para reforcar sua idéia

relembra os ideais da democracia como valor universal, de Carlos Nelson Coutinho:

As objetivagbes da democracia — que aparecem como respostas, em
determinado nivel histérico-concreto da socializagdo do trabalho, ao
desenvolvimento correspondente dos carecimentos de sociadlizagdo do
trabalho, ao desenvolvimento correspondente dos carecimentos de
socializag8o da participagdo politica — tornam-se valor na medida em que
contribuiram e, continuam a contribuir, para explicitar as componentes
essenciais contidas no ser genérico do homem social. E tornam-se valor
universal na medida em que sdo capazes de promover essa explicitagdo em
formagbes econdmico-sociais diferentes, ou segja, tanto no capitalismo
guanto no socialismo.” 29

Para Alain Touraine, a democracia deve ser definida consistentemente evitando a
permanéncia de alguns antigos lutadores democraticos, hoje defensores do absolutismo e da
intolerancia, no cenario politico. Deve servir, portanto, para a libertacéo, fornecendo ampla
liberdade a um maior nlimero de pessoas e protegendo a diversidade.*

De acordo com Daniela Cademartori®*, Touraine procura harmonizar os valores de
liberdade (realizando uma reflexdo sobre a limitagdo do poder estatal) e igualdade
(distribuicao igualitéria de recursos econdmicos e politicos). Sua concepcao adota a existéncia
de trés dimensdes democraticas interdependentes. o respeito pelos direitos fundamentais, pela

cidadania e pela representatividade. Cabe ressaltar, contudo, que essas dimensdes ndo se

identificam com os elementos constitutivos da democracia, pois

a autonomia dos componentes da democracia é téo grande que se pode falar
das dimensdes ou condi¢cdes da democracia mais exatamente do que seus

% WEFFORT, Francisco C. Por que democracia? 3* ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1985, p. 17.

% COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 22 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 22 e ss.

% TOURAINE, Alain. O que é democracia? Traducdo Guilherme JoZo de Freitas Teixeira, 22 ed. Petrpolis:
Vozes, 1996, p. 21 — 25.

3 CADEMARTORI, Daniela M. L. de. O didlogo Democratico: Alain Touraine, Norberto Bobbio e Robert
Dahl. Tese de Doutorado em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001, p. 74.
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elementos constitutivos. Com efeito, cada uma dessas dimensoes tende a
opor-se & outras, a0 mesmo tempo em que se pode combinar com elas.*

Segundo Touraine existem basicamente trés tipos de democracia, conforme o
destaque dado a uma dimensdo em detrimento de outra. O primeiro tipo concentra sua
importancia na limitagdo do poder estatal através da lei e dos direitos fundamentais. E o
modelo liberal que prevaleceu durante todo o século X1X.

O segundo tem como objetivo a defesa da cidadania, da constituicdo e das regras
morais que unem a sociedade. E a democracia social de Tocqueville que aproxima Touraine,
muito mais daigual dade do que da liberdade.®*

Por fim, o terceiro tipo concentra suas forcas na “representatividade social”, ou sgja,
de que todos os atores sociais devem possuir condicdes para ocupar 0 posto de representante.
Nesse sentido, a democracia opde-se ano¢do de oligarquia, na qual hd uma parcela detentora
mantendo seus privilégios ou a propriedade de capital.*

A democracia, para Touraine, ndo € apenas o0 governo do povo, ou “o conjunto de
garantias ingtitucionais ou o reino da maioria, mas antes de tudo o respeito pelos projetos
individuais e coletivos, gue combinam a afirmacdo de uma liberdade pessoal com o direito de

identificagdo com uma coletividade social [..]"%*

, hdo reduzindo o ser humano acondicdo de
mero cidaddo, mas respeitando sua individualidade participadora de col etividades econdmicas
ou culturais.

Ademais, afirma que:

A democracia ndo estd a servico da sociedade ou dos individuos, mas dos
seres humanos como Sujeitos, isto &, criadores de si mesmos, de sua vida
individual e coletiva. A teoria da democracia é apenas a teoria das

¥ TOURAINE, op. cit., p. 45.
% |dem, ibidem, p. 46.
* |dem, ibidem, p. 46.
% |dem ibidem, p. 47.
% |dem, ibidem, p. 26.
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condicBes politicas de existéncia de um Sujeito que nunca podera ser
definido por umarelacéo diretaasi mesmo que éilusoria.®’

Dessa forma acaba por criticar o pensamento liberal reducionista, o qual
circunscreve a democracia a0 seu aspecto politico adotando como escopo a protecdo dos
individuos e de determinados grupos em relacdo a onipoténcia estatal.® Para ele: “Um
conceito que veja a democracia como um sistema de mediacOes entre estado e atores sociais —
que admita a influéncia matua — pode ser responsavel pelo seu fortalecimento.”*® O Estado
ndo estaria proibido de participar da sociedade civil, assm como essa influenciaria as
decisOes estatais.

Esse também é o entendimento de J. J. Gomes Canotilho, quando afirma que a
democracia constitui um processo dinamico “inerente a uma sociedade aberta e activa,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento integra e de liberdade de
participacdo critica no processo politico em condicBes de igualdade econdémica, politica e
social.”*

Nesse determinado caso, a importancia dada aautonomia do sistema politico* e ao
papel de mediacdo entre sociedade civil*® e Estado™ aproxima o pensamento de Touraine &

analise redlizada por Hans Kelsen, segundo o qual a democracia € a “formacéo da vontade

¥ TOURAINE, op.cit., p. 34.

% |dem, ibidem, p. 59.

¥ CADEMARTORI, op. cit., p. 86.

“ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria das Constituigdo. 6. ed., Coimbra: Almedina,
2002, p. 289.

“ O sistema politico teria por funcdo: “[...] elaborar a unidade a partir da diversidade e, por conseguinte,
subordinar a unidade & relagdes de forca que existem no plano da sociedade civil, reconhecendo o papel dos
partidos politicos que se interpdem entre os grupos de interesses ou as classes e 0 Estado.” In: TOURAINE,
op. cit., p. 63.

2« A sociedade civil ndo se reduz ainteresses econdmicos; é o dominio dos atores sociais que sdo orientados por
valores culturais e, a0 mesmo tempo, por relacfes sociais, muitas vezes, conflitantes. Reconhecer a autonomia
da sociedade civil [...] € a primeira condi¢do da democracia, j& que a separacdo entre a sociedade civil e 0
Estado que permite a criacdo da sociedade politica” In: Idem, ibidem, p. 63-64.

4341...] entendo aqui por Estado os poderes que elaboram e defendem a unidade da sociedade nacional diante das
ameagas e problemas externos ou internos, em relagdo também ao seu passado e futuro, portanto, a sua
continuidade histérica. E mais que um poder executivo: € igualmente administracgo.” In: Idem, ibidem, p. 63.
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estatal diretora por um colegiado eleito pelo povo com base no sufrégio universal e
igualitério, isto é democrético e tomando suas decisdes por maioria.” **

Com o intuito de buscar uma fundamentacéo para sua definicao, Kelsen™ iniciou
sua andlise a partir do que acredita serem os dois pressupostos democréticos. aliberdade e a
igualdade, sendo ofensiva a democracia a propagacdo da idéia de que € impossivel a
coexisténciareal desses dois principios.

Para que a igualdade sgja produzida, na teoria kelseniana, faz-se necess&rio o
comando de alguns por outros, a partir de um ordenamento obrigatorio das relagbes humanas
responsavel pela convivéncia em sociedade. Kelsen adverte que € responsabilidade da
submissdo a transformacdo da liberdade natural em liberdade politica, ou sgja, o individuo
possuiria apenas uma liberdade possivel para tomar decisdes em conjunto Em suas palavras.
“[...] E politicamente livre aquele que esta submetido, sSim, mas a vontade propria e ndo
aheia”*

O grande problema reside na operacionalizacdo da liberdade. Se ninguém deve ser
comandado por uma vontade ahela para ser livre, todas as decisbes deveriam,
necessariamente, ser estabelecidas através da unanimidade. Mas isso € praticamente
impossivel; até mesmo para Rousseau®’, &rduo defensor da democracia direta A solucéo
encontrada por Kelsen é a aceitacdo das decisdes conseguidas através da maioria, tentando,
dessa forma, aproximéalas, ao maximo, da unanimidade.

Afirma, o mencionado autor, que o principio da maioria funcionaria como limite

maximo a democracia, uma vez que o cidaddo somente estaria submetido avontade propria

“ KELSEN, op. cit., p. 38.

| dem, ibidem, p. 27-28.

“6 | dem, ibidem, p. 28.

4" Para Rousseau a unanimidade somente seria possivel na celebracdo do contrato socia, sendo que nas
posteriores decisdes politicas, necessarias para a condugdo de determinado Estado, deveriam ser tomadas a
partir de uma aproximagdo a unanimidade. In: ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social: principios de
direito politico. S&o Paulo: Editora Martin Claret, 2002, p. 40.
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quando decidisse conforme a maioria. Caso o cidaddo alterasse sua opinido, para continuar
submetendo-se a sua vontade a maioria também teria que mudar de posi¢éo.

A partir dessa constatacdo, Kelsen®® concluiu que o principio majoritério, deriva da
nocdo de liberdade e ndo de igualdade. Isso porque a vontade de determinado cidaddo é
necessariamente igual avontade de outro, ou sga, as vontades tém 0 mesmo peso, 0 Mesmo
valor, ndo sendo possivel a afirmacdo de que a vontade expressa pela maioria € melhor ou
possui mais valor que ada minoria.

E aliberdade de escolha entfo que prevalece em um regime democrético. Mas essa
liberdade ndo € mais agquela individual, mas sim a coletiva, exteriorizada através da noc¢éo de
Estado, acobertando “ o fato, insuportavel para uma sensibilidade democrética, do dominio do
homem pelo homem.”*°

Para Kelsen, entdo, a democracia, referindo-se ao plano da idéia, “é uma forma de
Estado e sociedade em que a vontade geral, ou, sem tantas met&foras, a ordem socia, é
realizada por quem esta submetido a ordem, isto & pelo povo.”® E continua
“Democracia significa identidade entre governantes e governados, entre sujeito e objeto do
poder, governo do povo sobre o povo.”>! Descobrir, portanto, “quem é o povo” é de extrema
relevancia para a compreensao do fendmeno democrético.

De acordo com o posicionamento de Kelsen, povo seria a pluralidade de individuos
gue formariam uma unidade de “[...] atos individuais regulados e regidos pelo direito do
Estado[...]”, sendo tanto objeto quanto sujeito do poder.>

O povo sera sujeito do poder ao inovar a ordem estatal e objeto quando se submeter
a essas regras, uma vez que nem todos possuem as condi¢des necessarias para criar uma nova

ordem juridica estatal. Até mesmo os arduos defensores da democracia, segundo Kelsen,

“8 KELSEN, op. cit., p. 32.
“9 | dem, ibidem, p. 33.
% | dem, ibidem, p. 35.
*! | dem, ibidem, p. 35.
%2 |dem, ibidem, p. 35.
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aceitam determinadas limitagcbes que visam excluir a maioria dos individuos da classe de
detentores de direitos politicos. A critica feita por esse autor € que muitos acabam
confundindo esses dois tipos de “ povo”, identificando-os como um sd, quando n&o s3o.>®

Kelsen analisa ainda o conceito real de povo a partir de sua contraposicdo em
relacdo ao conceito ideal, anteriormente exposto. Nesse caso, 0 ponto central seria a diferenca
numérica entre os que criam as leis e os que obedecem, gerada pelo “interesse pela politica’.
E em relagdo aqueles que comandam a massa, caberia distinguir os que “se deixam guiar pela
influéncia dos outros’ e “aqueles que intervém realmente com uma decisdo pessoal”.>*

Friedrich Mller, da mesma forma que Kelsen, entende pela existéncia de um povo
que “se esconde atrés dos efeitos informais da formagdo da opinido publica e da vontade
politica do ‘povo’.”>® Para ele, a funcdo do povo é legitimar a existéncia do Estado™, sendo
possivel a identificacdio de vérios tipos de povo, entre eles o povo icone®’, o povo como
instancia de atribuiczo™, o povo ativo™ e o povo-destinatario®.

Para Comparato, povo ndo é um conceito descritivo, mas sim operaciona que

busca “encontrar um sujeito para a atribuicdo de certas prerrogativas e responsabilidades

%% Essa concepcdo kelseniana serd criticada nos segundo e terceiro capitulo, uma vez que a solugéo encontrada
para a crise da democracia de cunho liberal, perpassa pela adogdo de mecanismos de participacéo direta do
cidaddo, fazendo com que 0 povo segja o responsavel pelainovagdo da ordem politica e juridica posta.

> KELSEN, op. cit., p. 38.

*®* MULLER, Friedrich. Quem é o povo?A questao fundamental da democracia. Traducio Peter Naumann, 22 ed.
S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 14.

% |dem, ibidem, p. 76.

> “O povo iconico refere-se a ninguém no ambito do discurso de legitimacdo. Ocorre que por ocasido da
politizac8o crescente e de um emprego ainda pseudo-sacral (mitologia revolucionaria do ‘ povo’)as inclusdes e
exclusdes assumem um tom genéricol...]" In: Idem, ibidem, p. 79.

% “0O povo como instancia de atribuicdo esta restrito aos titulares da nacionalidade, de forma mais ou menos
clara nostextos constitucionaiq...]” In: Idem, ibidem, p. 79.

% «]...] o povo ativo esta definido ainda mais estreitamente pelo direito positivo (texto de normas sobre o direito
a eleicles e votagoes, inclusive a possibilidade de ser eleito para diversos cargos publicos) [...]" In: Idem,
ibidem, p. 79.

% Nessa categoria enquadram-se todas as pessoas que tivessem seus direitos civis tutelados, até mesmo os
incapazes absolutamente, “[...] ninguém esta legitimamente excluido do povo-destinat&rio.” In: Idem, ibidem,
p. 79.
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coletivas, no universo juridico-politico.”® Concorda com Miiller, portanto, a0 afirmar que
povo é um conceito plurivoco.®?

Diante de toda essa gama teorica, percebe-se que ha uma caracteristica que perpassa
todas as definicdes: a quantidade e a qualidade™ de participagdo popular nas decisdes
politicas estatais, sendo essa fundamentada na liberdade ou na igualdade, ou ainda, nas duas
concomitantemente. Nesse sentido, Robert Dahl entende que devem participar politicamente
todos os cidaddos adultos que gozem de direitos politicos, assm como, os grupos de
interesses e partidos concorrentes,®

Afirmando a impossibilidade de concretizacdo de uma democracia ideal no plano
real, Dahl nomeia essa Ultima, de poliarquia, reservando a expressdo democracia uma
dimensdo meramente ideal e impossivel, diferenciando-se drasticamente da posicdo de
Sartori.®®

Nesse mesmo sentido, Daniela Cademartori afirma a respeito dessa distingdo que:
“[...] Esta sugestdo deve estabelecer: a medida de aproximagdo das atuais democracias-
polidrquicas ao ideal democratico contribuindo, de modo decisivo, para definir os contornos

da concepcéao atual de democracia.” E continua:

[...] Com uma definic&o concisa das metas a serem atingidas por um regime
polidrquico — quais sgjam, ampliacdo da competicdo e da participacao
politica — e seus requisitos minimos, deve ser possivel reconhecer um
sistema politico democratico, a partir de seu ideal negativo, ou sgja, o de
uma hegemonia politica.

! COMPARATO, op. cit., p. 14.

%2 Sartori entende da mesma maneira, concluindo que so seis os significados da expressdo povo: 1. Povo
significando literalmente todo mundo. 2. Povo significando uma grande parte indeterminada, muitos. 3. Povo
significando uma classe inferior. 4. Povo enquanto uma atividade indivisivel, como um todo orgéanico. 5.
Povo como uma parte maior expressa por um principio de maioria absoluta. 6. Povo como uma parte maior
expressa por um principio de maioria limitada. In: SARTORI, op. cit., p.42.

8 Quantidade aqui se refere basicamente a possibilidade de se participar em um determinado sistema politico,
enguanto que a qualidade indica o grau de efetividade das decisdes e sugestdes tomadas pel os cidadéos.

 LIMONGI, Fernando. In: DAHL, Robert. Poliarquia: participaco e oposi¢do. S&o Paulo: EDUSP, 1977, p.
11.

¢ Conforme j& explicitado, para Sartori, ndo se pode desvincular o que a democracia é daquilo que ela deve ser.
E a divisdo em uma definicio descritiva e outra prescritiva, as quais s30 necessariamente indissociaveis. In:
SARTORI, op. cit.,p. 23.
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O valor da igualdade também esta presente na teoria de Dahl, sendo refletora
eminentemente de seu aspecto politico, aproximando sua teoria, nesse aspecto, com a
desenvolvida por Kelsen. Nesse sentido, as opinides e objetivos de todos os cidadaos adultos
deveriam possuir 0 mesmo valor nas decisdes politicas tomadas em uma democracia®® A
grande questdo que se coloca é estabelecer quais as condigdes basicas necessarias para o
governo decidir sobre seus assuntos.

Para responder a esse questionamento, Dahl inicia seu estudo a partir da
diferenciacdo entre a democracia (ideal) e poliarquia (realidade democrética), colocando para
aprimeiraguatro variaveis a serem analisadas.

A primeira compreenderia as possivels respostas para a seguinte pergunta: “ o que é
democracia?” Paratanto, deve-se proceder a satisfacéo de cinco critérios.

(a) participacéo efetiva, a partir da qual todos devem possuir oportunidades iguais e efetivas
de expor suas convicgdes e opinides para os demais,

(b) igualdade de voto, no momento decisorio, apds deliberacdo, os votos devem possuir o
mesmo valor e todos devem possuir oportunidadesiguais e efetivas de votar;

(c) entendimento esclarecido, deve existir a possibilidade de que todos possam conhecer
politicas alternativas compreendendo suas consequiéncias,

(d) controle do programa de plangjamento, os membros poder&o escolher quais as questoes a
serem inseridas no plangamento e,

(e) inclusdo dos adultos, todos ou minimamente a maioria dos cidaddos adultos deveriam
possuir o direito pleno de cidadania.®’

Todos esses critérios tém por escopo a efetivacdo da igualdade politica e, caso,
agum for violado, os membros ou os cidaddos ndo serdo mais politicamente iguas,

inviabilizando a existéncia de um processo democratico, pois “se alguns membros recebem

® DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Traducéo Beatriz Sidou. Brasilia: UNB, 2001.
%7 |dem, ibidem, p. 49-50.



maiores oportunidades que outros para expressar seu ponto de vista, € provavel que suas
politicas prevalecam.”®®

Da mesma forma aconteceria com relagdo ao valor acarretado a cada voto, a
possibilidade de incluir determinados programas no planegjamento, adeliberacdo ou execucaéo
governamental e assim sucessivamente.

Cabe ressdtar ainda que esses critérios sdo Uteis para analisar a democracia do
ponto de vista ideal, mas também “[...] proporcionam padrdes para medirmos o desempenho
das associacOes reais que afirmam ser democréticas’®®, auxiliando na busca de respostas a
questdes pertinentes ao tema.

Ainda em relacdo a democracia ideal, Dahl ensina que ela deve ser preferida em
relacéo & demais formas de governo porque produz diversas consequéncias desgjaveis. Em
seu entendimento, uma sociedade democrética é capaz de:

(a) evitar atirania, pois ndo ha perpetuacdo no poder e os direitos sdo estendidos também aos
grupos excluidos,

(b) proporcionar direitos essenciais, sendo que aém de assegurar os direitos fundamentais,
criainstituicoes capazes de garantir esses direitos;

(c) promover liberdade geral, a partir da énfase aos direitos de liberdade pessoal gerando a
base para os demais direitos;

(d) requer autodeterminacdo, ou sgja, os individuos possuem suas proprias convicgbes que
devem ser expostas ao grupo e assim serem escolhidas, refletindo a nocéo de que todos

“vivem sob leis de sua prépria escolha’ *

, todavia a unanimidade € inviavel para o autor, 0
gual responde a guestdo afirmando que para chegar a um alto grau de legitimidade os

critérios anteriores devem ser respeitados;

% DAHL, Sobre a democracia, p. 50.
% |dem, ibidem, p. 54.

® | dem, ibidem, p. 57 - 74.

™ |dem, ibidem, p. 73.



(e) fornecer autonomia moral, pois os assuntos sao deliberados, passando por um processo de
reflexdo das consequiéncias das medidas adotadas. “Ser moralmente responsavel € ter o
governo de si no dominio das opcdes moralmente pertinentes’ %;

(f) permitir o desenvolvimento humano, essa é uma variavel comprovada empiricamente,
segundo o autor. Comparando o desenvolvimento humano (compreendido em relacdo a
aglutinacdo de valores desgjaveis como 0 a justica e honestidade, por exemplo, nos seres
humanos) nos povos democréticos e nos que ndo adotam esse sistema, tem-se que no primeiro
0 desenvolvimento desses valores é maior;

(g) propor protecdo de interesses pessoais essenciais, uma vez que amplia a agdo dos
individuos na protegdo de seus interesses;

(h) conceder igualdade politica, sgja €la intrinseca (julgamento moral, “algo sobre o qual

"% sdaeacivica

acreditamos que deveria ser
Além disso, a democracia representativa moderna é capaz de produzir a paz, pois
ndo guerreiam umas com as outras, apenas com paises ndo-democraticos; e a prosperidade
através das vantagens adquiridas com as economias de mercado e com o desenvolvimento
econdmico sdo caracteristicos dessa forma democrética.”
Ao analisar a poliarquia ou democracia real, Dahl prevé a necessidade de criagcdo de
determinadas instituicdes politicas, entre elas;”

(a) cargos publicos eletivos, isto €, o controle das decisdes governamentais deve ser exercido

por funcionarios el eitos pel os cidadéos;

2 DAHL, Sobre a democracia, p. 68.

3 1dem, ibidem, p. 78.

™ Nesse sentido, cumpre destacar que é possivel encontrar a posi¢o do autor nos discursos norte-americanos de
expansdo da democracia aos paises que ndo a adotam. Impdem dessa forma, em nome de sua
autodenominacdo de democréticos a expansdo e consolidagdo desse regime, a partir de determinadas condutas
geralmente bélicas, a outros povos de modo coercitivo. Atualmente a discussao reside no estabelecimento de
prerrogativas ou ndo de guerra entre paises ndo democréticos e paises democréticos, retirando dos primeiros
um dos principios basilares do canone democratico que é aliberdade.

" DAHL, Sobre a democracia, p. 77.
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(b) eleicdes livres, imparciais e freqlientes, durante o processo de eleicdo dos funcionérios
responsaveis pelo controle das decisdes do governo sobre politica a coercdo deve ser
“relativamente incomum”;
(c) liberdade de expressdo, os cidaddos devem possuir a manutencdo da possibilidade de
expressan, até mesmo das criticas referentes a questdes politicas;
(d) fontes aternativas de informacdo, independente de outros cidaddos ou meios de
comuni cagao;
(e) autonomia das associacoes, afim de obtencdo dos direitos deve ser possivel aos cidadéos a
formacao de associagdes, incluindo-se aqui os partidos politicos;
(f) cidadania inclusiva, “a nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeito as suas
leis podem ser negados os direitos disponiveis para 0S outros e necessarios & Ccinco
instituicdes pol iticas anteriormente listadas.” ™

A expansdo democrética ocorrida, principalmente durante o século XX, fez com que
a democracia ocupasse lugar de destaque. Contudo, apesar do grande “avanco democrético”
muitos paises ainda adotam regimes ndo democraticos. A explicacdo para esse fenémeno
encontra-se, segundo Dahl, na existéncia ou ndo das condicdes essenciais, favoraveis e
desfavoraveis ademocracia. Dentre as primeiras, o autor destaca:
(a) “controle dos militares e da Policia por funcionérios eleitos’’";
(b) “cultura politica e convicgdes democréticas’’®, nesse caso, o autor entende que o
desenvolvimento da democracia e sua sustentacdo € mais facil em paises culturalmente
hegemdnicos e menor em paises com “subculturas muito diferenciadas e conflitantes”; "

(c) inexisténcia de um controle estrangeiro hostil ademocracia.®

® DAHL, Sobre a democracia. p. 100.

" |dem, ibidem, p. 163.

"8 |dem, ibidem, p. 163.

™ |dem, ibidem, p. 166.

8 Note-se a relevancia da afirmagdo do autor em relagdo a0 mundo atual. Para Dahl é “menos provavel que se
desenvolvam as instituigdes democraticas hum pais sujeito a intervencdo de outro hostil a0 governo
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Sem essas condigcdes essenciais, para Dahl seria impossivel a existéncia de uma
democracia. Traz, contudo, algumas condicdes favoraveis que facilitariam o processo de
desenvolvimento e concretizagdo da democracia, dentre as quais, podem ser destacadas. a
economia e uma sociedade de mercados modernos, isso porque dessa forma seriam as
decisbes tomadas individualmente por diversos atores gerando uma melhora nos bens e
servicos prestados a populacdo e, conseqlientemente, aumentando o desenvolvimento
econdmico e reduzindo os conflitos sociais e politicos, evitando a necessidade de um governo
forte e central e até mesmo autoritario®™; e de outro lado um débil pluralismo subcultural,
conforme col ocado anteriormente.

De acordo com Dahl, o mundo atual apesar do avango dos Ultimos séculos, ainda
apresenta muitas dificuldades prejudiciais a0 desenvolvimento democrético. Entre essas,
podem-se destacar: a tensdo existente entre os principios democréticos, principalmente o da
igualdade, e a economia de mercado capitalista; a internacionalizacdo das decisbes politicas
tendendo-se a uma diminui¢do do controle democrético interno; a existéncia de diversos
movimentos de identidade cultural geradores de uma diversidade cultura muito ampla e
desestabilizadora da democracia; e a fragil educacéo civica, isto é, a possibilidade de que os
individuos possuam oportunidades iguais para conhecer, discutir e estabelecer as
conseqiéncias de politicas alternativas.®

Bobbio também ensina que algumas das promessas democraticas ndo foram

cumpridas. A primeira compreende a importancia que o individuo assume em uma sociedade

democrética. A democracia, para Bobbio, nasceu dos pressupostos liberais e, portanto, do

democrético nesse pais’. (DAHL, Sobre a democracia. p. 163). Para Dahl, caso o governo de determinado
pais mantenha a idéia de contribuir para o desenvolvimento democrético de outro Pais, devera fazé-lo com
bases humanitéarias e morais, além do que contribuir para 0 desenvolvimento econdmico auxilia na guda
democrética. In: DAHL, Paliarquia..., p. 198-199.

8 DAHL, Sobre a democracia., p. 175-189.

8 1dem, ibidem, p. 200-207. Note-se que, 0 que se propde na presente pesquisa é algo oposto ao afirmado por
Raobert Dahl. Pugna-se aqui por uma ampliagcdo da participacdo direta dos cidaddos e dos grupos sociais 0s
quais podem conviver harmoniosamente com o0 aparato estatal. Dessa forma, a ampliacdo de identidades
culturais faz-se extremamente relevante, uma vez que € a partir dessa que o individuo se reconhece como
cidaddo e a partir, desse reconhecimento estabel ece seus objetivos e luta por eles.
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individualismo, que foi perdendo espaco para grupos sociais. A vontade geral desenvolvida
por Rousseau, no Contrato Social, foi marginalizada pelo pluralismo, ocasionando diversas
vontades que apenas representariam aindividual.*

Outra questdo colocada por Bobbio refere-se a0 mandato vinculado.®* Para o autor
na democracia representativa® ndo pode o representante estar sujeito a esse tipo de mandato,
devendo perseguir os interesses nacionais e ndo do grupo de eleitores que o el egeu.

A minimizagdo da influéncia das elites, durante o processo de escolha dos
representantes, também constitui uma das promessas que ndo foram cumpridas pela
democracia. I1sso porgue, a liberdade entendida como autonomia ou a possibilidade de
determinacéo e escolha dos cidaddos, deixa de existir devido a influéncia direta das
oligarquias.

Destaca-se ainda, a promessa segundo a qual a democracia real ndo conseguiu

» 86

acabar com o “poder invisivel”™, ou sgja, “[...] eliminar para sempre das sociedades humanas

o poder invisivel e dar vida a um governo cujas acdes deveriam ser desenvolvidas
publicamente.”®’

E por fim, destaca a inexisténcia de uma educacdo para a cidadania. Em outras
palavras, quer dizer que os cidaddos ndo aprenderam com a prética democrética a se manter
em uma posi ¢ao ativa na sociedade originando a apatia politica.

Tem-se, a partir dos diversos posicionamentos expostos, que a concepcdo de

democracia politica, objeto de analise nesse estudo, compreender-se-a como o regime politico

8 Essa é a posi¢do de Bobbio. Contudo, entende-se que a diversidade e o pluralismo acentuam o debate, uma vez
gue todos participariam com iguais condicfes de expor suas idéias e sugestbes, fazendo surgir um consenso, o
qual seidentificaria com avontade geral ou, no entender de Rousseau, a vontade comum.

 Mandato vinculado ou imperativo é aquele em que todos os atos do representante devem ser previamente
aprovados pelos representados O mandato imperativo foi estudado e criticado por Edmund Burke na obra
Discurso aos eleitores de Bristol.In: PORTO, Walter Costa. A representacdo. Brasilia: Fundagdo Rondon,
s/d. Ver também: MEZZAROBA, Orides. Introducdo ao Direito Partidario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Palitica. 10* ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

® Para Bobbio a democracia representativa é a Gnica forma de democracia existente e em funcionamento. In:
BOBBIO, op. cit., p. 35.

8 |dem, ibidem, p. 41.

8 |dem, ibidem, p. 41.
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adotado por determinado Estado, o qual passara a reger como, por quem e em quais Situacdes
as decisfes politicas sdo tomadas, executadas e controladas.

A democracia politica atua interage com diversos institutos e organizaces que
almejam uma maneira de manter o poder interligado aparticipacdo popular, seja essa minima,
isto €, restrita a0 voto durante um processo eleitoral; ou ampliada, exercida diretamente no
tocante as decisdes tomadas por tais instituigoes.

A forma, portanto, de exercitar esse poder e o nimero de pessoas habilitadas para
executéla diferencia a democracia politica, basicamente, em trés dimensdes. a democracia
direta, aindireta ou representativa e a semi-direta ou participativa, que une 0s mecanismos da
participacso com os da representacdo.®

Além dessas, ha ainda uma quarta forma denominada democracia de partidos, na
qual o partido politico assume papel de destague, prevalecendo a vontade partidéria, isto €,
“[...] a vontade gera nasceria a partir da existéncia do principio da identidade entre um

conjunto de individuos aglutinados em torno de Partidos Poljticos.”

1.2.1 Formas de democracia: direta eindireta.

A democracia, analisando especificamente sua versdo politica, pode assumir
basicamente duas facetas. a direta e a indireta ou representativa. Na democracia direta os

cidaddos deliberam e decidem direta e imediatamente, sem a intervencéo de terceiros ou de

8 A democracia participativa sera analisada a partir do segundo capitulo, uma vez que corresponde a forma
possivel proposta por esse estudo para a reestruturacéo da democracia representativa.
% MEZZAROBA, op. cit., p. 179.
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representantes, o futuro do Estado. Sua origem remonta a Grécia Antiga, onde 0 povo se
reunia no agora™ para resolver questdes politicas, sociais e econémicas de sua cidade-estado.

Os gregos dedicavam-se inteiramente & coisas publicas, desconhecendo a vida
civil, deliberando “com ardor as coisas do Estado, que fazia de sua assembléia um poder
concentrado no exercicio da plena soberanialegislativa, executiva e judicial.”*

As criticas existentes a democracia direta ateniense concentram-se em seu carater
excludente. Somente os cidadéos detinham o direito de participar das decisdes politicas e 0
faziam inteiramente. Ser cidaddo ateniense era estar vinculado direta e absolutamente &
coisas de sua comunidade.

Nesse sentido ensina Bonavides que a democracia direta somente funcionou na
Grécia por causa do regime escravocrata adotado, uma vez que os cidaddos dedicavam-se
inteiramente & questdes da polis, ndo existindo questdo de ordem econdmica que desviasse 0
seu objetivo. “Ao homem econdmico dos nossos tempos correspondia 0 homem politico da
antiguidade: aliberdade do cidad&o substituia a liberdade do homem.” %

Alie-se a esse fator 0 sentimento de manutencdo do Estado frente a um possivel
dominio estrangeiro. Esse temor desenvolvia nos atenienses uma ampla necessidade de
integracdo com as coisas publicas. O cidaddo enxergava no Estado uma premissa de sua
propria existéncia. O homem ndo se encontrava, portanto, dissociado da coletividade, mas ao
contrério, tudo o que recebia era do Estado e tudo o que faziaeraparaele.®

Fustell de Coulanges relata o sacrificio causado por essa forma democrética, devido

&5 exigéncias gque os cidadaos deveriam atender:

% Espécie de praga piblica na qual os cidaddos atenienses se reuniam para deliberar os assuntos de interesse
governamentais.

* BONAVIDES, Ciéncia Politica., p. 268.

% | dem, ibidem, p. 269.

% |dem, ibidem, p. 269.
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Vése qudo pesado encargo era ser cidadd de um Estado
democrético, porque correspondia a ocupar, sem servico da cidade,
guase toda a sua existéncia pouco tempo lhe restando para os
trabal hos pessoais e para sua vida doméstica.

Por isso, com muita justica, dizia Aristételes ndo poder ser cidadéo
aquele homem que necessitasse trabalhar para viver. Tais eram as
exigéncias da democracia. O cidaddo, como funcionario publico de
nossos dias, devia pertencer inteiramente ao Estado. Na guerra dava-
Ihe o0 sangue; durante a paz, o seu tempo™.

A partir da entrega do cidaddo como caracteristica principal dessa forma
democrética, é possivel apontar trés fundamentos dessa forma democrética: a isonomia, a
isotimia e aisagoria. A primeira significa que todos os cidaddos terdo 0 mesmo tratamento
perante alei, sem distin¢do de qualquer natureza.

A segunda, isotimia, refere-se aigualdade de condices de acesso para 0s servicos
publicos, independentemente, de vinculos hereditarios oferecida aos cidaddos. Por fim, a
terceira, isagoria, concede a liberdade de expressdo e manifestacdo que os cidadaos possuem
nas assembl éias populares.

Ressalte-se que o grau de legitimidade das decisdes politicas € ampliado, nessa
forma democratica, pois todos os cidaddos participam das deliberacbes e das decisdes
politicas. Dessa forma: “[...] como experiéncia historica, a democracia direta dos gregos foi a
mais bela licd moral de civismo que a civilizacso cléassica legou aos povos ocidentais.”

Jean-Jacques Rousseau foi um dos &rduos defensores da democracia direta. Para ele
a soberania é incompativel com a representacéo, porque é inaliendvel.*® Nesse sentido, dizia
ele, que o povo inglés acreditava ser livre, mas s6 0 era quando participava ativamente na
escol ha dos seus representantes, ou sgja, no momento da elei ¢éo.

A antiga cidade-estado, por suavez, foi se tornando cada vez mais complexa, dando

lugar ao Estado Moderno, dotado de maior extensdo territorial e um principio unificador. O

% COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. S8 Paulo: Ed. Hermus, 1975, p. 265-266.
% BONAVIDES, Ciéncia Politica, p. 271.
% ROUSSEAU, op. cit., p. 15.
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homem que era politico passa a ser econdmico concentrando todos os seus interesses nessa
esfera, ndo possuindo tempo suficiente e perdendo interesse para cuidar das coisas publicas.

A implementacdo da democracia direta nos Estados contemporéneos torna-se
extremamente complexa, tanto que Bobbio chega a afirmar que ela ndo poderia ser adotada
em sua integralidade, pois ndo era possivel que todos os cidaddos decidissem sobre todas as
coisas publicas.®” Haveria, consegiientemente, a necessidade irrevogéavel da utilizacdo da
representacdo, que, por suavez, deveria se aproximar ao maximo da forma direta de governo.

A aproximagdo ocorreria, para ele, com a criagdo de determinados instrumentos,
como a atuacdo dos representantes do povo através de mandatos imperativos e revogaveis, a
utilizacdo do governo de assembléia, ou sga, sem representantes irrevogaveis e sem
delegados e a adoc&o do mecanismo do referendum.

Realmente a adocdo pura da forma direta de democracia demandaria altos custos e
tomaria quase que a totalidade do tempo dos cidadéos. A insurgéncia da globalizacéo
aumentando a velocidade das relacBes econbmicas e sociais proclama a rdpida e quase
instantanea tomada de decisdes, impedindo o povo de ser convocado cotidianamente para
exercitar de formadireta o poder politico.

Entretanto, entende-se que os assuntos de maior responsabilidade e de maior
repercussao podem e devem ter um debate ampliado com a sociedade, através de didlogos e
transmissdo de conhecimentos sobre o tema gerando um intercAmbio entre governo e
governados. Assim, aquele teria sua responsabilidade dividida com todos os cidaddos
participantes.

Esses instrumentos utilizados para ampliar a participacdo popular conduzindo a
representacdo a uma posicdo mais proxima da democracia direta possuem o0 escopo de

aumentar a legitimidade da democracia representativa, que, na visdo dos autores liberais,

 BOBBIO, op. cit., p. 55.
% . Estado, governo e sociedade: Para umateoria gera da politica. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira,
107 ed., S8o Paulo: Paz e Terra, 2003, p. 154.




52

como Kelsen e Dahl, por exemplo, é a Unica forma democratica viavel nos Estados
contemporaneos.

A participagdo popular direta e constante ndo € premissa da democracia
representativa. Nessa o povo concede um mandato a determinado cidaddo, de forma eletiva,
para que na condiczo de seu representante decida politicamente e realize a vontade da nagdo.*

Conforme ja ressaltado, atualmente, todos se denominam democratas e o fazem
tendo como pressuposto a democracia representativa. Paul Hirst, ao analisar os limites da

representacdo politica, explicaque:

A democracia é um bem ingquestiondvel e a democracia representativa é
identificada com democracia. Contestar o termo dominante parece ser
suicidio politico, mas tal contestacdo precisa ser feita, em nome da
democracia. A nogdo dominante — a democracia representativa como
democracia — serve de fato para legitimar o grande governo moderno e para
livré-lo de praticamente todo controle.'®

A andlise da democracia representativa pressupde o estudo do Estado Liberal,
embora alguns autores, dentre eles, Bonavides, acreditem que a representacdo ja existia até
mesmo na Grécia antiga, uma vez que as decisdes eram tomadas também pelo Conselho dos

Quinhentos.

% Cabe, nesse momento, uma ressalva, em relacdo a0 mandato eletivo outorgado pelos cidaddos a0 seu
representante e & aspiragdes politicas deste em relagdo ao desempenho de sua atividade. Nesse sentido, 0
mandato eletivo podera ser de trés ordens: (a) mandato imperativo — 0s atos realizados pelo representante
deverdo ser previamente aprovados pelos representados, coOmo Se ocorresse um respeito a um vinculo
contratual; (b) mandato representativo — defendido por Edmund Burke, na Inglaterra, em 1774, nesse tipo de
mandato os representantes ndo estdo sujeitos exclusivamente & instrucfes dos representados; (€) mandato
partidario — os representantes estdo vinculados & instrugdes do seu partido politico, o qual deve ser
estruturado internamente de forma democrética. In: MEZZAROBA, op. cit., p. 71-79.

100 HIRST, op. cit., p. 30.
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No entanto, a maioria dos autores, dentre eles, Umberto Cerroni manifesta-se de
maneira contréria, afirmando que o principio representativo era desconhecido das sociedades
anteriores ao Estado Moderno.™*

Para Roberto L. Valdés'® o denominado Estado Absolutista ndo constituiu, em
sentido estrito, uma forma de Estado. Para ele foi com a ascensdo do Estado Liberal Burgués
que se pbde verificar a separacdo entre a organizacdo do poder politico e a estrutura
econdmica da sociedade.

A aristocracia encontrava-se em decadéncia e o Estado Absolutista ndo conseguia
mais responder & demandas surgidas e & novas aspiracdes de uma classe socia que se
desenvolvia de forma vertiginosa: a burguesia, que detinha o poder econdmico e aimejava o
poder politico.

O surgimento dessas novas idéias e desgjos trouxe diversos questionamentos sobre
o Estado Absolutista. Surge a afirmacéo de que ndo era de competéncia do governo a
regulacéo de todos os aspectos da vida social e econémica, devendo a economia ser regida de
acordo com os interesses privados, em Ultima analise, os interesses burgueses. O Estado, a
partir da adocdo dessa concepcdo, assume um papel de abstencdo econémica, privilegiando a
liberdade individual. E o liberalismo nascendo.

A finalidade do Estado Libera era proporcionar quatro elementos basicos para a
populacdo: liberdade, igualdade, seguranca e o direito a propriedade privada. Essas
promessas, aépoca, eram revolucionarias, rompendo com o antigo regime e protegendo tanto
os interesses individuais da burguesia quanto o das classes menos favorecidas.'® Entretanto

essa natureza contestadora ndo perdurou por muito tempo.

‘%t CERRONI, Umberto. L a libertad de los moder nos. Barcelona, 1972, p. 66.

102/ ALDES, Roberto L. Blanco. Los Partidos Politicos. Madrid: Tecnos, 1997, p. 19.

193 \WOLKMER, Antonio Carlos. |deologia, Estado e Direito. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p.117.
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A fim de conquistar o poder politico, a burguesia aliou-se ao povo para derrubar o
poder absoluto. Apds sua vitéria, contudo, surge um clima de desinteresse na manutencdo da
universalidade dos principios aglutinadores da luta - liberdade, igualdade e fraternidade —
mantidos apenas retoricamente.

Com o decorrer do tempo e com o desenvolvimento industrial, a burguesia assume
de vez o poder politico, instaurando o sistema representativo, e consolida seu poderio
econdmico comegando a “aplicar na prética, somente os aspectos da ‘teoria liberal’ que mais
Ihe interessam, denegando a distribuicdo socia da riqueza e excluindo o povo do acesso ao
governo” X%

As revolugdes burguesas, francesa e norte-americana, surgiram para assegurar 0S
postulados liberais & cartas constitucionais, instituindo direitos civis e politicos, mas também
para proporcionar alegitimacdo datomada de poder conquistado pela burguesia.

E perceptivel, todavia, que o Estado Liberal nfo foi capaz de fraternalmente
diminuir as diferencas sociais, até mesmo porque esse ndo era um dos seus objetivos. A
utilizacdo de um discurso de legitimacdo para a tomada do poder politico buscava meramente
0 apoio popular para a revolucdo, ja que sem esse auxilio a derrocada do absolutismo a favor
do liberalismo seriaimpossivel.

O principal objetivo do Estado Liberal era a defesa da propriedade privada e a busca
da harmonia entre esse interesse e a liberdade individual, a fim de que ambos se
desenvolvessem em um ambiente pacifico e seguro.'® A representagdo politica ganha

destague nesse cenario, pois é vista como o instrumento de aglutinacdo desses interesses.

Nesse viés, embora possuindo, a principio, um carater censitario e excludente, fez com que a

Y \WOLKMER, op. cit., p.117
1% MEZZAROBA, op. cit., p. 48.
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burguesia ilusoriamente passasse “a falar em nome de toda a Sociedade e a estabelecer as
normas vélidas para todos os individuos.” %

Segundo Mezzaroba, a construcdo dessa nova perspectiva politica desenvolveu-se a
partir de um projeto liberal que ndo previa o exercicio amplo das denominadas liberdades
civis e politicas, mas apenas a liberdade individual para que o individuo pudesse usufruir seu
direito de propriedade, sem o receio de perturbacdo do Estado. Surge, dessa forma, a
limitacdo dos poderes estatais.

Para Gerhard Leibholz, a harmonizagdo desses dois elementos - liberdade e
igualdade - existira somente com a limitacdo daguele quando necessario para a conservacao
da comunidade. Dessa forma, para 0 autor, 0 sistema representativo estara a servico dajustica
e garantird uma“*razao universal’ entre os homens”.*”

Essa visdo negativa que o Estado assume € a principa caracteristica de sua ruptura
com o Estado Absolutista. Para Bobbio, nesse modelo liberal “[...] o Estado tem poderes e
fungbes limitadas, e como tal se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que
hoje chamamos de social [.]”.1%

A idéia de individuo é fundamental para o Estado Liberal. Com o intuito de
legitimar seu discurso, afirmava-se que o individuo e seu bem-estar constituiam o ponto de
partida e o objetivo de toda a politica. E a partir dessa concepcdo a burguesiafalaem seu eem

nome de todos, proporcionando através dos principios de liberdade e igualdade um discurso

democréatico e legitimador de seu préprio discurso.®

1% MEZZAROBA, op. cit., p. 48.

1971...] Questo significa che se il principio di uguaglianza proibisse di limitare la sfera della liberta individuale
pit di quanto & necessario per la conservazione della comunitd il piensero della libertd e quello
dell’ uguaglianza sarebbero in accordo nell’ ambito del sistema rappresentativo. |l sistema rappresentativo, Che
rivestirebbe questa funzione, si porrebbe, a contempo, a servizio della giustizia e garantirebbe cosi il potere
della ‘ragione universale tra gli uomini.” In: LEIBHOLZ, GERHARD. La rappresentazione nella
democrazia. Tradugdo Simona Forti, Milano: Giuffré Editore, 1989, p. 108.

18 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Tradugdo M. A. Nogueira. S8 Paulo: Brasiliense, 1988, p.
07.

1% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do Direito aos Direitos Humanos. S3o Paulo: Académica,
1993, p. 96.
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O individuo e seus direitos, segundo Bobbio, passam a ocupar um lugar de destagque
com o advento do Estado Liberal. A finalidade do Estado Moderno em relacdo ao
individualismo, € o crescimento incondicionado deste Ultimo. No tocante ao critério de justo,
pugna o liberalismo, em Ultima instancia, também para as concepcdes individualistas. Nesse
sentido, cada pessoa deveria ser tratada de modo a conseguir satisfazer suas necessidades,
alcancando principal mente a felicidade.*

Para a efetivacdo da protecdo do individualismo, o principio da liberdade individual
frente & competéncias estatais, deve estar assegurado. Com isso a liberdade € vista a partir de
uma concepcao negativa, ou sga, 0 Estado deve ser omisso em relagdo aos interesses
privados, tornando-se um ente separado do individuo.***

Dessa forma, o Estado “[..] se manifesta, assm, como criagdo deliberada e
consciente, sendo um produto artificial da vontade dos individuos que o comp&em, segundo
as teorias do contratualismo, e a sociedade, por sua vez, na teoria liberal, se reduz achamada
poeira atdmica dos individuos.”**> O poder, portanto, ndo é mais das pessoas como no Estado
Absolutista, mas das leis, que sdo gerais e abstratas, fornecendo ao aparato estatal seu carater
impessoal e distante.

Essa nova natureza adquirida pelo Estado Liberal, o qua através de uma

Congtituicdo politica busca sua manutencdo no poder, fundamenta como principios. a

separacdo dos poderes™*, a soberania nacional ™™ e a representaczo politica'*®

10 BOBBIO, Norberto. A Erados Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 60.

1 Aqui, inserem-se também a esfera dos direitos fundamentais de primeira geracdo, os quais implicam na
omissio estatal e relacso ao individuo. E a partir da consagracio desses direitos que o individuo consegue se
proteger das arbitrariedades dos individuos.

12 ANDRADE, op. cit., p. 99.

3 BONAVIDES, Teoria do Estado., p. 29.

14 Foi com Locke que a separacdo de poderes passou a ocupar um lugar central no estudo do poder politico,
sendo que o poder supremo seria ocupado pelo Poder Legidlativo. Contudo a sistematizacdo dessa nova teoria
foi realizada por Montesquieu, o qual excluiu a idéia de hierarquia entre os poderes prevista por Locke,
afirmando que os trés deveriam ser independentes e controlados entre s através de um sistema de freios e
contrapesos. In: Montesquieu, Baron de. Do espirito das leis. Tradugdo Jean Melville. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2002, p. 166 - 175.

15 “Em sentido lato, o conceito politico-juridico de Soberania indica o poder de mando de dltima instancia,
numa sociedade politica e, conseglientemente, a diferenca entre esta e as demais associagcBes humanas em
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Para Wolkmer, esses principios identificam-se com o

consentimento individual, a representacéo e 0 governo representativo, o
congtitucionalismo politico (o Estado de Direito, o império da lei, a
supremacia constitucional, os direitos e garantias individuais), a teoria da
Separacdo dos Poderes (descentralizagdo administrativa e restricdo da
atividade do Estado) e a soberania popular.™’

Quando a representacdo € colocada como um dos principios fundamentais do
Estado Moderno, cria-se uma indagacéo envolvendo quem é representado e a quem caberia o

papel de representante. Surge, segundo Gerhard Leibholz**®

, 0 problema, estrutural e néo
apenas de carédter valorativo, do individuo frente a coletividade [comunita di popolo]. Para o
referido autor, a coletividade ndo pode prescindir ao individuo que a constitui, na medida em
gue ela ndo deve ser compreendida como a somatéria de individuos sobreposta a esses.
“Individuo e a comunidade séo conexos e se encontram relacionados em um sistema ‘ de agoes
reciprocas’ e uma relacdo de ‘interacdo social’.”

A representacdo, para Chatelet, seria 0 mecanismo adequado para conter um duplo
perigo existente nesse modelo estatal: 0 avango do despotismo e o controle do poder pela

massa popular, pois esse instrumento liberal protegeria a0 mesmo tempo o individuo em

relagdo ao Estado e também em relacso & proprias massas.'?°

cuja organizagdo humana ndo se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado.” In: BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de Politica. Tradugdo Jodo Ferreirae
outros, 22 ed., 1986, p. 1179.

18 \VALDES, op. cit., p. 21. Segundo Jo&o Carlos Brum Torres, a origem da democracia representativa remonta
a Inglaterra, com a criagdo da Magna Carta e a estrutura do parlamento. Para ele, o parlamento era a
“insténcia de representacdo politica fundamental e decisiva do pais [...] sem, por isso, deixar de reconhecer e
preservar 0 rei como expressdo simbdlica da vontade nacional”.™® Explica ainda que a democracia
representativa teria surgido nessa época, a partir da aplicacdo da regra processual do direito romano, através
da qual era conferido ao representante grande responsabilidade no julgamento do que melhor convinha aos
seus congtituintes. In: TORRES, Jodo Carlos Brum. Figuras do Estado Moderno. Elementos para um
estudo histérico-conceitual das formas fundamentais de representacéo politica no Ocidente. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1988, p. 265.

" \WOLKMER, op. cit., p. 118.

18| EIBHOLZ, op. cit., p. 93-95.

19 «piyttosto, I’individuo e la comunitasono tra loro connessi, e stanno I’ uno rispetto all’atrain un sistema ‘ di
azioni reciproche’, in un rapporto di ‘intreccio social€’.” In: idem, ibidem, p. 94.

120 CHATELET, Francois e outros. Histéria das Idéias Politicas. Tradugo Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 105.
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No entender de Celso Fernandes Campilongo, a “representacdo politica
democrética’ tem por funcdo o controle politico através da existéncia de organismos
representativos, de uma maioria e de uma oposi¢ao. De um lado, esse controle desenvolveriaa
responsabilidade representativa (representantes em relacdo aos representados, do governo a
prépria representacdo e vice-versa) e de outro lado “nota-se que a sobrecarga de funcbes
fungiveis provoca desequilibrios que colocam em risco capacidade das ingtituicOes
representativas desempenharem sua funcéo especifica’ %

A representacdo politica pode ser exercitada de trés formas, segundo

122

Mezzaroba, identificando-se com a idéia de autoridade ou delegacdo ™, com a nocéo de

"124 “encontrando

confianca™®® e a terceira baseada no “reflexo de alguma coisa ou de alguém
seus pressupostos histéricos em, basicamente, trés paises: a histéria politica inglesa, norte-
americana e francesa.

Na Inglaterra, remonta o século XI, o surgimento da movimentacdo dos
senhores feudais por mais independéncia e um maior controle em relacdo aos atos do Rel
Guilherme I. Mas foi apenas com o Rei Henrique |, filho de Guilherme |, que a Inglaterra
criou o “primeiro estatuto politico escrito”*?®, denominado Pequena Carta ou Carta das
Liberdades.

Todavia, foi em 1215 com o Rel Jodo Sem Terra, com a assinatura da Magna

Carta que a representacdo ganhou forma, pois esse diploma legal albergava diversos

121 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representacgo politica. So Paulo: Atica, 1998, p. 44.

122 Defendida por Hobbes e Rousseau, revela que alguém age em nome de outra pessoa. “A autoridade surge
como concessdo de direitos de alguém, para que outra pessoa possa agir em seu nome. Nesse modelo, em
tese, os representados respaldam as agbes dos seus representantes pelo processo eleitoral. A funcdo do
representante € funcionar como transmissor da vontade de seus representados. As posi¢des assumidas pelos
representantes que ndo encontrem respaldo em seus representados ficam se qualquer efeito.” In:
MEZZAROBA, op. cit., p. 57-58.

2 Defendida por Burke, nesse caso o representado deposita, no momento do voto, sua confianga no
representante. Revela ent@o que o representado ja possui conhecimento de que transferira sua vontade para o
representante. In: Idem, ibidem, p. 62.

124 parte do principio de que “se representar é tornar presente alguma coisa que de fato ndo esta presente,
representar significa espelhar de algum modo o ausente.” In: Idem, ibidem, p. 65.

12 MEZZAROBA, op. cit., p. 22.
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principios para a formagdo de um Estado parlamentar, ou sgja, de cunho eminentemente
representativo.’® “ Assim, com a elei¢do dos representantes encarregados de efetuar o controle
das acles do rei, as bases de um esquema de representacéo de ambito politico comecaram a se
estabelecer.”*#’

Ha que se ressaltar que a Magna Carta comegou a ser desrespeitada pelo sucessor de
Jodo Sem Terra, o Rel Henrique |11, reforcando a idéia de representacdo a partir da unido dos
barbes, cidadaos e cavalheiros pararetiré-lo do poder.

A luta principalmente dos cidadéos e cavalheiros pela participagdo no Parlamento
fez com que o Rel cedesse, limitando seu poder & decisdes do Parlamento, no qua
concentravam-se representantes dos lordes e dos comuns.*?®

Nos Estados Unidos a representacdo, de acordo com Mezzaroba, ja pode ser
observada desde o seu inicio, quando ainda era col6nia da Inglaterra. Dessa forma, na
primeira col6nia norte-americana, Jamestowm, “em 1619 congtituia-se a House of Burgess, o
que viriaaser a‘primeiraassembléia popular de linguainglesa nas Américas .” 12°
As colbnias inglesas, no século XVII j& haviam incorporado alguns principios

norteadores das constituicdes contemporaneas como a liberdade individual, intervencéo dos

126 Destaque-se que o Brasil encontra em sua historia alguns momentos em que esteve sob a égide do sistema
parlamentar. Durante o segundo reinado (1847 a 1889) houve uma tentativa de utilizar o parlamentarismo, com a
criagdo do cargo de Presidente do Conselho dos Ministros. Contudo, o parlamentarismo foi extremamente
desvirtuado, uma vez que o Imperador concentrava véarios poderes em suas maos devido ao Poder Moderador,
sendo que dissolveu a Cémara por onze vezes. Posteriormente, com a renlncia de Janio Quadros, o
parlamentarismo veio a ser utilizado pelo sistema republicano, através de um ato adicional do Congresso,
durando apenas onze dias. Apds, houve o restabelecimento do presidencialismo. Nesse sentido, pontua-se que “e
as circunstancias em que se implantou a primeira experiéncia parlamentarista republicana, ndo foram propicias a
que desse bons frutos, o retorno ao sistema presidencial ndo foi mais exitoso: Pouco mais de um ano depois, Jodo
Goulart era destituido do cargo e abria-se, no Pais, a fase dos governos militares, cujas marcas de autoritarismo
S0 se apagaram definitivamente com a promulgacdo da Constituicdo de 05 de outubro de 1988." In;: GOULART,
Clovis de Souto. Formas e sistemas de governo. Uma aternativa para a democracia brasileira. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor/ CPGD — UFSC, 1995, p. 162.

127 dem, ibidem, p. 23.

128 | dem, ibidem, p. 23.

129 | dem, ibidem, p. 32.
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cidad&os na conducéo das coisas publicas e a responsabilidade dos governantes, enquanto que
aMetropole ainda engatinhava para a consolidacso dos mesmos.**

Foi com a decisdo de aumentar os impostos a partir de 1774, que o movimento pela
independéncia das colbnias inglesas ganhou forga, sendo que em julho do ano posterior a
guerra se inicia com o encerramento do Il Congresso da Filadélfia. Em 1776 ~e aprovado o
Bill of Rights pela Camara da Virginia e em seguida aprova-se também sua Constituicéo,
responsavel pela divisdo do Legislativo em duas casas, uma dos senadores e outra de
representantes eleitos anualmente pelo povo. Apds esse fato as demais colénias, como
processos de estruturagéo em cadeia promulgam suas constitui¢oes.

E em 1778, no IV Congresso da Filadéifia, os representantes das col6nias
subscrevem os Articles of Confederation ant Perpetual Union, prevendo auxilio mituo para
assegurar o processo de independéncia que foi reconhecida com a assinatura do Tratado de
Versalhes**! Em 1787 é aprovada a Constitution of the United Sates, vigorando a partir de
1789.

Com o advento da Constituicdo, influenciada pelas idéias de Locke e Montesqguieu,
o Poder Legidativo é dividido em duas Casas. 0 Senado e a Camara dos Deputados,
assegurando aos cidadaos a representatividade e a escolha de seus legisladores, auxiliando nos
primeiros passos da Revolugdo Francesa.

Os principios da representacdo trazidos com a Revolugdo Francesa encontram
assento nos pensamentos do abade Emmanuel Sieyés, representante do denominado Terceiro
Estado, nos Estados Gerais. Sustentava o abade a igualdade politica entre os trés Estados,
através do voto por cidaddo e ndo por Estado, é o voto uno, “por cabeca’.

Todavia a concepcdo de Sieyés apesar de defender a igualdade politica, tinha como

caracteristica principa o voto censitario, ou sgja, apenas alguns individuos reuniriam as

30 GOULART, op. cit., p. 32.
B MEZZAROBA, op. cit., p. 34-35.
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condicbes necess&rias para participar do processo politico. Esses requisitos passavam
necessariamente pela contribuicdo fiscal, isto € quem detivesse determinada renda ou entéo
pagasse tributos seria el egivel e, portanto, poderia ser votado e votar.

A partir das teorias do abade francés convocou-se o Poder Constituinte Originério, o
qual em 1789 promulgou a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Contudo, o Rei
Luis XVI negou-se a assinar o documento, conduzindo a umatotal indignacdo da burguesia, a
qual consolidou seu processo revolucionario.

Mesmo ap6s a Constituicaéo Francesa em 1791, e a efetivacdo do voto censitério, a
Franca passa a ter um regime politico muito instavel, devido a fragilidade de suas
instituicoes.**

De qualquer forma, para que a representacdo atinja sua finalidade devera ser
exercitada através dos partidos politicos, os quais, segundo Kelsen*®, sio os formadores da
vontade do Estado, estabelecendo uma via de acesso aos cidaddos de ingressarem no aparato
estatal afim de implementar os objetivos partidarios. Ressalte-se que contemporaneamente 0s
partidos politicos sdo praticamente os Unicos responsavels pela representacdo dos anseios

populares, com possibilidade real de efetivacéo desses interesses.

1.2.2 Os partidos politicos e sua importancia no sistema representativo.

Para Kelsen a democracia representativa é impensavel sem partidos politicos.
Segundo €ele, o individuo isolado ndo possui existéncia politica, ndo |he sendo possivel

influenciar de forma real e concreta a vontade do Estado. Faz-se necessério, portanto, que 0s

132 MEZZAROBA, op. cit., p. 43.
138 KELSEN, op. cit., p. 39.
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individuos se unam conforme suas afinidades politicas, “com o fim de dirigir a vontade geral
para os seus fins politicos, de tal forma que, entre o individuo e o Estado, se insiram aquelas
formacdes coletivas que como partidos politicos, sintetizem as vontades iguais de cada um
dos individuos.” ***

Utilizando-se dos ensinamentos weberianos, Donatella Della Porta entende por
partidos politicos as “ associagdes orientadas para influenciar o poder.”**> Associages porque
s80 grupos organi zados e fundamentados em participacdes voluntérias, sendo o poder sua area
de atuacdo. “Em particular nas democracias ocidentais, 0 termo ‘partidos esta reservado,
mesmo na linguagem corrente, & associactes que pretendem influenciar as decisdes publicas
através, principalmente (se ndo exclusivamente) da participacéo nas eleicdes.” **°

A funcdo dos partidos, para Donatella, seria a de desempenhar um papel de
mediador entre a sociedade civil e as ingtituicbes publicas, organizando politicamente as
divisdes existentes na sociedade e aglutinando os interesses defendidos pelos grupos de
pressdo. Estruturam o voto, uma vez que “sd motores de um plebiscito continuo’™’ e
socializam a politica, pois promovem o debate de questbes relevantes para 0 desenvolvimento
da comunidade. Por fim é funcéo dos partidos politicos o controle dos representantes pelos
representados, estabel ecendo uma ligagzo entre o governo e a opinido plblica®

Outra posicdo relevante para 0 cenario politico é a expressa por Pietro Verga,
segundo o qual os partidos politicos “sdo associacdes de pessoas com uma ideologia ou

interesses comuns, que, mediante uma organizacdo estavel, miram exercer influéncia sobre a

determinacdo da orientacdo politica do pais.”

134 KELSEN, op. cit., p. 40.

SPORTA, Donatella Della. I ntroducéo a Ciéncia Politica. Tradugdo Eduardo Salé. Lisboa: Editorial Estampa,
2003, p. 150.

138 dem, ibidem, p. 150.

37 dem, ibidem, p. 151.

138 | dem, ibidem, p. 151-152.
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Faz-se necessario, dessa maneira, para que um partido politico exista a
representacéo de um determinado grupo social, com principio de organizac&o proprio e com
idéias e principios inspiradores da acdo do partido. Além disso, o partido politico devera
possuir como escopo a tomada pelo poder e a busca da manutencéo desse poder.**

A existéncia de partidos politicos em uma sociedade reflete uma cisdo com o
passado, segundo Mezzaroba, uma vez que constituem os instrumentos mais adequados para
intermediar a reforma do Estado, pois sdo criados a partir da vontade social para aterar a
ordem vigente, ou seja, a busca pelo poder politico.**

De acordo com a andise redizada por Bonavides, os partidos politicos
acompanham o crescimento da democracia, mas no tocante adoutrina e ainstitucionalizacao,
enfrentam uma dupla resisténcia “a do liberaismo, em mais larga escala, embora
dissmulada, e a de certa forma de democracia, a saber, a democracia individualista de
Rousseau.” **

Ainda na primeira metade do século XX, os partidos politicos ndo passavam de uma
realidade sociol6gica, sem encontrar abrigo nas legislacdes. Conforme Bonavides, os partidos
politicos faziam parte apenas das “ Constituicfes vivas’, mas sem lugar nas “ Constituicoes
escritas’, uma vez que a positivacdo dos partidos politicos ndo ocorreu de forma ampla nos
Estados liberais, mas ssim no Estado Social, “na democracia de massas, onde chegam a
plenitude de seu poder e reconhecimento juridico.”#

Para Mezzaroba a insuficiéncia do modelo libera consolidada pelo papel

desempenhado pelos partidos politicos deu origem & Democracias Representativas

139 BONAVIDES, Ciéncia Palitica., p. 346.
10 MEZZAROBA, op. cit., p. 90.

1) dem, ibidem, p. 347.

142 1 dem, ibidem, p. 354.
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Partidarias. E nesse momento que “ surgem os Partidos Politicos, com afung&o de intermediar,
aglutinar, incorporar e executar as vontades individuais.”**®

Nesse caso 0s representados passariam a se identificar com os principios e
programas desenvolvidos pelos partidos e ndo mais com a vontade do representante. “A
vontade deixa de ser unitéria, de um sujeito ndo-real, conforme vislumbrava a concepcao
liberal, transformando-se em pluralidade de vontades, de sujeitos reais.”**

Juan Linz pontua sua andlise no futuro dos partidos politicos, afirmando que a
estrutura de tais organizacfes € incapaz de responder & formas democréticas atuais. Na sua
concepeao, os partidos concentram sua origem ou através das associagtes dos trabal hadores,
isto €, sindicatos que se transformaram com o objetivo de lutar por melhores condictes de
trabalho, ou para auxiliar os cristdos (democratas-cristéos), ou através de uma postura
conservadora dos camponeses para defender seus interesses econdmicos e culturais.*

Tais situagdes historico-sociais foram drasticamente alteradas. No final do século
X1X, a divisdo das classes sociais era rigida, mas os estilos de vida eram extremamente
diversificados. Hoje a diferenca social, segundo o autor, ndo importa na escolha partidaria e,
consegiientemente, na dos representantes. Os interesses da populacdo tornaram-se cada vez
mais complexos, tornando complicada a articulacdo de um programa de governo partidério,
assim como a conquista por filiados. Ademais, alie-se a esses fatores a, praticamente
impossivel, priorizacdo dos problemas locais.

Com isso os partidos ailmejam resolver alguns desses entraves, colocando a solugéo
na figura fisica e pessoal de um futuro representante, dotado de carisma. Consequéncia direta
dessa alteracdo é a escolha de pessoas - presidente, primeiro-ministro, que assumirdo a tarefa
de governar determinado pais, e ndo a escolha de partidos que propdem programas de

governo.

3 MEZZAROBA, op. cit., p. 84.
44 dem, ibidem, p. 85.
Y LINZ, op. cit., p. 237.
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Diversos problemas sdo desencadeados a partir das consequiéncias geradas por essas
transformacfes nas democracias atuais, pois os partidos politicos ndo possuem somente a
funcéo de angariar votos, mas contribuem de forma direta para a selecéo e promogao de novos
lideres para os mais diferenciados postos politicos. Por exemplo, quanto menor o nimero de
membros filados aos partidos, menor sera a possibilidade de escolha de novos lideres.

Essa crescente diminuicdo dos filiados é conseqiiéncia do escasso tempo vago de
que as pessoas dispdem atualmente. A dedicagdo concentra-se quase que inteiramente no
melhoramento das condicbes de trabalho, as quais podem contribuir para uma ascensao
econdmica e, consequientemente, social.

Esse cenario acabara por conduzir aprofissionalizacéo da politica. Isto é, chegara a
um tempo em que se vivera “[...] menos para a politica do que da politica; as recompensas
direta ou indiretamente vinculadas ao cargo se converterdo na motivagao central para aquele
que se dedica apolitica.” *4°

Linz propde a ampliacdo da democracia interna dos partidos politicos™®’ e a
possibilidade de participacdo, além de encontrar pessoas dispostas a dedicar parcela de seu
tempo & questdes partidarias. Ademais é preciso dedicar um estudo mais aprofundado acerca
das motivactes que conduzem uma pessoa a filiar-se em determinado partido e manter-se nele
inserido.

Por esses motivos, dentre outros, os partidos politicos foram e continuam sendo

alvos de diversas criticas. Carlos E. Vieira de Carvalho afirma que os posicionamentos

contrarios tém origem na tendéncia autocrética e oligarquica existente na estrutura interna dos

Y6 |INZ, op. cit., p. 240. “La gente posiblemente vivirA menos para la politica que de la politica; las
recompensas directa e indirectamente vinculadas al cargo se convertiran em la motivacién central para el que
se dedique ala politica.”

47 Sobre a democracia interna nos partidos politicos ver: MARTINS, Carlos Estevam. A democratizacgo da
vida partidéria. Revista de Cultura e Politica, S&o Paulo: n. 08, p. 7-39, jun/1982. MEZZAROBA, op. cit..
TEIXEIRA, José Elaeres Marques. Democracia nos partidos politicos. Revista Discente, ano 02, n. 02,
jul/2003.
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partidos politicos.**® Destaca, contudo, que os partidos politicos constituem um instrumento
politico indispensavel nos Estados Contemporaneos, uma vez que possuem o papel de
despertar questfes politicas para a discussao pela sociedade, formando a opinido publica sobre
0s mais variados temas. Da mesma forma sdo responsavels pela continuidade do sistema
representativo, ja que submetem aescolha dos eleitores candidatos previamente selecionados
e ainda praticam a oposicdo ao governo, mantendo sempre aberto o didogo entre
representantes e representados.'*®

Bobbio afirma que, atualmente, para criticar a sua atividade e o ordenamento de
cada uma dessas estruturas politicas, deve-se manter amargem da estrutura partidaria. Essas
criticas contrapdem, na visdo de Bobbio, o caminho percorrido por aqueles que lutam
livremente por ideais politicos, uma vez que ndo se encontram inseridos nos partidos, e a
resisténcia encontrada dentro de cada estrutura pol itico-partidaria & novas idéias. ™

Afirma ainda que para realizar politica, no sentido de assumir responsabilidades
publicas, ndo é preciso estar filiado a nenhum partido politico. Dessa forma, confundir
politica com “adesdo a um partido [...] e, assim, o ‘apartidarismo’com ‘apoliticidade’ talvez
seja exatamente 0 amargo fruto [...] da monopolizacdo politica dos partidos.”*>*

Contudo, o mencionado autor, demonstra uma grande preocupacdo em relacdo aos
criticos dos partidos politicos em relacdo ao ambiente politico italiano, sofredor com as

préticas fascistas. Essa andlise pode ser transplantada como parémetro também para o0s paises

latino-americanos, os quais vivenciaram fortes ditaduras. Nesse sentido, é possivel afirmar-se

8 CARVALHO, Carlos Eduardo Vieira de. Os partidos politicos e a democracia. Revista de Ciéncia Politica.
n. 02, Rio de Janeiro, fev/abr 1990, p. 14.

91 dem, ibidem, p. 17-19.

%0 BOBBIO, Norberto. Entre duas Republicas: & origens da democracia italiana. Traducso Mabel Malheiros
Bellati. Brasiliaz UNB, 2001, p. 51.

31 1 dem, ibidem, p. 51.
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que [...] quem faz revisdes e criticas deve se preocupar com todas as repercussdes que 0 seu
trabalho pode ter em um ambiente abalado, e sensivel aos minimos abalos]...].”**

Bobbio afirma, a respeito das criticas lancadas aos partidos, que ndo devem ser
ignoradas as “ciladas que se escondem em uma oposi¢ao que desvia de toda a participacdo na
atividade publica agueles que sdo tendencialmente apoliticos, fazendo-os acreditar que séo
homens livres s6 porque ndo estao dispostos a tolerar nenhuma disciplina de partido.” %3

Arremata seu pensamento concluindo gque o verdadeiro homem de partido recebe as
criticas referentes a ordem e ao funcionamento desses de forma saudével buscando néo se
desligar do dever partidario que € o “de formar consciéncias, ndo de violé&las, de suscitar
convicgdes, ndo de impd-las ja prontas, de educar livres cidadaos, ndo de fabricar eleitores, de
dissipar as convicges efémeras, ndo de provocar outras mais duradouras.” *>*

A representagdo, como bem colocou Kelsen, depende da existéncia de partidos
politicos. Sao esses que estabelecem a comunicacdo entre a sociedade civil e o Estado.
Ressalte-se ainda que os partidos politicos sdo quase que exclusivamente 0s Unicos meios para
atransformacéo de um anseio popular em inovacdo juridica, pois eles formam o Parlamento e
também o Executivo.

O sistema de delegacdo de poder foi objeto de estudo de muitos tedricos.
Defensores do Estado Liberal e de seus principios reguladores, John Locke, Edmund Burke,
Benjamin Constant e John Stuart Mill acreditavam e propagavam a representagdo como o

melhor e o Unico possivel sistema a ser adotado pelo Estado Moderno, que conta com vastos

territdrios e uma sociedade mais complexa em relagdo asociedade antiga grega.

152 BOBBIO, Norberto. Entre duas Republicas., p. 54.
153 dem, ibidem, p. 54.
% |dem, ibidem, p. 54.
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1.3 Ostedricos da representacao

Os autores defensores do Estado Libera acreditam que a representacéo € a Unica
forma possivel de efetivacdo da democracia nos Estados atuais. Baseada nos ideais de
liberdade, igualdade e delegacdo de poder, ela seria capaz de responder aos anseios e &
demandas sociais e, ainda, proporcionar uma gama de possibilidades de escolha para seus
membros segja na esfera politica atuando ativamente como representante do povo, seja atuando
de forma passiva como representado. Nesse caso, a preferéncia ocorreria em relacdo avida
privada e asatisfacdo de interesses pessoais.

Autores classicos como John Stuart Mill entendem que a funcdo de representante
caberia a pessoas especidizadas, ou sgia, aos técnicos, que reuniriam as condicbes mais
favoréveis para o desempenho dessa tarefa. Stuart Mill também entende que o povo deveria
participar mais ativamente do poder politico, mas essa participacdo seria restrita aos
detentores de conhecimento sobre 0 assunto a ser deliberado.

Para Locke e Burke somente os proprietarios reuniriam condicfes favoraveis para
participarem do poder politico, sgja de forma ativa como membro do Parlamento, sgja de
forma passiva fiscalizando e controlando o poder delegado aos parlamentares.™

Conforme ressata Mezzaroba a concepcdo atual de representacdo politica teve
origem a partir do século XIX a partir de diversos fatores, entre eles, o surgimento e

ampliacdo das ingtituigbes politicas em um nimero significativo de paises, o sufrégio

1% Na democracia representativa brasileira vigente ndo ha excluso dos ndo proprietérios. A Unica ressalva
existente ocorre em relacdo acidadania ativa, ou sgja, ao direito de se candidatar a algum cargo eletivo. Estéo
proibidos de concorrer os analfabetos conforme dispde o art. 14 da CF/88. Contudo, como a maioria da
populacéo de baixa renda, ou sgja, 0s ndo proprietérios ndo possuem acesso aeducagdo, a exclusdo dos ndo
proprietérios acaba sendo realizada de foram indireta.
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universal, a adocéo da responsabilidade dos representantes por seus atos e a supremacia das
assembl éias eleitas em relacdo & hereditarias.**®

Os tedricos da representacdo buscaram sua legitimagdo a partir da construgdo de
uma teoria sdlida e eficaz, alguns operacionalizando essa nova forma de governo com uma
participagdo maior dos cidaddos e outros preconizando por uma carga acentuada de

representatividade.

1.3.1 John Locke

Embora exista uma teoria outorgando a Hobbes o titulo de primeiro defensor dos

pressupostos basicos do Estado Liberal™’

e de sua aplicacéo pelo monarca ao seu povo, sua
maior preocupacdo estava voltada ao Estado Absoluto. Tal afirmagéo pode ser demonstrada
através da marginalizacéo, adotada por sua teoria, de um dos grandes principios liberais. a
limitac&o do controle do poder estatal.**®

Isso j& ndo ocorre em Locke, para o qual o poder politico™ deve ser controlado
pelo povo, uma vez que € esse quem escolhe seus representantes, membros do Poder

Legidativo. De acordo com Gutian:

1% MEZZAROBA, op. cit., p. 19.

57 Compreendem os referidos pressupostos: o individualismo, a concepcdo de politica como atividade
instrumental e alegitimagéo do poder baseado no consentimento.

158 GARCIA GUITIAN, Elena. El discurso liberal: democracia y representacion. In: Rafael del Aguilaet d. La
democracia en sustextos. Madrid: Alianza, 1998, p. 117.

159« Entendo, pois, por poder politico o direito de elaborar as leis, incluindo a pena de morte e portanto as demais
penalidades menores, no intuito de regular e conservar a propriedade, e de utilizar aforca da comunidade para
garantir a execucdo das leis e para protegé-las de ofensas externas. E tudo isso sO visando o bem da
comunidade.” In: LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo: ensaio relativo averdadeira origem,
extensdo e objetivo do governo civil. S&o Paulo: Martin Claret, 2002, p. 22.
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Destaca-se em sua teoria a afirmacéo de que toda autoridade legitima surge
do consentimento do povo, que o poder supremo € o legislativo e que
existem limites a0 seu exercicio: os estabelecidos por uma lei natura e a

exigéncia de que se governe conforme a lei, tendo sempre em conta o bem

comum.*®

(traducéo nossa)

Para Locke todo o governo legitimo deriva do consentimento do povo e deve ser
exercido por meio da delegacdo de poder, ou sgja, através de representantes. Para legitimar
esse poder, afirma o referido autor, que ele se encontra submetido a algumas restri¢cdes, como:
0 respeito pelos direitos naturais, o governo de leis dirigido a0 bem comum e aprotegdo da
propriedade.’®* Ressalta-se que para Locke os homens sdo, de acordo com sua natureza,
iguais, livres e dotados de independéncia, sendo que ninguém pode ser destituido de sua
propriedade sem o0 seu consentimento.'%?

A le natural, para Locke, constitui uma expressdo da razdo, constituindo um
preceito universal e obrigatério. “Todos os homens tém por natureza razéo e liberdade
suficientes para conhecer a lei natural.”*®® “Assim sua liberdade se manifesta nessa liberdade
de juizo e sua igualdade se constata em que cada homem pode realizar o processo dedutivo
para decifrala”**

A propriedade seria um direito fundamental e para defendé-la os homens acordaram

em renunciar a autotutela de seus interesses e, conseqlientemente, ao direito de castigar os

delitos existentes em relacdo alel natural para conviver em sociedade que se encarregou de

10 GARCIA GUITIAN, op. cit., p. 117. “Lo que hay que destacar de su teoria es la afirmacion de que toda
autoridad legitima surge del consentimento del pueblo, que el poder supremo es el legidativo y que existen
limites a su gercicio: los estabelecidos por ley natural y la exigéncia de que se gobierne conforme a la ley,
teniendo siempre em cuenta el bien coman.”

181 dem, ibidem, p. 118.

192| OCKE, op. cit., p. 34.

163 “Todos los hombres tienen por naturaleza razoén y libertad suficientes para conocer esa ley natural.” In:
BOTELLA, Juan; CANEQUE, Carlos, GONZALO, Eduardo. El pensamiento politico en sus textos. de
Platon a Marx. Madrid: Tecnos, 1998, p. 196.

164« Asf, su libertad se manifiesta em esa libertad de juicio, y su igualdad se constata em que cada hombre puede
realizar el processo deductivo para decifrarla” In: idem, ibidem, p. 196.
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proteger os interesses individuais e castigar os infratores. A sociedade resultaria, dessa forma,
da uni&o dos interesses individuais.*®

Cabe ressdltar que a propriedade em Locke adquire um conceito mais amplo,
referindo-se tanto a bens materiais quanto a vida e a liberdade, aparecendo ligada ao conceito
de cidadania: quem nao é proprietério esta excluido do corpo politico.'®® Note-se que o Estado
nao cria a propriedade, ja existente no estado de natureza, apenas a reconhece e protege.

O pilar politico de sustentacdo da sociedade, para Locke, é o Poder Legidativo que
tem por objetivo a positivacdo e garantia da lei natural. JA o Poder Executivo deve aplicar as
leis enquanto vigentes. Junto a esse se encontra 0 Poder federativo, em ambito internacional,
tendo a competéncia de declarar a paz e a guerra. Sao exercidos pela mesma pessoa.'®’

O Poder Legidativo, portanto, seria supremo em relacdo aos demais. E acima desse
se encontraria a sociedade, com atribui¢do para afastar seus integrantes caso ndo cumprissem
com o “encargo que |hes foi confiado.”'®® Decorreria o afastamento da quebra de confianca
depositada pelo povo no Parlamento. Nesse sentido, para Locke, uma vez que ha “delegacdo
de poderes de alguém para outra pessoa ou grupo de pessoas, cabendo ao depositario da
confianca agir conforme o esperado sob pena de revogaczo do mandato.” **°

Essa perda de confianca e, conseqliente, revogacdo do mandato, poderd ocorrer
quando o Legidativo ndo governar com respeito a separacdo de poderes, praticando atos
privativos do Executivo e vice-versa. Também na existéncia de atos contrarios ao proprio

mandato. E possivel nesses enquadrar, o exercicio do poder além do direito, isto &, o abuso de

poder praticado pelos membros do legidativo e também do executivo.

1% BOTELLA, op. cit., p. 196-197.

1% | AVAREDA, Antonio. Representacdo, legitimidade e crise politica. Recife: Editora Universitariad UFPE,
1985, p. 112.

" BOTELLA, op. cit., p. 199.

1%8| OCKE, op. cit., p. 94.

19 MEZZAROBA, op. cit., p. 51.
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Participariam passiva e ativamente da democracia representativa para Locke
somente 0s proprietérios, 0s quais reuniam as “condi¢des favoraveis’ para escolher ou serem
escolhidos. A delegacéo de poderes, dessa forma, ocorreria ndo de forma universal, mas téo
somente em uma classe social a dos proprietérios.

Os proprieté&rios escolheriam outros para representélos no Parlamento,
fundamentando o mandato em uma relagdo de confianca e, conforme j& anotado, caso fosse
quebrada essa ligacdo, asociedade caberia a destituicéo do poder do parlamentar.

Baseada na exclusdo dos ndo-proprietéarios caberia, em Ultimainstancia, o controle e
fiscalizacdo do poder politico a somente uma parte da sociedade e ndo a todos os possiveis

cidadaos.

1.3.2 Edmund Burke

Embora, atualmente, Burke sgja considerado um conservador, suas idéias
inspiraram tanto a corrente libera do século XIX, com a adocdo dos ideais pregados por

Locke, quanto aos contra-revoluciondrios.*™

Acreditava que a Inglaterra era uma sociedade
constituida por proprietarios e por isso, deveria concentrar sua preocupacao na preservacao
desses proprietéarios.*"*

Dessa forma, sua teoria politica baseava-se no direito de propriedade, dividindo o

povo em detentores de direitos politicos (proprietarios) e a massa do povo, hdo proprietarios,

0s quais deveriam respeitar e obedecer aos ditames realizados pela primeira classe.

0 BOTELLA, op. cit., p. 297-298.
"L LAVAREDA, op. cit., p. 121.
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A igualdade substancial era impossivel para Burke e nem a0 menos deveria ser
amejada, pois levaria ao despotismo e atirania. Pondera acerca da divisdo de terras que a
reparticdo em fracOes iguais causaria demasiada instabilidade social, pois qguem recebe uma
fragcdo passa aamejar cada vez mais, ocasionando uma revolugéo.

A estabilidade social é de grande relevancia para o autor, pois identifica a expressao
revolucdo com destruicdo. A tradicdo deveria ser mantida e o progresso deveria surgir sem
destrui-las. Para isso, as discussdes politicas deveriam se concentrar em uma arena propria e
realizada por individuos que detivessem condicdes para essa tarefa, que seriam o0s
proprietérios que tendem em maior medida a perpetuar as instituicdes existentes na sociedade.

Ao anadlisar as causas da Revolucdo Francesa, ele o faz também em relacdo ao
sistema representativo imposto pelo Terceiro Estado, através da defesa do sistema de “voto
por cabeca’ elaborado pelo Abade Sieyés'’®. Segundo o autor, a revolucdo sb ocorreu porque
o Terceiro Estado detinha mais de cinqlienta por cento do total de cadeiras da assembléia,
gerando uma diferenca quantitativa'” enorme em relacdo ao Clero e a Nobreza. Por outro
lado, havia também uma diferenca qualitativa refletora da extracdo socia'™ dos membros
desse Estado, os quais ndo estavam preparados para assumir tamanha responsabilidade na

conducéo da coisa publica.

12 QIEYES, Emmanuel. A Constituinte Burguesa. 2% edicéo, Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988.

1% “Na convocagdo dos Estados Gerais, a primeira coisa que me chocou foi 0 abandono dos antigos habitos.
Constatei que a representacdo do Terceiro Estado compreendia seiscentos membros, igualando-se, assim, em
ndmero a representacdo das duas outras Ordens reunidas. Se as ordens fossem agir separadamente, 0 nimero
de representantes que elas tinham respectivamente delegado, teria sido, além do problema dos gastos, de
pouca importancia. Mas quando se tornou claro que as trés Ordens se fundiriam em uma Unica, a finalidade
politica e o efeito necessario desta numerosa representacdo do Terceiro Estado apareceram
imediatamente.[...]” In: BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a revolucdo em Franca. Tradugdo Renato de
Assumpcdo Faria, Denis Fontes de Souza Pinto e Carmen Lidia Richter Ribeiro Moura. Brasilia: UNB, 1982,
p. 76.

174« 3ulgue, senhor, minha surpresa quando me dei conta de que uma grande parte da Assembléia — a maioria
creio, dos membros que efetivamente ocupavam suas cadeiras - era composta de homens de lei. N&o de
magistrados notaveis, que tivessem dado a seu pais os frutos de sua ciéncia, prudéncia e integridade; também
nado eram brilhantes advogados, gléria de tribunais, nem professores de renome em universidades; - ndo, eram
em sua maioria, como € alias fatal em tais reunifes de homens, os profissionais inferiores, ignorantes,
mecéanicos, meros membros instrumentais da profissdo. [...] Assim que vi a lista, vi distintamente, e quase
como se passou, tudo aquilo que se seguiria.” In: Idem, ibidem, p. 76.
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Segundo o autor, 0s proprieté&rios eram mais espertos e sabios que a “multiddo
bestial”, portanto, agueles deveriam governar até mesmo para proteger os mais fracos e com
menor provisao de bens.

A representacdo deveria ocorrer no ambito dos interesses gerais e ndo de interesses
particulares, embora a desigualdade fundada na propriedade deva ser considerada, porém até
mesmo 0s excluidos da participacdo da vida politica, isto €, 0s ndo proprietarios estariam
representados no parlamento, uma vez que o governo era das elites em beneficio dos mais
pobres e fracos. “Com efeito, para Burke, o Parlamento deveria permanecer sob o controle da
minoria possuidora, pois somente ela poderia manter 0 sistema de governo existente e a
ordem social e econdmica em que se sustentava.”*”” E ainda: “Desta forma, ele se opunha a
ampliacdo do sufrégio e do direito a representacdo de estratos sociais considerados
inferiores.” "

Nesse sentido a0 andisar as condigdes necessarias para 0 exercicio dos direitos
politicos, afirma que os membros da assembléia deveriam respeitar e até mesmo temer 0s
individuos a serem conduzidos, afim de garantir uma maior eficécia nas medidas propostas.

De outro lado, os seguidores ndo deveriam obedecer indistintamente aos seus
representantes, para evitar possiveis abusos. Dessa forma deveriam os representados ser
“homens que, mesmo que ndo pudessem ter qualquer influéncia pessoal, pudessem julgar com
peso e autoridade reais a influéncia que se pretende exercer sobre eles.”*”’

Afirmavaainda que: “A Unica maneira de garantir a estas assembléas uma conduta
sabia e moderada € que elas sgjam compostas por homens respeitéveis pela sua posicéo,
propriedade, educacdo, e todos os habitos de vida que possibilitam uma visdo mais ampla e

liberal 178

15 MEZZAROBA, op. cit., p. 63.
178 dem, ibidem, p. 63.

" BURKE, op. cit., p. 75.

178 | dem, ibidem, p. 75.
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Esses homens deveriam possuir tais requisitos antes de assumirem suas posi¢oes na
Assembléia, pois 0 povo ndo possui condicdes para atribuir a estes homens capacidades
diversas dagquelas que eles possuem.*”

Ao tratar sobre a tomada de poder durante a Revolugéo Francesa pelo Terceiro
Estado, Burke concluiu que todas as atitudes irresponsaveis e violentas tiveram como causa a

posic&o que o individuo possuia na sociedade.*®

Porque tais profissdes que o compdem sdo
indignas e ndo trazem nenhum beneficio para a Nagdo. Embora necessérias ndo sdo adequadas
para o desenvolvimento de |egisladores, '

A propriedade, fator distintivo entre os individuos para cuidar das coisas do Estado,
é formada por dois principios, segundo Burke: a aquisicdo e a conservacdo, tendo como
caracteristica principal a desigualdade.

Esse governo deveria ser representativo e baseado na confianga, cabendo somente
ao representante que, uma vez eleito, deveria verificar se o0s interesses dos representados
estariam sendo cumpridos e decidir quais as decisdes politicas a serem tomadas. “Assim,

inexiste obrigatoriedade de consulta sobre a vontade dos el eitores pelos representantes.” 122

9 BURKE, op. cit., p. 75.

180 «Quando a autoridade suprema é colocada em um corpo composto desta forma, ndo é de se estranhar as
conseqiiéncias advindas da colocacdo de tal autoridade na mdo de homens que o respeito publico nédo
habituou a respeitar a s mesmos, que ndo correm o risco de perder nenhuma reputacdo e, dos quais, ndo se
pode, por conseguinte, esperar nem moderacdo, nem discricdo no exercicio de um poder que eles, mais que
ninguém, devem se surpreender de achar em suas m&os. Quem poderia se iludir que tais homens, arrancados
como por encanto das mais humildes posi¢des da hierarquia, ndo seriam inebriados por uma grandeza aqual
ndo estavam preparados?’ In: [dem, ibidem, p. 76

181 Ao se manifestar acerca da medicina afirmou que “[...] a cabeceira de doentes ndo sio academias proprias a
formar homens de estado ou legisladores]...] "e ainda “[...] a ocupagdo de cabeleireiro ou de um operario
fabricante de velas — para ndo falar de muitas outras ocupacgfes mais servis — ndo pode ser motivo de honra
para pessoa alguma.” In: Idem, ibidem, p. 77 e 81.

182 MEZZAROBA, op. cit., p. 62.
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1.3.3 Benjamin Constant

A posicdo de Benjamin Constant no cenério da representacdo € de extrema valia
Para ele, essa forma democrética ndo existia na Antiglidade, embora até existisse um controle
ou uma delegacdo de poderes, ndo se igualava afaceta utilizada pel os modernos.

Para Constant a impossibilidade de desenvolvimento do sistema representativo na
Antiguidade reside na diferenca existente entre a concepcao de liberdade adotada por aqueles
e a utilizada pelos modernos, que conseguiam identificar os beneficios desse “novo” sistema
€, por isso, passaram a utiliz&lo.

A idéia de liberdade para os modernos era identificada com a submisséo & leis e
ndo avontade arbitréria dos governantes, seja ela refletida na esfera privada. Como exemplo,
tem-se a liberdade de expressdo, de associacdo, de nédo ser detido, de trabalhar e assim por
diante; sgja na seara publica, refletindo “o direito de influir sobre a administracdo do governo,
sgja pela nomeacdo de todos ou de certos funcionérios, seja por representacdes, peticoes,
reivindicagdes, & quais a autoridade é mais ou menos obrigada a levar em considerago.”**
Ou seja, aliberdade se identificava com as garantias institucionais e suas fruicdes.'®*

Ja para os antigos a liberdade era simplesmente publica, ocorrendo através da
tomada de decisdes politicas diretamente pelos cidaddos. O controle na vida particular era
extremamente severo, tanto que o cidaddo ndo possuia nem ap menos o direito aescolha de

culto.’® Seu objetivo, portanto, era a“partilha do poder social entre todos os cidad&os de uma

mesma pétria’ *%. Na vida privada, porém, aliberdade era quase que inexistente.

183 CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada ados modernos. In: José Arthur Gianotti et al.
Filosofia Politica 2. Porto Alegre: L& PM, 1985, p. 10.

184 CHATELET, op. cit., p. 106.

185 «|_a libertad *‘de los antiguos (entendiendo por tal mito de los gregos), que consistia em el derecho de todo
ciudadanoa ala participacion em toda decision politica, y la libertad ‘de los moldernos'. Pa los modernos (es
decir, para el propio Constant), la libertad ya no significa participacién, sino reprsenatcion em las tareas de
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Constant descreve como seria a liberdade dos antigos nessa passagem:

Assim, entre os antigos, o individuo, quase sempre soberano nas questfes
publicas, € escravo em todos seus assuntos privados. Como cidadéo, ele
decide sobre a paz e a guerra; como particular, permanece limitado,
observado, reprimido em todos 0s seus movimentos; como porgao do corpo
coletivo, ele interroga, destitui, condena, despoja, exila, atinge moralmente
seus magistrados ou superiores; como sujeito ap corpo coletivo, ele pode,
por sua vez, ser privado de sua posicdo, despojado de suas honrarias,
banido, condenado, pela vontade arbitraria do todo ao qual pertence.

Dentre as causas determinantes dessa concepcao de liberdade, destaca-se a limitada
extensdo territorial dos antigos buscando sempre alargar suas fronteiras desenvolvendo assim
um espirito belicoso. Viviam, portanto, em um iminente estado de guerra. O Estado moderno,
por sua vez, possui uma extensao territorial maior e uma organizacdo social mais homogénea,
facilitando a paz. Para Constant, a guerra dos antigos foi substituida pelo comércio dos
modernos, através do qual o individuo passa a conseguir aquilo que ameja de forma
pacifica.’®’

O aumento da extensdo territorial contribuiu inversamente aimportancia atribuida
ao individuo, assim como a abolicdo da escraviddo retirou dos individuos livres os periodos
de lazer e de dedicacdo &s coisas publicas. E ainda, a adocdo do comércio criou no individuo
uma necessidade de manutencéo da sua liberdade privada, a fim de atingir os seus objetivos
através da negociacdo. A vida privada passa a ocupar quase que inteiramente o individuo.

A compensacdo e o0 sentimento de satisfacdo que o antigo possuia no tocante ao

exercicio politico e asua participacéo na administracéo das coisas publicas foram substituidas

gobierno y garantias de no interevencion de los poderes publicos em los asuntos privados de los ciudadanos.
La libertad de los modernos es ‘el goce pacifico de la independencia privada’, definicién que cobra su pleno
sentido si se la compara com la definicion virtualmente idéntica que el Cadigo civil napolednico daba de la
posesion,” In: BOTELLA, op. cit., p. 357.

18 CHATELET, op. cit., p. 106.

187 CONSTANT, op. cit., p. 12.
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pela liberdade privada. “O objetivo dos antigos era a partilha do poder social entre todos os
cidaddos de uma patria. Era isso que eles denominavam de liberdade. O objetivo dos
modernos € a seguranca dos privilégios privados,; e eles chamam de liberdade as garantias
concedidas pelas instituicdes a esses privilégios.” 1

No entender de Luis de Gusmao, “a liberdade entre os modernos pode ser percebida
como a reivindicacdo de um direito a privacidade, ao recolhimento pessoal, aindiferenca,
sobretudo, ante aquilo que se passa no ambito da vida social e pacifica.”

Constant afirma que ndo pretende minimizar ou retirar a liberdade politica dos
cidaddos. Para ele, essa é garantia daquela. E afastar a liberdade individual para aumentar a
politica, para o autor, poderia ser um atentado & duas, pois qualquer forma de intervencdo na
liberdade individual que ndo se refira a salvaguardar “as condi¢Oes de liberdade de outros
individuos’'*, constituira despotismo e opressao.

Com esse acimulo de trabalho e com o direito de liberdade individua privado
exercido ao extremo, o cidaddo moderno ndo dispunha de tempo para cuidar das coisas do
Estado, comegando assim, a delegar essa funcéo a determinadas pessoas, seus representantes.

Tem-se que 0 “sistema representativo é uma procuracéo dada a um certo nimero de
homens pela massa do povo que desgja ter seus interesses defendidos e ndo tem, no entanto,
tempo para defendé-los sozinho.” **

Esse sistema deve possuir um forte controle por parte dos representados em relagéo
a0s seus representantes, pois somente dessa forma, a liberdade continuard assegurada. O

afastamento de representantes corruptos e ndo cumpridores de suas promessas deve ser

possivel aos cidaddos periodicamente.

188 CONSTANT, op. cit.,p. 16.

18 GUSMAO, Luis Augusto Sarmento Cavalcanti de. Constant e Berlin: a liberdade negativa como a liberdade
dos modernos. In: SOUZA, Jessé (Org). Democracia hoje: os desafios para a teoria democrética
contemporénea. Brasiliaa UNB, 2001, p. 44.

19| dem, ibidem, p. 40.

91 CONSTANT, op. cit., p. 23.



79

Para Constant, esse seria 0 sistema ideal, pois a liberdade individual estaria
garantida fornecendo ao individuo o tempo necessario para cuidar de seus negdcios, enquanto
que representantes escol hidos por esses individuos seriam competentes para cuidar das coisas
publicas. O controle por parte dos representados seria, contudo, fundamental.

E do conceito de liberdade individual que deriva a necessidade de controle do poder
politico, umavez que o direito individual deve ser resguardado de qualquer abuso, mantendo-
0 dentro de certos limites, “preservando uma érea invioldvel de atuacdo do individuo, uma
area na qual este ndo possa ser legitimamente impedido de fazer o que desgja, nem forcado a
realizar o que ndo quer.”*%

Esse modelo de representacéo necessita, portanto, de uma divisdo de poderes e de
um mecanismo de controle que, segundo, Elena Garcia Guitian seria a opinido publica. Esta
se desenvolveu a partir da organizacdo da sociedade civil e com a invencdo da imprensa,
permitindo o debate politico na classe intelectua e a educagdo das classes menos
favorecidas.*®®

O voto censitario ganhou relevo com a teoria de Constant, pois quem ndo detém o
titulo de proprietario deve investir seu tempo na aquisicdo de meios para sua sobrevivéncia,
nd possuindo a educacdo necessdria para agdo politica e nem condicdes de buscéla ™
Portanto, para Constant, segundo Chételet, “a condicdo necessaria para o exercicio politico €
o lazer” sendo este assegurado pela propriedade.'®

Constant, todavia, acredita que essa liberdade e suas conseqgiiéncias padecem de um
perigo iminente: a desvinculagcdo e despreocupacdo do individuo em relacdo ao direito de

exercitar e participar do poder politico.'*

192 GUSMAO, op. cit., p. 40.

1% GUITIAN, op. cit., p. 123.
9 BOTELLA, op. cit., p. 358.
1% CHATELET, op. cit., p. 108.
1% CONSTANT, op. cit., p. 23.
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A preocupacdo individual estaria concentrada apenas no acimulo de riquezas, uma
vez que a liberdade politica e o seu exercicio ndo trariam nenhum beneficio pecuniério direto
para o cidaddo. Ao longo do tempo, esse cenario conduziria a uma sensacdo de desprezo pela
politica ou ainda, acabaria por desvincular totalmente a vida privada da politica, gerando uma
apatia pelas coisas publicas.

Atualmente, ndo érarata situacdo. A existéncia e divulgacdo de grandes escandal os
de corrupcdo e o afloramento do sentimento de impoténcia frente aos desmandos dos
representantes atingem a sociedade de forma geral. O momento de maior liberdade do cidad&o
que é o momento de escolha de representantes somente é exercido, por muitos, por causa da
obrigatoriedade, sem nenhuma responsabilidade e comprometimento. O relevante € acumular
bens, pois avida privada gira em torno do consumo.

N&o se desgja com isso negar a relevancia do sistema representativo na sociedade
contemporanea, mas demonstrar que as formas de controle e de participagdo popular devem
ser aprimoradas, para que o individuo ndo exerca apenas sua liberdade individual com
responsabilidade, mas também sua liberdade politica. Segundo Constant: ndo se deve
“renunciar a adguma das duas espécies de liberdade de que vos falei, é preciso aprender a
combinélas.” '’

Dessa forma, ele demonstra por que o0 sistema representativo encontrou abrigo na
sociedade moderna. A divisdo da liberdade em politica e privada, tendo maior relevancia,
obrigou a populacdo a procurar mecanismos Uteis para o exercicio regular da esfera politica.
Ressalta-se ainda o carater excludente da posicdo de Constant em relacdo aos individuos néo
proprietarios, os quais, assim como para Locke e Burke, ndo possuiam condigdes para
exercitar de forma ativa de sua liberdade politica, pois era dependente do exercicio de

outros direitos como o lazer.

197 CONSTANT, op.cit., p. 25.
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1.3.4 John Suart Mill

John Stuart Mill foi um dos tedricos defensores do sistema representativo
proporcional. Para ele, a representacdo seria a melhor forma de governo através de uma
“ disseminac&o das instancias de governo que seja compativel com a eficiéncia do poder” '8 e
também através da distingdo estabelecida entre o controle das decisdes que seria de
responsabilidade do Parlamento, 6rgdo representativo da sociedade, e afungado legidativa que,
paraele, estariaa cargo de umainstancia especializada. '

A critica aos governos absolutos e a defesa de um sistema representativo
proporcional surge de sua preocupacdo com a participacdo popular no poder politico. O povo,
para ele, ndo deveria ser uma massa passiva e comandada por um Unico governante, mas a
forma ideal de governo seria aguela na qual a soberania seria exercida pela comunidade,
“aguela em gue todo o cidaddo ndo tem apenas uma voz no exercicio do poder supremo, mas
também é chamado, pelo menos ocasionamente, a tomar parte ativa no governo pelo
exercicio de alguma fungao plblica, local ou geral .”?®

Mill entendia que o melhor governo seria aquele em que todos participassem
pessoal mente nos negdécios publicos, pois dessa forma a comunidade se desenvolveria a partir
do desenvolvimento de seus proprios integrantes.

A partir disso, afirma que o carater dos cidadéos interfere diretamente na forma que

esse governo adotara. Caso os membros dessa comunidade assumam uma postura passiva

diante do governo, sera privilegiado um governo corrupto e irresponsavel, pois esses precisam

1% CHATELET, op. cit., p. 118.

9|1 dem, ibidem, p. 118-119.

20 MILL, John Stuart. Consideraces sobre o governo representativo. Traducdo Manoel Innocéncio de
Lacerda Santos Junior. Brasiliaz UNB, 1981, p. 31.
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da submissdo dos suditos para se manter no poder. Geralmente, esses governos identificam-se
com os despaticos.

Ja quando os membros da comunidade assumem um carater ativo, preferirdo o
governo da maioria. Porque quem esta sempre participando e medindo forcas constata suas
limitagBes e tenta superé-las, auxiliando no desenvolvimento da sociedade.

Dessa forma, de acordo com Mill, para a existéncia de um bom governo, ou sga,
que consiga atingir o bem-estar dos governados, faz-se necessaria a participacéo do “povo
inteiro” e que essa participacdo seja titil e permita o desenvolvimento da comunidade.

A partir dessa concepcao poderia ser compreendido, em um primeiro momento, que
o autor liberal pugna pela democracia direta, na qual todos participariam pessoa e
diretamente dos negdcios politicos. Essa forma conduziria a sociedade a um alto grau de
desenvolvimento, pois todos estariam enquadrados nesse processo de reconhecimento e
superacao dos limites, a partir de sua participacao.

Todavia, essa ndo é a idéia defendida por Mill. Para ele esse sistema, por melhor
gue sgja, € de impossivel adocdo pelo Estado Moderno. 1sso porque “nas comunidades que
excedem as proporgdes de um pegueno vilaregjo, € impossivel a participacdo de todos, a ndo
ser em uma porcao muito pegquena dos negdcios publicos, o tipo ideal de um governo perfeito
s6 pode ser o representativo.” >

JA 0 governo representativo, para 0 autor, “significa que o povo inteiro, ou pelo
menos grande parte dele, exercite por intermédio de deputados periodicamente eleitos por ele,
o poder de controle supremo, que deve existir em algum lugar em todas as constituicdes.” 2%
Para que essa forma de governo sgja reamente ideal, o povo deve aceitéla e

praticar todos 0s atos necessarios a sua preservacdo. Ademais deve o0 povo cumprir com as

obrigagbes impostas e exercer as funcdes derivadas dessa forma de governo. Enfim o povo

2L MILL, op. cit., p. 38.
02 | dem, ibidem, p. 38.
203 | dem, ibidem, p. 47.
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estar preparado para 0 governo representativo, deve ser obediente para que ndo se oponha a
autoridade do representante no caso de alguma restricdo de direitos praticadas por esse, mas
nao pode ser passivo ao extremo, pois conduzira o representante atirania.

Além disso, deve ser estabelecida a competéncia de cada 6rgdo que compde o
Estado moderno, ou sgja, um governo representativo devera separar seus poderes de forma
bem delimitada. Com isso, caberd ao Parlamento representativo apenas deliberar sobre
questBes politicas, ordenar que as suas decisdes sejam realizadas por individuos treinados para
isso e controlar se esses agem da melhor forma, ja deliberada. N&o cabe & assembléias a
execucdo de suas préprias decisdes, mas assegurar essa execucao por parte de individuos
escolhidos de forma inteligente e honesta sem interferir em suas condutas, salvo para exercer
seu direito de critica e para a sugestdo de idéias.”®

Existem basicamente dois perigos em relacéo a essa forma de governo, quais sgjam:
a inteligéncia limitada da assembléia e da opinido publica que exerce 0 seu controle e a
representacdo de apenas uma classe socia pelamaioria

A preocupacdo do autor reside na possibilidade de intolerdncia da maioria em
relacdo aminoria, conduzindo esta ainsignificancia politica, dirigindo o curso da legisacéo e
da administragdo segundo os interesses daguela®® O problema envolve a busca por
instrumentos e meios de impedir que essa possibilidade se torne real.

A idéia de limitacdo do sufragio € excluida por Mill, pois significaria a excluséo de
grande parte da populacéo de sua representacéo. Aliés, para esse autor deve ocorrer 0 oposto:
o sufragio deve ser ampliado, assim como a educacdo publica que € necessaria para a
existéncia de boas escol has.

Dessa forma, com a ampliagdo do sufragio e com 0 aumento da educacéo, o sistema

representativo se torna proporcional, ou sgja, as maiorias sd0 representadas de maneira

24 MILL, op. cit., p. 56.
205 | dem, ibidem, p. 87.
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majoritaria, enquanto que a minoria estaria, necessariamente, representada, mas de forma
minoritaria. Com isso ndo é retirado o direito de representacéo da minoria e € mantido “um
dos principais beneficios do governo livre [que] € justamente a educacdo da inteligéncia e dos
sentimentos que € levada & mais baixas camadas da populacdo, quando é chamada a tomar
parte em atos que afetam diretamente os grandes interesses do pais.” *®

Esse sistema de representacdo proporcional, em que todos possuem nem gue sga
uma minima representacao, € possivel através da adocéo de um sistema diferenciado de pesos
e valores de cada voto, sendo que a “qualificacdo do voto estaria na capacidade intelectual e
na educacdo, jamais na cor, sexo ou propriedade.” %

O autor acredita que € o grau de civilizagdo de um povo que ir4 determinar a
possibilidade de escolher o governo desgjado, aformaideal, no entanto, somente serd atingida
quando houver um alto grau de desenvolvimento social e pessoal .*®

Note-se que segundo Mill, o direito de sufragio somente poderd ser retirado do
cidad&o para “prevenir maiores males’ e quando o préprio cidaddo der causa a exclusdo,
como por exemplo, o caso dos analfabetos. Para o autor, a retirada do voto do analfabeto é
decorrente da preguica que caracteriza esse iletrado, uma vez que caberia a ele buscar formas
de aprimoramento. Para ele “[...] pensar em dar o sufrégio a um analfabeto seria 0 mesmo
gue pensar em d&-1o a uma crianca que ndo saiba falar; e tal pessoa néo estaria sendo excluida
pela sociedade, mas sim por sua prépria preguica.” >

Além dos anafabetos, os individuos que ndo pagam seus impostos também ndo

teriam o direito de escolher uma assembléa gue vota os impostos. “Os que ndo pagam Seus

26 MILL, op.cit., p. 87.

27 MEZZAROBA, op. cit., p. 68.

28 GARCIA GUITIAN, op. cit., p. 126.
20 MILL,op. cit., p. 90.
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impostos, dispondo através de seus votos do dinheiro de outras pessoas, tém todas as razbes
imaginaveis para serem prédigos, e nenhum para economizar.” %'

Por fim ndo integrariam o quadro de eleitores os individuos dependentes de auxilio
estatal para sobreviver, ou sga, “[...] 0 recebimento de uma guda financeira por parte do
governo representam uma exclusdo peremptéria do direito de votar.”#*

Essas situagOes, contudo, ndo sdo permanentes. Elas serdo superadas pelo préprio
individuo caso assim desgje, tornando o sufragio acessivel a todos “que se encontram nas
condicBes normais de seres humanos’.?*? Para Mill quando o homem se encontra em uma
dessas trés situacdes, o poder politico pouco importa para ele, “[...] a0 sair desta situacdo, a
exclusdo politica desaparece juntamente com as outras inferioridades.” '3

A partir dessa teoria defendida por Mill, nota-se ja uma posicéo diferenciada em
relacdo aos autores anteriores. A participagao surge aqui como forma de controlar e fiscalizar
o0s atos do poder politico, o qual ndo pode ser exercido diretamente, mas deve contar com a
intervencado de toda a sociedade.

Para isso, diferenciase Mill, afirmando que ndo sO 0s proprietarios possuem
condi¢cdes de exercicio do poder politico, mas todos os cidadéos, desde que paguem seus
impostos e sejam alfabetizados, requisitos esses que, segundo o autor, dependem direta e
exclusivamente do proprio cidadéo.

Nota-se que comeca a se delinear o inicio de criticas a0 sistema representativo

classico e excludente, injetando-se uma certa dose necessaria de participacéo até mesmo para

amanutencao do sistema representativo.

29 MILL,0p. cit., p. 90
21 1 dem, ibidem, p. 91.
42 1 dem, ibidem, p. 91.
3 dem, ibidem, p. 91.
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Muitos avancos ja foram conguistados como o direito ao sufrégio universal e sua

expansdo pelos diversos Estados.?'

Mas muito ainda se tem que fazer, como a criagéo e 0
desenvolvimento de mecanismos préprios e efetivos de participagdo popular nas decisdes
politicas.

Essa necessidade de surgimento do novo coexistindo com a luta pela permanéncia
do antigo desencadeou um processo de crise no sistema de representacdo, a qual, segundo
Boaventura Souza Santos, revela a propria crise da concepcao de Estado Moderno.

A partir desse fato, examinar-se-4 no segundo capitulo a crise desse modelo de
delegacdo de poderes a partir de autores como Jean-Jacques Rousseau e Boaventura de Souza

Santos, propondo-se ao final uma forma de reestruturacdo desse modelo cléssico até entdo

vigente.

24« A consagragdo contemporanea de representacdo politica, vinculada aidéia de representacéo por meio de um
agente e aidéia de agir de outrem, por meio de instituicBes politicas, ocorre a partir do século XIX, em
decorréncia dos seguintes fatores: a) o surgimento e a ampliagdo de organizagdes politicas em diferentes
paises; b) a ampliacdo gradativa do direito ao sufrégio; ¢) os governantes passam a responder por seus atos
diante dos Orgdos de representacdo; d) subordinacdo das “assembléias hereditd&rias & eleitas’. In:
MEZZAROBA, op. cit., p. 19.

215 SOUZA SANTOS, Boaventura. Reinventar a democracia. Lisboa: Fundaggo Mario Soares, 1998.
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2. MARCOS PARA REESTRUTURACAO DEMOCRATICA

A estrutura democrética de modelo ocidental baseada na representacéo politica “vai
se revelando pouco habilitada para o exercicio das funcfes de integracéo social, de producdo
de identidades coletivas e de socializagso politica’. %

Com isso surge a necessidade de desenvolvimento de novas teorias reestruturantes
da forma hegembnica, instaurando de forma sdlida, uma nova democracia que venha a
corrigir os defeitos apresentados pela representacao.

A democracia representativa, apesar de todas as transformagdes sofridas desde sua
origem com a ascensdo do Estado Moderno, continua a fundamentar-se nos principios da
propriedade privada, igualdade e liberdade tendo, as duas Ultimas, cardter meramente formal e
caracterizando-se no aspecto politico-eleitoral pelo peso atribuido a cada voto e pelaliberdade

17 do cidad&o frente ao Estado.”*® Esse modelo de democracia é excludente, pois

de escolha?
retira do cidaddo o direito de participar diretamente nas decisdes politicas e,
consequientemente, de auxiliar na conducdo da coisa publica.

E nesse sentido que se pode afirmar que a com a sua expansdo pelo mundo
ocidental, a representacéo acabou procurando se gjustar encontrando um ponto de equilibrio
entre o capitalismo e os anseios populares. A principal ateracdo na estrutura da delegacéo de

poderes foi atribuir a natureza universal ao voto, o qual antes era privilégio de uma minoria,

geralmente pertencente aclasse dos proprietarios, ou seja, dos burgueses.

216 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representacéo politica e ordem juridica: os dilemas da democracia
liberal. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1997, p.
96.

21 Na verdade a liberdade de escolha dos representantes acaba por se transformar no mero exercicio do direito
de opgdo entre os candidatos apresentados pelos partidos politicos. Nao h& uma escolha propriamente dita
porque a maioria dos cidaddos ndo participa ativamente da atividade politica partidaria e ndo possui
mecani smos capazes de influenciar até mesmo na vontade do partido.

8 De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu art. 14, “a soberania popular ser&
exercida sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual paratodos’.
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Todavia, essa adaptacdo ndo foi suficiente para resgatar nos individuos sua
preocupacdo e responsabilidade com os caminhos escolhidos pelo Estado. Ao contrério,
acabou por desenvolver uma apatia politica na maioria dos cidaddos, fazendo com que esses
se sintam imobilizados diante de seus representantes, 0s quais praticam atos contrarios até
mesmo ao programa partidario e projetos desenvolvidos durante a campanha eleitoral. Esse
cendrio instaurou-se porque se de um lado foi ofertado ao cidaddo o direito de votar, sua
cidadania continua contemporaneamente restrita a esse “depésito” periédico do voto na urna
eleitoral. A partir desse ato eleitoral, a principio, o cidaddo nada mais podera fazer a ndo ser
esperar a proxima elei céo.

O comprometimento com o Estado, como existia na concepcéo de Constant,
presente entre os antigos cede lugar ao consumismo, ao individualismo e ao desinteresse pela
politica. A marginalizacdo da participacéo gera uma inércia no cidadéo, o qual ndo consegue
identificar mecanismos de emancipacdo através da politica.

A laténcia na cidadania, por sua vez, proporciona um afastamento cada vez maior
do cidadé@o dos centros decisorios, colocando-o como sujeito descomprometido e acaba por
remeter a parcela de responsabilidade do cidadéo na conducéo do Estado ao seu representante.
Nesse sentido, 0 representante € responsavel, mas o cidadéo, por outro lado, é incapaz de
fiscaliz&-lo e de controlar seus atos.

A dinamica da democracia ofertada pela participacéo direta dos cidaddos na tomada
de decisfes e na expressao de suas posi¢coes politicas surge como forma alternativa de superar
crise promovida pela expansdo da delegacdo de poder de cunho liberal, promovendo uma
reestruturacdo ou adequacao do model o politico vigente.

Essa reestruturacdo democrética € possivel e plenamente alcancavel no Estado
contemporaneo possuidor de instrumentos de comunicacdo em massa e no qual a sociedade

civil comeca a se organizar de forma a reivindicar seus direitos pacificamente, através dos
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novos movimentos sociais, dos conselhos e até mesmo através das formas postas no

ordenamento juridico.

2.1 Elementos car acterizador es da crise da democracia r epresentativa.

A representagdo surge no cenario do Estado Moderno como um instrumento
revolucionario de ateracdo da politica, até entdo vigente, tendo por objetivo a luta contra o
Antigo Regime através do fortalecimento e da defesa dos interesses individuais da burguesiae
das classes menos abastadas.

Todavia, com o decorrer do tempo, a burguesia assume o poder politico
consolidando também seu controle econdmico. Comeca, entdo, a “aplicar na pratica, somente
0s aspectos da teoria liberal que mais Ihe interessam, denegando a distribuicdo social da
riqueza e excluindo o povo do acesso ao governo”.?°

Esse cardter inicialmente revolucionario pode ser encontrado nas teorias propostas
pelos autores liberais, conforme pontuado no capitulo anterior. Nesse sentido, Benjamin
Constant, possuia a preocupacdo em conter 0 avanco do poder tiranico. Outros, como Mill
fundamentaram a defesa da representacéo na qualidade técnica dos representantes os quais,
por suavez, eram superiores aos eleitores. O povo dessa forma ndo estariamais sob o jugo de
governantes tiranicos e incapazes de decidir corretamente o futuro do Estado.

O cenario politico, imposto pela adocéo da representacéo, plangjado pela burguesia

e implementado com o auxilio das camadas mais baixas deve ser analisado pelateoria politica

29 WOLKMER, op. cit., p.117.
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contemporanea a partir das transformagdes sofridas nas relacdes socio-politicas e econdbmicas
atuais, aliadas ao contexto de globalizagéo.

Segundo Wolkmer:

Na verdade, a crise da representacéo vem acompanhada de uma crise maior
da propria politica expressa pela perda de eficacia e confiabilidade nos
partidos politicos, na administracdo estatal, no legislativo e no poder
judiciério. Tendo em vista a realidade periférica como a dos paises latino-
americanos, pode-se encontrar uma primeira explicagdo (conjuntural) no
fato de que a democracia existente ndo é realmente representativa, mas uma
delegacdo engendrada e manipulada por liderangas de tradicdo
caudilhesca]...]?

Para Campilongo a crise da representacdo cléssica reflete um desequilibrio entre as
formas politicas e econdbmicas. De um lado estaria a representacdo politica, baseada em
critérios formais, e de outro eclodem os movimentos transitérios desafiadores dessa estrutura,
trazendo em seu bojo uma participacdo popular de maior consisténcia, baseando-a na
identificacdo desses movimentos com a realidade econémica dos seus integrantes e, até
mesmo, de toda a sociedade. As demandas sociais que ndo encontram espago nos partidos
politicos acabam por fundamentar as organizagbes sociais que se estruturam de forma a
defendé-los, pacifica ou violentamente.

A exclusdo dessas demandas marginais ocorre porque a representacdo, na maioria
das vezes, analisa-as a partir de critérios meramente politicos, ou seja, anseios que, resolvidos,
poderdo posteriormente render ascensdo politica. No entanto, a esfera econdbmica, mola
propulsora da sociedade contemporénea, acaba escamoteada por discursos que pretendem a

manutencdo desse sistema.

20 \WOLKMER, Antonio Carlos. Do paradigma politico da representacdio ademocracia participativa. In: Revista
Sequiéncia, Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, n. 42, p. 87, jul/2001.
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De acordo com Campilongo, existe uma reciprocidade, que ndo pode ser ignorada
pela teoria politica, entre a esfera politica e a econbmica. Para ela a crise da representacéo
ocorre em trés dimensdes. “a crise dos partidos, a irrupcdo dos movimentos sociais e 0
neocorporativismo” %

Do ponto de vista social, a crise instalada nos partidos politicos refere-se a
incapacidade dessas instituicdes em captar 0s anseios sociais e transforma-los em decisdes
politicas. A maior interferéncia estatal na economia e a sua crescente burocratizagéo,
transformaram os partidos em meros selecionadores de governantes, ndo respondendo
satisfatoriamente & demandas sociais, uma vez que tém como obrigacdo global manter o pais
gjustado economicamente. Dai a importancia equivocada, outorgada pela economia global,
em propiciar a eleicdo de representantes, que contribuirdo na manutencdo da ordem
econémica.

Esse cen&io cria nas estruturas partidérias discursos politicos semelhantes,

1222 e de

marginalizando a sua funcdo de “portadores de demandas sociais especificas
cumprimento dos programas partidarios. Nesse sentido, partidos de esguerda e de direita
acabam por ter 0 mesmo programa politico partidario, ambos pleiteando meramente a vitéria
na campanha eleitoral.

Corrobora com esse entendimento, Solange Gongalves Dias, ao afirmar que a
necessidade de disputar a campanha eleitoral com reais condices de éxito desenvolveu nos
partidos uma “ desradicalizacdo” ideoldgica de seus programas.”>® Ha uma indeterminacdo nos

programas politicos através da adicdo de expressdes que contém diversas interpretacbes como

“democracia’, “interesse social” entre outras. Todos os partidos utilizam-nas sem a devida

22! CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representacio politica e ordem juridica..., p. 96.

%22 | dem, ibidem, p. 97.

2 DIAS, Solange Gongalves. Democracia representativa X Democracia participativa: participaco popular
no plano loca e emergéncia de um novo paradigma democrético. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2001, p. 63.
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explicacdo. A conseqliéncia € a “indistincdo programatica dos partidos, impossibilitando a
assimilac&o desses agrupamentos como vefcul os de exigéncias popul ares especificas.” %24

Por outro lado, os partidos ndo conseguem cumprir oS programas de governo
propostos, 0s quais ndo passam de meras promessas eleitorais. E como ndo ha instrumento
juridico capaz de vincular o candidato eleito aos projetos desenvolvidos pelo seu partido, o
povo acaba por desacreditar na politica partidéria, conduzindo-o a uma apatia politica.??

Campilongo também compreende dessa forma, afirmando que os partidos politicos
nao sdo capazes de, atuamente, transformar os anseios populares em demandas politicas. Ou
porque eles fracassaram no tocante a producdo de identidades coletivas ou ainda, porque 0s
novos protagonistas e as demandas populares ndo encontram acomodagdo nas estruturas
partidérias tradicionais, originando e desenvolvendo 0s movimentos sociais e o
neocorporativismo.?

Dessa mesma forma entendem Antonio P. Nadales e Pedro de Vega Garcia: a crise
do sistema representativo ocorre em trés ambientes diferenciados, sendo que o primeiro
compreende a relacdo desse sistema com a sociedade civil. Nesse sentido o problema se
encontra na incapacidade dos partidos politicos para determinar em seus programas
partidarios “[...] elementos suficientes de diagnostico, racionalizac8o, processamento e
resposta ao conjunto crescente e disperso de demandas emanadas das modernas sociedades

complexas.”?*

(traducdo livre)
Os movimentos sociais surgem a partir dessas necessidades sociais néo

acomodadas, ou previstas, mas ndo concretizadas politicamente, nos programas partidarios,

24 DIAS, op. cit., p. 64.

%5 RESTREPO, Dario |. Eslabones y precipicios entre la participacion y la democracia. In: DELFINO, Maria de
los Angeles, et al. Participacion ciudadana y demaocracia. Venezuelas COPRE, 1998, p. 28.

26 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representagéo politica e ordem juridica..., p. 97-101.

2T NADALES, Antonio J. Porras; GARCIA, Pedro de Vea Introduccién: El debate sobre la crisis de la
representacion politica. In: NADALES, Antonio J. Porras (Org.). El debate sobre la crisis de la
representacion politica. Madrid: Tecnos, 1996, p. 16. “[..] elementos suficientes de diagndstico,
racionalizacion, procesamiento y respuesta ante a conjunto creciente y disperso de demandas emanadas de
las modernas sociedades complgjas.”
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“construindo identidades politicas em torno de problemas inacessiveis & instituicdes
tradicionais.”

A transformacdo das estruturas partidarias em verdadeiras oligarquias, devido a
burocratizacéo e ao alto grau de hierarquia internas, é outro ponto a ser analisado no tocante a
crise dos partidos politicos, uma vez que sdo responsaveis pela diminuicdo de atuacdo das
bases militantes, tornando-as impessoais e transformando-as em oligarquias partidérias.

Aliado ao oligarquismo partid&rio surge a necessidade de financiamento das
atividades desenvolvidas pelos partidos, principalmente em periodos de disputa eleitoral. Essa
captacdo de recursos acaba por gerar vinculos de comprometimento no direcionamento das
politicas publicas, ap6s a eleicdo. Cargos sdo compostos e atos do governo sdo praticados
visando aretribuicéo doada durante os periodos eleitorais.??

A impossibilidade de participacao popular nas discussoes politicas desenvolvidas no
interior dos partidos constitui também uma das causas de afastamento dos cidadd@os da
politica. O partido se tornou um espaco pertencente apenas aos “politicos de carreira’ e ndo
um local de debates, de exposicdo e amadurecimento de idéias e sugestdes, cumprindo assim,
com os objetivos de sua criacéo.

Os partidos politicos se encontram como uma ingtituicdo fragil e com pouca
credibilidade na sociedade. Sua verdadeira funcéo, quando conhecida pela populacdo, foi
manipulada, desenvolvendo com isso uma descrenca na sua estrutura, uma vez que “mais do
gue portador de um programa politico tem se caracterizado como organizacdo limitada a gerir
a méguina administrativa do Estado.”*° Como a democracia representativa e, principa mente,
a existente no século XX, e agora no seculo XXI, € impossivel sem a existéncia de partidos
politicos, uma crise na estrutura desses partidos afeta incisivamente a democracia

representativa, pois baseada na del egacéo de poderes através dessas institui coes.

28 CAMPILONGO, Representacgo politica e ordem juridica..., p. 97-102.
2 DIAS, op. cit., p. 62-63.
20 CAMPILONGO, Representacgo politica e ordem juridica..., p. 90.
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Por fim, as préticas neocorporativas “democraticas’ abrangem corporagdes
desenvolvidas autbnoma e espontaneamente, sendo a participagéo popular incentivada em seu
interior. Elas podem ser relacionadas com as atividades organizadas por associacfes a fim de
defenderem interesses especificos através da influéncia ou contestagdo das politicas publicas
criando um espaco de intermediacéo de seus membros e locutores™, o qual pode implicar,
muitas vezes, troca de beneficios entre os governos e as elites.

Daniel Delgado®® aponta seis causas possiveis da crise da representacdo cléssica
(@) descumprimentos dos programas partidérios; (b) corrupcao politica; (c) declinio de setores
sociais; (d) complexidade nas demandas e nas técnicas; (€) crise dos discursos de legitimacéo
e; (f) influéncia dos meios de comunicagéo.

O primeiro compreenderia o descumprimento dos programas eleitorais pregados
durante os periodos de campanha eleitoral. Conforme colocado, anteriormente, as promessas
eleitorais e a impossibilidade de cumprimento desses programas geram na sociedade uma
descrenca na classe politica. Alie-se a esse primeiro elemento, a corrupcao existente na classe
politica (Legidativo e Executivo) e aimpunidade desses atos.

Um terceiro fator, apontado pelo autor, refere-se amarginalizacéo de grande parte da
populacdo e um consequente aumento da exclusdo social, sendo a classe politica
responsabilizada por essa situacdo, que gera um clima de incerteza no futuro.

O quarto aspecto colocado é a dificuldade em responder os complexos problemas
gue se colocam atualmente. Nesse sentido, 0 sistema classico ndo possui mecanismos ageis
para a resolucéo dos problemas e ainda na dimensdo em que estes sdo apresentados. Some-se

aesse fator o esvaziamento ideol 6gico®®, legitimador daformaatual de governo.

21 CAMPILONGO, Representacgo politica e ordem juridica..., p. 97-106.

%2 DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacion y globalizacion. Buenos Aires: Ariel, 1998, p. 131.

%3 | deologia segundo Antonio Carlos Wolkmer é “(...) ndo s6 o reflexo simbélico permanente das condigdes e
representacfes ético-culturais reais e imaginaveis, como também da propria racionalizagdo e legitimagéo de
uma estrutura socioecondémica que predominem determinado momento histérico-politico”. In; WOLKMER,
Antonio Carlos. | deologia, Estado e Direito., p. 104.
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Por fim, destaca-se a crise proporcionada pelos meios de comunicagdo, os quais, a
principio, seriam livres e, portanto, desvinculados dos grupos sociais. Todavia, conforme
entende o autor, a maioria dos meios de comunicagdo acabam sendo instrumentos
legitimadores das a¢Oes dos detentores de poder.

Outro ponto abordado por Dias é a expansdo burocratica e autoritarismo do Poder
Executivo retirando do Parlamento, 6rgdo responsavel pela representacdo dos anseios
populares, a rea capacidade de decidir, sob o pretexto da adogcdo de uma racionalidade
técnica na tomada de decisdes politicas.?® Nesse sentido, utiliza-se do argumento de que, por
muitas vezes, 0s parlamentares ndo possuiriam o conhecimento técnico exigido para a
elaboracdo de determinada norma. Até mesmo porque, conhecimentos especificos ndo se
enguadram como condic&o de elegibilidade, cabendo ao Executivo legislar sobre determinado
assunto.”®

Destaca-se, também, que a concentracdo de poderes no Executivo € privilegiada,
ampliando-se ainda mais no sistema presidencialista, o qua constitui o mundo
contemporaneo a grande maioria. Nessa modalidade ha uma rigida separacdo de poderes,
traduzida pela formula sistematizada por Montesquieu, que se baseia na harmonia e
independéncia das trés funcdes - legiferante, executiva e judicial.>® O Executivo acaba por
concentrar as funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo nas maos de uma sd pessoa. >’

Nesse sentido, tem-se que uma vez adotado o sistema presidencialista, o “[...] Chefe

do Governo e seus ministros sd0 responsavels, apenas, criminamente. Por ndo terem

Z4DIAS, op. cit., p. 71.

%5 Esse argumento utilizado pelo Poder Executivo com o intuito de subtrair a fungdo do Legislativo é
extremamente frégil. 1sso porgque os parlamentares podem utilizar o auxilio técnico, e muitas vezes o fazem,
para a elaboracdo de projetos delei.

#6 MONTESQUIEU, op. cit., 2002.

2" GOULART, Clévis de Souto. Formas e sistemas de governo. Uma alternativa para a democracia brasileira.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor/ CPGD — UFSC, 1995, p. 119- 162. O autor ainda afirma que no
cendrio brasileiro o presidente exacerbou sua competéncia prevendo primeiramente o decreto-lei e depois a
medida provisoria, a iniciativa de lei e o veto. Também ndo ha a homologagdo da indicacdo dos Ministros
pelo Legislativo, como ocorre nos Estados Unidos.
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responsabilidade politica, ndo podem ser destituidos pelo Legislativo, como ocorre no sistema
parlamentarista.” *®

De acordo com o Clévis de Souto Goulart, essa irresponsabilidade politica constitui
0 grande problema do presidencialismo. Com isso, mesmo atuando de forma contraria ao
programa partidério responsavel pela sua eleicdo e obtendo baixos indices de popularidade, o
Presidente ndo poderd ser retirado do seu cargo, contribuindo de forma incisiva para o
distanciamento do programa de governo e das linhas programaticas do partido politico que o
elegeu.

A quantidade de atribuicdo de competéncia para 0 Executivo desencadeou uma
vasta expansdo burocratica que tinha como objetivo a busca por uma maior neutralidade nas
decisdes politicas, ja que elas passaram a ser competéncia de especialistas. Contudo, essa
despolitizacdo da burocracia é impossivel, ja que € o préprio Executivo quem nomeia e

239 A burocracia aumenta a distancia

propde alteragdes no funcionamento de muitos érgaos.
entre a participacdo através do controle e da fiscalizacdo popular sobre o governo, impondo
diversas barreiras de acesso a informagtes, documentacdes e a postul agdes a serem realizadas
pela popul agdo organizada.**°

Victor Flores Olea e Abelardo Marifia Flores também identificam uma das causas

da crise na representacéo politica. Para eles:

#8 GOULART, op. cit., p.131.

#° | OUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz. “Politica e burocracia no presidencialismo brasileiro: o
papel do Ministério da Fazenda no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso.” Revista brasileira de
ciéncias sociais, p. 69-89.

Segundo Boaventura de Souza Santos o grande problema desencadeado pela burocracia € que ela acaba por
responder as demandas de forma homogénea. Contudo, essas questdes necessitam cada vez mais de respostas
plurais, dessaformao “[...] conhecimento detido pelos atores sociais passa, assim, a ser um elemento central
ndo apropridvel pelas burocracias para a solugéo de problemas de gestdo. Ao mesmo tempo, torna-se cada
vez mais claro que a as burocracias centralizadas ndo tém condi¢éo de agregar ou lidar com o conjunto das
informagBes necessérias para a execugdo de politicas complexas nas éreas social, ambiental ou cultura [...].
Af residiria 0 motivo da re-inser¢do no debate democrético dos assim chamados ‘arranjos participativos'.”’
In. SOUZA SANTOS, Boaventura de; AVRITZER, Leonardo. Introducdo: para ampliar o cénone
democratico. In: SOUZA SANTOS, Boaventura de (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. 22 ed., Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2003, p.48.
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[...] o Estado democrético liberal, aém de suas virtudes que tém permitido
relativamente frear a centralizac8o e a arbitrariedade dos poderes do Estado,
e a garantia (limitada) dos direitos publicos e privados, nos ultimos tempos
tem sofrido e até mesmo tem sido avassalado por duas forgas e realidades
gue o colocam em crise: por um lado o poder das companhias e do capital
financeiro, do mercado e dos sistemas mundiais da comunicacdo que
violentam suas caracteristicas de unidade politica (o direito e a soberania),
gue ndo afetam unicamente suas fungdes e limites tradicionais, mas que
condicionam poderosamente sua vida cultural, os direitos comunitarios de
seus grupos e também (& vezes freando e & vezes estimulando) o papel de
seus grupos de interesses.**

(traducéo nossa)

Para outros autores, como Antonio Carlos Wolkmer, a crise do modelo liberal de
representacdo encerra duas perspectivas. uma analisada através do ponto de vista interno e

outra vista pelo angulo externo.

Do ponto de vistainterno, referindo-se ao Brasil, ela surge como

uma crise maior da prépria politica expressa pela perda de eficacia e
confiabilidade nos partidos politicos, na administracéo estatal, no legislativo
e no poder judiciario. Tendo em vista a realidade periférica como a dos
paises latino-americanos, pode-se encontrar uma primeira explicacdo
(conjuntural) no fato de que a democracia existente ndo € realmente
representativa, mas uma delegagdo engendrada e manipulada por liderangas
de tradico caudilhesca.??

Ja em relacdo ao ponto de vista externo, Wolkmer destaca que a democracia

representativa passa por uma crise estrutural de “ caracteristicas universais’.

! FLORES OLEA, Victor; MARINA FLORES, Abelardo. Critica de la globalidad — Dominacién y libercién
en nuestro tiempo. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 152. Ahondando €l andlisis, debe decirse,
no obstante, que e Estado democrético liberal, mas ala de las virtudes que han permitido relativamente
frenar la centralizacion y la arbitrariedad de los poderes del Estado, y la garantia (limitada) de los derechos
publicos y privados, en los Ultimos tiempos se ha visto asediado, y a veces avasallado, por dos fuerzas y
realidades que lo ponen en seria crisis: por un lado el poder de los consorcios y del capital financiero, del
mercado y de los sistemas mundiales de la comunicacién que violentan sus caracteristicas de unidad politica
(el derecho y la soberania), que né Unicamente afectan sus funciones y limites tradicionales, sino que
condicionan poderosamente su vida cultural, los derechos comunitarios de sus grupos y también (frenandol os
y aveces estimuléndolos) el papel de sus grupos de interés.

%2 \WOLKMER, Antonio Carlos. Do Paradigma Politico da Representagéo..., p. 87.
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Paul Hirst aponta algumas contradic¢des entre a doutrina democrética representativa e
a pratica governamental. O primeiro deles reside no fato de que a legislacéo esta a cargo de
Parlamentos, mas as decisdes politicas sdo de competéncia dos governos e ndo do povo. “Os
eleitores escolhem algumas das pessoas envolvidas na tomada de decisdo governamental, mas
ndo podem escolher diretamente as decisdes’.?** Nesse sentido, as eleicdes ndo constituem a
“expressao da vontade do povo”, mas uma escolha dentre os candidatos e partidos politicos
concorrentes em um processo eleitoral.

A segunda contradicdo repousa na situacéo de que é competéncia do Legidativo criar
leis abstratas e gerais e que ndo firam direitos individuais, cabendo ao Executivo apenas
aplicalas. Contudo, o Executivo acaba por diversas vezes legislando de forma a prejudicar ou
beneficiar determinadas pessoas ou grupos em detrimento de outros, ressaltando-se aqui a
posi¢do ja col ocada acerca do sistema presidencialista.

Por fim, o autor evidencia mais uma contradicdo: a impossibilidade existente de
avaliacdo de um sistema representativo sem compara-lo a outro. A verificagdo do grau de
representatividade de um pais pode ser aferida somente a partir de comparagdes com outros
paises que adotem, da mesma forma, mecanismos politicos de representacdo. Todavia, 0s
sistemas podem ser extremamente diferenciados, ocasionando dificuldades e até mesmo
impossibilidades de comparacdo. Ndo ha, conseqlentemente, como avaliar o grau de
representatividade em um determinado Estado.

Segundo Antonio P. Nadales e Pedro de Vega Garcia, a crise do sistema
representativo ocorre em trés ambientes diferenciados, sendo que o primeiro compreende a
relacdo desse sistema com a sociedade civil. Nesse sentido o problema se encontra na
incapacidade dos partidos politicos para determinar em seus programas partidarios “[...]

elementos suficientes de diagndstico, racionalizacdo, processamento e resposta ao conjunto

*PH|RST, op. cit., p. 34.
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crescente e disperso de demandas emanadas das modernas sociedades complexas.”**

(traducéo nossa)

Em segundo lugar a crise aconteceria em relagdo ao préprio welfare state, ou sgja, 0
Estado do bem-estar social. O éxito politico conseguido pelos partidos fez com que as elites
partidérias conquistassem um grande espaco estatal “colonizando” as esferas administrativas,
impondo, simultaneamente, uma instrumentalizacdo entre burocracia e politica afetando os
fundamentos do Estado de Direito e ampliando significativamente os casos de corrupgéo. De
outro lado criou uma relagdo de clientelismo entre os eleitores e os candidatos, fazendo com
que o comportamento dos primeiros seja diferenciado conforme a “ oferta de candidatos’ .2

O terceiro ambito dessa crise ocorre em relacdo a opinido publica. Como a
democracia representativa prega uma disputa entre os candidatos, 0s quais para conseguir
éxito devem angariar um nuimero maior de eleitores que os demais, o marketing e a
publicidade eleitoral minimizaram o contetido instrumental da representagéo.

Nesse sentido, cumpre ressatar que o marketing politico apresenta um perfil
conveniente dos candidatos aos eleitores e ndo necessariamente sua verdadeira imagem,
fazendo com que arelagio pessoa entre candidato e eleitor fique carente de significado.?*

Varios sdo os fatores desencadeantes da crise da representacéo, conforme apontado.
Muitos deles surgiram concomitantemente com esse sistema de natureza excludente e
autoritario, agravando-se com a adocdo de determinados valores contemplados pela
sociedade.

Dois autores em especial desenvolveram uma critica a esse modelo classico de
democracia: Jean-Jacques Rousseau e Boaventura de Souza Santos. Para o primeiro, a crise

existe j4 a partir da propria adocdo desse sistema como modelo padrdo para os regimes

24 NADALES, op. cit.,, p. 16. “[...] elementos suficientes de diagndstico, racionalizacion, procesamiento y
respuesta ante al conjunto creciente y disperso de demandas emanadas de las modernas sociedades
compleas.”

% | dem, ibidem, p. 18.

26 MARTINEZ, Paulo. Poder e Cidadania. Campinas: Papirus, 1997, p.24.
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democréticos, uma vez que a vontade geral ndo pode ser representada, pois € inalienavel.
Dessa forma, qualquer mecanismo de delegacdo politica constituiria uma fraude e ndo poderia
ser adotado.

Para Boaventura, porém, a crise da representatividade reflete uma crise maior: a do
contrato socia. Este passou por diversas transformagfes nos Ultimos séculos, mas manteve
suas estruturas burocraticas, lentas e desvinculadas dos anseios populares. A crise deve ser
analisada a partir de diversos pontos buscando uma reestruturagdo do proprio Estado e das

estruturas que o sustentam.

2.1.1 A crise da representatividade para Jean-Jacques Rousseau

Jean-Jacques Rousseau € um arduo defensor da democracia direta. De acordo com
sua teoria, a representacéo constitui uma fraude, pois restringe a liberdade dos membros da
sociedade a0 momento da elei¢éo, ou sgja, do voto. Essa minimizacdo da liberdade de escolha
na tomada de decisbes politicas de determinado pais é responsavel pela alienacdo da
soberania, 0 que para o autor constitui um dos maiores problemas do sistema representativo.

A critica de Rousseau se faz principalmente em relacéo ateoria liberal proposta por
Locke, sendo a questéo primordial desse debate fixada no conceito de liberdade, a qual, para
Rousseal, inexiste no sistema representativo.?*’

Nesse sentido, a principal diferenca entre esses autores € que

[...] segundo Locke a integragdo dos homens em sociedade pode somente
preservar seus direitos naturais se cada um transmitir a possibilidade de

7T VATTER, Miguel E. La democracia, entre representacion y participacion. In: NADALES, Antonio J. Porras
(Org.). El debate sobrela crisisde larepresentacion politica. Madrid: Tecnos, 1996, p.31.
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obedecer a s mesmo, 0 gque implica um governo representativo; engquanto
que segundo Rousseau, para transmitir essa liberdade natural, se um quer
seguir obedecendo-se a s mesmo, € necessario formar parte do “povo
soberano” cuja faculdade de auto-normac&o nunca pode ser transmitida ao
Estado.*®

Entende, Rousseau, que a democracia ndo € apenas “uma forma de governo, mas
uma concepcdo de existéncia humana que considera o publico superior ao privado e que
representa um valor moral objetivo que se deve universalizar.”?*

Tem como pressuposto a soberania popular, entendida essa como o poder absoluto
sobre todos os membros da sociedade encaminhada pela vontade geral a fim de que o Estado
atinja o bem comum. Essa vontade geral ndo se identifica com a somatdria das vontades de
todos, mas sim com o que € comum a essas.

A soberania, por suavez, deve ser inaliendvel eindivisivel. A vontade é intrinseca e
prépria de cada cidaddo, ndo podendo ser retirada de sua esfera de decisdo, constituindo a
representacdo uma fraude.

Ja em relacdo aindivisibilidade, entende o autor que ou a soberania pertence a toda
a sociedade ou ndo pertence a ninguém, ndo podendo, portanto, ser fracionada de acordo com
os interesses dos grupos sociais ou até mesmo pessoais. E por isso que a vontade geral deve
ser exercida diretamente a fim de que os membros de uma dada sociedade possam expressar
Seu interesse comum.

Ao contrario acontece com o poder politico, o qual pode ser representado. Para

Rousseau, a formagéo e o desenvolvimento do corpo politico passam por dois momentos. O

primeiro compreende a fixacdo da vontade geral através da lei, realizada pelos legisladores

#8 VATTER, op. cit., p.32. “[...] segin Locke la integracién de los hombres en sociedad sdlo puede preservar
sus derechos naturales si cada cua transmite la possibilidad de obedecerse a si mismo, lo que implica um
gobierno representativo; mientras que, seglin Rousseau, para transmitir esa libertad natural, s uno quiere
seguir obedeciéndose a si mismo, es necesario formar parte del ‘pueblo soberano’cuya facultad de auto-
normacion no puede ser nunca transmitida al Estado.”

#9 VIEIRA, Luis Vicente. A democracia em Rousseau: a recusa dos pressupostos liberais. Porto Alegre:

EDIPUCRS, 1997, p. 95.
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com a posterior aprovacao do povo, ou sgja, sem representacdo ou delegacdo da vontade. Em
um segundo momento, existe a aplicacdo dessa lel através do poder executivo. A
representacdo para 0 Seu exercicio € possivel, uma vez que ele somente ira executar a vontade
jdexpressa pelo povo e ratificada em forma de lei pelo Parlamento.

E verificavel, dessa forma, que a participagdo popular e a consegiiente critica a
representacdo constituem o centro dos estudos politicos para Rousseau. Para ele o povo até
poderia escolher legisladores, desde que esses somente tivessem competéncia para propor e
redigir as leis, cabendo ao povo, detentor da soberania exercitada através da vontade geral,
aprovérlas.

A representacdo retiraria a liberdade do povo, restringindo-a a0 momento do voto.
“N&o sendo alei sendo a mostra da vontade geral € claro que no Poder Legislativo ndo pode o
povo ser representado; mas, pode e deve sé-lo no poder executivo, que é somente a forca
aplicada alei.”?°

Nesse sentido, faz uma adverténcia ao povo inglés que se julga livre, mas que elege
representantes delegando sua vontade: “Julga-se livre 0 povo inglés, e muito se engana, que 0
€ sO durando a eleicdo dos membros do parlamento, finda a qual, hei-lo na escravidéo, hei-lo
nada; e como ele emprega os breves momentos de sua liberdade, merece bem que a perca.” >

Note-se que a construcdo desse modelo classico de Estado implica separacéo da
sociedade civil e politica através de uma barreira protetora das liberdades individuais. Com
iSs0, 0S representantes seriam porta-vozes dos cidaddos junto ao Poder Publico. A
criatividade, fomentadora de mudancas socials, estaria a cargo exclusivamente da sociedade
civil. Entretanto, ela ndo é composta por individuos com iguais condi¢cbes econémicas e

sociais de vida, mas ao contrario, ela é organizada de forma compartimentalizada em classes,

incapacitada de gerar harmoniosamente 0 impulso das mudancas. Esse cenario transforma, em

%0 ROUSSEAU, op. cit., p. 92.
%11 dem, ibidem, p. 94.
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nome das liberdades individuais, a criatividade da sociedade civil em manutencéo do status

quo ou entdo em uma rede de revoltas.”

Para LuisVicente Vidra

O sistema representativo, mediante a representagdo e a delegacdo da
vontade (as vontades representadas sdo sempre particulares) transformou a
esfera da acdo politica em mero espago de negociacdo dos interesses
contraditdrios dos grupos sociais, ficando desprivilegiada enguanto
instancia de fixagdo de interesses comuns e gerais da sociedade. Deste
modo os interesses corporativos, 0s acordos e acertos entre as classes
hegemobnicas, apresentam-se para 0 conjunto da populagdo como
expressdes inequivocas dos interesses nacionais. A reflexdo de Rousseau,
neste campo, permite localizar os possiveis pontos criticos deste sistema
visando um aperfeicoamento da Democracia.*®

A criticarealizada por Rousseau ao sistema representativo prioriza a necessidade de

existéncia de determinadas relacdes sociais para a efetivacdo da democracia. A primeira é a

interdependéncia criada entre a economia e a politica, necessitando que ambas se encontrem

em perfeito equilibrio para area efetivacdo da democracia. A outra relacdo ocorre no ambito

da ética revelando a crescente inversdo de valores estabelecida entre o publico, que passa a

perder espaco para o privado e ainda, a da esfera econdbmicainvadir a da politica.

Essa crise do sistema representativo levaria a uma crise da propria democracia, pois

avontade geral ndo seriamais passivel de expressao pelo povo e a soberania acabaria alienada

a determinados grupos que representariam apenas 0s Seus interesses particulares.Nas palavras

de Rousseau:

N&o se pode representar a soberania pela mesma razdo que se ndo pode
dienar; consiste ela essencialmente na vontade geral, e a vontade ndo se
representa; ou ela € a mesma, ou outra, e nisso ndo ha meio-termo; logo 0s
deputados do povo ndo sdo, hem podem ser representantes seus, sS40

%2 COMPARATO, op. cit., p. 125-126.

3 VIEIRA, op. cit., p. 99.
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comissarios dele, e nada podem concluir decisivamente. E nula, nem € lei,
aquela que o povo em peso nao retifica®

Entende-se, portanto, que para Rousseau a vontade geral deve ser expressa
diretamente pelo cidaddo e ndo através da delegacdo de poder a um representante, o que
constituiria uma fraude. Dessa forma, 0 sistema representativo ndo encontraria aplicabilidade,
pois conviveria desde sua génese com uma eterna crise: a alienabilidade da vontade geral .Essa
crise conduziria a uma crise democratica e que somente teria resolucéo caso fosse excluida a
representacdo politica, 0 que, por outro lado, € impossivel atualmente.

Outro autor que se dedicou aandlise da crise do modelo de delegacéo de poderes foi
Boaventura de Souza Santos, segundo o qual ela representaria um dos angulos de uma crise

maior: acrise do proprio contrato social.

2.1.2 Acrisea partir de Boaventura de Souza Santos

Boaventura de Souza Santos coloca a crise da representagdo como uma das facetas
de uma crise de amplitude maior: a do préprio contrato social.>>®> O contrato social surge, para
ele, como a possibilidade de criar e fundamentar a obrigacdo de aumentar a liberdade entre os

homens livres que estabel eceram esse acordo.?®

»* ROUSSEAU, op. cit., p. 91-92.
%> SANTOS, Boaventura. Reinventar a democracia. p. 5-9.
% | dem, ibidem, p. 5-9.
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Dessa forma, afirma que: “O contrato social é assm a expressao de uma tensdo
dialéctica entre a regulacéo e emancipacdo social que se reproduz pela polarizagdo constante
entre avontade individual e vontade geral, entre o interesse particular e o bem comum.” %’

Assenta-se, 0 contrato social, segundo Boaventura, em critérios de inclusdo e de
exclusdo simultaneamente, como consequiéncia da prépria modernidade carregada de
antinomias.®® Esses critérios compreendem em uma primeira andlise a inclusdo dos
individuos e consequente exclusdo da natureza, jA que o contrato social € o marco de
separacao entre o estado de natureza e a sociedade civil.

Outra caracteristica contratual € a cidadania territorialmente fundada, ou seja,
somente os cidaddos de determinado local tém a possibilidade de participar da atividade
politica, os demais, porém, ndo originarios daquela determinada localidade, ndo possuem o
mencionado direito, por isso, acabam excluidos para o estado de natureza.

A Ultima caracteristica € o comércio publico de interesses, revelando que apenas 0s
interesses expressos pela sociedade civil devem constituir o objeto do contrato social. >

O contrato social teria sua gestdo controlada por trés pressupostos metacontratuais:
(@ um regime geral de valores, assentado no bem comum e na vontade geral, os quais
permitem que a sociedade reflita a unido entre interesses autbnomos e contratuais; (b) um

sistema comum de medidas, o qual adota medidas comuns para gerar uma concepcao de

espaco e tempo homogéneos, portanto, legitimando o sistema representativo em que cada

“w A

cidaddo corresponde a um voto; e (C) o espaco e tempo privilegiados, “é 0 espaco-tempo

%7 SANTOS, Reinventar a democracia. p. 5. Cabe ressaltar ainda que o poder do Estado assenta-se, para
Boaventura, no consentimento dos cidaddos livres e autdnomos e na obediéncia que resulta da “ obrigacdo
auto-assumida’ que é o contrato social. In : SOUZA SANTOS, Boaventura. Pela mé&o de Alice: o socia e o
politico na pés-modernidade. S&o Paulo: Cortez, 1995, p. 237.

%8 Boaventura sustenta essa posi¢do fazendo remissdo aos tedricos contratualistas, alguns dos exemplos dessas

contradi¢des ocorrem entre liberdade e igualdade, coer¢do e consentimento e soberano e sudito. Cf.

SANTOS, Reinventar a democracia., p. 6.

Segundo Boaventura: “A abrangéncia das possibilidades de contratualizagdo tem como contrapartida uma

separacdo radical entre incluidos e excluidos. Embora a contratualizacdo assente numa ldgica de

inclusdo/exclusdo, ela sd se legitima pela ndo existéncia dos excluidos. Paraisso estes Ultimos sdo declarados

vivos em regime de morte civil.” In: SANTOS, Reinventar a democracia., p. 7.

259
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estatal, nacional.”*® E 0 espaco onde acontecem as deliberacBes politicas, 0 processo
judicial, enfim onde se definem as obrigacdes do Estado para com seus cidadéos e desses para
com o Estado.

A crise da representatividade, para Boaventura, seria apenas umas das facetas de
uma crise do contrato socia e, portanto, do préprio Estado. Ela seria deflagrada a partir de
uma fragmentagdo do regime geral de valores através de sua crescente e diversificada
polarizagso conduzida por interesses sociais, econémicos, culturais e pol iticos.?®*

No tocante a0 sistema comum de medidas, a linearidade e a homogeneidade
cederam seus lugares para os conflitos e as turbul éncias existentes na sociedade atual. H4 uma
“situacdo de instabilidade sistémica em que uma mudanca minima pode produzir de modo
imprevisivel e cadtico, transformacBes qualitativas’, ou segja, fatos triviais ensgam uma
resposta do outro até mesmo fatal, sendo que o autor exemplifica afirmando que se tornou
corriqueiro que um mendigo gue assassina uma pessoa por ela se recusar a lhe dar esmola
Essa “[...] turbuléncia das escalas destréi sequéncias e termos de comparacéo e, ao fazé-lo,
reduz alternativas, e criaimpoténcia ou promove a passividade” 2%

Por fim, em relacdo ao espaco e tempo privilegiados, a crise se apresenta a partir da
perda de primazia do espago-tempo naciona para o0s espacos-tempo global e local, os quais
colidem diretamente com a temporalidade politica e burocrética do Estado.”®® Além disso,
tornam-se cada vez mais relevantes outras temporalidades e ritmos distintos e incompativeis

com 0 espaco-tempo nacional. Entre esses, pode-se destacar a fluidez e instantaneidade do

mercado financeiro, inviabilizando qualquer regulacéo.

20 SANTOS, Reinventar a democracia. p. 10.

%1 «Os valores da modernidade - a liberdade, a igualdade, a autonomia, a subjectividade, a justica, a
solidariedade — e as antinomias entre eles permanecem, mas estdo sujeitos a uma crescente sobrecarga
simbdlica, ou sgja, significam coisas cada vez mais dispares para pessoas ou grupos sociais diferentes, e de
tal modo eu 0 excesso de sentido se transforma em paralisia da eficacia e, portanto, em neutralizagdo.” In:
Idem, ibidem, p. 18.

Idem, ibidem, p. 19.

Idem, ibidem, p. 20-21. O autor analisa o contrato social a partir da concepgéo rousseauniana, para o qual o
contrato teria sido estabel ecido entre os homens livres e para “ maximizar” essa liberdade.

262
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Nesse sentido também colocam Nadales e Garcia:

[...] atendéncia ao incremento e a propria complexidade das demandas
repercutidas sobre o processo representativo, unida a exigéncia de um tipo
de respostas instanténeas cujo circuito habitual de projeces devem ser os
meios audiovisuais, configuram um conjunto de exigéncias probleméticas
de reordenacéo do sistema de representac&o politica|...].%**

Essa crise, portanto, existe devido a atual predominancia dos processos de exclusdo
sobre os de inclusd.’® Revela, entretanto, em uma andlise mais apurada, a propria
consagracéo do contratualismo. Segundo o autor jamais as relagbes contratuais obtiveram,
tanto espaco e importancia. Atualmente, praticamente todas as relacbes sociais estdo
disciplinadas por contratos, os quais, todavia, pertencem a uma nova contratualizacéo baseada
no direito civil e no individualismo, delegando ao poder estatal um poder de interferéncia
minimo “de assegurar o0 cumprimento do contrato enquanto ele ndo for denunciado, sem, no
entanto, poder interferir nas condicdes e nos termos acordados.” 2

Esse novo contrato € dotado de extrema instabilidade, podendo ser denunciado a
gualguer momento por uma das partes, ndo reconhecendo o conflito nem a luta de elementos
estruturais de combate.

Pontua Boaventura que esse novo contratualismo € representado por quatro tipos de

consensos liberais. o primeiro é o consenso econdmico neoliberal, delineado pelo Consenso

%4 NADALES, op. cit., p. 21. “[..] la tendencia a incremento y la propia complejidad de las demandas
repercutidas sobre el proceso representativo, unida a la exigencia de un tipo de respuestas instantaneas cuyo
circuito habitual de projeccion deben ser los medios audiovisuales, configuran um conjunto de exigencias
probleméticas de reordenacion del sistema de larepresentacion political...]”

%5« A predominancia dos processos de exclusio apresenta-se de duas formas, na aparéncia contraditérias: 0 pés-
contratualismo e o pré-contratualismo. O pés-contratualismo € o processo pelo qual grupos e interesses
socials até agora incluidos no contrato social sdo dele excluidos sem qualquer perspectiva de regresso. [...] O
pré-contratualismo consiste no blogueamento do acesso a cidadania por parte de grupos sociais que
anteriormente se consideravam candidatos a cidadania e tinham a expectativa fundada de a ela aceder.” In:
SANTOS, Reinventar a democracia. p. 24.

%6 1dem, ibidem, p. 22.
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de Wahington®’. O segundo é o consenso do Estado fraco passando a ser a causa de
enfraquecimento e desordem da sociedade civil. O terceiro consenso € o democrético liberal:
“consiste na promocdo internacional de concepgbes minimalistas de democracia como
condicdo de acesso dos Estados nacionais aos recursos financeiros internacionais.” 2% Por fim
ha o prisma do consenso liberal do primado do direito e dos tribunais, que garantirdo a
resolucao dos litigios a fim de priorizar os interesses das empresas e do mercado financeiro.

Tais consensos conduzem a sociedade a um cen&rio de instabilidade, até mesmo
porque, a pretensa estabilidade pregada por esse discurso neoliberal refere-se & expectativas
dos mercados e dos investimentos, 0s quais, contemporaneamente, sdo virtuais e instaveis.

Nesse sentido, entende Boaventura que uma das caracteristicas da teoria liberal € a
ndo problematizacdo da representacdo acarretando a naturalizagdo da politica e do Estado.
Torna-se natural o relacionamento entre individuos e Estado gerando uma passividade politica
nos cidaddos e fundamentando a existéncia de uma igualdade formal, pressuposto esse do
liberalismo.”®

Acrescenta Boaventura, no entanto, que 0 maior risco € a “emergéncia de um
fascismo societal”.?”® Esse ndo exterminaria com a democracia, produzindo-a meramente até
0 ponto em que o capitalismo pudesse ser preservado. O autor coloca ainda, que esse fascismo
tem por natureza o pluralismo, nunca existindo anteriormente, pois o ocorrido na década de
30 (trinta), visava somente o fortalecimento do poder estatal.

E como se trata de uma forma plural, Boaventura destaca que existem sais facetas

do fascismo societdl:

%7 O consenso de Washington, expressao criada por John Williamson, em 1990, é um protocolo de medidas de
gjuste econdémico que o Fundo Monetéario Internacional e o Bird (Banco Mundial) recomendam a paises
emergentes em troca de auxilio financeiro.

%8 SANTOS, Reinventar a democracia., p. 27.

%9 SANTOS, Pela méo de Alice..., p. 238.

210 SANTOS, Reinventar a democracia., p. 33.
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() “fascismo do apartheid social”?"*

, OU sgja, a divisdo urbana em zonas civilizadas, que se
protegem isolando-se cada vez mais, e selvagens gque se identificam com o estado de natureza
para Hobbes;

(b) “fascismo do Estado paralelo”?’, o Estado agiria basicamente de duas formas: na zona
civilizada de forma democratica enquanto que na selvagem como predador, sem observar até
mesmo o direito;

(c) “fascismo para-estatal”?"

, 1ISt0 €, a passagem das prerrogativas estatais para atores sociais
poderosos que neutralizam ou suplementam o controle social. Divide-se em: contratual,
quando ha diferenca de poder nos contratos civis, aceitando a parte mais débil & imposicdes
da outra parte, e territorial, quando os atores sociais dotados de forte capital conseguem retirar
ou anular o controle estatal sobre o territorio que atuam;

(d) “fascismo populista’, disseminando-se a idéia de democratizacéo a respeito de objetos de
consumo que em uma sociedade capitalista se encontra fora do alcance da maioria da
populacdo. “A eficacia ssimbdlica desta identificacdo reside em que ela converte a inter-
objectualidade em adternativa democrética e a interpassividade em féormula Unica de
participacgo democrética.” 2™

(e) “fascismo da inseguranca’, através de uma manipulacdo da inseguranca existente nas
pessoas € nos grupos sociais através da forma prec&ria da relacdo de trabalho ou de
acontecimentos com repercussdo negativa a fim de desestabiliz&las, diminuindo suas

perspectivas e criando uma disponibilidade para suportar grandes encargos com o objetivo de

conseguir uma pequena reducdo nos riscos e nainseguranca;”’

2 SANTOS, Reinventar a democracia., p. 33.
%2 | dem, ibidem, p. 34.
% | dem, ibidem, p. 34.
" | dem, ibidem, p. 36.
25 | dem, ibidem, p. 36.



110

(f) “fascismo financeiro”, controla o mercado financeiro, o valor da moeda gerando a
especulacdo. Tratase de um espaco-tempo global, instantaneo e virtual que sustenta um
imenso poder capaz de abalar a estrutura econdmica de um pais.*’®

Tais problemas, como o préprio autor colocou, revelam uma crise do contrato
social, ou sgja, do proprio Estado. Perpassa por essa crise, consegientemente, a forma como
0S representantes s&o eleitos e o procedimento adotado para a tomada de deci sbes.

Nesse sentido, Boaventura propde que as estruturas estatais sejam reformuladas a
partir dos fatos ocorridos nesses Ultimos séculos e que influenciaram diretamente 0 modo-de-
ser do Estado. Propde que esses fatos ndo sejam negados, mas incorporados aos mecani smos
de revisdo e reestruturacdo da forma democrdtica contemporénea, a fim de que sga
desenvolvida uma nova teoria democrética, a partir de novos pressupostos, dentre os quais,

destaca o referido autor, que na ampliagdo da participagdo popular encontra-se 0 grande

desfio dessa nova ordem democratica

2.2 Novasteorias democr aticas

A crise da representacéo constitui mola propulsora para o desenvolvimento de
teorias que investem em outros pressupostos que ndo 0s preconizados pela teoria liberal.
Destacam-se nesse sentido, as posi¢cdes de Jean-Jacques Rousseau e Boaventura de Souza
Santos. Paralelamente ao estudo da crise da delegacdo de poderes propdem-se a inserir no
debate contemporéneo da teoria politica, formas de reestruturacdo do modelo até entdo

adotado.

28 SANTOS, Reinventar a democracia., p. 37-41.
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Nesse sentido, Rousseau destaca a importancia de uma retomada da democracia
direta, primando pela inalienabilidade da soberania popular. Para Boaventura de Souza
Santos, porém, deve ser estabelecido um novo contrato social, umavez que € o préprio Estado
que se encontra em crise. Segundo ele, a participagdo surge como principio da emancipacdo

do cidaddo em relacdo ao sistema posto, ou sgja, da representacdo cléssica

2.2.1 Ateoria rousseauniana; em busca de uma democracia direta

Jean Jacques Rousseau foi um arduo defensor da democracia direta. Para €ele,
conforme pontuado por Boaventura, 0 contrato social deveria assegurar a mesma liberdade
existente no estado de natureza: “Achar uma forma de sociedade que defenda e protgja com
toda a forca comum a pessoa e os bens de cada socio, e pela qual, unindo-se cada um atodos,
n&o obedeca, todavia sendo asi mesmo e fique tao livre como antes.” "’

A alienacdo de cada sdcio de forma integral aos demais faria com que surgisse uma
igualdade real entre os membros, os quais seriam onerados de forma idéntica, sendo perfeita
unido. “Cada um, enfim, dando-se a todos, a ninguém se d4, e como em todo sbcio
adquiro o mesmo direito, que sobre mim |he cedi, ganho o equivalente de tudo quanto perco e
mais forcas para conservar o que tenho.” >’

Dessa forma, cada sujeito contratante cede lugar a um corpo moral e coletivo, que

conforme a posicdo adotada pode ser denominado de Republica, Estado, Soberano, Povo,

Cidad3os e Vassal 0s.2”®

2" ROUSSEAU, op. cit., p. 31.

2’8 | dem, ibidem, p. 32.

2% «“| mediatamente, em lugar da pessoa particular de cada contratante, esse ato de associacdo produz um corpo
moral e coletivo, composto de tantos membros quanto sdo 0s votos da assembléia, o qual desse mesmo ato
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Para Rousseau somente a vontade geral é capaz de dirigir o Estado a alcancar sua
finalidade, que é o bem comum, sendo a soberania inalienavel. 1sso porque a soberania € o
poder absoluto sobre todos os membros encaminhado pela vontade geral, que reflete o
interesse comum, ndo podendo, conseqiientemente, ser representada.®® Para o autor o que
pode ser representado € o poder, mas nunca a vontade.

Além de indienavel, a soberania é indivisivel. E ele explica 0 motivo dessa
afirmacdo: “Porque ou a vontade € geral, ou ndo; ou € do corpo do povo, ou sO de uma parte
dele. No primeiro caso, a vontade declarada € um ato de soberania e faz lei. No segundo, ndo
é mai's que uma vontade particular, ou ato de magistratura; &, quando muito, um decreto.” %

A vontade gera rousseauniana ndo se identifica com a vontade de todos. Ela € a
vontade comum e ndo a somatdria das vontades particulares. E para que €la realmente exista,
todos devem ser ouvidos e terem o direito de expressar sua opinido e ndo apenas a de
determinadas associacfes, pois assim, a vontade gera deixaria de existir para em seu lugar
nascer a vontade gera da associagdo. Em suas palavras. “Para que haga, pois a exata
declaracdo da vontade geral, importa ndo haver no Estado, sociedade parcial e que cada
cidad&o manifeste seu proprio parecer.”

Com isso, Rousseau prega a participacao direta dos cidadaos nas deliberactes e
tomada de decisdes politicas. Uma vez que a soberania ndo € aliendvel e nem divisivel, ela
deve ser exercitada por todos os cidaddos indistintamente. Acrescenta ainda que a vontade

geral é sempre reta, mas que, muitas vezes, o povo pode ser iludido (mas nunca corrompido),

0 que deve ser evitado.

recebe a sua unidade, 0 Eu comum, suavida,e vontade. A pessoa publica, formada assim pela unido de todas
as outras, tomava noutro tempo o nome de cidade, e hoje se chama republica ou corpo politico, o qual é por
seus membros chamado Estado quando € passivo, soberano se ativo, poder se 0 comparam com seusiguais.
A respeito dos associados, tomam coletivamente o nome de Povo, e chamam-se em particular Cidadéaos,
como participantes da autoridade soberana, e Vassalos, como submetidos & leis do Estado.[...]” In:
ROUSSEAU, op. cit., p. 32.

%0 | dem, ibidem, p. 39 e 43.

1 | dem, ibidem, p. 40.

%2 | dem, ibidem, p. 42.
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Coloca Luis Vicente Vieira que nenhum pensador contemporaneo a Rousseau
brindou a participagdo politica do cidadd% com tamanha relevancia, tendo-a como
“fundamento e condic&o necesséria da realizac&o da propria democracia.” 2%

A participacdo para ele adquire essa percepcdo porque ela é formadora da vontade
geral, que, por sua vez, funda-se na adocéo dos dois principios do direito politico: liberdade e
igualdade que irdo reger a sociedade.

O poder, adotando-se tais principios, € soberano; porque expressa a vontade geral;
absoluto, porque ndo se encontra subordinado a nenhum outro; inaliendvel, porque a vontade
ndo se transfere sendo também indivisivel, porque somente o todo se pode fazer agir. A esse
governo, Rousseau denomina de Republica.

Em relacdo ao conceito de democracia, Vieira aerta que esse deve ser
compreendido “ndo como uma forma de governo, mas como uma concepcao de existéncia
humana que considera o publico superior ao privado e que representa um valor moral objetivo
que se deve universalizar.”?*

Vieira ainda acrescenta que existem algumas condicdes implicitas indispensaveis a
realizacdo da democracia para Rousseau e que podem ser extraidas das suas mais diversas
obras.

Rousseau propde em Do Contrato Social, que a igualdade de participacdo €
fundamental, para que exista uma certa homogeneidade da sociedade, pois uma sociedade
dotada de grandes diferencas é responsavel pela participacdo ndo equanime de seus

membros.’®

%3 \/|IEIRA, op. cit., p. 10.

%% | dem, ibidem, p. 95.

% Note-se que Robert Dahl também coloca como um dos requisitos a necessidade de homogeneidade e a
diminuicdo de grupos sociais diversos e que lutem por seus direitos. Contudo, Rousseau busca a igualdade de
condi¢des para que os membros da sociedade possam expor livremente suas idéias. Uma das formas dos
cidaddos conseguirem expor suas idéias, atualmente, ocorre através dos grupos sociais.
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Outra condic&o é o “politico como espaco auténomo do agir Humano”.?*® Nesse

sentido explicaVieira:

A politica, para Rousseau, passa a ser uma esfera superior e privilegiada da
atividade humana, néo subordinada, portanto, a nenhuma outra instancia,
tendo o interesse publico como o valor méaximo da sociedade. A soberania
de uma comunidade so se efetiva mediante a permanente manifestagdo da
vontade comum nas questdes de interesse geral, 0 que sO se efetiva
plenamente nas pequenas Republicas. A Economia, a Religido e as demais
insténcias da vida socia ndo podem estar acima da esfera politica, pois
sendo a participagdo do individuo que da vida ao corpo politico, s ela
expressa 0 poder soberano da comunidade.?®’

Por fim, a terceira condicéo € a participacéo direta do povo no poder soberano. O
povo somente serd soberano se participar diretamente da soberania, exercitando-a
continuamente. “A participagdo politica consiste na esséncia do conceito rousseauniano de
Democracia.”®® Essa participacdo pode ocorrer de duas formas: (a) na escolha das leis
fundamentais, ou sgja, de normas superiores da comunidade, a escolha de governantes e a
forma de administracéo; e (b) no controle permanente da atividade do governo.

Essas seriam as condi¢fes necessarias, segundo Rousseau, para aimplementacdo da
melhor forma de governo que é a democracia. Note-se que, nesse sentido, ele separa soberania
e governo, sendo aquela o poder exclusivo do povo encaminhado pela vontade geral enquanto
que o governo é um mero exequiente do cumprimento das decisdes soberanas.

Contudo, para que tais condi¢cdes possam ser redlizadas, Rousseau afirma que o
tamanho do Estado é primordial, somente em pequenos Estados a democracia rousseauniana
conseguiria éxito. Além disso, o proprio Rousseau acredita que a reunido continua do povo

paratomar decisdes aprovando as leis propostas pelo Legidativo ndo seria téo facil.

%5 \/|EIRA, op. cit., p. 96.
7 | dem, ibidem, p. 96.
%88 | dem, ibidem, p. 96.
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Nas palavras de Rousseau:

Primeiramente, bem pequeno Estado, em que se gjunte facilmente o povo e
onde sgja facil a cada cidaddo conhecer todos os mais, em segundo lugar,
grande simplicidade nos costumes, que evite a multiddo de negécios e
discussbes dificels; muita igualdade nas classes e nas fortunas, sem o que
ndo poderia subsistir longo tempo a igualdade nos direitos e na autoridade;
ao fim, pouco ou nenhum luxo; porque o luxo € o efeito das riquezas, ou as
faz precisas e corrompe a0 mesmo tempo, este com a possessdo, aquele
pela cobica, o luxo vende a Pétria afrouxidéo e avaidade, rouba ao Estado
todos os cidad&os para 0s submeter uns aos outros, e todos aopini&o.”

Contudo, como resolver esses problemas no momento em que Rousseau vivia?
Vieira expbe que a solucdo pode ser encontrada em alguns trechos de Emilio e nas criticas
realizadas a obra A paz perpétua do Abade de Saint Pierre. Essa solucdo compreenderia a
transformacdo do Estado em confederagéo.

No préprio Contrato social, Rousseau eshoca essa preferéncia afirmando que
demonstrara como reunir “o poder exterior de um grande povo apolitica e boa ordem de um

pequeno Estado”*®

, sendo que oferece sua resposta em nota de rodapé através das
confederages.?*

A solugdo encontrada por Rousseau em transformar o Estado em confederagOes,
para que dessa forma ele passasse a agregar os valores necessarios a democracia direta,
encontra abrigo no momento atual. Enquanto h&4 uma crescente onda de globalizacao,
responsavel por um distanciamento ainda maior dos representantes em relacdo aos

representados, esboca-se uma corrente defensora da participacdo direta dos cidaddos em seu

ambito local.

% ROUSSEAU, op. cit., p. 71.

20 | dem, ibidem, p. 93.

#1 v/ieira explica que o fato de Rousseau ndo ter escrito nenhum tratado sobre esse assunto, deve-se ao abandono
de uma proposta sua de escrever “Instituicdes Politicas’, cujo plano constava o desenvolvimento sobre as
confederagBes.
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O poder local de deliberacéo e de decisdo propicia um estudo e uma discussdo mais
aprofundados dos problemas a serem resolvidos, até mesmo porque todos os cidadaos sentem
as dificuldades por que passam cotidianamente.

A teoria que coloca o poder local como centro da discussdo democrética, sera
analisada posteriormente, no terceiro capitulo. Contudo, cumpre adiantar que € no local que
os cidadéos sentem diretamente as dificuldades sociais, econémicas e politicas. Além disso, a
participacdo torna-se mais concreta, uma vez que é mais facil dirigir-se, por exemplo, a
prefeitura de sua cidade do que aCapital do Pais, para controlar a Presidéncia.

Embora se admita que, contemporaneamente, existam outras formas de participagao
para além das tradicionais, como 0 uso da Internet, por exemplo, nem todos os cidaddos
possuem contato com a rede, atribuindo a uma possivel democracia eletrénica uma natureza
ainda mais excludente.

Dessa forma, a utilizagdo da teoria rousseauniana € plenamente compativel com a
reestruturacdo do modelo vigente, propiciando uma maior interacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica, a partir do canone da participacéo popular direta no tocante & decisoes

politicas.

2.2.2 A saida encontrada por Boaventura de Souza Santos

Boaventura entende que a crise da representacdo € apenas uma faceta das diversas
crises que compdem o Estado atualmente. Para ele ha uma crise do préprio contrato social,
conforme analisado anteriormente, implicando a reconstrucdo de um espacgo-tempo que

promova uma maior deliberacdo democratica.
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Essa reinvencdo ou reconstrucao necessita que alguns principios sgjam cumpridos.
O primeiro compreende um pensamento alternativo de alternativas, ou sgja, as alternativas até
agora propostas ou s irrealizaveis e, por isso, abandonadas ou entdo sdo possiveis e, por
esse motivo, sdo excluidas por aqueles que teriam seus interesses atingidos. O autor propde
que se passe de um *“conhecimento-como-regulacdo” para um “conhecimento-como-

emancipacao”. Nesse sentido sdo suas palavras:

[...] Tenho vindo a propor uma epistemologia que, a0 contrario da
epistemologia moderna, cuja trgjectéria € de um ponto de ignorancia, que
designo por caos, para um ponto de saber, que designo por ordem
(conhecimento-como-regulagdo), por uma outra epistemologia para qual o
ponto de ignoréancia é o colonialismo e o ponto de saber € a solidariedade
(conheci mento-como-emanci pagéo). 292
Outro principio seria a adocdo da “acdo rebelde” no lugar de uma “acéo conformista’.
Esta compreende toda a acdo que reduz o realismo aquilo que ja existe, enquanto que aquela
impde criatividade e movimento espontaneo. Isso faz com que, em um momento de
turbuléncia de escalas, 0 pensamento sobre essas também se torne turbulento, indicando aos
incluidos que a reducdo da ansiedade somente existird quando essa for reduzida também para
os excluidos.
O terceiro principio que podera orientar uma reinvencdo democrética € a propria
“reinvencao de espacos-tempos que promovam a deliberacdo democrética.” *%
A partir desses principios, segundo Boaventura, poderd ser construido um novo
contrato social, o qual diferentemente do estabelecido pela modernidade, serd mais inclusivo,
abrangendo tanto os grupos sociais quanto a natureza; mais conflitual, pois abraga tanto as

igualdades quanto as desigualdades e; com maior deliberacdo democratica, uma vez que

incluira os espacos-tempos global, regional e local.

%2 SANTOS, Reinventar a democracia. p. 44.
%% | dem, ibidem, p. 46.
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Um dos momentos para a reconstrucdo do contrato social é a transformacédo do
Estado em “novissimo movimento social”. ** Para Boaventura, o Estado vem perdendo
paulatinamente seu poder regulatério e em seu lugar surge uma forma inovadora de
“organizacdo politica mais vasta que o Estado, de que o Estado é o articulador e que integra
um conjunto hibrido de fluxos, rede e organizacbes em que se combinam e interpenetram
elementos estatai's e n&o estatais, nacionais e globais.”**

A democracia nesse novo Estado devera ser redistributiva, transformando o espaco
estatal em um espaco publico ndo estatal. O Estado passard adotar outras caracteristicas,
como, por exemplo, no campo da organizacdo politica caberd ao Estado coordenar diferentes
organizacOes e interesses oriundos da diminuicdo da regulacdo socia. H& entdo, uma
democratizacdo do monopdlio da regulacdo, que antes era estatal. E, segundo Boaventura,
“[..] Isto significa que hoje, e a0 contr&rio das aparéncias, o Estado estd ainda mais
directamente comprometido com os critérios de redistribuicdo e, portanto com os critérios de
inclusdo e exclusdo.”?%*

A democracia redistributiva ndo se exaure na representacdo. Ela deve ter a
participacdo do povo tanto na atuagéo estatal de coordenacdo assim como em relacdo aos
agentes privados coordenados pelo Estado, “[...] ndo faz sentido democratizar o Estado se
simultaneamente ndo se democratizar a esfera ndo estatal. SO a convergéncia dos dois
processos de democratizacdo garante a reconstituicdo do espaco publico de deliberacéo
democrética.” %"

Além da democracia redistributiva, Boaventura propde que o Estado passe a ser um

espaco de experimentacOes, pelo fato de o espaco estatal encontrar-se em um periodo de

transicdo. Torna-se complicado, portanto, abandonar o velho modelo para que surja o novo,

24 SANTOS, Reinventar a democracia. p. 59.
% | dem, ibidem, p. 59.
% | dem, ibidem, p. 61.
27| dem, ibidem, p. 62.
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assm como €, muitas vezes, contraditorio o novo nascer enquanto o velho ainda existe.

Propde Boaventura, diante dessa constatacdo:

Sendo imprudente tomar nessa fase opgdes institucionais irreversiveis, deve
transformar-se 0 Estado num campo de experimentacdo institucional,
permitindo que diferentes solugfes institucionais coexistam e compitam
durante algum tempo, com carater de experiéncias-pilotos, sujeitas a
monitorizacdo permanente de colectivos de cidadaos com vista a proceder a
avaliacdo comparada dos desempenhos.”®

Para que esse novo estado democrético de experimentacdo possa surgir, dois
principios devem ser seguidos. O primeiro refere-se a igualdade de condigdes de
desenvolvimento nas diversas solucfes institucionais. Apenas dessa forma € que sera
estabelecida uma forma democréatica de buscar uma nova democratizacdo. O segundo
principio relaciona-se com a garantia de padrées minimos de inclusdo, tornando possivel a
uma maior cidadania ativa a ser desempenhada no controle dos projetos alternativos
existentes.

Note-se que 0 Estado como novissimo movimento social, proposto por Boaventura,
tem como func&o a coordenacdo e a articulagdo dos entes privados, trata-se de uma “meta-
governacdo”. A instabilidade nessa forma € de grande proporcéo, uma vez que 0 espaco
estatal antes detentor do monopdlio da regulacéo passa a desempenhar o papel de coordenador
dos mais diversos projetos politicos alternativos.

Desse cenario, surge aimportancia do desenvolvimento da democracia participativa

a ser estabel ecida no espaco-tempo global, nacional, regional e local. Nesse sentido:

[...] compete ao campo da democracia resdistributiva transformar o Estado
nacional em elemento de rede internacional destinada a diminuir ou
neutralizar o impacto destrutivo e excludente desses imperativos e se

2% SANTOS, Reinventar a democracia, p. 66.
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possivel inverter o sentido destes na busca de uma redistribuicdo equitativa
da riqueza globalmente produzida.**

Boaventura, propde que os fatores existentes da crise da democracia libera ndo
sgjam excluidos, mas analisados e reestruturados a fim de contribuir para uma nova teoria

democrética.

2.2.3 Democracia representativa: superacao ou redefinicao?

Diante desse cendrio de crise da representatividade e do préprio contrato social,
conforme expde Boaventura, faz-se necessdria a criacdo de novos mecanismos capazes de
reverter a inefetividade do quadro até agora apresentado, fazendo com que a populacéo
participe com responsabilidade das decisdes politicas e controle eficazmente os atos politicos
praticados pel 0s seus representantes.

Encontra-se, dentre as possiveis formas de reestruturagao da democracia liberal®®, o
aumento da participacdo popular. Esse auxiliaria no desenvolvimento da responsabilidade
politica.

Rousseau ultrapassando essa barreira afirma que a Unica forma legitima de
transformacdo do sistema da representacdo seria a democracia direta, na qual os cidadéos
participariam ativamente de praticamente todas as decisdes politicas tomadas pelo Estado.

Contudo, diversos entraves sao encontrados para a ado¢éo dessa forma democrética,

contemporaneamente. A vasta extensdo de determinados paises, 0 processo de globalizacdo

2 SANTOS, Reinventar a democracia, p. 68-69.
3% Outra forma possivel seria a reestruturacéo a partir da concepcéo de Estado de Partidos, a qual ndo é objeto da
presente pesguisa.
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que acelerou a vida cotidiana, a preocupacdo com 0s negdcios privados e o desinteresse geral
pelas coisas publicas constituem alguns desses fatores.

Continuar com o sistema representativo classico, de outro lado, também ndo é
possivel, uma vez que se encontra deteriorado e ndo responde significativamente & novas
demandas sociais, conforme exposto. Nesse viés, entende Antonio Porras Nadales e Pedro de
Vega Garcia que 0 primeiro ponto que deve ser pensado é se 0 sistema representativo
contemporéneo é capaz de responder & novas demandas sociais, vinculadas aos novos
movimentos sociais, ou se faz necessario buscar novos e melhores sistemas para responder
tais questes,*

Sobre essa questdo, entende-se que a posicdo a ser adotada € a busca pela
reestruturacdo da democracia representativa, e ndo sua superacdo, a partir de novos
mecani smos promotores de uma maior e mais efetiva participacao.

Esse também é o posicionamento de Antonio C. Wolkmer:

a radicalizacdo do processo democrético para a sociedade nao implica
descartar 0 paradigma da representagdo, mas reconhecer sua crise e
redefini-lo em funcé@o de uma nova cultura politica, fundada na participacdo
dos sujeitos coletivos emergentes, corporificadores de uma cidadania
comunitéria.®

Da mesma forma defende Bobbio ao afirmar que até esse momento ninguém
conseguiu desenvolver uma instituicdo apta para substituir a representacdo mantendo as

liberdades publicas dos cidaddos.3* Afirma também que é impossivel a substituicdo da

%1 NADALES, op. cit., p. 15.
2WOLKMER, Do paradigma. ..., p. 90.
%3 BOBBIO, Norberto. Qual socialismo? Debate sobre uma alternativa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
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representacdo por alternativas diretas de participacdo a partir do modelo adotado pelo Estado
contemporaneo: ou pelo seu tamanho territoria ou ainda pelos altos custos que causaria.

Entende-se que o problema da representacdo concentra-se na insuficiéncia das
institui cBes existentes em relacdo & novas demandas sociais que surgem a cada momento. “A
representacdo ndo tem realizado, na prética, o que promete em teoria.” 3%

Com isso, as decisdes tomadas pelos representantes do povo ndo refletem os seus
interesses, até mesmo porque estdo quase sempre influenciadas por grandes grupos
econdémicos, financiadores das campanhas eleitorais. A composi¢cdo dos gabinetes reflete
apenas um arranjo politico, ndo estando vinculada & idéias das pessoas que atuardo nesses
cargos, as quais chegam até mesmo a desconhecer o programa partidario que elegeram o
representante.

Dessa forma: “enxergar as limitagdes atuais da representacao politica, reconhecer as
suas disfuncdes, compreender como funcionam hoje as institui¢cdes representativas constituem
passos importantes para a descoberta de melos apropriados ao aperfeicoamento da
democracia.” 3%

Boaventura de Souza Santos também propfe que a democracia representativa sgja
reestruturada a partir de uma maior participacdo politica que néo restringe simplesmente ao
ato de votar. E afirma que, para isso ser possivel, o campo do politico deve ser redefinido e
ampliado, desocultando as formas de opressdo e de dominagéo e criando novas formas de

democracia e cidadania. Havera com isso uma repolitizacdo global da pratica social e do

campo politico.3”

%4 BOBBIO, Estado, gover no e sociedade..., p. 155.

%5 DIAS, op. cit., p. 75.

%% | dem, ibidem, p. 76.

307 « politizar significa identificar relagdes de poder e imaginar formas préticas de as transformar em relacdes de
autoridade partilhada.” SOUZA SANTOS, Boaventura. Pela méo de Alice..., p. 270-271.
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Para Campilongo: “[...] o adensamento das formas de representacdo politica passa
pela denlincia constante de suas limitacdes, pelo aperfeicoamento do sistema representativo e
por sua combinagdo com outros mecanismos de participacdo.” **®

As denlncias acerca das limitagdes desse sistema ja foram realizadas. Busca-se a
partir de agora o desenvolvimento de mecanismos Uteis para a reestruturacéo desse modelo de
representacdo classico que se encontra debilitado. Tais mecanismos, no entender de Paulo
Bonavides, transitam necessariamente pela democracia participativa. >

A partir disso, tem-se que a andlise da participacdo e seus mecanismos fazem-se
estritamente necessarias, para a verificacdo da possibilidade de efetivacdo da democracia

participativa, no contexto do mundo contemporaneo, influenciado diretamente pelo processo

de globalizagéo.

2.3 Participagdo: a democratizac&o da r epresentacao.

A crise enfrentada pelo Estado e por suas diversas ingtituigdes, o descrédito da
populacdo nos partidos politicos e em seus programas, a crescente burocracia, além da
ampliacdo dos conflitos sociais impulsionaram a teoria politica a buscar solucdes. Segundo
Wolkmer, as premissas geradoras da crise da representacéo ndo devem encaminhar aabolicéo
do sistema representativo, “muito menos das organizacbes convencionais gue agregam

interesses gerai's e especificos, como os partidos e os sindicatos” .**°

%% CAMPILONGO, Representacgo politica e ordem juridica..., p. 117.

%% BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma repolitizagdo da legitimidade. S&o Paulo: Malheiros,
2001.

%% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 22 ed,,
S&o Paulo: Alfa Omega, 1997, p. 134.
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Devem ser encontradas saidas alternativas para esse sistema, mudando sua estrutura
de forma a alinh&la a essa nova teoria democratica, mas aproveitando seus instrumentos de
delegacédo de poder.

Uma das solucBes propostas pela teoria politica € a utilizacdo da participacdo
popular como fonte reestruturante da democracia representativa. Aproximar os cidaddos do
poder decisorio podera contribuir de forma efetiva para a emancipacdo cidada de cada
individuo. Perceber-se como membro de uma comunidade, participando ativamente dela e
assumindo a responsabilidade de suas decisdes aproximara o individuo da concepgdo antiga
de liberdade pregada por Constant e conduzird a democracia representativa a um panorama
mais aberto e flexivel aos anseios populares.

Problemas; até entdo ndo enfrentados pela teoria politica tradicional; teréo seu

espaco assegurado nas deliberacdes e tomada de decisdes. Nesse sentido, explica Teixeira

Exercita-se assm uma outra logica — a da solidariedade e busca de um
consenso normativo em relacdo a questdes basicas, tais como meio
ambiente, exclusdo social, cooperagdo internacional, possibilitando-se o
surgimento de novos tipos de participacdo, mais ampla, inclusive de
contelido mais contestador, formando-se uma nova cultura politica que se
valorizam a agdo coletiva, a construcdo de identidades, a criagdo e
efetivacdo de direitos, o enfrentamento dos problemas cotidianos.®

Dessa forma, questes pertinentes aos cidaddos ndo abordadas pelos seus
representantes encontrardo abrigo e auxiliardo na emancipacdo do cidaddo, através de sua
participacéo efetiva na conducdo das coisas publicas. Mas para que isso ocorra de forma

efetiva deve-se compreender o real significado de participacéo.

311 TEIXEIRA, Elenaldo. O local e o global: limites e desafios da participacgo cidada. 32 ed, Sdo Paulo: Cortez,
2002, p. 28.



125

2.3.1 O que é participacao?

A expressdo participagdo € uma das palavras mais utilizadas no vocabulario
politico, sendo muitas vezes associada a outros termos como a democracia.®*? Frente a isso
acaba por enfrentar 0 mesmo problema que essa, pois € aplicada com vérios sentidos,
implicando utilizagdo diametralmente oposta de um autor para o outro.

Participar tem como pressuposto dois significados semanticos fundamentais: tomar
parte de um ato ou processo, e ser parte de um 6rgdo, de uma regido, de uma comunidade.
Essas duas dimensdes se interligam e interdependem, umavez que “toma-se parte enquanto se
é parte” .3 Nesse sentido, o segundo significado constitui uma “pré-condic&o ao exercicio das
prerrogativas dos participantes a uma atividade em uma dada coletividade” 3"

Em termos ampl os, entende-se que a participacdo consiste na escolha livre “daguilo
gue é disponivel na situacdo presente e comportamentos coletivos de associacdo e de

promocdo de recursos.”*!® Dessa forma é possivel participar no interior das organizacdes

sociais das mais diferentes naturezas, constituindo, até mesmo, uma forma de arrecadacéo de

%12 Bobbio pontua que a participacdo pol itica pode assumir interpretages diversas conforme o modelo estatal em
que é adotada. A insercado, portanto, da participacdo politica em um Estado com solidas formas democréticas
se diferencia da participaco politica e Estados ditatoriais. “E indispensavel precisar bem isto, porque se
verifica que o substantivo e o adjetivo que compdem a expressdo Participagdo politica se prestam a
interpretactes diversas. Antes de tudo, a defini¢do de atividade politica nem sempre € univoca; se quanto a
certas atividades como o ato de votar, por exemplo, ndo existem dlvidas, pelo que respeita a outras,
principalmente da esfera religiosa, econémica e cultural, o problema ndo é assim téo simples e a solugéo
depende amiude da cor ideolégica dos proprios participantes. Em segundo lugar, o termo participacdo se
acomoda também a diferentes interpretagdes, ja que se pode participar, ou tomar parte nalguma coisa, de
modo bem diferente, desde a condi¢do de simples espectador mais ou menos marginal a protagonista de
destaque.” In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Glanfranco. Dicionério de Palitica.
p. 888.

313 GOHN, Mariada Gléria. Conselhos gestor es e participagio sociopolitica. 22 ed, Sdo Paulo: Cortez, 2003, p.
13-14.

314 RANIOL O, Francesco. L a partecipazione politica. Bologna: Mulino, 2002, p. 13. “Si prende parte in quanto
s é parte.”

315 1dem, ibidem, p. 13. “[...] precondizione per I'esercizio delle prerogative dei partecipanti alle attiviadi una
data collettivita”

318 FEALEIROS, Vicente de Paula. Formas ideol 6gicas da participacgo. SSS: n. 09, agosto de 1992, p. 18.



126

prestigio: aquele que participa com maior intensidade € premiado e visto como uma pessoa
comprometida.*'’

Ja a auséncia de participacdo confunde-se com a incapacidade de assumir
responsavelmente a vida socia e politica, atribuindo ao povo a incapacidade de deliberar,
votar, decidir e escolher, justificando, assim, a auséncia ou o desinteresse pelo socia e pelo
politico. A fim de preservar o €elitismo, visando a conservagdo das classes dominantes,
constréi-se uma ideologia em que as classes desprovidas de poder, subalternas, sdo incapazes
» 318

de “decidir o seu préprio destino e o destino de toda a sociedade, de forma auténoma.

No campo politico, especificamente, a participacéo popular constitui o

processo politico concreto que se produz na dindmica da sociedade,
mediante a intervencdo quotidiana consciente de cidaddos individualmente
considerados ou organizados em grupos e associagfes, com vistas a
elaboracdo, a implementacdo ou a fiscalizagdo das atividades do poder
publico.®*

Elenaldo Teixeira entende que participacdo € processo, ou segja, baseiase na
“interacdo continua entre os diversos atores que sao ‘partes’, o Estado, outras instituicoes
politicas e a propria sociedade.”*?° Prop&e ainda uma diferenciago entre participacso popular
e participacdo cidada. A primeira referindo-se aatuacdo de movimentos gue buscam atender
as necessidades sociais tanto de forma violenta, ou sga, realizada contra o Estado

321

(“posicionamento anti-Estado”)”", assim como a ado¢do de uma posi¢cdo negligenciadora do

Estado, atuando como se ele ndo existisse.

317 Entende-se, contudo, que participagdo ndo se resume a0 mero direito de optar sobre aguilo que esta
disponivel. Mas assim, agir diretamente propondo novos projetos e idéias, passando da posi¢ao de espectador
paraade ator.

318 EALEIROS, op. cit., p. 18-21.

9 pDIAS, op. cit., p. 79.

S0 TEIXEIRA, op. cit., p. 27-28.

%1 | dem, ibidem, p. 30.
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322
a3

E referindo-se ao termo participacdo cidada™, explicaque;

Ao referir a “participagdo cidadd’ tenta-se, portanto, contemplar dois
elementos contraditorios presentes na atual dinémica politica. Primeiro, o
“fazer ou tomar parte”, no processo politico-social, por individuos, grupos,
organizacOes que expressam interesses, identidades, valores que poderiam
se situar no campo do “particular”, mas atuando num espaco de
heterogeneidade, diversidade, pluraidade. O segundo, o0 elemento
“cidadanid’, no sentido “civico’, enfatizando as dimensdes de
universalidade, generalidade, igualdade de direitos e responsabilidades, a
propensdo ao comportamento solidario, inclusive relativamente &ueles
qgue, pelas condigdes econdmico-sociais, encontram-se excluidos do
exercicio dos direitos, do “direito ater direitos’ 3%

Pedro Demo, seguindo na mesma corrente, afirma que “participacéo é conquista’,
ou sgja, € um processo sem fim e que busca a autopromocgdo. Também é um processo de
conquista, uma vez que ndo pode ser entendida como concessao ja que ndo é algo secundario,
mas principal. Além disso, ela ndo pode ser entendida como preexistente, “porque o espaco de
participacao ndo cai do céu por descuido, nem é o passo primeiro.” 3

A forma mais utilizada de participacao ocorre através do voto. Alias, na democracia
representativa ela é uma das Unicas formas possiveis. E a partir do exercicio do direito do voto
gue se cumpre o papel de participagdo dos cidaddos na vida politica de sua comunidade.
Ampliar essa participacéo pode constituir um problema para 0 governo, uma vez que o
desenvolvimento de uma aprendizagem que conduza os individuos a fazer parte do processo
pode propiciar questionamentos acerca do préprio governo e da propria vida social vigente,

surgindo a concepcao de que participacso é “liberdade com responsabilidade” 3

%22 O autor destaca que a participacgo cidadd ndo se confunde com a “participacdo social e comunitéria’, pois
ndo se identifica com a participacdo isolada ou a prestagdo de servicos comunitérios, muito menos com a
defesa de interesses especificos ou “expressdo de identidades’; também ndo se identifica com a participacdo
popular, pois ndo tem como objetivo o atendimento & demandas sociais ou arealizag@o de protestos contra o
Estado ou de “ costas para o Estado”. In: idem, ibidem, p. 31.

23 TEIXEIRA, op. cit., p. 32.

%24 DEMO, Pedro. Participagéo é conquista: nogdes de politica social participativa. 42 ed, Sdo Paulo: Cortez,
1999, p. 18.

%5 EALEIROS, Vicente de Paula. Formas ideol 6gicas da participacgo. SSS: n. 09, agosto de 1992, p. 19.
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De acordo com Pedro Demo, a participacéo esta interligada aoutra questdo historica
que é a dominacdo e esta, por sua vez, interliga-se com o poder. A sociedade sempre gravitou
ao redor do poder e a teoria da participacéo ndo pode ignorar esse fato, sob pena de se tornar
ingénua e indcua. Nesse sentido, adverte o autor, que possivels defensores da participacdo ao
assumirem o poder podem se tornar seus inimigos, pois ela conduz &s criticas e a divisdo de
possiveis privilégios.>?

A participac8o implica, na teoria democrética, na resposta apergunta: quem e como
participa do processo de tomada de decisdes politicas? Para responder a essa indagacdo faz-se
necessaria a exposi ¢ao acerca dos varios modos participacao.

Juan E. Diaz Bordenave acentua que ela podera ocorrer de diversas formas: (@)
participacéo de fato, ou sgja, na execucdo material de tarefas que auxiliem dada comunidade
COMO a pesca, a caga ou o culto religioso; (b) participacdo espontanea — € aquela que conduz
os individuos a formarem grupos sem objetivos definidos, mas tendentes asatisfacdo de suas
necessidades psicolégicas de pertencer a um grupo ou de expressar-se; (C) participacéo
imposta; nesse caso 0 individuo é obrigado a se integrar em determinado grupo ou realizar
atos é, por exemplo, o caso da obrigatoriedade do voto prevista no ordenamento brasileiro®’;
(d) participacdo voluntéria, na qual os membros que criam determinado grupo definindo sua
organizacdo, estabelecendo objetivos e os métodos de trabalho, é o caso, por exemplo, dos
sindicatos e partidos politicos; (€) participacdo voluntéria provocada por um agente externo;
nesse caso 0S integrantes sd0 provocados por agentes externos a realizarem seus proprios

objetivos ou entdo, dagqueles que criaram 0s agentes externos; (f) participacéo concedida, aqui

%6 DEMO, op. cit., p. 84.

%27 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde que: Art. 14 - A soberania popular serd exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igua para todos, €, nos termos da le,
mediante;

[..]
81° - O alistamento eleitoral e o voto sao:
| — obrigatorios para os maiores de dezoito anos; [...]"
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a participacdo é uma parte do poder considerada legitima de influéncias tanto dos
representantes como dos representados, é o caso do orcamento participativo.*?

Maria da Gléria Gohn acrescenta que a participacdo assume diversas formas, desde
a liberal, passando pela revolucionéria e autoritéria, até chegar ademocrética. Na primeira a
participacéo atua de forma a privilegiar a sociedade civil a fim de que o Estado ndo possa
interferir na vida dos individuos. Note-se que essa forma ndo implica participacdo do cidadéo
na vida estatal, mas, ao contrério, existe meramente para controlélo. Sdo derivantes dessa
forma: a participagdo corporativa, a qua fundamentase em um objetivo maior que 0s
interesses pessoais. 0 bem-comum; e a participagdo comunitéria, que “concebe o
fortalecimento da sociedade civil em termos de integracdo, dos O6rgaos representativos da
sociedade aos 6rgéos deliberativos e administrativos do Estado.”** E a busca da uni&o entre o
publico e o privado.

A segunda forma, participagdo autoritaria, tem como objetivos a integracdo e
também o controle social em relacdo a sociedade e a politica. Pode se transformar em
participacdo cooptativa em regimes que utilizem a representacéo. Nesse caso, ha um estimulo
vertical de cima para baixo, promovendo programas que amenizem 0s problemas sociais
através da implementaczo de politicas publicas. 3

Na forma de participacdo democrética a soberania popular é privilegiada
determinando a ocorréncia da participacdo tanto na sociedade civil como nas instituicdes

politicas. Segundo Gohn;

Alguns vicios existentes na concepcado liberal, que explicam a constituicéo
de redes clientelisticas movidas pelo poderio econdmico ou de prestigio
politico, ndo ficam ausentes na concepgdo de participagdo de participacdo
democrética, porque o principio bésico é o da delegagcdo de um poder de
representacdo, ndo importando a forma como foi congtituida essa

%8 BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participac&o? S3o Paulo: Brasiliense, 1983, p. 27-31.
%% GOHN, op. cit., p. 16.
%0 | dem, ibidem, p. 16.
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representacdo. Defende-se o ideal liberal da competicdo no interior da
sociedade civil e afirma-se que, no interior do Estado, as hierarquias devem
ser respeitadas,®*

Na revolucionéria “a participacdo estrutura-se em coletivos organizados para lutar
contra as rel agdes de dominacao e pela divisio do poder politico.”**? Essa organizacdo podera
ocorrer no ordenamento juridico vigente ou em “canais paraelos’, dai a importancia dos
partidos politicos responsaveis pela formacéo de quadros para que a participacdo se torne um
instrumento qualificado. Ja na participacdo radical busca uma substituicdo do regime da
representacdo classica para 0 da democracia participativa, na qual o controle seria de
responsabilidade da sociedade, implicando uma redistribuicdo do poder nas diferentes
camadas e setores sociais.

A democratico-radical, unido das Ultimas duas, tem como fundamento o pluralismo,
pois fortalece a sociedade civil para que essa transforme as realidades sociais. Os movimentos
sociais assumem uma relevancia maior que os partidos politicos, uma vez que os entes
participativos sdo considerados como “sujeitos sociais’ e os individuos como “cidaddos’.
Nesse sentido, “participar é visto como criar uma cultura de dividir as responsabilidades na
construcdo coletiva de um processo, € dividir responsabilidades com a comunidade. Esta
Ultima € vista como parceira, como co-responsavel permanente, ndo apenas como ator
coadjuvante em programas esporédicos.” 3

Para Bordenave a participacdo € inerente a0 ser humano, fazendo parte de sua

natureza.®** 1sso é demonstrado através das bases complementares que formam a participaggo.

%1 GOHN, op. cit., p. 17-18.

%2 | dem, ibidem, p. 18.

%3 | dem, ibidem, p. 19.

%4 “Em sintese, a participacao é inerente anatureza social do homem, tendo acompanhado sua evolugio desde a
tribo e o clé dos tempos primitivos, até as associagdes, empresas e partidos politicos de hoje. Nesse sentido, a
frustragdo da necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem social. Tudo indica que o homem
s0 desenvolvera seu potencia pleno numa sociedade que permita e facilite a participago de todos. O futuro
ideal do homem s6 se dard numa sociedade participativa.” In: BORDENAVE, op. cit., p. 17.
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A primeira base, denominada de afetiva, porque traduz o prazer que o individuo sente em
fazer determinadas coisas com outros individuos, e uma base instrumental, reveladora de
fazer as coisas com outras pessoas € mais eficaz que fazé-las sozinhas, no entanto essas duas
devem se complementar e harmonizar.

Esclarece John Randolph Lucas que o tema ndo deve ser tratado de forma téo
complexa, afirmando que a participagdo assume, basicamente, duas formas, quais sgjam: o
conhecimento das decisdes a serem tomadas assim como 0S Seus motivos; a outra, por sua vez
refere-se a uma postura mais ativa em que o cidad&o participa no sentido de prestar auxilio. 3*°
Ou ainda, a ssimples presenca do individuo ou a atividade, quando ele se empenha em decisdes
e atos politicos,**®

Para esse autor alguns aspectos da participagéo devem ser ressaltados. De um lado
encontram-se 0s arduos defensores da participacdo e seus argumentos, assim como de outro
lado, os contrérios a esse posicionamento.

Na corrente defensora da participacdo defende-se que é mais fécil a compreenséo
dos motivos pelos quais uma decisdo é tomada se o individuo fizer parte da discussdo, a troca
de experiéncias e de percepcdes sobre determinado tema torna a discussdo mais proveitosa e
com mais possibilidades de resolucdo dos problemas que afligem a sociedade. 1sso porgque
forma de participacdo néo acredita que todos os individuos sdo iguais, mas que é a partir
da diferenca que sdo estabel ecidas novas redes de contato.

A liberdade era premissa do modelo classico de representacdo, na qual uma das
principais dicotomias se estabelecia entre o publico e o privado. Com a participacdo, a
distingdo ocorre entre interesses proprios e interesses comuns, que podem coexistir na esfera

do publico e do privado. A liberdade assume, com isso, a feicdo adotada pelos antigos, na

%5 LUCAS, John Randolph. Democracia e participagdo. Tradugdo Cairo Paranhos Rocha, Brasilia: UNB,
1985, p. 107.
%6 PORTA, op. cit., p. 87.
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concepcao de Constant; ou sgja, ndo se limita a determinadas classes e nem ao politico, mas
circunda todas as esferas de poder, principal mente o econdmico e o cultural .3

Dessa forma para Comparato:

O principio da participacdo implica, pois, a realizacdo mais concreta da
soberania popular. Soberano é o povo, ndo apenas periodicamente, quando
os cidaddos se desocam para manifestar 0 seu voto, mas também e
sobretudo quando eles exercem diretamente fungdes publicas no interesse
coletivo. Protetor das liberdades € o Poder Publico que interfere na vida
econbmica privada, corrigindo desvios ou impedindo que a concentragdo de
pode em méos de particulares se faca em detrimento do bem comum;
guando exerce efetivamente as fungdes de servico publico, de educagéo e
de salde, por exemplo, que a iniciativa privada negligencia. O Estado ai
ndo apenas pode, mas tem o0 dever constitucional de agir, sem gue isso
represente invasao do territdrio particular, apropriado pelos individuos ou
classes na sociedade civil .3

Acredita-se também que a participacdo é capaz, segundo Lucas, de frear atirania,
uma vez que exerce um poder controlador direto dos atos do governo. Enquanto o governo
utilizar o seu poder de forma correta, esse permanecerd, caso contrério, a participacdo atuara

como “pedal de embreagem”>*°

gue serd acionado no caso de uso incorreto do poder e
desengatado quando atuar de forma a atingir o bem-comum, a partir das decisdes tomadas
pelo povo.

Dessa forma, um dos papéis desempenhados pela participacdo popular € o controle
social que pode ocorrer, na concepcdo de Teixeira, ou através da prestacdo de contas pelo

Poder Publico aos cidaddos - accountability-, ou entdo, na responsabilizacdo dos atores

politicos pelos atos que praticaram durante seus mandatos. A soberania se externaria ndo s

%7 COMPARATO, op. cit., p. 126.
%8 | dem, ibidem, p. 127.
%9 UCAS, op. cit., p. 114.
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através da eleicdo de representantes, mas também com a forma de controle sobre os
mesmos.**

Paralelamente a essas vantagens, a corrente defensora da manutencdo do sistema
representativo classico proclama diversos argumentos para eliminar a participacdo do cenario
das disputas politicas. A primeira seria 0 enfraquecimento dos partidos politicos e de suas
liderangcas, assm como, do proprio Poder Legidativo e, conseqlientemente, da prépria
democracia®**

Sob esse aspecto, entende-se que uma andlise mais aprimorada revela uma possivel
debilidade desse argumento. A participacdo popular, no sentido de intervencdo direta do povo
na formagdo da vontade estatal, atua como forma de controle do Parlamento e dos partidos
politicos. Nao h& uma substituicdo dos representantes pela convocagdo dos cidaddos para que
se relinam, deliberando e votando os assuntos de interesse publico. H4, todavia, uma maior
discussdo e fiscalizacdo acerca de assuntos de relevancia impar para a populagdo. A
participacéo dos cidaddos dessa forma tende a fortalecer os institutos da representacdo, uma
vez gque aproxima diretamente a sociedade civil da sociedade politica.

Essa talvez sgja uma das grandes barreiras encontradas pela participacdo politica
Ha um certo temor dos representantes de que surjam novas liderancgas politicas auxiliadoras
no controle e fiscalizacdo dos atuais representantes eleitos. Da mesma forma esse medo se
dissemina pelos partidos politicos, uma vez gque os partidos menores, sem cadeiras suficientes
no parlamento, podem atuar diretamente nas deliberacdes populares com o objetivo de
implementar projetos do seu programa de governo.

Entende-se, conforme apontado no primeiro capitulo desse trabalho, que constitui
premissa da democracia representativa a existéncia de partidos politicos. Esses

corresponderiam aforma possivel de estabelecimento de um elo entre a sociedade civil e a

0 TEIXEIRA, op. cit., p. 38-39.
s BENEVIDES, Maria Victoriade Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular. Séo
Paulo: Atica, 1991, p. 44-110.
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esfera politica. Ademais, acredita-se que a delegacdo de poderes ndo deve ser substituida, mas
sim reestruturada, através dos mecanismos propostos pela participacéo dos partidos politicos,
mas ndo de sua exclusdo do cendrio politico.

Ressdte-se paralelamente que a participagdo politica ocorre internamente nos
partidos politicos, a partir da discussdo de idéias e programas condizentes com a pratica
partidéria.

Outra critica aadogdo da participacdo popular seria que essa resultaria na lentidéo
ou, até mesmo, paralisacdo do processo de tomada de decisdes politicas pelo Parlamento e de
sua implementacdo. Nesse caso, 0s beneficios trazidos pela participacdo sdo totalmente
contrérios a essa posicdo. Caberia ao povo decidir as questdes mais controversas desafogando
0 Legidativo. Tem-se como exemplo a unido civil de homossexuais, aborto e as diversas
reformas propostas pelo Executivo. Cabe ressaltar ainda que Maria Victéria Benevides
entende que, dessa forma, haveria uma maior liberdade dos partidos e de seus membros para
tratarem desses assuntos pol émicos deixando a deciséo para a maioria dos cidaddos.

Outra critica reside na argumentacéo de que a atividade plebiscitaria pode conduzir
a uma manipulagdo do povo e uma consequente implementacdo da tirania. Contudo, a
competéncia para convocagdo para utilizacdo desse instrumento seria do proprio povo ou do
Parlamento e ndo do Executivo. Ressalte-se ainda que a deliberacdo sobre o assunto deveria
ocorrer com plena liberdade de expressdo, com a divulgagdo de todas as informagbes
necessarias para que os individuos decidissem conscientemente.

A mais antiga critica de todas é a de que o0 homem comum n&o teria capacidade
técnica suficiente para conduzir politicamente o Estado. Ha duas questdes a serem analisadas
em relacdo a esse ponto. A primeira € a de que a simples obtencdo de capacidade técnica ndo
€ capaz de por s sO transformar um individuo em um bom governante, mas os cidaddos

também podem se cercar de informagdes e de meios dternativos para alcancar o
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conhecimento técnico supostamente exigido para determinada questdo politica. E a segunda, e
mais contundente, é a de que a prépria democracia representativa ndo exige nenhuma
qualificacao técnica especifica como condiczo de elegibilidade dos candidatos.>*

Della Porta coloca ainda mais dois pontos que merecem ser analisados. a existéncia
de um descontentamento politico gerado pelo aumento de participacdo e responsavel pela
criacdo de diversos riscos para a democracia, entre eles a desintegracdo da ordem civil, o
enfraquecimento dos lideres e um aumento da alienacéo dos cidadéos; e as baixas taxas de
participacao.

Em relacdo ao primeiro, ha autores, como Huntington, que defendem a idéia de que
haveria um excesso de democracia e, consequentemente, de participacdo, sendo que a
primeira somente traria beneficios para o Estado se trouxesse em seu bojo uma certa dose de
apatia popular. Para ele a vulnerabilidade da democracia norte-americana derivava do fato das
dindmicas internas da democracia numa sociedade atamente instruida, mobilizada e
participativa.®*

Ja de outra monta, existem estudos que revelam a baixa taxa de participacéo
popular, entretanto ela diminui de forma inversamente proporcional, amedida gque aumenta a
exigéncia de dedicacdo, tem-se como exemplo o fato de ir votar ao invés de interessar-se pela

politica.®*

¥2 0 art. 14, § 4° da Constituicéo Federal do Brasil dispde que serdo inelegiveis os alistaveis e os analfabetos,
ndo impondo nenhuma condi¢do técnica especifica para a disputa eleitoral .

¥ HUNTINGTON, S. P. Gli Stati Unitti. CROZIER, M.; HUNTIGTON, S.; WATANUKI, J. La crisi della
democrazia. Mil&o: Angeli, 1977, p. 37-38.

Della Porta descreve uma pesquisa readlizada em 1965, nos Estados Unidos, sobre a quantidade de
participacdo. Nesse sentido: “os ‘gladiadores’, muito activos em politica, eram apenas 7% dos cidaddos; os
‘espectadores’, empenhados em um nivel minimo, 60%; e os ‘apaticos totalmente desinteressados, 30%.
Verificaram-se resultados similares, no mesmo pais, numa pesquisa de Verba e Nie [1972], que,
distinguindo também o nivel de participagdo, apuraram 22% de cidadaos, totalmente passivos, a que se
juntavam 21% que se limitavam a votar, enquanto aos outros, 20% eram ‘localistas’ que s se interessavam
pelas questBes locais e 4% ‘paroquianos que apenas se ocupavam do que lhes dizia respeito directamente,
15% ‘contendentes’, que se mobilizavam em campanhas especifica; e somente 18% ‘acivistas globais’,
envolvidos por todo o arco das questdes politicas.” In: PORTA, op. cit., p. 89.

344
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Esse panorama traz para 0 aspecto politico uma desigualdade de participacéo.
Segundo Della Porta, os mais instruidos sdo os que mais participam politicamente, assim
como os provenientes das classes médias, os homens, os individuos com fase de idade
intermediéria, os casados, os que residem em cidades, os integrantes das maiorias étnicas e
agueles que se encontram empenhados socialmente ou em organizagdes de diversos tipos.>*
Nesse sentido a desigualdade socia refletiria também o desencadeamento de uma
desigualdade politica. Dai a existéncia de alguns autores que condicionam a participacdo a
alguns fatores, quais sgjam, a mudanca na consciéncia popular e a diminuicdo das
desigualdades econémicas e sociais.

Em contrapartida encontram-se os autores defensores da participagdo colocando-a
como propulsora da crise da democracia, determinando sua expansdo, uma vez que 0S
cidaddos utilizam todas as formas de participacdo para obterem suas metas politicas e
demonstrando que n&o est&o concordando com os rumos tomados pelo governo.

De acordo com Dias, € 0 viés politico que desmascara ao individuo a sua posi¢éo de
submissdo e desigualdade na sociedade. A partir da participacdo € que os cidaddos possuiréo
mais condigbes para participarem de uma melhor forma conseguindo transformar sua
condicdo social e politica.3*

Nesse sentido, também entende Paulo Freire, ao afirmar que somente através da
conscientizacdo do individuo das pressdes e das condicBes de submissdo em gue vive € que
ele podera alterar essa realidade.®*’

Para Demo 0 aspecto mais importante da participacdo € o desenvolvimento de uma
cultura democrética, ou sga, “marca e caracteristica de sua [do povo] organizacdo e

sobrevivéncia’ .**® Trata-se de uma cultura construida como um valor comum, ndo sendo

% pegquisa realizada nos Estados Unidos por Milbrath em 1977. In: PORTA, op. cit., p. 87-88.
6 DIAS, op. cit., p. 91.

¥7 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 322 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

*8 DEMO, op. cit., p. 79.
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tolerados niveis exorbitantes de desigualdade e ainda, “[...] a naturalidade do funcionamento
de processos participativos, marcados pelo acesso aberto ao poder, seu controle, pela
burocracia comprometida com o servigo aos interessados, pelo exercicio constante das regras
comuns do jogo, pela negociacdo como forma primordial de tratamento das divergéncias
[..]7.3%

Nesse sentido, explica Demo que a constatagdo da existéncia da dominacéo e do
impedimento da participacdo é meramente o ponto de partida para o desenvolvimento dessa
nova cultura democrética. 1sso porgue participacao implica compromisso e envolvimento, ndo
sendo, porém, coerente com a desisténcia perante as dificul dades.>*°

Ressdlta ainda que a participacéo ndo é auséncia de poder, mas sim outra forma de
poder, uma nova forma de intervir na realidade passando pela “autocritica’, reconhecendo os
limites e as possibilidades de suas propostas e intervencdes e o didogo realizado de forma
aberta com os interessados, reconhecendo nos individuos participantes ndo um objeto ou uma
clientela, mas ssim membros de uma comunidade que conhece seus problemas e busca

conjuntamente por solucdes.®**

Por isso a maioria das politicas sociais propostas, ou melhor
“impostas pelo Estado”, constituem meramente assistencialismos.>?

Dessa forma: “A articulagdo entre oS mecanismos e representacdo, baseados no
principio da maioria, e os de participacdo, sem tendéncia ao particularismo de interesses e a
manipulagdo plebiscitaria, parece constituir-se no grande desafio da teoria politica

contemporanea.” >

¥ DEMO, op. cit., p. 79.

%0 | dem, ibidem, p. 12-17.

%! | dem, ibidem, p. 19.

%2 £ 0 caso, por exemplo, do Programa Fome Zero, imposto pelo governo Lula. A sociedade n&o foi ouvida e
propostas trazidas por pessoas que participam ativamente ha diversos anos de projetos contra a fome foram
descartadas.

$3TEIXEIRA, op.cit., p. 31.
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2.3.2 Democracia participativa.

Adotando a concepcdo de que a partir da utilizacdo da participacéo podera ser
reestruturada a democracia representativa, surge a teoria da democracia participativa. Essa
engloba as formas cléssicas de representacdo, isso €, com a continuidade da delegacéo de
poder, mas acrescentando instrumentos de participacdo direta dos cidadéos na conducéo das
coisas plblicas.>**

De acordo com Souza Santos®™

, ademocracia percorreu diversos estégios durante o
ultimo século. A primeira grande discussdo teorica a esse respeito tinha como objeto a andlise
da desgjabilidade da democracia, durante a primeira metade do século XX.

Isso porque durante o século XIX perdurou a idéia negativa de democracia, a qual
consistiria num perigo & demais instituicdes, pois poderia colocar no poder aguém
despreparado para assumir tamanha responsabilidade. E a idéia pregada por Mill quando
afirma gue somente 0s especialistas possuiam capacidade para governar de forma adequada.

Esse debate foi vencido pela corrente defensora do regime democratico, no entanto
atualmente ha uma expansdo deste regime por todo o planeta. Contudo, junto com a vitéria
democrética foi propagado o consenso de que a representacdo seria a melhor forma de

356

exercicio da democracia.”™” Com isso, reduziu-se a democracia ao simples procedimento

%4 «A democracia participativa € um tipo de democracia representativa que se conjuga a possibilidade de
participacdo direta nas decisdes, podendo haver gradacdes, na medida em que hd modelos que possibilitam
mais ou menos participacdo.” In: MELO, Ménica de. Plebiscito, referendo e iniciativa popular.
M ecanismos constitucionais de participacéo popular. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2001, p. 30.

%5 50UZA SANTOS, Boaventurade; AVRITZER, Leonardo. Introducéo: paraampliar..., p. 43 e ss.

%6 «1 ] as sociedades capitalistas, sobretudo nos paises centrais, consolidaram uma concepcdo hegemdnica de
democracia, a concepcdo de democracia liberal com a qual procuraram estabilizar a tensdo controlada entre
democracia e capitalismo. Essa estabilizacdo ocorreu por duas vias: pela prioridade conferida aacumulacdo
de capital em relacdo aredistribuicdo socia e pela limitacdo da participacdo cidadd, tanto individual, quanto
coletiva, com o objetivo de ndo ‘sobrecarregar’ demais o regime democratico com demandas sociais que
pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulagdo sobre aredistribuicdo.” In: Idem, ibidem, p. 59.
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eleitoral, & regras do jogo no entender de Bobbio™’, restringindo-se a participacdo e

soberania popular. Disseminou-se no entender de Boaventura a hegemonia democrética da
representacdo.®*®

Essa idéia hegembnica foi aprimorada e influenciada por um outro debate surgido
na Ultima década do século XX: as variacOes adotadas pela democracia. A partir da analise
dessa idéia, funda-se concretamente a concepcdo de democracia com a contradicéo existente
entre a mobilizac8o e a institucionalizacao, a valorizagdo positiva da apatia politica, ou seja,
aos cidadaos caberia somente escolher os representantes e ndo decidir diretamente; na forma
eleitoral adotada pelas diversas democracias; no pluralismo visto apenas a partir da existéncia
de partidos politicos, na discuss@o entre as elites e nas teorias minimalistas da participagéo
popular.®*

Souza Santos propde a criagdo de uma nova teoria contra-hegemonica dando-se
“énfase na criacdo de uma nova gramética social e cultural e o entendimento da inovacdo
social articulada com a inovacdo institucional, isso € com a procura de uma nova
institucionalidade da democracia”®*® E para ele isso passa pela adocdo da democracia
participativa, como ja esta ocorrendo em alguns paises do sul, como é o caso do Brasil.

O desenvolvimento de uma discusséo a esse respeito, para ele, foi desencadeado
pel os processos de democratizacdo sofridos por diversos paises, na segunda metade do século
XX. Essa democratizacdo trouxe ao debate questdes envolvendo o procedimento e a
participacdo social, sendo que a ampliagdo dessa participacdo fez com que surgisse uma

“redefinicdo sobre a adequacdo da solucdo ndo participativa e burocrética ao nivel local,

%7 BOBBIO, Norberto. O futuro da democr acia.

%8 SANTOS, Introduco: paraampliar..., p. 39.

%9 |dem, ibidem., p. 41-42. Nesse sentido, pode-se afirmar que “a primeira via de afirmacdo da concepcéo
hegeménica de democracia no pés-guerra € uma via que leva ao pluralismo valorativo areducéo da soberania
e, em seguida, apassagem de uma discussdo ampla sobre as regras do jogo democrético aidentificagdo da
democracia com as regras do processo eleitoral.”. In: Idem, ibidem, p. 45-46.

%0 | dem, ibidem, p. 51.
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" 3L o enfim, trouxe a

recolocando o problema da escala no interior do debate democratico
tona a questdo envolvendo representacéo e diversidade cultural e social.

Esse processo democratizagdo fez com que a democracia participativa assumisse
uma identidade contra-hegemoénica ao colonialismo ou autoritarismo vivenciado durante o
século XX nos paises do Sul.*%?

Exercitada de maneira ainda representativa, os defensores dessa contra-hegemonia
comegam a conseguir espaco para dialogar buscando propostas possiveis aimplementacédo de
uma nova teoria democrética que respeite os diversos tipos de cultura, sem segregé-los, e que
promova a emancipacéo do cidadéo.

Para Bonavides, a emancipacdo do cidaddo passa pela adogdo da democracia direta.
N&o aquela que existia na Grécia Antiga, onde os cidaddos se reuniam no agora para deliberar
e decidir o rumo de sua cidade-estado. A democracia direta proposta por Bonavides é uma

mescla dessa, mas de forma amenizada, com os instrumentos da representacao.

Nesse sentido, séo suas palavras.

Enfim, a democracia direta € o povo investido na amplitude real de seu
poder de soberania, alcancando, pela expressdo desimpedida de sua vontade
regulativa, o controle final de todo o processo politico. S6 o povo,
constituido, por conseguinte, em arbitro supremo, confere legitimidade a
todos os pactos e acomodagdes dos grandes interesses sociais conflitantes
na sociedade complexa e pluralista. O povo-ficcdo dos ordenamentos
reprasegtativos cede lugar a0 povo-redidade e concrecdo da democracia
direta.

Os 6hices aimplementacdo de uma democracia direta sdo muitos. Entre eles pode-
se citar a vasta extensdo territorial dos Estados, os altos custos proporcionados pelos

mecanismos tradicionais de deliberacdo e de tomadas de decisdes, a necessidade de respostas

%1 SANTOS, Introducgo: paraampliar..., p. 54.

%2« que esté em causa nestes processos é a constituicao de um ideal participativo e inclusivo como parte dos
projetos de libertagdo do colonialismo — india, Africa do Sul e Mogambique — ou de democratizagio —
Portugal, Brasil e Colédmbia. In: Idem, ibidem, p. 57.

%3 BONAVIDES, Teoria do Estado. p. 435.
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rapidas & demandas econdmico-sociais devido a globalizacdo, responsavel pela aceleracéo
das relacbes sociais, 0 desinteresse generalizado da populacdo pelas coisas publicas e 0
coronelismo implantado nos partidos politicos, dentre outros.

José Anténio Giusti Tavares é um dos criticos da adocéo da democracia direta por
ela constituir “uma impossibilidade 16gica e psicolégica’.*** Ao contréario do posicionamento
de Bonavides, 0 mencionado autor afirma que essa forma democrética jamais existiu, pois
excluia da possibilidade de participacgo uma grande maioria da popul aggo. 3

Adotando uma posicdo semelhante & proposta por Mill**®, afirma que essa
impossibilidade existe ndo sO6 devido a0 aumento da “tecnicidade e complexidade das
informacfes necessérias para tomar decisdes publicas na democracia moderna’, mas também
a“abstencdo massiva e a incapacidade dos homens comuns — incluidos os mais esclarecidos,
as elites e, sobretudo, os especialistas — de se autogovernarem.” %

Conforme ja apontado, nem o Parlamento possui capacidade técnica para deliberar e
votar projetos de lei sobre todos os temas. Faz-se necess&rio, sendo até mesmo uma das
condicBes de implementacdo da democracia participativa, a educacdo. E através dela que os
cidaddos conseguirdo se orientar para escolherem livremente os caminhos que sgjam que o
Estado percorra. A propria participacdo ja constitui um processo de educacdo, uma vez que
demonstra aos membros de uma dada sociedade todas as possibilidades possiveis e o0s

embates e debates tedricos a respeito de um determinado tema.

%4 TAVARES, José Antonio Giusti. A democracia participativa. In: TAVARES, José Antdnio Giuisti (Org.).
Totalitarismo tardio; o caso do PT. 22 ed., Porto Alegre: Mercado aberto, 2000, p. 130.

%5 [A democracia direta] “N&o existe e jamais existiu efetivamente, quer em Atenas no século de Péricles, quer
nos cantdes suicos, quer na Comuna de Paris ou no governo dos soviets, as quatro experiéncias em que se
supde encontra-la.” In: Idem, ibidem, p. 130.

%6 \/er também SGARBI, Adrian. O referendo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 86, quando afirma que: ““os
problemas atinentes avida do estado tornaram-se muito diversos e complexos, exigindo conhecimentos de
toda a sorte , tornando impensavel a entrega das decisdes das atividades do Estado contemporéneo
inteiramente ao cidadd& comum ndo especializado, por mais paradoxa que isso possa soar frente ao
referente democrético.” 3%

%7 TAVARES, op. cit., p. 130.
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Ademais a participacdo do cidaddo nas deliberacOes, faz com que esse passe a se
enxergar como membro integrante de uma sociedade, responsavel pelas suas decisdes e pelas
propostas apresentadas.

A retomada por um novo conceito de democracia direta remonta & idéas de
Rousseau, para o qual a partir da consulta popular formar-se-ia a vontade geral. Para ele a
soberania erainaliendvel devendo, portanto, ser exercida diretamente pelos cidadaos.

Por 6bvio que ndo se ameja um retorno ademocracia existente na Grécia antiga, em
que o cidaddo era conclamado a todo o tempo a participar das deliberagdes e de votagoes.
Nem que todos os decretos, regulamentos que tenham por finalidade a administracdo da
maquina do poder publico restrinjam-se acompeténcia do cidadéo.

O que se pugna € a utilizacdo da democracia direta concomitantemente com a
representacdo politica®® Assumindo essa um cardter subsidiario, pois as decisdes mais
relevantes para a nacdo caberiam aos cidadaos. A partir disso, entende-se que ndo se desgja a
transformacédo do individuo no “cidadéo total”, ou sga, aguele dedicado totalmente &
decisdes politicas e & coisas publicas.

Note-se que essa era a tese defendida por Rousseau, quando dividia o Poder Publico
em governo, referindo-se ao Poder Executivo, ou sgja, a administragdo; e o Parlamento,
responsavel pela redacdo das leis e propositura de projetos, os quais eram submetidos a

sancao popular ao invés da presidencial como adota nosso sistema.>*°

%8 «“Democracia direta ndo quer dizer, por conseguinte, que todas as formas de representacéo sgjam banidas,
exorcizadas ou eliminadas, sem o que ndo haveria democracia.” E ainda: “Democracia direta ndo quer dizer o
povo, todos os dias, todas as horas, em todas as ocasides, pessoal mente se reunindo ou sendo consultado para
fazer leis, baixar decretos, expedir regulamentos, nomear, demitir , administrar ou exercitar toda aguela
massa de poderes e fungles sem as quais a maquina do poder e do governo fica paralisada ou atravancada.”
In: BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 434 e 436.

%9 Art. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[..]

IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
EXEeCcUGao;

[.]
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Ha uma compatibilidade entre a teoria rousseuniana e a forma democrética formal
existente no ordenamento juridico brasileiro. O Parlamento, dessa forma, seria
verdadeiramente a casa do povo, uma vez que esse através da sua san¢do conferiria maior
legitimidade a “todos os pactos e acomodagdes dos grandes interesses sociais conflitantes da
sociedade complexa e pluralista.”

Isso porque ao povo pertenceria a soberania e o controle das decisdes finais do
processo politico, ocasionando, de outra monta, a identificacdo entre governantes e
governados. E nesse sentido a exposicio de Bonavides: “a chave constitucional do futuro
entre nos reside, pois, na democracia participativa, que faz soberano o cidaddo-povo, o
cidadé@o-governante, o cidaddo-nacdo, o cidaddo titular efetivo de um poder invariavelmente
»n 371

superior e n&o raro, supremo e decisivo.

E também a posi¢do de Teixeira quando afirma que:

Assim, ha que priorizar os momentos que € estrategicamente indispensavel
sua participacado, até porque a sociedade civil ndo pode substituir o Estado,
que deve dispor de agentes capacitados e legitimados para as diferentes
funces, responsabilizando-se pel os seus resultados. O aspecto estritamente
decisorio da participacao perde sua énfase para dar lugar ao debate publico
das questbes, apropositura de alternativas, exigéncia de prestacéo de contas
dos atos dos agentes puiblicos e conseqiiente responsabilizagzo.*

Da mesma forma que Teixeira, Bonavides entende que uma nova teoria democratica
somente existird guando o povo detiver o dominio e o controle dos atos do governo, ou em
outros termos, a forma possivel de compatibilizar a representacdo com a participagao:
accountability e responsabilizagdo. Ou sgja, a prestacdo de contas do governo para a

populacéo e sua responsabilizacdo pel os atos praticados.

30 BONAVIDES, Teoriado Estado., p. 435.
"' BONAVIDES, Teoria constitucional da democracia participativa..., p. 46.
$2 TEIXEIRA, op. cit., p. 36.
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Outro partidario dessa concepcdo € Fernando Henrique Cardoso. Para ele: congtitui
uma “possivel forma de aumentarmos o nivel de accountability da classe politica, de
aproximarmos representantes e representados, €, por exemplo, um sistema que vincule a base
eleitoral aos que a representam, de que ha exemplos em vérios paises.” 3"

A participagdo popular na tomada de decisdes e, conseguentemente, a democracia
participativa retiram o cidaddo do seu papel de espectador e o faz interpretar a atividade
governamental como uma forma de acéo, através de sugestdes para os problemas. O individuo
passa da passividade para a acéo. 3

A globalizacdo € outra causa do enfraguecimento da democracia participativa, pois
a manutencdo de uma democracia de baixa intensidade, proporcionada pela representacao,
pode conduzir a uma integracdo mundial da economia capitalista. Com isso ha uma tendéncia
de desconfiguracdo das formas de participacdo nos paises periféricos. Todavia, a
globalizacdo, aém de causa da perpetuacdo do modelo liberal constitui também fator de
incentivo aos paises a criarem uma estrutura de base democrética forte a fim de manterem a
sobrevivéncia do Estado-nacgo e de seus cidaddos mais pobres.>”

Dessa forma os Estados considerados periféricos podem conseguir manter uma
democracia realizada de forma “democratica’, privilegiando a participacdo do cidaddo na
tomada de decisdes e buscando uma melhor integracéo entre os membros da sociedade.

Nesse sentido, o Brasil ja esbocou a intencdo de adotar a participacéo direta do
cidaddo exercida concomitantemente com a democracia representativa, sendo uma inovagao

constitucional .*® Contudo, embora tenha se destacado com a adocdo da democracia

%3 CARDOSO, Fernando Henrique. A revitaizagdo da arte da politica In: ZANETTI, Hermes (Org.).
Democracia: a granderevolucdo. Brasilia: UNB, 1996, p. 28.

3 LUCAS, op. cit., p. 112.

%% SHETH, D. L. Micromovimentos na india: por uma nova politica de democracia participativa. Traducso
Victor Ferreira. In: SOUZA SANTOS, Boaventura de (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. 22 ed., Rio de Janeiro: Civilzacdo Brasileira, 2003, p. 111.

36 WOLKMER, Antonio Carlos. Crise da representaco e cidadania participativa na Constituicdo brasileira de
1988. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Pablico em Tempos de Crise: estudos em
homenagem a Ruy Ruben Ruschel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 43.
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participativa ela foi utilizada pouquissimas vezes, existindo apenas como uma possibilidade
formal.

A utilizag&o dos referidos mecanismos contribuiria drasticamente para a retirada dos
cidaddos brasileiros da inércia politica, influenciando-os positivamente a participarem
ativamente das atividades politicas do Pais.

A andlise correta de tais mecanismos € de extrema importancia para a democracia

participativa, embora como bem assinalou Bonavides:

E obvio que por via de utilizag3o de técnicas de sufragio ou manifestagio e
vontade, como a iniciativa popular, o plebiscito, o referendum, o veto etc.,
0 povo estard mais perto da democracia direta, a um passo talvez da sua
plenitude. Mas isto somente ocorre se as forcas ou correntes politicas de
intermediacdo, a servico de distintos grupos sociais de interesses adversos
ao bem comum, ndo descaracterizem o sistema; se tal vier a acontecer,
ainda 97L71e a consulta sgja imediata, ndo havera, em verdade, democracia
direta.

Nesse sentido, analisar-se-a no terceiro capitulo quais seriam esses mecanismos
com suas peculiaridades, a fim de promover a sua maior utilizagdo na politica brasileira. A
partir do estabelecimento de um canal direto de participacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica, poder-se-a redesenhar o Estado brasileiro, com novas demarcactes

pautadas no exercicio direto da soberania pelo cidadéo.

3" BONAVIDES, Teoria do Estado, p. 435.
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3 IMPLEMENTACAO DA PARTICIPACAO POPULAR NA DEMOCRACIA

BRASILEIRA

A democracia representativa, de cunho eminentemente liberal e com baixa
intensidade, ndo consegue, conforme demonstrado, responder & demandas sociais surgidas
com a nova feicdo mundial. O processo de transformacdo dos meios de producdo, das
necessidades sociais e econdmicas e de sua propria finalidade obrigaram o Estado a modificar
suaforma de exercicio politico. A era da globalizacdo iniciou-se produzindo um forte impacto
nos paises considerados periféricos devido, principalmente, ainstabilidade de suas economias.

O Estado minimalista, protetor meramente de direitos fundamentais de primeira
dimensdo, propagador da concepcdo negativa de liberdade e difusor da abstencéo dos poderes
publicos, existente durante o século XVIII e XIX, cedeu espaco ao Estado intervencionista e
do bem-estar®"®; embora se vislumbre, atualmente, uma possibilidade de seu retorno através
dos avancgos conquistados, até o momento, pelo neoliberalismo.

Para além dos direitos fundamentais de primeira dimensdo, passaram a integrar,
positivamente, 0 cenario juridico os direitos de até a quinta dimensdo representando a
mutacdo sofrida no decorrer histérico e cultural dos diversos paises.

A diferenca basica entre os direitos fundamentais de primeira em relacdo aos de
segunda dimensdo, segundo Ingo Wolfgang Sarlet, € que estes possuem versdo positiva
implicando, dessa forma, atuacdo estatal. Abrangem os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Se os direitos de primeira geragdo compreendiam as liberdades individuais os de

segunda geracdo abrangem também as liberdades sociais.

378 « Os direitos da primeira geragdo ou direitos da liberdade tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu tragco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢ao perante o Estado.” In: BONAVIDES, Paulo.
Curso de Direito Constitucional. 122 ed., SP: Malheiros, 2002, p. 517.
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Os direitos de solidariedade e fraternidade enquadram-se na terceira dimensao.
Trazendo como “nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura do
homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecdo dos grupos humanos, e
caracterizando-se, conseqiientemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.” 3

Os direitos politicos®, entre eles, o de participar diretamente deliberando e
decidindo sobre questdes de relevancia estatal, encontram sua fundamentacdo legal ja no
primeiro artigo da Constituicdo brasileira, em seu paragrafo Unico, na disposicéo de que “todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” de
acordo com as demai's previsdes constitucionais.

O povo, portanto, é o detentor do poder politico. Ele € quem deve exercé-lo sgja de
forma delegada através de seus representantes, assegurada a lisura do pleito conferindo
legitimidade aos eleitos, ou entdo, sem representacao, exercido diretamente pelo cidadao.
Assim, € assegurado ao povo o exercicio da soberania popular de forma ampla e universal,
podendo-se afirmar que “soberano é o povo na sua totalidade e ndo cada um dos seus
membros individual mente.” %

A partir dessas consideracoes, é possivel o entendimento de que foi adotada pela
Constituicéo Federal do Brasil ateoriarousseauniana de soberania popular e da vontade geral.
Revela, portanto, que ndo é necessariamente a somatéria das vontades individuais dos
cidaddos, mas sim a totalidade, ou sgja, a vontade comum de todos, que deve conduzir a
nacdo brasileira.

Analisada, a disposicdo constitucional, a partir dos preceitos de Rousseau, podera

ser possivel a inauguracdo de uma nova teoria democrética brasileira, fundamentada no

9 SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais., op. cit., p.52.

%0 «“E o conjunto de regras que disciplina s formas de atuagso da soberania popular, conforme preleciona o caput
do art. 14 da Constituicdo Federal. S8o direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagdo nos negécios politicos do Estado,
de maneira a conferir os atributos da cidadania” In: MORAES, Alexandre de. Curso de Direito
Constitucional. 9? ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 222.

%1 BASTOS, Celso; MARTINS, lves Gandra. Comentérios a Constituicdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,
1998, p. 426.
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interesse comum aglutinador da vontade geral, expressdo da soberania popular. E néo
simplesmente uma democracia representativa fixada no principio majoritario, personalizado
através da configurac&o do direito de opgéo.

Adotando-se uma interpretacdo sistemética® do texto constitucional, denota-se a
premissa do exercicio da soberania popular através da adocdo de uma teoria democratica
participativa. E nesse sentido que o art. 14, da Constitui¢iio Federal do Brasil de 1988, prevé a
utilizacdo dos mecanismos diretos de participagcéo popular, iniciativa popular, referendo e o

plebiscito®®

, Na consecucao da soberania popular.

A utilizacdo efetiva desses instrumentos possibilitara a implementacdo inicial e
gradual da democracia participativa, reestruturando o modelo de delegacdo de poderes,
instaurado pelo Estado Liberal. Todavia, para essa possibilidade tornar-se real, faz-se mister a
andlise individual e pormenorizada das caracteristicas e das implicagBes positivas e negativas
de cada instrumento e, por outro lado, a verificagdo de mecanismos alternativos a esses, 0s
quais estdo sendo utilizados ja por alguns Municipios brasileiros, resgatando a cidadania, uma
vez que recolocam o sujeito como participante ativo na elaboracdo de projetos de interesses

locais e também na tomada de decisdes, implicando maior responsabilidade politica por parte

desses cidadaos.

%2 Normas estd0 inseridas em um determinado ordenamento, por isso devem ser interpretadas de maneira
comparativa com as demais normas que integram o mesmo ordenamento, além dos principios gerais do
direito.A interpretagdo sistematica visa garantir que cada norma conserve a devida harmonia com o todo.
Essa interpretagcdo parte do principio de que o Direito € um sistema e como tal cada uma de suas partes
apenas adquire sentido em funcdo do todo.

%3 Art. 14 — A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual paratodos e, nostermos dalei, mediante:
| — plebiscito;
Il — referendo;
[l —iniciativa popular.
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3.1 Mecanismos de participacdo existentes no ordenamento juridico brasileiro

A introducdo da democracia participativa no texto constitucional brasileiro
constituiu um alento para os cidaddos que se encontravam em um estado de inércia provocada
pelo autoritarismo instaurado no Pais. A luta pela participagdo popular, pela fiscalizacdo e
pelo controle das coisas publicas concretizou-se com o artigo 14 da Magna Carta, promulgada
em 1988.

Convivem pacifica e harmoniosamente com o0s institutos da representacéo,
atribuindo aos cidadéos a possibilidade de interferir nas coisas publicas, mesmo que com
cardter meramente consultivo. Corrobora com esse entendimento Diogo F. Moreira Neto, para

oqual:

os institutos da democracia participativa ndo se constituem, assim, como um
sistema excepcional de exercicio do poder difuso na sociedade civil, mas,
como deflui nitidamente do referido parégrafo Unico, do art. 1°, da Carta
Magna, conformam um outro sistema autdnomo de expressao cratol6gica da
|legitimidade, embora conjugado com o sistema representativo.®*

Para além desses instrumentos cléssicos, a Constituicdo privilegiou a participacdo do
cidaddo em outros momentos da vida politica brasileira. Ha, por exemplo, a obrigatoriedade
de serem ouvidas as populacdes no caso de fusdo ou desmembramento de Municipios.

Outro exemplo de direito de participagdo existente no texto constitucional, encontra-
se no artigo 31, 83°, o qual disciplina que as “contas do Municipio ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual

podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”. Acrescente-se, nessa observacéo, o

%! MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica: legisativa, administrativa,
judicial —fundamentos e técnicas constitucionais da legitimidade. Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 60.



150

paragrafo segundo do artigo 74, o qual no mesmo talante, dispde que “qualquer cidaddo,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o”.

Destaca ainda, a Carta Constitucional, dentre um dos objetivos da seguridade social o
“caréter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados’ .*®

Outro cana de participacdo € a agdo popular. Embora encontre previsdo
constitucional, sua disciplina legal®® prevé a possibilidade de que o cidadd em sentido
estrito, ou sgja, aquele que se encontra em pleno gozo dos seus direitos politicos de propor
acao gue tenha por objetivo anular ato “lesivo ao patriménio publico ou aentidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural” %’

Além dos instrumentos previstos no ordenamento juridico pétrio®®, paises como os
Estados Unidos da América e a Alemanha desenvolveram outras formas de participacéo
popular, reconhecidas juridicamente. Destacam-se, entre elas, o veto popular, o recall e
abber ufungsrecht.

O veto popular também denominado pelos autores norte-americanos de mandatory
referendum, por se assemelhar em muito ao referendo, possibilita a um certo nimero de
cidad@os, ap0s a aprovacao de um projeto de lel pelo Legidativo, um prazo determinado para

gue requeiram que o projeto de lei sgja ratificado ou rejeitado pelos cidaddos, através de um

¥ Artigo 194, parégrafo Unico, inciso V11 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

%6 A el 4.717 de 29 de junho de 1965 regulamenta a agéo popular.

%’ FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Elementos do direito municipal. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1993, p. 24-25.

%8 Além desses instrumentos de participacao popular destacam-se ainda no texto constitucional; o artigo 10, 11,
37,8 3°, 206, VI e 216, §1°.
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referendo. A inércia dos cidaddos competentes para tanto conferira perfeicdo alei, a qual
deverd ser aplicada prontamente.

De acordo com Burdeau, 0 veto popular € um instrumento mais enérgico que o
referendo, uma vez que este opera seus efeitos a respeito de um projeto de lei, enquanto que
no veto popular alel ja se encontra aprovada e com forca juridica para vigorar. Nesse sentido,
0 povo retira o poder delegado conferido, através do sistema da representatividade, aos
parlamentares para exercité-lo diretamente.®® No Brasil, 0 veto é de competéncia privativa do
Chefe do Executivo.*®

O segundo instrumento de participacdo popular é o recall. Consiste em um
mecanismo, norte-americano, que capacita o eleitor a retirar funcion&rios de seus cargos
devido a um comportamento contrério ao desejado pelo cidad&o.**

No Brasil ha algumas formas de revogar o resultado da eleicdo. Através de pessoas
com competéncia constitucional, poder-se-a ingressar através do Poder Judiciario com um

pedido de anulacdo das eleicdes, seja posteriormente pelo “recurso contra a diplomagao”>* ou

393

pela acéo de impugnacdo de mandato eletivo.™ Observa-se que nesse caso, a populacdo ndo

%9 BURDEAU, Georges. Traité de Science Politique. Paris: Dalloz, 1959, p. 206.
30« Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblicar...]
V- vetar projetos de lei, total ou parcialmente; [...].”

¥ «Determinado nimero de cidaddos, em geral a décima parte do corpo de eleitores, formula, em peticéo
assinada acusagBes contra o deputado ou magistrado que decaiu da confianca popular, pedindo sua
substitui¢do no lugar que ocupa, ou intimando-o a que se demita do exercicio de seu mandato. Decorrido
certo prazo, sem que haja a demissdo requerida, faz-se votagéo, aqual, aliés, pode concorrer, ao lado de novos
candidatos a mesma pessoa objeto do procedimento popular. Aprovada a peti¢ao, 0 magistrado ou funcionério
tem os eu mandato revogado. Rejeitada, considera-se eleito para ovo periodo.” In: BONAVIDES, Paulo.
Ciéncia Politica, 2003, p. 292.

%2 Este “recurso” esté previsto no art. 262 do Codigo Eleitoral, ou seja, dentro do capitulo destinado aos recursos
eleitorais. Contudo, o intitulado “Recurso contra a diplomag&o”, ndo € um recurso, mas sim uma verdadeira
acao processual, pois visa desconstituir um ato meramente administrativo que € a diplomagdo. O candidato
eleito e seus suplentes recebem diplomas da Justica Eleitoral nos quais constam o nome do candidato eleito, a
indicacdo da legenda, o cargo para o qual foi eleito ou sua classificagdo como suplente entre outros dados
previstos no art. 265, paragrafo Unico do Codigo Eleitoral. A diplomagéo é o ato certificador do resultado das
eleicbes, portanto, faz parte da competéncia administrativa da Justica Eleitoral, ja que o juiz ndo julga o
resultado das eleicBes, apenas certifica o que foi decidido nas urnas. In: COSTA, Adriano Soares da
InstituicBes de Direito Eleitoral. 4. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

%3 «Art. 14, § 10° O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomagdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupcdo ou fraude.”
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participa da decisdo, cabendo essa a um Magistrado, o qual, por sua vez, ndo é representante
do povo, mas sim, um funcionério concursado.

Nos Estados Unidos, o recall também pode ser utilizado para a destituicdo de
magistrados.** Nesse ponto ha uma discussdo acirrada no tocante & independéncia desses
Magistrados, os quais acabariam por sofrer pressdes politicas. Bonavides destaca que alguns
defensores dessa modalidade de recall judicial defendem sua aplicacdo até mesmo no tocante
& decisdes judiciais.®®

H4, ainda, o Abberufungsrecht que é uma forma de revogagdo coletiva ao contrério
do recall que é individual. Nesse caso sdo cassados os mandatos de toda a assembléia, a partir
do momento em que uma apreciavel percentagem constitucional de eleitores confirmar em
processo de votagdo que o corpo legislativo decaiu realmente da confianca popul ar.3®

A partir da experiéncia brasileira, nota-se que, mesmo com a inovagdo trazida pelo
congtituinte originério de implantar a democracia participativa, apis quinze anos de vigéncia
do texto constitucional, os instrumentos de participacéo direta foram rar as vezes utilizados.

A implementagdo da democracia participativa perpassa pela andlise atenta desses
instrumentos. Reafirma-se, entretanto, que 0s mencionados institutos devem coexistir com

Novos mecanismos de participacdo popular a fim implementar esse novo sistema democrético.

3.1.1 Referendo

Referendo é uma consulta realizada para a verificagdo da vontade popular em

relacdo a determinados projetos de lei aprovados pelo Poder Legidativo. O projeto, portanto,

¥4 As constituices do Oregon e da Califérnia contém essa possibilidade.

3% Esse sistema foi introduzido no Colorado, Estados Unidos da América. In: BONAVIDES, Ciéncia Politica,
p. 293,

%% BONAVIDES, Teoria do Estado, p. 293-294.
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encontra-se aprovado cabendo aos eleitores apenas ratificarem ou ndo o seu contelido. Sua
origem remonta & antigas Dietas das ConfederacGes Germéanicas e Helvéticas, quando todas
as leis eram aprovadas ad referendum pelo povo. Diferencia-se do plebiscito, por esse ser uma
consulta popular anterior a uma formulacdo legislativa sobre questbes politicas, ou
institucional. Como o congtituinte origin&rio ndo estabeleceu condigdes para seu exercicio,
propde José Afonso da Silva, desde que devidamente autorizado pelo Congresso Nacional,
sua utilizacso também em relagdo a matérias de ordem constitucional .3

O referendo é classificado a partir de critérios facilitadores de uma diferenciacéo
desse ingtituo em relacdo ao plebiscito. Dessa forma quanto a matéria objeto de ratificacdo
pelos cidadéos, o referendo podera ser de base constituinte, quando o objeto detiver natureza
constitucional; ou referendo legidativo, quando versar acerca de normas ordinérias.

Em relacéo aos efeitos produzidos por sua aprovacdo, o referendo sera constitutivo,
quando a partir da andlise e aprovacdo uma norma integrar 0 mundo juridico; ou entdo, o
referendo serd ab-rogativo, expirando, dessa forma, a vigéncia da normaem questao.

A respeito da natureza juridica, o referendo poderd assumir um cardter de
obrigatoriedade, quando a Constituicdo disciplinar expressamente que uma determinada
norma proposta pelo Legisativo sgja aprovada também popularmente. Podera ainda ser um
referendo facultativo, ocorrendo “quando se confere a determinado 6rgéo ou a uma parcela do
corpo eleitoral competéncia para fazer ou requerer consulta aos eleitores, consulta que ndo
representa, por conseguinte obrigagdo constitucional”%.

Por fim, podera ser analisado em relacdo ao tempo. Nesse sentido, o referendo
podera ser post legem e ante legem. Sera ante legem quando a manifestacdo da vontade
popular ocorrer antes da aprovacdo da lei, buscando-se, de antem&o, conhecer o

posicionamento da massa eleitoral acerca daquele ato legidlativo. Sera considerado post legem

37 gQILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed., rev. e atua., Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 146.
%% BONAVIDES, Ciéncia Politica, p. 283.
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quando executado posteriormente ao ato estatal, a fim de lhe conferir, ou ndo, existéncia ou
eficacia

Todas essas classificagbes vinculam o referendo alei. Contudo, ha outra que trata da
utilizacdo do referendo em qualquer ato relevante para a vida publica, ndo se restringido,
portanto, aos atos normativos.

Nesse sentido, o referendo pode ser classificado em vinculante, de opcdo e

meramente consultivo.>®

O primeiro teria incutido em sua utilizagdo uma obrigatoriedade,
assemel hando-se ao obrigatdrio, embora aqui se refira a qualquer ato publico. No referendo de
opcdo, os cidadgos possuem agumas possibilidades e devem optar entre uma delas.*® No
consultivo a vontade expressa pelos cidaddos possui cardter meramente opinativo, portanto,
ndo vinculante, mas sim, de observancia facultativa

Ha também o referendo arbitral. Instituido na Alemanha através de disposicao da
Constituicdo de Weimar para resolver problemas existentes entre o Poder Executivo e
Legidativo no que tange aos conflitos de natureza legidativa. Também era aplicavel a essa
forma de referendum o caso de conflitos entre as duas casas legidativas aemés. A partir dessa
modalidade os cidaddos se tornaram éarbitros, resolvendo os problemas entre os poderes
publicos.

A utilizacdo do referendo traz ao regime democrético diversos beneficios. Entre
eles, pode-se destacar a barreira criada pelos cidaddos a onipoténcia de determinadas

assembléias, pois, no final, € o povo quem decide sobre a vigéncia ou eficacia de uma dada

norma ou ato publico. Caso haja a aprovacéo por referendo, a obra oriunda dos trabalhos

39 « Aqui ndo se trata de referendum anterior a determinada proposicao legislativa, mas a qualquer ato publico,
buscando-se recolher formalmente a manifestagdo da vontade popular. O referendum, assim concebido, pode
ser, pelas suas consequéncias: vinculante, de opcdo e meramente consultivo.” In: BONAVIDES, Ciéncia
Politica, p. 284.

“% Um exemplo de referendo de opc&o ocorre “asemelhanca do que colocou o povo francés em presenca de trés
solugdes politicas para os destinos nacionais, no ano mesmo da libertacdo da pétriaz o retorno & leis
constitucionais da Terceira repdblica, de 1875, a eleicdo de uma assembléia constituinte munida de plenos
poderes ou a eleicdo de uma assembléia constituinte munida de plenos poderes ou a eleicdo de uma
assembl éia com poderes limitados (solugdo esta Ultima aceita pelo referendum de 21 de outubro de 1945).”
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legislativos ganhara dupla legitimidade: advinda da representacéo dos anseios populares pelos
representantes e sua posterior confirmacéo pelo préprio povo.

Além disso, fornece ao eleitor um mecanismo de controle dos partidos politicos e de
suas combinagdes politico-partidérias no caso de votacfes de projetos de lel de relevancia
nacional, transformando, dessa forma, o individuo meramente espectador do jogo politico em
cidaddo ativo, capaz de transformar a realidade juridico-politica do pais auxiliando,
conseqiientemente, na resolugéo de problemas da mais altaimportancia social .***

As criticas’® a esse mecanismo se assemelham & criticas dirigidas & participacéo
popular e a, consequiente, reaproximacao da representacdo com a democracia direta. Destaca-
se um possivel desprestigio das Casas Legidativas, pois essas poderiam aprovar projetos de
leis, os quais ndo encontrariam ratificagdo popular. De outro lado, tal situacdo poderia
ocasionar a diminuicdo dos poderes do Parlamento, uma vez que ficaria a cargo do povo a
decisdo Ultima acerca de determinada lel ou ato publico.

Dessa forma, poder-se-ia diminuir reduzir a quantidade de poder politico do sistema
baseado na representatividade, colocando-o em xeque. Todavia, quando a Constituicdo
brasileira de 1988, assegurou, dentre os seus principios fundamentais, que o poder emana do
povo e é por ele exercido indireta ou diretamente, assegurou gque a vontade geral deve ser
perseguida. Portanto, ndo € possivel excluir-se a representacdo, a qual deve conviver conjunta
e harmoniosamente com tais instrumentos a fim de estabelecerem-se o0s pilares
concretizadores da vontade geral.

Outra critica se refere aos atissimos indices de abstencdo, quando ndo ha
obrigatoriedade de participacdo popular, 0 que ndo é o caso brasileiro. Nesse sentido,
compreende-se que falta a populagdo educacdo participativa, ou sga, o individuo ndo

consegue apreender que através da participacédo politica serdo conquistados novos direitos e

“L BONAVIDES, Ciéncia Politica, p. 285.
%2 | dem, ibidem, p. 285 e ss.
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garantias, produzindo sua emancipagdo. Essa questdo constitui mais um dos reflexos da crise
de representatividade estatal, conforme abordado no capitulo anterior.

O despreparo do povo para tomar decisdes politicas surge como critica elitista a
participacdo popular através do referendo, embora ndo se cinja a esse mecanismo. Somente 0s
técnicos ou os mais letrados possuiriam a capacidade de escolher os caminhos a serem
tomados pelo Estado. Por outro lado, compreende-se que a formagdo técnica ou académica
ndo € premissa para a participacdo, mas sim, a possibilidade de que segam adquiridas
informacbes sobre a matéria a ser decidida. E, portanto, a informagio sobre a matéria a ser
decidida premissa de qualquer atividade participativa.*®

Ha de outro lado, uma critica referente ao abuso da utilizagcdo desse instituto para a
resolucdo de questdes minimas, que provocaria um “enfado” popular e a consequiente
diminuicdo da responsabilidade dos governantes. Essa questdo remonta aposicéo de Constant
quando analisava a diferenca entre a liberdade dos modernos e dos antigos. A estes a
liberdade restringia-se & coisas publicas, enquanto que aqueles possuiam maior liberdade
privada sendo exercida, contudo, de forma mais ampla que a primeira. E a descaracterizaco
do publico em relacdo ao privado.

Por fim argumentam gque a utilizagcdo do referendo poderia conduzir a abertura de
diversas possibilidades ademagogia popular. Essa, entretanto, poderia ser solucionada a partir
da adocéo da melhoria do sistema educacional. Um povo gque possua governantes e sociedade

civil enggjados na promocéo da emancipacdo do povo através dos processos educacionais

“%% Para maior aprofundamento verificar: BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. A cidadania ativa:
referendo, plebiscito e iniciativa popular. So Paulo: Atica, 1991. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10
ed, S8o Paulo: Malheiros, 2003. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12 ed., S8o Paulo:
Malheiros, 2002. BONAVIDES, Paulo. Palitica e constituicdo: os caminhos da democracia. Rio de Janeiro:
Forense, 1985. BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade. S&0 Paulo:
Malheiros, 2001.SOUZA SANTOS, Boaventura de; AVRITZER, Leonardo. Introducdo: para ampliar o
canone democrético. In: SOUZA SANTOS, Boaventura de (Org.). Democratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativa. 22 ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. SOUZA
SANTOS, Boaventura. Pela méo de Alice: o socia e o politico na pés-modernidade. So Paulo: Cortez,
1995.S0UZA SANTOS, Boaventura. Reinventar a democracia. Lisboa: Fundagcdo Mé&rio Soares, 1998.
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podera participar ativamente sem correr risco de padecer de técnicas utilizadas pelos
demagogos.

Paulo Freire, argumenta que a educacdo verdadeira € a Unica capaz de operar a
transformacéo do oprimido em sujeito emancipado. Ela ocorreria através do reconhecimento
pelo oprimido de sua condicao, transformando sua dependéncia em independéncia. E por isso
que a educacdo deve ocorrer a partir do povo e ndo para o povo, terminando com a
verticalizacdo do conhecimento e com a perpetuacéo do processo de domesticagdo.*™

Biscaretti Di Ruffia aponta algumas circunstancias exigidas para a admisséo do
referendo no sistema constitucionalista contemporaneo.””® Entre essas, destacam-se: 0
oferecimento de todas as informacfes sobre a matéria a ser discutida, a determinacdo de datas
diferenciadas para a realizagdo do referendo em relacéo s elei¢bes parlamentares, a exclusdo
de determinada categoria de leis que sgjam consideradas urgentes e ainda, que cada votacdo
devera se limitar a poucas matérias, privilegiando as de mais relevancia juridico-social.

O referendo, apesar das criticas aqui expostas, constitui um mecanismo que pode e
deve ser aproveitado pela democracia de natureza participativa, pois oferece ao individuo a
possibilidade de legitimar atos do Parlamento, assegurando que a vontade gera sga
executada.

Todavia, para que sga utilizado de forma adequada, resguardando a liberdade
individual, primando pela soberania popular e reverenciando a vontade geral deve ser
propiciada ao povo uma educacdo de qualidade e de natureza emancipatoria, fazendo com que
o individuo se reconheca como sujeito e, portanto, responsavel pelos seus atos politicos,

recol ocando-0 como participante do processo politico.

“% FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 322 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.
“%5 Biscaretti Di Ruffia, apud Paulo Bonavides, Ciéncia Politica, p. 286-287.
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3.1.2 Plebiscito

Plebiscito®® é uma das formas de participacio popular em que é feita uma consulta
prévia aos cidadados que se encontrem em posse de seus direitos politicos, sobre determinada
questdo para que essa sgja, posteriormente, discutida pelo Parlamento.*”’

A maior critica a esse mecanismo € que sua utilizacdo ndo € restrita aos regimes
democraticos, sendo adotado também pelos ditatoriais com o intuito de legitimar seus atos.
Nos regimes totalitaristas, por sua vez, é convocado para fornecer uma aparéncia de consenso
na promocdo do partido que estd no poder ou na prética de atos “drasticos’ impostos
verticalmente.*®

Diante disso, a discussdo sobre a utilizagdo do plebiscito, como exercicio da
soberania popular, encontra-se permeada de propagandas contrérias. Afirma-se que essa
modalidade ndo proporciona discussdo ampla, nem confere as informagdes necessarias sobre
a matéria a ser decidida, podendo o Parlamento ou o Governo conduzir o povo

inconscientemente para a manutencdo e legitimacdo do cenario estatal atual. Pronuncia-se

Bonavides, no seguinte sentido:

Os publicistas repreendem com freqiiéncia o plebiscito e os males que tem
causado a democracia. Por meio da via plebiscitéria, os homens fortes
procuram harmonizar e identificar a causa da ditadura com os interesses e
reivindicagdes do povo, principal vitima dessa instituicdo injusta e
usurpatéria, arma dos ditadores e ludibrio da soberania popular.*®

4% «pebiscito vem do latim (plebis + scitum), e originariamente designava na Roma antiga, a decisdo soberana
da plebe, expressa em votos.”In: BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita, A cidadania ativa: referendo,
plebiscito e iniciativa popular. So Paulo: Atica, 1991, p. 34. No Brasil, aLei n° 9.709/98 definiu em seu art.
2°, 81° que “o plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo,
pelo voto aprovar ou denegar o que Ihe tenha sido submetido.”

“T MORAES, op. cit., p. 227.

“% BONAVIDES, Teoria do Estado, p. 260.

“% 1 dem, ibidem, p. 261.
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No mesmo sentido encontra-se a posi¢io de José Alvaro Moisés ao afirmar que,
embora o plebiscito possua uma determinada forma e um grau especifico de participacdo
popular, ele ndo é orientado simplesmente para a “plena manifestacdo da vontade dos
cidadéos, [mas sim|] para o reforgco de uma determinada situacédo de poder, o que, muitas
vezes, pode significar, precisamente, consolidar uma situacéo que ndo € favoravel aampliacéo
da participacgo popular navida politica.”

Todavia, quando privilegia a liberdade e o direito a informacéo e isenta-se de
pugnar por interesses particulares constitui um instrumento de plenitude da soberania popular
e de efetivagcdo da democracia participativa.

Da mesma forma que aconteceu com o referendo, reside na andlise das matérias de

41 Concentram-se na

deliberacdo através de plebiscito, para diferenciar os dois mecanismos.
possibilidade de deliberacdo via plebiscito as matérias dotadas de cardter extraordinério e
excepcional, sejam em relagdo a um assunto de interesse interno ou externo. Seus objetos
consistiriam nas matérias politicas de ordem constitucional referentes a estrutura estatal
essencia e namodificacdo e conservacdo das formas politicas.

Para Benevides, o cardter de excepcionalidade das matérias a serem discutidas pelo
povo ndo congtitui um carater distintivo, necessariamente, entre o referendo e o plebiscito.
Até mesmo porque, em alguns paises, a expressao “plebiscito” ndo é utilizada nas cartas
constitucionais ou nos debates politicos e académicos, restringindo-se a utilizacdo do termo

referendo.** No Brasil ndo ha esse problema, uma vez que a Constituicao referiu-se aos dois

termos distintamente, tanto no art. 14 como no art. 49, inciso XV

49 MOISES, José Alvaro. Cidadania e Participacdo. Ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular na nova Constitui¢do. Sdo Paulo: Marco Zero, 1990, p. 81.

“ Conforme pontua Marcos Anténio Striquer Soares, o conceito plebiscito ndo pode estar condicionado ao
periodo de sua realizag8o, pois pode gerar uma confusdo entre esse instituto e o referendo consultivo
(realizado anteriormente a uma decisdo publica). A distingéo residiria, dessaforma, no “objeto de deliberacdo
popular”. In: SOARES, Marcos Antonio Striquer. O plebiscito, o referendo e o exercicio do poder. Sao
Paulo: Celso Bastos/ Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998, p. 63.

“2 BENEVIDES, op. cit., p. 35.

4“3« Art, 49. E competéncia exclusiva do Congresso Nacional:[...]
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Surge, entretanto, no cendrio juridico, uma outra corrente mais ampla afirmando que
o0 plebiscito pode ser utilizado para a deliberacdo de qualquer matéria, uma vez que consiste
em um “pronunciamento popular vélido em si mesmo”.**

De acordo com José Alvaro Moisés a distingdo entre o plebiscito e o referendo
refere-se, primordialmente, a natureza cesarista do primeiro e participacionista do segundo.
“Portanto, caberia falar, propriamente, de um instrumento de aperfeicoamento da democracia
representativa, no sentido do alargamento da participagdo, somente nos casos dos
415

referendos.

De acordo com Moreira Neto a aplicacdo do plebiscito cujo

campo adequado de utilizacdo do instituto envolve os temas de delicada
sintonia em termos de legitimidade ou aquel es cujaimportancia necessitem
de nitido respaldo popular para assegurar a efetividade das normas. Assim é
que, temas relativos a direitos fundamentais ou a decisdes econdmicas e
socias que se reflitam ponderavelmente no nivel e qualidade de vida da
soci edade seriam os mai's adequados amanifestacéo plebiscitaria. ™

O plebiscito pode também ser utilizado em relacdo aos projetos econdmicos e
sociais que gerem sacrificios da sociedade. A partir de sua utilizagdo estaria se verificando a
incidéncia da adesdo da populagdo no tocante ao projeto que, por sua vez, seria melhor
aproveitado, sendo mais segura e exitosa sua execucao se respaldada na manifestacdo de
vontade popular.*’ E nesse caso que alguns autores afirmam que o plebiscito pode ser

utilizado pelo poder publico para que se promova uma consulta popular em relacdo &s

XV —autorizar referendo e convocar plebiscito[...]"

“4 BONAVIDES, Ciéncia Politica, p. 289.

45 MOISES, José Alvaro. Cidadania e Participacdo. Ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular na nova Constitui¢do. Sdo Paulo: Marco Zero, 1990, p. 81.

“® MOREIRA NETO, op. cit., p. 112.

“7 | dem, ibidem, p. 112.
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deci sOes politicas que devam ser tomadas: diante de diversos caminhos os cidad&os deliberam
e decidem de que forma deve ocorrer ainovaggo da ordem juridica. 8

Sera obrigatoria a utilizagdo do plebiscito, de acordo com a Constituicdo brasileira
de 1988, no caso de formagdo de novos Estados e de novos Municipios, conforme disciplina o
artigo 18, parégrafos terceiro e quarto.**

E possivel, neste momento, afirmar que o plebiscito pode ser entendido como o

instituto de

participacdo legidativa e administrativa reservada aos cidaddos, visando a
legitimidade da ac&o do Estado, expresso formamente atraves do sufragio,

pelo qual se devolve ao povo o direito de manifestar-se, de maneira
semidireta, sobre interesses especificos da sociedade e de orientar a
atividade dos Poderes L egislativo e Executivo pela consulta popular sobre o
valor juridico que se deva atribuir a determinado fato.”

Em relacdo ao cardter vinculante do plebiscito em relacdo ao Poder Legidativo,
destaca-se que esse confere maior liberdade ao mencionado poder, pois ndo ha a aprovacéo de
um projeto de lei acabado como no caso do referendo.

O plebiscito gera, dessa forma, ao Poder Legidativo uma gama de possibilidades a
serem por esse decididas, a partir da escolha realizada pelos cidadaos. Dessa forma, recorda-
se 0 plebiscito ocorrido em 1993, no Brasil, para a definicdo do regime a ser adotado pelo

pais. presidencialismo ou parlamentarismo. A escolha realizada pelos cidaddos atenderia,

somente, ao critério formal acerca do regime a ser adotado, mas ndo suas caracteristicas

“18 Por decis3o politica, compreende-se a “definicéo de uma postura governamental, ou seja, uma opgéo , diante
das vérias possibilidades, para se trilhar um caminho, ou melhor, para regulamentar a vida socia e perseguir
finsdo Estado.” In: SOARES, op. cit., , p. 69.

49 «Art, 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos no termo desta Constitui¢&o.

§3°0Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo diretamente interessada,
atraveés de plebiscito, e do Congresso Nacional por lei complementar.

84° - A criagao, incorporagéo, a fusio e o desmembramento de Municipios far-se-8o por lei estadual, dentro do
periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, &
populagdes dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo de Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados
e publicados naformadalei.”

“20 MOREIRA NETO, op. cit., p. 112-113.
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principais as quais restaram a cargo o préprio Poder Legislativo. Isso porque a vontade
expressa com o plebiscito € a priori e em relacdo a vérias possibilidades existentes, sendo,
portanto, apenas uma premissa a ter sua estrutura construida posteriormente.

Nesse sentido, complementa Soares, “nao ha instrumentos juridicos para exigir dos
parlamentares 0 comportamento politico positivo necessario, para complementar a vontade
popular.”**! Entende-se, portanto, que os legisladores néo se encontram obrigados a aprovar
ou até mesmo a elaborar projeto de lei com objeto de decisdo popular, retirando o efeito
vinculativo também do plebiscito.

Note-se que isso ndo acontece com o referendo, pois quando um projeto de lei
aprovado pelo Poder Legidativo € objeto de deliberacdo e decisdo popular ndo ha como
retroceder para que seja apreciado novamente pelo Parlamento, restando apenas sua insercao
no mundo juridico ou ndo, conforme a posi¢éo dos cidadaos.

Poderia compreender-se que o referendo constituiria um mecanismo de maior
eficacia no plano da participacdo direta, pois vincula a funcéo legiferante & decisdes
populares, atribuindo um poder politico-decisorio maior aos cidaddos. Entretanto, ndo se
exclui a posshbilidade de utilizacdo do plebiscito como meio responsavel pelo
desenvolvimento e aprimoramento da participacdo, pois utilizado com as premissas da
educacdo e informacdo sobre o contelido a ser decidido, muitas das decisdes politicas, podem
vir a serem tomadas diretamente pelo povo, constituindo, esse instrumento, mais uma forma

de efetivacdo da democracia participativa.

2! SOARES, op. cit., p. 92-93.
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3.1.3 Iniciativa popular

A iniciativa popular € o instrumento pelo qual o povo apresenta projetos de leis
federais, estaduais e municipais ao legislativo, subscritos por um nimero minimo de eleitores.
Constitui, segundo Bonavides, o instituto de participacdo que melhor atende & exigéncias
populares, uma vez que obriga o Legidativo a legidar, impondo uma orientacéo
governamental, “consubstanciada na capacidade juridica de propor formamente a legislacdo
que no seu parecer melhor consulte o interesse piblico”.*?

Ha democracias participativas que utilizam a iniciativa popular conjuntamente com
o referendo, uma vez que aquela simplesmente obriga o Parlamento a discutir e ndo a aprovar
0 projeto de lel de iniciativa popular.

De acordo com Bonavides, a iniciativa popular pode ser classificada em néo
formulada, formulada ou articulada. No primeiro caso, realizam-se apenas 0s tragos gerais, ou
a esséncia do projeto de lei cabendo ao Parlamento deliberar e estruturar o projeto de acordo
com a propositura geral dada pelo povo. Com isso, “0 povo exerce apenas um direito de
peticdo vinculante ou ‘reforcado’, gracas ao qual obriga o parlamento a preparar um projeto
de lei sobre determinado assunto, bem como discuti-lo e voté-lo.”*

Ja a articulada entrega ao Parlamento o projeto em forma de lei, ou sgja, redigido
em artigos, pronto para ser discutido e votado. 1sso ndo significa, contudo, que o 6rgéo de

representacdo ndo possa introduzir mudangas nesse projeto, mas, caso iSso aconteca, 0 povo

devera, no entender de Bonavides**, ser consultado novamente.

2 BONAVIDES, Ciéncia Palitica, p. 290.
“2 | dem, ibidem, p. 290-291.
2% | dem, ibidem, p. 290.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 61 dispBe que a iniciativa popular cabera a
qualquer cidaddo, no tocante & leis complementares e ordindrias, na forma e casos previstos

no proprio texto constitucional. No parégrafo segundo desse artigo, regulamenta que:

Art. 61[...]

§2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo aCamara dos
Deputados de projetos de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos em cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

A Congtituicdo disciplina de que forma a iniciativa popular devera ser proposta.
Ressalte-se, nesse sentido, que podera ocorrer tanto na esfera da Unido, dos Estados membros
de acordo com suas respectivas Constitui¢des Estaduais e nos Municipios, a fim de defender
interesse especifico desses ou dos bairros. Entretanto, matéria constitucional néo € passivel de
iniciativa popular.

Uma das lacunas deixadas pelo congtituinte originario refere-se ao procedimento a
ser adotado pelo Legislativo apds sua apresentacdo. No entender de Goulart, um projeto de
iniciativa popular ndo deve receber o mesmo tratamento que os demais projetos advindos de
outras instituicdes. N&o poderia, dessa forma, ser, a proposta, arquivada nem rechagada pelo

Congresso Nacional. Nesse sentido:

S6 o povo tem o direito de julgar um projeto de lei elaborado por uma parcela
significativa de seus cidaddos. E este julgamento havera de ser feito
diretamente com a utilizagdo do referendum [...]. Embora, como assinalamos,
anossa Constitui¢do silencie sobre o procedimento em caso de recebimento de
projeto de iniciativa popular, poder-se-ia presumir que, na expressao
“autorizar referendo e convocar plebiscito” (contida no inciso XV do Artigo
49), estariaimplicito 0 mandamento para a realizag&o da consulta ao povo.*

% GOULART, op. cit., p. 108-109.
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Nos Estados Unidos ha duas espécies de iniciativa popular: (a) iniciativa direta, na
qual o projeto de lei subscrito por um nimero minimo de eleitores deve ser, necessariamente,
submetido adeliberacdo nas proximas eleicbes e (b) iniciativa indireta, na qual é fornecido ao
legislativo estadual a possibilidade de discusséo e votacdo do projeto e, somente no caso, em
que este ndo for aprovado, é que serd submetido aaprovacdo popular.

Esses mecanismos de participacdo popular, existentes no ordenamento juridico
patrio, constituem uma forma possivel de realizacdo da democracia direta, embora ndo sejam
as unicas.

Ha autores, como Pedro Jacobi, que defendem a descentralizacdo democrética,
aproximando o cidaddo dos centros decisorios e diminuindo um dos problemas da
representacdo que € a burocrati zacao.

Privilegiando o local a partir da descentralizacéo do poder podera ser al cangada uma
saida que compatibilize o sistema cléssico da representacdo com a participacdo direta dos

cidadaos.

3.2 A efetivacéo da participacdo atraveés da descentralizacdo democr atica, evidenciando

aimportanciado local.

A participagéo torna-se peca fundamental na democratizacéo da democracia liberal.
A utilizacdo dos mecanismos de participacdo popular, constantes no ordenamento juridico
estatal contribui de maneira significativa para esse avanco. Contudo, as possibilidades né&o

devem se esgotar neles.
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A criacdo de novos instrumentos, tanto pela sociedade politica quanto pela
sociedade civil, auxiliardo no desenvolvimento da técnica de participacdo. O binémio,
informagéo e participacéo, deve fazer parte do cotidiano dos cidaddos, independentemente de
sua classe ou conhecimento técnico.

A questdo que se coloca, atualmente, € a atribuicdo de efeito vinculante & decisdes
provindas de deliberacéo popular. Os poderes, Legislativo ou Executivo, ndo séo obrigados a
cumprir as decisdes politicas populares, restringindo a efetividade dessas consultas.

Encontra-se circunscrita aos parlamentares e aos integrantes do Poder Executivo a
possibilidade de alteracéo da ordem juridica e de realizacdo de projetos. Para que um cidadéo,
OuU uma associagao de bairro consiga efetivar seus interesses, deve necessariamente leva-los
ao conhecimento de um parlamentar para que esse apresente um projeto que sera discutido e
votado pelos representantes do povo e ndo por esse diretamente. Vincula-se a participacdo a
representacao.

A representacdo se faz necessaria e imprescindivel no mundo contemporaneo,
conforme assinalado no segundo capitulo. Entretanto, os mecanismos de participacdo visam
conferir maior legitimidade e intensidade a essa forma democrética, através do exercicio
direto do poder politico pelo cidaddo e por esse motivo devem possuir uma efetividade maior,
vinculando os atos governamentais &s deliberacfes popul ares.

A implementacdo e a melhoria das condicdes de participacéo e de sua efetividade
constitui um dos grandes desafios da doutrina participativa atualmente. Tem-se como
exemplos dessa auséncia de efetividade das decisdes advindas do povo, 0 orcamento
participativo e os consel hos.

Nesse sentido, 0 or¢camento participativo vem contribuir para que esse projeto torne-
se realidade. Propagou-se a idéia de que é plenamente possivel alterar o funcionamento de

uma cidade, ou do seu proprio bairro, a partir de atitudes transformadoras, realizadas pelo
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sujeito emancipado. Destaca-se que o0 orgcamento participativo foi incentivado pelo governo,
embora ndo institucionalizado.

Outros canais de informacdo estédo sendo abertos entre a populacéo e o Estado.
Dentre esses, destaca-se a existéncia da TV Senado, possibilitando que os individuos
controlem de maneira direta o trabalho realizado pel os seus representantes.

Ademais a sociedade civil se encontra mais organizada. As pessoas associam-se em
busca da defesa de seus interesses, sgjam esses de natureza publica ou privada. As
Organizagbes Nao Governamentais (ONG's) constituem um arcabougo proficuo para a
instauracdo da participagdo nos mais diferenciados ambitos.

A andlise dessas novas formas de participacdo visa contribuir para a criagdo de
novos meios responsaveis pela solugdo dos equivocos e contradigdes apresentados pelo

sistema da representacéo.

3.2.1 A descentralizacéo politica como forma de efetividade da participacéo e emancipacao

do cidadao.

A histéria brasileira de democratizagdo tardia ou da também denominada “terceira
onda de democratizacdo” instaurou um sistema centralizador de poder, baseado no
clientelismo, nas préticas de representacdo e no autoritarismo, marginalizando a autonomia e
a participacéo do cidaddo na conducéo do Estado.

Com o poder centralizado, criou-se um distanciamento entre o cidaddo e o Estado,

fazendo com que esse tomasse para S a obrigacdo de conduzir a vida publica e de
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regulamentar a vida privada. Ao cidaddo ndo eram disponibilizados canais de participagéo,
auxiliando na manutengéo, dessa forma, de uma democracia de baixa intensidade.

Pedro Jacobi aponta que a centralizacdo do poder distancia os cidaddos dos “ centros
decisorios’, desprestigiando a representacdo e privilegiando determinados grupos em
detrimento de outros, devido aburocracia existente, responsavel pelainocuidade do controle e
fiscalizacgo dos cidaddos em relacdo ao Estado.** Constituem causas da concentrago, para o
mencionado autor, a fragilidade das instituicdes democréticas e a constante instabilidade
politica, sendo através dessas que procura se evitar o fracionamento vertical das instituicoes
estatais. '

O resultado desse projeto centralizador € 0 nascimento de um desprestigio crescente
em uma parcela considerével da populacdo em relacdo apolitica, acarretando, paralelamente,
uma diminuicdo nos niveis de participacdo, mensurados através do grau efetivo de
descentralizacéo do poder. Contribui-se, dessa forma, para a manutencéo de uma democracia
de baixa intensidade.*®

No mesmo sentido é o posicionamento de Ladislau Dowbor. Afirma o referido autor
gue o problema da centralizacdo dos poderes politico e econdmico conduz a uma separacao
entre as necessidades dos cidaddos e o conteldo das decisdes sobre o desenvolvimento
econdmico e social.*°

Esse esvaziamento de contelido, por sua vez, é ampliado pela auséncia de um elo
consistente entre a sociedade civil e a sociedade politica, a qual € responsavel pela conducdo
da cidadania brasileira a uma passividade generalizada.

Cumpre destacar que contribuiram para essa passividade dois fatores: de um lado o

liberalismo, responsavel pela propagacédo da idéia de que o povo ndo deve se intrometer nos

4% JACOBI, Pedro. Descentralizagdo municipal e participagdo dos cidaddos: apontamentos para o debate. Lua
Nova, S&o Paulo, n. 20, maio. 90, p. 127.

2 | dem, ibidem, p. 128.

“8| dem, ibidem, p. 129.

2 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local? Sio Paulo: Brasiliense, 1994, p. 16-17.
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assuntos publicos, os quais encontram-se regidos pela denominada “méo invisivel”.
Responsabiliza-se também pela regulacdo da vida e por sua direcdo a mundos melhores. De
outro lado, a passividade foi ampliada pelo distanciamento entre o Estado, os governantes e 0s
cidadéos, ocasionando a dependéncia desses cidadéos e obrigando o poder estatal a resolver
todas as demandas, retirando, com isso, a responsabilidade da sociedade civil e
desenvolvendo uma visdo “estatizante que nos assegura que o plangjamento central pora
ordem em nossas vidas, simplificacéo que jafoi desmentida pelos fatos.” **°

Para resolver essas contradicoes existentes em um sistema que se autodenomina de
democrético, surgem a participacdo e a descentralizacdo do poder. A primeira resgata o
individuo dessa inércia, colocando-o como sujeito ativo na tomada de decisdes,
responsabilizando-o pela propositura, defesa e implementagdo de seus projetos. Cria no
sujeito a nogcdo de que a sociedade civil atuando de forma conjunta com o Estado possui
melhores condi¢des de solucionar eventuais demandas.

A descentralizagdo do poder, por sua vez, desenvolve um canal de aproximacdo
entre os cidaddos e o Estado, colocando-o mais préximo dos problemas; uma vez que estimula
a troca entre esses dois entes. A descentralizacdo, portanto, capacita os cidadaos a
participarem e o Estado a assumir um papel receptivo aos ansei 0s populares.

A sociedade contemporénea, adepta, em sua maioria, do sistema excludente da
representacdo, convive com algumas contradicbes responsaveis pela conducdo de um
desenvolvimento injusto e em pequena escala. Essas contradic¢des fundamentam-se em dois
problemas, basicamente.

O primero seria a “hipertrofia administrativa e a ocorréncia de conflitos

distributivos dentro das proprias burocracias estatais e [...] a generalizada ineficiéncia

“% DOWBOR, op. cit., p. 09-10.
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organizaciona e técnica das administragdes de desenvolvimento.” *** E de outro lado o
“desrespeito com relacdo & necessidades da populagdo nos processos de plangjamento e de
decisdo politica, assim como um déficit de democracia e de participacdo politica.” **

Conforme leciona Klaus Frey, a resolucdo desses problemas perpassa pelo
desenvolvimento de métodos que visem descentralizar o poder. Contudo, ndo se restringe a
andlise do grau de centralizacdo das instituicdes politicas e administrativas, mas concentra-se,
ou deveria, na possibilidade efetiva de a sociedade civil e de outras instituicdes ou
organizacOes exercitarem um controle democrético e participarem do processo decisorio,
influenciando a vontade politica. “Entretanto, supondo a existéncia de uma certa vontade
politica, a probabilidade de alcancar tais condicfes, parece bem maior a possibilidade de
melhora das instituicdes no caso do predominio de estruturas descentralizadas.” **®

Descentralizar significa retirar do centro, expandir. Em termos politicos implica
ampliacdo das estruturas de poder de forma a colocé | as préoximas aos seus “destinatarios’, ou
sgja, aos cidaddos, que com essa reaproximacdo tornar-se-80 sujeitos ativos, amplos e
organizados participantes, devido aacessibilidade construida.

Bobbio assinala que centralizagdo e descentralizacdo constituem pdlos do mesmo
bindmio. Cabe, dessa forma, adescentralizacdo o aumento dos poderes locais e a diminuicéo
dos poderes centrais do Estado, delegando a este apenas 0 minimo poder indispensavel para
gue readlize suas atividades normalmente, enquanto que a centralizacdo pugna pelo contrario:
diminuicdo dos poderes locais e aumento dos poderes centrais. Constituem, portanto,

mecanismos que nd podem ser aplicados totalmente, uma vez que ocasionaria a

desagregacao do Estado ou o retorno a um Estado Absolutista.***

“! FREY, Klaus. Descentralizacgo: ligBes atuais de Tocqueville. In: Lua Nova, n. 51, S3o Paulo: Cedec, 2000,
p. 99-100.

32 | dem, ibidem, p. 100.

“3 | dem, ibidem, p. 106.

4% BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Glanfranco. Dicionario de Politica, p. 330.
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Ressalta-se que a descentralizagcdo encontra-se na esfera dos conceitos ambiguos.
Por ser utilizada por pessoas ideologicamente contrastantes, sua definicdo pode implicar
persecucao de objetivos antagonicos.*®

Leciona Jordi Borja™® sobre o significado dessa expressio e de suas acepcoes,
afirma que, por descentralizacdo territorial, entende-se 0 processo que tem por objetivo
alcancar a representacdo da sociedade a partir dos novos organismos que acolhem as
atribuicdes e recursos, exercendo-os com autonomia.

Na descentralizacdo funcional, por sua vez, reside uma natureza setoria e néo
global. Persegue, com isso, uma maior flexibilidade e agilidade da gestdo publica, criando
para isso organismos autbnomos responsaveis pela aproximacdo da administracdo das
necessi dades dos cidadéos.

A terceira expressdo seria a desconcentragdo. Essa acepcdo restringe-se aos
instrumentos capazes de criar unidades de gestdo de menor dimensdo que teriam por objetivo
a facilitacdo da operacionalizacdo dos aparatos administrativos, recolocando-o0s proximos da
comunidade.

Para Gleiser Heisler Neves, as formas de descentralizacdo dividem-se em duas,
basicamente, a setorial ou funcional e aterritorial, podendo ocorrer uma combinagdo das duas
gerando uma forma hibrida. A primeira se refere a criacdo de 6rgaos da Administracdo
Plblica Indireta aos quais fornecia=se uma maior autonomia financeira e administrativa

buscando uma melhor racionalidade e agilidade. A segunda forma é a descentralizacéo

“% «para alguns, a descentralizagdo pode significar basicamente a reprivatizagéo de alguns setores da economia,
como €é o caso do tchatcherismo; para outros o fortalecimento de um poder centralizado, como € o caso
chileno, e em certos casos ainda pode significar uma reparticdo do poder, como € o caso do processo
autbnomo espanhol.” In: JACOBI, op. cit., p. 123.

4% BORJA, Jordi. Estado y Ciudad. Descentralizacéo politica e participacéo. Barcelona: PPU, 1988.
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territorial, com énfase politica apropriada a0 momento de redemocratizacdo que o Brasil
passava no final da década de 1980.%%

O processo de descentralizacdo é capaz de contribuir na criacdo de meios
especificos de relacdo entre a sociedade civil e a politica, determinando condicBes de
exercicio do poder local e de funcionamento de suas esferas politico-administrativas.

De acordo com os ensinamentos de Pedro Jacobi, esse processo de descentralizacdo
pode ocorrer em trés niveis diversos. econdmico, politico e administrativo, os quais
complementam. O primeiro nivel, aspecto econdmico abrange as possibilidades de melhora
das formas de distribuicdo, aplicacdo e de fiscalizagao dos recursos, tornando mais eficiente
esse repasse, recuperando, com isso, uma racionalizacdo local das decisdes. Tornam-se
possiveis, conseqlientemente, uma fiscalizacdo e controle por parte dos beneficiarios mais
eficientes, uma vez que se parte das “ aspiragdes, demandas e projetos locais’ *®

O segundo e o terceiro nivel de ocorréncia da descentralizac@o constituem o aspecto

politico-administrativo, implicando o seguinte significado para a descentralizacéo:

possibilidade de ampliacdo dos direitos, a autonomia da gestdo municipal, a
participacdo cotidiana dos cidaddos na gestdo publica e uma
potenciaizacdo de instrumentos eficazes para um uso e redistribuicdo mais
eficientes dos escassos recursos publicos. Existem também argumentos
funcionais relacionados com a irracionalidade e inadequacdo dos projetos
globalizantes de planejamento e da necessidade de reverter esse processo, a
partir de uma readequacéo da organizag#o territoria da cidade.”

Bobbio pontua que em relacdo ao direito publico, analisando-0 sob uma Gtica

restrita, a subdivisdo das tarefas e das funcdes € uma questdo que envolve tanto as unidades

“" NEVES, Gleise Heisler.Descentralizaczo territorial nos municipios: critérios e cuidados. Palestra proferida no
| Encontro de Trabalho sobre RegiGes Administrativas na gestdio Democrética das Cidades, de 22 a 24 de
abril de 1897, na sede do IBAM, Rio de Janeiro. In: Revista de Administracdo Municipal, Rio de Janeiro:
IBAM, n. 183, p. 36-46, abr/jun 1987.

“% JACOBI, op. cit., p. 122.

% | dem, ibidem, p. 122-123.
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administrativas centrais quanto, agora visto genericamente, as qualidades do poder publico ou
de alguns de seus érgaos. Isto €, ndo se refere somente ao direito administrativo interno, mas
também ao direito publico geral o qua pode assumir, com a descentralizacdo politica,
“ coletividades internas do Estado ou coletividades superestatais” .**°

O estreitamento de relacfes entre o poder central e o local através daimplementacéo
de uma maior aproximagdo entre a sociedade civil e as esferas politico-administrativas € um
dos beneficios advindos com a descentralizagcdo democratica, porém ndo € o Unico.

Jacobi destaca também que o poder central estard mais protegido com a
descentralizag&o, uma vez que muitas das responsabilidades seréo repassadas para 0 governo
local, isentando-0 das omissdes ou as condutas que desagradem o povo.

Todavia, para que sgja possivel essa reestruturacdo a partir da descentralizacéo, faz-
se necess&ria a fixacdo de objetivos politicos a serem acangados com a desconcentracéo
administrativa, a andlise do grau de participacéo adquirida pela populacéo citadina, assim
como a escala de descentralizacdo real a ser redlizada no plano local. Isso porque a
descentralizac@o deve ser encarada como resultado de um processo democratico complexo e
longo e que envolve as relagcbes sociais, “onde estéo em jogo definicbes concretas de
transferéncia de um poder de deciso real & unidades territoriais’.***

Para Sbnia Laranjeira, com a descentralizacéo:

Emerge uma concepcdo de democracia que visa superar 0s evidentes
limites de democracia formal, expressos na apatia/alienacdo politica dos
cidaddos no contexto de crescente distanciamento entre governo e
sociedade]...] estender o conceito de cidadania, tendo em vista ndo so
incorporar novos atores sociais tradicionalmente excluidos da participacdo
social mais ampla, mas também ampliar a natureza da participacdo no
sentido de integrar os cidadaos aos diferentes niveis de processo de decisdo
politico-adminsitrativa. Nessa perspectiva, o local constituir-se-ia em

440 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Glanfranco. Dicionario de Politica, p. 330.
441 JACOBI, op. cit., p. 137.
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espaco privilegiado, umavez que permite viabilizar de forma mais concreta
arelacdo entre governo e sociedade.*?

Ha diversos fatores que auxiliam no processo de descentralizacdo. Dentre 0s quais
destacam-se: a crise da representacao classica e suas conseqiiéncias, analisadas no primeiro e
segundo capitulos; uma crescente tecnoburocratizacdo, através do discurso de que se faz
necessaria a presenca de técnicos cada vez mais especializados, gerando uma burocracia
insustentavel; o vertiginoso aumento das desigual dades, embora a tecnologia e o tamanho das
cidades tenham aumentado ndo contribuiram para a reparticdo de riquezas, mas ao contrario,
aumentaram a diferenca de rendas, fato esse comprovavel com o nimero de favelas; e, por
fim, a recuperacéo das identidades locais, ou sgja, diante da impossibilidade de resolucéo de
problemas em nivel nacional ou regional, a sociedade civil comegou a se organizar para
buscar estratégias de resolucdo dos problemas locais e com isso, acabaram por descobrir a
identidade local e a disseminé-la**

Todavia, destacam-se no projeto descentralizador os seguintes pressupostos mais
relevantes. o papel desempenhado pelo sujeito e suarelacdo com a “redistribuicéo de recursos
e competéncias, a questdo territorial e suas ambiguidades politico-administrativas, o debate
em torno de descentralizac8o ou desconcentracdo, a dinamica organizacional e 0s aspectos
relacionados com a participacdo” . **

Ademais, conforme colocado, ele deve fixar as finalidades politicas a serem
perseguidas a partir de uma desconcentragdo administrativa e de uma maior participagédo dos

cidaddos nas cidades, mas ndo se resume a isso. No entanto, ndo pode ser reduzido apenas

como decorréncia de uma decisdo administrativa; devendo ser analisado como o resultado de

“2 | ARANGEIRA, Sonia M. G. Gestao Publica e Participacdo: a experiéncia do orcamento participacio em
Porto Alegre. Sdo Paulo em Per spectiva, S8o Paulo, v. 10, n. 03, p. 130, jul/set., 1996.

443 JACOBI, op. cit., p. 129.

“ | dem, ibidem, p. 129.
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um longo e complexo processo de democratizacao das relagdes sociais, no qual se encontram
diversas possibilidades concretas de deslocamento de uma esfera de poder de decisdo real &
demais esferas de poderes de unidades territoriais.**

E como a descentralizac&o democrética caminha conjuntamente com a participagao,

Wolkmer destaca a existéncia de uma pluralidade de formas de participagéo:

(... movimentos sociais, associagbes voluntarias em gera, corpos
intermediédrios, comités de fabricas, conselhos comunitarios e municipais,
juntas distritais, comunidades religiosas de base, 6rgdos colegiados e
ingtituicbes culturais, etc. E nessa nova forma de se fazer politica que se
ingtitui a cidadania coletiva. Uma cidadania que nasce com a participacdo
democratica dos diversos setores da sociedade na tomada de decisdes e na

solugéo dos problemas pela descentralizacdo de competéncias, recursos e

riquezas e pela criagdo de mecanismos de controle sobre o Estado” . *®

A plenitude do desenvolvimento do projeto descentralizador depende da ocorréncia
da existéncia de organizacfes populares presentes em nivel local e de que os cargos politicos
sejam preenchidos por partidos politicos e pessoas favoravels a esse processo.

Nesse sentido, deve existir a combinacdo de trés aspectos fundamentais: eficiéncia,
gue concentra os critérios de racional aproveitamento dos recursos disponivels, a captacéo e
emprego adequado dos recursos adicionais, reducdo de custos e melhor aproveitamento do
tempo; a eficacia, buscando uma melhor consecucéo de objetivos e resultados fixados pela
Administracdo; e efetividade, na percepcdo e satisfacdo de necessidades, anseios e
expectativas da popul aczo. “’

Faz-se necessario, entretanto, que se reflita sobre possiveis problemas ocasionados
pela descentralizagdo. Encontram-se dentre esses problemas os altos custos gerados e o

complexo processo de tomada de decisdes. Nesse sentido, parte o autor do proposito que a

45 JACOBI, op. cit., p. 137.
“6 WOLKMER, Pluralismo juridico. p. 228.
“" NEVES, op. cit., p. 36-46.
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descentralizac&o é uma opc¢do politica e que por isso a vontade de descentralizar deve integrar
0 ambiente politico. A partir desses pressupostos, buscar-se-a quais os 6rgéaos podem e devem
ser descentralizados, para que ndo ocorra uma superposicdo dos modelos a serem
implementados em relacdo aos ja existentes e ainda que ndo gere um “desvirtuamento” da
obrigatoria racionalidade da gestéo publica.

O principal entrave da descentralizacdo, contudo, € a estruturacdo institucional do
processo de gestéo publica, ou sgja, a transferéncia de competéncias, de funcdes e recursos, 0

aumento de flexibilidade e agilidade do aparelho publico estatal. Paraisso é necessario

refletir sobre o caréter institucional da participagdo citadinag, e vé-la ndo
como um apéndice dos movimentos reivindicatorios ou das associactes
populares, mas como dimensdo de uma administracdo democrética. A
garantia de participacdo, como uma possibilidade de canalizar as demandas
dos diferentes setores da sociedade e como um instrumento de dinamizacéo
da gestdo, ndo pode prescindir da existéncia de instrumentos institucionais
com fungdes bem definidas nas diversas instancias da gestdo municipal .**

A transferéncia de competéncias implica diretamente a adocdo de meios para
conduzir o poder a0 povo, gerando uma acessibilidade concreta de participacdo dos
individuos. Com isso, pretende-se afirmar que ndo basta descentralizar o poder apenas
administrativamente através de, por exemplo, secretarias locais ou regionais. O acesso ao
controle e a fiscalizagdo deve existir concretamente fazendo-se necessaria a constituicao
eficaz de possibilidade de proposituras de mudancas pela popul agéo.

E nesse sentido que a descentralizaco democrética contribui no desenvolvimento
de uma cidadania participativa a ser exercitada em ambito local. Da mesma forma coleciona

Jacobi, arespeito da relevancia dos Municipios:

448 JACOBI, op. cit., p. 138-39.
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A descentralizacdo e a participagdo sdo instrumentos politicos orientados
para o desenvolvimento de uma politica municipal de carater democrético
que se propde aproximar a administracéo dos cidaddos, criando na medida

do possivel os meios para uma interagdo mais intensa na complexa

dinamica que a caracteriza’ . **°

As criticas a0 projeto descentralizador referem-se a ndo conducdo de uma
democratizacdo da democracia e acaba por prejudicar diversos mecanismos ja existentes e que
possuem bons resultados.**°

Outras colocam no “incrementalismo”, ou sga no surgimento de novas
organizagoes e instituicdes sem a exclusdo das antigas, o problema da descentralizacdo. Essa
sobreposicdo de instituicbes seria responsavel pelos atos custos gerados pelo projeto
descentralizador, uma vez que sao necessarias novas contratactes e até mesmo aguisicdes de
imoveis.

Bobbio assinala que a concepcdo difundida entre os tedricos politicos de que a
centralizagcdo seria “ autoritéria e governativa’ enquanto que a descentralizac8o constituiria um
poder liberal e constitucional deve-se ao equivoco de tais fenbmenos serem analisados a partir
de uma visdo dicotdmica, colocando os fendmenos com posi¢des polarizadas, atribuindo-se a
descentralizacdo um cardter positivo, dotada de valores como a liberdade individual e o
autogoverno democrético enquanto a centralizacdo possui um aspecto negativo, autocrético e
totalitério.™"

Entretanto, Bobbio, também coloca tais fenbmenos de forma antagbnica ao
conceitua-los. Apesar disso, propde-se a ndo exclusdo da centralizacdo em favor de uma
descentralizacéo dos poderes locais, mas sim a utilizacdo conjunta de ambos a fim de que suas

deficiéncias sgjam sanadas.

“9JACOBI, op. cit., p. 132.

40 Nesse sentido, verificar: NUNES, Edison. Poder local, descentralizaco e democratizagdo: um encontro
dificil. In: Sdo Paulo em Perspectiva, n. 03, v. 10, Sdo Paulo: Fundacdo Seade, 1996. E também:
HERINGER, Rosana Rodrigues. Estratégias de descentralizacdo e politicas publicas. In: MUNIZ, José
Norberto; Gomes, Elaine Cavalcante (Orgs.). Participacgéo social e gestao publica: as armadilhas da politica
de descentralizac&o. Belo Horizonte, 2002.

“1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica, p. 332.
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Outra questdo a ser abordada pelos criticos € a possibilidade de reversdo de
expectativas. Nesse sentido 0s anseios populares poderiam ndo ser cumpridos da maneira
propagada gerando desconfianca popular acerca desses novos mecaniSmos, uma vez gque pode
ser que mesmo ocorrendo a descentralizacdo ndo ocorra uma maior eficacia de participacdo
local. Coloca Edison Nunes que é cabivel um questionamento acerca da existéncia dessa
reversdo de expectativas. Para ele, a descentralizacéo “ estaria fadada a reproduzir as mesmas
mazel as da forma do Estado quanto asua atual crise de poder e representacdo.” **2

De raiz eminentemente liberal, seu pensamento se contrapfe ao resgate da
comunidade como centro decisorio, firmando seu posicionamento na propagacéo da idéia de
que “a construcdo do Estado Moderno implicou uma luta permanente para a
despotencializacdo dos poderosos locais liberando os individuos das dominagdes tradicionais,
vistas agora como privadas, e submetendo-os apenas e, igualmente de forma ideal, ao poder
plblico.”*®® Afirma ainda que a “valorizacdo do poder local e da descentralizacdo é o
problematico consenso atual.”

Parte, portanto, 0 mencionado autor, da idéia de que o poder local advindo com a
descentralizacéo estatal seria fruto da concentracdo de poderes nas méaos de alguns individuos,
as conhecidas liderancas locais. A esse respeito, entende-se que da mesma forma ocorre com
a representacdo classica, uma vez que somente possui condicbes de disputar uma eleicao,
guem detém a maioria dentro do proprio partido politico, infringindo ao processo pré-eleitoral
uma natureza eminentemente excludente.

Aceitar que a descentralizacao contribuiria para a manutencao do poder nas méaos de

pouCcos, Ou sgja, reconstruiria o poder oligarquico no pais é analisar a questdo a partir de uma

2 NUNES, Edison. Poder local, descentralizagdo e democratizagdo: um encontro dificil. In: Sdo Paulo em
Per spectiva, n. 03, v. 10, S&o Paulo: Fundagdo Seade, 1996, p. 36.
3 | dem, ibidem, p. 32.
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Unica vertente, gerando o denominado “circulo vicioso”, de C. B. Macpherson™*. Conforme
delineado, a descentralizacdo do poder deve ser efetivada concomitantemente com as teorias
de participacdo, efetivando a democratizacdo do poder, através da acessibilidade e
proximidade do cidaddo com o poder politico.

Outra questéo abordada por Nunes ocorre no campo da Teoria do Estado. Em sua
opinido, as teorias modernas de Estado ndo sdo capazes de acomodar as unidades
subnacionais em seu bojo. Confirma sua teoria através da importacéo de tedricos federalistas
norte-americanos que retiram o local da concepgéo de ente integrante da Federacao.

Nesse sentido, como bem colocou Paulo Bonavides, a Federacdo pode ser
visumbrada de diversas formas conforme o Estado que a adota, assim como acontece, por
exemplo, com os regimes de governo. O Brasil, por suavez, adotou, conforme dispde o artigo
primeiro da Congtituicdo de 1988, a “Republica Federativa, formada pela unido indissollvel
do Estados e Municipios e do Distrito Federal”. Com isso, colocou 0 municipio entre os entes
federativos, possuindo, portanto, autonomia, assim como os Estados-M embros.*>

Para Nunes, entretanto, a corriqueira afirmagéo de gque as pessoas vivem e sentem as
transformactes sofridas em seus Municipios, e ndo em paises € uma contradicéo. 1sso porque
as unidades subnacionais seriam t&o abstratas quanto a nocéo de pais. De acordo com seu
posicionamento, 0s Municipios aparentariam maior concretude porque impdem politicas
publicas que sdo melhores compreendidas pel os cidaddos.

Todavia, segundo o autor, com a globalizacio™®, as questdes de maior relevancia

para a nacdo encontram-se em ambito nacional e ndo local, ndo sendo possivel a um governo

4 MACPHERSON, C. B. A democracia liberal: origens e evoluggo. Traducéo de Nathanael C. Caixeiro. Rio
de Janeiro: Zahar, 1978, p.101.

> BONAVIDES, Teoria do Estado, p. 142.

4% «[ ] aglobalizagdo é, em geral, vista como um fendmeno que se contrapde aos lagos de solidariedade social
existentes nos planos local e nacional, fragilizando com algumas tradi¢des e crencas da Idade Moderna e
Contemporanea, dentre as quais, as de Estado-Nagdo, Soberania, € o proprio conceito de Federagdo.” In:
LEAL, Rogério; BREUNIG, Eltor; CENCI, Daniel. As relagBes entre os poderes locais como base da
sustentacdo politica. In: LEAL, Rogério Gesta; Araljo, Luiz Ernani Bonesso de (Orgs.). Direitos Sociais e
Paliticas Publicas: desafios contemporaneos. Tomo 02, Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2003, p. 599.
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local realizar acordos ou participar de negociagdes, pois atualmente o que se vé sdo os blocos
supranacionais negociando e ndo poderes subnacionais, porque para ele um processo de
descentralizagéo implica substituicdo do Estado Nacional, o que néo faz parte do projeto agui
proposto.*’

A considerac8o que aqui se tece refere-se ndo a substituicdo de um sistema pelo
outro, mas areestruturacdo do sistema da representatividade a partir da descentralizacdo do
poder aliada aos institutos da participagao.

A respeito do processo de globalizacéo aponta Ladislau Dowbor:

No conjunto, a formagdo de blocos ndo representa para os paises de
Terceiro Mundo a mesma dindmica que a que foi originada com as
megapoténcias econdmicas, e a aproximagdo entre as economias pobres
deverd passar bem mais pela definicdo de politicas comuns ante os paises
dominantes, buscando uma insercdo mais vantgjosa na economia
internacional, a0 mesmo tempo em que se devera trabalhar uma integracéo
efetiva do tecido econdbmico e ingtitucional por meio de formas
descentralizadas de cooperagzo.*®

Muitas sdo as criticas apresentadas ao projeto de descentralizacdo, uma vez que
constituem uma novidade para a realidade brasileira. Todavia, paralelamente, os beneficios
trazidos pela instauracdo desse processo amenizam as consideracdes contrarias
transplantando-as para uma melhoria nos canais de didlogo entre poder publico e sociedade
civil. Nesse sentido, a “abordagem destes aspectos criticos ndo diminui em absoluto a
importancia e a legitimidade das experiéncias de descentralizacdo, mas permite a reflexdo néo
s6 das ambiguidades, mas dos seus limites.”**° Propde-se, dessa forma, a reestruturagdo da

representacdo a partir da participacéo, sendo que, dessa forma, resgata-se a no¢éo de unidade,

47 « A descentralizagdo ndo pode, portanto, substituir, com vantagem, o combalido Estado nacional no que
respeita anova correlacdo de forgas entre agentes publicos e privados.” In: NUNES, op. cit., p. 36.

“* DOWBOR, op. cit., p. 61.

9 JACOBI, op. cit., p. 131.
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necessaria para um Estado ndo acabar se transformando em feudos isolados das demais

unidades federativas; e por outro lado privilegiam-se também as demandas populares locais.

3.2.2 Aimportancia do espaco local nos momentos de participacao popular

Um projeto descentralizador implica reafirmacéo do espaco local como espaco de
decisdo mais proximo aos cidaddos, criando e desenvolvendo uma participagdo corriqueira,
transformando os individuos em sujeitos ativos emancipados; cientes das possibilidades e
limites de sua participacéo.

Coloca Dowbor que a aproximacdo dos centros decisorios das pessoas, as quais
arcardo com os beneficios ou prejuizos trazidos pela descentralizacdo democrética, através da
elevacdo de importancia do poder local constitui uma boa politica administrativa.*®°

De acordo com Mércia Blumm e Celina Souza, 0 estudo sobre o governo e
autonomia local ocorrem, basicamente, em trés categorias. A primeira compreende a corrente
normativa e subdivide-se em trés fases, iniciando-se com os seguidores de Stuart Mill que
incentivavam a participacao politica em detrimento do governo centralizado e afirmavam que
as instituicdes locais distribuiriam de melhor forma os recursos.***

A segunda corrente existiu no pos-guerra sob a influéncia dos reformistas que viam
no governo local uma determinada autonomia e passivel de expansdo do Estado do bem-estar
social.

A terceira, por sua vez, encontra-se sob a égide dos “localistas’. Para esses, 0

governo local seria mais eficiente e com melhores condicdes para angariar recursos de acordo

% DOWBOR, op. cit., p. 61.
1 BLUMM, Mércia; SOUZA, Celina. Autonomia politica local. BIB, n. 48, Rio de Janeiro: Relume &
Dumara’ANPOCS, 1999, p. 43.
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com as necessidades locais, uma vez que se encontra mais proximo da comunidade, estando
mais capacitado para responder & necessidades locais.

De acordo com Maria da Gléria Gohn, as teorias tradicionais sobre o governo local
colocam em segundo plano o aspecto da participacdo popular, concentrando suas idéias na
questdo da governabilidade “das unidades administrativas territoriais de um dado Estado
nacional, destacando a capacidade das elites dirigentes de perseguir, atingir ou combinar
objetivos econdmicos, sociais, politicos e administrativos.”*®® A atencdo, dessa forma,
concentra-se no governo, formalmente detentor do poder politico, e ndo no povo, que é visto
como mero consumidor, cliente, contribuinte ou beneficiério.*®®

Continua areferida autora a afirmar que:

0 processo de mudanga e transformac&o socia e a propria democratizagdo do
poder, assim como a ampliacdo das esferas de decisbes do governo e da
sociedade, ndo se colocam nessas abordagens. A principal tarefa dos governos
locais seria a de dar condi¢cBes para que 0s servigos coletivos locais se
viabilizassem no mercado, num plano de competicdo. O tema da autonomia é
tratado segundo o binbmio governo local versus governo central, e quando se
referem exclusivamente ao plano do governo local, o enfoque é sobre
autonomia dos agentes locais privados versus a dos agentes estatas,
governamentais.*®*

Esse enfoque, contudo, deve ser alterado. A centralidade desse debate deve consistir
no bindmio, descentralizaco e participacdo, analisados e referentes aos cidadéos e ndo a
esfera de governo. Conforme apontado anteriormente, torna-se inécua a descentralizacéo do
poder e um, consequiente, privilégio ao local, se a primeira restringir-se meramente & esferas
administrativas. A populacdo deve ter acesso aos centros decisorios, ultrapassando o caréter

meramente consultivo, atual mente existente.

2 GOHN, op. cit., p. 32.
“%3 | dem, ibidem, p. 32.
% | dem, ibidem, p. 32-33.
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Ha que se fazer nesse momento algumas distingcbes relevantes acerca dos
significados de algumas expressdes. Por governo local, entende-se a circunscricdo de
autoridade politica de uma determinada regido ou ainda, de um determinado espago territorial.

O poder local, por suavez, possui natureza mais abrangente. Refere-se ainfluéncias
e interferéncias nas politicas publicas localizadas ndo sendo restrito ao aspecto politico, mas
englobando também o econdmico, social, familiar e até mesmo o poder carismético dos
|ideres de determinada localidade.*®

Nesse sentido, destaca Gohn, o poder local ultrapassava os limites municipais.
Todavia, continuava uma determinada localidade a impor-se hegemonicamente, através de
uma participacdo politica mais efetiva dessa esfera local.*®® Com isso, destacou-se a
importancia desse poder local desde a época do coronelismo, abordando a influéncia desses
em ambito local.

Ja a partir da década de 1990, o poder local comeca a se identificar com o
Municipio, passando a ser visto como espaco de gestdo politico-administrativa e ndo mais
como sede das elites.

Comisso, 0

poder local foi redefinido como sinénimo de forga social organizada como
forma de participagdo da populacdo, na direcBo do que tem sido
denominado empowerment ou empoderamento da comunidade, isto é, a
capacidade de gerar processos de desenvolvimento auto-sustentével com a
mediacdo de agentes externos — novos educadores de ONGs do Terceiro
Setor. O novo processo ocorre, predominantemente, nas novas redes
societérias, sem articulagbes politicas mais amplas com partidos politicos
ou sindicatos.*’

Os estudos sobre o poder local no Brasil datam da década de 1940 e 1950, através

de pesquisadores da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, com a coordenacéo de

6> DANIEL, Celso. Poder local no Brasil urbano. In: Revista Espaco e Debates, n. 24, 1988, p. 35.
% GOHN, op. cit., p. 34.
7 | dem, ibidem, p. 35.
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Donald Pierson, da Universidade de Chicago. Esses trabalhos se concentraram em algumas
areas, das quais € possivel destacar: a que concentrou sua pesquisa a partir do significado de
comunidade e de sua representatividade em uma determinada érea cultural, ou a que teve por
referéncia os problemas especificos atendendo a objetivos préprios do pesqguisador,
encontrando-se ainda os “estudos singulares’ que ndo se enquadram nas andlises anteriores.
Ressalte-se que essas teorias permitiram uma avaliagdo estrutural do poder, mas néo
produziram nenhuma teoria acerca do poder local .*%®

Nesse sentido, o poder local identifica-se, durante as décadas compreendidas entre
1940 e 1960, com o poder dos coronéis ou de outros lideres locais, dotados de alta influéncia
politica, direcionado o estudo & relagdes de clientelismo, paternalismo, destacando-se as
formas de cooptacéo e manipulacdo, a indevida utilizacdo de recursos publicos e tréfico de
influéncia. “Este comportamento desenhou ao longo de uma heranca colonial, escravista,
dependente e autoritaria, uma cultura politica que vem comprometendo a construcéo e o
avanco da democracia brasileira.” *®°

Na década de 1970, ha uma profunda alteracdo desse quadro, através de uma
mobilizac&o da sociedade civil em defesa de seus direitos alterando as relacdes entre eo
aparato estatal, passando a questionar-se a centralizagdo do poder.*”°

A teoria do poder local durante década foi denominada de estrutural-
autonomista. Buscou identificar alguns tragos determinantes dos movimentos que surgiram a
partir de dois pressupostos. a verificacdo das contradicdes urbanas em relacdo a sociedade

capitalista e a capacidade de organizagdo da sociedade civil para enfrentar o autoritarismo

atual vigente durante essa época.

48 SOUZA, Edina Evelyn Casdli Meireles de. Poder Local: requalificacgo do processo democrético. Tese de
doutorado — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 1996, p. 202-204.

“9 | dem, ibidem, p. 205.

4% | dem, ibidem, p. 205.
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Ja na década de 1980, buscou-se uma ampliagéo do debate a partir da andise das
préticas desenvolvidas pelos movimentos sociais e verificacdo das estruturas internas dessas
préticas, contribuindo para o reconhecimento da pluralidade de sujeitos existentes. Afirma
Souza que sem a sustentacdo dessas teorias em conceitos em eminentemente politicos,
conseguiram avaliar a espontaneidade de organizago desses movimentos, “considerando-os
novos sujeitos politicos, portadores de nova identidade cultural, com projetos voltados para a
transformagdo social e radical renovagio do campo politico”.**

Surge também nessa década, uma outra teoria que privilegia o enfoque institucional.
Nela avaliaram-se alguns movimentos urbanos do Rio de Janeiro dessa época, sendo
constatado que algumas agdes de determinados movimentos ndo constituem posicoes anti-
Estado, mas trazem-no para o0 jogo de interesses adotando-o ora como aiado, ora como
inimigo, a fim de alcancar seus objetivos.*?

O conceito de poder local encontra-se ainda em construcdo. Mas, é possivel a
identificacdo de algumas dimensdes e componentes constitutivos. De acordo com Souza,
encontraram-se duas tendéncias que se destacam: (@) relaciona o poder local com as relacdes
de poder estabelecidas pela diversidade de sujeitos que estdo organizados e inseridos em
ambito municipal, articulando, dessa forma, diversas acdes em ambito local; (b) associa-se 0
Poder Executivo com o Legidativo Municipal desenvolvendo uma gestdo democratica e
participativa voltada especialmente no que tange ao desenvolvimento econdmico e de justica
social 4"

De acordo com Téania Fischer, a nocdo que envolve o poder local contém,

basicamente, duas idéias que se complementam e ab mesmo tempo sdo antagonicas, conforme

o sentido adotado pelo intérprete.

4"t SOUZA, op. cit., p. 207.
42 | dem, ibidem, p. 207.
% | dem, ibidem, p. 211.
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Referindo-se a um espaco territorial delimitado, o poder local se identifica com as
nogdes de “base, territdrio, microrregido e outras designacdes que sugerem constancia e uma
certa inércia”*™*. Contudo, ha um outro sentido, ndo de espaco territorial, mas sim, de uma
delimitacéo abstrata onde ocorrem as relacfes sociais que se quer privilegiar. Demonstra,
consequentemente, movimento e interagcao dos diversos grupos sociais, 0s quais se articulam e
se opdem em torno de interesses comuns.*’

Cabe ressdltar que o0 espaco local conta com um fundamento territorial inegéavel.
Todavia, ndo se resume a este. Devem ser refutadas as fronteiras institucionais a fim de que
sgjam recriados espacos em fungdes das demandas e das problematicas que atingem
determinadas localidades e n&o fixados apenas na geografia.*’®

Portanto, quando se fala em local, ndo se almeja circunscrevé-lo ao conceito de rua,
de bairro ou mesmo da cidade, uma vez que ha sempre um segundo sentido embutido na
questdo territorial. Resumindo: o universo de andlise € mais amplo e abstrato, podendo estar
relacionado ao bairro e municipio como contornos do local, mas ndo necessariamente. Trata
se agui de uma compilacdo de aspectos sociais, culturais e histéricos que unem as pessoas em
torno ou n&o de um territorio determinado.

Nesse sentido: “Ao se falar em local, alude-se ao conjunto de redes sociais que se
articulam e superpdem, em cooperacdo ou conflito, em torno de interesses, recursos e valores,
em um espaco cujo contorno é definido pela configuragdo desse conjunto.”*”’

A esfera de poder local € de extrema importancia para uma possivel conjugacéo

entre a democracia representativa e adireta. 1sso porque o

4" FISCHER, Tania; CARVALHO, Juvenilda. Poder local, redes sociais e gestdo publica em Salvador — Bahia.
In: FISCHER, Ténia (Org.) Poder Local —Governo e Cidadania. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1993, p. 153.

% | dem, ibidem, p. 154.

% | dem, ibidem, p. 154.

4" | dem, ibidem, p. 154.
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O governo local tem condictes de disputar a gestdo da economia loca e
incidir sobre ela|...], para fazer com que essa economia emerja na disputa
global de uma maneira solida. [...] tem a capacidade regulamentar de
intervir, enquanto que Estado, na alocagdo das empresas da cidade. Isso €
uma forma de regulacdo da economia. O municipio tem o direito de
renunciar determinados impostos para proporcionar o desenvolvimento de
uma determinada area.*”®

Analisando essa afirmagéo, pode-se constatar que, embora incorretamente, o poder
loca ainda é associado a administracdo municipal. Dessa forma, faz-se necessaria 0
enquadramento dos Municipios no presente estudo.

De acordo com Fernando Abrucio e Claudio Couto os municipios brasileiros
enfrentam trés problemas que englobam a estrutura fiscal da federagdo, as diferenciadas
caracteristicas socio-econdmicas existentes em relacdo a cada ente local e a dindmica politica
interna da cada municipio.*”®

Em relagdo a0 primeiro tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 concedeu aos
Municipios e Estados uma grande parcela dos recursos financeiros que eram destinados
anteriormente aUni&o. Contudo, esses recursos tém um destino certo engessado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e ainda, essas entidades subnacionais, receberam, paralelamente ao
aumento de suas receitas, uma carga maior de competéncias, impondo ao ente local um
redesenho de suas atividades para conseguir aplicar da melhor forma possivel os recursos a
ele destinados.

Uma adternativa seria, através da autonomia outorgada constitucionalmente aos
Municipios de legislar sobre seus tributos, fazer com que o local fosse seu “préprio cofre”’,
unindo o Executivo e o Legislativo Municipais, sgja através de uma fiscalizagdo maior, sgja

através de relacOes cooperativas entre esses poderes e entre 0s proprios Municipios.

4" GENRO, Tarso. Combinar democracia direta e democracia representativa. In: PALOCCI, Antonio et al.
Desafios do governo local — o modo petista de governar. S&o Paulo: Perseu Abramo, 1996, p. 23.

47 ABRUCIO, Fernando Luiz; COUTO, Cléaudio Gongalves. A redefinicio do papel do Estado no dmbito local.
In: Sdo Paulo em Per spectiva, n. 03, vol. 10, Sdo Paulo: Fundagdo Seade, 1996, p. 40.



188

Outra questéo € que 0s municipios brasileiros ndo se encontram no mesmo patamar
para assumirem a mesma quantidade de encargos perante a Unido. Nesse caso, seria
imprescindivel uma cooperacao entre os municipios. Contudo, ndo € isso que vem ocorrendo.
Muitos Municipios encontram-se em acirradas competicdes por recursos e incentivos sgja em
relacbes a entidades privadas, como a instalacdo de industrias em um determinado local em
detrimento de outro, sgja em relacéo aos recursos publicos.

Por fim, em relacdo a dindmica politica interna dos Municipios, entende-se que
devem ser criados e desenvolvidos mecanismos de gestdo mais democraticos, utilizando-se da
participacdo e meios mais eficazes de implementacéo das decisdes do governo.”®® Nesse

sentido:

Este tipo de atuagéo voltado ao desenvolvimento local €, ao menos no caso
brasileiro, uma ruptura com formas tradicionais de agdo governamental nos
municipios. Trata-se de uma verdadeira reinvencdo do governo, que
envolve novos padrdes de relacionamento entre o Estado e a sociedade,
superando as formas limitadas, porém indispensaveis de representacao
politica da democracia liberal, através da criacdo de outros dispositivos
politicos para a agregacdo e a articulacdo de interesses — € 0 caso de
mecanismos de democracia direta ...

Na esfera econbmica, 0 grande questionamento que se coloca contemporaneamente
€ gue 0 espaco pequeno ndo € ‘viavel'. Na era da globalizacdo, afirma-se e propaga-se que as
solugdes devem acontecer na perspectiva global, pois reduzir alocalidade significa ausentar-
se desse processo e conduzir o pais ou determinada regido a um isolamento do resto do
mundo.

O planeta por sua vez, apesar de conviver com um processo globalizante, comeca a
se estruturar em blocos econdmicos, nos quais sao criadas areas de livre comércio com moeda

tnica. Dessa forma além do cidaddo pertencer a uma dada localidade, que em aspecto

“8 ABRUCIO, op. cit., p. 45.
8L | dem, ibidem, p. 41.
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territorial, equivaler-se-ia a0 Municipio, pertence a um determinado pais, € a uma
comunidade, sem fronteiras, mas com diferencas socio-econémicas marcantes.

Na redlidade, conforme ensina Dowbor, a mesma dindmica que conduziu aos
espacos globais fornece, agora, as tecnologias para a recongtituicdo da humanidade
organizada ao redor das comunidades, as quais passam a se reconhecer internamente e a
interagir, estabelecendo um didlogo com o resto do mundo, participando de forma organizada
de espacos mais ampl os.*®

Note-se que o poder local é responsavel pela revelacdo das relagdes de poder através
das organizacOes da sociedade civil. No entanto, esta pode participar também de forma néo

"483 colocando a existéncia do

organizada, como “figurantes substanciais no cenério do poder
poder local independentemente dos canais de participagdo criados pelas instncias municipais.
“Entretanto, os avancos ou alteracdes do formato da relacéo a ser estabelecida entre estes e 0
poder publico, dar-se-4 a partir de sua capacidade organizativa, constituindo-se efetivamente
como um Poder Local.”**

Nesse sentido, € possivel afirmar que toda essa tendéncia para um reforgo da gestdo
politica no &mbito municipal constitui umaimportante evolucdo da democracia representativa,
onde se é cidaddo periodicamente, ou sgja, uma vez a cada quatro anos, para uma democracia
participativa, na qual a participacéo e a cidadania sd0 exercitadas constantemente, através de

possibilidades concretas relacionadas com as condiges de vida e com a organizacdo do

cotidiano, as quais sio gerenciadas pelos proprios cidados.*®

“82 DOWBOR, op. cit., p. 71.
“8 SOUZA, op. cit., p. 273.
8 | dem, ibidem, p.274.

“ DOWBOR, op. cit., p. 69.
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Outro beneficio trazido pelo local € a vivéncia de identidades. O individuo se
reconhece como integrante daquela determinada comunidade e como sujeito, com
caracteristicas pessoais elevando suaimportancia para o grupo no qual se encontra inserido.*®

Contudo, faz-se necess&ria uma maior reflexdo acerca da natureza institucional da
participacdo localizada, nd& aceitando-na como mero apéndice dos movimentos
reivindicatérios ou das associacfes populares, mas sim, como detentora e propiciadora de
uma dimensdo eminentemente democrética.

Dessa forma a garantia da participacdo, como uma possibilidade de canalizar as
demandas dos diferentes setores da sociedade e como um instrumento de dinamizagdo da
gestéo, necessita de mecanismos institucionais com funcdes previamente definidas nas
diferentes instancias da gest&io municipal .*’

N&o se afirma, entretanto, que as iniciativas de desenvolvimento local sgam
suficientes para gerar a democratizacdo pretendida, embora “sem solidas estruturas locais
participativas e democratizadas, ndo ha financiamentos externos ou de instituices centrais
gue produzam resultados.” Destaca-se nesse sentido que os Municipios estéo contribuindo na
recuperacdo lenta e gradual de um espaco de deciséo direta, influenciando positivamente na

politica e da democracia.*®®

Nesse sentido pode-se afirmar que:

N&o que o nivel local de organizacdo politica substitua transformactes em
formas de gestéo politica que tém de ser levadas a efeito nas formas do
Estado-nagédo e mundial: mas comunidades fortemente estruturadas podem
constituir um lastro de sociedade organizada capaz de viabilizar as

46 “E o proprio conceito de nagdo que tem ser revisto. A expressdo e vivéncia do sentimento de identidade é
absolutamente vital para 0 ser humano, e esta identidade € com um grupo, com tradi¢des, valores, com uma
lingua ou dialeto, com roupas, com cultura no sentido amplo: ndo se materializa necessariamente na
existéncia de um exército, de uma policia politica e de guardas nas fronteiras. E ndo se vé necessariamente
afetada pelo tipo de aparelho de musica ou pela marca do carro utilizado.” In: DOWBOR, op. cit., p. 64.

“87 JACOBI, op. cit., p. 138 -139.

“% DOWBOR, op. cit., p. 69.
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transformagdes necessérias nos niveis mais amplos. N&o ha democracia que
funcione sem sociedade atomizada.**

E possivel, nesse momento, posicionar-se a respeito de uma compatibilidade entre
0S mecanismos da representacdo, advindos de uma nocdo classica de democracia, 0s
mecanismos de participacdo direta do cidaddo na conducdo das coisas publicas, a
descentralizacdo do poder, no sentido de levar os centros decisorios mais proximos de toda a
populacdo e consegientemente atender ou desenvolver canais de acesso para as demandas
locais, que atual mente se encontram marginalizadas na sociedade.

A unidade € mantida através do sistema de delegacdo de poder. No entanto, atribui-
se, paralelamente, legitimidade para os anseios locais, que representam parcela importante na
questdo democratica.

A idéia de soberania, elaborada por Rousseau, dotada de natureza inalienavel e,
portanto, devendo ser exercitada diretamente pelo cidaddo consegue espaco e legitimidade na
sociedade e de outro lado a otimizagdo do poder politico é mantida pelos meios liberais de

democracia.

3.3 Novos mecanismos de participacao

Fundamentados na descentralizacdo democrética e no poder local, foram
desenvolvidos novos meios de efetivacdo da democracia participativa, entre eles o orcamento

participativo e as diversas espécies de consel hos.

“8 DOWBOR, op. cit., p. 69.
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H4, contudo, um impasse no tocante a realizagdo da vontade popular através desses
NOVOS mecanismos, 0S quais, normalmente, possuem natureza meramente consultiva, néo
obrigando que os representantes cumpram as decisdes advindas de uma deliberacéo popular.

As formas de efetivacdo dessas determinagOes mostram-se de extrema relevancia
para o futuro proximo da democracia participativa, pois embora seus adeptos continuem
crescendo, 0s posicionamentos contrérios angariam cada vez mais simpatizantes.

Atualmente, no Estado Contemporaneo, as Unicas formas de realizacdo da vontade
popular ocorre através dos mecanismos de participacdo inseridos no texto constitucional, ou
quando através de um partido politico que se encontra no governo realiza um projeto de
consenso local, através, portanto, da delegacéo de poder.

Acercadainstitucionalizacéo entende-se que ela

“cria possibilidades de ac&o coletiva para o reconhecimento, efetivacéo e
construcdo de direitos, 0 que entretanto ndo € automatico, observando-se
ainda que pode também levar ao imobilismo, pelo envolvimento em regras
burocréticas, e ainsercdo na légica do poder, com o uso de artificios para
protelar decisdes e favorecer particularismos.*®

Constitui um desafio para os seguidores da corrente da democracia participativa a
criacdo de meios que gerem obrigacdes para os poderes executivo e legidativo de
cumprimento das decisbes tomadas popularmente.

Com a efetivacdo vinculante dessas decisdes populares os partidos politicos também
teriam suas funcdes cada vez mais aprimoradas, pois estariam proximos da populagdo a fim
de conseguir uma representatividade maior em determinada comunidade.

Essa participacdo levaria os cidadaos a desenvolverem um cardter de emancipagao,
uma vez que conseguiriam visuaizar a efetivacdo de seus projetos, frutos de deliberacdo

direta da comunidade e assim comecariam a se engajar nos processos politicos.

“O TEIXEIRA, op. cit., p. 173.
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No entanto, a questdo encontra-se ainda aberta a0 debate. A insercéo de novos
mecanismos de participacdo contribui para a criagdo de novos modelos que visem a corrigir
0s erros cometidos pel os sistemas adotados e que, com quase certeza, contera falhas.

Alguns mecanismos de participacdo foram adotados por aguns municipios
brasileiros, como € o caso de Porto Alegre que implementou 0 orcamento participativo e

alguns outros como S&o Paulo, responsavei s pelo desenvolvimento de consel hos popul ares.

3.3.1 Orcamento participativo

O orcamento participativo € um dos mecanismos de participacdo popular utilizado
em nivel local respondendo as caréncias de setores menos favorecidos buscando, dessa forma,
uma distribuicso mais justa e igualitaria dos bens puiblicos nos municipios brasileiros.**

Iniciou no cenario brasileiro com a campanha para a Prefeitura de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul, através do Partido dos Trabahadores, que buscava
democratizar as decisdes politicas de sua gestdo a partir da criacdo de Conselhos Populares.
Dessa forma objetivava que cada cidaddo pudesse influenciar e interferir na criacdo de
politicas publicas e de questfes rel evantes para a municipalidade, buscando a democratizacéo

da representacdo pelos caminhos da democracia direta.*?

“! De acordo com Boaventura de Souza Santos 0 “orcamento é o instrumento bésico do contrato politico que
subjaz a essas relacBes, bem com o das interacBes entre os diferentes organismos estatais encarregados de
executar tal contrato.” In: SOUZA SANTOS, Boaventura de. Orcamento participativo em Porto Alegre: para
uma democracia resdistributiva. In: SOUZA SANTOS, Boaventura de (Org.). Democratizar a democracia:
0s caminhos da democracia participativa. 22 ed., Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2003, p. 465.

492 GENRO, Tarso; SOUZA, Ubiratan de. O orgamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. 22 ed.,
S&o Paulo: Perseu Abramo, 1997, p. 23-24.
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No entender de Janina Rigo Santin 0 orcamento participativo constitui um dos
maiores exemplos de manifestacéo do poder local e participacdo democratica, aém de criar
umaidentificacso de subjetividades através do exercicio da soberania.**®

Na sua participagao concentram-se 0s mais diversos atores sociais, destacando-se 0
cidaddo comum, as associagdes de bairros e organizagdes ndo governamentais. Seu processo
de deliberacdo inclui duas formas fundamentais. a participacdo direta dos cidaddos e a
constituicdo de um conselho de delegados. Ou sgja, uma eminentemente de participacdo
popular direta e a outra com forma representativa, demonstrando claramente a possibilidade
de coexisténcia dessas duas formas de exercicio do poder politico.

O orcamento participativo estd sendo utilizado em diversos Municipios brasileiros,
entre eles, o de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul. Nesse caso especifico, a
deliberacdo popular ocorre em funcéo das obras prioritérias a serem realizadas pela Prefeitura.
Constitui, dessa forma, um espaco publico ndo estatal*®, composto por estruturas politicas
institucionais ou auto-reguladas (Conselho do Orgcamento Participativo).

De acordo com Leonardo Avritzer,

esse processo envolve duas rodadas de assembléias regionais intercaladas
por uma rodada de assembl éias |ocais. Em uma segunda fase ha ainstalacéo
do Conselho do Orgcamento Participativo, um 0rgdo de conselheiros
representantes das prioridades orcamentérias decididas nas assembléias
regionais (moradores de bairros, portanto, a condi¢éo de participacdo direta
€ a moradia) e locais (exercida de forma representativa, através de
delegados que procurardo priorizar as necessidades mais urgentes de cada
localidade). A elaboracdo administrativa do or¢camento ocorre no Glapan —
Gabinete de Plangamento da Prefeitura, 6rgao ligado ao gabinete do
prefeito.**

9% SANTIN, Janaina Rigo. Globalizacgo e poder local. Dissertacdo de Mestrado - Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2000, p. 124.

“% GENRO, Tarso. Combinar democracia direta e democracia representativa.

4% AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberagdo democrética: uma andlise do orcamento participativo no
Brasil. In: In: SOUZA SANTOS, Boaventura de (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. 22 ed., Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2003, p. 577.
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Para Boaventura existem trés principios norteadores dessa modalidade de
participacéo direta do cidaddo. O primeiro seria 0 de que todos os cidadéos tém o direito de
participar, sendo que as organizacbes comunitérias ndo gozam de nenhum privilégio em
relacdo aos cidaddos. O segundo principio seria que a participacéo € dirigida através de uma
combinacdo de regras da democracia direta e representativa, sendo as regras determinadas
pelos préprios participantes. E por fim, o terceiro € o de que 0s recursos tendem a ser
distribuidos através de critérios de ordem geral a partir do escalonamento das prioridades e
critérios de ordem técnica definidos pelo Poder Executivo, a partir de estudos de viabilidade
técnica e econdmica.**®

Uma das criticas realizadas pela oposi¢cao quando da estruturacdo e modelacédo do
orcamento participativo foi a de que ele ndo passava de um modelo simplista para a resolucéo
de problemas, com uma dose menor de clientelismo, mas que primava pela resolugdo
imediatista de problemas urgentes. Outra foi a de que era impossivel manter um didlogo com
a cidade toda, pois as discussdes eram dirigidas para localidades submunicipais, ou sgja, 0s
bairros, criando um problema no arranjo final das prioridades do préprio municipio. E por
fim, que a realizacdo do processo de participac@o das camadas mais populares, acabou por
excluir a participacdo de outros setores como 0S empresarios, 0s sindicatos e a classe
média.*®’

Para resolver tais problemas identificados ndo sb pela oposi¢éo, mas também pelo
proprio governo, organizaram-se o Congresso da Cidade e as plenarias teméticas. Do
primeiro, realizado em 1993, participaram os delegados e conselheiros do orcamento
participativo, as organizagbes da sociedade civil de todos os tipos, as universidades e os

orgdos do governo. Teve como escopo primordial a definicdo das diretrizes do

% SANTOS, Orcamento participativo..., p. 467.
“7 | dem, ibidem, p. 507.
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desenvolvimento econdmico e urbano que orientariam o governo na realizagdo dos préximos
orcamentos participativos.

Ja as plenérias teméticas passaram a integrar essa modalidade de participacdo direta
a partir do ano de 1994, objetivavam vincular 0 or¢camento aos principios integrantes do
Congresso da Cidade. Constituem em mecanismos de associacdo em que sdo eleitos
delegados, variando seu nimero de acordo com o nimero de participantes, e também dois
representantes para atuar no Conselho do Orcamento Participativo. Nesse caso, qualquer
cidad&o pode votar, independente da regido onde reside, ampliando dessa forma as discussoes
e acomposicao social dos participantes.*®

Contudo, o grande problema que cerca 0 modelo implementado pelo orgamento
participativo é a oscilacdo de participacdo dos cidaddos. A grande maioria da populagéo ainda
ndo participa efetivamente e a representacdo existente ainda é deficitaria, mesmo adotando-se
um sistema em que a participacdo é concreta, “ndo ha garantias de que a representacéo néo
possa ser frustrada, ou porque os principios do mandato ndo sdo respeitados e a representacéo
é profissionalizada quando um delegado ocupa o seu posto por demasiado tempo.” 4%

Avritzer aponta que a baixa adesdo da populacdo a participacdo através da
modalidade do orcamento participativo foi substituida ja no segundo ano de realizacdo por um
aumento no numero de participantes, conforme dados fornecidos pela Coordenacdo de
Relacdes com a Comunidade/Prefeitura de Porto Alegre.

Nesse sentido, explica Boaventura que dois problemas sdo detectados. a proporcéo
entre representantes e representados (um delegado para cada dez participantes) e a qualidade
dessa representacdo, no tocante a autonomia dos representantes em face do governo e da
verdadeira defesa dos interesses dos representados e ndo 0s interesses pessoais do

representante. Muitas dessas questbes continuam a ser debatidas pelos integrantes do

% SANTOS, Orgamento participativo..., p. 508.
“% | dem, ibidem, p. 520.
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orcamento participativo a fim de buscar solu¢des que excluam a possibilidade de criagéo ou
manutencao de sistemas autoritarios, clientelistas e de baixa intensidade de participagao.

Tavez esse sgja um dos grandes méritos da implementacdo do orcamento
participativo, a sua constante discussdo sobre as formas com que é realizado e implementado.
A verificacdo de que, apesar de seus beneficios, esse modelo conta ainda, com agumas
arestas a serem consertadas ou adaptadas ocorre pela quase inexisténcia de um modelo
participativo no Brasil.

Um ponto positivo a ser destacado é a alteracdo da tecnoburocacia para uma cultura
democrética, uma vez que essa experiéncia possibilitou aos técnicos do executivo,
responsaveis pelo orcamento uma aprendizagem profunda em relacéo a comunidade na qual
se encontram inseridos, uma vez que buscaram utilizar termos mais acessiveis a populagdo
que ndo detém conhecimento técnico especifico sobre todas as matérias. Além disso,
nenhuma das propostas trazidas pelos cidaddos pode ser descartada se ndo for suficientemente
comprovada a sua inviabilidade, reforcando a diretiva de que todas as decisdes devem ser

motivadas por essa comissao técnica.

A cultura politica da participacdo e da solidariedade é uma cultura de
contracorrente nas sociedades em que domina o individualismo possessivo
e mercantilista que o neoliberalismo tem levado ao paroxismo. Por isso,
ndo é possivel ficar satisfeito com sua reiteragco prética por intermédio das
instituicbes de participagdo, uma vez que estas, em tal contexto, estdo
sempre sujeitas a perversdo e a descaracterizagdo. Para se manter e
aprofundar, a cultura da participagdo e da solidariedade tem de ser servida
p6 um projeto pedagdgico ambicioso que envolva o sistema educativo no
seu todo, os servicos publicos, e sobretudo o terceiro setor que, apesar de
ter assumido um papel cada vez mais importante na provisdo das politicas
publicas, tém utilizado o seu caréter privado parafugir ao controle publico
e recusar ainstituicdo de mecanismos internos de participagéo.

No entender de Rodrigo Stumpf Gonzalez, o orcamento participativo foi e continua
sendo responsavel por uma gradual mudanca na cultura politica dos municipios em que €

adotado. Ta afirmacdo € conseqiiéncia da andlise do perfil dos participantes, a maioria da
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area urbana e os extratos mais pobres, alterando a configuracdo dos canais de participacao,
antes clientelistas ou fechados ao povo, para meios abertos de discussdo, tornando-se
educativo. Coloca ainda o autor que o reconhecimento da esfera publica de um espaco de
participacdo popular é causa, por um lado, da “possibilidade de representacdo dos interesses
dos setores populares’ e, por outro lado, “a institucionalizacdo das formas legitimas de
reivindicacgo” >

Esse cendrio, portanto, acaba por conduzir o cidadéo a defender e propor projetos de
encontro aos seus interesses e ao mesmo tempo faz com gue ele reconheca o poder estatal,
institucionalizado, conhecendo que tais projetos apenas ser80 executados dentro das
possibilidades orcamentérias, contribuindo para alegitimacdo do Poder Executivo.

Contribui ainda, conforme assinalado no segundo capitulo, na fiscalizacdo e
controle da administracgo. O orcamento participativo direciona-se nesse sentido, aumentando
0 grau de accountability, exemplificada pelo monitoramento dos cidaddos em relacdo ao
Poder Executivo.

Da mesma forma a participacéo dos cidadaos transforma o processo de efetivacéo
de um projeto mais célere, uma vez gque a populacéo ja se encontra informada a respeito

daguela matéria, ampliando seu conhecimento sobre a cidade e sobre assuntos técnicos, com

isso 0 conhecimento é democratizado.

3.3.2 Conselhos

A andise dos conselhos gestores pressupde a diferenciacdo realizada entre

participacéo cidada e participagdo social. A primeira coloca como centro da discussdo a

%0 GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. Participacdo popular, cultura politica e acdo coletiva: uma andlise do
orcamento participativo em Porto Alegre. In: BAQUERO, Marcello; CASTRO, Henrique Carlos de Oliveira
de; GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. A construcdo da Democracia na América Latina. Porto Alegre: La
Salle, 1998, p. 209 — 211.
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sociedade, ou sgja, ndo corresponde mais as associagdes de comunidade ou entdo originadas
pelos marginalizados, mas a de um conjunto de individuos e grupos sociais com grande gama
de diversidades, sgjam elas econdmicas, culturais ou ideoldgicas. “Trata-se de préaticas que
rompem com uma tradicdo de distanciamento entre a esfera em que as decisoes sao tomadas e
os locais em que ocorre onde ocorre a participagio da populacgo.” >

Com essa tendéncia de institucionalizagdo da participacdo, ela passa a ser plangjada
periodicamente com o objetivo de implementacdo de politicas publicas. Os conselhos gestores
constituem um dos melhores exemplos dessa forma de parti cipagéo.

Ja na participacdo social, centra-se 0 conceito de mobilizagdo, ou sgja, quando ha
forcas canalizadas para objetivos comuns. Nesse sentido: “a mobilizagdo ocorre quando um
grupo de pessoas, uma comunidade, uma sociedade decide e age com um objetivo comum,
buscando, cotidianamente, os resultados desejados por todos.” >

No conceito de mobilizagdo correspondem as suas premissas aos programas de
gestdo participativa desenvolvidos pelas Organizagbes Nao-Governamentais, que integram o
terceiro setor. De acordo com Gohn, uma das formas contemporaneas dessa modalidade de
participacdo ocorre através do trabalho voluntério, criando ou reforcando a identidade do
sujeito participante. Com isso, a identidade € construida a partir de um “reconhecimento

difuso do eu e do outro”>®

ultrapassando as diferenciacdes de classe, de regides ou de nagoes.
A questéo que envolve o terceiro setor levanta criticas e elogios. Defende-se aidéia
gue uma sociedade civil organizada em movimentos amplia o canone de cidadania e

participacdo, fazendo com que o cidaddo busque modificagbes das relacbes sociais que se

desenvolvem no cotidiano.**

%! GOHN, op. cit., p. 56-57.

%02 TORO, Bernardo. Roda Viva. In: Boletim Gest&o 21, n. 01, Rio de Janeiro, fevereiro/2000, p. 12.
%% GOHN, op. cit., p. 60.

%% SHERER-WARREN, Ilse. Redes de movimentos sociais. S&o Paulo: Loyola, 1996, p. 49-50.
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A funcdo desempenhada através dos hovos movimentos sociais € de extrema vaia
na execucdo de tarefas de transformacdo da sociedade civil e do préprio aparato estatal,
através de acles concretas. Sherer-Warren destaca essa relevancia em paises de tradicdo
autoritéria e pouco participativa, como € o0 caso brasileiro. Isso porgque eles atuam de forma a
estabelecer um equilibrio entre as forgas estatais [campo de politica instituciona] e a
sociedade civil [organizacdo a partir de diferentes classes ou agrupamentos] e ainda, dentro de
cada um desses setores.*®

Além disso, os movimentos sociais politizam as ingtituicbes da sociedade civil
através do desenvolvimento da capacidade de participar, criando outros mecanismos de
participacao que ndo os liberais burgueses tradicionais.”®

Todavia, esse também é um ponto critico dessas organizacdes. Muitas vezes por
acabar politizando a sociedade civil trazem-na para a esfera da sociedade politica
minimizando a responsabilidade estatal em prover o0s direitos conquistados
constitucionalmente pela populacdo e que constituem deveres do proprio Estado.

Outra questéo a ser abordada é que, ao lado das organizacdes de cunho democratico,
outras se encontram com o intuito de obtencéo de lucros, apropriando-se das mesmas politicas
e incentivos, dificultando a participacéo e conduzindo os movimentos sociais ao descrédito da
popul acéo.

Os conselhos, por sua vez, séo associagdes utilizadas na gestdo publica. Nao sdo téo

recentes. Alguns autores colocam seu inicio na mesma época que a democracia

%% SHERER-WARREN,0p. cit., p. 49-50.

%% BAHIA, Carolina Medeiros. As diversas apropriacdes da crise da |egitimidade do estado e a importancia dos
movimentos sociais para a democratizacdo da esfera publica estatal. In: Revista Discente, ano 02, n. 02,
jul/2003, p. 80-81.
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participativa®’ Todavia os mais famosos foram a Comuna de Paris™®, os Conselhos do
sovietes russos™ e os Consel hos dos operérios de Turim™*.

No Brasil podem ser verificados, no decorrer do século XX, basicamente, trés tipos
de conselhos: os originados pelo Executivo, “para mediar suas relacbes com 0s movimentos e
com as organizagdes populares’™; os denominados populares, originados na sociedade civil
organizada para negociar com o poder publico; e os ingtitucionalizados, “com possibilidade de
participar da gestéo dos negécios publicos criados por leis originérias do Poder Legidativo,
surgidos apds pressdes e demandas da sociedade civil” >

Os conselhos comunitarios sdo exemplos da primeira categoria, ou sgja, originados
pelo Executivo. Eles foram criados no final da década de 1970, para atuar junto a
administragdo municipal .>*3
Os conselhos populares, por sua vez, surgiram ja na década de 1980, por iniciativa

dos partidos de oposicéo ao regime militar, tendo como centro a discussdo por participagao,

mas desempenhavam diversos papéis:

organismos do movimento popular atuando com parcelas de pode junto ao
executivo (tendo a possibilidade decidir sobre determinadas questdes de
governo); organismos superiores de luta e de organizagdo popular, gerando
situagdes de duplo poder; organismos de administracdo municipal criados

%" Para maiores detalhes ver: GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestor es e participagao sociopolitica. 22 ed,
S&0 Paulo: Cortez, 2003. E também: ESTEVAO, Ana. Poder local nos conselhos de Oeiras e Alcacer do
Sal. Relatdrio de pesquisa apresentado em seminério do GEM DEC/FE/Unicamp. Campinas: Unicamp. 1993.

%% A Comuna de Paris foi um governo dos trabalhadores, constituindo a maior gestdo operaria por meio de
conselhos populares, ocorrido na Franga no ano de 1871. Teve curta duragdo, com apenas dois meses de vida.
Tinha como proposicéo democratizar e organizar o trabalho de natureza capitalista, buscando substitui-lo por
outro.

% Originaram-se em S& Ptesburgo em 1905 e recriados em 1917 através da revolugdo socialista. Eram
organismos de classe, compostos por operérios, soldados e intelectuais revolucionérios e que tiveram como
tarefa mais avancada a diregdo de processos de producdo, além de desempenharem tarefas publicas nas éreas
da salide e seguranca.

*1% Eram os conselhos de fébricas, criando alternativas a participagdo, organizagdo e encontrando uma forma
possivel de divisdo de trabalho, com aindustria e a urbanizagdo desenvolvidas.

1 GOHN, op. cit., p. 70.

*12 | dem, ibidem, p. 70.

*2 Maria da Gléria Gohn traz alguns exemplos dessa forma de conselho: conselhos comunitérios criados pelo
decreto n. 16.100, em 1979. In: Idem, ibidem, p. 71.
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pelo governo paraincorporar 0 movimento popular ao governo, no sentido
de assumirem tarefas de aconselhamento, deliberacéo e/ou execucso.”™

A criacdo dos conselhos institucionalizados € de competéncia dos partidos politicos,
responsaveis pela mobilizacdo popular ou incentivados pela prépria Prefeitura para responder
& demandas locais.”*

Por fim, os conselhos gestores sdo responsaveis pela reordenacdo das politicas
publicas a fim de construir uma maior democratizacdo. Possuem o papel de mediador entre o
Estado e a sociedade no tocante ao exercicio da representacdo e participacédo da popul agdo.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou os conselhos gestores. Assim como as leis
organicas municipais.>*®

Esses conselhos foram muito desacreditados pel os movimentos sociais, umavez que
surgiram como politica publica em uma época de ascensdo do neoliberalismo, mas essas
novas estruturas se inserem na esfera pablica e, por forca de lei, encontram-se vinculadas ao
Poder Executivo, com a funcdo de auxiliar no desenvolvimento das politicas publicas
especificas de acordo com as necessidades privilegiadas pelo 6rgdo em que atuam. Séo
compostos por representantes do poder publico e também da sociedade civil >
Esses conselhos criam uma esfera publica ndo-estatal, estabelecendo um novo

padréo de relacionamento entre o Estado e a sociedade, viabilizando a participagéo de

determinados segmentos sociais no desenvolvimento de politicas sociais e possibilitando o

* GOHN, op. cit., p. 75.

*1> Existem alguns exemplos cléssicos como o Conselho de Pais em Lages, Santa Catarina; e o Conselho de
Desenvolvimento Municipal, em Boa Esperanca ho Espirito Santo.

%16 Na Bahia ha 0o Conselho Municipal do Carnaval, por exemplo, desempenhando relevante funcéo na vida
sociocultural do municipio.

*7 S50 exemplos de Conselhos gestores em ambito federal: Conselho Nacional do Trabalho, vinculado a0
Ministério do Trabalho; Conselho Nacional de Educagdo, Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras; Conselho Naciona de Assisténcia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS); Conselho de Gest&o de Previdéncia Complementar, ligado ao MPAS; Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, vinculado ao Ministério da Justica; Conselho Naciona de Politica Cultural,
ligado a0 Ministério da Cultura e Conselho Nacional do Meio Ambiente, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente.
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acesso aos cidaddos nos espacos de decisorios™®, ou seja, relacionam-se a0 processo de
formac&o das politicas e tomada de decisdes.>*®

H&, contudo, alguns pontos que sdo discutidos pela doutrina acerca da funcdo
desempenhada pelos conselhos gestores. Dessa forma, uma corrente admite a funcéo de
auxiliar do Legidativo, restringindo os conselhos do plano de consulta. Outra defende um
caréter fiscalizador do Executivo, implicando adoc&o da descentralizac@o e participacdo pelo
governo, nesse caso. Com isso, “se 0 Estado e as politicas neoliberais ‘desconstroem’ o
sentido publico, retirando sua universalidade e remetendo para o campo do assistencialismo e
da légica do consumidor usu&rio de servigos, os conselhos tém a possibilidade de
reaglutinarem esses direitos fragmentados, reconstituindo os caminhos de construcdo da
cidadania que esté esfacelada.” *®

Diversas criticas sdo realizadas no tocante a tais conselhos. A falta de participacdo
da sociedade civil pelo seu desconhecimento e pela falta de exercicio da propria participagéo,
cedendo espaco & antigas elites, que acabam por transformar os conselhos em locais de
manutencado de privilégios.

No entanto constituem uma forma possivel de efetivacdo da democracia
participativa, oferecendo espaco ao cidadao de participar das demandas locais, mas néo se
restringindo a essas, umavez que existem conselhos que atuam na esfera federal, mobilizando
0 cidaddo tanto no tocante a descentralizagdo como no nivel nacional, ampliando o céanone
participativo e conduzindo de forma efetiva para uma democratizagdo da democracia através

da descentralizac@o e do poder local, sem marginalizar arepresentacdo e aesfera do nacional.

*8 Apesar desse cardter decisorio, ‘vérios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o cardter apenas
consultivo dos conselhos, restringindo suas acfes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento,s
em poder de decisdo ou deliberacdo.” In: GOHN, op. cit., p. 88.

*1% 1 dem, ibidem, p. 85.

520 | dem, ibidem, p. 88.
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CONCLUSAO

A partir da primeira parte desta pesquisa, pode-se constatar que a expressdo
“democracia’ é dotada de vérias acepcies. Buscou-se demonstrar que conforme se adote uma
de suas origens, econdmica, social, industria ou politica, prevalecera determinado enfoque. E
no viés democratico politico que residiu o objeto da presente pesquisa.

Observou-se, nesse sentido, que apesar de restringir-se a esfera politica, a
democracia continua possuindo diversos significados, os quais direcionam-se no sentido de
quais pessoas e de que forma elas detém o poder politico, ou sgja, quem, quantos e como
governam determinado Estado.

A constatagéo da possibilidade de que esse poder venha a ser exercido de diversas
formas, conduziu o estudo a diferenciar os dois modelos tradicionais de democracia: adiretae
a indireta ou representativa. Evidenciou-se que na primeira o povo delibera e decide
diretamente sobre os assuntos do Estado rotineiramente, enquanto que na segunda 0 povo
elege determinados individuos responsaveis pelas decisdes politicas durante um periodo
correspondente. No Brasil esse periodo € de quatro anos, correspondendo a duracdo do
mandato eletivo.

Afirmou-se ademais que na democracia direta, vivenciada na Antiga Grécia, a
disponibilidade e a entrega do cidaddo & coisas publicas deveriam ser as mais amplas
possivels, minimizando a liberdade no tocante a esfera privada. Demonstrou-se, no entanto,
gue a implementacdo desse sistema somente foi possivel com a adocdo do regime
escravocrata, uma vez que aos escravos caberia o trabalho, enquanto que ao cidaddo avida

politica.
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No tocante a democracia indireta constatou-se que a Revolucdo Francesa foi
responsavel pela unido da classe burguesa com o povo, 0s quais passaram a agir com o intuito
de instaurar uma nova forma de exercicio do poder. Criou-se, no cenério politico, a delegacéo
de poder politico.

Demonstrou-se que a representacdo se iniciou, portanto, como meio revolucionério
e legitimador da luta contra o Antigo Regime. No entanto, esse discurso burgués com o passar
do tempo, restringiu-se meramente a retérica, conduzindo a burguesia somente a defesa de
seus interesses, corrompendo o sistema inicia mente proposto.

Verificou-se a posicdo fundamental ocupada pelos partidos politicos no sistema
representativo. Comprovou-se que eles estabelecem um elo entre a sociedade civil e a
sociedade politica, desempenhando um papel definidor das préticas publicas, até mesmo
porque uma vez que uma das causas de elegibilidade é a filiacdo partidéria. Ndo ha
contemporaneamente como manter a vida politica sem a existéncia de partidos politicos.

Constatou-se que, com o intuito de legitimar a transformacéo do Estado Absolutista
em Liberal, tedricos classicos desenvolveram teorias sobre o model o de delegacdo de poderes.
John Locke e Edmund Burke defenderam a exclusdo dos nédo-proprietarios do sistema politico
da representacdo. Com isso, somente 0s proprietarios possuiriam o direito de votar e o direito
de ser eleito como representante do povo. Benjamin Constant realizou uma longa andlise
comparativa entre os sistemas adotados na Grécia Antiga (democracia direta) com o sistema
preconizado pelo Estado Moderno, a partir do conceito de liberdade.

Conforme demonstrado, para Constant, a liberdade dos antigos era restrita a vida
pubica, consumindo o individuo quase gque totalmente na deliberacéo e votacdo de questbes
relativas ao Estado. Ja a liberdade dos modernos refere-se avida privada, ofertando-lhe ampla
liberdade de conduzir sua vida particular, uma vez que comparece perante o Estado para

exercer sua cidadania periodicamente, a fim de eleger seus representantes. Constatou-se que,
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para esse autor, é praticamente impossivel a aplicacdo da participacdo direta do cidaddo na
conducdo das coisas publicas.

Por fim, verificou-se que John Stuart Mill, adotou uma linha mais abrangente
buscando legitimar a participacdo do povo. Contudo, chegou a conclusdo de que o regime
mais adequado para o0 Estado Moderno era a representacdo. Nesse sentido, evidenciou-se que
caberia a0 povo eleger seus representantes. Entretanto, somente poderiam participar dessa
escol ha os alfabetizados e o0s que estivessem com seus impostos pagos.

Dessa forma, € possivel concluir que os autores legitimadores do Estado Liberal
pugnam por teorias de delegacdo de poder de natureza dlitistas. Para alguns a cidadania
somente pode ser exercida por quem é proprietério, para outros por quem estiver cumprindo
seus deveres estatais (pagar 0os impostos) e por afabetizados, excluindo a maioria da
popul agéo.

Essa visdo parcia e segmentada da democracia, na qual acaba por serem
privilegiadas algumas classes em detrimento de outras, comegou a entrar em crise por
diversos fatores. Em relacdo a temética, procurou-se demonstrar os diversos entraves
existentes para a continuidade da representagcdo como se encontra.

Nesse sentido, evidenciou-se que a crise para Rousseau deriva, necessariamente, da
inalienabilidade da vontade geral, a qual, portanto, ndo poderia ser representada. Nesse Viés,
alerta Rousseau que a delegacéo de poderes seria uma fraude.

Todavia, embora defendesse a adog&o de uma participacdo direta em grande escala,
diferenciava os atos administrativos dos atos de criacdo de leis sendo, aos primeiros,
possibilitada a sua realizacdo através de representantes, pois somente executariam as leis. No
tocante a0 Legidativo, os seus membros poderiam ser eleitos, mas sua competéncia estaria
restrita apropositura das leis, cabendo ao povo aprové-las. A saida encontrada por Rousseau,

portanto, era 0 aumento do grau de participacdo popular na aprovacao das leis, retornando a
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competéncia para 0 povo e ndo para os legisladores, aproximando-se a0 maximo da
democracia direta

Para Boaventura de Souza Santos, a crise perpassa incondicionalmente por uma
crise do proprio modelo de Estado Contemporéneo. Esse ndo consegue responder as
demandas sociais de forma adequada e como havia prometido, gerando um déficit de
participacdo e aumentando consideravelmente a apatia politica. Nesse sentido, pontuou-se
que, para esse autor, a resolucdo desse problema passaria pela ado¢éo de uma terceira forma
democratica que envolvesse e tornassem efetivos os meios de participacao.

Em relacdo a resolugdo da crise concluiu-se, no entanto, que o0 sistema
representativo ndo deve ser superado, mas sim reestruturado a partir dos instrumentos de
participacdo direta. Conforme colocado no decorrer da pesquisa, atuamente é impossivel a
adocdo da democracia direta como existia na Grécia Antiga. O mundo se encontra em
processo excludente de globalizaco, ampliando a marginalizacdo dos paises da periferia; o
tempo foi acelerado ndo existindo possibilidade de um pais a todo instante questionar seu
povo sobre o caminho que deve seguir, aém do aumento territorial dos paises. Entretanto, o
sistema, como colocado atualmente, ndo responde & demandas populares gerando um déficit
de legitimidade e uma enorme apatia politica.

Para resolver essa questdo, optou-se pela adocdo de uma forma intermediéria,
aproveitando os instrumentos de delegacdo de poder e introduzindo novos mecanismos de
participacdo direta do povo. E a democracia participativa que se posiciona como possibilidade
efetiva e concreta de reconstrucdo do modelo existente.

Para tanto, estudou-se a participacdo popular, priorizando-a como forma existente e
possivel de reestruturacdo da esfera politica. Nesse sentido, constatou-se que, como a

democracia, a participacdo também € uma palavra plurivoca. Em sua acepcdo politica
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significa a forma de atuacdo direta do povo na conducdo dos assuntos estatais responsavel
pelo crescimento da fiscalizag&o e do controle realizado pel os cidaddos em relacéo ao Estado.

Demonstrou-se que através da adocdo do critério participativo, os individuos
conseguem sair do seu estado de inércia e submissdo para encabecar sua emancipacdo
politica, refletindo-se essa também nos demais campos sociais. Dessa forma, concluiu-se que
a democracia participativa, dotada de instrumentos de intervencéo direta do cidaddo, auxiliao
Estado a superar a crise que se instaurou em seu amago.

Contudo, comprovou-se que a participacdo sem educacdo e informagdo néo
consegue atingir seus objetivos. Ressaltou-se que a educacdo necess&ria € aguele que traga a
emancipacado do sujeito e ndo meramente a educacdo massificante. Nesse sentido foi trazida a
pesquisa, a proposta realizada por Paulo Freire, o qual pugna pela verificacdo pelo proprio
sujeito de sua condicao na sociedade para que a partir dessa constatacéo ele possa se utilizar
de meios eficazes para sua emancipagao.

Contudo, a necessidade desse processo educacional ndo significa que se deva adiar
0 projeto participativo. Os dois projetos podem se desenvolver concomitantemente, uma vez
gue a educacdo para a participacao implica utilizacéo pel os cidaddos desse sistema.

O Brasil adotou em sua Constituicdo Federal alguns mecanismos de participacéo
direta do cidaddo, entre eles o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Entretanto,
embora os tenha inserido formalmente, eles ndo sdo na pratica utilizados com freqiiéncia.

Para além da formas institucionalizadas, outra forma foi apresentada para a
resolucdo desse problema, auxiliando na concretizagio da participacdo popular. E a
descentralizacéo do poder politico, priorizando o local.

Apontou-se que a descentralizac8o deve ser observada em seu aspecto decisorio e
nao meramente administrativo, ou sgja, ndo basta a interiorizacdo de secretarias, mas 0 poder

de decidir sobre determinada questédo deve ser levado ao povo.
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Para possibilitar a descentralizagdo, optou-se pela priorizacdo do local. Nesse
sentido, colocou-se o local ndo restrito @ municipio, ao bairro ou a uma rua, mas a uma rede
de interesses comuns que geram determinadas demandas populares. O local assume, dessa
forma, total importancia no cenario politico.

Nesse sentido, verificou-se a existéncia de mecanismos de participacéo popular ndo
previstos constitucionalmente, mas que estdo sendo adotado por diversos Municipios
brasileiros, entre eles, o de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul que implementou o orgamento
participativo conduzindo a discussdo sobre como utilizar 0S recursos municipais nas
prioridades de cada localidade.

Os conselhos, embora previstos na legislacdo pétria, comecam a adquirir relevancia
na sociedade brasileira contemporénea. Podem possuir basicamente trés naturezas, ou sao
originados pelo Executivo para estabelecer uma relacéo de mediagdo com os movimentos e
organizagdes populares, ou originam-se no seio da sociedade civil organizada para negociar
com o poder publico; ou, por fim, sdo criados para participar da gestdo dos negoécios publicos,
sS40 originados através de lels, respondendo a pressdes da sociedade civil.

Entretanto, embora existam mecanismos de participacdo direta do cidaddo na
conducéo politica do Estado, verificou-se no decorrer da presente pesquisa que a natureza
desses instrumentos ndo ultrapassa 0s limites consultivos, criando um impasse na
comunidade

Para ser efetiva, a participacéo, precisaimpingir um caréter obrigatério para o poder
publico, o que atualmente ndo acontece, conforme demonstrado no capitulo terceiro, sendo
esse 0 grande entrave da democracia participativa. Até mesmo a iniciativa popular refere-se
somente a possibilidade de apresentagdo de projetos de lei, ndo gerando nenhuma
obrigatoriedade para o Poder Legislativo, o qual pode discordar do projeto proposto pelo

povo.
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Essa constatagdo vem corroborar com o posicionamento de que é meramente formal
0 principio da soberania popular disposto na Constituicdo Federal em seu artigo primeiro
quando afirma que todo o poder emana do pova...].

Da mesma forma, os novos mecanismos de participacdo popular gue trazem em seu
bojo a descentralizacdo politica e a priorizagdo do poder local. O orgcamento participativo,
embora aumente o icone da participacdo popular, restringe-se a uma mera consulta popular
das demandas que devem ser consideradas prioritarias para uma determinada comunidade.

A busca pela concretizacdo da obrigatoriedade das decisdes populares é diretamente
proporciona aefetivaco da democracia participativa. Da mesma forma que tornar a vontade
popular responsavel pela conducdo de assuntos prioritarios constitui, no mundo atual, um

passo decisivo ha democratizagdo da democracia brasileira.
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