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RESUMO

Ege trabaho pretende, redizar uma discussio em torno das politicas socias no século XXI,
goontando 0 seu redirecionamento rumo aos programas de tranderéncia de beneficios
monet&ios & familias A patir deste redirecionamento, identificase o atud desenho dos
programas socids desta envergadura, enfocando 0 Programa de Erradicacdo do Trabaho
Infantil - PETI do municipio de So Jos¥SC, como um moddo contemporéneo das palitices
de renda minima, focdidas e sdetivas, de enfrentamento a pobreza. Em seguida, procurou-se
caracteriza-lo como politica necfamiliriarita nas acepgdes de Bermldez (1999), Mioto e
Campos (2003). No intuito de aprofundar conhecimentos a cerca do publico-avo deste
programa, foi redizada uma pexquisa de natureza destritiva-exploratoria com  eementos
empiricos retirados do Cadastro Unico do Governo Federd — CAD-Uncico, buscando tragar o
perfil socio-demogréfico e socio-culturd das familias benefici&ias do Programa e mapear
uas vulnerabilidades objetivando subsidiar politicas em respota & quedtdes detectadas. O
esudo permitiu que = estabelecessemn trés perfis de familias benefici&ias, buscando, a partir
digo, refleir sobre o dcance do programa e a posshilidade das familias prescindirem da

transferéncia de recursos monetarios.

Padawras-chave: Programas de Tranderéncia de beneficios monetd&ios, Programa de
Erradicacd do  Trabdho Infantil/ PETI — Sfo Jos® familias  bendficiaias,



ABSTRACT

This sudy intends to discuss public policy in the 21% century, demondrating its change in
focus, towards programs that transfer monetary benefits to the families.

From that change in focus this study identifies the actud picture of the socid programs,
bringing the Program of Elimination of Child Labor in the dty of Sfo Jos&/SC, as a modd of
minimun income policy to face povety in a focused and sdective fashion. It dso tried to
characterize the program as a neo-familiar policy, according to Bermudez (1999), Mioto and
Campos (2003). In order to know more in dept the focus population of the Program, a
descriptive-  exploratory research was made with empiricd dements brought from the
Cadasiro Unico do Governo Federd — CAD-UNICO. The research was designed to identify a
socid demografic and socid culturd profile of the beneficiary families of the Program and to
map its vulnerabilities to serve as subgdies to policies in response to question detected.

The sudy made possble to edtablish three profiles of beneficdary families in an atempt to
discuss the effectiveness of the Progran and the posshility thet the families could live
without the transference of monetary resources.

Key words: Programs of tranderence of monetary benefits, Program of dimination of child
labor, beneficiary families.
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INTRODUCAO

O debate internaciond sobre programas de trandferéncia de renda, em suas diversas
acepgles, vem e intendficando nas duas Ultimas décadas. Sua expansdo deve-se a busca por
dternativas para questOes socials emergentes, oriundas das grandes transformagOes ocorridas
no mundo do trabaho. Idéas sobre a emergéncia de uma sociedade pdssdaid trouxeram
paa 0 debae a necessdade da criacdo de mecanismos universais de garantia de renda
minima

Destaca-s2 que, no Bradl, as primaras discussdes sobre a indituicdo de programes de
tranderéncia de renda surgem, de forma, redrita na década de 70. Mas somente em 1991 o
debate ganha maior impulso, quando o entdo senador Eduardo Suplicy gpresenta, no Senado
Federd, um prgeto de le indituindo o Programa de Garantia de Renda Minima destinado aos
trabalhedores brasileiros, maores de 25 anos, com renda inferior a dois sdaios minimos. No
entanto, o projeto origind sofreu dteragbes decorrentes de nove emendas conditucionais. A
partir dessas emendas 0 programa passou a s focdizado em dguns segmentos populacionas
especificos, slecionando o pablico-dvo.

Foi entdo, que a temdica dos programas de transferéncia de renda, representada
pelos denominados programas de Renda Minima, Bolsa Escola, PETI, entre outros, vistos
como tranderéncia monetdia direta & familiass, comecaram a emergir dcangando grande
expansio em abrangéncia naciond. Ressdta-se que desde sua formulacdo e implantacéo, as
ag0es destes programas sio fortemente guiadas pela sdletividede, focdizagcdo e resdudidade
no atendimento apopulacéo usudia

Neste estudo buscase Stuar o0 Programa de Erradicacdb do Trabaho Infantil -
PETI, criado em 1996 para fazer frente ao trabaho infantil, uma das faces mais visiveis da ma

digribuicio de renda e da fragilidade do Ssema de Protegéo Socid brasleiro, reveando-o



como desenho contemporéneo das politicas de renda minima, focditas e sdetivas, de
enfrentamento apobreza.

Ede programa é financiado por recursos orcament&ios do Governo Federd aravés
do Minigério da Promocdo e Assgéncia Socid e objetiva @ retirar criangas e adolescentes,
de 07 a 15 aws do trabdho condderado perigoso, penoso, insdubre e degradante b)
posshilitar  seu acessn, pamanéncia e bom dessmpenho na ecola e no  periodo
complementar, desenvolverem dividades culturais, esportives, atidicas e de lazer em Jornada
Ampliada; c) proporcionar gpoio e orientagdo & familiass com renda per cgpita de Y2sd&io
minimo por meo de agfes dcio-educdivas e de programas e projetos de geracdo de trabaho
erenda.

Para que edes objetivos e cumpram, um dos indrumentos utilizados pelo programa
é a bosa Crianca Cidadd, que corresponde a R$2500 e R$40,00 na aea rurd e urbana
respectivamente.

Atuando como assgente socid e coordenadora do Programa de Erradicacdo do
Trabdho Infantii do municipio de Sfo Jos2 durante os trés anos de sua exigénciag,
paticipando de sua implantacdo e desenvolvimento, agumas indagagbes quanto aos seus
objetivos e suas diretrizes comegaram a suscitar preocupacles, sentindo-se a necessdade de
gorofundar  conhecimentos com reacdo a0 programa, bem como coletar dados empiricos
referentes a0 seu publico avo, ou sga, & familias beneficiérias.

Dentro deste contexto surge a seguinte questéo de pesquisa: quais as caracteriticas
scio-demogréficas, Socio-culturas e as  vulneabilidades das familias  beneficid&ias do
Programa de Erradicacgo do Trabaho Infantil do municipio de Séo Jose ?

Para reponder a ese questionamento, foi desenvolvido o presente estudo, cujo o
primero capitulo busca Stuar o debate naciond e internaciond referente aos programas desta

envergadura, discutir a focdizagdo e as conseguentes exclusbes oriundas de  processos



sHetivos que vao dede 0 acesso dos municipios aos recursos do Governo Federd aé a
selecdo redizada com as familias a serem beneficiadas.

O segundo capitulo pretende Stuar 0s marcos legas de erradicacdo do Trabaho
Infantil, bem como, concatud-lo, andisando suas virtudidades e paradoxos A partir digo,
procurar-se-d4 caracterizalo como politica neo-familiarita ou familiga nas acepcbes de
Bermidez (1999), Mioto e Campos (2003), respectivamente. Esse conceito destaca que a crise
do Edado de Bem Edar, aparentemente, requer uma solugéo familiar, a0 menos pacid, em
termos de reduzir a dependéncia aos sarvigos coletivos e aumentar ou redescobrir a autonomia
e inidativa pessod/familiar. E uma tendéncia de fazer da familia uma unidade de resolugio de
problemas.

Patindo deste pressuposto, surge a seguinte questéo: que familiss S0 a quem s
aribui toda a regponsabilidade pdo cuidado de seus membros? Neste sentido, buscase
demondtrar aimportancia de se conhecer aredidade das familias no find do capitulo.

Atudmente exige um grande diganciamento entre os novos redirecionamentos das
politicas sociag/programas sociais e as reds demandas da populacdo devido a véios faores e
dentre estes destaca-se a fdta de conhecimento sobre a redidade vivenciada pelas familias em
esdudo. A necessidade de pexquisas que comprovem td redidade possbilita & indituigdes a
gaboracdo de planos, programas e projetos mas condizentes com a red necessdade da
populacéo avo.

O tercaro capitulo é iniciado destacando 0 egpago indituciond da pesquisa,
mediante a contextudizacdo da redidade geogréfica do municipio de Séo Jost Procura
dmensonar a questéo socid exidente e 0 proceso  evolutivo das politicas  plblicas
implantadas paa seu enfrentamento, detendo-se na descricdo da operaciondizecdo do PETI
no municipio. Pogteriormente, 0 procedimento metodoldgico utilizado para a redizacdo deste

estudo sera detdhado, consderando sua natureza descritiva-exploratoria. Destacarse que a



base de dados utilizada para etabdecer o pefil socio-demogr&fico e sbdo-culturd das
familiass beneficiaias, foi o Cadestro Unico do Goveno Federd da Caixa (arquivo
eetronico). Os dados foram reprocessados de acordo com oS objetivos da pesquisa Quanto
aos que identificam as vulnerabilidedes familiares, foram obtidos quditaivamente mediante
indrumento eaborado pela Prefetura Municipd de S8 Jose e colgados no momento da
inquiricito & familias para o Cadagro Unico; foran codificados € no processamento,
passaram a compor a base de dados do “Pacote estatistico para as Ciéncias Socias’ — SPSS.

No quarto capitulo sfo descritos e andisados os dados coletados pela pesquisa que
ilustra a redidade das familiass atendidas, as quas em sua maoria, etd a magem do
mercado de trabdho e do usufruto dos minimos socias por razes estruturais e, neste sentido,

requerem respostas continuas e abrangentes para a possibilidade de incluséo socid.



CAPITULO 1- OSNOVOSRUMOS DA POLITICA SOCIAL BRASILEIRA NO

SECULO XXI

A andise do processo higtdrico da Politica Socid braslera revda de forma
contundente, que foi demarcada por caracteristicas especificas de cada conjuntura, sendo
reformulada e direcionada em cada contexto, de acordo com a redidade do pais. Destacase 0
fao de que neda trgetdria 0 plano econdmico sempre foi privilegiado em detrimento a0
socid.

Objetivando abordar de forma sucinta este processo, buscase, neste primero
cgpitulo, demondrar 0s e€exos mas reevantes destas conjunturas, caracterizando O
redirecionamento da Politica Sociad Brasleira rumo aos programas de transferéncia de renda
no século XXI.

Déa-= énfase a0 debate internacional em torno da politica de trandferéncia de renda e
Uas primdras inidiaivas no Bradl dravés do programa de Renda Minima, consderado o
precursor, que posshilitou, a patir de entdo, a implantacdo de outros programas de combate a
pobreza com atransferéncia de beneficios monetérios.

Destacamse as propodas dos anos de 1970 e 1990 em torno dos programes de
trandferéncia de renda, como ingrumento de combate a pobreza sem quaquer tipo de
discriminecéo, sendo propostos em carder universa e a poderior mudanga no debate quando
h& a introducdo da familia como foco de combate a pobreza, mudando, desta forma, os rumaos
do programa, reduzindo o publico avo.

Poderiormente, discute-se a focalizacdo destes programas socias e as consequentes
exclusdes oriundas de processos seletivos que véo desde 0 acesso dos municipios aos recursos

do Governo Federd até a sdecéo redizada com as familias a serem beneficiadas,



1.1 O redirecionamento rumo aos programas de transfer éncia de renda

As marcas inicias do processo conditutivo do que se poderia denominar de um
Sgema de Protecdo Socid no Brasl teve suas primeiras iniciaivas no periodo Stuado entre
1930 a 1943. Essa foi uma “conjuntura socioecondmico-politica de grandes transformaces,
marcada pela passagem de um moddo de desenvolvimento econdmico agro-exportador para
um moddo econdmico urbano-indugtrid..”! A patir de entd, o Estado Naciond passa a
assumir  responsabilidades no campo da educagdo, salde, previdéncdia socid, programes de
dimentaco entre outros.

Entretanto, apesar do crescimento da rede publica de assséncia socid, o Estado
retardou a concretizacd da politica socid detinada a enfrentar questes oriundas das
desguadades socias. Boschetti destaca que “sem um gparato legd que a concebesse como
direito socid e dever edatd, a assgéncia era facilmente considerada como guda provisdria
para suprir as dificuldades individuai's das populagBes pobres...” .2

Mesmo com tas carecteridicas, 0 Sisema Bradlero de Protecdo Socid prossegue
rumo a sua conolideco e expansio durante 0 autoritarismo da ditadura militar dos anos de
1970. Nese periodo “0 pais s desenvolveu economicamente com a expansio da
produtividede, modernizacdo da economia e entrada do cgpitd edtrangeiro em parceria com 0
Estedo’.® A ditadura caracterizouse por forte censura, auséncia de eleigdes e repressio aos

opositores da politica em vigéncia

1 SILVA, Maia Ozanira da Slva A Politica Socid Bradleira no Século XXI: redirecionamento rumo aos
programas de transferéncia de renda. In: Novos paradigmas da Palitica social. 2001

2 BOSCHETTI, Ivande Sdetividade e Residudidade na Politica de Assisténcia Socid. In: Novos paradigmas
daPadliticasocial. 2001.

3 FALEIROS, Vicente de Paula. Natureza e desenvolvimento das politicas sociais no Bresil.

In: CFESSCRESS 2001



Destaca-se 0 fato de que, nesse periodo, a expansdo dos programas socials, assume
claramente, “a funcdo de mitigar a profunda repressio desenvolvida sobre satores populares
da populacdo brasileird’. Pode-se dfirmar que as politicas sociais funcionavam como uma
espécie de “ substitutivo da liberdade politica controlada e negada’ *

A ampliacdo progressva dos programas odas, portanto, o desenvolvimento do
Welfare Sate € resultado da ampliacio do campo das necessidades culturdmente congtruidas,
bem como, em decorréncia do desenvolvimento indudrid e Sua expansio, que ocasonaram
mudancas massivas na sociedade exigindo repostas & quetdes socias que emergiam.
(TITNUSS, 1963; WILENSK e LEBEAUX, 1965 gpud ARRETCHE, 1995).

A ruptura com o regime miitar foi lenta e gradud, principdmente com a anistia de
1979. A década de 1980 foi macada por um forte movimento socid e um auténtico
sndicdiamo, tendo em vida o fao de a sociedade haver emergido de forma mais organizada,
desencadeando uma ampla luta contra a represséo politica, para clamar por direitos sociais.

SILVA destacaque,
Nessa conjuntura, novos partidos politicos emergem, como o Partido dos
Trabahadores, e novas demandas sdo colocadas no campo social. O conceito

de cidadania foi ampliado e incluido na Condituicio Cidadd de 1988.
(SILVA, 2001. p. 02)

A Condituicédo Federdiva do Bradl, promulgada em 1988, condituiu um marco na
organizacdo do Edado brasleiro, “pois inditui 0 Edado democrdico, responsave pda
garantia dos dirétos sociais, econdmicos, politicos e culturais’®. A Seguridade passou a ser
concebida como um direéto socid, induido na referida condituicdo, tendo como politices
integrantes a Asssténcia Socid, Salde e Previdéncia Socidl.

Na década de 1990, uma importante conquista foi concretizada com a gprovacdo da

Le Organica da Assgénda Socid (LOAS) n° 8742, de 07/12/1993, que regulamenta a

4 9LVA, MaiaOzanirada Silva Op. Cit .p.01
® BOSCHETTI, Ivanete. Op.Cit. p. 01



Condiituicio Federd e torna, efetivamente, a Assséncia Socid um direito de todo cidadéo e
dever do Estedo.

Sgundo Ferrarra (2000. p.143), uma das maores inovagbes da Condituicdo Federd
de 1988 materidizada na Loas foram os principios de descentrdizacdo e participacdo da
sociedade na daboracdo e controle da politica de Assgténcia Socid. Iso implica em dois
eixos de sudentacdo: 1) a redefinicio da relacdo entre 0 poder publico centra e os poderes
plblicos locas, 2) a recomposcéo da rdacdo entre Edado e Sociedade que envolve o pape
das entidades ndo-governamentais prestadoras de Asssténcia Socid e o papd dos Consdhos
Conferéncias e Foruns na gestéo democrética da Asssténcia Socidl.

A LOAS criou, também, o Fundo Naciond de Assgéncia Socid e propds os fundos
Edaduais, Municipas e do Didrito Federd, como exigéncia legd para repasse de recursos
destinados a edta politica, 0 que permite um controle mais democrético dos recursos
destinados adrea socidl.

Sposati (1997. p.15) discute a politica de Assgéncia Socid e destaca que neste
campo, 0 que eda em questdo € o debate sobre 0 moddo politico da Assisténcia Socid. Para a
autora, ndo ha uma Assgéncia Socid, mes diversss paliticas e principios politicos para essa
area de atencdo & necessdades socials.

A autora diferencia a Assigénda Socid das diversss politices socias, pedo fao de
que a Assgéncia Socid possui um carder éico de base que deve operar a vigilancia da
condigdo humana e prover 0s minimos socias, deve ter como populacéo-avo os exduidos
caracterizados no processo historico.

Apds um longo percurso de avangos, com a promulgecdo da Condituicio Federd de
1988 e a regulamentacio da LOAS, chegou-se a Ultima década do sfculo XX com um novo
direcionamento para as politicas socias. Encontrase em vigéncia um Sigema de Protecéo

Socid “marcado por objetivos, competéncias, dientdas dvos, agéndias socials € mecanismos



operadores  superpostos;  ingtebilidade e descontinuidede dos programaes sodias.”.®  Enfim,
percebe-se a imposshilidade, enquanto um pais subdesenvolvido, de concretizar, ou mehor,
condruir 0 que se convencionou denominar de Welfare Sate, que foi marcante nas sociedades
desenvolvidas, ou de primeiro mundo.

BERMUDEZ (1999. p.106) destaca que as politicas sociais no aua contexto
neolibera possuem trés caracteridicas principas a primera locdiza-se na privatizagdo que €
“fundamentada em la necesdad de pdiar la criss fiscd, incrementar la eficiéncia de los
savicios y evitar las digorciones de la grauidad’. Dedta forma, em dgumas Stuagdes, o
Egtado passa de prestador de servigos a financiador de servigos contratados e privados.

Quanto a edta caracteristica DRAIBE (1998. p. 38) consdera que O principio da
privatizacdo traduz-se no principio do autofinanciamento: “os usu&ios devem pagar peo que
recebem. No limite, essa regra desemboca na privatizacdo dos servicos socias, que tém
diferentes agpectos’. Dentre 0s agpectos mencionados, a autora destaca a abertura de espago
para a penetracdo dos interesses privados no goardho do Estado. Outro aspecto € a divisio de
trabdho estabdecida entre 0 Estado e o setor privado “O Estado estabelece regras e transfere
recursos, 0 sgtor privado encarrega-se da produgdo de bens €ou da digtribuicdo de servigos'.
O dltimo aspecto a ser congderado por Drabe € o fato da diminuicio da participagéo reativa
do Edtado nos stores da “educacéo e de salde e o corrdato crescimento da participacdo do
setor privado na oferta desses servigos'.

ESPING-ANDERSEN  (1995. p.73) resdta que “os neoliberas defendem a
privatizacdo do bemestar, como um retorno aos beneficios sdetivos, @ invés de universas e
a acdtacdo de uma maor diferenciacdo dos ganhos’. Dedtaca anda que os criticos da

pergoectiva neoliberd sugtentam que o custo socid da dependéncia em rdlagdo ap mercado €

® JLVA, MaiaOzaniradaSilva. Op. Cit .p.02
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muito dto, acaretando a hipolarizacdo da sociedede entre vencedores e perdedores. Para
enfrentar as desiguadades, os neoliberais propdem uma estratégia de “investimento socid”.

Edas edratégias, de acordo com o autor, sugerem que ao invés de uma redugéo de
bem-estar se faca um “redirecionamento das politicas socias que favorega programas divos
paa 0 mercado de trabaho, trenamentos e educacdo permanentes, ‘trazendo se possivel as
pessoas de volta ao trabaho', combinados, se possivel, auma garantia de renda minima.”

A segunda caracteridtica é a da focdizaco das politicas sociais. Segundo BermUdez,
esa é “fundamentada em la necesdad de que los fondos asgnados — escasos - sean gpliacados
necesriamente a los objeivos definidos’. Porém, exise, anda, um outro problema, pois dém
de serem focdizades as politicas também passam a s sdetivas Deda forma, outro
fundamento de focdizacdo “puede s la necesdad de enfrentar con fondos socides
recortados la tendéncia a la masificacion de los problemas socides’. ” Neste modelo, existe a
necessidade de adequar a acdo socid do Egtado eaos critérios de eficiéncia e raciondidade
econdmica que imperam na nova fase modernizadora

Quanto a esta caracteristica FALEIROS (1999. p. 161) consdera que a logica de
muitas politicas focdizadas € a da “parcididade, da fragmentacdo, da reducéo do direito. A
focdizacd sem universdizecdo discrimina e corrdl a rdagd com o direito, passando a
consderar 0 beneficio como ato pessod destituido de cidadania”

A Utima caacterigica mencionada por Bermidez é a da descentrdizacdo, mais
operdtiva do que politica, ou sga, mas vinculada na execugdo do que na definicdo de
programes e savigos. As dificuldades de implementacdo integrd da descentrdizacdo S0
referentes & ingtituigdes que contam com uma larga tradicéo centralizadora

Percebe-s que 0 que redmente desenvolveurse a0 longo do processo higtorico das

politices sodias, foo um Sgema de Protegdo Socid centrado na aencdo e privilégio a

" BERMUDEZ, Ménica Solange de Martino. Politicas sociales y familia. Estado de bienestar y neo

liberalismo familiarista. Ano ???/p.106
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determinados segmentos  socias Oou grupos sodas, mas do que em direitos socidmente
adquiridos.

Atudmente, os beneficios e sarvigos tém ddo utilizados para corrigir  digtorgdes
decorrentes de moddos econdmicos concentradores de renda, “gerando e gorofundando a
desguddade socid e impedindo a expansio horizonta dos direitos socias, com  higtérica
submissao das politicas sociais & pol iticas econdmicas’®.

Portanto, € no bojo de um Sgtema de Protegdo Socid em dedinio que vem s
ampliando um espaco de debate e de implementacdo de programes de transferéncia de renda
centrados nas familias de baixa renda Estes programas representados peo Programa Bolsa

Escola, Renda Minima, Programa de Erradicacdo do Trabdho Infantil, entre outros, emergem

apartir da década de 1990, com grande expanséo anivel naciond.

1.2 A palitica de transferéncia derenda: um debate internacional

O debate internaciond sobre programas de trandferéncia de beneficios monetaios, em
uas diversas concepeles, vem s intendficando nas duas Ultimas décadas. Sua expansio
deve-se fundamentdmente a busca de dterndivas para o enfrentamento de questes socias
emergentes, oriundas das transformagbes ocorrides no mundo do trabaho, que afetam
diretamente a diminuicdo do nivel de emprego.

A revolucdo tecnoldgica possui um carder essecidmente dicotdmico: de um  lado,
traz inovaghes que viadlizan e intendfican o acimulo de riqueza paa o0s grandes
monopdlios, de outro, adrra o dedinio do nivd de emprego. Desnvolve-2 um moddo de

producio que investe no desenvolvimento tecnoldgico e dcanca um nivd de satisfacdo do

8 JLVA, MaiaOzaniradaSilva. Op. Cit p.03



qua deriva o fendmeno da automecdo da producén. Com este, dcangase a desumanizacéo
desta producdo, com recortes nos recursos humanos e na infraestrutura industrid  acarretando
0 desemprego edruturd. HA uma dgnificativa decadéncia no nivel de emprego que faz com
gue 0 acesso arenda proveniente de um posto de trabaho torne-se dgo distante da redidade.

E neste contexto que o debate internaciona sobre os programas de trandferéncia de
renda ganha vigor, devido a0 crescimento macico do desemprego, que ndo = goresenta de
forma ciclica, mas possuindo longa duracdo, e a consegliente eevagdo do nimero de pessoas
dependendo da seguridade socid. Souza e Fonseca (1997.p. 22) destacam que “os Sstemas de
protecio socid, em decorréncia dagudlas mesmas grandes transformacOes,  enfrentam
dificuldades financeiras oriundas da queda das contribuigdes dos traba hadores’.

A missio do Estado de Bem Esar Socid para Souza e Fonseca (1997 goud Offe,
1992. p. 61-77), “garantir a seguridade socid aravés de trandferéncias monet&ias. Servigos,
infracestrutura. fisica e politicas reguladoras nas &eas de salde, educacdo, habitagdo, seguro
socid, assgéncia socid, protecdo labord e assgéncia & familias’. Mas 0 grande problema
situa-se no desdfio de cumprir td miss@o ja que o Welfare Sate depende da garantia de dtos
nivels de emprego e da contribuiggo dos que estéo inseridos no mercado de trabaho.

Todas as dteragbes mencionadas em rdacd a0 mundo do trabdho aumentam o
desemprego € consqlientemente, diminuem o ndmero de contribuintes, fragilizando, desta
fooma, 0 Sdema de protegdo socid com O respectivo aumento dos dependentes das
transferéncias sociais.

Dentro desta perspectiva, foram mencionados problemas que se referem gpenas a
uma das questfes que e em evidéncia na sociedade contempordnea O desemprego
edruturd. No entanto, levando em consderagddo outras mudangas que vém ocorrendo, como a

anpliacdo da pobrezay, as mudancas nos aranjos familiaes, a ampliacdo do trabaho
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temporario, a degradacdo dos nivels de vida, a violéncia, a edrdificagido socid, entre outros,
percebe-se uma demanda que exige a elaboracdo de novos mecanismos de protecéo socid.

Dentre esses mecanismos, programas de transferéncias monetd&rias diretas &
familias e individuos tém ddo propostos e implementados. Souza e Fonseca (1997.p. 23)
destacam que estas agbes ndo B0 novidade para aguns paises como os Estados Unidos, que
possui 0 Auxilio & Familias com Criangas Dependentes (AFCD), criado em 1935 pdo Social
Security Act que se dedinava origindmente & vilvas com criancas. Pogteriormente, na
década de 1950, o programa foi ampliado com a incorporacdo de beneficios adicionais aos
responsave’s pelas criangas.

Os autores mencionam, anda, outros paises como a Gr&Bretanha, com o Income
Support implantado no ano de 1948, destinado a gudar as familias na criacdo de seus filhos,
ndo se limitando gpenas a estas Stuagdes, como também a casais sem filhos e pessoas s6s. Na
Alemanha, destaca-s2 0 Sozalhilfe e na Holanda o Sociale Bijstand, que sfo da década de
1960, respectivamente 1961 e 1963.

Durante os anos 1980, na Europa, “foram prédiges as recomendagBes de luta contra
a pobreza’® que ressdtavam a importinda de um rendimento minimo da popuacio. Em
1988, 0 Palamento Europeu, na sua resolucdo sobre a luta contra a pobreza na Comunidade
Europda, pronunciou-se a favor da “indauracdo em todos os estados-membros de um
rendimento minimo garantido para promover ainserco dos cidad&os pobres’. ™

Ja na década de 1990, FONSECA (2001.p.143) dedaca que, na expeiéncia
internaciond, examineda por melo do Redadrio da Comissio Européia observa-se, numa
comparagdo entre paises, uma enorme variedade de programeas de renda minima garantida.

Em 1997 fa redizado um Inquéito entre os Edados-membros e produzido o

Rdatorio que dntetiza as informagbes sobre a golicagd da CEE — Consdho das

° FONSECA, AnaMariaMedeiros. Familia e Politica de renda minima. Sio Paulo, Cortez, 2001. p.139
© FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p.140
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Comunidades Européias - de 24 de Julho de 1992. Negte rdatdrio estéo citados os paises com
Seus regpectivos programas de renda socid e seus principais servigos. Destacamse os
seguintes paises Austria — Sozialhife — subsidio de dojamento, seguro doenca ou salide;
Bdgica - Minimum de Moynens dExistence - MINIMEX — cobre todas as despesss,
Dinamarca — Social Bistand — subsidio de dojamento, bolsa de estudos para estudantes que
vivem com as familiss ou fora ddas Finlandia — Toimeentnlotuki — subsidio de dojamento,
cobrindo cuidados com a salde e cuidados com criangas, Franca — Revenu Minimum
Dinsertion — subsidio de dojamento, isencdo do imposto de habitacdo, cuidados com a salde;
IManda — Suplementary Welfare Allowance, Unemployment assistence - subsidio de
dojamento, guda no vestuaio, cdcado, atigos de cama, aguecimento e Outros eguipamentos
domédticos essencias, Luxemburgo — Revenu Minimum Garanti- subgdio de dgjamento,
finendamento do seguro médico; Portugd — Rendimento Minimo- subsidio de dojamento,
despesas médicas, bolsas de estudo, trangportes publicos, Espanha — Renda Minima- guda
socid de urgénciaz Suécia — Socialbidrag — subsidio para dojamento e familias
monoparentais € Reno Unido — subsidio de dojamento, contribuicBo para impostos locais,
tratamentos dent&ios, dculos, lete, vitaminas para criangas e mulheres grévidas, depesss
com meternidade, auxilio funeral, aposentados, deficientes. **

Segundo eda fonte, 0 nUmero de bendficiaios em todos os estados membros
aumentou e ese cextimento deve-2 a dois faores “0 primeiro condse na taxa de
desemprego mais eevada e perssente’ e 0 segundo diz respeito a0 “nUmero crescente de
pessoas que sofrem rupturas em suavidasocia” . 1

O que diferencia estes programas dos recentemente propostos € que 0s auas
possuem uma perspectiva de ndo mas assegurar uma protecdo para 0 enfrentamento de

StuagBes de maior vulnerabilidade. Souza e Fonseca afirmam que

™ FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p.149
2 FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p.150
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Nos debates internacionais sobre programas de garantia de renda, reavaia-se
0 lugar do trabaho assdariado (emprego) como meio de acesso arenda, dada
a incapacidade de absorco pelo mercado de trabaho de todos os que estéo
em condigdes de trabalhar. Ou sga, gpontase para uma ruptura dos vinculos
entre emprego, renda, esquemas contributivos e beneficios. ™

Algumas discussies internacionals estéo pautadas em Gorz (1991) que desenvolve
uma linha de pensamento para judtificar a inicidiva da criacdo de programas de transferéncia
de renda Segundo Souza e Fonseca (1997, goud Gorz, 1991), a propoda da renda socid et
aticulada com um projeto dternatiivo de sociedade, baseedo no suposto de que o emprego
permanente para todos deixara de exidir, pois a sociedade cgpitdiga exclui uma grande
pacda da populacdo dos podos de trabaho. Por isso, o trabadho-emprego ndo pode ser o
fundamento exdusvo da coesfo socid. Para Gorz, a quet@ € sadber como a economia de
tempo de trabaho propiciada pelas inovagdes tecnoldgicas pode ser transformada “em recurso
e como a sociedade pode se apropriar e redigtribuir esse recurso de maneira que todos tenham
aces a ele e possam e tornar mestres de seu tempo e mestres de suas vidas...” A maneira de
solucionar td impasse, segundo O autor, € encontrar regpodtas, buscando um projeto  politico
de transformacéo socidl.

Para dirmar que a sociedade ndo posui suporte de empregos para todos os
potencidmente aptos a trabadhar, Gorz utiliza dados edatidicos. “Entre os desempregedos
demdes encontramse, d@udmente, quese um milhdo de opeaéios qudificados e 75.000
engenheiros, economigas de empresa, na sua maoria com menos de 35 anos de idade’.
Condui que 0 desemprego de pessoas condderadas qudificadas para 0 mercado de trabaho

aumentou mais que o0 desemprego totd. O autor andisa a Stuacdo do desemprego na Franca,

¥ souUzA, Amaddo Machado, FONSECA, Ana Maia Medeiros. O debate sobre renda minima a experiéncia de
Campinas. In: Sao Paulo em Per spectiva. S8o Paulo; Imesp,1997.
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nos Edados Unidos e na GraBretanha, onde € possivd perceber que a situacdo néo difere do
resto do mundo. **

Condruindo dessa maneira a redidade, Gorz enfdiza que, devido a toda a Stuacéo
expoda, a criacdo de empregos X = torna possivd mediante um  duplo  movimento:
redidriblicdo e patilna dos empregos e desenvolvimento das aividades fora da esfera

cgpitdiga O autor afirmaque

[..] s a produtividade aumenta Smultaneamente a reducdo do trabaho
empregado, uma politica de redigtribuicdo do trabdho na sociedade,
combinada a reducdo de sua duracdo, absorveria 0 desemprego existente e
ainda aumentaria a renda dos individuos [...]*

Com a condaacdo de que 0 aumento da riqueza diminui a quantidede de trabaho,
Gorz aribui um novo sentido a todo O processo adima mencionado: “traa-se do fim da
sociedade de trabdho assdaiado e nessas condigdes, a renda ndo pode depender da
quantidade de trabaho, assm como o dirdto a renda ndo pode depender de um posto de
trabalho” 1

E com bese nestes pressupostos que Gorz defende a verdedeira necessidade de
criacdo de uma politica de renda minima, que denominou de renda socid. Outros argumentos
ugentam o0 debae sobre renda minima, diversficados com didintas filiagbes tedricas e
ideol6gicas. Mas € importante regisrar, no entanto, que, “no cen&io internaciond, as
discussdes giram em torno dos programas de digtribuicdo de beneficios monet&ios - segundo
cheque, renda basica, renda de existéncia, renda social — como dternativas para 0 combate a

=~ 17

pobreza, velha e nova, e ao desemprego de longa duracéo”.

1 50UZA, Arnaldo Machado, FONSECA, Ana Maria Medeiros. Opait. p.23
| dem, ibidem

18 | dem, ibidem.

¥ 30UZA, Arnaldo Machado, FONSECA, AnaMaria Medeiros. Opait. p.24



17

Dentro deste contexto, DRAIBE (1998. p. 46) reflete sobre esta nova tendéncia que
vem £ manifestando, “a de gaantir a todos os cidaddos uma renda minima, um sd&io
socd”. Segundo a autora, a idda de minimos sodas b a judificativa de iguddade de
resultados ndo € nova, “antes conditui a marca de dguns Welfare States, sga sob a forma de
imposto negativo de renda, naqueles de corte residud sdetivo, sga como renda em dinheiro,
em padrfes tipo indtitucional redistributivo.”

A autora destaca, ainda, que a tese da garantia de uma renda independente do trabaho
tem, teoricamente, encontrado adeptos a direita, no centro e a exquerda. “Parece mesmo haver
um consenso de que, dadas as condighes atuais, O direito a renda ndo pode mas s
confundido com o direito a emprego e, portanto, a0 sA&io”.

A patir de diferentes concepgdes e ideologias, a politica de distribuicBo de recursos
monet&ios, vem sendo utilizada em todos os paises, goarecendo muitas vezes asociada a
outros servigos e beneficios. No que concerne & caracteriticas mais gerais, 0S programas S0
universals, degtinando-se a todos 0s que se encontram abaixo de um certo patamar de renda,
ou enfrentam dificuldades decorrentes de sua privacao.

Apbds um breve estudo sobre o debae internaciond dos programas de renda minimg,
verificase uma grande diversdade de experiéncias em desenvolvimento. Essa condatacéo, no
entanto, ndo suprime a diferenca e o diganciamento entre as proposicies e as experiéncias no
Brasl, onde edta politica, passa a ter uma perspectiva sdetiva e focdizada - nas familias
pobres que possuam filhos em faxa etéria edabeecida — edando contra O principio da
universdidade, mencionado no debéte internaciond.

1.3 Aspropostas em debate no Brasil
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No Brasl, as primeras discussdes sobre a instituico de programas de trandferéncia
de renda, anda que de forma redrita, remontam a década de 1970. Em se tratando das
primeiras iniciativas, Fonseca destaca que, “em 1975, um atigo do professor Antbnio Maria
da Slverra, ‘Redidribuicdo de Rendd, publicado na Revida Braslera de Economia, introduz
uma proposta politica de distribuicio de renda por meio de imposto negativo..”.** Apds trés
anos, Edmar Bacha e Mangabeira Unger, no livro Participag&o, salario e voto: um projeto de
democracia para o Brasil, retornam ao tema®

No atigo publicado em 1975, Slvera algumenta que a forma de didribuicdo de renda
néo atende a necessdade de todos, e que ndo é possivel esperar que esta Situacdo se agrave
anda mais, “..porque néo ha medida de suficiéncia de seu crescimento, e ndo se verifica uma
relacdo entre crescimento e bemestar”.

O autor anda sugere que 0 programa sga inicdado com os mas idosos da populacéo
pobre, caminhando progressivamente ao longo da faxa et&ia, aé chegar & pessoas mas
novas. |0 = deve a0 fao de que para Slveira, seria um grande arativo humanigtico e
deveria provocar acetacdo popular, bem como seia uma forma de pensio paa 0s mas
vehos

Essa discussio comega a se anpliar e ganhar maior forca no debate naciond, com a
goreentagdo, pedo Senador Eduado M. Suplicy, do Proeto de Le (1991) propondo a
indituicdo de um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), sob a forma de imposto

negativo.

8 0 imposto negativo é uma espécie de extensio logica de imposto de renda progressvo. AsSm como um
cidaddo, com renda liquida superior a0 nivel méximo de insen¢do, paga imposto de renda, o cidad@d com renda
liguida inferior a0 nivd minimo de isencdo recebe o imposto de renda negativo (FONSECA, Ana Maia
Medeiros, 2001. p. 95)

® FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 93

% FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 94
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Td projeto propunha uma complementacdo de renda aos individuos maores de 25
anos, “cujos rendimentos mensais fossem inferiores a determinado patamar de renda A
complementaco equivaeriaa 30% da diferenca entre a renda e 0 minimo estabelecido” 2

Criado pdo Senador Eduardo Suplicy o projeto de Le n © 80, de 1991, indituia o
Programa de Garantia de Renda Minima —PGRM- que bendfidaria, sob forma de impogo de
renda negativo, todas as pessoas residentes no pais, maiores de 25 anos e que recebessem
rendimentos brutos mensais inferiores a um vaor que correspondese a 25 vezes 0 daio
efetivo na época, ido € 50% da diferenca entre aquele patamar e a renda da pessoa aiva e
30% no can de posuir rendmento nulo ou nd edar exercendo aividade
remunerada.(SUPLICY, 2002).%

Aprovado pdo Senado em Dezembro de 1991, o projeto contém os dementos

cléssicos do imposto de renda negativo conforme destacam Souza e Fonseca,

Definicéo de um nivel de renda (R$ 240,00 em maio de 1996) abaixo do qud
0 individuo tem direito a um complemento; renda minima (R$ 72,00) para os
individuos com renda zero, doentes e incapacitados, manutencdo do estimulo
a0 trabaho pela gplicacdo de uma diquota (30%) sobre a diferenca entre

renda do individuo e o nivel de renda (R$ 240,00) estabelecido. *
No projeto gprovado pelo Senado, o individuo é portador de direitos e a politica socid
0 reconhece como td, “independente de seu edtado avil, de sua descendéncia, da natureza de
seus vinculos com criancas e adolescentes e do tempo que resida em um municipio do pais’®,
Neda concepcdo, o individuo € cidadd e como td, tem dirdto a uma renda minima,
utilizavd a maendra que Ihe for conveniente, aumentando, desta forma, seu nivel de bem-

edtar.

! FONSECA, AnaMaria Medeiros. Op. Cit. p. 100

% QUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda e Cidadania a saida é pela porta S Paulo: Cortezz Fundagio Perseu
Abramo, 2002.

% 30UZA, Arnaldo Machado, FONSECA, AnaMaria Medeiros. Opit. p.24

#* | dem, ibidem
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A primera versio do projeto que foi gprovado possui um cardaer universd, ou 9a,
nédo tem um plblico dvo definido. Mas, foi modificado por nove emendas conditucionas,
havendo uma mudanca de debate, ou mehor, uma nova propoga de renda minima que sa
andisada

Para Slva e Slva eda primdra discussio, no Brasl, que daa do ano de 1991 é
denominada de “o primeiro momento da dindmica histérica desses programas no Brasl”.
Id0 s¢ deve a0 fato de que os processos higtdrico e evolutivo destes programas S80
condderados, peda referida autora, como momentos histdricos processuals, que  Seréo

mencionados poderiormente.

1.3.1 A mudanca no debate: uma nova proposta

O projeto origind do Senador Eduardo Suplicy recebeu nove emendas conditucionas
e 0 paecer favordvel do reaor, deputado Germano Rigotto. As emendas conditucionais
foram fruto da experiéncia vivida naimplantacéo de dguns programas.

A patir dessss emendas, 0 projeto passou a s redimensonado e focdizado em
dguns segmentos populacionals especificos, passando, deta forma, a sdecionar 0 publico-
avo.

O projeto de lei aprovadb pelo Senado em dezembro de 1991, que indtituia o
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), seguindo a tramitacdo
prevista, foi encaminhado a Camara dos Deputados (Projeto de Le n°
2.661/1992), de onde nunca saiu. Na Comissao de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados, recebeu, em junho de 1996, 9 emendas e 0 parecer
favoravel do rdator da Comissio, o Deputado Germano Rigotto”

% gLVA, MaiaOzaniracaSilva Op. Cit .p.03
% FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p.109
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Algumas emendas, ja refletiam uma avdiacdo dos programas em execucdo em aguns
municipios como Campinas, por exemplo. Outras emendas condicionam o recebimento da
renda minima a familias que tenham criangas e adolescentes, vinculando-os a rede escolar, e
edendendo-se também na gaattia de acesso aps cidaddos pobres e sem  filhos ou
dependentes.

A emenda n° 2 deermina a exigéncia de documentos para habilitacdo ao programa,

como ressata Fonseca:

Para fins de habilitagdo junto a0 programa, o pa, a mae ou O responsave
legal devera gpresentar a certiddo de nascimento €/ou documento de guarda
ou tutda dos filhos ou dependentes de até 14 anos, juntamente com o
correspondente  comprovante de matricula em escola pdblica, ndo se
gplicando edta exigéncia a quem n& tenha filho ou dependente nessa faixa
earia’.

Ega emenda vincula renda minima a educacéo, exigindo a comprovacdo de matricula
das criangas e adolescentes e prevendo, ainda, um Sstema de acompanhamento que reforca o
vinculo com arede excolar.

Outra experiéncia incorporada & emendas, rediza a combinacdo do critério de renda
individud com a renda familir que deve s infaior a R$ 720,00. Deta forma, “etéo
exduidos do Programa de Gaattia de Renda Minima os individuos que, mesmo tendo uma
renda individud inferior a0 minimo estabdecido, R$ 240,00 na ocaddo, sgam membros de
familias com renda total superior aR$ 720,00".

O Programa teia uma implantacdo gradativa comegando pelos trés estados com
menor renda per capita, seguindo pogteriormente pelos demas edtados aé progressvamente,
aingir os etados com maior renda per capita, 0 que € injusto, pois, nos estados onde a renda

per capita é mais e evada também existemn bol sbes de pobreza.

%" FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 110
% jdemibidem
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Apesx de todas as modificagdes introduzides no projeto origind, o projeto de le do
PGRM, anda ndo foi votado. Fonseca destaca que o “Programa de Garatia de Renda
Minima ainda ndo havia s conveatido em um Prograna de Garatia de Renda Familiar
Minima (PGRFM)”. Segundo a autora um pobre sem descendéncia ou dependente menor de
14 anos ainda teria acesso ao programa.

No ambito da Camara dos Deputados e do Senado, em 1995 e 199, foram
goresentedos  diversos projetos de le no sentido de indituir programes de tranderéncia e
beneficios monet&ios de tipo Renda Minima, Bolsa Escola Programa de Erradicacdo do
Trabaho Infantil, que refletem o impacto dos programeas ja em execucéo.

ApGs tramitar por vérias comissdes do Senado e receber a adesio de diversos projetos
de le, “em 10 de dezembro de 1997, a lé r° 9533 foi sancionada peo Presdente da
Reptblica’. *° Destacase o fato de que ndo se trata da ingtituico de um Programa de Renda
Minima, mas dm, 0 edabdecimento de que o Governo deverd gpoiad 0S municipios
financairamente para que possam executar o referido programa.

A legidacéo autoriza 0 Poder Executivo a conceder gpoio financeiro a programas de
garantia de renda minima associados a “acles socio-educativas indituides pedos municipios
gue ndo disponham de recursos financeros suficientes para financiar integrdmente a sua
implementagio’. !

Ege gooio sxa redizado, como edabelece a legidacdo, mediante convénio entre o
Fundo Neaciond de Desenvolvimento da Educecdo (FNDE), vinculado a0 Minigéio da

Educacéo, e & prefeituras Municipas.

» FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p.111
% FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 113
%! FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 114
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A legidacéo determina anda, que a cada ano 0 gpoio da Unido sga edendido “a um
conjunto de municipios, comecando em 1998, paa 20% dos municipios que agpresentem,
dentro de cada Estado rendas familiares per capitamais baixas’. *

Esses programas, comparados a0 origindmente proposo peo Senador Suplicy, “tém
em comum a focdizacdo em familias pobres com criangcas e adolescentes e a obrigatoriedade
da vinculagdo da populacdo em idade escolar 7-14 anos arede plblica de enano”. A familia
que tenha entre seus membros menores de 14 anos é o publico dvo dos programas
aua mente em execuco. >

Para Slva e Slva (2002 p.7) “ede passa a s 0 s|gunNdo momento que amplia o
debae, induindo a idda inovedora de aticulacdo de uma tranderéncia mondé&ia para
compensar familias pobres’. Segundo a autora passa a vigorar a propoda de articular uma
politica compensatéria, representada pela trandferéncia moneaia a educacdo, enquanto uma
politica estruturante, como Unica forma de deter o ciclo vicioso da pobreza.

A passagem do que antes era gpenas um debate na agenda publica, para se concretizar
na forma de programas de transferéncia de renda, da inicio & experiéncias no Brasl. Este
passa a ser denominado de terceiro momento do processo conditutivo, com a implantagdo dos
programeas.

A patir de 2002 a tramitacéo poderia e caracterizar como 0 quarto momento, quando
ocorre a introducdo de um debate sobre a posshilidade de “criacdo de um programa de
tranderéncia de renda destinados a todos os brasleiros, sem quaquer restricdo, denominado
por Suplicy (2002), responsavel pea introducdo dese debate na agenda publica naciond, de

Renda Cidadania’. Seria, desta forma, a proposcdo de uma renda bésca para todos,

% jdem, ibidem.
¥ 30UZA, Arnaldo Machado, FONSECA, AnaMaria Medeiros. Opait. p.25
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independentemente de exercicio do trabdho ou quaquer outra exigénda ** Desta forma,
Suplicy retomasuaiddaoriging e da sustentacéo ao discurso.

No entanto, sdbe-se que eda proposta anda etd longe de ser efetivamente
implantada, pois, a caracteridica fundamentd dos programas em execucdo € a seetividade e
néo auniversdizacdo dos direitos.

Percebe-se nitidamente que desde a idéia origind de Suplicy, @é os das auas houve
uma mudanca ndo S0 de objeivos mes principdmente de paradigma pois a politica
predominante € a da sdetividade e da resdudidade e néo a da priorizacéo, vido que ndo =
obsava um plangamento que objetive reverter o quadro de buscar a universdidade de
aendimentos para 0S segmentos populacionals que possuem os direitos reconhecidos Edtes
trandformagbes decorrem de faiores determinantes da politica neoliberd predominante e
vigente audmente em véaios paises E a utilizagid de politicas sociais como estratégia
politica de investimento no mercado priorizando o econdmico em detrimento ao socid.

Apesar dedtes fatores, no ambito dos novos paradigmas de assgténcia socid e nos
projetos de enfrentamento a pobreza, verificase uma inovacdo e ampliacd na incdusdo de
novos programas, sobretudo para criancas e adolescentes em Stuagdo de vulnerabilidade
socid.

Paa o processo de implantacdo e implementacdo de tas programas, como por
exemplo, os Programes de Renda Minima, exite a sdecdo dos municipios a srem
beneficiados mediante a utilizagdo de dguns critérios de degibilidade edipulados pea
legidagdo. Dentre edes critérios, 0 ja edtabdecido € 0 de sdegdo das familias a serem

atendidas, ou sga, afocdizacdo e sdetividade do pablico-avo.

¥ 9LVA, MaiaOzaniradaSiva Op. Cit .p.09
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1.32 Os critérios de degibilidede

A legidagdo que autoriza o Poder Executivo Federd a conceder gpoio financeiro aos
municipios que implantarem programas de renda minima associados a agfes socio-educativas
edtipula diversos critérios de sdecéo.

O primero critério de sdecio refere-se & condigdes de degibilidade dos municipios
“agudes com recdta tributdia por habitante, incluidas as tranderéncias conditucionas
correntes, inferior a respectiva média edadud e com renda familiar por hebitante inferior a
renda média familiar por habitante do Estado” . *®

O sgundo critério fundamental no que concerne a0 acesso a populagéo avo, refere-se

& normeas bésicas de sdlecdo das familias:

a) renda familiar per capita inferior a meo sd&io minimo; b) filhos ou
dependentes menores de 14 anos, ¢) comprovacdo, pelos responsavels, da
matricula e freqliéncia de todos os seus dependentes entre 7 a 14 anos, em
escola plblica ou em programas de educagio especial.*
Seggundo a autora, 0 vdor da renda minima por familia, é cdculado da seguinte
mandra R$ 1500 multiplicado pdo ndmero de dependentes entre 0 e 14 anos mencs a
metade da renda per capita

Ja que o programa quanttifica os vaores referentes a familia, vde resdtar que ede

define 0 que é uma familia, a partir de uma caracterizacdo que alel N° 9.533 etabelece.

Para os efeitos da lei, consdera-se familia a unidade nuclear, eventud mente
ampliada para outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco,
que forme um grupo domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua
economia pela contribuico de seus membros. >’

* FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 116
% jdem, ibidem
% FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 117
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O que = define é gue as familias SBo unidade de renda e consuMo € que 0S recursos
individuas benefician a todos. A renda familiar comum, mensurada pdo ndmero de
membros da familia indica um nive aaxo do qud a familia tem direito a renda, ou sga
meo sd&io minimo.

Deda forma, exite uma s&rie de mecaniamos sHetivos, comegando pelos municipios
a serem beneficiados, pois o0 gpoio financeiro da Uni&o corresponde a 50%, tendo o municipio
gue goortar com 0s outros 50%, excduindo municipios que ndo possuam fundos financeiros
auficientes, bem como exise uma segunda sdlegdp, no que concerne aos critérios de insercéo
das familias pobres.

Em sintese, 0 Programa do Goveno Federd possui trés critérios que sdecionam
dguns segmentos socias. “ad que resdam em certos municipios, b) que sgam pobres com
filhos menores de 14 anos €) que O municipio responsabilize-se por 50% dos custos do
programa’.

Percebe-se que exite uma excdusito em massa de familias também pobres, que
efetivamente necessitam de uma renda minima, mas que ndo sdo contempladas por diversos
fatores que véo dém do fao de ser pobre. O fator pobreza néo foi o critério primordid para a
selecdo das familias a serem atendidas.

Diante de todo o processo de formulagdo, implantacdo e implementacdo de programes
de tranderéncia de renda no Brasl, dedaca-s2 que a mudanca, no debate inicidmente
proposto, acarrelou uma nova proposta para edes programas, com caecteridicas de
sHetividade, focdizacd e principdmente exclusio, como afirma Fonseca “Quero enfaizar
que entre nés prevaleceu a logica da focdizacd mais redritar familias pobres com criangas e

adolescentes residentes nos municipios que aderiram ao programa’. %

% FONSECA, AnaMaria Medeiros. Op. Cit. p. 119
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A autora destaca ainda que, no embate politico, eta foi a tese vencedora No entanto
s for comparada com as propodas da década de 70 e inicio dos anos 90 “representa um

retrocesso e pode, no limite, acabar consagrando as desiguadades regionais’.*

1.4 Algumas iniciativas

Uma das primeras inicidivas de que £ tem conhecimento no gque concerne aos
programas de trandferéncia de beneficios monet&ios no Brasl, Stua-s no municipio de
Campos dos Goytacazes, que em 1991, em paceria com a OIT - Organizagcéo Internaciond
do Trabdho, implantou adguns programas que eram especificos para a asssténcia & criancas
e adolescentes absorvidos pdo mercado de trabaho, principdmente da cultura da cana-de-
acucar e aguelas que se encontravam em Stuacdo de rua Seu principd objetivo “era
incorpor&los a0 ssema ecolar, mobilizacdo fundamentada na concessfo de uma bolsa no
vaor de 40 ddlares pda OIT e na oferta de jornada ampliada, voltada para o reforco escolar e
paa a orientacdo profissondizantd..]”.”® O programa aendia 350 criancas, mas teve vida
efémera, em face do pouco tempo de financiamento da OIT.

As inidativas ndo-governamentais foram de extrema importdncia para a implantagéo
dos “programas de Bdo Horizonte (MG) e Fanca (SP), e as parcerias entre entidades
governamentails e ndo-govenamentals tem viabilizado o Programa de Erradicacdo do

Trabaho Infantil” *

% jdemibidem

“ NEVES, Ddma Pessnha A perversdo do Trabalho infantil: logicas sociais e alternativas de prevencao.
NiterGi: intertexto, 1999. p.187

“! FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 168
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A patir de 1996, outros programas passyam a e implantados também destinados a
trandferéncia de recursos monet&ios & familias pobres Nete mesmo ano dois programas
foram complementados em parceria estabdecida entre o UNICEF — Fundo das Nagbes Unidas
paa a Infancia e as entidades ndo-governamentais “A Associacdo Municipd de Assgéncia
Socid (AMAS) de Belo Horizonte e 0 Sindicato dos Sapateiros de Franca’.

A AMAS implantou o Programa Crianga que tinha como objetivo “contribuir com a
Erradicacdo do Trabdho Infantil, por meilo de medides que vigbilizassem o retorno ou
ingresso das criangas e adolescentes de 07 a 14 anos a rede escola”. Este programa era
deginado & familias de Bdo Horizonte, com renda per capita familiar inferior a R$ 50,00 e
cujas criancas e adolescentes estivessem em situagzo de trabalho.*®

Ja 0 Sndicato dos Sgpaeiros de Franca langou o0 Programa Bolsa Educacdo, com
objetivos smilares ao citado anteriormente, que também enfaizava o combate ao Trabaho
Infantil. “Este era destinado & familias pertencentes a quatro bairros da cidade, com filhos de
faxa etéia de 07 &4 anos e com renda familiar per capita inferior a R$ 50,00".* O beneficio
tinha um vdor fixo, R$100,00. O programa foi implementado com recursos do UNICEF,
mediante a concesséo de bolsas.

Ainda no ano de 1996, em paceia com 0 Minigéio da Previdéncia e Assgéncia
Socid (MPAS), Secretarias edtaduals, Consdhos de Assgéncia Socid, entidades néo
governamentais e a Agéncia Internaciona (UNICEF), foi langado o Programa de Erradicacéo
do Trabdho Infantil —PETI, na ocasi&o, denominado de Bolsa Crianca Cidadd teve inicb nas
cavoarias de Mao Grosso do Sul e no ano subsegliente estendeu-se a dguns municipios de
Pernambuco e Bahia

Segundo Santos (2000, p.70) o programa € dedtinado prioritariamente & familias com

renda per capita de aé Ysdaio minimo, com criangas e adolescentes de 7 a 15 anos de idade

2 FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 169
“3 FEONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p. 170
“ idem. ibidem
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gue eddam em dgtuacdo de trabdho. O programa visa diminar o trabdho infantil nas
atividades cond deradas perigosas, penosas, insdubres e degradantes.

Em 1997 e 1998, cresceram as iniddivas municipais no sentido da implantacdo de
programes de transferéncia de beneficios monetérios para as familias pobres com criangas e
adolescentes. Em diversos municipios do Esado de Séo Paulo foram implantados programes
de renda minima

Desde entdo, estes programaes de transfeéncia de renda vém sendo propodios,
implantados e implementados por todo o Bradl. Politicos e governantes representantes de
diferentes patidos politicos, agéncias internacionals, entidades ndo-governamentals  vém
propondo debates que adcangam um espago NOS MeoS de comunicagdd € nas pesquises
redizadas. Programas que, embora possuam diferentes nominagbes e diretrizes, tém Sdo
goresentados como  grandes inovagbes & politicas plblicas e principdmente a0 combate a
pobreza.

De acordo com Silva e Slva (2002p..) 0 debae internaciond tem apontado oS
programas de transferéncia de renda como possibilidade de solucdo para a crise do emprego, o
enfrentamento da  pobreza, sendo defendidos por estudiosos de diferentes matizes tedricos,

entre estes, destaque tem Sdo atribuido & seguintes pergpectives:

a uma de naureza liberd/nedliberd que conddera os programas de
trandferéncia direta de renda como mecanismo compensatério e residud,
eficiente no combate a pobreza e a0 desemprego e enquanto politica
subgtitutiva de programas e servigos socials e como mecanismo simplificador
dos Sigemas de Protecdo Socid; b) uma perspectiva de natureza
progressista/distributivista que considera os programas de transferéncia de
renda enquanto redigribuicdo de riqueza socidmente produzida e como
politica de complementacdo aps servicos sociais basicos j4 exigtentes e
voltada paa a incdusdo socid; €) e uma perspectiva que percebe os
programas de trandferéncia de renda como mecanismo provisdrio para
permitir a insergdo socid e profissona dos cidaddos, numa conjuntura de
pobreza e desemprego.



Para Suplicy (2002), os programes de tranderéncia de renda sfo vidos “como
posshilidade concreta, smples e objetiva de gaattia do direto mas dementar do s
humano, o direito avida, mediante uma justa participacdo nariqueza socid mernte produzidd’.

Seguindo raciocinio semehante Sposati (2001.p.78) destaca que a propoda de Renda
Minima tanto pode ser uma propoda liberd/necliberd como uma proposta progressisa no
campo da incdusdo socid e da airmagdo da cidadania, “dependendo do programa adotado e
de seu horizonte, das rdagbes de inteface que estabelece com outras politicas socias’. A
autora conddera que a propoda de Renda Minima como meo de incusio contrgpde-se ao
entendimento de renda minima apenas como um programa de trandferéncia de recursos
financeiros. “Edta perspectiva é a de um programa restrito, com énfase no mercado e que néo
interage com os aspectos multiplos da incluséo’.

Para Sposdti, “a renda minima é mas que direito socid ao se propor como dirgto
humano. Ela s torna um goefeicoamento do ssema de protecdo socid, uma politica de
complementacgo das paliticas sodias, um instrumento de equidade e redistribuicéo socid”.

Suplicy (2002) conddera que, no Brasil, os programas de trandferéncia de renda direta
& familias podem ter orientagbes politico-ideoldgicas e motivagdes diferenciadas, que véo de
uma pespectiva de funciondidade a0 mercado, goresentando um carder compensadrio e
resdud, aé uma perspectiva orientada pdo entendimento de que a riqueza socidmente
produzida deve, ser dividida entre os membros da sociedade.

Além de todas as perspectivas supracitadas, exite anda, no Brasl, um fator
preponderante, que € a utilizagd destes mecanigmos de combate a pobreza como
indrumentos de propagandas politico-partidaias. Segundo Siva e Siva (20020 p.09), no
ambito do Ultimo processo ddtord no pais, paa a deicdo do novo presdente do Brasl, ficou
claramente visivd a ampliacio desses programas de trandferéncia de renda, “sem precedente

no pais, enquanto eixo central de condtituicgo de umaampla rede de protegéo socid”.
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1.5 A focalizag&o dos recur sos e o dir ecionamento no atendimento

A patir da década de 1980, as agéncias internacionals, tas como o Banco Mundid
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, formulam propostas de paliticas sociais
no bojo das propodas de gude estruturd. Assm, na &ea sodd, tém sSdo priorizadas medidas
compensatdrias  direcionadas aos  segmentos  pobres da  populacdio  jA  estruturdmente
vulneréves aos efeitos perversos das politicas de & uste econdmica™.

Temse um padrdo de Protegdo Socid pautado predominantemente num moddo
assgencid, cujo objetivo é estabelecer uma relacdo de benesses entre 0 Estado e as classes
populares — usuaio, que assume condicéo de assisido e ndo de usuaio.

A judifictiva da focdizacdo gpdia-s2 na comprovacdo de que 0 gasto socid do
Edado ndo chega aos satores pobres, onde reamente deve chegar. Em conseqiiéncia, é
necessaio redirecionar este gasto para concentrélo nos stores de maor pobreza. Estes
argumentos fazem parte de uma proposta conservadora de enfrentamento da miséria.

Assm, s eetivam gpenas programas emergencials, pdiativos de cunho assstencid
gue néo propiciam quaquer direito socid de cidadania apopulacéo miseravel.

Na visio de Smionato (2000, p.150), os objetivos da reestruturacdo econdmica das
agéncias internacionals, para 0 crexcimento econdmico e 0 combate a pobreza, maeridizam-
s em programas de estabilizacdo monetéria, de gude edruturd, de reformulaco do paped do
Edado e de dteracdo do desenho das politicas socias, especidmente nos chamados sstemas
de protecdo socidl.

Fica evidente a subordinacdo da politica socid & econdmica, acarretando anda novos

excluidos, que ficam forado circuito de bens e servicos socias.

“ gLVA, Maia Ozanira da Siva e Comunidade Solidaria: Focalizacdo ou Fragmentacdo da pobreza? Rio
de Janeiro, Anais do VII ENPESS, 2000.
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A autora destaca, anda, que a reducéo do Edado e de sua responscbilidede com a
esfera publica traduz-se na trilogia descentraizaggo, focdizagdo e privaizacdo. Desta forma,
descentraizam-se as agbes do Estado como argumento para buscar a eficiéncia e a eficacia do
gasto.

A pditica nedliberd denota um novo santido & agéncias internacionas  que,
atudmente, passam a ganhar espaco, forca politica e aé mesmo poder de decisio dentro dos
Edtados Nacionals, conseguindo, desta forma, implantar sues diretrizes  Mediante 0 discurso
de guste econdbmico e de combate a pobreza, percebe-s2 como principad conseqiéncia o
acirramento das desigud dades sociais

Smionatto (2000, p.19) <dienta que, paa o BIRD (1997) o pgpd do Edado é
fundamentd para 0 processo de desenvolvimento econdmico e socid, porém néo enquanto
agente direto, mas sm como demento catdisador e impulsonador desse proceso. Paa a
autora esta expressa a Vvisso de politicas plblicas que as agéncias internacionais possuem,
asumindo 0 interesse em  priorizar oS sdores socias  fundamentais.  Afirma,  anda,
Smionato: “ta orientacdo fortadece o pgpd compensatdrio das politicas publicas, retirando o
Su carde universd, assumindo uma perspectiva focdista, na medida em que visa a atender
0s segmentos populacionais mas vulneraveis’.

De acordo com Fonseca, a focdizagdo se sudtenta em outros argumentos o das
edraégias familiares, por exemplo. “Nessa perspectiva, as familias pobres o aguelas
dedtituidas de meios materias, e seus atos, edruturados pea razéo prdica, visam maximizar
seus recursos materias’. Desta forma, o complemento na renda familiar pda maximizacéo
dos recursos melhoraria 0 bem estar de todos os membros™®

A atora resdta anda que a judificativa para a focdizacd em familias com

criancas e adolescentes estabelece uma relacdo entre educaco e renda a educacdo é a

“ FONSECA, AnaMaiaMedeiros. Op. Cit. p. 178



vaiavd que mdhor explica o nivd de renda Ou sga é também uma mandra de redringir a
populacéo avo e, corrd atamente, reduzir a aplicacdo de recursos.

BOSCHETTI (2002, p.03) defende a idda de uma didingdo entre sdetividade e
focdizacd. Segundo sua visfo, a Hetividade “rege-se pda intengdo de deger, sdecionar,
optar, definir quem deve passar pela joeira ou pelo crivo’. Destaca anda que os objetivos da
setividade ndo S0 estabdecer edratégias para ampliar 0 acesso aos dirdtos, mas definir
regras e critérios para escolher e averiguar criteriosamente quem va ser deto para ser
induido. Segue, dirmando que “a sHetividade exyota-se em 9 mesma, em Seus critérios de
‘menor degibilidade e conforma-se com areducéo e aresdudidade nos atendimentos’.

A focdizagdo dgnifica, portanto, pdr em foco, fazer voltar a aencdo a ago,
sdientar, destacar, evidenciar. Segundo Boschetti, a focdizagdo, neste sentido, pode ser
compativd com universdizacdo; Para exemplificar eda diferenciacdo a autora utiliza-se do
universo de criangas aendidess em creches, onde, € preciso focdizar as desutridas
desenvolvendo acles para combater a desnutricdo. “Focdizar, nessa direcdo néo é redtringir 0
acesn aos dirgtos, mas no universo atendido diferenciar agquelas que necessitam de aencéo
especid paa reduzir desiguadades’. *’ Enfatiza que a focdizag®h peassa a ser negdiva,
guando associada & sdetividade, colocando em evidéncia agbes que restringem a populacéo
em nome da priorizag2o.

Ao andlisar a natureza e dcance das agbes assstenciais implementadas com recurso
do governo federd ap0s a LOAS, a autora dedaca que das seguem 0s principios da
focdizacdo associada a sdetividade, 0 que vem provocando reducdo ou manutencéo de

atendimentos e focalizacgo de agBes em situacdes especificas*®

4" BOSCHETTI, Ivanete. Op.Cit. p. 05
8 jdemibidem



Boschetti conclui que tais esclarecimentos possuem relevancia, ndo por decorrerem
de um preciossmo concetud, mas pdo fao de que estes concaitos vém sendo utilizados com
interpretacOes equivocadas para caracterizar as politicas sociais.

Obsarva-s2 que, audmente, todos os programas de trandferéncia de renda de
inicidiva federd dedinam-se a um plblico definido a patir da fixagdo de uma linha de
pobreza cujo corte € de meo sd&io minimo de renda per cgpita e € centrado na familia. Com
0 obetivo de maior controle e agilidade no repasse de recursos e tendo em vida a “reducéo de
custos e maor controle na implementacdo dos programes, foi indituido peo decreto 3.877 de

24 dejulho de 2001, o Cadastro Unico dos Programas Sodia's do Governo Federdl”. *°

[..] objetivo € desenvolver o cadastramento, mediante 0 uso de um
formul&rio Unico, das familias que vivem em Stuacdo de extrema pobreza de
todos os municipios brasileiros, objetivando a focdlizagdo das politicas
publicas nessa populacdo. Ainda nessa perspectiva de unificacdo,
coordenacéo e controle para atendimento da populacdo consderada avo da
denominada “Rede de Protecdo Socid” do Governo Federd, foi também
ingtituido o “Cart&o Cidad&o” ™.

Trda-2 da implantagdo de um catdo magnético Unico, em subdituicdo aos que
vinham sendo utilizados peos programas bolsa escola e renda minima jA em  execucéo.
Mediante a utilizacgo deste cartéo, afamilia podera ter acesso direto aos recursos repassados.

O Cadastro Unico e a ingituicio do denominedo Cartdio Cidaddo representam,
segundo Silva e Slva, medides dgnificativas para a “condrucdo e implementacdo de uma
Rede de Protecdo Socid de aorangéncia Naciond e criam possibilidades para se implementar
de fato no pais politicas focdizadoras’. Basta sdber se se trata de um esforgo para manter os

segmentos pobres da populacdo em Stuacdo de pobreza permanente, gpenas atendidos por

“ gLVA, MaiaOzaniradaSilva Op. Cit .p.16
* idemibidem



politicas pdidivas e compensatérias ou se edas medidas sdo acompanhadas de politicas
econdmicas de distribuicio de riquezas e geradoras de renda. >*

Para dguns, esas medidas representam um investimento em tecnologia, diado a
seividade, pois deta forma, haverd uma identificacdo familiar, imposshilitando o mesmo
grupo que sga beneficiado por outros programes desta envergadura. O cadastro Unico pode
Ser vigo também como uma normatizaggo brutal ou estigmeatizac&o dos mais pobres.

De acordo com Fadros (2003)%, o cartdo de beneficio pode até representar a ilusio
de que a Stuacdo de excusio edga sendo resolvida, de que o Governo edtga fazendo a sua
pate e de que a mehoria da condicdo de pobre estga vinculada a boa aplicacdo do dinheiro
recebido. Paa o autor, eda ilusio fabrica o socid benevolente e é implementada,
normamente, em periodo prédetord, caracterizando-se como um neo-dientdismo da era da
informéica, tornando o0 bendido persondizado proximo ao individuo deitor. Fderos
sdienta, anda, que o €feito de se receber beneficios ou prestagbes em dinheiro e
pessodmente desvincula a recepcdo de beneficios dos intermédios locais Mas a sdegéo dos
beneficiaios é fata nos dérgdos municipas que, de ceta forma, podem adotar critérios
cientdigas, combinando-se duas formas de reconhecimento na cultura paerndista; o
reconhecimento a quem seleciona e o reconhecimento a quem paga, ao poder locd e ao poder
central.

A utilizacdo do catdo € um dos mecanismos Uutilizados para focdizacdo, que, neste
sentido, diz respeito ap direcionamento de recursos a programes para segmentos especificos
da populacdo, condderados vulnerdvels no conjunto da sociedade. O principio da focdizacéo
ganha maior destaque no aud contexto de reformas dos programes socias paa a Améica

Latina

*! jdemibidem
2 FALEIROS, Vicente de Paula Focalizacdo e gestdo social. On-ine. Disponivel em www.faeros.com.br.
Aces em 12 de maio de 2003.



16 A materializacdo da Politica Social bragleira em programas de transferéncia de

renda

Como ja mencionado anteriormente, oS programas de trandferéncia de renda,
comecaram a s implementados a partir de 1995 com o Programa de Garantia de Renda
Minima de Campinas (SP). A patir de entdo, registrou-se um nimero crescente de propodtas
originedas dos edados e municipios interessados Destes, um  contingente Significativo  iniciou
0 proceso de implementagdo dos programas oferecidos pdo Governo Federd, principdmente
apartir do langamento do Programa Bolsa Escola Federd.

Paa dmesonar a maeridizacio da Poliica Socid Bradlera na
contemporaneidede, buscou-se redizar um levantamento dos principais Programes Sociais do
Governo Federd que tém como caracteridica fundamentd a tranferéncia de beneficios
monet&ios & familias de baixa renda Paa td, dguns dados edatidticos seréo utilizados com
intuito de gproximacdo com esse universo, para delinear 0s determinantes de programas desta
envergadura

Concomitantemente & demondracdo destes programas, buscase dar énfase aos
critérios de degibilidade exigentes em cada um, como forma de exemplificar a discussto
redizada até o presente momento.

Destaca-2 0 fao de que, aé o més de Outubro de 2003, os programas estavam
fragmentados e gpds nova proposicdo do aud governo de Luiz In&do Lula da Silva houve

uma proposta de unificaggo de dguns programas conforme demondra-se a seguir.

1.6.1 Bendficio de Prestacép Continuada
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Implantado em 1996, pode-se congderar 0 BPC como uma das primeiras iniciaivas
governamentais de transferéncia de beneficios monet&ios & familias de baixa renda. Previsto
pela Condituicdo Federd de 1988 e regulamentado pelos atigos 20 e 21 da Le Orgéanica da
Assgéncia Socid — LOAS, “0 beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um sdaio
minmo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com setenta anos ou mais e que
comprovem ndo possLir meios de prover a propria manutencéo e nem té-la provida por sua
familia’.

Critérios de degibilidade: As diretrizes deste programa impde nos indsos
subseqlientes, dguns  critérios de degibilidade, em que a focdizacdo do aendimento €
perceptivel. No inciso 2° da LOAS resdta-se, “para efeito de concessdo deste beneficio, a
pessoa portadora de deficiéncia é agudla incapacitada para a vida independente e para o
trabdho” e anda, no inciso 3 “condderase incgpaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensa per capita sga inferior a ¥4 (um
guarto) do sd&io minima”.

A avdiacdo dos deficientes sd redizada e comprovada mediante laudo expedido
por savico de uma equipe multiprofissond do Sigema Unico de Salide — SUS, ou Indtituto
Naciond de Seguro Socid —INSS, credenciados para ese fim pdo Consdho Municipd de
Assséncia Socid.

A cada dois anos, 0 beneficio de prestacdo continuada passa por uma reavdiagéo e
mediante condatacdo de que as condiches referidas foram superadas, a concessBo do

beneficio é cessada



De acordo com Silva (2002. p.13), “ese programa beneficiou aé dezembro de
2001, 2.700.000 pesoas, tendo movimentado no mesmo a0 R$ 224 hilhdes com previsio
de recursos na ordem de R$ 3 bilhdes para 2002” >

Destaca-2 0 fato de que programes desta envergadura, mediante a utilizacdo de
critérios de degibilidade, ndo aendem toda demanda exigtente, pois goenas as Stuacles

consideradas de maior vulnerabilidade possuem acesso ao beneficio.

1.6.2 Bosa-escolaFederd

O Programa Bolsa Escola foi indtituido pda Lei n° 10.219 de 11 de auil de 2001 e
regulamentado peo Decreto n° 3823 de 28 de mao de 2001, inidandose sua efetiva
implementaco em junho do mesmo ano.

Os municipios que adotam 0 programa Bolsa Escola assnam um termo de adesfo;
ingituem um programa de renda minima por meio de lé municipd; cadestran e sdecionam
as familias conforme critérios citados anteriormente. De acordo com site do governc™, como
contrgpartida & entrada no programa, oS municipios devem desenvolver agbes Sicio-
educatives para todas as criangas de Ensno Fundamentd na locdidade; criar o Consdho de
Controle Socid do Bolsa Escola e controlar a freqliéncia escolar dos dunos bolsstas.

Critérios de degibilidade: A populacidp a ser aendida foi definida ssgundo dois
parémetros e um requisto: faixa etéia, renda e fregliéncia a escola Desta forma, o governo
conddera que todas as familias com renda per capita inferior a R$90,00, cujas criangas e

adolescentes, de 06 a 15 anos de idade, edtiverem freglentando o ensgno fundamenta regular,

% paacaracteri zac&o dos programas federai's de abrangéncianaciona, consultar a homepage www.mpas.gov.br
** http:/Avww.educagao.gov.br
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podem s beneficiadas pelo programa Bolsa Escola Federd. Uma vez beneficidia a familia
pasa a receber R$ 1500 mensais por duno, sendo que o vdor limita-se a trés criancas por
familia, ndo ultrapassando a quantia de R$45,00.

De acordo com dados disponiveis no dSte da educacdo, audmente exigem
5.046.874 (cinco milhGes, quarenta e sais mil, oitocentas e setenta e quatro) familias sendo
bendficiadas pdo Programa Bolsa Escola no Bradl, correpondendo a 8.321.665 (oito
milhdes, trezentos e vinte um mil, Seiscentos e sessenta e cinco) criancas e adolescentes.

Siva (2001. p 17) dedtaca que o Programa Bolsa Escola é financiado peo Fundo de
Combeate a Pobreza e tem como meta beneficiar 10,7 milhes de criangas e adolescentes de 06
a 15 anos de idade e 5,9 milhdes de familias

Todas as familias recebem o vador da bolsa via catdo megnético, denominado
“Catfp Cidaddo’” eaborado a partir do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo

Federd, em parceria com a Caixa Econdmica Federd.

1.6.3 Bodsa-dimentagéo

O programa Naciond de Renda Minima — vinculado a Salde, Bolsa-dimentacéo,
fo langcado em setembro de 2001, com o objetivo de gorimorar as agbes de combate &
caéncias nutricionais e contribuir paa reducdo da dta prevdéncia de desnutricdo e
mortdidade infantii em todo o teritdrio naciond. O programa aua em dois exos
fundamentais complementago da renda familiar para a mehoria da dimentacdo e fomento a

reglizacz0 de agBes bésicas de saide com enfoque predominantemente preventivo. >

% http://www.saude.gov.br



Slva (2001. p.14) lembra que a implantacdo do Programa requer a adesio de cada
municipio, responsivel peo cadedramento das familias, sendo, entéo, concedido o beneficio
até trés Bolsas-Alimentacdo por familia no vaor totd de R$ 45,00, no caso das familias que
tenham aé trés filhos Além das trandferéncias monetarias, 0s bendfici&ios do programa
devem ser assdidos por uma equipe do Programa de Salide da Familia — PSF, pdos Agentes
Comunitarios de Salide ou por uma unidade bésca de salide que proverdo 0s servigos que
compdem a Agenda de Compromissos.

Ega Agenda de Compromissos prevé consultas de pré-natd, participacdo em
atividades educativas promovidas pela unidade de salde, regisro de nascimento das criangas,
amamentacao e pesagem periddica da crianca, vacinagdo em dia

Quanto aos recursos Silva menciona,

Cada municipio recebe uma cota de BolssAlimentagdo fixada pedo Ministério da
Salde, com indicacdo de metas anuas e respectivo montante de recursos Para
2001/2002 a cota totd para todo o pais foi fixada em 3.575.650. Os recursos
previstos s de anuamente R$ 576 milhdes e a meta € beneficiar 800.000 mulheres
gestantes e nutrizes e 2.700.000 criangas de aproximadamente 25 milhdes familias
de todos 0s 5.561 municipios brasileiros.

Critérios de eegibilidade: De acordo com o manud do programa, podem ser
benefici&ios do Programa Bolsa — Alimentac@o, familias que estgam em risco nutriciond,
com renda mensad per ceapita inferior a R$ 90,00 (noventa reds): gedantes, nutrizes, iso €
mées que edd amamentando seus filhos com até sas meses de idade, para os quas o late
materno é o principd dimento. Exisem, ainda, outros critérios a serem observados:

“Fica edipulada a idade limite de 6 anos e 6 meses para 0 ingresso de criangas a0 programa
Bolsa-dimentacio desde que a permanéncia sgja de seis neses, ido € aé 6 anos e 11 meses

de idade (idade méxima permitida de permanéncia no Programa)”.
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As criangas menores de s8is meses poderdo s instritas no Programa gpenas nos
seguintes casos criangas Orfas de mée; criancas filhas de mées soropostivas para HIV ou

criangas filhas de mées com psicose grave para os quais € contra-indicada a amamentacao.

1.6.4 Auxilio-gés

O Programa Auxilio-gés foi criado em jandro de 2002, indituido pdo Minigério
das Minas e Energia, degtinado a subsidiar o prego do gés liquefeito de petrdleo & familias de
baixa renda A judificativa foi compensar os efeitos da liberacdo do comércio de derivados de
petroleo e a retirada de subsidio ao gés de cozinha

Critérios de eegibilidade: Familias que possuem renda mensa per capita inferior a
Y2sd&io minimo e aendam a pdo menos uma das seguintes condigbes cadadras @) ser
integrante do Cadestramento Unico para Programas Sodiais do Governo Federd, criado pdo
decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001 ou b) ser benefici&ia de programes “Bolsa Escold’
ou “Bolsa-Alimentacao”, ou estar cadastrada. como potencial beneficiario destes programas. ™

O vdor do beneficio mensd é de R$ 7,50 (sete reais e cinqlenta centavos) e seréo
pagos bimestrdmente a mée, ou, na sua austncia, a0 responsavel pela familia O pagamento
dos beneficios ocorre nas agéncias da Caxa Economia Federd ou podtos autorizedos, por
meo de catéo magnéico, de acordo com cdendaio de pagamento definido para os
programas socias.

De acordo com Silva (2001.p.14), a meta do programa € o atendimento de cerca “de

10 milhdes de familias, com prioridede & 82 milhdes de familiss ja cadestradas nos

% http/Aww.mmegov.br
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programas do Governo Federd. Os recursos previstos para 0 cugteio S0 na ordem de R$797

milhdes em 2002

1.6.5 Agente Jovem

Trada-s2 de um programa de tranderéncia de beneficios monetérios, direcionados a
jovens de 15 a 17 anos de idade pertencentes a familia pobres, em sStuagdo de risco socid,
tendo como contrgpartida a matricula e freqiéncia na escola e sua insercdo em atividades
comunitérias.

O jovem aendido por este programa, paticipa de curso de cgpacitacéo durante sais
meses e, depois, comega a auar em sua comunidade. Durante este periodo, os adolescentes
recebem uma bolsa no vdor de R$ 6500. O objetivo é fazer com que possam contribuir para
mehorar  dguns indicadores socias nos locas onde moram, dém de habitua-los a
desenvolver um projeto pessod devida

Critérios de eegibilidade: Jovens resdentes em periferias urbanas, com prioridede
paa agqudes que estgam fora da escola, ja que uma das exigéncias € a de reinsercéo escolar.
Também s3o priorizados os egressos do PETI, Bolsa Escolae Renda Minima®’

Seggundo dados de Silva (2001.p.15), aé Sgembro de 2001, 40.000 jovens foram

atendidos, somando ecursos de R$51.900.000,00. “A meta € que e dcance 100 mil jovens o

que correponde a 40% dos jovens em Situaggo de risco do pais’.

1.6.6 Programade Erradicacéo do Trabaho Infantil - PETI

% idemibidem



Criado em 1996, com 0 goio da OIT - Organizacdo Internacionad do Trabaho, o
PETI tem como objetivo dimina, em paceaia com os diversos sgtores dos governos
edaduas e municipas e da sociedade civil, o trabdho infantil das aividades condderadas

perigosas, penosas, insaubres e degradantes.

Foi inicdado no Edacb do Mao Groso do Sul, esendido a Pernambuco e Bahia, em
1997, devido a intensa utilizacdo da méo-de-obra infantili nas aividades cavoeres,
canavidras e dsderas, respectivamente. A patir de entéo, vaios edados passyan a
implanta-lo.

Critérios de eegibilidade: Dedinase a familiass com renda per capita de aé %
sd&io minimo, com criancas e adolescentes de sete a quinze anos de idade, que etgam em
Stuacdo de trabadho infantil, posshilitando-lhes a estes freglientarem e permanecerem na
escola, mediante uma complementacdo de renda mensd & suas familias no vaor de R$ 25,00
paraaéearurd e R$ 40,00 paraaurbana >

Além da bolsa Crianca Cidadd, as criancas e adolescentes devemn s insridos em
Jornada Ampliada no periodo oposo a0 escola quando, aonde desenvolverdo  atividades

9cio-educativas.

1.6.7 ProgramaBolsa Familia

% http:/Avww.assistenciasocial .gov.br



Em 10 de Outubro de 2003 fo indituido oficidmente pdo Governo Federd a
unificagdo dos programes de trandferéncia de renda no Brasl, paa um novo programa
denominadb “Bolsa Familia’, sob coordenacéo Naciond de Ana Maria Medeiros da Fonseca

O programa tem dois grandes objetivos @ combater a fome a pobreza e as
desguddades por meio da tranderéncia de um beneficio financero associado a garantia do
acess0 aos diratos socias basdcos — salde, educacdo, assisténcia socid e seguranca dimentar.
b) Promover a indusfo socid, contribuindo para a emancipacéo das familias benefici&rias,
congruindo meios e condigbes para que das possam sar da Stuacdo de vulnerabilidade em
que se encontram.>

A judificativa utilizada para td unificacio resde no fato de que a pobreza néo é um
fenbmeno setorid e isolado e que seu enfrentamento O sra possivel s houver uma
aticulacdo entre os programas de transferéncia de renda e agbes que garantam 0 acesso aos
servicos publicos béasicos.

Os programas auas funcionam intdramente separados uns dos outros tendo
diferentes cadagtros dos benefici&ios e parte dgnificaiva das familias inscritas em gpenas
um programa  Algumes familias recebem mas de um benefico enquanto outras, em
condigbes iguais, nada recebem, pois @€ o0 momento as cadagtros eram redizados
separadamente.

O pulblico dvo a ser aendido inicidmente sfo as familias que et recebendo o
Bolsa Escola, 0 Bolsa Alimentagdo, o Cartéo Alimentacdo e parte das que estéo recebendo o
Auxilio gés. Ficam exduidos beneficiarios do PETI e Agente Jovem.

Critérios de éegibilidade: As familias degivas sSo compostas por dois grupos 1)
familias em dtuacdo de extrema pobreza, com renda per capita mensd de aé R$ 50,00; 2)

familias pobres e extremamente pobres com criancas e jovens entre 0 e 16 anos incompletos,

% Manua Operaciondl do Programa Bolsa Familia— 2003,



com renda mensd de a@é R$ 100,00 per capita. Inicidmente, seréo atendidas pelo Programa
as familias que ja estio no Cadastro Unico.

A dexricdo dos programas de trandferéncia de renda no pais audmente permite
condderar que programas deste cunho possuem caracteridticas bastante marcantes, como o
imediatismo, a focdizacdo diada a sdetividade e conseglentemente, a ndo universdidade no
aendimento, dedacando-se que, auamente, gpenas 20% da populacdodvo vem sendo
atendida.

Mas, mesmo condderando tais aspectos destacamse duas caracteridticas postivas,
gue so fundamentas a representatividade do programa para as familias beneficiadas, a0
permitir a aquiscdo ou ampliacdo de uma renda proveniente de um trabadho inexigente, pois
0 mercado de trabaho no Brasl é dtamente excludente e, em muitos casos, estes programas
S0 a Unica possihbilidede de renda destas familias. O outro aspecto a ser considerado € que,
embora 0 vador sga condderado indgnificante, estes programas podem proporcionar, em
condicles progressivas e a longo prazo, a inclusdo da futura geracdo formada pelas criangas e
adolescentes das familias atendidas, pois estas, 9o obrigadas a freglentar a escola (SILVA,
2001).

Sob esta perspectiva, percebe-se que, para efetivacdo destas dmegadas mudangas, €
necessxio a mehoria da qudidade do ensno, a continuidade e sudentebilidede destes
programes que, com a inteface das demas politicas plblicas, poderdo, a longo prazo,
contribuir para o rompimento do ciclo intergeraciond de pobreza.

Dentre o0s programes adma dencados buscou-s2 redizar um  esudo mas
gorofundado do Programa de Erradicagéo do Trabdho Infantil avdiando sues posshilidades e

limites e Stuando-0 no municipio de Sdo José.



CAPITULO 2 - O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL —

PETI - UMA ESTRATEGIA POLITICA DE ENFRENTAMENTO A POBREZA

Egte capitulo pretende Stuar os marcos legas de eradicacdo do Trabaho Infartil,
bem como, o PETI, dentre os programas de tranderéncia de renda, como desenho
contemporéneo das politices de renda minima, focdidas e sHetivas, de enfrentamento a
pobreza Em seguida, buscase conceitu&lo, andisando suas virtudidedes e paradoxos. A
patir digo, procurar-se-a caacteriza-lo como palitica neo-familiarita ou familiga nas
acepgdes de Bermudez (1999), Mioto e Campos (2003), respectivamente.

Patindo deste pressuposto, surge a seguinte quest@o: que familias S0 edtas a quem
s aribui toda a regponsabilidade peo cuidado de seus e membros? Neste sentido, buscarse

demongtrar aimportancia de se conhecer aredidade das familias no find deste capitulo.

2.1 Mar cos legais da erradicacdo do Trabalho I nfantil

Com rdacdo a0 Trabdho Infantil, a Organizacéo Internaciond do Trabdho — OIT,
possui um pagpd fundamentd no que tange a0 financiamento e incentivo a programas que

visam combaté-lo.

E aravés das convengdes que so formuladas as normas, regras e os
principios da OIT. Estas normas internacionais do trabaho sio eaboradas
com intuito de serem universais, tendo um carder mais flexivel para que,
desta forma, todos os paises possam aderir a dlas (SANTOS, 2000).
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Hidoricamente, o Bradl tem redlizado esforgos para regulamentar as leis de combate
a0 trabdho infantil ratificando convengbes da OIT. Dentre edtas, destacam-se as convengdes
n° 138 e n° 182 que determinam a idade minima para admissfo no trabadho e a proibicio das
piores formas de Trabaho Infantil, respectivamente.

Segundo CULTI (1998p.64) a OIT, daravés da Convencdo 138, de 1973, propde em
U atigo primero, a abolicdo do trabadho infantil e prossegue definindo que a idade minima
paa o trabdho “ndo sxd inferior a idade de condusfo da escolaridade compulsdria ou, em
quaquer hipdtese, ndo inferior aquinze ancs’.

Resdta, ainda, que a recomendacdo 146 da OIT, também do ano de 1973, sugere
que “0s paises membros devem ter como objetivo a eevagdo progressva para 16 anos de
idede (..) onde a idade minima para emprego ou trabadho ediver abaixo de 15 anos, urgentes
providéncias devem s tomadas para eeva-la a esse nivel”.

De acordo com Cugtddio (2002. p. 80), a convencdo n° 138 foi editada com o
objetivo de concentrar num Unico ingrumento limites gerals de idade minima para o trabaho
gue pudessem s adotados pelos paises-membros da organizacdo. Para que esta medida fosse
possivd foram inseridas duss ordens de normas. as gerals necessrias de aplicabilidade e as
flexive's que se adaptassem & redlidades locais.

Cugtddio desteca anda, que dentre as normas de agplicabilidade necessias, a
convengdo n° 138 determina a todo paismembro o comprometimento em assgurar uma
politica Naciond de erradicacdo do Trabaho Infantil e em devar progressvamente a idade
minima de admissso a emprego ou a trabdho paa um nived adequado a0 pleno

desenvolvimento fisico e mentd do jovem.

No entanto, a riqueza da Convengdo n° 138, ndo se egota na eevacio
progressiva dos limites de idade minima para o trabaho, pois va mais dém
do vinculr a devacdio aos limites mas as necessdades de pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes, e também, a garantia de acesso
a0 ensino publico e gratuito (CUSTODIO, 2002).



A convencdo n° 182 traz a integracdo da concepcdo de piores formas de trabaho
infantil que deve ter um dggnificado que amplia a protecdo detineda a crianca e @
adolescente. Estd4 aticulada aos principios da Doutrina de Protecdo Integrd, eencados e
assegurados na Convengéo Interneciond dos Direitos da Crianga, na Condiituicdo Federd de
1988, no Edatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencéo n° 138.

A legidacdo Braslera rdativa a regulamentacdo do Trabadho Infantil remonta ao
ano de 1891, quando o Decreto 1.313 definia que os menores do sexo feminino, com idade
entre 12 e 15 anos e os do sexo masculino, na faixa entre 12 e 14 anos, teriam uma jornada
diaria maxima de 7 horas e fixava uma jorneda de 9 horas para meninos de 14 e 15 anos de
idade.

Até o advento da Consnlidecio das Les de trabdho (CLT), em 1943, vaios
dispositivos regularam a idade minima para o trabdho, entre os quais detacamos o Primeiro
Cddigo de Menores da América Laing de 1927, que vedava o trabadho infantil aos 12 anos
de idade e proibia o trabdho noturno aos menores de 18 anos A CLT tratou da matéria de
forma dorangente, definindo a idade minima em 12 anos e edabdecendo as condighes
permitidas para aredizacdo do trabaho. (MPAS, 2002).

O Edado eshogca dgumes politicas sxtias regulamentando protecdo aps menores e
reconhecendo a pobreza como geradora do trabdho, a patir de um decreto de 1923,
Saguiram-se outras medidas embutidas nas legidagbes de 1934, 1937 e 1946 que enfatizavam
0 ensino como direito de todos.

Com a Politica Naciond do Bem Edar do Menor de 1964, pretende-se dterar a

énfase repressiva congtante nas politicas anteriores, pela educativa
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ApGs muitos anos de uma dlorada luta dos movimentos socias surgiu a Condgituicgo
Federd de 1988, em que a questdo da crianca encontra respado sem precedentes, se
comparada ao tratamento dado ateméticainfanto-juvenil pelas cartas anteriores.,

Merece destague 0 artigo 227 que define:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
dimentacdo, & educagdo, ao lazer, a profissondizacdo, & cultura, a
dignidade, a0 respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

dém de colocklos a sAvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresso.

A gaatia dese conjunto de direitos pde em evidéncia a preocupacdo com a
protecéo integral de criangas e adolescentes que ficou estabelecida a partir desta Condtituicéo,
pda qud a vidilizacdo de uma le especifica para a categoria ficou mas proxima de ser
acancada

Desa forma, os anos de 1980 foram marcados pelo esforgo da sociedade braslera
para restaurar os direitos que foram esquecidos pea ditadura militar. Passou-se a condruir um
processo de redemocratizacdo que garantise a participacdo de vaios setores da sociedade na
definico dos novos rumos politicos e sodiais

A patir da Condituicdo Federd de 1988, com a mohilizacéo ja existente, os esforgos
foram concentrados na ddmracio de uma nova le, que revogesse a legidacdo vigente, o
Cbdigo de Menores e a le de Criagdo da Fundacdo Naciond do Bem Estar do Menor
(Funabem).

Dentro desta Gtica, em 13 de Julho de 1990, foi promulgado o Edatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA, que passou a vigorar em 13 de outubro do mesmo ano, tendo como
base a Doutrina de Protecéo Integrd e como premissas fundamentais, a concepgdo de crianca
e adolescente como sujeitos de direitos e a airmagdo de sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento. Retirou da crianca e do adolescente a responscbilidede pda sua Stuacéo



irregular, colocando lado a lado a familia, a sociedade e 0 Edado como coreponsivels pea
dignidade e pelos diretos dessa parcela da popul agéo.

Do copo da legidagdo destacamse os atigos de 60 a 69° que tratam
especificamente do Direto a Profissondizacdo e a Protegdo no Trabdho. A compreensio da
cgpacidade juridica para o trabdho exige uma revisio concatud: definiu-se como crianca e
adolescente trabahador aquela pessoa submetida a rdlacdo de trabadho com aé 14 anos de
idade, sdlvo na condicdo de gorendiz que poderia ser com 12 anos de idade.  (Condituicéo
Federd de 1988)

Em s traando dos auas limites delerminantes da capecidade juridica para o
trabadho, a devacdo da idade minima paa o trabdho foi efetuada por forca da Emenda
Condiituciond n. © 20, de 15 de dezembro de 1998. A idade anteriormente preconizada pda
Condtituicéo Federd eleva-se para 16 anos de idade, e 14 na Situacéo de aprendiz.

Ainda no que s refere aEmenda Condtituciond n. © 20, destaca-se que:

..A emenda Congtituciond n° 20, de 15 de dezembro de 1998, dterou o art.
7°, XXXIII, da Condiituicio da Republica Federativa do Brasil, que passou
a vigorar com a seguinte redacdo: “proibicdo do trabalho noturno, perigoso
ou insaubre a menores de dezoito anos e de quaquer trabaho a menores de

® Art. 60 — E proibido qualquer trabaho a menores de quatorze ancs de idade, sdvo na condicio de gprendiz.
Art. 61 — A protecdo ao trabaho dos adolescentes é regulada por legidacdo especid, sem prejuizo do disposto
nesta le. Art.62 — Condderase gprendizagem a formag@o técnico-profissona ministrada segundo as diretrizes e
bases da legidagdo de educagdo em vigor. Art. 63 — A formagdo técnico-profissonad obedecera aos seguintes

principios: | — Gaantia de e freqliéncia obrigatéria a0 ensno regular; Il - atividade compatived com o
desenvolvimento do adolescente; 11l - hor&rio especiad para 0 exercicio das atividades. Art. 64 — Ao adolescente

até quatorze anos, € assegurada bolsa gorendizagem. Art.65 — Ao adolescente gprendiz, maior de quatorze anos,
s30 assegurados os direitos trabahistas e previdenciarios. Art. 66 — Ao adolescente portador de deficiéncia €
assegurado trebalho protegido. Art. 67 — Ao adolescente empregado, gprendiz, em regime familiar de trabalho,
duno de excola técnica, assdtido em entidade governamenta ou ndo governamenta, € vedado trebaho: | —
noturno, redlizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte; 1l — perigoso, insdubre
ou penoso; Il — redizado em locais prejudicias a sua formacdo e a0 seu desenvolvimento fisico, psiquico, mora
e socid; IV -redizado em hor&ios e locas que ndo permitam a freqiéncia a excola Art. 8 — O programa socid
que tenha por base o trabdho educativo, sob responsabilidade de entidade governamentd ou ndo-governamenta
sm fins lucrdivos, devera asssgurar a0 adolescente que dele participe condigdes de capacitagdo para 0 exercicio
de dividade regular remunerada. § 1° - Entende-se por trabalho educativo a dividede labord em que as
exigéncias pedagdgicas reldivas a0 desenvolvimento pessod e socid do educando prevalecam sobre o aspecto
produtivo. 8 2° - A remuneragdo que o adolescente recete pelo trabaho efetuado ou a paticipacd na venda dos
produtos de seu trabdho ndo desfigura o carder educativo. Art. 69 — O adolecente tem direito a
profissondizacdo e a protegdo no trabaho, observados os seguintes aspectos, entre outros: | — respeito a
condicdo peculir de pessoa em desenvolvimento; I — capecitecB profissond adequada a0 mercado de
trabalho.
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dezesseis anos, sadvo na condicdo de aprendiz, a patir de quatorze
anos.(CUSTODIO, 2002.p. 84)".

Neste contexto, o at. 60 do Edatuto da Crianca e Adolescente foi dterado ficando
edabeecido da seguinte forma “é proibido quaquer trabadho abaxo dos dezessas anos
sdvo na condigdo de gprendiz, a partir dos quatorze ancs’.

No prossguimento da aencéo legd a essa questéo, pode- indca a promulgacéo
da Le Organica de Assgéncia Socid (LOAS), em 7 de dezembro de 1993 (Le n° 8.742), que
regulamenta os atigos 203 e 204 da Condituicdo, e estabelece 0 sSsdema de protecdo socid
paa os grupos mas vulnerdveis da populacdo, por meio de beneficios, servigos, programas e
projetos.

Em seu atigo 2° estabdece que a assgténcia socid tem por objetivos, dentre outros:
I) a protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia; I) o amparo & criangas e adolescentes
carentes.

Podese destacar que aé meados da década de 1980 a Assgéncia Socid era
condderada e praticada mediante um conjunto de agbes de cunho paterndiga diado a0
filantropismo. A rdacéo entre Edado e usuaio era reforcada por esta cultura do dientdismo
ou assgtencidismo, caracterizado pelos favores e a concessio de benesses.

Com o advento da LOAS, o assgencidiamo e o dientdiamo foram superados por
uma nova concepcdo de Assigténcia Socid, agora drdada eo tripé da seguridede socid. As
inovaghes foram ggnificaives quando gpontam em seus principios e diretrizes, a centrdidade
do Egado na universdizacdo e na garantia de dirdtos e de acess0 ans savigos sodias € o
mais importante, com a participacdo da populagéo.

Uma outra grande inovecdo foi a proposcéo de mecanismos de descentrdizacéo
politicoadminigtrativa, sob controle da sociedade, paticipando na gestéo e execucdo das
politicas de assgténciasocid.

A AssgténciaSocid estadefinidana LOAS,
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Como direito do cidaddo e dever do Estado, Politica db Seguridade Socid
ndo contributiva, que prové os minimos socias e rediza aravés de um
conjunto de agdes de iniciativa plblica e da sociedade, para garantir o
atendimento & necessidades bésicas (art.1).

A base juridica de sustentacdo da LOAS interage concretamente com a questéo do
trabaho infantil, na medida em que busca mecanismos e agbes que visem a sua diminacéo.
Como menciona SILVA (2003p 39) “fundamentamente, a politica de Assgéncda Socid
faculta a criacd de mecanismos que podem abrandar dgumas causes que favorecem o

trabalho infantil, e atende as conseqiéncias de sua redlizacao” .

A crianca e 0 adolescente que se encontram na Stuagéo de trabaho infantil tornam:
s consglentemente, usuaios dessa politica publica E € por este veio que alguns 6rgaos
pertencentes a eta &ea vao buscar fomentar agbes concretas que vidumbrem o0

enfrentamento do trabaho infantil, como se destaca a seguir.

2.2 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil: natureza e peculiaridades

Como vigo anteriormente, é na década de 1980 que surge um intenso movimento
socid, que coloca na pauta da agenda politica neciond, a necessdade de universdizacdo das
politicas socias para aender as demandas da populacéo infanto-juvenil.

A condatacdo das consequéncias do trabaho redizado abaixo da idade permitida,
diada aos novos concetos vinculados a doutrina da protecéo integrd, previda no atigo 227

da Condituicdo Federd de 1998, bem como o reconhecimento das criancas e adolescentes

® gLVA, Maia Maddena Godinho da O PETI em Sio Jos& A revelagio da Assisténcia Social no Combate
ao Trabalho Infantil. 2003. 65 f. Monografia (Trabadho de Conclusio de Curso em Savico Socid). Curso de
Servigo Socid, Universidade Federa de Santa Catarina. Floriandpalis, 2003.



como sujeitos de diretos, com a promulgecido do Edauto da Crianga e do Adolescente,
proporcionaram um novo olhar sobre ainfancia e adolescéncia brasileira

Conforme discussio ja redizada sobre a origem dos programas de trandferéncia
dirdta de beneficios moneaios & familias, destacase, a nivd interneciond, o IPEC
(Programa Interneciond para a Eliminagd do Trabaho Infantil), criado no ano de 1991
proveniente de um acordo entre 0 governo da Alemanha e a OIT, visando a diminagdo do
trabdho quando redizado aba@ixo da idade minima esabdecida, bem como, a protegio
especid aos menores de dezoito anos. Foi deste acordo que se originou 0 IPEC edendido a

todos os outros paises em que o fendmeno do Trabaho Infantil fosse identificado.

O IPEC tem como objetivos centrais: aumentar a cgpacidade dos membros
da OIT e das ONGs de projetar, implementar e avadiar politicas e programas
gue visem a diminagdo do trabaho infantil e também no que diz respeito a
protecdo; determinar pontos fortes e fracos de intervencdo em ambito
comunitario; criar mecanismos nacionais e internacionais que sgam cgpazes
de gerar conscientizacdo plblica, no combate a0 trabaho infantil (manud
operaciond do PETI, 1999).

No Bresl, a raificagdo da Convencdo Internaciond dos Diretos da Crianga,
aprovada pda Assembléa Gerd das Nagbes Unidas em novembro de 1989, sarviu de
davanca para o inicio dos trabahos em prol desta parcda da populacio. O IPEC adentrou no
Brasl num periodo dtamente favordve a seus propdstos, sga porque oS movimentos pelos
direitos da Crianca e do Adolescente edavam aticulados, sga porque oS procesos de
globaizac&o econdmica e a conjuntura naciona exigiam agdes que mostrassem resultados.

A necessdade de uma maor mobilizacdo socid cgpaz de pressionar as diversss
indituigdes em torno da prevencdo e eradicacdo do trabaho infantil veio condituir um dos
maiores movimentos socias em defesa dos dirdtos da crianca e do adolescente Este
movimento materidizou-se em 29 de Novembro de 1994, no Forum Naciond de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabdho Infatil, contando com a paticipagdo de organizagOes

governamentais e ndo governamentais, de sndicatos, do empresariado, da igrga, do Poder



Legidaivo e Judid&io e com o gpoio técnico e financeiro da OIT e do Fundo das Nagdes
Unidas paraa Infancia -UNICEF.

Segundo Cusgtédio (2002. p. 100)

O Forum Naciond de Prevencdo e Erradicacdo do Trabdho Infantil é
condituido por uma Coordenacdo Colegiada e as demas entidades
paticipantes da Rede Naciond de Combate a0 Trabaho Infantil. A
Coordenadoria Colegiada é composta pela Centra Unica dos Trabalhadores,
Confederacio Nacionad da Agricultura, Minigério do Trabaho e Emprego.
Fundacdo Abring pedos Dirdtos da Crianca e Minigéio Plblico do
Trabalho.

Sau principd  objetivo é discutir as agBes sugeridas para prevenir, eradicar e
divulgar o fendbmeno do Trabdho Infantil no pais, bem como aticular diversss ingéncias
governamentals e nd govenamentals, cgpazes de aua nos diversos  ssgmentos
populacionas fazendo com que alegidacéo pertinente sga gplicada

Em decorrénda das discussies promovides pdo Forum  Naciond e pdo
reconhecimento da redidade do trabadho redizado por criangas e adolescentes nas carvoarias
do Mao Groso do Sul, bem como nos cenavias nordestinos conforme diagndgtico do
Minigério do Trabdho e Emprego, houwve a implantacdo do primero Programa de
Erradicacdo do Trabaho Infantil no Brasil.

Implantado no Brasl em 1996, para fazer frente ao trabadho infantil, o PETI é um
programna do Goveno Federd que objetiva retirar criancas e adolescentes com faixa etéria de
ste a quinze anocs de idade do trabdho condderado perigoso, penoso, insdubre ou
degradante que coloca em risco sua salde ou seguranca (Manud Operaciond do PETI . 2002)

Um de saus indrumentos € a bolsa crianca cidada concedida mensamente &
criangas e adolescentes, na faxa et&ia edtabdecida, que edgam devidamente matriculados

em excola e freglientando atividades no periodo oposto a0 da escola — Jorneda Ampliada O

vaor da bolsavariade R$ 25,00 e R$ 40,00 para &earurd e urbana respectivamente.



Com relacdo a concatuacdo do programa, SILVA (2003p. 40), detaca sobre o
Programa de Erradicacdo do Trabaho Infantil: “trata-se, fundamentadmente, de um
mecanismo de complementacdo de renda, visando atender familias que tém seus filhos
trabahando precocemente e que dependem desses rendimentos para sua sobrevivéncid' .

A autora conddera que 0 programa e aticula a um “conjunto de investimentos na
&ea da promocdo socid, preparada peo governo federd definidos a partir de uma concepgéo
de garantiss minimas, ou sga, do aces a recursos béscos no que tange a salde, a
escolaridade, a0 lazer e ahabitacgo.”

CUSTODIO (2002. p.109) dirma que o programa “foi uma resposta do Ministéio
da Previdéncia e Assgéncia Socid, através da Secretaria de Edtado de Assgténcia Socid
(SEAS) &5 necess dades gpresentadas pela sociedade para erradicacéo do Traba ho precoce’.

A revisio conceatud redizada no primero cepitulo sobre os programas de
tranderéncia de renda pemite andisr as caacteridicas que lhes sfo comuns, como s
destaca a seguir.

- A focalizacdo: A primera carecterisica a sr condderada é a focdizacdo do
piblico dvo, ou sga, as familias a serem atendides, pois 0 PETI dedtina-se prioritariamente
“& familiass com renda per cgpita de aé Y2sd&io minimo, ou sga agudas que vivem em
Situacdo de extrema pobreza’. (Manud Operaciond do PETI, 2002)

E visvemente identificada, quando o governo repassa 0 recurso gpenas & familias
gue possuam filhos em idade escolar, bem como, os que tenham a renda per capita
estabdecida

Atrdada a focdizagdo exigte uma outra caracteritica marcante que é a da
sHdividade, pois s idetifica que nos municipios exige um nimeo de criancas e
adolescentes em  Stuaco de trabdho infantil superior a0 nimero de metas  (bolsas)

disoonibilizades pdo Governo Federd, havendo, desta forma, uma demanda reprimida A néo



universdizacd0 no acesn a ede programa faz com que a focdizecdo s die a SHetividade
restringindo perversamente 0 aces0.

O PETI obeiva retirar criancas e adolescentes do trabaho perigosos, penoso,
insdlubre e degradante; possbilitar 0 acesso, a permanéncia e o bom desempenho de criangas
e adolescentes na escola; fomentar e incentivar a ampliacdo do universo de conhecimentos da
crianca e do adolescente, por meio de adividades culturais, esportivas, atidicas e de lazer no
periodo complementar a0 da exola, ou sga, na jornada ampliada proporcionar gpoio e
aientacdo & familias por meio da oferta de agbes socio-educativas, promover e implementar
programas e projetos de geraczo de trabalho e renda para as familias.®

Para que edes objetivos s cumpram, foram utilizados aguns mecanismos de
controle e o insdrumeto viabilizador destes mecanismos € a tranderéncia de beneficios
monet&ios que, muitas vezes, tornamse a Unica fonte de renda familiar submetendo a familia
aexigéncias para poder continuar arecebe-lo.

- A transferéncia de beneficios monetarios. a transferéncia de beneficios
mong&ios, que nede programa denomina-se “Bolsa Crianca Cidad@’, € repassada
mensdmente & familias, no vaor de R$ 2500 para a &ea rurd e de R$ 40,00 paa a &ea
urbana. Entende-se por &ea urbana as capitals, regifes metropolitanas € municipios com mas
de 250.000 habitantes.

A referida trandferéncia sO deve s redizada mediante comprovacdo de fregiiéncia
escolar, insercdo em aividades de Jornada Ampliada e, ainda, somente para aguelas criangas
e adolescentes que efetivamente forem retiradas da situacéo de traba ho.

Como = mencionou no cgpitulo anterior, um mecanigno que vem sendo  utilizado
paa maor controle dos programas socias, bem como, de seus beneficiaios € o Catéo da

Rede de Protecdh Socid, também conhecido como Catéo Socid, um forte indicio da
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fodizacdo e da Hdividade da politica De acordo com o manud, uma vez implantado o
Catéo da Rede de Protecio Socid, “0 pagamento das bolsas sera redizado diretamente &
familias, passando a ser de responsabilidade da Secretaria de Edtado da Asssténcia Socid —
SEAS e Minigério da Promogdo e Assigénda Socid - MPAS, por intermédio do agente
operador, que é a Caixa Econdmica Federd”.

Segundo o Manud, o cartéo

€ uma iniciaiva do Governo Federd que tem por objetivo redizar o
pagamento das bolsas do PETI e de outros programas diretamente & familias
por meio de cartdo bancario, tornando mais &gil o procedimento de repasse
dos recursos. 1sso permitird afamilia o recebimento de vérios beneficios com
um catdo. O catédp sxd implantado de forma gradativa nos estados e
municipios, conforme cronograma a ser estabelecidd™.

Os recursos para pagamento des bolsss SSo repassados pela SEAS, Secretaria de
Edado da Asssténcia Socid, para 0 edado ou diretamente para o municipio, conforme a
gestdo, uma vez cumprides as condigdes necessrias de adimpléncia junto a0 INSS,
goresentacdo do Plano de Acdo devidamente preenchido e assnado e envio regular do
Acompanhamento Fisico — AF*, que identifica as metas pactuadas e executadas.

O pagamento é redizado aé o 10° dia Uil de cada més uma vez cumpridas as
exigénciaslegas, sdlvo em caso de atraso naliberagéo de recursos pela uniéo.

A familia pode receber a quantidade de bolsas correspondentes ao nimero de filhos
de sete a quinze anos que forem efetivamente retirados do trabaho. Mas, para receber &9
bolsa (s), exigem contrapatides por pate da familia Receberdo, somente se os filhos
inseridos no programa tiverem fregliéncia escolar minima exigida pdo MEC — Ministério da
Educacdn, na excola e na jornada ampliada, podendo s adotado um percentud maor a

critério da &ea de educacdo municipd.
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Com a utilizacdo da trandferéncia de recursos moneaios 0 governo langou uma
edratégia de mecanismo de controle, ardando O repasse do recurso a critérios edtipulados
COmMO Se demongtraa seguir.

- Mecanismos de controle dos beneficidrios mediante imposicdo de critérios de
insercdo e permanéncia no Programa: Um dos critérios estabelecidos & familias € o de
matricula e freqléncia escolar de todas as criancas e adolescentes que edtiverem na faixa
et&ia edabeecida No caso de um ou mais filhos néo obterem a freqiiéncia minima exigida e
nédo houver nenhuma judificativa, 0 mecanigmo utilizado é a sugpensio da tranderéncia do
recurso a familia Desta forma, a familia que necessita de td recurso para o préprio sustento,
sendo este, & vezes, 0 Unico rendimento familiar, busca regularizar a Stuacdo de evaso dos
filhos

No més poderior, caso a freqiéncia sga regularizeda, a familia retornara a recebé-lo.
“O sddo de recursos em razédo da sugpensio tempor&ia do pagamento de bolsas) &9
familia(s) cujos filhos ndo obtiveram a freqiénca minima sera deduzido das parcdas
subseqiientes’.®® Caso a familia néo insira seu filho novamente na escola ndo terd mais direito
a0 recurso.

Exigem dguns critérios para que as familias deixem de receber o recurso: quando o
filho compledar 16 anos quando ndo paticipar de aividades socio-educativas (Jornada
Ampliada) e de geracdo de emprego e renda oferecidos, quando a familia atingir o limite
maximo de quaro anos no programa (a patir de insercdo em programas de geracéo de
emprego e renda); quando mudar de municipio; quando nd cumprir com as obrigagbes com o
programa (critérios estabel ecidos)™.

No caso de dedigamento permanente de uma familia, 0 municipio deve induir outra

gue estga devidamente cadastrada dentro dos critérios edtipulados, sendo necessiio informar
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a0 Orgdo esadud gestor da Asssténcia Socid para conhecimento e adogdo de providéncias
necessrias. Os mecanismos de controle tém sdo freglientemente utilizados, pelo menos nos
programas de Santa Cataring, originando ligeiro fluxo no nimero de familiss inserides. O
PETI do municipio de S2o Jost, em paticular, nos Ultimos anos goresentou uma média de
duas familias por més face a eses mecaniamos. Outros PETIS do estado como no caso de
Glavdo impdem uma dupla sdeividade & familias didribuindo apenes uma bolss, com o
objetivo de maximizar seu dcance.

Um outro mecanismo Uutilizado é o da obrigatoriedede de redizacdo de aividades de
Jornada Ampliada que € uma acdo complementar & escola que se divide em dois nicleos
nicleo b&sico que deve visx enriquecer o universo de informagles, culturd e ludico de
criangas e adolescentes, por meio de dividades complementares e aticuladas entre 9,
destacando-se aquelas voltadas para 0 desenvolvimento da comunicacdo, da socicbilidade, de
habilidades para a vida, de trocas culturais e as atividades lUdicas e gpoiar a crianca e
adolescente em processo de desenvolvimento, fortdecendo sua atto-edtima, em  edreita
relacdo com afamilia, a escola e a comunidade.

O nudeo especifico visa desenvolver uma ou mas aividades atigices e ou de
gorendizagem, tais como aividades atidticas, aividades desportivas e aividades de gpoio @
processo de aprendizagent”.

A Jonada Ampliada é gedionada pdo estado somente quando 0 municipio néo
edtiver habilitado para a getd municipa. Na &ea rurd, o vador a ser repassado pela SEAS é
de R$ 20,00 por crianca ou adolescente inserido no Programa. Na &ea urbana, o vador é de R$
10,00 por crianca ou adolescente em capitals, regifes metropolitanas € municipios com mas

de 250.000 habitantes. O repasse de recursos pda SEAS, para a maenutencdo da jornada
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ampliada, sxd efetuado da mesma forma e a0 eImo tempo que O repase de recursos
destinados a0 pagamento das bolsas, observadas as exigéncias legais.

As aividades da Jornada Ampliada devem acontecer de segunda a sexta-fera,
durante todo 0 més, com carga de quatro horas em cada periodo, conforme os periodos em
que as criancas ediverem na escola No caso de dificuldade de acesso a jornada Ampliada
COMO nO caso da &ea rurd, a carga hor&ria podera ser reduzida, mas destacase o fato de que
a sua redizacdo € obrigatoria e deve sx desenvolvida também nos periodos de férias
escolares, pois nesses periodos SA0 repassados recursos para a sua manutencdo e para
pagamento das bolsas & familias. DigorgBes da Jornada Ampliada ocorrem em um ou outro
municipio, como na ddade de Fraiburgo, que de acordo com seus moradores, dipensava as
criangas da Jornada Ampliada para que estas pudessem trabdhar na safra da magd Por outro
lado, dguns municipios tem ampliado a acdo de Jornada Ampliada, induindo irmdos que
ainda nd haviam experienciado o trabaho infantil.

Assm como dguns critérios S0 impostos para as familias, exigem outros para a
implantacdo do Programa nos municipios. O primero é a responsabilidade de arcar com as
despesas das aividades a serem redizadas, bem como, a aguisicdo de recursos materias,
epago fisco adequado e contratacdo de profissonals cgpacitados para aender as familias,
gue devido a toda focdizacdo e sdetividade, S50 as que se encontram em Stuacdo de maior
vulnerabilidade socid.

Outra exigéncia é a criago da Comissfo de Erradicagéo do Trabaho Infantil. “Deve
ser condituida, tanto nos estados quanto nos municipios, por membros do governo e da
ociedade, com carder conaultivo e propogtivo objetivando contribuir para a implartacéo e

implementaggo do PETI” %
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A Comissio poderda s formdizada por meio de decreto do Governador do Egtado
ou do Prefeito, ou anda, por portaria do gestor estadud/municipd de Assgténcia Socid, apés
agprovacéo peo Consdho Estadud/municipa de Assisténcia Socid.

Recomenda-se que as Comissdes Edtaduais e Municipais tenham representantes das
seguintes aess Assgéncia Socid ou 6rgdo equivdente, Educacdo, Salde, Consdho de
Assgéncia Socid, Consdho de Direitos da Crianga e do Adolescente, Consdho Tutdar,
Minigério Plblico Federd €lou Edadud, Minigéio Plblico do Trabdho, TEM/Ddegacia
Regiond do Trabadho/Grupo Especid de Combae ao Trabdho Infatii e Protecio a0
Adolescente  Trabadhedor, Sindicatos Pearonais, Sndicatos dos Trabahadores, IngtituigOes
Formadoras,  Indituigdes de  Pesquisa,  Organizagbes  Governamentais e Néo
Governamentais®

Percebe-s2, desta forma, que no que tange a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente no Brasl, exigte uma responsabilizaco da familia peo cuidado de seus membros
e que 0 gooio do Edado Stua-se na transferéncia de um beneficio com um vaor irrisdrio. As
familias que recebem a denominada “Bolsa Cidad@ que eda longe de ser redmente cidada

devem acdtar passvamente as exigéncias estabdecidas bem como, adquirir novos vaores de

vida gque até entéo estavam pautados em outros paradigmes.

2..2.1 Andise das virtudidades e paradoxos do PETI

Como <dientado no capitulo anterior, diversos autores buscam  fomentar  uma

discussio em torno do Programa de Erradicacéo do Trabaho Infantil, andisado por diferentes
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correntes de pensamento. Alguns autores consderam que O programa possui uma perspectiva
liberd/nedliberd, outros, caracterizamno a patir de uma naureza progressiga/digributivista
e anda, outra corrente que acredita na perspectiva compensatéria que O programa vem
assumindo, sendo estaa mais comum nas andises redlizadas,

A patir de um exame dos programas de tranderéncia de renda implantados no
Bradl, como PETI, Bolsa Escola entre outros, pode-se colocar que, apesar dos resultados e
impactos identificados em rdagdb a sua implementacdd parecerem  bagtante  limitados,
ubjetivos e de cade mas imediao, des oferecem posshilidades de mehoria (SILVA,
2002)

Quanto aos sas objetivos, Neves (1999.p.209) conddera que regfirmam o caréter
compensatorio dos programes dedinados a minimizar 0S condrangimentos resultantes  da
pobreza, “incorporando familias pertencentes a segmentos populecionais de comprovada
caéncia materid, testemunhada ou publicamente explicitada pea incorporagdo do trabaho
dosfilhos'.

Paa a auttora um programa organizado sob orientacbes gerals, em grande parte
definidas por unidedes de decisfo centrais e veticas para execugdo de um plano locd,
devem contar com um principio condtitutivo: aflexibilidade,

No entanto, uma prévia andise do Programa permite-nos argumentar que o PETI foi
eaborado dentro de uma perspectiva de controle e adequacdo das familiass & exigéndias
redizadas, pois, nasce de uma forma dtamente verticdizada, né posshilitando, desta forma,
nem aos seus executores e nem & familias outras dternaivas que lhes posshilite ter acesso a
ese dirato. Muitas vezes, dependendo do nimero de componentes que terdo dirgito a0
recurso, a quantia ultrgpassa o vaor a que a familia pode ter acesso, sendo este, o fator

preponderante que faz com que a familia se adapte atais exigéncias.



Em s traando de saus critérios ou mecanismos de controle utilizados, NEVES
(1999.p.209) detaca que O programa opera com um cader rdaivamente impostivo, “pois
gue €iming, em grande parte, as motivagies para ressténcia, a acenar com uma quantia de
dinheiro, a ser percebida estavemente, pelo menos durante a provisoriedade do programd’.

Portanto, obsenva-se que dguns dos paradoxos encontrados no programa derivamse
das inter-rdagbes criadas, a patir dde. Algumas formas de respeto ao ritmo de vida das
familias, bem como, as condigbes de mudangas de vdores e referéncias culturais dos usU&ios
devem ser sdlvaguardadas, fato este que néo ocorre com estas imposi Goes.

O mesmo cader impodgtivo ocorre quando os filhos sfo encaminhados a Jorneda
Ampliada, ou, dividades extra-classes. Nesse contexto, criangas e adolescentes criam novas
referéncias e passan a fazer pate de um mundo aé entdo desconhecido. Novos
conhecimentos B0 somados e € necessio, nesse momento, que oS pas paticipem de todo
ede processo de crescimento do universo culturd e informaciond, para que, aos pouces,
possamn desmidificar a idéia de que goenas o0 trabdho pode afastar os filhos “do risco da
vagabundagem e da crimindidade’. (NEVES, 1999)

No entanto, o rexyate da infancia, negando audmente a formacdo de trabahador,
paa cetos ssgmentos populacionals pode gerar paradoxos dgnificaivos Do ponto de vida
das familias e dos adolescentes que sfo orientados pelas necessidades de reproducéo imediata,
a reivindicagdo fundamenta é a congtrugdo de mediagbes para a entrada possivel no mercado

de trabdho.

Portanto, um dos maores paradoxos encontrados no Programa € a retirada das
criangas e adolescentes da Stuacdo de trabdho infantil e a ndo disponibilizagdo de cursos de
cgpacitacdo profissona para os adolescentes e sua insergdo poderior no mercado de trabaho.
Existemn ages isoladas e adguns cursos sfo disponibilizados, no entanto, para que o programa

concretiza seus objetivos torna-se mider uma agéo de maor amplitude, como a criagéo de



uma politica de geracd de emprego e renda paa os adolescentes e suas familias. A
implementacdo parciad do programa sem a posshilidade de geracdo de renda para as familias,
torna a crianca e 0 adolescente provedor potencid.

Em tentaiva recente para amenizar eda Stuacd o Governo Federd langou o
Programa Primeiro Emprego, que integra a politica de Desenvolvimento Econdmico e Socid
e objetiva promover a geragdo de empregos para jovens de 16 e 24 ancs e O incentivo a
empresss de quaisquer setor econdmico, entidades sem fins lucrdivos, entre outros. Para cada
vaga criada, a empresa recebe incentivo financeiro do Esado no vaor minimo de um sd&io
minimo ou do piso da caegoria limitado a0 teto de dois sd&ios minimos durante sais mMeses
ou podendo optar em receber de 3 a 6 parcdas em caso de zona sazond. O que se obsarva, é
gue gpesar da tentativa o programa néo vem sendo difundido devido a fata de colaboradores.

Com rdacdo aos limites do programa SLVA (2002), denca dguns aspectos
ggnificativos A proliferagi desordenada desses programas permite verificar sua grande
dissaminac& em todo o Brasl de forma desaticulada e padda Nesse ambito, Silva destaca
gue 0s programes estaduas e, principdmente 0s municipais, agoresentam duas caracteridticas
béscas que os diginguem dos programes federas “abrangéncia mais redrita em relagdo a
quantidede de publico aendido; vaor monet&io do beneficio de tranderéncia monetéia, via
de regra sgnificativamente superior aos dos programes federais’. Em quaquer das hipdteses
€ importante mencionar que o vdor dos beneficios € condderado extremamente baixo,
portanto, “insuficiente para aender as necessdades bédscas que ultrgpassem a mera
reproducio bioldgica das families’. De acordo com Silva iso representa a influéncia da
perspectiva liberd que marca esses programes, “expressa pea necessidade de a transferéncia
monet&ia ndo desetimular as pessoas para o0 trabadho trandferindo vaores superiores ajuees

que sH podem ser obtidos com o trabaho”.



Outro fator condderado como um limite, também ja dudido anteiormente, € o
cader redritivo e focdizador expressos peos critérios de degibilidade desses programas,
mesmo os federas que se auto-intitulam universas e no entanto, centrdizam as agbes nas
familias que vivem em Stuaco de extrema pobreza.

O expogto permite condderar que o limite centrd de programas deste cunho Stuase
no baxo montante de tranderéncias monet&ias a familias vivendo em extrema pobreza, a
fragmentagdo dos programas acrescidos a deficiéncia de uma rede de protegdo socid, ou sga,
de sarvigos socias béscos e sobretudo, “a desarticulacdo dos programas de trandferéncia
monetaia de uma politica macro-econdmica de digtribuicio de riqueza socidmente produzida
e de geracéo de emprego e rendd’. A fdta destes dementos faz com que estes programas
cumpram uma fun¢do meramente compensatdria. (SILVA, 2002)

Por outro lado o PETI relne invesimentos que posshilitan o amento da
escolarizacdo de jovens e criangas, antes integradas ou sob risco de integragd no  precoce
trabdho assdaiado. De acordo com NEVES (1999. p. 210), o “programa € definido como
um complemento da escola plblica, degtinada a tranamissfo de saberes formais e de esquemas
de pensamento propiciadores da conquista de novos universos smbadlicos’.

A expeiéncia dos PETI's em SC tem demondrado que a exigéncia de vinculagdo da
populacio em idade escolar a rede municipd de endno mostrase mais eficaz com criangas
em faxa et&ia menor. A escola, “representando uma posshilidede de libertacdo no futuro
tem s modtrado incgpaz de inscrever 0 adolescente dedfiliado em um projeto continuo, a
longo prazo cgpaz de gpontar um futuro”. (Souza, 2003).

Uma das virtudidades que pode s dudida € a condrugdo gradativa da
desvalorizagio do trabdho infantil e a busca por mudancas de vaores aé entéo consderados

verdadeiros por parte das familias.



Neda perspectiva, a posshilidade de recuperar a infancia e de proporcionar um
epaco ladico e cridtivo para as criancas €, a anda, a de estender a Jornada Ampliada aos
irma&os néo expogtos ao trabaho infantil, tem Sdo muito pogtivas

Neste contexto, utiliza-se novamente a andise redizada por SILVA (2002) ja
mencionada anteriormente, mas que sera retomada no intuito de enfatizar estes dois aspectos
importantes primero Stua-se 0 Sgnificado red, de cader imediao, que esses programas
representam para as familias beneficiaias a0 permitir a aquiscédo ou ampliagdo de uma renda
proveniente do trabdho inexigente, a€ mesmo porque o mercado de trabadho no Brasl é
dtamente excludente. Outro faor importante € que esses programas podem propiciar MesMo
que a longo prazo, condigdes progressvas de incusio de futura geragdo formada por criancas
mais do que por adolescentes que s2o obrigados a freqlentar a escola

Além disso, a autora pondera que estes programas podem vir a contribuir para um
novo gorendizado indituciond, principdmente pda indicacd ou tentaiva de superagdo de
duas tradigbes que marcaram 0s programas socias no Brasl: “isolamento e desarticulacdo dos
programas entre §, bem como O descuido com praicas que permitissem identificar
resultados’. SILVA (2002)

Para encerrar suaandise Slvaavdia,

O viés liberd que tem marcado os programas de transferéncia de renda no
Brasl, limitando-os a perspectiva meramente compensatéria, SO sera
superado para dar lugar a uma perspectiva distributivista quando essa grande
quantidade de programas de inicidgiva municipa, estadud e federd e os
volumosos recursos ja aplicados déem lugar a uma politica naciond
articuladora desses programas e recursos, de modo que todos os municipios
brasileiros recebam gpoio do Governo Federal conforme as necessdades
locais, e tenham a liberdade de implementar esses programes em
conformidade com & necessidades da populacdo e que a sociedade
desenvolva um red contrde socid desses programas, dém da exigéncia de
expansio e democratizacdo dos servigos socials basicos para todos.

Conclurse que o grande desdfio Stuase em superar o cardter focdizado, residud,

setivista e imediatista que o programa possui, em decorréncia de sua formulagio e execugéo a partir
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de uma perspectiva liberd predominante no atua contexto. Para tad efetivacdo torna-se imperativa a

elaboracdo de uma poalitica macro-econdmica superadora do modelo de concentracéo de renda.
Sendo a famiia o pulblico dvo destes programes € imprextindivd identificar o
lugar que ocupa no Sgema de Protecdo Socid, bem como, Stua-la no contexto dos

programas de transferéncia de beneficios monetérios.

2.3 O lugar dafamilia no atual contexto da Palitica Sodal Brasleira

A década de 90 foi marcada pda efervescéncia do sstema politico econdmico
neoliberd, sobretudo nos paises periféricos com o gorofundamento das desguddades sodias
acaretando desta forma, a degradacéo dos niveis de vida de milhares de pessoas. O mundo
passa por transformagdes que causam perplexidade, definidas por um momento de incertezas
e de imprecisdo quanto ao futuro.

Eda nova ordem mundid esta se edruturando no processo de gprofundamento da
desiguddade socid com a ampliacdo da competicdo, dteracdo nas rdacbes de trabaho,
reducdo de regulamentagbes e do pgpd do Edado, assm como, a abertura do mercado
mundid, com alivre circulagéo do capitd.

Todas edas transformagbes societ&ias acabam por interferir na vida das pessoas e
das familias, especidmente as pertencentes ans segmentos populecionais mais empobrecidos.
O acimulo de desamparos, somados a Stuagdo de extrema pobreza, fazem com que as
familias figuem cada vez mais vulnerabilizades.

E na familia que as pessoas gorendem a ser e a conviver, no entanto, audmente a

familia ndo etd mas sendo vita como um egpaco de protecdo de seus membros, mas SM



como um epao vulnerdvel aos acontecimentos, necesstando, de aencdo, como ressdta

MIOTO (2000):

A idda hegeménica de que a familia estaria presente como uma indituicdo eterna
cujas reaghes definidas levariam a bom termo os processos de socidizacéo e
protecdo de seus membros vai sendo pouco a pouco abandonada. Em seu lugar,
esta tomando corpo a idéa de que a familia inspira cuidados em vista das grandes
transformagBes por que passa a sociedade atual.

A sociedade de um modo geard tem se trandformado em um espago aberto a todos 0s
tipos de mudancas, onde os diferentes aranjos familiares S0 vistos com mais naturdidade; os
hébitos, 0s vadores e os cosumes das pessoas mudaram também. Isso tudo acarretou uma
profunda mudanca na organizac2o das familias,

Segundo MIOTO, todas edas transformagbes geram a fragilizacdo dos vinculos
familiares, tornando, desta forma, as familiss mas vulngrdves principdmente as menores.
Percebe-2 que, cada vez mas, as familias precisam desenvolver edtratégias de sobrevivéncia,

entre as quais figura o traba ho infantil.

Na sociedade brasileira, em particular, o grau de vulnerahilidade vem aumentando
dadas as desiguadades caracteristicas de sua estrutura socia. Cada vez mais s
nota a exigéncia de as familias desenvolverem estratégias complexas de relagbes
parasobreviverem (Mioto, 1997).

As paliticas sociais ndo podem ficar alheias a questéo das indtituicBes que prestam
servigos & familiss Segundo MIOTO, “ingaurou-se uma cultura prevaecente assstencid no
ambito das politicas e dos sarvigos dedinados a dar sudentabilidade a familia enquanto
unidede’. A autora cita ainda, com base em Sgritta (1995), que as politicas sfo fundadas na
premissa de que exidem dois meos de stifacdo paa as necessdades dos cidadéos o
mercado e a familia Somente quando estes fadharem é que o0 Edtado entra em acdo, intervindo

de formatemporéaria
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Assm, o Edado, que possui um cader essencidmente assdencid, SO prioriza
agqudas familias que fdiram, ou sga que ndo possuem condigdes de redizar suas
responsabilidades, ou que faharam com as mesmas.

Neste contexto, 0 Estado passa a sua responsabilidade para a sociedade civil, ou sga,
0 tercaro setor que vem assumindo grande pate da responsabilidede assstencid no pais,
recebendo o incentivo do Etado e damidia

E interessante a obsarvagio de Fadros (1999. p. 159) que considera que dentre as
mudancas decorrentes do processo de globdizecdo, a familia tem mudado profundamente,
ndo S5 com o trabdho da mulher e 0 aumento das familias monoparentais, mes também com a
influéncia da escola e da teevissto e novos padrdes de consumo. O autor afirma que o
horizonte intergeraciondl da continuidede familiar etd sendo menos vaorizado e garantido
pela cultura da individudizacdo, a economia de trabahos precaios e a perda de condigdes de
vida das familias. “Em conseqiiéncia, o individuo deve contar mas consgo Mesmo e mencs
com a rede familia”. Portanto, enfatiza-se que as familias e cada vez mas perdendo sua
cgpacidade protetora € a0 mesmo tempo sendo sobrecarregadas de  responsabilizagBes por
parte do Estado.

Bermudez, reforcando o carder focdida das politices socias que vém  sendo
direcionadas & situagdes de extrema pobreza, inaugura o conceto de neo-familiarismo.
Com ess concelto quer sgnificar que a crise do Edado de Bem Edar, gparentemente requer
uma solucdo familiar, a0 menos pacid, em temos de reduzir a dependéncia aos sevigos
coleivos e aumentar ou redescobrir a autonomia e iniciativa pessod/familiar. Este neo
familiarismo tem badante forga, porque agpda para uma redidade que néo deixa de ser
relevante tedrica e politicamente. Os individuos e familias sempre es@ degendo, negociando

e definindo estratégias a respeito dos diferentes bens, servigos, etc...

© BERMUDEZ, Ménica Solange de Martino. Op. cit. p. 107
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Bermldez define como neofamiliaismo “eda tendéncia ideoldgica a hacer de la
familia uma unidad, econdmica y politica, de resolucion de los problemas de la raciondidad
global del modelo y, como tal, debemos reconocer sus contradicciones” .

A autora resdta que edta tendéncia “neo-familiarita’ que se percebe no Sstema
politico atud e se representa como negligente em rdacéo & trandformagdes acima citadas, em
abordar a familia como um campo autbnomo, compacto e definitivamente aticulado, quer
dizer como um campo de interagdes dadas e concisas.

Neste contexto Campos e Mioto (2003) discutem o lugar que a familia ocupa nos
sgemas de protecdo socid e condderam trés propostas anditicas rdativas a0 tema em pauta
a familia do provedor masculino, o familismo e a familia no Edado de Bem-Edar Socid de
orientacéo socid-democrata

Em se tratando da primeira perspectiva, a familia do provedor masculino consderada
também cléssica, comum a maior pate dos Estados de BemEsar Socid € a indituicdo de um
Seguro Socid para a familia do Trabahador. “Esta opcéo supbe, evidentemente, que se
deservolvam  internamente & familia devadas trandferéncias materiais e imateriais’. (Campos
eMioto. 2003. p.169)

As autoras destacam que o grupo familiar aparece com dupla face, a de unidade
econdmica com dependentes e “chefes de familia’ que redistribuem renda e a de unidade
“doadora de cuidados’, também a partir de didribuicdo interna. Desta forma, supBese que o
chefe de familia assuma a responssbilidede do sugtento e por outro lado, as mulheres as
responsabilidedes do cuidado. Edta familia, “com sua divisio de responsshilidede e trabalho,
de acordo com o género e as geragles, e com Sua estrutura assimétrica de interdependéncias €

aparceiraexplicitado Welfare State’.

™ BERMUDEZ, Ménica Solange de Martino. Op. Cit. p.111
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Fca visvd a opeagdo da lidariedade da familia indipensivd a manutencdo do
proprio grupo, bem como, as questdes de dependéncia e interdependéncia que criam
responsabilidades familiares diferenciadas para os grupos.

A segunda perspectiva anditica va na mesma direcéo do pensamento de Bermidez e
aborda o chamado “familismo” que para as autoras, deve ser entendido como uma dternativa
em gque a politica plblica consdera que as unidades familiares assumam a responsabilidade
principd pdo sau bem-esar socid. (Campos e Mioto. 2003.p.170) As autoras andisam a
presenca desta perspectiva em paises como a Franga e Itdia, com base em estudos redizados
por autores do tema em questéo.

Na Ultima perspectiva, denominada a familia na via social-democrética do Estado de
BemEstar Social, as autoras detacan o0 objetivo do Edtado de procurar socidizar
antecipadamente os cugtos enfrentados pela familia, sem esperar que a sua cgpacidade se
egote. “Id0 se maeidiza em trandferéncias ao individuo — e ndo a familia-, diretamente aos
filhos e no provimento especifico e independente de servicos para 0 cuidado de criangas,
idosos e deficientes’.

Redizando uma agoroximacdo anditica com a dtuacdo da familia e a palitica de

assgénciasocid braslera, as autoras congderam que,

Tomando como parametro os diferentes lugares que a familia ocupa nos
sistemas de protecdo socia e relacionando-os a situagdo brasileira, tanto em
termos dos dispostivos legais como operacionais a das dirigidos dentro do
nosso sistema de protecdo socid — especiamente na politica de asssténcia
socid — é possivel afirmar que no fai's temos uma orientacdo eminentemente
“familigtd’. (Campos e Mioto. 2003.0.182)

Eda orientacdo pate da logica da politica-econdmica pautada pelas agéncias
internacionais, havendo uma expectativa de que a familia “exerca um papd decisvo, a@é

subdtitutivo, em relacéo ap acesso, cada vez maisincerto, ao Sstema de direitos socias’
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As autoras lembram anda, que pesquises da &ea demogréfica demongram que a
cgpacidade protetora das familiass vem diminuindo, edando edte decréscimo ardado e
empobrecimento  acdlerado da populacdo brasleira nas décadas de pOsguste edruturd.
Portanto, “a familia se encontra muito mais na poscdo de um sUjeito amescado do que de
indituicdo provedora egperadd’. O que se tem audmente € “uma ingéncia sobrecarregada,
fragilizada e que se enfragquece anda mais quando |he aribuimos tarefas maores que a sua
capacidade de redizé-las’. (Campos e Mioto. 2003.p.183)

De acordo com as autoras a expressio neo-familiarismo traduz o subjacente a
“tendéncia ideoldgica aud de trandformar a unidede familiar em solugdo para a raciondidade
do moddo globd, reprivaizando aividades no passado tornadas publicas e trazendo a
unidade doméstica — privada por definicdo de volta para a sociedade em gerd.”

Em suma, pecebe-e que 0 Sstema de protecdo socid brasleiro esa pautado em
orientages  fundamentamente  oriundas do  plano  politico-econdmico de  agéncias
internacionais e que, cada vez mas 0 edfado se torna minimo, aendendo gpenas agueas
familiss que ndo possuem meos de subsdir, dexando o restate da populacio a mercé da
benevoléncia da sociedade cvil que em contrgpatida, vem ampliando suas  agles
assgencias. A familia, por sua vez, encontrase cada vez mais sobrecarregada perpassando
por crises mlltiplas e sendo coresponsabilizada pdo gpardho Edatd a0 invés de ser
amparada. As autoras reafirmam, portanto, o caréter focalista e sdletivo das politicas auais.

Os Programes de trandferéncia de beneficios monet&ios implantados no Brasl e o
debate naciond em torno de programes deste cunho, demondram uma centrdidade na
familia. Houve uma reintroducdo, nos anos 90, deste tema que eteve presente no debate
politico das décadas de 1930 e 1940. Embora eda indituicdo tdo antiga tenha sofrido vérias

transformaces, eaé o principd avo das Politicas Socias.
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Como s pdde obsavar no cepitulo anterior, no projeto origind do senador Suplicy
o individuo era consderado cidad@ e, como td, tinha direito a uma renda Era uma proposta
universdiga que ampliava o campo dos diretos de cidadania Mas 0 projeio gorovado no
congresso naciond, ao contré&rio, é focdizado na familia, visando impedir a reproducéo futura
da pobreza dirigindo-se & familias pobres com criangas e adolescentes desde que se
enquadrem em determinados critérios de degibilidade.

Portanto, gpenas as familias em Stuagdo de maior vulnerabilidade socid passaram a
s bendficiadas pelos programes de trandferéncia de renda. Neste contexto, Fonseca
(2001.p.20) comeca a mapear as idéias sobre familias presentes nos programas, chegando a
sguinte condusio: Os formuladores do programa estabdecem o que é uma familia e
congderam, como corporificacdo da familia, o individuo que responde por €a perante o poder
publico, pretendem que o responsive ndo ga como um individuo, goropriando-se, para uso
paticular, dos recursos dedtinados a0 grupo definido como familia e cujos contornos SO
previamente definidos. O que s greende € que na redidade edtes titulares ddimitam a
familia com uma amplitude bem maor, consderando os lagos de solidariedade e obrigagbes
que extravasam o limite estabelecido. Para osttitulares arenda.ndo é um direito. 2

No que concene ao Programa de Erradicacéo do Trabdho Infantil, objeto deste
esudo, exise um direcionamento na centralidade do aendimento para a familia, propondo
La emancipacdo como posshilitadora de um proceso passivd de diminagdo do trabaho
precoce. Para tanto, um primeiro passo Stua-se em conceituar 0 que vem a ser uma familia na
concepcdo governamenta. Buscourse, desta forma, no Manud Operaciond do programa um
conceto de familia que subsdiase 0 entendimento da andise em quest@o. A concetuacio

encontra-se assm definida:

2 FONSECA, AnaMariaMedeiros. Op. Cit. p.20
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Sob a dtica da Asssténcia Socid, a familia — nideo naurd e fundamentd
da sociedade — é o lugar, por exceléncia, de protecéo socid. Nesse sentido, as
acdes do PETI devem buscar fortalecer os lagos familiares e comunitérios.

E anda,
A familia é conddeaada nldeo privilegiado de desenvolvimento,
socidizagdo e construgdo de identidade. Dessa forma, o grupo familiar €
incluido no amplo processo para assegurar a protecdo e o desenvolvimento

das criangas e adolescentes, bem como sua permanéncia fora do mercado de
trabalho”.

Ao enunciar que “a familia é o lugar por excdéncia de protecdo socid”, dribui-se a
ea a responsabilidade de cuidar de seus membros traduzindo a caracterigtica anteriormente
pontuada, a“ familista” ou “neo-familiarista”.

O que = ddfine, nas diretrizes do programa, € que as familias SSo unidede de reda e
consumo e que oS recursos individuas bendficdam a todos A renda familiar  comum,
mensurada pelo nimero de membros da familia € o critério de indusdo ou exduso.

Portanto, para 0 PETI, as familias sSo compostas por membros que resdam em um
mesmo domicilio, que possuam filhos na faixa et&ia de ste a dezessais anos em Stuacéo de
trabalho infantil e que possuam umarenda per capitafamiliar de meio sdéio minimo.

De acordo com as diretrizes do programa, o0 trabadho deve s direcionado a0 grupo
familiar, desenvolvido em interface com outras &ees, dém, de buscar aticulacdo com a rede
esponténea de solidariedade exigente nas comunidades - vizinhangas, igrgas, associagbes de
bairro, etc, que, no catidiano, ja prestam apoio & familias em Stuacdo de vulnerabilidade.

A inteface com a sociedade civil e com a rede eponténea de olidariedade é uma
dterndtiva do apardho edtald na busca de dternativas paa o enfrentamento da questéo
socid, que tem duas caracteridicas a desresponsabilizacdo do Estado/minimizacéo edatd e a

trandferéncia de responsabilidades.

™ PETI. Manual de orientaces do Programa de Erradicaggio do Trabalho Infantil — PETI. Op. Git.p. 24



75

Quanto a propogta de emancipacdo, o Manud Operaciond preconiza que, gpesxr de
0 programa visx a retirada das criances e dos adolescentes do trabaho perigoso, penoso,
insdubre e degradante, 0 dvo de atencdo € a familia que deve ser “trabdhada por meio de
acOes sOcio-educativas e de geracéo de trabadho e renda que contribuam para seu processo de
emancipacéo, para sua promocdo e incdusio socid, tornando-as protagonistas de seu proprio
desenvolvimento socid”. ™

Segundo as diretrizes do programa, deve-se invedir, parddamente a concessio de
beneficios monetérios, no trabaho redizado com as familiss Quanto a este trabaho, o
Manud traz as seguintes cons deragdes.

O PETI deve favorecer o fortdecimento dos lagos familiares, oportunizando a criagéo
de eypagos de socidizacdo e condrugdo de identidades, permitindo ao grupo familiar se
perceber como ente paticipaivo e sujeto de direito aos bens e savigos produzidos pelo
programa.

Para tanto, é necessaio que a equipe técnica estgja cgpacitada para trabahar com a
familia e que sga estabdecida a intersetorididade. As familias devem ser dirigides agdes de
cadter socio-educativo, culturd, de lazer, de assgténcia a salde, de aceso a documentacso
bésica e encaminhamento a servigos especiaizados™.

O oonceto de emancipaco néo fica definido pdo Manud Operaciond, por ito
buscou-se embasamento tedrico para definir o que vem a ser emancipacéo familiar.

De acordo com o diconaio Aurdio, emancipar dgnifica “tornar-se independente,
libertar-s2’. Partindo deste ponto de vista, para 0s programas socias a emancipacdo familiar,
deve dgnificar, tornar-se independente economicamente, ou sga, ndo depender da asssténcia
scid, tendo posshbilidades de cuidado de seus membros sem necesstar a intervencdo da

esfera estatal para assegurar-1hes condigdes minimas de sobrevivéncia

™ PETI. Manual de orientaces do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI. Op. Cit.p. 04
™ PETI. Manual de orientaces do Programa de Erradicacgio do Trabalho Infantil — PETI. Op. Citp. 18
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Demo (1995p.95) " ressdta que o direito sodid mais universal que a populagio tem é
a emancipacdo, com base na formacdo do sujeito histdrico competente em conduzir seu
préprio destino, dentro das circungténcias dadas.

O ator enfatiza que, mesmo sendo um direto democrdtico, a assgéncia, frente a
Cidadania, conota mas digéncia do que agoroximecdo, “porque um dos objeivos da
emancipacdo é sempre livrar-se de lagos de dependéncia, em nome de um sujeto histérico
autbnomo e organizadamente competente’. Diante de segmentos populacionas que néo
conseguem prover sua propria sobrevivéncia, faz parte da democrecia e do Edtado de Direito
gue efa sga garantida com recursos publicos, destacando-se os idosos, 0s portadores de
necessdades especiais, pobres e indigentes, criancas e adolescentes e outros grupos socias
vulnerdveis. Mesmo assm, “vae sempre a regra bésica de que, podendo haver emancipacéo,
épreferivel aasssténcia, ou, asssténciainteigente é aquela que sabe desfazer-se”.

Demo referese a emancipagdo, como tendo origem na competéncia pessod,
objetivando a autopromogdo e implicendo na autonomia dos cidaddos. JA a assigténcia é
originada pda radicdidade, objetivando a manutencdo e implicando na dependéncia dos
cidaddos a0 Estado.

Dentro desta dtica, busca-se dtuar dgumas condderagbes no que concerne a
operaciondizecdo deste programa O viés libed gudou o programa a uma perspectiva de
responsabilizacles, ou sga, a familia a0 acdtar a renda edabeecida assume a totd
responsabilizacdo por seus membros. O Orgéo gestor e executor do programa, da mesma
fooma, pessa a s responsabilizado, quando encarregado de redizar o trabaho Socio-
educaivo com as familias e dentre edes, 0 mas aduo. emancipalas, sem que hga uma

politica Neciond de Geragdo de Emprego e Renda Além diso, € preciso condderar que as

® DEMO. Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas: autores associados, 1995.
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familiass S0 portadoras de vulnerabilidades e necesstam de uma ampla rede de protecéo
socid para gue possam romper com o ciclo de pobreza

As diretrizes do programa nortelam para a seguinte légica ao emancipar-se a familiag,
as criangas e adolescentes néo necesstardo mais redizar dividades laborativas. Neste caso,
desconsderase o fao de que o trabdho infantil € multifacetado, ou sga os faores que
determinam a sua redizacdo ndo e limitan apenas ap econdmico, mas SM a agpectos
politicos, sodias e culturas

Apesy das exigéncias governamentas com reacdo a operaciondizacdo do programa,
sabe-2 que € inviavd propor dterndivas de trabahos a serem redizados com as familias
inserides em programas deste cunho, sem que antes sga redizado um diagndgtico red das
necessdades e demandas a sem contempladas. Por ese motivo, busca-se mensurar a
importéncia de se conhecer a redidade das familias atendidas para que hga um trabaho

pautado nas reais necess dades e ndo apenas em diretrizes genéricas eingplicaves.

2.4 A importancia de se conhecer a realidade das familias para a elaboracéo de politicas

sociais

H& muito tempo a inteferéncia do Edado nas familias € identificada por varios
edudiosos e correntes de pensamento. As reagbes entre familia e Estado vém sendo,
principdmente nas Ultimas décadas, objeto de estudo de diferentes aeas de conhecimento em

decorréncia da centralidade do tema na soci edade contemporanea.
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Edudos recentes demonstran que 0 sucesso das politicas sociais depende da
esrutura da populacio a que elas se destinam. De acordo com Souza (2000. p02) ”, a
importéncia de conhecer melhor a edrutura e organizacdo das familias € importante para 0s
formuladores de politicas socias na América Latina por véios fatores, dentre os quals o autor
destaca dez como os principais.

O primero fator gpontado € o de que a familia é uma ingtituicdo que preenche
lacunas do Mercado nas Economias Capitalistas, pois, “goesr do principio organizaciond
dominante do capitdismo ser 0 da universdidade da troca’, uma grande parte dos individuos
nessas sociedades €, devido a limitagOes diversas, incapaz de sdtisfazer suas necessidades no
mercado. Nas Stuaghes em que 0s mecanismos de troca mercantil ndo sfo suficientes para
coordenar as aividades de producdo e consumo dos individuos, essa coordenac@o € redizada,
principdmente, por duas organizagbes “a familia e o Edado. Ambos possuem um papd
extremamente rdevante no Ssema, pois normaizam a vida dos individuos definindo e
impondo direitos de propriedade, poder e deveres de protecio e asssténcia’ . Este
pensamento diferencia do ja dtado anteriormente por Mioto que, com base em Sgritta, destaca
que os canais de satifacdo para as necessidades do cidaddo sfo o mercado e a familia e
quando egtes falharem € que o0 Estado entra em ag&o, intervindo de formatemporaia

O sgundo fator condderado pelo autor € que o Welfare Sate afeta a estrutura e
organizacdo das familias, pois uma das caracterigticas da modernizacdo da sociedade € o
aumento das desguddades socias, “que s manifeta em maores graus de divisio do
trabdho e especidizacdo de indituigdes e individuos’. Quanto & dteragbes ocasonadas &

familias destaca-se o fato de que,

" S0UZA, Marcdo Medeiros Coedho de. A importancia de se conhecer melhor as familias para a

formulacao de politicas sociaisna América L atina. Texto para discussio n° 699. IPEA. Rio de Janeiro, 2000.
8 SOUZA, Marcelo Medeiros Codlho de. Op. Cit. p. 02
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a0 trazer assuntos regtritos a vida privada para a esfera plblica, o Wdlfare
Sate afeta as organizaghes familiares. As mudancas de vaores e a redivisio
do trabaho socid resultantes da modernizacdo, por exemplo, tem impactos
sobre as hierarquias familiares. (Souza, 2000. p. 02)

Edas mudangas na hierarquia dteran a edrutura organizeciond das familias,
criando-lhes, desta forma, um novo pgpd dentro do Ssgema de solidariedade, limitando sua
cgpacidade de funcionar como indiituicio de asssténcia De acordo com o autor, a “perda das
cgpacidades assgenciais da familia e a politizacdo de assuntos antes pertencentes a esfera da
vida privada resultam em novas formas de organizacdo dos individuos e de convivénda
diferentes da familia nudear etévd” .Neste contexto, os individuos abandonam o domicilio
familiar e associamse a outras pessoas que compartilham necessidades semelhantes & suas.
“Essa diferenciacdo dos aranjos familiares cria novos riscos e portanto, necessidades e
expectativas heterogéness em relacio ao Welfare Sate” .

Dentre estes riscos, estéo classficadas as mudangas nas relagbes de género, com a
insrcd0 em massa de mulheres no mercado de trabaho, a responsabilizacdo dos homens
também no que concerne a educagdo dos filhos, familias com menor nimero de componentes
entre outros.

O tercaro fator dude que o Welfare State pressupfe determinados modelos de
familia, pois a sua edtruturacdo depende de familias estévels e organizadas de maneira a
absorver 0s riscos néo cobertos pelo Estado e peo mercado. Com isto, 0 autor destaca que “a
idéia subjacente € de que ha nas sociedades modernas trés pilares de sudtentacdo dos
individuos 0 mercado, o Edado e a familia O Edado acionaria politicas de protecéo, quando
os individuos ndo pudessem contar com o mercado para garantir seu bem-estar”®. No entanto,

as lacunas ndo preenchidas por essas paliticas seriam de responsabilidede da familia

™ 30UZA, Marcelo Medeiros Codlho de. Op. Cit p. 03
8 30UZA, Marcelo Medeiros Coelho de. Op. Cit p. 04



Na América Latina as familias possuem importante papel na provisdo de bemestar
dos individuos, conforme considera 0 autor na quarta argumentacéo utilizada para demonstrar
a importancia de se conhecer as familias. Isto se deve a0 fato de que, na América Latina, as
politices socids sfo disparsas, fragmentadas e de limitado poder redidributivo. Desta forma,
as familias acabam assumindo a responsabilidade de bem estar dos individuos™.

Outro fator importante consderado pelo autor € 0 de que as oportunidades de Bem-
Estar variam segundo tipos e estruturas familiares. No caso da América Lating, “entre 55%
(Paragua) e 71 % (Bdlivia, Brasl e México) dos domicilios em 1994 eram habitados por
familias de tipo nuclear”. No entanto, as familias latino-americanas se diferenciam segundo o
X0 do chefe e a composcéo eaia que, muitas vezes, determina oportunidedes diferenciadas
no acessn aos bens e savigos, ou sga, a0 bemedar, apontando, desta forma, a necessdade de
adotar novos enfoques nas paliticas socias Souza menciona que, de acordo com a Cepd, as
familiass com maior risco de pobreza na América Ldina sdo, em termos gerais, as extensas e
compodas e as chefiadas por mulheres. Ja as menos vulnerdves o as familias sem filhos e
& unipesoas chefiadas por homens. “A posshilidade de petencer a um domicilio pobre
vaia também em fungdo da educacdo média dos adultos e da quantidade de membros
participando no mercado de trabaho’. Portanto, condaase que as familias em que ha um
maior nimero de criancas, filhos de pais com baixa escolaidade, SS0 mais propensss a
encontrar em situagzo de pobreza®

O autor sdienta que as familias ocupam um espago crescente nos debates sobre as
politicas sociais na América Latina, principdmente a partir da década de 1990, quando os
paises passakam a implantar programas setoriais focdizados em familias. A partir destas

implantagbes muitos estudos estéo sendo redizados, como por exemplo, no caso do trabaho

81 30UZA, Marcelo Medeiros Codlho de. Op. Cit p. 05
8 30UZA, Marcelo Medeiros Codlho de. Op. Cit p 07
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infantil que passou a ser divulgado em todos os paises da América Latina, gpds a implantagéo
do IPEC.

Os exemplos mostram que as familias podem participar ativamente da concepgéo,
execucdo e fiscalizacdo dos programas sociais, sendo esta a s&tima argumentacéo utilizada
pedo autor. Muitas vezes o Edado ndo condgdera as familias como contribuintes potenciais
para dgumas politicas publices. O €feito disso, ap contraio de amenizar pressdes obre as
familias, cria “uma Stuacdo em que estas se encontram em uma relacdo passva com o Estado
que, pelaimpossibilidade de controle, pode representar uma sobrecarga & familias’. 8

Outro fator condgderado por Souza, ressdta que as mudancas nos papéis de
membros das familias tém implicagbes para as politicas publicas, pois dentro de uma
indituicio familiar exigem vaores didintos, interesses comuns e divergentes e, no entanto, o
poder de dguns ou sga do chefe da familia, acaba predominando sobre os demas Ese
conflito, “mais do que um aspecto interno da vida em familia, implica para os membros agdes
que possiem diversas externdidades, como migraco, trabaho infantil, abandono escolar”.®

Edas externdidades geradas por conflitos intrafamiliares trazem assuntos restritos
avida privada para a esfera publica, passando o Edtado a intervir netas questfes sociais, que
conseqlientemente traré mudangas na organizagdo das familias.

Souza conddera como um outro fator que o impacto das politicas sociais ndo se
limita aos individuos, mas afetla do mesmo modo suas familias. Nesta Gtica, € importante que
a focdizacdo das politicas sociais conddere a familia como critério de sdecdo, “porém sem
LUperedtimar seu pes0 na definicdo de grupos-dvo das politicas. Critérios mas rigorosos
pemitem maor judica docaiva, um grave problema das politicas plblicas em paises

subdesenvolvidos’. Mas, é importante consderar que, no caso da América Lating, as familias

8 90UZA, Marcelo Medeiros Codlho de. Op. Cit p 08
8 S0UZA, Marcelo Medeiros Codlho de. Op. Cit p 10
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possuem peculiaridades que desencedeiam diversss edruturas familiares, que ficam em
desvantagem por causa da focalizac@o de recursos, ou sgja, amercé das politicas sociais™.

E a dtima e décima condderacdo gpontada por Souza, diz que a composicao e a
organizacdo das familias na América Latina podem ser objeto das Politicas Sociais. Neste
item destacase que a referéncia a familia nas politicas sociais é fortemente associada a salide
reprodutiva e & desiguddades entre os sexos. Neste contexto, 0 autor menciona 0 projeto de

recomendagdes para as paliticas do Celade (1998), que enfocam 0s seguintesitens:

a promover iguddade entre os géneros, b) harmonizar medidas de guge
€condmico COM  processns que promovam a edabilidade e bem-estar
das familias, especidmente as monoparentals, C) assegurar que a
legidacéo sobre a familia incorpore mecanismos orientados a prevenir
e impedir a vioéncia, a discriminecdo e a exploragdo dos membros,
com dedtaque paa a seguranca das mulheres, d) enfaizar a
digtribuico eqliitativa dos servicos de salde, em especid os de salde
reprodutiva, maternc-infantil, aencdo prim&ia & criangas,  €)
promover a paernidade responsave; f) promover educacdo sexud e o
plangamento  familiar; g conrolar  doengas  sexudmente
trangmissivels h) reduzir a incidéncia do aorto e a gravidez na
adolescéncia; i) mehorar 0 acesso @ tratamento de infertilidede e a
fetilidade assdida e ) fortdecer a pendracdo de movimentos
feminidas e outras organizagbes ndo-governamentals, em especid as
que tratam dos temas referentes a populacido em  desenvolvimento.
(SOUZA, 2000. p. 12)

A patir do expodo, pode-se condaar que a importdncia de se conhecer a
composicad e a organizacdo das familias para a formulacdo de politicas socias deve-se pdo
menos a quatro grandes faores &) as reagbes entre os membros da familia podem ter
implicagbes que geram externdidades podtivas ou negativas a sociedade; b) as caracteridticas
das familias podem s usadas como critérios de focdizagdo; ¢) as familias podem ser usadas
para conceber, executar ou controlar programes, e d) as politicas socias podem tanto afetar

como ter seus objetivos afetados pelas diferentes formas de organizagéo famiiliar.

8 30UZA, Marcelo Medeiros Codlho de. Op. Cit p 11



Com base nos referenciais supracitados, buscase, no proximo capitulo, tragar o
perfil socio-demogréfico e socio-culturd das familias inseridas no Programa de Erradicacéo
do Trabdho Infatli de Sfo Jos2 e magpear suas vulnerabilidades objetivando subsidiar

politicas em resposta & questes detectadas.



CAPITULO 3—-PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Neste capitulo inicidmente destacase 0 espaco indituciond da pesquisa, mediante a
contextudizacdo da redidade geogréfica do municipio de Séo Jos2 Procura dimensonar a
Questéo socid exidente e 0 proceso evolutivo das paliticas plblicas implantadas para seu
enfrentamento, detendo-se na descricéo da operaciondizaggo do PETI ho municipio.

Relaase, poderiormente, o procedimento metodoldgico utilizado para a redizacéo
deste edudo, condderando sua natureza descritiva-exploradria A pesquisa tem por objetivo
principd tracar o perfil sdcio-demogréfico e socio-culturd das familias inserides no Programa
de Erradicacédo do Trabdho Infantil do municipio de Sfo Jose e mapear suas vulnerabilidades

buscando subsidiar politicas em resposta & questdes detectadas.

3.1 Contextualizando a realidade geogr &fica e ingtitucional da pesquisa

O municipio de Sfo Jo2 eda locdizado na regido da Grande Horiandpalis,
contando audmente com uma aea geogrdfica de 116Kn? e com a maor denddade
demogréfica do Estado de Santa Cataring, 1317 hal/Km? (IBGE 1998).

Segundo dados do IBGE, pdo Censo de 2000, a populagdo resdente é de 173559
habitantes, a maioria concentrada em aea urbana. O totd de mulheres ultrgpassa 0 nUmero de
homens em 4.377, enquanto o contingente de criangas e adolescentes (de 0 a 19 anos) atinge a

cifrade 63.963.



O Municipio, nos Ultimos vinte anos, cresceu de forma sgnificativa, em razdo de sua
proximidede a BR 101 e a capitd do Edtado - Horiandpolis, pea exiténcia de &ess de terras
pouco vaorizadas, que puderam s urbanizadss e adquiridas pela populagdo de baixa renda
Todos edes faores favorecem o grande indice de migragdo no municipio, resultando no
crescimento populaciona de forma continua

Pexquisa redizada no ano de 2003, no municipio de Sfo Josd goonta para Vaios
avancos e retrocessos®™. A primeira constatacdo é de que o municipio cresceu mais de 300%
nas Ultimas trés décadas - “eram 42 mil moradores em 1970 e 173 mil em 2000° - sendo que
ede inchego populaciond trouxe, por um lado, progresso para a cidade e por outro,
multiplicou os problemas, principdmente no que concerne a ocupacdo desordenada e a fdta
de saneamento béasico.

Quanto aos fatores determinantes deste crescimento, condata-se que em grande parte
deve-se a0 éxodo rurd do interior do Estado para a Gypitd. Com a vaorizacdo dos terrenos e
a fdta de loteamentos paa a populacéo de baxa renda em Horiandpolis os migrantes
acabaram se ingdando nos municipios do continente, como Biguacy, Pahoca e Sdo José.

De acordo com 0s pesguisadores “o crescimento desordenado e sem plangamento €
o principa problema encontrado em Sfo Josf’. A ocupacdo de encodas, &ess de mangues e
loteamentos clandegtinos também sfo gpontados como resultado da chegada de milhares de
pessoas acidade nas Ultimas décadas.

Sdbe-se que, durante muito tempo, o municipio foi foco de migracdo de pesoas

principdmente advindas do Oede caainense e “i0 gerou uma expressva urbanizacdo —

8 A pesquisa intitulase “as transformagbes espaciais da grande FHoriandpolis 0 caso do municipio de S0 JoF,
e foi desenvolvida ha mais de um ano por aunos bolsstas do PET — Programa Especid de Treinamento do curso
de geogrdia da Universdade do Estado de Santa Caaina — UDESC, publicada no Jornd Di&io Catarinense,
em 08/10/2003.



81% dos habitantes resdem na &ea urbana — acompanhada de deficiéncias quanto a rede de
tratamento de esgoto doméstico”.®

Houve ndo 6 um crescimento populaciond como também um dgnificativo aumento
do nimero de indldrias inddadas no municipio, sendo que, no ano de 2000, as indidrias
empregavam 60.000 pessoas, € em 2001 foram registradas 12.760 novas empresss. Séo Jose
tém hoje 0 8 © maior parque indugtrid do Estado, e quanto aarrecadacdo do ICMS € o0 5° entre
0S Municipios.

O desnwvolvimento do municipio nos Ultimos vinte anos fol bestante Sgnificaivo,
bem como seu desenvolvimento sbcio-demografico e econdmico, que araiu pessoas de todas
as regides do estado, tornando-o um receptor de migrantes, principamente das regites oeste e
aul catarinense.

No municipio de Sfo Josf, com eda importante representacdo de um grande pdlo
socio econdmico regiond, coexisem dess de habitacdo de dta classe, bairros de classe média
e concentracles de habitagbes populares-conhecidas por "favedas', gerdmente Stuadas em
aess ndo regulamentadas e de risco. Em 1998 foram cadastrados 5.000 domicilios em “areas
de favelas’.

Nas pexquisss redizadas pedo IBGE, em 2000, foram identificadas aproximadamente
1900 familias, no municipio, que utilizam &ua de pogo ou nascente, e outras, que ndo SO
abadtecidas pea rede ged. Aproximadamente 300 familias ndo possuem banheiro ou
snitario nas resdéncias, e em torno de 1.100 domicilios ndo tém seu lixo coletado, dando
outro destino a0 mesmo. Séo indices importantes que ndo podem ser desconsiderados.

Grande pate dessas familias, que convivem em Stuacdo de extrema miséria ou de
pobreza, abandonaram 0 campo com a expectativa da busca de uma “vida melhor”, entretanto,

muitos Ndo conseguem acancar nem 0s chamados minimos socials para a sua sobrevivéncia

8 BEVILACQUA, Viviane. Populagio de Sio José cresceu 300%. Didrio Catarinense. 8/10/2003. p. 23
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Unindo-s¢ & familias que agui ja s encontravam e que enfrentam dificuldedes semdhantes,
exige uma parcda sgnificativa da populacio josefense que necessta de gpoio e aencéo das
politicas plblicas sociais.

Acompanhando 0 desenvolvimento do municipio, a edrutura governamenta foi se
ampliando. Em17 de aoil de 1985, dravés da Le Municipd n° 1599, foi criada a Secretaria
Municipa de Salide e Asssténcia Socid.

As politicas de aencéo e aendimento & crianca e ao adolescente tiveram seu marco
inicid no ano de 1991, quando a Le n° 2262, que digpde sobre a Politica Municipd de
Atendimento dos Dirdtos da Crianca e do Adolescente e da outras prioridades, foi
sancionada

Em 1994, a Le n° 2611 cia o Consdho Tutdar no municipio de SBo Jose, em
cumprimento a0 atigo 132 do Edauto da Crianca e do Adolescente. A criacdo deste drgéo
configurorse  cOmo um avango para legitimar e garantir os direitos das criangas e
adolescentes residentes no municipio.

Desde entdo s efdtivaram véias agbes que visam garantir o estabelecido pelo Edtatuto
da Crianca e do Adolescente no municipio de Sfo José

Em 14 de margo de 1995, com a Lel Municipd n° 2749, foi desmembrada a Secretaria
de Salde da de Assgénca Socid, dando origem a Secrdaia de Habitacdo e
Desenvolvimento  Socid, cujo objetivo era coordenar as agbes municipals na execucdo da
assgéncia prestada apopulacdo em gerd.

Com a ingdacdo de um novo Goveno Municipd, em Ol de janeiro de 1997, a
Secretaria de Habitaco e Desenvolvimento Socid € entdo novamente desmembrada, por ao
legal e recebeu a denominacéo de Secretaria do Desenvolvimento Socid, sendo que todos os
assuntos referentes a Habitacdo passaram a ser encaminhados para a Secretaria da Receita

Murnidipd.



Cientes de que muito anda deveria ser redizado paa aender & crianges e
adolescentes do municipio lesados em seus diraitos conditucionais, por acdo ou omissfo da
familia, da sociedade e do Poder PUblico, em sgtembro de 1997, a Prefatura Municipd de
S0 Jo assumiu a reyponsabilidade, junto & Secretaria Municipd do  Desenvolvimento
Socid, de desenvolver politicas publices ligades a &ea da crianca e do adolescente,
objetivando 0 seu crescimento intdlectud e socid e 0 rexgate da sua cidadania Td propogta
deu origem a0 Prgeto Crianga SIM (Sstema Integrado Municipd). O Projeto Crianga SIM
conta com 0 gooio dos Programas da Secretaria do Desenvolvimento Socid e Programas
especificos paa dendimento & suas demandas (Abrigo, Familia Subgtituta, Orientagdo e
Apoio Sodo-Familiar, Auxilio Alimento).

Em 1998, dando prosssguimento & operaciondizacdo do Edatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, implattou-se dois programas socio-educativos Programas Liberdade
Assdida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidede (PSC); e em 2000, o Programa de
Erradicacéo do Trabaho Infantil (PETI).

Em satembro de 2001, cumprindo a meta definida no Plano de Enfrentamento da
Violéncia Sexud Infanto-duvenil — PEVES, o Minigéio da Previdéncia e Asssténcia Socid,
em pacgia com municipios contemplados indusve Sfo Jos implantou o Programa
Sentinda A partir de maio de 2002, devido a grande demanda, o referido Programa deu luger
a Centro de Refarénca Sentinda, numa propoda de aendimento especidizado de grande
porte, com equipe de trabdho cgpaz de dender, em regime de 24 horas, 80
criangas/adolescentes por més.

Saindo-se a necessdade de ampliar as ag0es integradas entre os Programas, no
que = refere a0 agpecto da multidisciplinariedade e enfocando o aendimento a familia em
Ua totdidade, 0 Executivo Municipd, em 14 de dezembro de 2001, criou 0 Centro Integrado

de Atendimento a Crianca, a0 Adolescente e a Familia - “Cidade da Crianca’, que eta
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funcionando dentro des inddagdes da Secretaria Municipd do Desenvolvimento Socid, da
qua faz pate Sua missBo € garantir integrdmente a toda crianga, adolescente e familia, do
municipio de Sfo Jos2, seus direitos de cidadania
Na nova edrutura, dguns Programas do Projeto Crianca SIM tiveram continuidade,

assm como foram implementados novos Programas de forma a aender a demanda crescente
gue se auesentava a Secrdaria Municipd do Desenwvolvimento Socid  acrescida pelos
encaminhamentos redizados pdo Consdho Tutdar. Nese contexto, o denco de programes
oferecidos apartir de 2001, assm se configura:

Programa Abrigo/Familia Subdtitutal/A padrinhamento Afetivo

Programa Liberdade Assistida/Prestac@o de Servigos aComunidade

Programa de Erradicagéo do Trabalho I nfantil

Programa Familia Cidad&

Programa Anjos de Rua

Programa Apoio Sacio Educativo em Meo Aberto

Centro de Referéncia Sentinda

Centro Educaciond Municipd Cidade da Crianca

A Secretaria de Desenvolvimento Socid do municipio de Sdo Josg, audmente, esta
dividida por depatamentos de daendimento, que s digribuem nos seguintes espacos
Depatamento de Sarvico Socid, Depatamento de Mobilizacdo Comunitaia, Departamento
da Tercera ldade, Setor adminidrativo e Centro Integrado de Atendimento a Crianca, a0
Adolescente e aFamilia—CIACAF.

A demanda aendida no municipio é crescente a medida que se amplia a questéo socid
e * implementam novos programes. O CIACAF aende audmente, trés mil crianges e

adolescentes, aproximadamente, pertencentes aos diversos programas socias que o compde.



Os usuarios do Centro Integrado de Atendimento a Crianca ao Adolescente e a Familia
S0 criangas e adolescentes de 0 a 18 anos, excepciondmente aé 21ancs, e suas familias, que
Se encontram com seus direitos fundamentai's violados.
Os recursos financeros paa a manutencdo do CIACAF provém do orcamento
municipa, dos convénios estaduals e federais e dos seguintes fundos municipas
FMAS - Fundo Municipa de Asssténcia Socid;
FIA - Fundo da Inféncia e Adolescéncig;
FUNDEF — Fundo de Manutenggo do Ensino Fundamental.

Todos os programas implantados no CIACAF surgem dentro de uma perspectiva
de efetivaco dos direitos legdmente indituidos e que sfo negados & familias em Stuacéo de
vulnerabilidade socid.

Dentre os diversos programes, interessa no momento focdizar o Programa de

Erradicacdo do Trabaho Infantil do municipio que se condtitui no locus deste estudo.

3.2 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no municipio de S&o

José

A precaiedade e incerteza vivida por familias pobres com reacdo a renda motivam
muitas criangas e adolescentes a contribuirem para o orgamento familiar, quando ndo, no
proprio susento. O trabadho precoce ocorre por meio de ocupagbes pouco qudificadas, com
baixa remuneracdo, longas jornadas didias que imposshilitam a concliacdo da aividade com
0 estudo, revdlando-se um das principais causas do araso escolar ou da propria evesto da

escola
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Segundo dados da OIT (Organizaggo Interneciond do Trabaho) % as estimativas
globas Stuam que, audmente, goroximadamente 246 milhdes de criangas e adolescentes, de
5 a 17 anos de idade, encontramse em Stuacdo de trabalho infantil, sendo que, destes, 179
milhdes (72,7%) correm perigo no trabadho, sobretudo em obras, e 84 milhGes desenvolvem
& condderadas piores e intodlerdvels formas de trabdho, que incduem a escravidéo,
progtituicao e recrutamento forgado para uso em conflito armado.

No Brasl, este fendmeno foi condituido higoricamente, esando enraizado na
propria cultura, principdmente nas zones ruras. O trabdho infantli € um fendmeno
multicausal, ndo se limitando apenas a Stuagdo de pobreza e excdusio socid em que vivem as
familias, embora este sgfa um dos fatores predominantes e determinantes para sua inser¢éo ao
mercado de trabaho. A utilizacdo de criancas e adolescentes como fonte de renda, passa a ser
concebida por muitos pesquisadores como estratégias de sobrevivéncia, sendo que as families
a edabdecem no intuito de que as criangas contribuam para 0 orcamento familiar e muitas
vezes sio condderadas a Unica fonte de renda da familia

S2o Jos£ ndo difere dedta redidade, especidmente por ser considerada uma cidade
metropolitana, também posuindo muitas criancas e adolescentes que s encontravam e ainda
Se encontram em Stuacgo de trabaho precoce.

No intuito de atender esta demanda, 0 municipio de Sdo José, no ao de 2000, em
parceria com a Secretaria de Egtado da Familia implantou o Programa de Erradicacdo do
Trabaho Infantil, conforme citado anteriormente.

No ano de 2000, o Programa iniciou suas agbes com 90 familias e 208 criangas e
adolescentes. Em estudo redlizado® com as primeiras familiass a serem beneficiadas pelo
PETI, condaou-se que as aividades exercidas pelas criangas e adolescentes eram diversss,

como se demongtra na tabela a seguir:

% Dados publicados no Jorna a Folha de Sao Paulo, em 07/05/2002
8 SANTOS, Ribia dos O trabalho Infantil: uma realidade que ndo pode ser analisada fora do contexto
familiar. Trabalho de Conclusio de Curso. 2000.
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Atividades Quantidade de criancas e/ou adolescentes
Coletor de latas 33 (trinta e trés)
Vendedor ambuante (baas, picolés, pés, 31 (trintae um)
doces, anendoim, bebidas acodlicas).
Descarregador, pedreiro, carpinteiro 22 (vinte e dois)
Pedinte 16 (dezesai9)
Baba 11 (onze)
Coletor de papddo 08 (aito)
Cuidador de carros (estacionamentos) 08 (aito)
Engraxate 07 (sete)
Faxineira 05 (cinco)
Servente de pedreiro 05 (cinco)
Carroceiro 03 (trés)
Progtituico (exploracéo sexud infanto- 02 (dois)
juvenil)
Sdecionedor delixo (lixéo) 01 (um)
Cuidador deidosos 01 (um)
Outros 55 (cinglienta e cinco)
Total 208

No inicio de sua implantagdo, no municipio de S2o Jos2 0 programa aendeu 208
criancas e adolescentes inseridos em 90 familias que recebian a Bolsa Crianga Cidada
Devido a condatacdo de um dto indice de criangas e adolescentes envolvidos em Situacéo de
trabdho infantii no municipio, que ndo haviam Sdo contempladas com as primeras bolsss,
optou-se por uma ampliacéo de metas no ano de 2001, com mas 190 bolsas, somando-se um
total de 398 criangas e adolescentes e 172 familias inseridas no programa.

Em 2002, novamente satiu-se a necessdade de ampliacédo de metas havendo um
acréscimo de mais 150 bolsas, passando 0 programa a aender 548 criancas e adolescentes de

236 familias. Desta forma, pode-se condtatar 0 quadro evolutivo do programa



Ano N° deCriangase | N°deFamilias | Custototal em
Adolescentes beneficidrias Bolsas
atendidos
2000 208 0 R$ 8.320,00
2001 33 172 R$ 15.920,00
2002 548 2% R$ 21.920,00

Em 2003, o municipio ndo solictou nova ampliacdo de metas, devido aos limites
inditucionals, principdmente no que concerne ap eypaco fisco que deve ser diponibilizado
paraaredizacéo da Jornada Ampliada

Néo exigem dados que dimensonem o trabdho infantil no municipio paa que se
possa andisx a sua abrangéncia No entanto, exisle uma demanda reprimida no programa que
audmente dtua-se em cento e sgtenta familias (170), equivdendo a 350 criangas e
adolescentes que aguardam vaga para insergéo.

O Programa, no municipio de SBo Josf, deservolve seu processo de trabaho
mediante:

- Agbes sicio-educativas que o oferecidas & criancas e adolescentes aravés da
redizacd0 de Jornada Ampliada e a parceria com as escolas municipals, acompanhamento &
familias, mediante a viabilizacdo de agbes Socio-educatives, em que s20 redizadas reunioes,
palestras encontros de, grupos tergpéuticos e educativos;

- Agles sicio-assdencias, que = efetivan em aendimentos em plantbes do
Savico Socid, aendimentos psicologicos, bem como projetos de geracdo de emprego e
renda

A Jomnmada Ampliada € redizada no programa Apoio Socio-Educaivo em Meo
Aberto —ASEMA, que atende a todas as criancas e adolescentes dos programas que compdem
0 Centro Integrado de Atendimento a Crianca, a0 Adolescente e a Familia como os
programas de Liberdade Assdida e Prestacdo de Servico & Comunidade, Programa Abrigo,

Programa Familia Cidada e PETI.



O ASEMA funciona diariamente, no periodo metutino e vespertino, oferecendo
dividades egportivas como: futebol, vole, ténis basquete, natacdo, capodra e danca
Disponibiliza ainda dividades de artes, computacdo, reforco escolar, filosofia, muUsica, teetro,
boi de maméo, entre outros. Além dos sarvicos Socio-educativos, as criangas e adolescentes
recebem atendimento médico e odontol 6gico.

As criangas e adolescentes do PETI freqlientam as escolas municipais e no horaio
opodo a0 ecolar, “condtroem o direito ap uso produtivo do tempo’ paticipando de préicas
oferecidas. (SILVA, M. 2003).

Para as criangas que possuem disorcio sfriefidade, foi implantado, no CIACAF, um
Centro Educaciond Cidade da Crianca, que possui classes de acderacdo de 12 a 57 <é&rie do

ensino fundamentd.



3.3 — Procedimentos metodol 6gicos

3.3.1 Tipo de pexquisa

A fdta de conhecimento sobre a redidade das familiss aendidas peas politicas
socials € um dos grandes fatores que ocasonam um disanciamento entre o ided e o red. A
necessdade de pesguisas empiricas que comprovem td redidade posshilita & indituigdes a
gaboracdo de planos, programas e projetos mas condizentes com a red necessdade da
populacdo atendida

Caacterizou-se a presente pexquisa por Sua haureza destritiva-exploratdria  De
acordo com Tripodi (1981) os edudos destritivos “tém como fungdo primordid a descrico
exda de caracteridicas quantitativas de populaces, organizecbes ou outras coletividades
sdecionadas’. Acrescenta ainda, que edes edtudos gerdmente empregam méodos de
amostragem para degar carder representativo e contém um grande nimero de vaiaves Gil
(1994), neta mesma linha, resdta que estas pesquises tém como objetivo a descricdo de
caracteridticas de determinada populaco ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre
vaiaves. Afirma anda que dentre as pexquisas descritivas destacamse aguelas que
possuem o objetivo de estudar as caracterigticas de determinado grupo.

Ja a natureza exploratdria tem como objetivo principd desenvolver idéias e hipdteses.
Tripodi (1981) destaca que a edraégia logca de estudos exploratdrios “condste em fornecer
um quadro de referéncia que possa facilitar 0 processo de deducdo de questdes pertinentes na
invesigacd de um fendmeno”.(TRIPODI, 1981.p.61) Os edtudos exploratorios tém como
principad  objetivo 0 desenvolvimento, esclarecimento, ou mudanga de conceito e iddas a fim

de fornecer hipdteses para pesquisas mais estruturadas.



A presente pesquisa buscou obter dados confiaveis sobre as condigbes de vida das
familias aendidas no Programa de Erradicacéo do Trabdho Infantil de Sdo Josg aim de que,
novas politicas, bem como, novas formas de intervencdo possam ser formuladas no intuito de
oferecer respostas & SituagOes visualizadas.

Portanto, este estudo explicita sua natureza descritiva no momento em que descreve as
familias beneficiarias em seus aspectos socio-demogréficos, socio-culturais e mapeia as suas
vulnerabilidades relacionando dgumas dessas vaiavels entre S de forma a obter uma mehor
compreensfo da Situacdo que se gpresenta

Sua natureza exploradria evidenda-se quando busca detectar questBes sociais que
possam e originar da asociagdo entre as caracteridticas das familias e as vulnerabilidades. O
cader exploratorio permite, anda, a reflexdo sobre os impactos e vazios das politicas e 0

desenvolvimento de idéias que sindizem para dteragdes e articulagdes possive's.

3.3.2 Objetivos da pesquisa

3321Ged

A pexquisa busca caracteizar o pefil socio-demogréfico e socio-culturd das
familias inserides no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil do municipio de Sfo Jose
e maper Was Vvulnerabilidades objetivando subsdiar politicas em respoda &  questOes

detectadas.
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3.3.2.2 Especificos

Conhecer as caracterigticas socio-demogréficas de todos 0s membros das familias em
rdacdo a enia edado conjugd, tamanho da familia locd de nescimento, idades e
tempo de resdénciano municipio;

Conhecer as caracteridicas socio-culturais das familiss em suas trés dimensdes
condigdes de habitabilidade, qudificagéo escolar e rdlagbes com o trabaho;

Identificar a incidéncia de doencas crénicas ou outras formas de vulnerabilidades nas
familias, que impecam ainsercdo dos membros adultos no mercado de trabaho;

Reacionar as caracteriticas socio-demogréficas, socio-culturas e vulnerabilidades
profissonais e determinar suaincidénciag;

Veificar se a associacdo entre as caracteristicas socio-demogréficas, sbcio-culturais e
vulnerabilidedes  profissonas aumentam ou diminuem as posshilidades da familia
prescindir (emancipar -se) do programa;

Verificar quais questfes sociais se originam da redacéo entre as caracterigticas socio-
demogréficas, sicio-culturais e vulnerabilidades profissonas,

Veificar apossbilidade de unificar os perfis familiares em agrupamentaos,

3.3.3 Perguntas de pesquisa:

Paraauxiliar aresponder a questéo de pesquisa formul ou-se as seguintes perguntas.

- Que caracteridicas possuem as familias aendidas pdo PETI no municipio de

S0 Jos que as qudificam como bendficidrias?
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- Que tipo de vulnerabilidedes podem edtar @ravando ainda mas a Stuacéo des
familias beneficiarias?
- Que posshilidades tém as familias bendficiaias de prescindir do Programa de

Erradicacéo do Trabaho Infantil no municipio de Séo Jos=?

3.3.4 Definigéo dos termas

No contexto do presente estudo, 0s termos aqui induidos tiveram conotacéo
especifica, como segue

Analfabeto funcional: pessoa que possui menos de quatro anos de estudo.

CoOnjuge: pessoa que vive em unido conjugd com a pesoa responsave,
independente do vinculo matrimonid.

Defasagem <frigfidade: pessoas que freglentam uma determinada série escolar
com idade superior &uela pedagogicamente recomendada para a referida série.

Domicilio: refereese & edificagbes que contenham paredes e teto de quaquer
material, destinadas amoradia de pessoas™.

Etnia: caracterigtica de cor ou raga declarada pelas pessoas com base nas seguintes
opcdes. branca, negra (preta) parda (mulata, mestica), amarda (japonés), indigena.

Familia: grupos de pessoas com Ou Sem parentesco entre oS membros, que resdem
em um mesmo domicilio. Nesta pesquisa foran consderados dois tipos de edruturas e
compos goes familiares

- Monoparentais. Familias compostas por responsivel e demais membros.

% Eda dassficacio é utilizada peo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia) para a redizagido das PNAD

(Pesquisa Naciond por Amosiraa Domicilio).



- Biparentais: Familias compostas por responsive, conjuge e demais membras.

Migrante: individuo que chega a uma nova aea adminidrativa deixando a
resdéncia hebitud adminigrativa de origem. Foram congderados migrantes individuos que
residem no municipio a aé 10 ancs.

Responsavel: corresponde, nos domicilios particulares, & pessoa definida  como

responsavel pela unidade domiciliar ou que assm for consderada pelos demais moradores;

3.35 Definicéo operaciond das variaves

No contexto do presente estudo, adotou-se as seguintes definigdes operacionas.

- Caracterigicas Socio-demograficas: induiu dados rddivos a idade de todos os
membros da familia como etnia, estado civil, tamanho da familia, locd de nascimento, tempo
de resdéncdia no municipio;

- Caracteristicas Socio-cultur ais: compreendem trés aspectos:

1 CondicOes de habitabilidade incluiu as caracteridicas do domicilio e sua
dtuacdo:  proprio, dugado, cedido, invadido, financiado, outrg tipo: casa,  gpartamento,
comodos, n° de comodos tipo de condrucéo: tijolo/dvenaria, madeira, materid goroveitado,
outrg; tipo de abastecimento de &gua rede plblica, pogo/nascente, outro; tipo de iluminacéo:
redgio proprio, sem rddgio, rdogio comunitéio, lampido, vela, outro; escoamento sanitaio:
rede plblica, fossa rudimentar, vaa céu aberto, outro; destino do lixo no domicilio: coletado,
queimado, enterrado, céu aberto, outro.

2) Qudificacdo escolar: incluiu dados que especifican o andfabetiamo, grau de

ingtrucdo e Stuacdo escolar aud (freqlientam ou ndo a escold);
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3 Relagbes com o trabdho: induiu a Stuacdo de todos os membros da familia
em rdacd a0 mecado de trabaho, tas como: assdaiado com catera de trabaho,
asdaiado s=m catera, aitdnomo sem  previdéncia socid, gposentado/pensonida,  sem
trabalho, outrg;

Além destas dternativas, foram condderados o0s seguintes itens  ocupacéo,
remuneracdo, renda de gposentadoria, renda de seguro desemprego, renda por  pensio
dimentida
- Vulnerabilidades foran condderadas vulnerabilidades as doencas de tratamento
prolongado, a dependéncia quimica e as necessdades especias Entre edas Ultimas,
induiram-se a cegueira, mudez, surdez e outres limitagbes fiscas e mentas que pudessem

impedir seus portadores de trabahar ou que exigem cuidados de outras pessoes.

3.4 Universo da pesquisa

Paa que nd houvese dlvida quanto a representatividade da redidade estudada,
decidiu-s2 ndo trabdhar por amostragem. Edta decisito metodoldgica dgnificou a indusdo dos

cadadtros das 236 familias, totdizando 1404 pessoas.

3.5 Dados da pesguisa
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3.5.1 Tipos de dados

Os dados empiricos utilizados no presente estudo tiveram como fonte principd o
CAD-Unico do Goveno Federd. Para complementar estes dados foram utilizados dados
quditativos do levantamento complementar ao cadasiro.

Para obter informagbes a respeito das caracteridticas familiares utilizouse como fonte
de dados o Cadastro Unico do Governo Federd — CAD-Unico, que passou por um processo
até condtituir a base de dados definitiva e este processo sera detahado a seguir.

Por exigéndia do Governo Federd o Cadastro Unico - CAD-Unico foi implantado a
nivd naciond em todos os programes de tranderéncia de beneficios monetaios. Através
deste cadagtramento, redizado em parceria com a Caixa Econbmica, as familias recebem o
beneficio mediante um catdo magnético, o qud fica b responssbilidade do membro da
familiaque daprépriaingitui.

Deta forma, o municipio de Sfo Jose procedeu a redizacdo do cadastramento das
familias inseridas no PETI no periodo de Julho a Dezembro de 2002. No ano de 2003 foram
audizados os dados para que as informagdes fossem precisas. O preenchimento foi redizado
pelos técnicos pertencentes a0 programa, psicologos e assdentes socias. Este cadastro €
composto de duas pates @ domicilio, uma pagina de levantamento SOcio-econdmico
detdhedo; b) componentes, duas pégines, com levantamentos socio-demogréficos e culturas
de cada individuo que compde o domicilio.

A equipe do PETI no referido periodo era composta por duas assstentes sociais e duas
pscologas. Véaias reunides foram efetuadas para definir o cadastro que seria preenchido, afim
de que os dados fossem também egproveitados paa pesquisss que dessem subsidios @0

trabdho. Decidiu-s2 que a0 cadadlro seria anexada uma ficha de levantamento complementar
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composta por dados qualitativos que complementariam os quantitatives do CAD-Unico, a
fim de s obter informagBes que identificassem outras questBes sociais que seria importante
coletar. Com ede intuito foi eaborada uma ficha composta peos seguintes dedos ponto de
referéncia da resdéncia, ° de identificacdo familiar, aspectos emocionais auas (tristeza,
angudia), lazer e qudidade de vida(participa de dgum grupo comunit&io, dividades de lazer
durante a semana e find de semana), dependéncia quimica (dcool, maconha, cocaina, crack,
injetéveis, outras drogas), doences na familia (cronicas), nutricdo (casos de desnutricdo na
familia, como esa a dimentacdo em casa), higiene bucd (hébito de escovar os dentes dos
membros da familia) e redizagdo de trabdho informd (atividade e remuneracdo dos
membros).

Quando o0 levantamento complementar a0 cadestro foi daborado e o programa
recebeu do governo via correio, os cadestros (CAD-Unico), 0S quas possuem numeracio
especifica para cada domicilio, deu-se inicio 0 processo de cadasramento. Como 0 governo
edipulou um prazo Maximo aé o més de Setembro do a0 em curso paa o envio dos dados
aravés do programa de computador (via internet) inicio-se 0 agendamento de horé&ios para o
preenchimento dos cadastros mediante entrevista.

O PETI do municipio de Séo Jose aendia, nesde periodo, 236 familias, que foram
chamadas mediante comunicacdo escrita envieda por intermédio de seus filhos que
freglientam a Jornada Ampliada diariamente na Cidade da Crianga Nesse comunicado, dém
da solidtacio de comparecimento, foram olicitados vaios documentos como:  documentos
pessoas do responsavel pela familiaz comprovantes de renda e resdéncia, certiddes de
casamento e de nascimento de todos os filhos, comprovantes de freqliéncia escolar de todos os

membros com idade de 07 a16 anos de idade.
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Cada cadedtro levou, em média, uma hora para ser preenchido, devido ab nimero de
informagbes, o0 nimero de individuos por domicilio e a necessdade de veificar a
documentaczo.

Um grande problema encontrado foi que véias pessoas, principdmente criangas
abaixo de s@s anos de idade, anda ndo possuiam documentacdo e outros a haviam perdido.
Paa superar edta dificuldade redizou-se uma verdadeira corrida aos cartdrios e os técnicos
que efetuaram o cadasiro ainda tiveram que vidbilizar as segundas vias de documentos que, na
maioria das vezes, eram de outros municipios, devido ao fao de a maoria das familiss s
composta por pessoas originarias de outros municipios.

Edes faores ardados aos limites de tempo acabaram atrasando 0 envio dos cadasiros,
os quas foram remetidos somente no més de dezembro do referido ano. Além de aplicar os
guestion&ios, a equipe também digitou 60% ddes. Poderiormente, contou-se com o auxilio
de um técnico em digitacdo que se encarregou de envia-los aCaixa Econbmica Federd.

Enfdiza-se que gpesar dos esforgos da equipe, este banco de dados enviado a Caxa
Econdmica ndo tem nenhum outro gplicativo, ou sga, ndo pode ser utilizado para outros fins
porque 0 acess0 é redtrito aessaagéncia.

Portanto, a idéa inicid da equipe de utilizar estes dados para a pesquisa ndo e tornou
vidvd, a nfo s mediante condituicdo de uma nova base de dados que posshilitasse sua
utilizacdo como fonte de informagBes necessrias as agbes e plangamentos do programa. Foi
a taefa que coube a pesguisadora e demandou 07 meses de trabdho, pois estendeu-se de
janero a agosto de 2003. Portanto, por ter a pexquisadora paticipado da redizacdo dos

cadastros, os dados coletados para a pesquisa condituiram-se em primaios.
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3.5.2 O processo de utilizagio dos dados empiricos do CAD-Unico

Devido a0 fao de que dguns campos componentes do CAD-Unico nfo exigiam
preenchimento obrigadrio, ndo foi possive a utilizacdo de todos os dados. Os informes
guditativos obtidos no levantamento complementar a0 cadedro, apenas os referentes a
dependéncia quimica e doencas cronicas foram selecionados.

Os dados componentes do CAD-Unico somados aos quditaivos adima referidos
foram digitados no programa de computador exce e processados pelo programa “Pacote
Edatidico em Ciéncias Socias’ (SPSS versio 115), paa que fossem obtidos de forma
precisa. Ressdta-se que todo o trabdho de digitacdo e trandormacdo dos quditativos em
quantitativos foi efetuado pela pesquisadora, devido a0 fato de os técnicos em digitacdo ndo
e digponibilizaram aandisar cadastro por cadagtro.

Em razéo do fluxo de entrada e saidas das familias no programa, de acordo com os
critérios de pemanéndia, procurou-s£ edipular um més especifico para a redizacd do
levantamento, optando-se pdo més de junho de 2003, &im de que houvesse tempo hébil para
a pogerior andise. Nese més o programa contava com 236 familias cadadradas as quais s
tornaram o universo da pesquisa A digitacdo dos cadadiros foi redizada pela pesquisadora no

periodo de janeiro a agosto de 2003.
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3.5.3 Traamento dos dados

O processamento dos dados coletados foi redizado mediante a utilizagdo do
Programa de computador, Pacote Estatistico em Ciéncias Socias (SPSS).

As questbes abertas, oriundas do cadastramento foram classificadas em categorias e
codificadas pela pesquisadora

Para 0 tratamento edatigico foram utilizados os méodos descritivos (freqiéncia e

porcentagem) €, ainda, o cruzamento das variave's.

3.5.4 Ddimitacéo da pesquisa

Com rdacdo a sua drangéndia o presente estudo foi redizado com 236 familias, que
representam 0 universo totd de familias benefici&ias do Programa de Erradicacdo do

Trabaho Infantil do municipio de Sfo José em 2003.

3.6 Limitacbes da pesquisa

Este estudo gpresentou as seguintes limitagdes:
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1- O preenchimento do cadasro Unico foi redizado dravés de entrevida,
conforme citado anteriormente, pelos técnicos do PETI de Sfo Jost, ou sga por duas
assgentes socias e duas pscdloges podendo haver diferentes interpretagbes dos dados
solicitados, principdmente no que se refere aos obtidos no levantamento complementar ao
cadadtro.

2- Possivd que os entrevistados tenham ocultado dedos referentes a deperdéncia
quimica e presenca de doengas cronicas como HIV, por temer os julgamentos moras, ou
pensar que poderiam ser excluidos do programa.

3 De acordo com os critérios do programa, existem dedigamentos e indusdes de
novas familias gerando um fluxo de beneficiaios que néo dtera o nimero totd. Esse fluxo
variaem torno de duas familias por més.

Tas limitagbes, todavia, néo invdidam as contribuices que possam advir deste

estudo pioneiro que abrange atotaidade das familias do PETI Séo Jos2.
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CAPITULO 4 — DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, serd gpresentada a descrico e andise dos dados obtidos na presente
pesquisa, 0 que permitira estabelecer a caracterizacdo das familias beneficiaias do PETI nos
agpectos  pretendidosO  processo  descritivo e anditico segue a  seguinte  ordem: 1)
Caacteizacdo das familias caracteridticas socio-demogréficas e caracteridticas  socio-
culturais. 2) Caracteridicas das criancas e adolescentes, 3) Mapeamento das vulnerabilidades

das familias e 4) Perfis das familias beneficiarias.

4.1 Caracterizagao das familias

4.1.1 Car acteristicas Socio-demogr aficas

As caracterigticas socio-demogréficas induem dados rdativos aos tipos de families,

apredominancia destes tipos, aidade etamanho das familias e sua procedéncia

4.1.1.1 Tipo de organizacdo familiar
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O tipo de organizacéo familiar predominante entre as familias bendficiaias do PETI

€ abiparentd com uma predominéncia de 66,5% conforme ilustra atebela 1.

Tabelal - Tipo de organizacgéo familiar

Estado civil
Familias Solteiro Casado | Divorciado Separado Vilvo Total Per centual
Biparentais 3 153 1 157 66,5
MO“;psar entl 3 4 5 27 12 79 335
Total 34 157 5 28 12 236 100,0

Com rdacdo a Stuacdo civil dos responsaveis das familias biparentals, condata-se
que predominam as pessoas casadas™, baixaincidéncia de solteiros e apenas um separado.

As familias monoparentais representam 33% do totd e sbo formadas por pessoas

solteiras, separadas, vilvas e divorciadas. Quatro familias definemse como casadas, mesmo
sendo monoparentas.
Tabela 2 - Sexo dos responsaveis
Sexo Numero Per centualual
Masculino 40 20,3%
Feminino 196 79,7%

Em rdacdb a0 sexo dos responsivels, obsarva-se que o nimero de mulheres

responsaveis pelos domicilios Stua-se muito proximo a 80%.

Tabela 3- Tipo de organizagdo familiar de acordo com o sexo

Tipo Sexo Total |

% A inddéncia do nimero de responsiveis casados devese ap fato de que no momento do preenchimento do
CAD-Unico foram considerados “casados’ pessoas que vivessem unidas por mais de dois anos, independente da
Stuacdo civil. Neste sentido, muitas familias sio recompostas, dado este que ndo foi possive extrar do
question&rio.
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Masculino Feminino
Biparentais 34 123 157
Monoparentais 6 73 79
Total 40 196 236

Quanto ao tipo de organizacéo familiar de acado com 0 s=xo, condda-se, na tabela
3, que das 79 familiss monoparentais, 73 o chefiadas por mulheres. De acordo com
IBGE/2000, nas Ultimes décadas, 0 que chamou mas a dencdo quanto a mudanca nos
padrdes de organizacdo da familia braslera foi o crescimento rdativo das familias cujas
pessoas de referéncia S0 mulheres e a reducdo do nimero de componentes do nucleo
familiar.

A PNAD/2001 (Pexquisa Naciond por Amostra a Domicilio) estimou cerca de 138
milhdes de aranjos familiares™ em que a mulher era a pessoa de referéncia (27,3% das 50,4
milhdes de familias). O amento da responsabilidade feminina pelas familias pode edtar
refletindo uma crescente participacdo da mulher nas decisdes de ambito familiar e no sau
sustento.

O caeximento de familiass que possuem mulher na chefia e conjuge pode edtar
asociado a0 entendimento mais amplo de pessoa referéncia, sendo esta a responsavel  por
todos os membros No PETI, as mulheres desempenham esse pgpd sarvindo de referéncia
entre 0 programa e a familia E a mulher que busca orientagbes e beneficios quando
necessrio, recebe o dinheiro da bolsa Crianca Cidadd, participa das reunifes socio-educaivas
e e responsabiliza pela educagdo das criangas e adolescentes.

Percebe-se que este processo de inser¢do das mulheres no espaco plblico, antes
desinado a0 homem, condse em um processo de dteracdb da compreensio dos papés

socidmente reservados acondicgo feminina,

% Equivaente ao conceito de familia, que denota a forma de organizacdo de seus membros.
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4.1.1.2 |dade média das familias

Condata-se que a média de idade para 0s responsiveis homens é 43,0 enquanto para
asmulhereséde 38, 7.

A idade dos homens goresenta vaiagdo entre 23 a 65 anos havendo uma
predominancia de 72,5% nafaixa etaria de 30 a49 ancs.

Para as mulheres a variacéo ficou entre 20 e 56 anos, Stuando-se a maior incidéncia,
52,0%, nafaixa etéria de 32 a41 anos.

Condderando as médias acima referidas, condatase que a média de idade dos

responsaveis é 39,4 anos de idade, 0 que as caracteriza como as familias de meiaidade.

4.1.1.3 Tempo deresdéncianomunicipio

O municipio de Sfo Jos2 condderado pdlo indudrid, eta sujeto a forte movimento
migratério conformeilustra o gréfico 1.

A maoria das familias, 70% resde no municipio entre 5 a 10 anos, 0 que retrata a
migragéo que vem se processando em &ess pouco vaorizadas e que acaba, por se condituir

em bolses de pobreza.
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Eda pesquisa definiu como migrantes familias que resdem ha pdo menos 10 ancs
no municipio. Nesta condicdo foram encontrades 91 familias, enquanto que 76 familias vivem

no municipio h&5 anos

4.1.1.4 Procedénciadas familias

Quanto a procedéncia das familias, resdtase que apenas uma é de naciondidade
edrangera, advinda do Paragua, as demas possuem neciondidede brasilera Na tabda 5
podemos identificar que 84,3% das familias sBo do estado de Santa Catarina, 0 que caracteriza
um fluxo migratdrio interno. Segue-se em importdncia os edados vizinhos Paana e Rio

Grande do Qul.



Tabela4 — Procedéncia por Estados

Estados Freguéncia Per centual
ke 199 84,3
PR 20 85
RS 12 51
S 3 13
MG 2 8

Total 236 100,0

De acordo com a tabea 4, os dados demondram que 27,1% das familias o

provenientes da capitd do Edado, Horiandpolis Se os demas municipios forem agrupados

por regidd teremos uma incidéncia de 36,1% da Regido da Grande Horiandpolis, 26,8% da

Regido Oegte e 6,006 da regido Serrana.

Condatase que 932% das familias pertencentes ao PETI

origindrias de outros municipios

Tabela 5 Procedéncia por municipios

de S Jo S0

Municipios Frequéncia Per centual Municipios Fregqiiéncia Per centual
Aguas Frias 1 4 Ivaipora 1 4
Aguas Mornas 1 4 Joagaba 5 21
Alfredo Wagner 5 21 Joinville 2 8
Anita Garibadi 1 4 Lages 10 42
Anitapolis 1 4 Laguna 3 13
Ararangua 1 4 Lauro Muller 1 4
Barrado Chapéu 1 4 Maravilha 4 1,7
Barracdo 1 4 Moddo 1 4
Belo Horizonte 1 4 Mondai 1 A4
Biguacti 4 17 Mumucum 1 4
Bom Retiro 4 17 Natura 1 A4
Brusoue 1 4 Nil6polis 1 4
Caggpavado Sul 1 4 Nonoai 1 4
Campo Belo do Sul 2 8 Paraiso 1 4
Campo Eré 3 13 Paranagué 1 4
Campos Novos 1 4 Pinhalzinho 1 A4
Capinza 2 8 Piranga 1 4
Caxiasdo Qul 1 4 Ponte Sarrada 3 13
Cerro Negro 1 4 Porecatu 1 A
Chapeco 14 59 R. Queimado 1 4
Chopinzinho 2 8 Rio Bonito 1 A4




Cianorte 1 4 Rio Grande 1 4
Clevdlandia 4 Rodeio Bonito 4
Concordia 4 Romelandia 4

Coronel Freitas 1 4 Santo Armrp da 1 4
Imperatriz

Correia Pinto 1 4 Sdo F. Beltrdo 1 4

Criciima 2 8 S20 Joagquim 2 8

Cruzeiro do Iguagu 1 4 Sé0 Jos 16 6,8

Cunha Pora 1 A S20 José do Cedro 3 13

Curitiba 7 30 S&0 Lourenco do Oeste 1 4

Curitibanos 1 4 S50 Miguel do Oeste 1 4

Dionisio Cerqueira 3 1,3 S0 Paulo 2 8
Erval Grande 1 4 Sombrio 1 4
Faxind dos Guedes 1 4 Tao 1 4
Floriandpolis 64 27,1 Tomazina 1 4
Francisco Beltréo 1 4 Trombudo Central 1 4
Garopaba 1 4 Tubar&o 2 ,8
Goioxim 1 4 Tupancireta 1 4
Governador Celso Ramos 1 4 Urubici 4 17
Guargpuava 2 8 Vicente Dutra 1 4
Herval d oeste 1 4 Vidara 2 8
Imarui 2 8 Xanxeré 1 4
Ira 2 8 Xaxim 2 8
Ituporanga 1 4 Total 236 100,0

O crescimento urbano acderado do municipio de S José ndo ocorreu COMO um
fao isolado; ele et ardado a explosio urbana de Horiandpolis a partir da década de 1960.
A condrucdo da BR-101 e de outros caminhos ligados a0 plandto, norte, sul e oeste de Santa
Catarina e outros estados brasileros, a criagdo da Universdade Federd de Santa Catarina e as
campanhes de divulgecdo da cidade de Horiandpolis como um grande pdlo turidico, fizeram
com gue houvesse uma grande procura por imove's.

De acordo com FARIAS (2001.p 112) a condrugdo civil e 0 desenvolvimento de
novas dividades gerou 0 aumento da oferta de empregos, arando um volume cada vez maor
de migrantes, que vieram em busca de trabaho, lazer e oportunidades para investimentos

No segundo momento, a patir de 1980, com a crise no campo e a propaganda da
posshilidade de emprego e das beezas da regido, vieram para Sdo Jos2 “os Serranos’, tanto

da regido de Lages como do oedte e meo oede caainense. Simultaneamente houve um
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devado nimero de migrantes dos etados do Parand Rio Grande do Sul e de outros estados
do nordeste brasileiro.(FARIAS, 2001)

Atudmente o municipio é 0 maior aglomerado urbano de Santa Catarina por metro
quadrado de terra, com 1.317 hab/km?. Da populacdo de Sdo Jos?, condata-se que mas de 60

% tem raizes fora do territrio municipd.

41.15 Locdidade onde resdem

Com rdacdo & locdidades onde resdem edtas familias a@udmente destacam-se dois
bairros com maor incidéncia, Jardim Zandlao com 68 familiass e o bairro Ipiranga com 33
familias, representando 28,8% e 13,9%, respectivamente.

O amento populaciond progressvo, acompanhado da expansio  econdmica
centrada em Sfo Jos®, gaou O gparecimento de pegquenos nlcleos de povoados, ©s
denominados “araas’, que acabaram, com 0 passy do tempo, se trandormando em bairros.
Dependendo do vdor imobili&io dos tarenos e das condigbes financeras da populacéo,
foram comegando a ser hebitados os barros Aqueles, em locdidades digantes do centro da
cidede, auadmente Kobrasol tém vaor menor, acaretlando o aumento da ocorréncia de
familias de baixarenda. Dentre etes, St ua-se 0 Zandlato e o bairro Ipiranga

Edas locdidades, sfo condderadas pda Secretaia de Habitagdo do municipio,
como “bolsdes de pobrezd’; no municipio identificam-se anda, 15 outros, que em Sua maoria

estd0 citados na tabd ab.

Tabela 6-localidade onderesidem



Bairro Quantidade de familias Bairro Quantidade de
familias

Areias 02 Loteamento B. Vista 01
Barreiros 13 Pedregal 02
BelaVistal, Il elll 08 Potecas 04
Campinas 01 Procasa 09
Catarinall 02 Red Parque 02
CovadaOnca 05 Renata Il 02
DonaAdélia 03 Renascer 01
Dona Wanda 15 Rogado 01
Faz. Santo Antonio 08 SPo Luiz 12
Floresta 01 Searraria 05
Forquilhas 05 Sertdo do Imaruim 01
Forquilhinas 01 Solemar 08
Ipiranga 33 VilaBoaEsperanca 02
Jardim Zanellato 68 Los Angeles 01
José Nitro 10 VilaFormosa 10
Total 236

Os bolsbes de pobreza organizamse pea ocupacdo de &ess publicas ou privadas,
onde crescem habitaghbes extremamente precérias, condruidas com tébuas velhas ou novas,
regos de construgdes e formam um aglomerado de pequenas casas. Locdizadas em gerd em
terrenos ingremes, sobre barancos, a beira de cdrregos, congdituem  assentamentos
hebitacionals, socidmente muito desvaorizados, em a&ess vedadas pea legidacdo o que
acaba por agravar ainda mais as condigbes em que vivem edtas familias em Stuagdo de

pobreza.

41.15 Etniadas familias

De acordo com dados do IBGE — 2000, o nimero de pessoas brancas na regido sul
corresponde a 92,2% da populacdo, caracterizando o estado como, tipicamente, composto por
pessoas de cor/raga branca

Com relago a enia, foram andisados os dados referentes aos 1404 membros que

compdem as familias benefici&ias, congatando-se no gréfico 2 que 67,5 % das familias tém
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etnia branca. Do restante, 0s nimeros mais dgnificativos sSo da etnia negra e parda que

somam 31,7%.

Gréfico 2
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Demondram os dados colgados na pesguisa que a composicao énicoculturd do
municipio de Sfo Jos2 também € bascamente composta por pessoas brancas. De acordo com
FARIAS (2001.p.109) os agorianos, deméaes e negros foram os povos que fundaram e estéo
presentes, @€ os dias duas no municipio de Sfo Jost Como a maoria das familias
benefici&ias do PETI é oriunda de regifes que também apresentam estes tragos énicos,
acredita-se que esta composicdo possa £ dar, também, em decorréncia destes fatores

arelados & etnias que migraram para 0 municipio a partir dos anos 70.

4.1.1.6 NUmero de pessoas por familia
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Entre as familias do PETI, a maor incidéncia é de familias compogtas por 04 a 07
membros, representando 666% do totd. No programa, ndo se condatam domicilios
unipessoais devido ao fato de que existe a necessdade de haver criancas na faixa etéria de 07

a 16 anos, para que a familia possa ser beneficiada

Tabela 7-Quantidade de pessoas por domicilio/familia

Quantidade de pessoas Frequéncia Per centual

2 9 38
3 22 93
4 32 13,6
5 42 17,8
6 45 19,1
7 38 16,1
8 21 89
9 9 38
10 11 47
11 4 17
12 1 4
13 2 8

Total 236 100,0

A média de moradores por domicilio do PETI é de 59 pessoas, acima da média
designada pdo IBGE paa a regido Sul (34). Eda devacdo deve-se a0 fato de as familias
benefici&ias do PETI serem provenientes de locaidades consderadas de baixa renda como se
condata mais adiante.

4.1.1.7 Quantidade de mulheres gravidas por domicilio

Do totd de 236 familias, identificaramse 20 mulheres gravidas o que dgnifica que
em 84% dos domicilios encontramse mulheres grévides. Dedtacase que num mesmo

domicilios encontramse duss mulheres gravides e em outro trés. Esse dado € dgnificante



oportunamente, com os dados aqui disponibilizados

paa s cdcular a taxa de natdidade entre as familias beneficiaias, o que podera ser feito,

Tabela 8 Quantidade de mulher es gravidas por domicilio

Mulheres gréavidas Frequéncia Per centualual
Nenhuma 219 92,8
Uma 15 64
Duas 1 4
Trés 1 4
Total 236 100,0

4.1.1.8 Quantidade de mées amamentando

Nas 236 familias, identificaramse 25 maes amamentando. O fao de possuirem

filhos recémnascidos ou anda criancas a@axo de 06 anos de idade torna-se uma grande
limitacdo para o trabdho exteno das mées pois, princdpamente nos locais condderados
“Bolsbes de pobreza’, exise uma grande caréncia de creches, ndo tendo as mées locd para

deixar seusfilhos em periodo integrd.

Tabela 9- Quantidade de m&es amamentando

M &es amamentando Fregléncia Per centual
Nenhuma 212 89,8
Uma 23 9,7
Dues 1 5
Total 236 100,0




A patir dos dados goresentados, é possive dizer que mudangas ocorrides com a
familia tiveram grandes implicagdes, principdmente no que s refere a configuragdo familiar.
Dentre as quas, pode-s2 Stuar as mudancgas ocorridas nas rdagdes homemvmulher, em que

esta passa a assumir 0 epago publico, antes reservado somente ao homem.

4.1.2 Caracteristicas Socio-culturais

4.1.2.1 Condigoes de habitabilidade

Os indicedores relativos & caacterigtices dos domicilios condituem medidas
sendvels da qudidade de vida das populegbes atendides. Em paticular, 0 exame das
caacteridicas dos domicilios e de acesso aps sarvicos bésicos de infraestrutura sanitéria
(dbagtecimento de &gua, escoamento sanitdio e coleta de lixo) fornecem indicativos

importantes com relacdo ao bem estar e da salide de seus moradores.

Tabela 10- Situacdo do domicilio

Situacao Fregiiéncia Per centualual
Préprio 193 81,8
Alugado 22 93
Cedido 16 6,8
Invadido 4 17

Outra 1 4
Total 236 100,0




Entre as familias pexquisadas predomina fortemente o domicilio proprio, seguido do
dugado ou cedido. Ha gpenas 4 domicilios dedlaradamente invadidos Este devado nimero
de familiass com domicilios proprios denota um quadro que representa a redidade das
denominades favelas ou terrenos de baixo vdor imobili&io. Neste contexto, as familias co-
hebitam em locais muitas vezes proibidos, como aea verde, ou &ea de invastn. O dto cudo

dos dugués torna-se um fator determinante para a construc&o de pequenas casas as quas Néo

reguerem custos mensais.
Tabela 11- Tipo dedomicilio
Tipo Fregiiéncia Per centualual
Casa 228 96,6
Apartamento 2 8
Comodos 1 4
Outro 4 17
Total 235 99,5
N&o consta 1 5
Total 236 100,0

Com rdacéo ao tipo de domicilio, obsava-sg, pda tabda 13, que dos 236 domicilios,
228 s50 casas 0 que equivde a 96,7% do totd. As casas S0 os tipos de domicilio mais

comuns nas locdidades de baixa renda

Tabela 12-Tipo de construgéo

Tipo Freguéncia Percentualual
Madeira 137 58,1
Alvenaria 85 36,0
Outros 10 42
Material aproveitado 13
Adobe A4




| Total | 236 | 100,0 |

Quanto a0 materid utilizado para a sua condrugéo, conforme demondrado na tabda
14, condata-s= que 58,1% dos domicilios o de madeira, enquanto 36 % de dvenaria. Este
dado difere do IBGE que revela que 65,8 % das resdéncias sfo de dvenaria, enquanto 33,3%
de maddra A predominancia de casas de madera decorre do fato de que as familias tém
poucas condigdes financeiras sendo a madeira 0 materia mais acessivel para construcao.

Dentro da redidade vivenciada por familiass provenientes dos denominados “bolstes
de pobreza’ torna-se mas facil adquirir materid para condrucdo e fabricar sua prépria
moradia do que dugar dgum iméve. Muitas familias habitan em um SO terreno, ocasionando

um aglomerado de pequenas casas, muitas delas em &reas de risco, SUjetas a dessbamentos.

Tabela 13— Numer o de cdmodos por domicilio

Quantidade Fregliéncia Per centualual

1 7 30
2 26 11,0
3 47 19,9
4 67 28,4
5 60 254
6 20 85
7 4 17
8 4 17
9 1 4

Total 236 100,0

Com rdagdo a0 tamanho dos domicilios identificados na tabda 15, pode-se
congderar que, 87,1% dos domicilios possuem aé 05 cOmodos podendo ser caracterizados
como domicilios pequenos em relacd ao nimero de moradores, que, conforme se verificou
anteriormente, chega a agoroximadamente 06 pessoas por domicilio. Apenas 03% dos

domiciliostém 01 cdmodo e 11%0, 02.



Resdta-se que, no decorrer da entrevista redizada com as familias, percebeu-se uma
fdta de entendimento quanto a procedéncia da rede de esgotos, do tipo de abastecimento de
&gua, da colda de lixo, bem como, com relacdo ao tipo de iluminagéo, dificultando a vaidade
dedas varidves. Portanto, optou-se em ndo condderar os dados levantados, por ndo

representarem a redlidade.

4.1.2.2 Qudlificacdo escolar

A década de 2000 s inicia com um quadro mais favordvel para 0 pais. De um modo
gerd, os indicadores educacionals andisados, a partir das informacBes do IBGE, confirmam a
tendéncia de queda nas taxas de andfabetismo e a0 mesmo tempo, aumento da escolaridade e
de freqiéncia escolar da populacdo. No entanto, permaneceram as desguadades regionas e
aguelas ocas onadas por fatores sicio-econdmicos. (IBGE, 2000)

Sde-se que, embora etga em dedinio, a taxa de andfabetismo no Brasl
representa, ainda, uma das maores taxas da Améica Laina O mesmo ocorre com a baixa
escolaridade das pessoas adultas, principdmente as que tém menos de quatro anos de estudo
sendo consideradas andfabetas funcionais.

Paa a andise da qudificacdo escolar foram utilizados dados das 1404 pessoas
componentes das familias. Os indicadores sdecionados para carecterizr a  qudificacéo
escolar das familias benefici&ias foran coletados nas seguintes dimensdes. freglenta a

escola, grau de ingtrugdo e série escolar.



No grdfico 3, andisase a qudificacdo excolar dos responsavels pelos domicilios e
condaa-se que destes, 224 néo freqlientam mas a escola, ou sga, 94,9% j4 ndo se qudificam

mais.

Grafico 3
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Com rdacdo a0 grau de indrucdo do responsvd pelo domicilio obsarvase que
114 sho andfabetos. Para 0 IBGE, andfabetos funcionais sGo as pessoas que possuem menos
qQue quatro anos de estudo. Se somarmos 0s dois indicativos, teremos 55% dos responsaves
nesta condigao.

No Brasl, exigem anda devadas taxas de pessoas em Stuacdo de andfabetismo
funciond, chegando a 27,3% da populacdo em 2001. Em Santa Catarina eta taxa € menor

ficando em 18%.
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Tabela 14- Grau deinstrugéo - Responsavel

Grau deinstrucao Frequéncia Per centual
Analfabeto 27 114
Até 4a. sérieinc ens fund 103 43,6
Com 4a. série com ensfund 28 11,9
De 5a a8a. sérieinc ens fund 63 26,7
Ensino fund completo 7 30
Ensino médio incompleto 1 4
Ensino médio completo 7 3,0

Total 236 100,0

Mesmo com a mehoria dos indicadores de acesso a educacdo basica, divulgados
nes Ultimas décadas, os efeitos das politicas implementadas neste processo anda ndo so
Cgpazes de aumentar dgnificativamente a escolaidade da populagdo como um  todo,
principa mente no que e refere aos segmentos populacionals mais empobrecidos.

Atrdado, a qudificacdo escolar encontrase a qudificacdo profissond, que nao

obgtante, também ndo gpresenta mudangas significativas, conforme se demonstra a seguiir.

4.1.2.3 Qudificacdo profissond

De acordo com dados do IBGE (2000) os indicadores de trabaho e rendimento, de
um modo ged, paa ese inico de década ndo gpresentaram mudancas Sgnificativas em
rdacdo aos anteriores A tendéncia de melhora em certos indicativos, como a redugcdo do
trabdho infantil e a queda da taxa de desemprego com rdacdo a PNAD de 1999, podem ser
condderados fatores otimisas. Contudo, identificamse desguddades no mercado de
trabalho, 0 que se condtitui em desafio para 0 desenvolvimento econdmico e socid do pais.

A educagdo é vida como um importante indrumento para 0 ingresso da populacéo

no mercado de trabdho. Em 2001, a taxa de desemprego para a populacdo sem instrucdo ou



com aé 3 anos de estudo ficou em torno de 5,4%, enquanto na populacdo com mas de 8 anos
de excolaridade a taxa foi de 6,4%. O mercado edtd cada vez mas exigente e quanto maor o
grau de instrucdo, mais a competitividade fica acentuada

Tabela 15 - Situagdo no Mercado de trabalho das familias

Situagao Fregiiéncia Per centual

Empregador 2 1
Assdariado com CT 68 4.8
Assdaiado sem CT 17 12
Autdénomo com OS 2 1
Auténomo sem OS 28 20
Aposentado/pensionista 37 2,6

Né&o trabalha 1122 79,9
Outra 126 90

Total 1402 99,9
N&o consta 2 1

Total 1404 100,0

A tabda acima demondra a Stuacédo no mercado de trabdho de todos os membros
das familias induindo criancas e adolescentes. Condata-se que das 1404 pessoas, 1122 néo
trabaham (incluindo criangas e adolescentes), ou sga goenas 280 tém dgum tipo de
remuneracdo. Os dados revelam que 37 pessoas recebem agposentadorialpensio e 68 pessoas
possuem cateira assnada As demas ndo tem vinculo empregeticio e ndo estéo cobertas peo
Seguro Socid.

Com rdacdo a Stuacdo no mercado de trabaho dos responsives, observa-se um
quadro que reflete no seu nivel de escolaridade. Dos 236 responsavels, 129 ndo trabaham, ou
sga, dependem da trandferéncia dos beneficios monet&ios que o programa  repessa

mensa mente & familias.
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De acordo com o IBGE (2000) a taxa de contribuicGo previdenciaia da populacéo
ocupada € de 457% evidenciando que mas da metade da populacdo ndo tem quaquer
cobertura socid. Em Santa Catarina, ete indice chega a 43,8% sendo um dos estados com
menor indice de pessoas que ndo contribuem. Na Regido Nordeste o Percentud chega a 72,3
%.

A patir da andise da Stuacdo no mercado de trabaho das familias do PETI percebe-
* que ete indice é anda menor, pois dos 107 responsaveis ocupados goenas 28 possuem
cateira assnada, ou sga, goenas 11,9% contribuem para a Previdéncia Socid. Do restante,
258% trabdham  infoomdmente  Condtatase também que 17 pesoas SO
gposentadog/pens onigtas representando 7,2% do totd, conforme gréfico 4.

Dos responsdvels ocupados, as atividades redizadas S50 diversas e demonstram que as
posshilidades de inser¢do no mercado de trabdho se déo por meo de aividades pouco

qudificadas.



Tabela 16 - Ocupagado do Responsavel

Atividade Fregiuiéncia Per centual Atividade Fregiiéncia Per centual
N&o consta 131 55,5 Diarista 13 55
Vendedor Ambulante 2 8 Doméstica 20 85
Agente Comunitario 1 4 Jardneiro 1 4
Aposentado 3 13 Marceneiro 4
Auxiliar de Cozinha 3 13 Pedreiro 3 13
Auxiliar.limpeza 1 4 Pensionista 14 59
Baba 2 8 Pintor 1 4
Balconista 1 4 Pintor de carro 1 4
Biscates 7 3,0 Porteiro 1 A4
Camareira 1 4 Seguranca 3 13
Carroceiro 5 8 Sgé/derr;t_(re :e 3 13
Coletor de latas 2 8 ServicosGeras 11 46
Coletor de Papel 2 8 Sonorizagdo 1 4
Cobrador de Onibus 1 4 Vendedor 2 8
Descarregador 1 4 Vigia 1 4

Total 236 100,0

As diferenciagbes observadas com relacédo a0 trabaho evidenciam a condicdo comum
de indabilidade ocupaciona demarcada por uma grande massa de dessmpregados. De fao o
agpecto que claramente delimita as condigbes desses trabadhedores é o baixo nivd de sdé&ios
e Uas precaias dterndivas de trabdho. Portanto, evidenciam-se as edratégias ocupacionas
de sobrevivéncia dos trabahadores pauperizados que buscam insercdo mltipla no mundo do
traba ho, revelando uma congtante busca para ganhar avida

Com redagdo a ocupacdo dos responsavels, percebe-se que S0 dividades que néo
exigem exolaridade, sendo que a maior incidéncia se da na profissio de domégtica com 8,5%
e sarvigos gerals com 4,6%. Dedaca-se também o fato de que 59% destes, sGo pensionidas.
As pensdes passam a ser concedidas por separacéo conjugd ou por haver dgum portador de

necess dades especiais nafamilia



Tabela 17- Remuner aco™

Remuneragéo Remuneracéo
emreais Fregliéncia Per centual em reais Frequéncia Per centual
20 1 1 244 1 i
30 1 1 250 9 6
50 16 11 255 1 1
53 1 1 260 4 3
60 4 3 270 3 2
70 3 2 277 1 1
80 6 4 280 9 6
90 5 4 290 1 1
91 1 1 294 1 1
100 19 14 299 1 1
120 9 ,6 300 22 16
130 3 314 1 i
150 20 14 315 2 1
160 2 320 3 2
170 1 340 2 1
180 31 22 350 7 5
190 1 1 360 3 2
195 1 366 1 1
196 1 380 1 1
196 1 1 390 2 1
200 29 21 400 10 7
210 1 1 430 1 1
220 6 4 450 3 2
230 2 1 480 1
235 1 1 Total 277 19,7
236 1 1 Néo trabalham 1127 80,3
240 17 12 Total 1404 100,0

Com rdagcdo a remuneracdo, condtatase que gpenas 277 membros das familias

possuem renda, ou sga, 19,7% do totd.

Tendo sdo a pesquisa redizada em 2002, quando o sd&io minimo era de R$

240,00, pecebe-s2 que 0 maor rendimento encontrando Stua-se em torno de 02 sdaios

minimos.

As familias tém baixos rendimentos, dado a0 nimero de pessoas que as compde.

Algumas familiss sem sd&io, sem emprego demondram dependéncia totd em rdacédo a0

% O salaio minimo naépoca (2002) era de R$240,00.




programa Outres, com dgum vinculo no mercado de trabadho e com pequenos rendimentos,
também vivem em ocondigdes subhumanas, pois nem a0 menos suprem Suas necessdades
materias.

O baxo nivd de exolaidade, a ma qudificacéo profissond e os baixos sdaios,
acdbam por acardar em uma Stuacdo de vulnerabilidade familiar. As familias travam uma
verdadera bataha didria pda sobrevivéncia, estando a fome presente no seu cotidiano.

O que s condata, muites vezes, é uma dependéncia quase que excdusva dos
Sevigos socials publicos, em suas edratégias para sobreviver. Buscam estes servicos para
suprir as necessidades materiais de consumo e para enfrentar as dimensdes dgnificativas do

s dia-a-dia

4.2 Caracterigticas das criancas e adolescentes

Das 1404 pessoas cadastradas no Programa, 913 sfo criangas e adolescentes na
faxa eaia compreendida entre O e 18 anos de idade A intencdo de caracterizé-las
sepaadamente deve-s2 a0 fato de que o programa € direcionado, em especid, para ete
publicodvo. Em s tratando de criangas que tiveram uma infancia permeeda pelo trabaho e
sofreram dgumas de suas conseqiiéncias, pode-se perceber, mediante os dados coletados, que
o principa prguizo foi o refletido em sua escolaridade.

Em rdagdo ap sexo das criangas e adolescentes inseridas no PETI, condata-s2 que
57,4% sfo do s=xo masculino, enquanto 42,6% 2o do sexo feminino.
O fao de edtas criancas e adolescentes terem deixado de trabahar ha menos de trés

anos, faz com que tragam condgo os reflexos das més condigBes de vida e, principdmente as



consequéncias oriundas da redizacdo do trabaho. Dentre estas, a defasagem escolar das
criangas de 07 a 18 anos, torna-se amais visivel e algo a ser superado.
Como 0 universo de criangas e adolescentes gpresenta diferentes necessdades no

gue concerne apolitica de educacéo, opt ourse por dividi-lo por faixa etéria

Tabela 18- Criangas com faixa etéria de 0-6 anos

Anos Freguéncia Per centual

0 10 44

1 22 98

2 38 16,9

3 38 16,9

4 42 18,7

5 29 12,9

6 46 20,4
Total 225 100,0

As criangas na faixa et&ia de 06 anos somam 225, com maor concentragéd na

idade de 6 anos, seguemse as de 2,3 e 4 anos com maor incidéncia. As criancas neta faixa

gaia exigem cuidados especias, sendo que muitas vezes o fao de ndo haver locas

digponivels para deixélas em periodo integrd, imposshilita muitos pas ou responsives de

trabahar.
Tabela 19- Criancas com faixa etéaria de 0-6 anos inseridas na educagao infantil
Faixa etéaria
Série escolar 0 1 2 3 4 5 6 Total

Materna | 1 1 2 6
Maternal Il 3 5 5 13
Maternal [11 4 3 4

Jardim | 2 2 2
Jardim 11 1 4
Jardim 111 8 4 11
CA Alfabetizacéo 16 16
Total 1 1 3 13 11 15 22 66
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Apenas 66 (29%) das criancas em idade pré-ecolar tem acesso a educacdo infantil;
destas, 13 frequentam o maternd | e 11 o jardim 111.

Nas locdidades onde edtes familiass resdem, a demanda por educagdo infantil é
crescente a disponibilizacdo de vages é reduzida No Bradl, a taxa de exolaizacdo de
criancas de 0 a 6 anos € de 10,6 % e, em Santa Catarina esta média € superior, sendo 15,7%.
No entanto, a redidede das familias benefici&ias é diferente, pois a taxa de escolarizagcdo é
pequena, ndo por opcdo, mas por fdta de acesso ap Sdema educaciond de ensno na
educacgo infantil.

Tabela 20 - Criancas e adolescentes com faixa etaria de 7-15 anos

Faixa etaria Frequéncia Per centual

43 73

63 10,6

71 12,0

10 63 10,6

11 67 11,3

12 75 12,7

13 67 11,3

14 76 12,8

15 67 11,3

Total 592 100,0

As criangas e adolescentes com faixa etéia de 7 a 15 &os, com vivéncia de trabaho
infantil, deverian sr contempladas pdo programa, que digponibiliza gpenes 548  bolsas
Criancas Cidad@s 0 que caracteriza uma seetividade. Portanto, 44 criangas €/ou adolescentes
ndo estéo recebendo o referido beneficio. Além disso, condata-se o fato de que 150 familias
gue representam em média 300 criangas e adolescentes, aguardam na demanda reprimida, o
qQue caracteriza uma outra seletividade. Percebe-se nitidamente a dupla sdetividede a qud as
familias sB0 submetidas para poder ter acesso a este programa, redidade esta que néo difere

dos outros municipios, pois, sues diretrizes S50 as mesmeas.



Como ese estudo buscase conhecer a redidade das familias beneficiaias e néo
poderia deixar de demongdrar dgumas consequéncias advindas do trabdho Infantil. Através da
redidade das criangas e adolescentes do PETI, percebe-se que tiveram sua infancia roubada e
passaram a subdtituir asdade aulapeo trabaho di&io.

Uma das conseqiéncias registradas € a defasagem escolar, registrando-se criangas e
adolescentes que estéo freglientando uma determinada série escolar com idade superior aquda
pedagogicamente recomendada para s&ie em que ed@ inseridos, como se observa na tabea

21

Tabela 21 - Distorgdo série/idade- defasagem escolar

Faixa etéria
Série escolar 8 9 0] 12 12| 13 ) 14| 15 16 | 17 | 18 Total
CA Alfabetizacdo 3 2 1 6
la sérieensfund | 32 26 8 7 3 2 79
2a srieensfund | 24 | 26 | 23| 18| 20| 4| 6 | 7 2 132
3a sérieensfund 1 15 | 16| 16 | 11 6 511 81
43 série ens fund 2 14| 19| 18| 16| 21| 3 3 103
5a. sérieensfund 2 7 116 24| 27] 151 15 10] 4 120
6a. sérieensfund 71 12| 12|16) 12] 4 65
7a. sérieensfund 4 3 7 5 1 1 21
8a. sérieensfund 1 5 6 4 2 18
1a sarieens 1lal 1] 8
médio
3a. sérieens 3
médio 3
Total 60| 71 | 63| 67| 75| 67| 76| 67| 51 | 21| 17 635

Para mdhor clareza, a tabda 21 goresenta, em diagond, adguns ndmeros em negrito
gue estdo indicando a correta correspondéncia entre S&rie escolar e idade. Pode-se observar
que adolescentes de 13, 14,15 e 16 anos de idade cursam quase todas as séries escolares, com
pequeno nimero inserido na s&rie correspondente & sua idade. Se se levar em conta que os
adolescentes serdo  dedigados do programa aos 16 anos de idade contaar-se-d quase

impossibilidade do PETI recuperar-lhes o tempo perdido.



Aos 16 anos de idade, de 51 adolescentes, gpenas 3 apresentam  compatibilidede
idade/série; aps 15 anos, de 67 adolescentes gpenas 4 gpresentam esta compatibilidade e aos
14, de 76 adolescentes gpenas 5 estéo na série correspondente.

Eses nimeros indicam que quanto mas expodas ediveram as criangas e
adolescentes a0 trabdho infantil maior foi 0 prguizo e menor sxa a posshilidede de
recuperacéo. A defasagem de 8 a 12 anos de idade reduzse um pouco mais e posshilita maor
atuacdo do programa.

No entanto, percebe-= que das 635 criangas e adolescentes inseridas na escola,
gpenas 83 (13%) ndo apresentam defasagem escolar, enquanto 87% encontram:se dedocadas.

H& casos de arasos de até 10 anos, como 0 que acontece com adolescentes de 18 anos de

idade que esd0 cursando a 22 <&rie do primero grau. Alguns adolescentes abandonaram a
escola e somente retornaram a partir da insercdo no PETI, estando, audmente, cursando a

terceira s&rie do ensino fundamental, com idades que variam de 10 a 18 anos de idade.

Tabela 22 - Adolescentes com faixa etéria entre 16 e 18 anos - egressos PETI

Faixa etaria Freguéncia Per centual
16 54 56,3
17 22 229
18 20 20,8
Total 96 100,0

A tabda 22 identifica quantos adolescentes S50 egressos do PETI, ou sga quantos
ja foram dedigados, aendendo a0 critério da idade méxima para permanéncia que € de 16
anos.

Como s pode visudizar, 96 adolescentes ja foram dedigados do programa no
entanto, nenhum outro programa pessou a aendélos com intuito de encaminhalos a
mercado de trabaho, a ndo ser por dgumas agdes isoladas redizadas pdo PETI do municipio.

Demondra-se que pate de ineficdcia deste programa repousa na ndo disponibilizacdo de



cursos profissondizantes que proporcionem aos adolescentes uma chance de ingressy no
mercado de trabaho. Outro agravante € a baixa escolaridade ja que o tempo em que passam
pelo Programanéo foi suficiente para dtera-la.

Qud o dedino dos egressos? Continuar os estudos sem receber nenhum auxilio para
cobrir 0 orgamento familiar e voltar a0 trabdho mesmo sem ter a idade minima estabelecida

pela Congtituicdo (18 anos para as piores formas como é 0 caso dos pesguisados)?

4.3 M apeamento das vulner abilidades das familias

O mapeamento das vulnerabilidades presentes nas familias assume sgnificado, na
medida em que demondra que dém da redidade socio-demogrdfica e socio-culturd das
familias, exigem, anda outros faores que o limitagdes & familias, que acdbam por
interferir  diretamente na possbilidade de emancipacdo familiar, conforme preconizam os
objetivos do programa

As vulnerabilidades das familias foram andisadas a partir de trés aspectos. doences
de traamento prolongado, dependéncia de substincias pdcodives e portadores  de
necessdades especiais. Primaramente, foram andisados os dados de todos os membros da

familia como demonstra atabda 23:

Tabela 23- Incidéncia de portador es de necessidades especiais nas familias



Tipo Fregiiéncia Percentual
Nenhuma 1347 95,9
Mental 19 14
Fisica 13 9
Outra 13 9

Cegueira 9 6
Surdez 1 1
multiplas 1 1

Total 1403 99,9
N&o consta 1 1
Total 1404 100,0

Vé&ios tipos de necessidades especias ed@0 presentes nas familias bendficiarias,
embora prepondere a necessdade especid mentd com uma incidéncia de 14%; segue-se a
fisca e a ceguera e gpenas um cas0 de deficiéncia mltipla Sob a denominagdo “outras’

ocdta-se 14 % das necessdades especiais ndo especificadas. Ao find, condata-se que dos

1404 membros das familias, 56 s2o portadores de necessidades, ou sgja, 4%.

A presenca de necessdades especiais em uma familia demanda atividades extras e,
por consguinte, sobrecarega a ja fragilizada familia benefici&ia Quando s traa de

necessidade especid menta, seus portadores fazem jus a pensio pecuniaia NO universo

pesquisado registrou-se aguns casos de pensonistas.

Tabela 24 - Incidéncia de doengas nasfamilia

QUANTOS

Doencas

1

Total

HIV

Cancer

Cardiaca

Bronquite

Outros

Eplepsa

Desnutricdo

ajo| s~ NjJOR,] O

Eplepsialoutros

Cancer/cardiaca

RrlrRrlJO]lOo| 0] N]O]F

Total

37

o|r|lrl-

N
N




A tabda 24 indica que 44 pessoas, das 1404 que compdem O universo da pesquisa,
possuem doengas que exigem cuidados por tempo prolongado, perfazendo um percentud de
3,13%.

Com a maor incidéncia estd0 as doencas cardiacas, seguidas de bronquite, epilepsa

e HIV. Apenas em duas SituagBes encontraram-se acimul os de doengas.

Tabela 25 - Incidéncia de usuérios de substancias psicoativas nas familias

QUANTOS
Substancias 1 2 3 4 Total
Alcool 48 3 51
Maconha 9 9
Outros tipos 3 1 4
Alcool/maconha 8 4 12
Maconha/cocaina 5
Maconhalcrack 1 1
Maconha/injetavel 1
Alcool/maconha/ 2 2
cocaina
Alcool/maconha/
1 1
crack
Total 55 9 3 1 88

De acordo com a tabda 25, 88 (6,2%) pessoas SSo usu&ias de subgtancias
pscodivas, dentre as quals, 14 utilizam mas de uma substéncia O dcool é consumido
isoladamente por 51 pesoas, embora edga presente junto a outras subgancias. Segue, em
incidéncia, os diversos tipos de maconha Subgténcias mas vaorizadas no mercado, como  a
cocaing, tém pequeno Nimero de usuarios.

Andisando as vulnerabilidades das familias, tornase importante identificar se os
rejpoonsivels pelos domicilios também as tém, pois, dependendo do nivel da vulnerabilidede,

torna-se, mais um fator limitador para suainclusio socid.



Tabela 26 —Incidéncia de responsaveis portadores de necessidades especiais

Tipo Freqiiéncia Per centual
Cegueira 2 8
Fisca 1 A4
Nenhuma 228 96,6
Outra 5 21
Total 236 100,0

A presenca de vulnerabilidades na familia agrava grandemente a questdo socid nos
bolsdes de pobreza. Se essa vulnerabilidade atinge o responsave pda familia o resultado é
imponderavel. No universo estudado, 2 responsvels sB0 cegos, um portador de dependéncia

fisicae 5 tém necessidades especials ndo especificadas.

Tabela 27— Incidéncia de responsaveis usudrios de substanci as psicoativas

Situacéo Freqiiéncia Per centual
Possuem 10 42
N&o possuem 226 95,8
Total 236 100,0

Com relacdo aos responsdvels que possuem dependéncia de subgtancias psicodtivas,
percebe-se que somam 10, o que representa 42 % do totd. Cabe <dientar que o
preenchimento do cadestro e a entrevista foram redizados e respondidos pelos responsivels

pelo domicilio, podendo ter havido omissdo de informages.

Tabela 28 — Incidéncia de responsaveis com doencas de tratamento prolongado

Situagao Fregiéncia Percentual
Possuem 14 59
N&o possuem 222 94,1
Total 236 100,0




Na tabda 28 obsavase que dos responsivels, 14 goresentam doencas de
tratamento prolongado, 0 que representa 5,9% do totdl.

Portanto, s somarmos a incidéncia dos 3 tipos de vulnerabilidades aoui
goresentados, teremos 32 responsaveis dos 236, com dgum tipo de comprometimento o que
perfaz um percentua de 13,4%.

Deve-se levar em condderacd que em uma familia pode haver um acimulo de
vulnerabilidedes, que ndo e resumem ns aqui especificadas. A prépria Stuacdo de pobreza e
exclusibo socid, ardada & diversas questfes socias que permeiam o ambito familiar, passam
acaracterizar afamilia beneficidria como um espago que necessita de cuidados epecias.

Para visudizar mehor as vulnerdbilidades, optourse por andisar separadamente a
Stuacdo da crianca e do adolescente por condituirem o foco de aencéo do programa e pelas

implicagOes que dai se derivam.

abela 29 - Tipo de necessidades especiais - criangas e adolescentes 0-18

Tipo Freguéncia Per centual

Cegueira 4 A4
Surdez 1 1
Mental 8 9
Fisica 4 4

Nenhuma 887 97,2
Outra 7 8
Deficiénciasmdltiplas 1 1

Total 912 99,9
N&o consta 1 1

Total 913 100,0

Conforme modra a tabda 29, a maor incidéncia é a necessdade especid mental
com 8 portadores, seguemse a fisca e a cegueira e um portador de deficiéncias mlltiplas.

Sob denominagdo “outrd’ escondem-se tipos de necessdades especiais que afetam 7 sujetos



Portanto, num universo de 56 pessoas portadoras de necessdades especials 27 20 criangas e
adolescentes. Destas a maior incidéncia é a deficiéncia mentd. Este dado demongtra mais uma
dificuldade a ser superada pelas familias, pela urgéncia e importancia de educacdo especid e
cuidados mais especificos. A presenca de necessdades especials em criangas e adolescentes

muitas vezes impossibilita um membro adulto de enggar-se em aguma dividade produtiva

Tabela 30 — Incidéncia de criancas e adolescentes usuérios de substancias psicoativas

Situacéo Fregiiéncia Per centual
Possuem 46 50
Néo possuem 867 95,0
Total 913 100,0

Com rdacdo a incidéncda do uso de subdéncias psSicodives em criangas e
adolescentes, condata-se que 46 S50 usudios. Esse nimero representa 52,27% do tota de 88

usu&ios no universo de 1404 pessoas.

Tabela 31— Incidéncia de doengas nas criancas e adol escentes

Situacéo Frequéncia Per centual
Possuem 15 16
N&o possuem 898 98,4
Total 913 100,0

Na tabela 31 demondrase que 15 criangas e adolescentes possuem doengas, num

universo de 44 pessoas com problemas de salide.

Devido ap devado n° de criancas e adolescentes no universo pesguisado, grande

pate das vulnerabilidades estfo concentradas nesse segmento com uma incidéncia de 86
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individuos portadores 0 que representa 36,4% que diado & demais limitagbes impde restrico
a0 acance de quaquer palitica

Condui-se que 188 pesoas (17%), de um universo de 1404, tém vulnerabilidades
gue agravam sua condicdo de familia benefici&ia que anteriormente ao Programa de
Erradicacdo do Trabdho Infantil utilizava o trabdho dos filhos como edraégia de
obrevivéncia

De acordo com os dados coletedos, observourse que a média de idade dos
responsiveis peas familias é de 394 anos. Condatou-se, também, que 93,2% das familias sGo
migrantes e dedtas, 70% resdem no municipio ha menos de 10 anos, sendo o tamanho médio
das familias de 5,9 pessoas por domicilio.

Outro dado importante referese a dtuacdo dos responsaveis peos domicilios
AP os quas (196 mulheres e 40 homens), ndo extdb mas invedindo em qudificacéo
ecolar, ou sga, ndo estudam mas. Com rdagdo a ua escolaridade, identificou-se que 55%
sf0 condderados andfabetos funcionais. De 246, gpenas 107 recebem aguma remuneracéo
advinda de trabdhos pouco qudificados e rendas de aposentadorias ou pensdes, 0 restante néo
trabaha

Atrdado a eda dtuagdo identificase, anda, a presenca de trés tipos de
vulnerabilidades nas familias doencas que necessitam tratamento prolongedo, a dependéncia
por substancias pscodtivas e aincidéncia de portadores de necess dades especials.

E para edtas familias que 0 Estado vem repassando parcos recursos monetérios, para
gue respondam pelos cuidados de seus membros e promovam 0 Sseu bem edtar. A palitica neo
familiarisa estd presate, focdizando as familias mas pobres mas, concomitantemente,

sobrecarregando-as de responsabilidedes.
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Nese sentido, 0 edudo permitiu que se chegase a trés tipos de perfis familiares
andisando, desta forma, que papd 0 programa vem desempenhando para contribuir com 0 seu

processo emancipatorio.
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4.4 Perfisdas familias beneficiarias

Objetivando identificar os pefis das familiss benefic&ias do PETI - S0 Josg,
buscou-se mediante a base de dados diponive, utilizar as variaveis que foram possivels. Nem
todas as variavels puderam ser andisadas pois, eda pexquisa foi redizada com uma base de
dados organizadas para fins de Cadadro do Governo Federd, neste sentido, néo foi eaborada
pelapesquisadora, fato este, que dificultou ta extracéo.

Ao andisx o PETI do municipio de Sfo Jos, pode-s= condderar que aendidos
pedo programa exigem trés pefis de benefici&ios em fungdo de suas reagbes com a
qudificacéo escolar, com o trabaho e com a presenca de vulnerabilidedes

ad O primero grupo € compodo pelos beneficaios que possuem uma rdacdo de
trabdho estave (cateira assnada, gposentado/pensionista), com qudificacdo escolar regular
(ensgno fundamentd completo) e sam incddéncia de vulnerabilidedes Ede grupo abrange
cercade 2,2% dos beneficiarios.

b) o segundo, por beneficd&ios com cgpacidade limitada de acesso ao trabaho
esave ocupando-se de trabahos esporddicos, com baixa qudificacdo escolar (42 Srie a 82
sxie do endno fundamentd) e com incidéncia de vulnerabilidedes. Este grupo comporta
88,9% dos benefici&rios

C) o tercero € formado por agueles que sBb marcados por forte dissociagdo do
mercado de trabdho, a qudificacdo escolar limita-se a andfabetos funcionais e possuem
acumulo de vulnerabilidades. Este grupo equivae a 8,9 % dos beneficiérios.

Os trés perfis demongtram que a maioria das familias se encontram em Stuacdo de
fragilidede e que o trabdho infatil, do quad lancaram m&, modrou-se impostivo. Na
auséncia deste, a rdacd de dependéncia com a tranderéncia de recursos do PETI é

inquestionavdl.
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A Stuacdo de dessmprego prolongado e de involuntariamente exduidos do mundo
do trabadho e a ndo insercdo em redes de sociabilidede faz as pessoas resvdarem em zonas de
vulnerabilidade e langamnas em um processo de desfiliacdo socid. (CASTEL, 1998).

Para as familias pertencentes ao primeiro grupo, denominadas de “potencidmente
emancipaves’, pode-se condderar que O programa vem aingindo seus objetivos e
contribuindo N0 seu processo emancipatorio. As criangas e adolescentes foram retiradas do
trabaho infantil, mantém-se inseridas na rede de ensno e a tranderéncia monetdria, passa a
contribuir no orcamento familiar.

O sgundo grupo, que oonditui a maoria pode s consideado de
“supranumer&ios’ para se utilizar uma expressio de Castd (1998 .p.513). Ese grupo possui
formas particulares de emprego que se traduzem por vinculagdo precarizada no mercado de
trabdho caacteizada por uma infinidede de Stuagbes heterogéneas no que concerne a
contratos de trabahos hor&ios e atividades. Sfo Stuagbes atipicas que incluem homens e
mulheres e que os tornam flutuantes no mercado com insergdes esporadicas.

O tercairo grupo configura 0 que Cagted (1998) qudifica como “crbnicos na néo
insrgdo socid”. Nessa categoria incduem-se 0s ingptos paa o trabdho por serem
representantes de processos historicos de precarizados sociais.

Com relacdo a0 grupo de bendfidaios do 2° e 3° grupo, percebe-se que 0 programa
s reveste de um carder meramente compensatdrio, pois, ndo oferece condigdes para que as
familiass dde prescindamuma vez que o beneficio monet&rio ndo tem gpenas contribuido no
orcamento familiar, mas, tem sdo a Uinica fonte permanente de renda.

Paa estes, o0s “empregos gudados’ (Castd, 1981), ou sga agudas formas de
trabdho mantides pelos poderes publicos posshilitam aos benefici&ios tecer noves redes de
relagbes e retomar vinculos com o mercado de trabaho, que a discriminacdo e a fdta de

oportunidades corromperam.
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CONSIDERACOESFINAIS

A patir dete esudo identificorse que a teméica dos programas de transferéncias
moneté&ias diretas & familias ndo é novidade para paises de primero mundo como os Estados
Unidos, que possui programas desta competéncia desde a década de 1930. No Brasl as
primeires discuss0es datam da década de 1970, mas € na de 1990 que os programas ganham
vigor e passam a ser difundidos em todo territdrio naciond.

Uma andlise da dindmica histdrica e do contelido dos programas de transfaéncia de
renda permite que ete moddo contemporéneo de politicas sodias sga problematizado em
Varios aspectos.

Primeramente cabe andisar que embora estes programas sgam limitados, subjetivos
e de caéer mas imediato, o fato das familias beneficiarias terem a uma renda, mesmo
gue uma peguena quanttia, torna-se um fator favoravd a permanéncia das criangas e
adolescentes nas escolas, 0 que pode propiciar em condigdes progressvas, mesmo que em
longo prazo aincdusio da futura geragéo.

O fao da transferéncia monetaia se dar dirdamente & familias diminui a
possihbilidade de corrupcdo e desvios nes intermediagbes e anda, posshilita maor liberdade
paa que as familias possam adquirir os bens e sarvicos que condderem aender melhor as
suas necessidades.

No entanto, o baixo montante das tranderéncias monetarias as familias que vivem
em gStuacdo de extrema pobreza e, muitas vezes 0s drasos no pagamento das bolas, acabam
comprometendo toda a possibilidade de erradicacdo do trabaho infantil.

Outro problema identificado é quanto a dependéncia que a maoria das familias tém

com relacdo atranderéncia da renda.  Estes recursos 8o utilizados para “oxigenar” a pobreza,



145

porém ndo se permite red acesso aos circuitos de producdo e consumo propiciados aravés do
trabdho de geracdo de renda, ou mediante oportunidades presentes nos sstemas de protecéo
socid de responsabilidade do poder pablico.

Os objetivos do PETI sfo ousados, na medida em que pretendem provocar impacto
positivo na pemanénda e no sucesso escolar das criancas e adolescentes; na melhoria da
qudidade de vida das familias, na recuperacdo do ludico na infancia, na busca por insercéo
no mercado de trabdho, ou na obtencdo de renda aravés de dterndivas de geracdo de
trabdho e renda e principdmente, tendo como maor dessfio a busca pea emancipacéo das
familias em StuacZo de pobreza

No intuito de carecterizar os perfis das familias benefici&ias do PETI, redizouse
uma pesquisa andisando as caracteristicas socio-demogréficas, caracteristicas socio-culturais
e as vulnerabilidades destes.

Com rdagdo & caracteridicas socio-demogréficas das familias, condatase que
exige uma predomindncia de familias bipaentas 665% e em nimero mas reduzido,
335%, sguem as familiss monoparentais. Destaca-se 0 fao de que 196 familias sfo
chefiadas por mulheres e apenas 40 possuem chefia masculina Ainda com relagdo & familias,
outro fator relevante referese as 79 familiass monoparentals, das quais 73 tém chefia feminina
e gpenas 6 com masculina

A idade média dos responsaves pelas familias ficou estabeecida em 394 anos de
idede, sendo esas compostas por uma média de 59 pesoas por domiclio. So
caracterigicamente familias migrantes (70%), que resdem no municipio h& pdo menos de 10
anos, alvindas, principdmente, da Regido da Grande Horiandpolis 36,1% e do Oede
catarinense 26,8%.

Edas familias em sua maoria vie)an para 0 municipio em busca de mdhores

condigdes de vida e acabaram deparando-se com uma redidade exdudente, o que levou-as
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indalar-s2 nos locais condderados bolsdes de pobreza, sendo que a maor incidéncia de
familias do PETI reddentes no barro Jadim Zandlato (288%), um dos barros mas
empobrecidos do municipio. Com rdacdo a enia, obsava-e que 675 % das familias
possuem etnia branca, 0 que € compreensivd a partir da presenca de imigrantes europeus no
Estado, que condtituiram a identidade énico-culturd.

Quanto & condigdes de habitabilidade notase que 81,8% dos domicilios sfo
proprios, casas (96,6%), de madeira (58%) e possuem aé 05 comodos (87,1%).

Com rdacdo a qudificacdo escolar, foram andisados os dados separadamente.
Quanto a Stuacdo dos responsavels, 34,9% ja ndo tém condigbes de se qudificar e o nivel de
exolaidade predominante é de andfabetos funcionais, 55%. Condderando a qudificacéo
ecolar, condaa-se que a Stuagcdo no mercado de trabdho ndo é diferente. Dos 236
responsvels, 129 ndo trabdham. Dos 107 que possuem renda, 28 tém cateira assnada, o
resante trabaha na informdidade sem dirdto a0 seguro socid. As aividades predominantes
S0 de domédtica (8,5%) e diarista (5,5%) cuja remuneracdo varia de R$ 20,00 a R$ 480,00,
OuU sga, dois sdaios minimos.

Quanto & caracteridticas das criangas e adolescentes pode-se enfaizar que na faixa
etaria de 0-18 anos de idade encontramse cadastradas 913 pessoas, das quais, 57,4% sfo do
sx0 masculino e 426% do feminino. Na faxa eéia compreendida entre 0-6 anos
identificamse 225 criancas e destas, gpenas 66 (29%) tém aceso a educacéo infantil. Com
relacdo & criangas e adolescentes em idade escolar 7-18, condaou-se que 87% encontram-se
em defasagem escolar 0 que é uma consequéncia direta do trabaho infantil a que edtiveram
yjetos

As caracteridticas socio-demogréficas e socio-culturals das familias beneficiarias

S0 agravadas pda presenca de vulnerabilidades que aingem 18% do universo de 1404
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pessoas. Por sr um grupo mgoritdio, as vulnerabilidades se concentram entre as criangas e
0s adolescentes.

A andise dos dados e o0 cruzamento de dgumas varidves possiveis frente a base de
dados que s disounha, permitiu identificar a exigéncia de trés pefis de beneficiaios em
funcéo de suas relagbes com a quaificacdo escolar, com o trabaho e reagcbes com a presenca
de vulneaabilidades @ o primeéro grupo, denominado de “potencidmente emancipaveis’ é
compogto peos beneficiaios que possuem uma reacdo de trabdho estave, com qudificacéo
escolar regular e sem incidéncia de vulnerabilidades. Este grupo dbrange cerca de 2,2% dos
benefici&ios b) 0 segundo grupo denominado de “supranumedios’ € composto  por
benefici&ios com capecidade limitada de acesso a0 trabdho estavd, com baixa qudificacéo
excola e tendo a incdéncia de vulnerabilidade. Comporta 88,9% dos beneficiaios € ¢) o
tercaro grupo denominado de “crénicos na néo insrcdo socid” € formado por aguees que
sé0 marcados por forte dissociagéo do mercado de trabaho, cuja qudificacdo escolar se limita
a andfabetos funcionas e com aclmulo de wvulneradlidedes equivde a 89 % dos
beneficiarios.

A patir dedas definicdes pode-se condderar que com reagdo & familias
pertencentes a0 primero pefil de benefici&ios o0 programa etd servindo como uma davanca
para que possam, améedio prazo, emancipar-se.

Para os outros dois perfis condderase que 0 programa vem assumindo uma posiura
sdveacioniga, mediaista, pdidiva e compensadria a patir do momento em que nd contribui
paa sua insercdo no mercado de trabadho. Destacase que devido a forte dissociagdo do
mundo do trabdho e 0 sau baixo capitd culturd, etas familias ndo poderdo prescindir do
programa sem que este viabilize formas de superar edtas questbes. A fdta de insergdo em
redes de sociabilidade e a fdta de oportunidedes acaba agravando ainda mais a Stuacéo de

vulnerabilidade vivenciada por estas familias.
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Para que 0 programa deixe de ser mero repassador de recursos, torna-se necessario
investir em acBes que possbilitem aos benefici&ios, tecer novas redes de relagbes e repor
vinculos com o mercado de trabadho, que a discriminacédo e a fdta de oportunidades haviam
corrompido.

Na auséncia de “programes de transferéncia de renda articulados a uma politica
macro-econdmica superadora do modelo de concentragdo de rendd’ (Silva, 2002) a esperanca,
paa a maoria das familias, repousard entdo, unicamente no sucessn da ecolaidade das
criangas mais novas inseridas no programa, e a continuidade deste permitir que complete os
oitos anos de engno fundamenta para concorrerem a0 mercado de trabadho em condigdes
minimas.

No contexto das politicas focdidtas € interessante ressdtar que as familias mais pobres
estdo sendo dingidas, no entanto, o famliariamo, como tendéncia contemporénea das politicas
scias, ddega-lhes responsabilidedes, peo bem estar de seus membros sobrecarregando-as e
néo promovendo a sua emancipacdo conforme preconizam suas diretrizes.

Para as criancas e adolescentes, 0 programa representa a recuperacdo do ludico, da
infancia perdida e 0 descanso do corpo produtivo. As dividades desenvolvidas em Jorneda
Ampliada proporcionam, gradativamente, o aumento do cgpitd culturd destes segmentos. O
acance culturd que precisam adquirir para o futuro € uma conquista a longo prazo.

Para as familias e a sociedade em gerd a grande contribuicio do PETI vem sendo a

congtrucdo de uma cultura contraria ao trabaho precoce.



149

REFERENCIAS

ASHAGRIE, Kebebew. Edatisticas e inquéritos metodolégicos do trabalho infantil:

resumo do trabalho recente da OIT. On-line Disponivd em www.trabahoinfantil.com.br.

Acesso em 20 de Dezembro de 2002.

ARRETHCE, MartaT.S. Emer géncia e Desenvolvimento do Welfare State: Teorias

Explicativas. Rio de Janeiro, n.° 39, 1.° ssmestre, 1995, pp.340.

BERMUDEZ, Ménica Solange de Martino. Politicas sodides y familia . Estado de bienestar y
neo-liberdismo familiariga. In: Cagtdli S. & Martino M. Demandas'y oportunidades parad

trabgo Socid. Montevideo: Pedl, 1999.

BEVILACQUA, Viviane. Populacdo de Sdo José cresceu 300% . Di&io Catarinense.

8/10/2003. p. 23

BOSCHETTI, Ivanete. Sdetividade e Resdudidade na Politica de Assséncia Socid. In:

Novos paradigmas da Palitica Social. Brasilia UNB, 2002

CAMPOS, Marta Silva e MIOTO, Regina Cédlia Tamaso. Politica de Assgéncia Socid e a
poscio da familia na politica socid braslera In: Revista Ser Social 12. Brasilia UNB,

2003.



CASTEL, Robet. As metamorfoses da questdo social: uma croénica do salério. Trad. Iraci

D. Poleti. Petropolis VVozes, 19998.

CORDEIRO, Jos2 Lucas, LIMAS, Maia H. C. Frentes de trabalho: além de uma solucéo

emergencial. In: Revista Servigo Socid e Sociedade n.° 68. S2o Paulo, Cortez, 2001.

CUSTODIO, André Viana O trabalho da crianca e do adolescente no Brasil: umaandise

de sua dimensio scio-juridica. Horidpalis, UFSC, 2002.

CULTI, Maia Nezilda O trabalhador menor no mercado de trabalho formal: Setor
urbano de Maringd. Sfo Paulo: PUC, 1992. 213p. Dissertacdo de Mestrado em Economia

Departamento de Economia — Pontificia Universdade Catdlica de Sdo Paulo.

DEMO. Pedro. Cidadania tutdlada e cidadania assstida. Campinas. autores associados,

1995,

DRAIBE, Sonia Miriam. O Wdfare State no Brasl: caracteridticas e perspectivas. In: Reviga

Brasileirade Ciéndias Sodas, v.3, n.6. So Paulo, ANPOCS, 1998, p. 53-78.

ESPING-ANDERSEN, Goga O futuro do Wdfare Sate na nova ordem Mundid. In:

Revista Lua Nova, n° 35, S2o Paulo, CEDEC, 1995, p. 73-112.

FALEIRQS, Vicente de Paula. Natur eza e desenvolvimento das politicas sociaisno Brasil.

In: CFESSCRESS 2001



151

Focalizagdo e gestdo social. OrHine Disponivd em

www faeiros.com.br. Acesso em 12 de maio de 2003.

Desafios do Servigo Social na era da Globalizagdo. In:

Sarvigo Socid e Sociedade (61). Sfo Paulo, Cortez, nov./1999. p. 152-186

FARIAS, Francisco de. Sdo0 José: 250 anos. naureza, higdria e cultura Sdo José Ed. do

autor, 2001. 312 p.

GIL, Anténio Carlos. M éodos e técnicas de pesquisa social. 4 ed. S2o Paulo: Atlas, 1994.
IBGE. Em 2001, O Brasil tinha 2,2 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 14 anos de
idade trabalhando. On-line. Digponive em http:/Aww1.ibge.gov/home/presidencial

noticiag/1602002trab-infantil.shtm. Acesso em 07 de Maio de 2003

LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL. LOAS. 1993

MANUAL OPERACIONAL DO PETI. Secretaria de Estado de Asssténcia Socid. 1999.

MANUAL OPERACIONAL DO PETI. Secretaria de Estado de Asssténcia Socia. 2002.
MINAY O, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social : teoriae método e criatividade. 12 ed.

Rio de Janero; VVozes, 1999.

MINUCHIN, Peatricia, COLAPINTO, Jorge, Minuchin, Sdvador. Trabalhando com

familias pobres; trad. de Magda Franga Lopes. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999.



MIOTO, Regina Cdlia. Familia e Servigo Social. In: Revista Sarvico Socid & Sociedade.

Ano XVIII, n° 55, Sdo Paulo: Cortez, nov. 97. p.114-128.

Cuidados sociais dirigidos a familia e segmentos sociais vulneraveis.

CFESSCRESS 2001

MEDEIROS, Marcdo C. de Souza. A importéncia de se conhecer melhor asfamilias para
a elaboracdo de paliticas sociais na América L atina. Texto paradiscussio n° 699. IPEA.

Rio de Janarro, 2000.

MEDEIROS, Marcelo C. de Souza, et d. O levantamento de infor magdes sobr e as familias

nas PNADs de 1992 a 1999. Texto para discussfo n° 860. IPEA. Rio de Janeiro, 2002.

MONTANO, Carlos Eduardo. O Servico Social frente ao Neoliberalismo. Mudangas na
sua base de sustentacdo funcional-ocupacional. In: Servico Social e Sociedade, n° 53, Sfo

Paulo; Cortez, 1997.

NEVES, Ddma Pesssnha A perversdo do Trabalho Infantil: l6gicas sociais e alternativas

de prevencao. Niterdi: intertexto, 1999. 241 p.

ROCHA, CarlaBarbosa. Do Assistencialismo a Assisténcia: uma breve reflexdo. Rio de

Jeneiro, Anais do VII ENPESS, 2000.

SANTOS, Rubia dos. O trabalho Infantil: uma realidade que ndo pode ser analisada fora

do contexto familiar. UFSC, 2000. Trabaho de Condusio de Curso.



SPOSATI, Aldaiza Inclusdo Social e Programa de Renda Minima. In: Servico Social e

Sociedade, n.° 66, S2o Paulo: Cortez, 2001.

Minimos sociais e seguridade social: uma revolucéo da consciéncia da

cidadania In: Servigo Social e Sociedade, n.° 55, So Paulo: Cortez, 1997.

SILVA, Maia Maddena Godinho da O PETI em S&o José: A revelacdo da Assisténcia
Social no Combate ao Trabalho Infantil. 2003. 65 f. Monografia (Trabadho de Concusio

de Curso em Savico Socid). Curso de Savigo Socid, Universdade Federd de Santa

Caarina. Horianopalis, 2003.

SILVA, Rodina Cavdho da A Fdsa dicotomia Quditativo-Quantativo: Paradigmes que
informam nossas préicas de pesquisa In: Dialogos Metodoldgicos sobre Pratica de
Pesquisa. Programa de Pdsgraduacdo em Pscologia da FFCLRP USPICAPES. R. Preto:

Editora Legis-Summa, 1998.

SILVA, Maia Ozanira da Slva e Comunidade Solidaria: Focalizacdo ou Fragmentacdo

da pobreza? Rio de Janero, Anaisdo VII ENPESS, 2000.

. A politica Socid Brasleira no Século XXI: rediredonamento

rumo aos programas de transferéncia de renda. In: CARVALHO, D. & a. Novos paradigmas

da Pdlitica Social . Bradilias Universdade de Brasilia, 2002.



SIMIONATTO, Ivete, NOGUEIRA, V.M.R. Pobreza e participacdo: o jogo das aparéncias
e as armadilhas do discurso das agéncias multilaterais. In: Servico Social e Sociedade, n.°

66, S0 Paulo: Cortez, 2001.

Mercosul e reforma do Estado: implicagBes nas politicas publicas. Rio

de Janeiro, Anaisdo VIl ENPESS, 2000.

SOUZA, Macdo Mederos Codho de. A importancia de se conhecer melhor as familias
para a formulacdo de politicas sociais ha América Latina. Texto para discussio n° 699.

IPEA. Rio de Janeiro, 2000.

SILVA, Mauricio Trama Doce amargo: exploracdo do trabdho infantil e cultura ludica |jui:

Ed. Unijui; Sdo Paulo: Huditar, 2003.

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda e Cidadania: a saida € pela porta Sdo Paulo: Cortez:

Fundac&o Perseu Abramo, 2002.

TRIPODI, Tony. Andlise da pesquisa social. Trad. De Geni Hirada Rio de Janero: F. Alves,

1981.



