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RESUMO

Este trabalho consiste na andlise dos efeitos de criagdo e desvio de comércio entre os paises
do Mercado Comum do Sul — Mercosul. Da-se especial atencdo aos principais produtos
exportados no periodo de 1991 a 2000, objetivando identificar a ocorréncia de perda ou ganho
de bem-estar aos paises-membro. A partir da analise proposta por Y eats (1998), avalia-se um
conjunto de indicadores de comércio (Intensidade do Comércio, Vantagem Comparativa
Revelada e Orientagdo Regional), e os quais demonstram ganhos ou perdas decorrentes da
formacdo de areas preferenciais de comércio. Conclui-se que a criagdo de comeércio gerada
pelo processo de integracdo do Mercosul é substancialmente superior ao desvio de comércio.
De modo distinto da conclusdo de Y eats (1998) este resultado — obtido para um periodo mais
longo e por uma relacdo de produtos mais representativos — pode ser justificado pelo
significativo incremento das transacdes comerciais dos paises do Mercosul em relacdo ao
resto do mundo impulsionadas pela diminuicdo das barreiras tarifarias destes paises ao resto
do mundo.
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ABSTRACT

This paper deals with the trade effects of Mercosur in terms of trade creation and trade
diversion. We focus on the main exported products over 1991-2000, aiming the evaluation of
well-fare losses and gains to member countries. Based on Y eats(1998) analysis — which stems
from a set of trade indicators (trade intensity, revealed comparative advantage and regional
orientation indices) — we are able to assess those trade effects. We conclude that the trade
creation effect is significantly greater than the trade diversion effect. This result can be
justified by the significant increase in trade between Mercosur countries and the rest of the
world, which have been accomplished mainly due to the multilateral tariff reduction achieved
by the Mercosur agreement.
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1  INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul — Mercosul -, apesar das inlmeras crises recentes
resultantes especialmente de politicas macroeconémicas pouco sustentéaveis no longo prazo,
apresentou ao longo da década de 90 um desempenho notavel no ambito comercial. Apesar
deste sucesso medido pelo valor das transagbes comerciais entre os paises- membro, ha
controvérsias quanto aos efeitos destes arranjos comerciais sobre o nivel de eficiéncia e bem
estar das nagOes envolvidas nos acordos.

De modo mais amplo, este debate pode ser remetido a literatura que discute a
evolugdo do sistema de comércio internacional, principamente no que diz respeito as
aternativas entre regionalismo e multilateralismo. As iniciativas de regionalismos iniciaram
na década de 60*, mas apenas a0 longo da década de 80 — com a formag&o de vérios acordos
regionais — que surge o chamado Novo Regionalismo. Esse periodo caracterizouse pela
conversao dos Estados Unidos para as areas preferenciais de comércio, juntamente com o
Canada, e depois com o México, criando o Acordo de Livre Comércio Norte Americano —
NAFTA -. Depois, estendeurse também para alguns paises da América Latina, com a
formacdo do Mercado Comum do Sul — Mercosul, do Pacto Andino e do Caricom, e
atualmente, com as tentativas de estabelecer uma Area de Livre Comércio nas Américas —
ALCA -.

Um dos principais argumentos contrarios a formacgéo dos acordos regionais esta nos
efeitos sobre o bem-estar dos paises envolvidos no processo de integracdo econémica. Esses
efeitos sdo verificados a partir da distingdo entre os conceitos de “criacdo de comércio” e

“desvio de comércio” com a formagdo de uma zona de preferéncia tariféria. A criagcdo de

! Os acordos regionais nesse periodo, conhecido como o Velho Regionalismo, ndo obtiveram sucesso.
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comércio ocorre quando, em uma area de livre comércio, a medida em que se anulam as
tarifas de importacdo, a producéo doméstica de ato custo € substituida por uma de baixo
custo de paisessmembro do bloco. Ja o desvio de comércio acontece quando ha um
deslocamento das importacfes de produtos mais eficientes de um pais fora do bloco, por um
menos eficiente, mas que pertence ao bloco. O efeito liquido sobre o bem-estar pode ser
obtido pela diferenca entre o ganho de bem-estar gerado pela criagdo de comércio e a perda de
bem-estar gerada pelo desvio de comércio.

A politica de formagdo desses acordos regionais desenvolveuse a partir de vérios
processos de integracdo econdmica, que sdo: a criagdo de um mercado integrado, a partir da
progressiva eliminacdo de barreiras ao mwmércio; do movimento de fatores de producdo e
criagdo de instituicBes que permitam a coordenacdo; e a unificacdo de politicas econdmicas
em uma regido geografica. Com isso, a integracdo econdmica vem adquirindo importancia nas
seguintes formas. area de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum e unido
econdmica e monetéaria® .

Em relacdo ao Mercosul, criado em 26 de marco de 1991, por meio da assinatura do
Tratado de Assuncdo entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, € importante citar que suas
intencbes eram a construcdo de um mercado comum que abrangeria uma Tarifa Externa
Comum —TEC - e alivre circulacdo de bens, servigos e fatores de producdo entre os paises-
membro por intermédio da eliminacdo gradual das barreiras alfandegérias. Atualmente, o
Mercosul pode ser considerado como uma unido aduaneira imperfeita, e temse a previsdo de
gue o processo de convergéncia para uma unido aduaneira venha ser completado até o ano de
2006.

Embora o Mercosul tenha provocado uma grande expansdo do comeércio, tarto

intrabloco quanto extrabloco para os quatro paises que compdem o bloco, a formacéo desse

2 Os conceitos serdo definidos no Capitulo 2.
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acordo tem dado origem a discussOes referentes aos efeitos sobre o bem-estar, podendo o
novo comeércio ter ocorrido em prejuizo do comércio com o resto do mundo, gerando com
iSS0 0 gue se convencionam chamar de desvios de comércio.

Neste sentido, 0 objetivo deste estudo € estimar os efeitos de criacdo e desvio de
comércio para 0s principais produtos exportados no periodo de 1991 a 2000, com o intuito de
identificar a ocorréncia de perda ou ganho de bem-estar aos paises- membro do Mercosul.

Existem diversos trabalhos que tratam dos efeitos da criagdo e do desvio de comércio
entre os paises do Mercosul. Yeats (1998), em um estudo do Banco Mundial, sugere que o
Mercosul ndo foi competitivo em setores que o comércio intrabloco cresceu mais rapidamente
(principalmente o setor automobilistico), mas sim que os produtores domésticos reorientaram
suas exportacdes para o mercado regional em funcdo das vantagens decorrentes da liberagao
de tarifas. Segundo esse autor, o aumento do comércio intraregional estaria baseado em
desvio de comércio. O estudo de Y eats (1998), teve duas versdes. A primeira foi divulgada
informamente® e suscitou em numerosas criticas, inclusive reacdes diplométicas motivadas
pelo “vazamento” jornalistico do trabalho, ainda em versdo preliminar ndo autorizada. A
segunda versdo foi gjustada, alterando o titulo e introduzindo algumas ressalvas. A nova
versao mantém criticas, mas enfatiza algumas limitages do estudo.

Embora existam outros métodos para se calcular os efeitos comerciais da formagdo
de acordos preferenciais de comércio, o propésito deste trabalho sera o de reaplicar, com uma
base mais atualizada e mais ampla, a mesma metodologia aplicada por Y eats (1998), pois,
pode-se argumentar que a conclusdo de seu estudo foi influenciada pelo periodo de andlise
(até 1994, logo antes do inicio da unido aduaneira). Dessa forma, busca-se medir o impacto do

Mercosul sobre a criacdo de comércio e o desvio de comércio a partir de medidas indiretas

3 Foi comentada com destaque pelo Wall Street Journal e o Financial Times, em outubro de 1996. O titulo dessa
versdo: “Does Mercosur’'s Trade Performance Justify Concerns About the Effects of Regional Trade
Arrangements? Yes!” .
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sobre o fluxo comercial dos quatro paises componentes do bloco (Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai).

O presente estudo compreende o periodo 1991-2000, com dados em periodicidade
anual. As varidveis sdo basicamente os fluxos comerciais dos quatro paises do Mercosul com
0 resto do mundo e o comércio intrabloco, e as informagdes tém como origem o banco de
dados “Comtrade” das Nagdes Unidas®. Os fluxos comerciais (exportaces) sio denominados
em dilar (US$) e se referem aos oitenta principais produtos exportados pelo Mercosul, de
acordo com classificacéo atrés digitos da Sandard International Trade Cassification — S TC.

Para efeito do calculo dos indices e anadlise, foram observados dois critérios para a
selecéo dos produtos utilizados na amostra: que fossem produtos selecionados no estudo de
Y eats (1998) e estivessem entre os principais produtos exportados pelo Mercosul em 2000.

Este trabalho sera dividido na seguinte forma: o Capitulo 2 sera referente a revisdo
de literatura da Teoria de Integracdo Econémica, bem como, a discussdo entre a controvérsia
entre o regionalismo e o multilateralismo, a discussdo dos conceitos de criacdo e desvio de
comércio e serdo relacionados alguns modelos relevantes utilizados em estudos sobre o
assunto abordado O Capitulo 3 terd o propdsito de descrever as experiéncias recentes de
blocos regionais de comércio, principalmente o Mercosul e a evolucédo das trocas comerciais
do Mercosul intrabloco e extrabloco. A andlise empirica do modelo selecionado e os
resultados serdo discutidos no Capitulo 4. Por fim, o Capitulo 5 serdo apresentadas as

principais conclusdes, bem como algumas sugestdes para futuras pesquisas sobre o tema.

* Para maiores detalhes, ver: http://mww.intracen.org.
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2 INTEGRACAO ECONOMICA: ASPECTOS TEORICOS E

HISTORICOS

O presente capitulo tem por objetivo fazer uma breve revisdo bibliogréfica do
processo de integracdo econdmica. A teoria de integracdo econdémica é marcada por duas
vertentes tedricas. a teoria pura do comeércio internacional, com os conceitos tradicionais da
teoria cléssica e neocléssica do comércio internacional e a“nova’ teoria do comércio, em que
se consideram as economias de escala

No que se refere ao atua cenario econdmico mundial, destaca-se o debate entre o
regionalismo e multilateralismo. Em termos mais especificos, temse aintencéo de avaliar em
gue medida a proposta e as experiéncias do novo regionalismo sdo contraditérias aos
principios do multilateralismo, verificando até que ponto o regionalismo estimula ou restringe
aliberalizagdo comercial multilateral.

Contudo, o rgpido crescimento da integracéo comercial, juntamente com a formacéo
dos blocos comerciais regionais tém dado origem a discussdes a respeito dos efeitos que esses
acordos podem trazer para 0 bemestar mundial. Dessa forma, destacam se alguns modelos
tedricos e empiricos, a respeito da idéia de que essas &reas preferenciais de comércio podem
gerar desvio ou criacdo de comércio.

Um outro aspecto importante que é inerente a integracdo comercial, refere-se as
rodadas de negociacdes do GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -, por intermédio
da eliminacéo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio, bem como da condenacéo
de praticas discriminatérias. Com a Ultima rodada de negociagcdo, conhecida como Rodada

Uruguai, temse como principal resultado a criacdo da Organizacdo Mundial do Comeércio —
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OMC -, substituindo 0 GATT. Nesse sentido busca-se também neste capitulo, debater as

negociactes do GATT eaOMC.

2.1 A Teoriadelntegracdo Econdmica

A teoria de integracdo econémica é marcada por duas teorias, uma sustentada na
teoria pura do comércio internacional, por meio dos conceitos tradicionais dateoriaclassica e
neocléssica do comércio internacional e a outra inspirada na “nova’ teoria do comércio, em
gue se consideram as caracteristicas da concorréncia imperfeita: economias crescentes de
escala na producdo industrial e estratégias de competicdo via diferenciacdo de produto. A
teoria pura do comércio internacional foi marcada pela controvérsia entre vantagens absolutas
ver sus vantagens comparativas®. Quando um pais pode produzir um bem com menos trabalho
gue outro pais, diz-se que o primeiro pais tem vantagens absolutas na producéo desse bem.
(Krugman e Obstfeld, 2001). Entretanto, ndo se pode determinar o padréo de comércio apenas
pela vantagem absoluta. Em conformidade com essa teoria, 0 comércio internacional provoca
0 crescimento na producdo mundial porque permite a cada pais especializar-se na producéo de
um bem no qual apresenta vantagens comparativas. Portanto, 0 comércio entre dois paises
pode beneficialos se cada um produzir os bens nos quais possui vantagens comparativas.

De acordo com Gongalves et al (1998), com a utilizacdo da teoria das vantagens
comparativas 0 comércio hilateral € mais vantgjoso, pois ambos 0s paises acabam ganhando,
considerando as diferencas de tecnologia. Pressupfe-se 0 comércio de dois paises com
somente dois produtos; e que sO existe um fator de producéo, o trabalho. Ha& também
diferentes tecnologias em diferentes paises. Assume-se que o custo de transporte é zero e que

ha rendimentos constantes de escala. O modelo de comércio internacional originamente

® Formulada por Adam Smith e aperfeicoada por David Ricardo.
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desenvolvido por David Ricardo® evidencia os beneficios do comércio devido &
especializacdo internacional, pois cada pais desloca sua méo-de-obra de indUstrias ineficientes
para indUstrias com mao de obra mais eficiente. Neste modelo, a méo-de-obra é o Unico fator
de producdo e é capaz de mover-se livremente de uma indistria para outra.

Ja os neocléssicos estenderam os principios da teoria pura do comércio internacional,
no sentido de que os padrées de comércio fossem explicados exclusivamente pelas diferencas
nas dotagbes domésticas dos fatores de producéo e da diferenca da intensidade do uso desses
fatores em diferentes produtos. Heckscher (1919) e Ohlin (1924) foram os primeiros na
formulac&o de uma teoria do comércio internacional que leva em conta a diferenca na dotagdo
de trabalho, capital e recursos naturais como determinantes do comércio entre 0s paises.
Seguindo 0 modelo Heckscher-Ohlin (1991), um pais exporta bens intensivos no fator de que
ele é relativamente melhor dotado. O modelo baseia-se nos pressupostos de gque todos o0s
paises tém as mesmas tecnologias, os precos dos fatores sdo flexiveis, a economia estd em
pleno emprego, ndo ha economias de escala, os consumidores tém preferéncias idénticas, ndo
h& barreiras a0 comércio, as commodities diferem pela necessidade de fatores, e os paises
diferem pela dotacéo dos fatores.

Os modelos de complementaridade baseados na escassez relativa dos fatores néo
explicam, no entanto, o crescimento do comércio internacional decorrente da expansdo das
exportagdes e importacbes simultaneas de produtos pertencentes a uma mesma industria.
Tendo em vista as crescentes trocas entre 0s paises industrializados, esse tipo de comércio
despertou interesse entre os tedricos a partir da década de 70. A “nova’ teoria do comércio
internacional surge, entdo, para esclarecer essa hova caracteristica do comércio internacional
baseada nas hip6Gteses de diferenciagdo do produto, ecoromias de escala e competicédo

monopolista. A incorporacéo dos rendimentos crescentes de escala aos modelos de comércio

® David Ricardo introduziu o conceito de vantagens comparativas no inicio do Séc. XI1X, na qual o seu trabalho
foi publicado pelaprimeiravez em 1817.
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internacional veio complementar a explicacdo do comércio internacional dos modelos de
Heckscher-Ohlin.

Verificouse entdo, que o aumento dos fluxos comerciais nas Ultimas décadas € que
levou aliteratura a desenvolver-se para elucidar os determinantes do comércio entre 0s paises.
Uma vez caracterizada essas teorias, contata-se que no decorrer do periodo o processo de
integracéo econdmica regional ocorreu com avangos e recuos, mas que neste final de século,
ja € um fenbmeno comum no mundo todo. Iniciou com um ndmero limitado de paises e
produtos e que progressivamente expandiramse, com quase todas as grandes economias
mundiais encontrando-se, de alguma forma, envolvidas nestes processos. De acordo com
Baumann (2001), a integracéo econdmica é um processo de criagdo de um mercado integrado,
a partir da progressiva eliminacdo de barreiras ab comércio, a0 movimento de fatores de
producéo e da criacdo de instituicdes que permitam a coordenacdo ou unificacéo, de politicas
econdmicas em uma regido geogréfica

A década de 90 foi marcada pela formag&o de blocos econébmicos regionais, com o
intuito de se obter aumento nos fluxos comerciais de bens entre os paises-membro. Como
exemplos de blocos econdmicos, podemse destacar os paises da Europa (Unido Européia),
paises da América do Norte (NAFTA) e paises da Ameérica Latina (Mercosul).

Esses processos de integragdo sdo conjuntos de medidas econdémicas e comerciais
gue tém por objetivo acordos comerciais entre as economias de dois ou mais paises. Essas
medidas ocorrem em vérias etapas: a primeira é marcada pela reducdo ou mesmo eliminagéo
de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, com o propdsito de expandir 0 comércio de bens entre
0s paises; a segunda etapa de integracéo, envolve a definicdo de uma tarifa externa comum,
ou sgja, uma mesma tarifa aplicada aos paises socios em relacdo a terceiros mercados. Em

uma fase mais adiantada de integracdo tem se a liberalizacdo do comércio de servicos e alivre
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circulagdo dos fatores de producdo. E finamente, para se ter um processo de integracdo
completo pode-se chegar a adocéo de uma moeda Unica.

Assim, conforme ateoria do comércio internacional, consideram se quatro formas de
integracdo econdmica, que Sao:

- Area de Livre Comércio: € definida como uma regido em que os paises-
membro eliminam as barreiras ao comércio intrabloco. Os paises- membro mantém tarifa zero
entre S e com 0s paises ndo- membros essas barreiras sdo definidas independentemente. EX.:
NAFTA.

- Unido Aduaneira: definida como uma érea de livre comércio, onde 0s
paises-membro mantém uma politica comercial comum aos paises ndo-membros. Isto €,
adotam uma tarifa externa comum — TEC -. Ex.. Mercosul (tornou-se uma unido aduaneira, a
partir de 1° de janeiro de 1995, embora ele pode ser considerado apenas uma unido aduaneira
incompleta’).

- Mercado Comum: € uma unido alfandegaria onde ha livre circulagdo de
fatores de producdo (Mao-de-Obra, Capital e Empresas). Ex.: Unido Européia.

- Unido Econémica e Monetéria: € um mercado comum onde ha unificacdo
das politicas monetérias e fiscais, como também, utilizacdo de uma moeda Unica.

Dois ou mais paises que concordam em estabelecer o livre comércio podem formar
uma area de livre comércio ou uma unido afandegéria. Para Markwald e Machado (1997), a
formacdo de um mercado comum representa uma etapa subsequiente de uma unido aduaneira
e, para tanto, requer algumas medidas adicionais que completem o processo de integracédo,
como condi¢cdes que favorecem a ampla mobilidade de fatores, capitais e méo-de-obra. O

Acordo de Livre Comércio da América do Norte — NAFTA -, que estabelece uma area de

" Alguns produtos ndo integram a Tarifa Externa Comum — TEC -, existindo um regime de adequagao.
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livre comércio entre Canadd, Estados Unidos e México, determina que esses paises
mantenham tarifas com o exterior de maneira independente.

A Unido Européia, por outro lado, iniciou como uma unido aduaneira mas, em 1992
com a assinatura do Tratado de Maastricht, criaram um Unico mercado entre os paises-
membro, sem nenhuma restricdo em relagcdo a bens, servicos, capital ou trabalho, bem como,
em relacd a uma moeda Unica®. J& o Mercosul é um exemplo de Unido Aduaneira
Incompleta. Ele possui uma TEC, porém ainda com algumas excegdes relacionadas a casos
especificos. O prazo para a convergéncia destas tarifas serd o ano de 2006, que marca o fim
das excecdes.

No entanto, a andlise da liberalizacdo e a integracdo comercial tem levado a
discussdo sobre as correntes do Multilateralismo e o Regionalismo, referindo-se a
implementar blocos regionais ou a intensificar as relagdes econdmicas de forma multilateral,

como vai se verificar no item seguinte.

2.1.1 Multilateralismo x Regionalismo

Apesar da rgpida expansdo dos acordos regionais preferenciais de comércio, o
regionalismo ndo alcangou a posicdo hegembnica e ha ontrovérsia da OMC a favor do
multilateralismo. De acordo com Bhagwati (1993), pode-se identificar duas ondas de
regionalismo: o chamado Primeiro ou Velho Regionalismo que foi marcado por acordos
regionais realizados na década de 60 e a outra onda, conhecida como Novo Regionalismo,
caracterizada pelos acordos regionais firmados a partir da década de 80, merecendo destaque
o Acordo de Livre Comércio da América do Norte — NAFTA -.0s primeiros acordos

formados foram pouco efetivos em termos de expansao do comércio regional e ndo contavam

8 O Euro foi implantado a partir do ano de 1999.
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com O apoio norte-americano, que preferia os acordos multilaterais, o que gerou suas
reprovacdes ou substituicdes. Assim, depois de um periodo de desinteresse por propostas de
acordos regionais e destaque para o sistema multilateral de comércio, o regionalismo comecga
acrescer.

Fica evidente a mudanca de posicdo norte-americana, mesmo gue se admita que a
estratégia dos EUA é considerar o Regionalismo como uma opcao de second-best em relacéo
ao multilateralismo. Nesse sentido, 0 Novo Regionalismo beneficiase de um ambiente
internacional completamente distinto daguele vigente na época do Velho Regionalismo.

Bhagwati e Panagariya (1998) criticam o Regionalismo, identificando que com a
formacdo de blocos preferenciais de comércio pode ocorrer a existéncia de desvio de
comércio®, prejudicando o bemrestar dos paises-membro. Por consequéncia, a solucéo para o
comércio internacional seria a liberalizacdo em escala mundia de intercambios entre paises.

Por sua vez, Krugman (2001) afirma que o Regionalismo, mesmo para 0s paises em
desenvolvimento, é uma oportunidade de acesso a maiores mercados, ndo enfraquecendo as
relacdes multilaterais. Sobretudo, para o0 autor, 0 movimento de integracdo entre paises de
uma mesma regido seria uma etapa que antecederia a liberalizacdo multilateral. Seabra (2003)
desenvolve o argumento basico de Ethier (1998) e defende a existéncia de uma relacéo
complementar entre o aprofundamento do sistema multilateral e a expansdo de acordos

regionais de comércio (como ilustraaFigura2.1).

9 Jacob Viner (1950) — The customs Union Issue -. Foi o primeiro autor a observar que a formagso de uma unido
aduaneira poderia gerar criagdo ou desvio de comércio. A criagdo de comércio ocorre quando 0s paises-membro
deixam de produzir algum produto, passando a compra-lo regionalmente; e o desvio de comércio ocorre quando
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Reducéo Ampliagdo da
Tarifaria - Importanciado
Custo de Transporte
Acordos —
Multilaterais Facilitacéo das Integragéo
Negociagoes Regional
Atracdo de
Reforma_s Investimento
Estruturais Direto Externo

Figura 2.1 — Multilateralismo e Regionalismo

Fonte: Seabra (2003).

Pode-se argumentar que acordos multilaterais resultam no fortalecimento de
processos de integracdo regional por trés razbes. Primeiro, aliberalizagéo comercial alcancada
a partir de rodadas multilaterais € muito mais abrangente do que era na época do velho
regionalismo. Segundo, as reformas estruturais em muitos paises em desenvolvimento, como
desregulamentagdo, privatizagcdo e abertura comercial, estabelecem condigdes para que os
acordos regionais de comércio ndo sgjam inconsistentes com a liberalizagdo comercial
multilateral. Terceiro, a expansdo do fluxo de investimento direto externo para os paises em
desenvolvimento desempenha um papel significativo no fortalecimento da integracdo

comercia e daeficiéncia alocativa.

0 pais passa a comprar de um outro membro do bloco um produto, que antes importava de um pais mais eficiente
e que nao pertence ao bloco. Esses conceitos serdo melhor definidos no item seguinte.
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A expansdo das experiéncias de formacao de blocos regionais esta associado ao novo
regionalismo. Com a insatisfacdo das negociacdes multilaterais no GATT e a procura ce
novas alternativas para as economias em desenvolvimento afetadas pela crise na década de
80, o crescimento comercia intensificou-se nos anos 90, com o estabelecimento de areas
preferenciais de comércio. Contudo, as formagdes desses blocos econdmicos podem ter
gerando o que se convencionou chamar de desvios de comércio, propiciando com isso a
reducdo do bemestar dos paises envolvidos nesses acordos. A hipGtese das areas
preferenciais de comércio regionais por meio de parceiros comerciais naturais tem estimulado
a formacdo de blocos econdémicos devido aos privilégios com questdes politicas e geo-
politicas, como também, a reducdo dos custos de transporte devido a proximidade dos paises.
Outro fator que beneficia os acordos regionais € 0 pequeno numero de membros, o que facilita
a conclusdo de acordos comerciais e aumenta 0 nimero de assuntos sobre 0s quais € possivel
tratar nas negociagdes entre os paises-membro.

Por conseguinte, as mudancas na politica de comércio exterior mundial por
intermédio da integracdo comercial dos paises vém ocorrendo no contexto da globalizacéo,
baseadas nos moldes do chamado “Novo Regionalismo”. Conforme Ethier (1998), o novo
regionalismo caracteriza-se da seguinte forma:

- as areas de livre comércio sdo formadas por um ou mais paises economicamente
menores ligados a um pais maior;

- 0S paises menores passaram ou estdo passando por reformas unilaterais
significativas;

- 0 grau de liberalizagdo é tipicamente modesto em paises em que o livre comércio
ndo é caracteristico;

- a liberalizacdo comercial acontece, principalmente, nos paises menores, Nd nNos

maiores;
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- acordos regionais geramente envolvem uma integragdo mais profunda do que a
simples reducéo de barreiras tarifarias, incluindo unides aduaneiras, a harmonizacdo e o guste
de politicas econémicas;

- as areas de livre comércio sdo formadas geralmente entre paises vizinhos.

A tendéncia recente na formagdo de éreas preferenciais de comércio difere do Velho
Regionalismo em trés aspectos fundamentais. a liberalizacdo multilateral do comércio de
manufaturados entre os paises industrializados € mais completa hoje do que ha anos
anteriores; boa parte dos paises em desenvolvimento abandonou suas politicas autérquicas e
esta abrindo seus mercados para o comércio multilateral; e o investimento direto das nacoes
desenvolvidas em paises em desenvolvimento é atualmente fundamental na dindmica da
economia mundial. (Either, 2001).

Quanto ao Multilateralismo, entendido por acordos coletivos entre os paises que
atualmente sdo conduzidos pela OMC, as tarifas acertadas entre os participantes da mesma
passam a valer paratodos os paises-membro. Com isso, 0 Multilateralismo garante o principio
na “nacdo mais favorecida’, na qual todos os paises pagam as mesmeas tarifas. Por outro lado,
nos acordos comerciais preferenciais as tarifas aplicadas aos produtos dos paises-membro sdo
menores que as aliquotas sobre 0os mesmos bens quando vindos de outros paises.

Ethier (1998) conclui, de modo semelhante a0 exposto na Figura 2.1, que o
regionalismo reflete o sucesso do multilateralismo, ou segja, uma liberalizacdo multilateral
promove o regionalismo. Ao passo que, Bhagwati e Panagariya (1998) destacam que acordos
entre areas preferenciais contribuem para uma maior liberalizacdo do comércio a nivel
multilateral, isto €, progressivamente a medida que incorpora novos membros nas areas
preferenciais o multilateralismo torna-se mais visivel. Ethier (2001) afirmava que através do

multilateralismo geravam se acordos regionais.
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Bhagwati e Panagariya (1998) analisam dois fatores para avaliar o caso de acordos
regionais. o volume de comércio e o custo do transporte. Chegam a conclusdo que o volume
de comércio ndo explica a formagdo dos blocos regionais, porém ressaltam que se ha um
elevado volume de comércio entre os paises antes do acordo, a possibilidade de haver desvio
de comércio é menor. Referente a0 custo de transporte, eles ndo consideram que a
proximidade natural dos paises participantes do acordo regiona sgja essencia para a
formacdo do bloco, pois 0 comércio com outros paises poderia ainda ser mais vantgjoso. A
critica é que os blocos regionais ou éreas de comércio preferencial podem ter mais incentivos
politicos do que econdbmicos. Segundo os autores, uma area de comércio preferencial seria
desgjavel apenas quando acontecesse duas situagdes: construcdo de um mercado comum com
integracdo em escala completa dos mercados de fatores e harmonizacdo politica; ou se o
processo multilateral ndo esta funcionando de forma favoravel.

Nesse contexto, Bhagwati e Panagariya (1998), que defendem os acordos de
comércio multilateral, afirmam que os blocos regionais intensificam o poder de mercado dos
paises-membro e novos custos tarifarios sdo estabelecidos para paises ndo- membros. Como
também, afirmam gue mesmo com a grande expansdo do comércio, tanto intra-regional
guanto extra-regiona dos paises membro de um bloco, o principal efeito é a existéncia de
desvio de comércio.

De acordo com Bhagwati e Panagariya (1998), o Mercosul € um exemplo de relacbes
comerciais multilaterais, ja que o destino das exportagdes dos paises da América Latina
(Mercosul) vem-se alterando em favor dos demais paises da América do Norte (NAFTA) eda
Europa (Unido Européia). De fato, o Mercosul em comparacdo com 0s outros blocos
econdmicos, apresenta-se relativamente modesto em termos comerciais. Mas, desde a sua
constituicéo como érea livre de comércio, o0 Mercosul vem se mostrando favoravel as relactes

multilaterais de comércio.
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2.2 Criacdo de Comércio e Desvio de Comércio

O répido crescimento da integracdo comercial, juntamente com a formagdo dos
blocos comerciais regionais tém dado origem a véarios debates a respeito dos efeitos que esses
acordos podem trazer para 0 bem-estar mundial. Uma das principais discussdes sobre as éreas
preferenciais de comércio é a idéia de que os acordos comerciais entre paises podem gerar
desvio ou criacdo de comércio.

Conforme Viner (1950), a criagdo de comércio ocorre quando os paises-membro
deixam de produzir algum produto, passando a comprélo regionamente; e o desvio de
comércio ocorre quando o pais passa a comprar de um outro membro do bloco um produto,
gue antes importava de outro pais que ndo pertence ao bloco. No primeiro caso, ha aumento
de bemestar nos paises do bloco, na medida em que é substituido um produtor menos
eficiente doméstico por um mais eficiente. No segundo caso, ha perda de bem-estar, pois
substituiu um produtor mais eficiente para um menos eficiente. O efeito liquido sobre o bem
estar no processo de integracdo comercial pode ser obtido pela diferenca entre o ganho de
bem-estar gerados pela criacdo de comércio e a perda de bem-estar ocasionada pelo desvio de
comercio.

Viner (1950), utilizando a teoria da integracdo econémica do comércio internacional,
distinguiu os efeitos de “criacdo de comércio” e “desvio de comércio” na formacdo de uma
unido aduaneira. Segundo €le, a unido aduaneira sO seria vdlida como segunda melhor
aternativa, na impossibilidade de uma politica de reducdo tarifaria multilateral, que seria a
melhor opcéo.

Assim, a criagdo de comércio seria a ampliacdo das transacOes comerciais entre os
paises-membro de uma unido aduaneira, na qual o comércio surge quando as reducdes

tarifarias permitem que a producéo domeéstica de alto custo seja substituida pela producéo de
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baixo custo de um pais pertencerte ao bloco. Os produtores domésticos menos eficientes em
cada pais membro sdo substituidos por produtores mais eficientes em outros paises- membro.
Por outro lado, o desvio de comércio ocorre quando ha reducéo de comércio com os paises
nao- membros, em beneficio do aumento do comércio intrabloco. Ou sgja, quando ha troca de
um fornecedor mais eficiente externo ao bloco por outro menos eficiente mas que pertence ao
bloco e que é favorecido somente pelo diferencia de tarifas externas.

Segundo Krugman e Obstfeld (2001), é possivel que um pais esteja em pior situagéo
em uma unido alfandegéria. Se a formagdo de uma unido alfandegéria gera um novo comercio
substituindo a producdo doméstica, tem se criacdo de comércio; por outro lado, se 0 comércio
na uni&o alfandegéria substitui o comércio fora da uni&o, ocorre diversificacgo de comércio™®.
Consequientemente, para uma unido alfandegaria ser positiva ou ndo, depende dessa unido
proporcionar a criagéo ou a diversificagcdo de comércio.

De acordo com Guimaraes (2000), existem restri¢des quanto aos conceitos de criagéo
e desvio de comércio, para avaliagdo dos acordos de preferéncia comercial. As estimativas de
criacdo e desvio de comércio sdo usualmente calculadas através de modelos de equilibrio
parcia, ao invés de incorporar os efeitos dinamicos das economias de escala, fluxos de
investimentos, tecnologia e ganhos decorrentes dos processos de aprendizagem.

Ja para Machado e Cavalcanti (1999), a avaliagdo dos efeitos de criacdo e desvio de
comércio causados por um processo de integracdo econémica depende da hipotese de que os
fluxos de comércio entre os paises-membro do bloco sgjam explicados por mudangas na
estrutura tariféria intra-regional.

A constante avaliacdo de mudancgas nos padrdes de comeércio intra e extrabloco,
assim como avangos na especializacdo produtiva das empresas regionais ou na evolucdo do

comércio intra-indlstria devem constituir objeto de preocupacdo da agenda de integracdo

100 conceito de diversificagdo de comércio utilizado pelos autores Krugman e Obstfeld (2001) tem o mesmo
significado de desvio de comércio.
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comercial. Markwald e Machado (1998). Segundo esses autores, a andlise dos impactos do
processo de integracdo sobre o bemestar deveria envolver tanto os fatores estaticos,
relacionados com a criagdo e o0 desvio de comércio, como os fatores dindmicos, associados a

geracao de economias de escala.

2.2.1 Modelo de Equilibrio Parcial

A simples conclusdo de que uma unido aduaneira, em que ha criacdo de comércio,
produz ganhos em bem-estar e que, uma unido aduaneira, em que ha desvio de comércio,
produz perdas em bemestar é vélida somente se 0s pressupostos de Viner (1950) forem
mantido, ou sgja, o efeito liquido sobre o bemestar no processo de integracdo comercial é
obtido pela diferenca entre o ganho de bem-estar gerados pela criacdo de comércio e a perda
de bem-estar ocasionada pelo desvio de comércio.

Com isso, para a apresentacao dos conceitos de criacéo e desvio de comeércio utiliza-
se a abordagem de equilibrio parcial. O modelo envolve a participacdo de trés paises e apenas
uma mercadoria, desprezando os efeitos de economias de escala e dos termos de troca da
unido. Adota se também como pressuposto que a oferta da mercadoria no resto do mundo €
perfeitamente el &stica.

Quanto a questdo das tarifas, no livre comércio tem-se atarifaigua a zero, para uma
situacdo de protecionismo tem-se uma tarifa estipulada para 0 comércio entre 0s paises, e por
ultimo para o estabelecimento de uma unido aduaneira elimina-se a tarifa entre os paises-
membro e define-se uma tarifa externa comum para o resto do mundo.

Assim, para examinar melhor os conceitos de criagdo e desvio de comércio, bem
como, os efeitos em termos de bem-estar utiliza-se a andlise gréfica, como mostra o diagrama

aseguir (Figura 2.2):
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Figura 2.2 —Modelo de Equilibrio Parcial

Fonte: Kenen, 1994.

A Figura 2.2 mostra os efeitos do bem-estar no contexto do modelo tradiciona de
equilibrio parcial. O modelo de equilibrio parcial assume a existéncia de trés paises — um pais
domeéstico (1), um pais parceiro (I1) e o resto do mundo (I11) -, sendo que os paises | e Il
formam uma unido aduaneira. As curvas DD e SS representam, respectivamente, as curvas de
demanda e oferta da mercadoria M no pais|. No diagrama, P° é o preco de equilibrioem 1, o
gual este pais ndo participa do comércio internacional; P € o prego com tarifa, P € o preco
apos aformacdo da unido aduaneirae P’ é o preco do comércio livre.

A tarifa (t) imposta pelo pais | aos dois paises é de P'P, 0Q! é a quantidade
produzida da mercadoria M, enquanto 0Q? € a quantidade demandada pelos consumidores. O
intervalo (0Q2-0QY) é o total dasimportacdes do pais | oriundas do pais I11. Pode-se observar,

ainda, que o pais | ndo negocia com o pais |, pois a introducdo da tarifa faz com que o preco
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ofertado por esse pais estgja acima do preco de equilibrio no pais I. Com a eliminagcdo da
tarifaentre o pais| e o pais Il devido aformagéo de um bloco econdmico, a producéo do pais
| cai de 0Q; para 0Qp, como resultado da queda de preco no mercado interno de OP paraOP e
0 consumo eleva-se de 0Q; para 0Qs, enquanto gque para o pais Il a situacdo permanece a
mesma.

Devido a queda do prego da mercadoria M oriunda da integracdo comercial, a &rea
sombreada ABC representa 0 ganho de bemestar do pais I, em decorréncia da queda de
producdo QuQ1, pois tal quantidade foi importada do pais 11, consequentemente reduzindo os
custos. Com o aumento do consumo, temse também um ganho de bemestar para os
consumidores, que é representado pela &rea DEF, uma vez que apds a criagdo da unido
aduaneira os custos dos consumidores reduziram.

Partindo do pressuposto que antes da formacéo do bloco, o pais | comercializava
com um pais mais eficiente, o pais 11, e apos a unido aduaneira, o pais | transacionava com o
fornecedor de menor preco dentro do bloco; pode-se averiguar o efeito de desvio de comércio,
jd que a mudanca do comércio livre para uma integracéo comercial também envolve perdas. A
area ALK representa a perda de producéo e a area FIJ representa a perda de consumo.

Neste modelo, 0 ganho de bemestar € derivado da criagdo de comércio, que é
representado pelos tridngulos ABC e DEF, enquanto a perda de bem-estar é representada pelo
retangulo CEHG, definindo o desvio de comércio. Assim, a diferenca entre essas duas
guantidades mede o efeito liquido do bemestar resultante da integracdo comercial. No
diagrama, corresponde a diferenca dos triangulos ABC e DEF com o retangulo CEHG.

Assim, tem-se que:

Area Triangulo ABC = Ganho de Bem-Estar Criacdo de Comércio

Area Tridngulo DEF = Ganho de Bem-Estar
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Area Retangulo CEHG = Perda de Bem-Estar } Desvio de Comércio
Criac8o de Comércio — Desvio de Comércio = Efeito Liquido do Bem Estar

Segundo alguns autores, examinar smplesmente a variagdo da proporcéo erire as
trocas intra-regionais no total do comércio dos membros do bloco paraindicar a existéncia ou
ndo de desvio de comércio, pode conduzir a alguns erros de interpretacéo. Viner (1950) foi o
primeiro a apresentar a hipétese de que as preferéncias regiorais poderiam tanto melhorar
como piorar o bemestar dos paises envolvidos no acordo, levando a criacéo de comércio ou
a0 desvio de comércio. Esses efeitos foram explicados pelo autor através de um modelo de
equilibrio parcial, estimando a demanda de importacgo de dois paises que formem uma uni&o
aduaneira, considerando somente os custos de producdo com uma oferta perfeitamente
el&stica nos trés paises do seu modelo de equilibrio parcial.

Conforme o modelo, antes da formac&o de uma unido aduaneira o pais A produzia
sua propria producéo doméstica de um bem X. O pais B € o produtor mais eficiente do bem X
e 0 unico exportador mundial. Quando o pais A elimina suas tarifas em relacdo ao pais B, a
industria ineficiente do pais A, que produz o bem X, é parciadmente retraida pela
concorréncia, pois as exportagdes do pais B se expandem. Com isso, temse a criagdo de
comeércio.

Se o pais C, tendo ficado de fora do acordo preferencia, fosse o produtor mundial
mais eficiente do bem Y, um desvio de comércio poderia ocorrer para o bem Y, supondo que
0 consumo dele no pais A fosse antes do acordo, suprido por C. Assm, o pais B, ja que
também produz o citado bem, no entanto, com menos eficiéncia que C, acaba levando
vantagem em relacdo ao pais C; pois, com a formagdo da unido aduaneira as exportacdes do

produto Y pelo pais B entram no pais A sem pagar tarifas.
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Podera com isso ocorrer uma perda liquida de bem-estar, derivada do desvio de
comércio. Mas tal fato ndo precisa necessariamente acontecer, ja que a perda que se tem com
um produto menos eficiente poderia ser compensada pelo ganho com a reducdo dos gastos
dos consumidores.

Para que a criagdo de comércio predomine, as economias de A e B precisam ser
efetivamente competitivas antes da unido, mas potencialmente complementares, depois que a
unido entra em vigor. Cada membro também precisaria ser 0 produtor mais eficiente dos bens
protegidos pelas tarifas e ineficientemente produzidos pelo parceiro. Esta condicdo garante a

criacdo do comércio em lugar do desvio de comeércio.

2.2.2 Extensdes e Aplicagbes do Modelo de Viner

Vé&rios estudos especificos foram realizados para analisar os efeitos benéficos que os
acordos comerciais podem trazer para 0 bemestar mundial, tais como os de: Lipsey (1957),
Gehrels (1956), Robson (1989) e Kowalczyk (2000) que estimaram o modelo de Viner
(1950); contudo, com algumas consideracoes.

Lipsey (1957) estendeu a andlise de Viner (1950) considerando os efeitos do
consumo. No sentido de que uma unido alfandegaria leva os precos ao consumidor a se
aproximarem dos precos mundiais, consequentemente a composicdo do consumo podera
mudar e melhorar 0 bem-estar do consumidor. Lipsey (1960) acrescentou que ao contrario do
gue Viner havia constatado, pode-se ter ganho de bem-estar mesmo em uma unido aduaneira
com desvio de comércio. Basta que os ganhos de consumo superem as perdas em relagéo aos
termos de troca.

Do mesmo modo, pode-se observar perda de bem-estar para um pais membro de uma

unido aduaneira quando se tem criacdo de comércio. Para Robson (1989), apenas
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potenciamente € que uma unido que gera criacdo de comércio € vantgosa para todos 0s
paises-membro. O autor considera ainda que algumas caracteristicas podem aumentar as
chances de se ter uma uni&o aduaneira criadora de comeércio, que s&o:

- guanto maior for a area econdbmica do bloco e maior o nimero de paises-

membro;

- guanto mais baixa for a Tarifa Externa Comum (TEC) adotada; e

- guanto mais competitivas forem as economias dos paises envolvidos.

Consoante Gehrels (1956) e Lipsey (1957), o desvio de comércio ndo reduz
necessariamente o bemestar. A formacdo de uma unido aduaneira pode aumentar mais do que
reduzir a demanda para certas importagdes do resto do mundo. Isso ocorre devido a
complementaridade entre os bens, aumentando o comércio intrabloco ou a renda dos membros
da unido.

Lipsey (1960) estabelece que a unido aduaneira provavelmente gera um aumento do
bem-estar, dado o volume total das importacfes do pais, na qual 0 aumento e a reducdo sdo,
respectivamente, proporcionais as importagdes obtidas da unido com os paises parceiros e
com o resto do mundo.

Kowalczyk (2000), em seu artigo critica a abordagem da criagcdo e do desvio de
comércio de Viner e discute uma metodologia alternativa da teoria das tarifas, onde os efeitos
do volume de comércio e os termos de comércio sdo bem atrativos. O artigo demonstra, por
meio de resultados recentes que as politicas de comércio, primeiramente para paises
peguenos, sdo melhores e que sob algumas condicdes, buscam se membros de outras &reas de
livre comércio.

Em razéo das limitaces das extensdes do modelo de Viner (1950) na andise de

criacdo e desvio de comércio é de fundamental importancia estimar modelos de equilibrio
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parcial com a utilizacdo de medidas indiretas, que possam aferir de modo mais detalhado os

efeitos da formacdo de area preferenciais de comércio sobre 0 bem-estar dos paises.

2.3 GATT, OMC eo Regionalismo

O comércio internacional, na primeira metade do século XIX estava baseado no
argumento da indGstria nascente'* com as novas indGstrias devendo ser protegidas diante da
concorréncia; assim o0s ganhos obtidos com o crescimento das mesmas seriam maiores que 0S
efeitos da reducdo de bemestar com o protecionismo adotado. Esse periodo também foi
marcado por controles rigidos de comércio, pois havia muitos paises erdividados com a 12
Guerra Mundial. Surgia entre os paises discussdes sobre 0 aumento das tarifas, com alguns
governos criando novas barreiras comerciais, e outros adotando quotas e outras barreiras nao-
tariférias.

Conforme Kenen (1994), em meio a uma crise mundial a Alemanha passou a cobrar
tarifas atas sobre produtos agricolas em 1925. Os paises da América Latina endividados
comecaram a Uutilizar tarifas e quotas com mais liberdade do que antes, a Gra Bretanha
abandonou o livre-comeércio e apoiou o protecionismo em 1931. Os Estados Unidos, ao invés
de baixar suas tarifas para que 0s outros paises conseguissem saldar suas dividas, teve o
aumento delas durante a recessao pos-guerra, por votacdo do congresso.

ApOs esse periodo, os Estados Unidos, como a maior poténcia mundial, comegaram a
negociar acordos de comércio antes da 22 Guerra Mundial e estender concessdes a outros

paises. Com isso, 0 crescimento das barreiras comerciais que estavam prejudicando o

1 O argumento utilizado é o de que novas indUstrias deveriam ser protegidas se apresentassem condicdes para
concorrerem apos seu crescimento. Segundo Kenen (1994), ha duas versdes para 0 argumento da industria
nascente. O primeiro afirma que novas industrias atingirdo economias de escala se a protecdo |hes derem acesso
ao mercado nacional, e a outra afirma que as novas indUstrias atingirdo economias de experiéncia se a protegao
der tempo para aprender com a prética.
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comércio mundia foi interrompido com as tarifas norte-americanas em niveis baixos, apos o
ano de 1932.

Mas, um dos fatores que viabilizaram a rgpida expansdo do comércio foi a reducéo
das tarifas e outras barreiras comerciais no periodo pés-segunda Guerra Mundial. Com o
Programa de Acordos Comerciais em 1934, os Estados Unidos fariam uma reducéo de até
50% de suas tarifas e em troca exigiam gue outros paises agissem da mesma forma. Portanto,
apos esse periodo, varios paises comecaram a decidir sobre a regulacdo do comércio
internacional.

Estabeleceurse uma nova base para o Sistema Financeiro Internacional, de acordo
com as decisdes tomadas durante a Reuni&o de Bretton Woods. Nesse novo sistema cada
nacdo deveria determinar um valor para sua moeda em relacdo ao ouro ou ao délar americano,
e manter sua taxa de cambio dentro de um limite de variagdo de 1% em torno desta paridade
estabelecida. Durante o Regime de Bretton Woods'?, para regular aspectos financeiros e
monetérios, foram criados o Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento —
BIRD - e que logo depois passou a ser chamado de Banco Mundial, que tinha como funcéo
contribuir para a reconstrucéo da economia dos paises destruidos pela guerra e incentiva-los
para o crescimento a longo prazo; e o Fundo Monetério Internacional — FMI -, cujo objetivo
era viabilizar um sistema multilatera do comércio favorecendo a liberacdo de trocas e de
pagamentos internacionais, para permitir a expansdo e o fortalecimento do comeércio
internacional.

No ambito comercial, foi discutida a criagdo da Organizacdo Internacional do
Comércio— OIT -, que juntamente com o0 BIRD e o FMI teriam o propdsito de construir um
sistema de comércio mundia com regras definidas. Varios paises, juntamente com os Estados

Unidos, que foi um dos paises mais atuantes naidéa de liberalismo comercial regulamentado

2.0 regime de Bretton Woods durou trinta anos e foi considerado um periodo de grande expansdo do comércio
internacional .
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em bases multilaterais, formaram um grupo que elaborou o projeto de criacdo da OIT. Os
estatutos da OIT foram discutidos e aprovados em uma conferéncia mundia realizada em
1948, ocorrida em Havana, Cuba. Apesar do desempenho dos Estados Unidos nestas
negociacles, questdes politicas internas levaram o0 pais a anunciar em 1950 o ndo
encaminhamento do projeto ao Congresso, assim, sem a participagéo dos EUA, a criagéo da
Organizacao Internacional do Comeércio fracassou.

Em 1946, visando impulsionar a liberalizacdo comercial e combater préticas
protecionistas adotadas desde a década de 30, vinte e trés paises iniciaram negociactes
tariférias. Essa rodada de negociagfes resultou em um conjunto de normas e concessoes
tariférias e que passou a sr denominado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT™ -,
Ao longo das rodadas de negociacbes, 0 GATT conseguiu reduzir substancialmente as
barreiras tariférias entre os paises-membro, justificando que as negociacbes multilaterais
criavam uma economia internacional liberal, ao contrario do regionalismo ou das negociactes
bilaterais.

As regras do GATT condenavam préticas discriminatérias e proibiam o uso de
guotas de importacdo. Entretanto, ocorriam excegdes para paises em desenvolvimento, devido
a protecdo das industrias nascentes. Foram criadas regras para dumping, subsidios e outras
préticas injustas de comércio. Pode-se afirmar que foi um acordo criado para regular
provisoriamente as relacOes comerciais internacionais, e acabou sendo um instrumento que,
de fato, normatizou por mais de quatro décadas as relagdes comerciais entre 0s paises.

Desde 1947 ocorreram rodadas multilaterais de comércio, como mostra o Quadro 2.1
abaixo. As cinco primeiras rodadas ocuparamse exclusivamente de reducdes tarifarias, os

quais, no entanto, ndo foram muito expressivos.

13 International Trade Organization— 1TO-.
14 General Agreement on Tariffsand Trade— GATT -.
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Quadro 2.1

Rodadas de Negociacdes M ultilaterais

ANO RODADAS RESULTADOS OBTIDOS
1947 Genebra _ o
As cinco primeiras rodadas ocuparam-se
1948 Annecy
exclusivamente com redugdes tarifarias, porém,
1950-1951 Torquay L
0S progressos em termos de reducéo tarifaria néo
1955-1956 Genebra ) ,
foram muito expressivos.
1961-1962 Dillon
Adotouse uma reducgo linear de tarifas,
1964-1967 Rodada K ennedy proporcionando uma reducéo de 35% natarifa
média dos produtos industrializados.
Reducéo datarifa média para produtos
1973-1979 Rodada Téquio industriais em 30%; regulacéo de medidas ndo-
tarifarias; utilizacdo de restri¢cbes ndo-tariférias.
Asrestri¢cbes ao comércio e as barreiras foram
sendo reduzidas gradualmente; criagdo da OMC;
estabelecimento do Acordo Geral sobre
1986-1994 Rodada Uruguai Comeércio e Servicos— GATS -, que
regulamentaria 0 comércio mundial de servicos,
adocdo de novas normas a respeito do comércio
de produtos agricolas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Foi a partir de 1964 com a Rodada Kennedy que se obteve resultados mais

significativos em relacdo a reducdo de tarifas. Esse acordo envolvia uma reducéo de 50% nas

tarifas dos principais paises industriais, exceto em indlstrias especificas. Em média, a Rodada

Kennedy reduziu as tarifas em 35%.

A Rodada Toquio que foi de 1973 a 1979, baixou a tarifa média para produtos

industriais em 30%. O acordo tinha como objetivo, além de cortes tarifarios, liberalizacdo do

comércio agricola, reducéo de barreiras ndo-tarifarias, coddigos de conduta para evitar préaticas
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comerciais injustas e tratamento diferencial das exportacdes dos paises em desenvolvimento.
Em referéncia a diminuicéo das barreiras ndo-tariférias a rodada ndo foi bem sucedida, apenas
se reconhecendo a existéncia e formas de compensa: las.

Com o aumento das pressdes protecionistas na década de 80 e o0 surgimento de novos
desafios a0 sistema comercial, os paises comecaram a plangar uma nova rodada de
negociacdo comercial do GATT. Assim, iniciava-se a oitava rodada, conhecida como Rodada
Uruguai®®, que depois de oito anos de negociacdes, ela foi finalizada com a assinatura de um
acordo no ano 1994, em Marrakech. Foram acordados uma reducéo geral nas tarifas, um
processo de liberalizacdo do comeércio nos setores de vestuario e agricultura como também,
melhorias nos codigos do GATT sobre dumping, subsidios e salvaguardas, medidas de
protecdo a propriedade intelectual e solucdo de controvérsias comerciais. Foi estabelecido,
ainda, um subacordo conhecido como Acordo Geral sobre Comércio e Servicos — GATS -,
que regulamentaria 0 comércio mundial de servigos.

Uma das mais significativas realizacbes da Rodada Uruguai e discussdes mais
duradouras foram a adocdo de novas normas a respeito da politica de comércio de produtos
agricolas. Elas podiam ser consideradas positivas, pois houve progresso em relacdo a varios
objetivos principais, incluindo a reducdo dos subsidios a exportacéo de produtos agricolas, o
estabelecimento de novas normas para a politica de importacéo de produtos agricolas, e um
acordo sobre os instrumentos de controle para medidas sanitarias e fitossanitérias na area
comercial.

As restriches ao comércio e as barreiras foram sendo reduzidas gradualmente num
lento e dificil processo de negociacdo. Pode-se ainda dizer que apesar das dificuldades, as oito
rodadas de negociacdo de maneira geral foram bem sucedidas no que se refere a redugéo de

barreiras tarifarias ao comércio internacional. Em 1947, a média internacional para tarifas

15 Em Punta del Este, no Uruguai (1986).
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aplicadas a bens era de 40%, e em 1994 ao término da Rodada Uruguai essa média caiu para
5%.

O GATT, mediante o processo de negociagbes de reducdo tariféria, contribuiu
sensivelmente para estimular a expansdo do comércio internacional; entretanto, era
simplesmente um acordo, Ndo era um organismo internacional. Assim, 0s paises perceberam
gue no novo cenario internacional, a capacidade do GATT em atuar como instrumento
adequado para administracdo do comércio mundia estava se esgotando, o que fez com quase
todos os bens e servicos comercializados no mundo passassem a ser regidos por regras
multilaterais, fiscalizadas por uma nova entidade, a Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC?® - que vinha para substitui- |0, e que atualmente engloba mais de 140 membros.

A nova organizacdo possuia a intencdo de ser o quadro institucional comum para a
conducdo das relacbes comerciais entre seus membros e preocupar-se, além do comércio
internacional, com 0s Sservigos, com praticas comerciais injustas e os direitos de propriedade
intelectual. A OMC, portanto, foi um desenvolvimento da estrutura organizacional do GATT,
com as conclusdes da Rodada Uruguai, para tratar as questdes relativas ao comércio mundial
de forma mais abrangente e rigorosa e que se adequasse a nova redidade do contexto
internacional.

ApoGs a criacdo da OMC, acordou-se que no minimo a cada dois anos os paises-
membro se reuniriam em uma Conferéncia Ministerial®’. A Gltima reunido foi em 2001, em
Doha no Catar'®, com o objetivo de lancamento da primeira rodada de negociactes
multilaterais no ambito da OMC e corrigir divergéncias ocorridas na Ultima rodada de

negociacdo no Uruguai.

16 Com sede em Genebra, 0 inicio de suas atividades deu-se em 1995, com a ades3o de 124 paises.

1A primeira reunido ministerial foi em Cingapura, em dezembro de 1996. A segunda reunido foi em Genebra,
em 1998. E aterceirareunido foi em Seattle, de 30 de novembro a 3 de dezembro de 1999.

18 As negociacesiniciaram em 2001 com previs&o para encerrar até 1° janeiro de 2005.
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A agenda negociadora dessa nova rodada € ambiciosa, superando inclusive a
cobertura de temas da Rodada Uruguai, que foi a mais complexa negociacéo da histéria do
GATT. Entre os assuntos que estdo em discussdo estdo: agricultura, servigos, acesso a
mercados com nova etapa de reducdo tarifaria para produtos industriais, aprofundamento de
regras sobre antidumping, subsidios, acordos regionais e propriedade intelectual, novos temas
Ccomo investimentos, concorréncia, transparéncia em compras governamentais, facilitacdo de
comercio e comércio eletronico, aém do meio-ambiente.

Em relacdo a agricultura que € o0 assunto mais discutido nas reunifes, dar-se-a
continuidade e aprofundar-se-a o processo de reforma do setor agricola, iniciado desde a
Rodada do Uruguai. 1sso deve-se principamente por ser o setor que representa parcela
substancial das exportacdes de paises em desenvolvimento, como € caso dos paises- membro
do Mercosul. Assim, € de interesse desses paises que sgjam modificadas e aperfeicoadas as

regras que afetam o comércio desses produtos.
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3 FORMACAO DOSBLOCOSECONOMICOSE O MERCOSUL

A economia internacional tem passado por transformagdes nos Utimos anos devido,
principalmente, a formacéo de blocos regionais de comércio, objetivando proporcionar, por
meio da integracdo, uma maior competitividade para os paises-membro. Com efeito, varios
blocos econdmicos foram se constituindo ao longo do tempo, tais como: 0 Mercado Comum
do Sul — Mercosul, a Unido Européia e o Acordo de Livre Comércio da América do Norte —
NAFTA.

A par disso, este capitulo tem o propdsito de descrever brevemente a trgjetdria dos
principais blocos regionais, identificando as relagdes comerciais entre 0s paises membro, bem
como, as suas principais caracteristicas. Oportuno se torna dizer que o objeto de estudo do
presente trabalho € o Mercosul — bloco comercial formado por Brasil, Argentina, Paraguai e
Urugual — identificando as suas peculiaridades. antecedentes historicos, evolucéo econémica e

comercial, perspectivas e, principalmente, as relagdes comerciais intrabloco e extrabloco.

3.1 Experiéncias Recentes de Blocos Regionais de Comércio

Em conformidade com os argumentos citados no capitulo anterior, existe uma
relacdo complementar entre regionalismo e multilateralismo: o primeiro reflete o sucesso do
segundo, ou sgja, uma liberalizacdo multilateral promove o regionalismo (Ethier, 1998). Neste
sentido, a formacdo de blocos regionais pode ser vista como uma consequiéncia das
negociacOes multilateras.

Observando as iniciativas de integracdo comercial, cumpre assinalar que muitos dos

acordos preferenciais de comércio foram originamente definidos no periodo do Veho
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Regionalismo, os quais, porém, foram reformulados ou substituidos a partir dos anos 80. Os
novos acordos impulsionados por medidas multilaterais de liberalizacdo comercia
estimularam a integragdo comercial.

A partir do final da década de 70, com o rapido crescimento das trocas comerciais
entre os paises, as regides do mundo passaram por processos de integracdo, em maior ou
menor escala. Neste sentido deve-se ressaltar que os Estados Unidos da América —EUA - ea
Europa mantiveramse como 0 centro da economia mundial, devido a reestruturacdo da
economia mundial estar baseada na incorporacéo de novas tecnologias levando a necessidade
de maiores mercados internacionais delimitados por acordos regionais entre 0s paises. Apesar
das negociacdes do GATT terem obtido bons resultados em relacdo a reducdo das barreiras
ndo-tarifarias, desde a 22 metade dos anos 80 mais paises comegaram a estabelecer acordos
regionais, afim de assegurar o crescimento de suas economias.

De acordo com Thorstensen (1994) “a integragdo regiona surgiu como uma
aternativa para a gestdo da interdependéncia e de conflitos diante das dificuldades nas
negociagcbes multilaterais decorrentes do desgaste do GATT”. Segundo o autor, as
negociaces com um numero reduzido de paises vizinhos séo mais faceis do gue um conjunto
de nagdes que participam do GATT.

As nacdes dificilmente conseguem atingir 0s mesmos niveis globais de eficiéncia e
crescimento quando participam sozinhas dos fluxos internacionais de trocas. Assim, com a
formacdo de blocos comerciais, promove-se a liberalizacdo do comércio, maior integracdo na
regido e ampliacéo do mercado intra-regional diante da concorréncia internacional.

Kunzler (1999) afirma que “o0 comércio entre as nagbes normalmente encontra
mecanismos de estimulo a livre circulagdo de bers em fungdo dos interesses econémicos e

sociais, e a complementaridade que esses bens podem representar para o pais destinatario”.



O protecionismo comercial € imposto a liberalizacdo comercia em terceiros
paises, basicamente por restricdes tarifarias e néo-tarifarias™®, com o objetivo de proteger a
empresa nacional, o emprego, a indlstria nascente e as reservas monetarias da nagao.
Ressdlta-se que, sob 0 GATT, ocorreu uma reducéo “ndo-discriminatoria’ das tarifas, porém
ha& alguns casos em que séo estabel ecidos acordos comerciais preferenciais nos quais as tarifas
aplicadas sobre os produtos dos paises-membro sdo menores que as aliquotas sobre os
mesmos bens vindos de outros paises. O GATT em gera proibe tais acordos, mas acaba
fazendo algumas excegoes.

Os acordos preferenciais de comércio do continente americano € um bom exemplo
de expansdo acelerada de acordos regionais nas Ultimas décadas. O Quadro 3.1 a seguir,

resume as principais experiéncias de acordos regionais nas Américas.

19 Cotas, subsidios, medidas compensatdrias, antidumping.
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DATA DE

CARACTERISTICAS

ACORDO PAISES X OBJETIVOE SITUACAO
CRIAGAO HISTORICO ATUAL
Areadelivre
comércio, base para
um mercado comum
Argentina, Brasil, latino-americano,
&IIQ]‘; Chile, México, com reducdo de
L atino. Paraguai, F_’eru, _ tarifas e eliminacéo
Americanade C%:lé?rlﬂ' a Crlfggoem 2;?3::?;? Foi extinto em 1980
CoIFr:\gsi 0) Equador, Desenvolveuse
Venezuelae bastante no inicio,
Bolivia tendo quase 9000
concessoes tariférias
aprovadas entre 1960
e 1970.
N&o € propriamente
Bolivia, Equador, Alcancar uma um acordo comercial,
ALADI Paragud, Criadoem | identidade mais | M@SSim um 6rgéo de
(Associagdo | Colombia, Chile, 10980, em | flexivel, dinamica, e promocao do
Latino- Peru, Uruguai, bt t’ui(;éo ©m os’erros de sua desenvolvimento
Americanade Venezuela AALALC | antecessora ALALC regiona. Permite
Integracdo) | Argenting, Brasil e " | maior autonomiaas
Meéxico politicas comerciais
de cada pais membro.
Finalidade do acordo E un::acl)ﬁrqgac?g livre
€ 0 desenvolvimento S
MCCA . econdmico dos estabeleci dagem
(Mercado CostaRica, El _ paises- membro, 0 1966, sendq 95% dos
Comum Salvador, Criado em incremento das trocas produtos livres de
C i Honduras e 1960 ) tarifas. Entretanto,
entro Nicardgua de bense servicoseo permanecem taxacoes
Americano) aumento do nivel de oIt anded
emprego e do padréo il <9 " aSb
de vida nestes paises. especiamente sore
produtos agricolas.
Ampliar acooperacdo| Desde 1994 é uma
Bolivi A entre os paises da uni&o aduaneira
olivia, Colémbia, - ) . o
_ Equador, Peru _ ~ regieo andi nae |mperfe|ta area de
Comunidade Venezuel é ( entr’a Criadoem | implementar politica livre comércio +
Andina 1969 de industrializacéo Tarifa Externa

em 1973) e Chile

(sai em 1977)

viasubstituicéo de
Importacoes.

Comum (TEC),
embora com vérias
excegoes.
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Antiguae
Barbuda,
Bahames, Desde 1995 é uma
Barbados, Belize, unido aduaneira
pominicena megrecie | 0 oo
CARICOM . coordenagio prociitos agr :
(Caribbean Granqda, Gu! ana, . econémica daregido Are_a de livre
Community Haiti, Jamaica, | Criadoem caribenhae comércio em 1989 e
Montserrat, 1965 S TEC em 1995.
and Common Trinidad e sybshtwgap de Integracéo na érea
Market) Tobago, Santa MPOtagoes. monetaria permanece
Lucia, Sdo como meta
Cristovao e Névis, (coordenacao
Séo Vicentee cambial).
Granadinas, e
Suriname
Teve origem com a
assinatura do Tratado Desde 1995 & uma
b.c;ta_lAss,un;;ao. © ~ uni&o aduaneira
00) 4 voea orarr&a(;ao imperfeita (TEC com
MERCOSUL € Um mercado d lista de excegOes e
Argentina, Brasil, . comum, 1.€. aréa de convergénciade
(Mercado Paraguai e Criado em livre comercio + tarifas entre paises-
Comum do UI’aL? Lai 1991 estabel ecimento de membro). Acordos de
Sul) ) uma TEC + coordenagéo
coo[)céﬁ?gg de ma(:(oeconﬁmica
a continuam como
macroeconomicas e metas.
setoriais.

O Acordo prevé a Areadelivre
eliminacdo de tarifas | comércio imperfeita
alfandegérias entre os| (devido as excecles).

NAFTA trés paises num ONAFTA ndotem a

(North Canadé, Estados | Criado em periodo de quinze | intencéo de qualquer
American Unidos e México 1994 anos, embora 50% arranjo cooperativo
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Fonte: Seabra, 2003.
Nota: Quadro alterado pela autora.

Os acordos prefererciais de comércio nas Américas , em particular a América Latina
€, sem davida um bom exemplo de expansdo acelerada de acordos regionais nas Ultimas
guatro décadas. Do que foi visto até 0 momento e comparando com o Quadro 3.1, verifica-se
gue muitos destes acordos preferenciais de comércio foram originalmente formulados na
época do chamado Velho Regionalismo (década 60). Como exemplos temse: a ALALC, o
MCCA, Comunidade Andina e o Caricom. A partir da década de 80, tais acordos foram
reformulados ou substituidos por novos acordos de estimulo a integracéo comercia da regido
gue tiveram efeitos positivos sobre o comércio intraregional impulsionados por medidas
multilaterais de liberalizacdo comercial.

Como apresentado no Quadro 3.1, varios acordos de integragdo entre os paises da
América Latina foram assinados. Em 1960, o Tratado de Montevidéu criou a Associacao

Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC -, cujo principal objetivo foi criar um
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mercado comum latino-americano, ampliando o comércio entre os paises da regido, através da
eliminacgdo gradual das barreiras existentes.

A ALALC fracassou por diversas razbes, destacando-se: a falta de dinamismo,
devido ao grande numero de paisesmembro e também as diferencas estruturais. Com a
crescente estagnacdo da ALALC, em 1969, varios paises assinaram o Acordo de Cartagena,
sendo um sub-acordo denominado de Pacto Andino. Em 1973 a'Venezuela aderiu ao acordo e
0 Chile desistiu em 1976.

Em substituicdo & ALALC é assinado em 1980 um novo Tratado de Montevidéu,
criando a Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI -. O acordo tinha como
finalidade instituir de forma gradual e progressiva um mercado comum latino-americano e
definir os diversos mecanismos referentes a liberalizagdo do fluxo de comércio intrabloco,
como: a reducdo tariféria, o estabelecimento de margens de preferéncia e a eliminacdo das

barreiras ndo-tarifarias.

3.1.1 AcordodeLivre Comércio da Américado Norte- NAFTA

A Américado Norte iniciou 0 processo de formagéo de seu bloco econdémico a partir
do final da década de 80 com a integragdo dos EUA e o Canad4, com um acordo de livre
COMErcio que passou avigorar em 1989. As negociacfes dos EUA e o México paraformarem
uma érea de livre comércio foram iniciadas em 1990 e em 1991, o Canada entrou nas
negociagdes marcando as intencdes de se criar um Acordo de Livre Comércio da América do
Norte — NAFTA -. Conforme o Quadro 3.1, o NAFTA entrou em vigor em 1° de janeiro de
1994, com um prazo de quinze anos para a total eliminagdo das barreiras afandegérias entre

0s trés paises, e 0 desgjo de abolir os obstacul os tariférios e ndo-tarifarios da regido em 2009.
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Este bloco econdbmico conta com algumas diferencas sociais, principalmente, o
Meéxico em comparagcdo com os demais, o que dificulta muito e causa descontentamentos aos
integrantes do bloco. O acordo também ndo prevé a criacdo de instituigdes, politicas ou
orcamentos comuns, ndo possuindo as pretensdes de ser uma unido aduaneira e de negociar
uma politica de comércio externo comum. Os critérios que estabelecem os produtos que
entram na zona de livre comércio sao estabel ecidos pelas regras de origem.

O NAFTA consolidou o intenso comércio regional no hemisféio norte do
Continente Americano, beneficiando a economia do México, bem como, gjudando a enfrentar
a concorréncia do Japdo e dos paises da Unido Européia. Atuamente, é o segundo maior
bloco regional do mundo em termos de volume do comércio, ficando atrés somente da Unido
Européia. Muito embora o Quadro 3.1 tenha destacado somente os acordos preferenciais de
comeércio das Ameéricas, 0 item seguinte relata o historico e a situagdo atual da Unido
Européia, por ser um bloco econdémico de sumaimportancia para o comércio mundial.

De modo semelhante a0 NAFTA, a Areade Livre Comércio das Américas— ALCA -
também tem como objetivo a eiminacdo progressiva das barreiras ao comércio. Muito
embora as negociagdes no ambito da ALCA, até agora tenham assumido a intencdo de
coexisténcia com os acordos sub-regionais ja existentes. Assim, um dos desafios operacionais
para a implantacdo da ALCA ¢é justamente a diversidade de normas vigentes sob os acordos

sub-regionais e bilaterais de comércio ja existentes.

312 Unido Européia

O processo de integracdo da Unido Européia foi a primeira experiéncia concreta de

um grupo de paises formarem uma integracdo econdmica, a qual iniciou em 18 de abril de

1951 com a assinatura do tratado de criacdo do Mercado Comum do Carvéo e do A¢o para os
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paises: Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos e a Alemanha. Logo depois, com a
assinatura do Tratado de Roma em 25 de marco de 1957, foi instituido o Mercado Comum
Europeu — MCE - ou a Comunidade Econémica Européia — CEE -. O Tratado de Roma tinha
como objetivo o estabelecimento de um mercado sem fronteiras, envolvendo a livre
circulacdo de mercadorias, Servigos, pessoas e capitais entre os paises-membro. Convém
ressaltar que novos paises comecaram a fazer parte dessa integracéo a partir de 1973, foram o
Reino Unido, a Dinamarca e a Irlanda; em 1981, a Espanha e em 1986, Portugal .

Em dezembro de 1991 é assinado na Holanda o Tratado de Maastricht, oficializando
a formacdo da Unido Européia com 12 paisesmembro. Em 1995, foram aceitos no bloco a
Austria, a Finlandia e a Suécia. Por conseguinte, originaram-se outras tentativas de formagao
de blocos econdmicos. Assim, a entrada em vigor do Tratado de Maastricht em 1993 levou 0s
paises- membro a adotarem um mercado interno integrado e um sistema financeiro e bancario
comum. O Euro®, como moeda Unica, entraria em circulacdo a partir de 1999, mas com
algumas excegbes. 0 Reino Unido, a Suécia e a Dinamarca foram 0s paises que ndo a
adotaram como tal nesse periodo.

Registre-se ainda que aos paises foram estabel ecidas algumas exigéncias para adocao
da moeda Unica; como: manter déficit publico inferior a 3% do Produto I nterno Bruto —PIB -;
a inflagdo e os juros, respectivamente, de no maximo 1,5% e 2% acima da média dos trés
paises com menor indice; além da divida publica de ser no maximo 60% do PIB.

Convém notar, outrossim, que, quanto aos Orgaos que coordenam o acordo, a
Comissdo Européia € o 0rgdo executivo responsavel pelo cumprimento dos tratados, o
Conselho de Ministros é o 6rgéo legidativo e coordena as politicas gerais dos paises- membro,
e 0 Parlamento Europeu € a entidade maxima que aprova todas as decisoes, além de fiscalizar

a execucao orcamentaria.

20O Euro, como moeda Unica foi criada em 1° de janeiro de 1999, porém suas cédulas s comegaram a circular
trés anos depois.
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3.2 Mercado Comum do Sul -MERCOSUL

3.2.1 Antecedentes

A partir da década de 80, Brasil e Argentinainiciaram negociacdes, objetivando uma
maior cooperacao entre si, culminando em 1986 com a assinatura dos Presidentes de ambos os
paises do Programa de Integracéo e Cooperacdo Econdmica — PICE -, e logo apods, em 1988,
com o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, este com o propdsito de
eliminar gradualmente as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.

De acordo com Pereira (1997), a tendéncia as regionalizacées em nivel mundial, com
0s paises da América Latina fora da érea de interesse econdmico dos paises desenvolvidos e a
opcao do inicio do processo de abertura comercial entre Brasil e Argentina explicariam a
assinatura do Tratado de Integracéo, Cooperagao e Desenvol vimento.

Em 1986, os presidentes da Argentina e do Brasil assinaram na cidade de Buenos
Aires a Ata para Integracdo Argentino-Brasileira, prevendo um mercado comum entre eles.
Contudo, foi com os presidentes Carlos Menen e Fernando Collor de Melo que decidiu-se, em
julho de 1990, acelerar 0 processo integracionista, antecipando para 31 de dezembro de 1994
ainstalagdo do mercado comum bilateral, com a livre circulagdo de bens, servicos e fatores de
producdo. Em dezembro de 1990 é assinado um Acordo de Complementacdo Econdmica, 0
ACE-14, que passou aregular as relacdes econdmico-comerciais dos paises aqui citados.

Em verdade, 0 avanco do processo integracionista bilateral de Brasil e Argentina
viriaaser acausa principal daregionalizacdo sul-americana, e como desfecho da constituicéo
do Mercosul, com o Uruguai e logo apds, o Paraguai manifestando interesse de participacdo

de um mercado comum no cone sul.
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Em 26 de marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado
de Assuncdo para o estabelecimento do Mercosul, que previa as formagdes de uma zona de
livre comércio e de um mercado comum entre eles, além de, uma unido aduaneira com alivre
circulacdo de bens, servicos e fatores de producdo. Foram firmados, ainda: a reducéo
automética de tarifas de importacéo dentro do bloco, um programa de eliminacdo de barreiras
ndo-tarifarias, ainstituicdo de uma TEC e a definicdo de uma politica comercial comum entre
0S paises- membro.

Ademais, foi definido um cronograma de desgravacdo tarif&ria do comércio
intrabloco, visando a formacdo de uma &rea de livre comércio entre Argentina — Brasil e
Paraguai — Uruguai a partir de 1995 e 1996, respectivamente. Dessa forma, a livre circulagcéo
de mercadorias entre os paises do bloco deveriavigorar a partir de 1° de janeiro de 1995, com
a congtituicéo da unido aduaneira.

Desde janeiro de 1995, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai formam uma uniéo
aduaneira imperfeita, pois 0s paises-membro apresentam diferencas na TEC, constantes nas
listas de excecbes. O Mercosul, de acordo com o Tratado de Assuncgdo, tem a intencéo de ser
uma area de livre comércio, visando constru¢do de um mercado comum que abrange uma
tarifa externa comum, livre circulacdo de fatores de producéo. As regras para a formacdo do
mercado comum ndo foram cumpridos em 1995, todavia esse periodo foi marcado pela
liberalizagdo do comércio intrabloco e o estabelecimento de uma TEC, mesmo com uma série

de excegles.

3.2.2 Per spectivas

Muitos prazos estabelecidos para adotar as medidas previstas no Tratado de

Assuncao ndo foram cumpridos, devido a complexidade que envolve a integracdo de paises
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com caracteristicas distintas;, o processo foi adiado e esta se desenvolvendo de forma mais
gradual do que fora previsto anteriormente.

Segundo Averbug (2002), efetuando um balangco do que ocorreu ao longo dos
ultimos dez anos, as realizagbes concentraramse nas formacbes de uma zona de livre
comércio e de uma unido aduaneira, limitando-se ao incremento do comércio entre 0s paises
do acordo. N&o se explorou o Mercosul como instrumento para elevar a competitividade do
bloco em comparagio com o resto do mundo e com isso, expandir suas exportagdes totais. A
conta disso observa-se na Tabela 3.1 o crescimento das exportagdes do Mercosul no periodo

de 1988 a 2000.

Tabela3.1
Crescimento das expor tacdes de bens dos paises do M er cosul — Compar agéao entre

os triénios 1988/1990 e 1998/2000

(Em %)
PAIS CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES
EXPORTADOR MERCOSUL RESTO DO MUNDO TOTAIS
Argentina 448,0 73,5 123,3
Bragll 435,3 37,8 55,2
Paraguai 50,8 -20,6 6,0
Uruguai 126,8 6,0 43,4

Fonte: Averbug, 2002.

Apesar das elevadas taxas de crescimento das exportacOes totais de cada pais
membro, entre os triénios mencionados, o crescimento das exportacdes para dentro do
Mercosul foram muito mais elevadas comparando-as com o crescimento das exportagdes para

0 resto do mundo, excetuando-se apenas o Paraguai que nesta Ultima obteve uma reducéo de

20,6%.



O Brasil obteve um crescimento s exportacdes para os paises do Mercosul de
435,3%, enquanto que para o resto do mundo este indice foi de 37,8%. Observando-se 0s
dados pertinentes a Argentina, o crescimento das exportagdes entre os paises do Mercosul e o
resto do mundo foi 448,0% e 73,5%, respectivamente. Analisando-se as exportacbes com o
resto do mundo o Uruguai obteve um crescimento de apenas 6%.

Convém notar, outrossim, que o Mercosul apresentou nimeros favoraveis quanto as
exportacOes intrabloco, apesar da sua crise no processo de ntegracdo no final da década de
90. Tal crise foi devida aos seguintes fatos: a mudanca do regime cambia brasileiro em
janeiro de 1999 e o0 agravamento da crise argentina a partir do 1° semestre de 2001, somando-
se ainda a deterioracdo do cenério internacional, que originou a insatisfagdo da integracdo
sub-regional  dos paises-membro; juntamente com as dteragdes unilaterais da TEC
promovidas pela Argentina, Paraguai e Uruguai de varios produtos, contribuiram para o
enfraguecimento do bloco como uni&o aduaneira

Atualmente, existem outros planos de integracdo para o Mercosul que sdo ainda mais
ambiciosos. Paises como Bolivia e Chile ja participam de algumas negociacdes com o bloco,
como area de livre comércio, além de transacBes com outros blocos regionais, por exemplo, a
Unido Européia, o NAFTA, Pacto Andino e a Comunidade do Caribe.

Com a ampla variagdo de acordos comerciais, finalmente um novo cenario
internacional vem se constituindo com o inicio das negociagdes para a formacdo de uma Area
de Livre Comércio das Américas — ALCA -, completando o cenéario do Novo Regionalismo
diante do processo de integracdo econdémica mundial. O processo para firmar esse acordo
principiou em dezembro de 1994 em Miami, com a participacéo de 34 paises e com o objetivo

de ser concluido em 2005.
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Com a ALCA, as barreiras comerciais entre 0s paises que formam a América seriam
derrubadas e produtos e servicos fluiriam pelo continente sem restricdes. O bloco tornar-se-ia

maior que a Unido Européia, gerando uma riqueza anual de 9 trilhes de délares.

3.3 Trocas Comerciais Intrabloco e Extrabloco do M er cosul

As trocas comerciais intrabloco e extrabloco do Mercosul no periodo de 1991 a 2000
sd0 identificadas na Tabela 3.2 a seguir, na qual constata-se que as exportagcoes e importacoes
intrabloco®! crescem até o ano de 1998. Contudo, as transagBes comerciais intrabloco a partir
de 1999 sofreram reducdes, aos quais podem ter sido influenciadas pela desvalorizacéo
cambial brasileira, que provocou ainda mudangas das condi¢cbes de competitividade e

contribuiu para o contragdo do comércio interno do bloco.

Tabela3.2
Comércio Intrabloco e Extrabloco do Mercosul de 1991-2000

(Em US$ MilhGes)

EXPORTACOES IMPORTACOES o
Comércio Saldo
Intra Extra Intra Extra )
ANO Total Total Total Comercial
Bloco Bloco Bloco Bloco
1991 5.103 40.788 45.891 5.247 29.017 34.264 80.155 11.627
1992 7217 42896 50.113 7.264 31.091 38.355 88.468 11.758
1993 10.026 44.095 54.122 9429 38.650 48.079 102.201 6.043
1994 11939 49.696 61.635 11.852 49.844 61.696 123.331 -61
1995 14.384 56.019 70.402 14.093 61.218 75.311 145.713 -4.909
1996 17.038 57.960 74.998 17.092 66.124 83.217 158.215 -8.219
1997 20.053 62289 82342 20546 77.846 98.392 180.734 -16.050

2L O resultados das exportacies e importagdes intrabloco deveriam ser idénticos, entretanto, algumas
consideracdes contabeis que podem diferenciar em determinados paises geram resultados um pouco distintos.
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1998  20.351 60.972 81.323 20437 74958 95.395 176.718 -14.072
1999 15163 59.158 74.320 15418 64.383 79.801 154.121 -5.481
2000 17.709 68.752 86.461 17.603 68.720 86.323 172.784 138

Fonte: Intal, 2001.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Dos dados apresentados acima infere-se que em 1999 o fluxo comercia
intraregional reduziu pela primeira vez e os paises mais afetados foram justamente Brasil e
Argentina, com as reduces de suas exportagdes. No entanto o comeércio intrabloco do
Mercosul, inicia em 2000 uma pequena recuperacdo, o que se deve ap aumento das
exportactes argentinas de combustiveis com destino ao mercado brasileiro. (Intal, 2001).

Atendo-se ao saldo comercial do Mercosul no decorrer do periodo, destaca-se que
desde o inicio da unido aduaneira os resultados foram deficitéarios, apresentando uma pequena
recuperagcao no ano de 2000, sendo que os piores saldos comerciais ocorreram nos anos de
1997 e 1998. Todavia, 0 comércio total desde o0 ano de 1991 apresentou variagOes positivas,
com excegdo dos anos de 1998 e 1999.

Os dados apresentados na Tabela 3.3, a seguir, justificam o desempenho negativo do
comércio intrabloco do Mercosul no 1° semestre de 2001, em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior. Note-se que o intercdmbio comercial entre os paises-membro do bloco

apresentou val ores negativos, ao contrario de que ocorreu ho cComeércio com o resto do mundo.
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Tabela3.3
Comeércio Intra e Extra-Mercosul: 1° semestr e/2000-2001

(Em US$ Milhdes)

INTRA-MERCOSUL EXTRA-MERCOSUL TOTAL
PAISES Var. Var.
2000 2001 2000 2001 2000 2001
(%) (%) (%)
ExportagOes

Mercosul 8.405,80 8.243,90 -1,9 3239,70 3571800 103 40.801,50 43.961,90 7,7

Argentina  3.986,10 3.963,00 -0,6 9.053,90 9.492,00 4,8 13.040,00 1345500 3.2
Brasil  3.607,20 3579,10 -0,8 2254580 2534800 124 26.153,00 28.927,10 106
Paraguai 309,30 24590 -205 169,00 249,20 475 478,30 495,10 35
Uruguai 503,20 455,90 -9,4 627,00 628,80 0,3 1.130,20 1.084,70 -4,0

Importacbes

Mercosul 8.257,80 8.414,40 19 3184980 3457080 85 1010760 4298520 7,2

Argentina  3.362,80 3.393,00 0,9 881220 8.062,00 -85 1217500 11.45500 -59

Brasil  3.674,00 3.809,30 3,7 2169490 2518790 161 2536890 28.997,20 143
Paraguai 505,60 566,90 121 428,90 482,20 124 934,50 1.049,10 123
Uruguai 715,40 645,20 -9,8 913,80 838,70 -8,2 162920 148390 -89

Fonte: Intal, 2001.

Anaisando os dados do 1° semestre de 2001, o Brasil foi o pais que apresentou o
maior crescimento das importagoes extrabloco, 16,1%, e das exportacoes, 12,4%; engquanto
gue para 0 comércio intrabloco, as importacdes cresceram a uma taxa bem inferior, 3,7%, e as
exportagoes apresentaram uma reducéo de 0,8%.

Os resultados comerciais da Argentina foram mais desestimulantes. as exportactes
extrabloco subiram 4,8% e as importagoes tiveram uma gqueda em relagcdo ao ano anterior de
8,5%. Ja as transacOes comerciais intrabloco foram ainda menos expressivas, com as
exportacdes diminuindo 0,6% e as importagdes com uma pequena elevacdo de 0,9%.

Por fim, a redugdo do comércio intrabloco e o aumento do comércio extrabloco sdo
decorrentes, principalmente, da crise nas economias dos paises do Mercosul. Nesse periodo,

ocorreram as desvalorizagOes das moedas do Brasil e da Argentina
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3.4 Comérciolntra-Industria no Mercosul

O comércio entre dois paises com niveis semelhantes de desenvolvimento e mesma
tecnologia de producdo € determinado pela existéncia de economias de escaa e pela
diferenciacéo do produto, dando origem ao comércio intra-industria. (Krugman, 1980). Por
outro lado, o comércio entre um pais mais e um outro menos desenvolvido é influenciado pela
dotacéo e intensidade dos recursos entre eles e, também, por intermédio das vantagens
comparativas, obtendo-se como resultado a especializacdo e o denominado comércio inter-
industria.

A evidéncia empirica dos dois principios fornece apoio para a existéncia de
significativos fluxos de comércio intra-industria ndo apenas entre paises desenvolvidos, mas
também envolvendo paises com grau menor de industrializacdo. Em quaisquer dos casos, a
ocorréncia de comércio exterior em um mesmo setor industrial tem sido atribuida
teoricamente as economias crescentes de escala e a estratégia de competicado via diferenciacdo
do produto.

Os tedricos tém a partir dos anos 70 o despertar do interesse em explicar, com as
crescentes trocas entre os paises industrializados, a nova caracteristica do comeércio
internacional, baseada nas hipoteses de diferenciagdo do produto, economias de escala e
competicdo monopolista, originando-se, entdo, a nova teoria do comércio internacional. Essa
necessidade foi decorrente de questdes que ndo eram bem elucidadas anteriormente, como 0s
model os de complementariedade, baseados somente na escassez relativa dos fatores, que nao
esclareciam o crescimento do comeércio internacional decorrente da expansao das exportacoes
e importacBes simultéaneas de produtos pertencentes a uma mesma industria. Um dos trabal hos

pioneiros, gque incorporou os rendimentos crescentes de escala aos modelos de comércio
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internaciona e criou um indice para medir a intensidade de comércio intra-industrial entre
dois paises, foi 0 estudo de Grubel e Lloyd (1971).

A evolugdo do comércio intra-industria é medida pelo indice de Grubel e Lloyd
(IGL), cujo coeficiente varia entre 0 e 1 e indica a intensidade do comércio bilateral de uma
determinada industria. Quando o IGL assume valor unitério, o comércio total é do tipo intra-
industrial. Por sua vez, o indice é zero quando o comércio total é do tipo inter-indlstria, ou
sgja, quando o intercambio ocorre entre setores diferentes. Quando IGL>0,5 considera-se a
presenca de comércio intra-indlstria

A equagdo para se calcular esse indice é dada por:

IGL;; = 1-(| inj - Mkij )/ (inj + Mkij ).

A Tabela 3.4 a seguir, apresenta os resultados das relagbes comerciais intra-

industriais entre Brasil e Argentina de alguns grupos de produtos no periodo de 1990 a 2000.

Tabela3.4

Evolucdo do comércio intra-industria entre Brasil e Argentina - 1990-2000

Produtos Secdo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Quimicos e
Similares 064 065 061 046 050 057 062 059 066 074 0,71
Manufaturados 6 038 028 017 022 027 042 046 044 040 038 035
Méquinas e
Material de 7 062 057 041 058 065 073 066 069 065 069 0,66
Transporte
Artigos
Manufaturados 8 040 064 036 029 033 060 062 063 053 03 033

Diversos

Fonte: Intal, 2001.
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Os produtos selecionados na Tabela 3.4 se restringiram as segdes 5 (Produtos
Quimicos e Similares), 6 (Manufaturados), 7 (Maguinas e Material de Transporte) e 8
(Artigos Manufaturados Diversos), com base na desagregacéo a trés digitos da Sandard
International Trade Classification - SITC.

O comeércio intrarindUstria se concentrou em apenas duas categorias de produtos que
foram: os produtos quimicos e similares e as maquinas e material de transporte. Estes setores
apartir de 1999 apresentaram o GL>0,5, nos quais 0s produtos quimicos tiveram um aumento
expressivo no seu indice e as méquinas e material de transporte permaneceram constantes. Ja
os produtos manufaturados ndo apresentaram no decorrer do periodo elevado comércio intra-
industria entre Brasil e Argentina, mantendo-se 0 GL<0,5 em todo o periodo. Assim, conclui-
Se que 0 comeércio intra-industria dos principais paises que compdem o Mercosul parece
fortemente influenciado pela presenca de empresas ndo apenas do setor automobilistico, mas
também dos setores quimico, petroquimico e farmacéutico.

Krugman (1980) considera as economias de escala como o Unico fator responsavel
pelo comércio intra-industria. No seu modelo, Krugman conclui que na presenca de custos de
transporte, ha incentivos para concentrar a producdo dos bens manufaturados com retornos
crescentes de escala em mercados maiores. Quando ha economias de escala, espera-se uma

remuneracao maior para os trabalhadores das economias mais desenvolvidas.
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4 A MENSURACAO E A EVIDENCIA DE CRIACAO OU DESVIO DE

COMERCIO NO MERCOSUL

Varios modelos sdo adotados para mensurar a ocorréncia de criagdo ou desvio de
comeércio de determinados produtos entre paises que formam areas preferenciais de comércio.
Este trabalho levou em consideracéo a metodologia adotada por Y eats (1998), por meio dos
indices: de intensidade do comércio, de vantagem comparativa revelada e de orientacéo
regional, utilizados para analisar se 0 Mercosul provocou criagcdo ou desvio de comércio aos
paises-membro e com o resto do mundo, j& que séo medidas indiretas que traduzem os efeitos
daformacdo de areas preferenciais de comércio sobre 0 bem-estar mundial.

Um dos argumentos utilizados por varios economistas, diante das negociacfes da
ALCA, é gque o principal efeito do Mercosul foi o desvio de comércio. Constata-se, todavia,
uma grande expansdo do comeércio, tanto intra quanto extra-regional em relagdo aos quatro
paises que compdem o bloco.

A andlise de Y eats iniciou em 1988, pois Brasil e Argentinaja haviam implementado
alguns acordos comerciais setoriais preferenciais. Incluiu, assim, os efeitos da forte
liberalizacdo multilateral dos paises do Mercosul iniciado nesse periodo até o ano de 1994,
guando se adotou a tarifa externa comum entre os quatro paises integrantes do bloco.

Dentre as conclusdes do estudo de Yeats (1998), destacam-se: 0 Mercosul ficou
menos competitivo internacionalmente para a maioria dos setores analisados;, 0 comércio
intrabloco cresceu mais rapidamente; os produtores domésticos reorientaram as exportacoes
para mercados locais, devido a precos altos e barreiras comerciais mais restritivas; e também a

comprovacdo de que as tarifas discriminatérias do Mercosul para outros paises sdo
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aproximadamente quatro ou seis vezes maior do que em acordos entre paises desenvolvidos,
por exemplo, paises da Unido Européiae NAFTA. (Y eats, 1998).

Busca-se neste capitulo entdo, utilizando o mesmo modelo proposto por Y eats (1998)
averiguar se 0s paises gque integram o Mercosul no ano de 1991 a 2000 desviaram comércio
de produtores mais eficientes e que pertencem a outros blocos para um pais membro menos

eficiente ou obtiveram criacdo de comércio.

4.1 Andlise do Modelo Adotado por Yeats e Outros Estudos

Diversos trabalhos de investigacdo tedrica e enpirica dos efeitos das preferéncias
comerciais sobre 0 bemestar de paisesmembro de um bloco econdbmico, que motivam a
criagdo ou o desvio de comércio, tém sido realizados utilizando diferentes teorias e modelos.
Jacob Viner foi o primeiro a apresentar a hipétese de que as preferéncias regionais poderiam
melhorar como também piorar 0 bemestar dos paises envolvidos no acordo, levando a
criacdo ou ao desvio de comércio. Esses efeitos foram explicados pelo autor por meio de um
modelo de equilibrio parcial, estimando a demanda de importacdo de dois paises que formam
uma uni&o aduaneira.

Em referéncia a0 Mercosul, varios ensaios comprovam a grande expansdo do
comeércio, tanto intrabloco quanto extrabloco, dos quatro paises que compdem o acordo. Mas,
para alguns estudiosos, um dos efeitos negativos que vem acompanhando o Mercosul é a
formacdo de desvio de comércio. Yeats (1998), com base em dados empiricos analisou 0s
efeitos do Mercosul quanto ao bem-estar dos seus paises-membro, concluindo que o aumento
do comércio intra-regional do Mercosul estaria baseado em desvio de comércio. Apenas com
dados de exportacdo, Yeats utiliza indices que pretendem medir as distor¢cbes comerciais

presentes no bloco.
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De acordo com os resultados obtidos pelo autor, as exportacGes intra-regionais que
mais cresceram foram as dos produtos intensivos em capital que o Mercosul ndo teria
nenhuma vantagem competitiva para exportar para outros paises ndo participantes do bloco.
Logo, o Mercosul estaria se tornando menos competitivo internacionalmente em produtos que
0 proprio bloco reorienta para a regido. Também afirma que, devido as barreiras
discriminatorias, os consumidores do mercado interno do Mercosul néo estariam tendo acesso
amercadorias de maior qualidade e menor preco. Nesse estudo de Y eats (1998), de 30 grupos
de produtos que apresentaram as maiores médias do indice de Orientagio Regional de 1988 &
1994, somente o arroz e a farinha de trigo apresentaram vantagem comparativa revelada,
indicando que o Mercosul ficou mais competitivo internacionalmente nesses bens, gerando
criacdo de comércio. As tarifas praticadas pelo Mercosul, comparando-as com as de outros
paises, eram de quatro a seis vezes superiores aquelas registradas na Unido Européia e no
NAFTA. Deste modo, a reorientacdo do comércio em favor dos integrantes do Mercosul foi
maior do que a verificada nos outros acordos regionais.

Muitos autores criticaram os resultados obtidos no trabalho de Y eats, discutindo os
problemas metodoldgicos da sua argumentacdo. Mendoza (1997)%* aega que ele focaiza
exclusivamente as exportagdes intraMercosul; ndo analisa a estrutura de protecéo vigente nos
paises- membro, e que tampouco é feita mencdo ao impacto protecionista sobre as importacdes
oriundas de terceiros paises. Afirma ainda que, as corclusdes de Y eats sobre o Mercosul
enfatizam somente o setor automobilistico, um setor altamente intensivo em capital, deixando
de lado os outros produtos observados na andlise.

O setor automobilistico no periodo de 1990-1996 apresentou um aumento substancial
no comeércio intraregiona do Mercosul, de US$ 198 milhdes para US$ 2 bilhdes,

correspondente a um crescimento médio anual de 75%. De igual forma, no mesmo periodo as

22 A primeira versio do estudo de Y eats foi realizada pelo Banco Mundial em 1996. Apés diversas criticas antes
de sua publicagdo recebeu algumas alteragdes e foi publicado em 1997.
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importacdes advindas de outros mercados também cresceram, como foi 0 caso da Unido
Européia, em que as importactes passaram de US$ 307 milhGes para US$ 3,6 bilhbes e as
importagdes provenientes do NAFTA que eram de US$ 122 milhes em 1990 atingiram US$
1 bilhdo em 1996. (Mendoza, 1997).

Alguns calculos foram usados para apoiar 0 argumento de que as exportagdes intra-
Mercosul se processam em setores nos quais esse mercado n&o possui vantagem comparativa.
No entanto, a determinacdo da vantagem comparativa € bastante complexa, e pouco se pode
concluir com seguranca sobre o assunto a partir de indicadores agregados e estaticos que vém
sendo usados para analisar o desenvolvimento do Mercosul. (Devlin, 1997). Outro fator que
Devlin (1997) critica, é que o desvio de comércio ndo deve ser andisado sob o aspecto das
exportagdes do Mercosul, mas sim das importacdes, ou sgja, as importagdes intraMercosul e
as importacOes oriundas do resto do mundo. Conforme o autor, a reorientacdo regional nos
fluxos de importagdo seria mais intensa nos setores agricolas e agro-industriais, os quais
foram desconsiderados no trabaho de Yeals e que refletiiam provaveis vantagens
comparativas dos paises do Mercosul.

Markwald e Machado (1999) fazem também criticas a0 modelo adotado por Y eats
(1998) na andlise da integracéo dos paises do Mercosul. Sugerem eles que para examinar 0s
efeitos do bem-estar derivado da integracdo, isto é 0 sado entre a criagdo e o desvio de
comércio, deve-se considerar as importagdes dos paises-membro do bloco e ndo as
exportagoes.

Nonnemberg e Mendonga (1999) desenvolveram um estudo para determinar os
efeitos de criacdo e desvio de comércio para os produtos agricolas no Mercosul. Foi utilizado
um modelo de equilibrio parcial computavel, estimando as €l asticidades-preco de importacéo.

Algumas limitagdes no artigo foram observadas. adotouse a hipotese de gque a elasticidade-
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preco das exportacfes eram infinitas e foram utilizados um ndimero pequeno de produtos, que
se restringiu somente aos produtos agropecuarios.

O estudo realizado por Esteradeordal, Goto e Saez (2001), analisando os paises do
Mercosul de 1985 a 1997, observou que a média tarifaria diminuiu de 37,2% para 12,3%,
enquanto a tarifa média imposta aos parceiros diminuiu de 35,2% para 4,2%. Verificou-se
também gue 0 aumento do comércio pode ser constatado no comércio intra e inter-regional,
nos quais as politicas dos paises do Mercosul provavelmente trouxeram expansao ou criacao
mais do que desvio de comércio.

Entre outros estudos realizados para outros blocos econémicos, Nicholls (1998)
analisou os efeitos do bem-estar com a integracéo do Mercado Comum da Ameérica Central
utilizando a abordagem de Hicks, que é baseada nos conceitos de variagdo compensada® e
variagdo equivalente®®. O autor mostra os efeitos de bem-estar no contexto do modelo de
equilibrio parcial. Contudo, o estudo apresentou algumas restricdes que foram: o ndmero
reduzido de bens, a regressdo que foi estimada ndo leva em conta o problema da néo-
estacionariedade nos varios dados; a variagdo compensada e equivalente sdo completamente
sensiveis a magnitude dos vérios parametros e os resultados sdo essencialmente estaticos.
Hicks em seu modelo sugere ou a indicagdo de um maior nimero de produtos ou a
incorporacdo dos testes de raiz unitéria e cointegragéo.

Karemera e Ojah (1998) estimaram as elasticidades da demanda de importacdo para
medir os efeitos de criacdo e desvio de comércio para os paises que pertencem ao NAFTA.

Assim sendo, a decisdo de remover ou reduzir as barreiras a0 comércio entre dois paises

23 Variagdo Compensada (VC): E a quantidade necessdria para manter ao individuo um nivel de utilidade

origina (UO), depois que o prego muda de =Y para PL mantendo a renda constante (YO). Essa é a quantidade
minima que um consumidor tem que compensar depois que o pre¢o muda.
24 Variaggo Equivalente (VE): Refere-se & quantidade da renda necesséria para o consumidor manter um novo

nivel de utilidade (Ul), guando o prego muda de =Y para =X3
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parceiros pode ser avaliada estimando a criagdo e desvio de comércio individualmente para
cada produto?® e pais participante.

Ja o objetivo da pesguisa de Rutherford e Martinez (2000) foi estimar um modelo de
equilibrio geral para avaliar os efeitos de bem-estar de duas opcdes de politicas de comércio
para as nagdes da América Certral e os paises do Caribe. A primeira seria 0s paises da
América Central e do Caribe unirem-se aos paises do Mercosul e a segunda aternativa seria
esses paises uniremse ao paises do NAFTA. Os parametros utilizados no modelo foram as
elasticidades de substituicio do consumo e da producdo, com algumas condicdes de
equilibrio: 0 mercado liberalizado para todos os bens e fatores; cada industria possuindo lucro

zero e arendaem equilibrio.

4.2 Procedimentos M etodol 6gicos

Embora existam outros métodos para se calcular os efeitos comerciais da formacéo
de acordos preferenciais de comércio, como o objetivo deste estudo é reaplicar, com uma base
mais atualizada e mais ampla, os resultados obtidos por Yeats (1998), adota-se a mesma
metodologia aplicada por este autor. Desta forma, busca-se medir o impacto do Mercosul
sobre a criagdo e o desvio de comércio a partir de medidas indiretas sobre o fluxo comercial
dos quatro paises componentes do bloco (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Os trés
indicadores — denominados indice de Intensidade de Comércio (11C), indice de Orientagio
Regional (IOR) e indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) — sdo descritos na
subsecéo seguinte.

Este trabalho compreende o periodo 1991-2000, com dados de periodicidade anual.

As variaveis séo basicamente os fluxos comerciais dos quatro paises do Mercosul com o resto

%5 No estudo para cada produto foi utilizado o nivel de desagregacéo atrés digitos.
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do mundo e o comércio intrabloco. A origem das informacfes é o banco de dados “ Comtrade’
das NacBes Unidas®®. Os fluxos comerciais (exportacdes) sdo denominados em US$ e
referemse aos oitenta principais produtos exportados pelo Mercosul, de acordo com
classificacéo atrés digitos da Sandard International Trade Classification—STC -.

Para efeito do cédlculo dos indices e andlise, foram observados dois critérios para a
selecdo dos produtos utilizados na pesquisa: que fossem produtos selecionados no estudo de
Yeats (1998) e que estivessem entre os principais produtos exportados pelo Mercosul em

2000.

4.2.1 Descrigdes dos i ndices

(i) Indice de Intensidade do Comércio (11 C)

Uma maneira de medir os efeitos das mudancas do padréo de comércio entre dois
paises é examinar a intensidade das importacdes e exportacBes entre 0s mesmos em um
determinado periodo. O indice de intensidade de comércio fornece uma medida da
importancia do comércio entre dois paises ou regides. Em geral, relaciona a participacéo do
comércio bilateral com o total das exportagcdes ou importagdes globais dos dois paises (ou
regifes) em questdo. indices desta natureza tém sido amplamente adotados para avaiar a
evolucdo do destino das exportacoes.

No presente estudo, segue-se a especificacdo do indice de Intensidade de Comércio

conforme Y eats (1998). Deste modo, o indice pode ser definido por:

26 Para maiores detal hes, ver: http://www.intracen.org.
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lij =——7>— @

Onde:

Xij = exportagdes do paisi parao paisj;
Xi = exportacOes totais do pais i;

M; = importagdes totais do paisj;

My, = importagOes totais mundiais.

O Indice de Intensidade do Comércio - 1j; - indica em que medida as exportagdes do
pais i para o pais | sdo maiores ou menores do que seria esperado que fossem, com base na
participacao do paisj sobre o total das importagdes mundiais. Assim, Ij; > 1 indica uma maior
intensidade do comércio bilateral em relagdo ao comércio com o resto do mundo. No contexto
da andlise de um acordo regional, expressa uma expansdo da participacdo do comércio
intrabloco em detrimento do comércio extrabloco. Naturalmente, quando I < 1, associa-se
uma menor intensidade do comércio hilateral e uma perda de participacdo do comércio

intrabl oco.
(ii) Indice de Orientag&o Regional (I0R)

O indice de Orientagdo Regional -R- compara a importancia relativa do mercado
regiona para as exportacdes de um determinado produto ou setor em relacéo as exportactes
totais do pais. Este indice mede o peso de um produto nas exportacdes totais intrabloco em

referéncia ao peso de suas exportagdes totais com o resto do mundo e indica a reorientagdo
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do comércio em beneficio dos sdcios do bloco e a destacada participacdo de bens intensivos
em capital nas exportacdes intrabloco.

O indice € definido por:

ae‘y 0
$ /X g
a39(0] 0

9100
9

Ri =

(2)

Onde:

X = exportagdes do produto j no comeércio intrabloco;
Xir = exportagdes totais no comércio intrabloco;

Xoj = exportagdes do produto j no comércio extrabloco;

Xto = exportacdes totais no comeércio extrabloco.

O valor do indice varia entre zero e o infinito. Do conceito infere-se que quando R =
1, ha alguma tendéncia de exportar bens para paises-membro e ndo-membros, ou sgja, ndo
existe orientacdo regional. Para valor R > 1, aponta-se uma grande tendéncia de exportar para
mercados regionais, isto &, as relacbes comerciais estdo mais orientadas para 0 comércio
intrabloco, aém de demonstrar que os paises-membro de um bloco estdo ficando mais
dependentes um do outro, e menos dependentes do comeércio extrabloco. Mas, quando R <1 a
orientacdo do comércio dos paisesmembro € favoravel ao resto do mundo, o que significa
dizer que as transagdes comerciais estdo mais orientadas para as trocas externas e menos para

as trocas intrabloco.
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Os resultados obtidos com este indice permitem anaisar se este processo de
intercambio comercial se produz com menor, igual ou maior intensidade no setor ou produto

em estudo.

(iii) Indice de Vantagem Compar ativa Revelada (IVCR)

A nova teoria do comércio internacional trouxe a0 tema a teoria da vantagem
comparativa, inicialmente desenvolvida por Ricardo (1817) e que continua sendo 0 modelo
basico para a explicacéo dos ganhos do comércio internacional. O modelo ricardiano implica
na especializacdo de cada pais na exportacdo do produto do qual tem vantagens comparativas.

A vantagem comparativa de um pais mostra que 0 comércio internacional €
vantgjoso quando os paises se dedicam a produzir apenas agueles bens em que séo
comparativamente mais eficientes do que os outros. Isto € 0 melhor ndo € exportar 0 produto
mais sofisticado, e sim aquele que o pais € capaz de produzir de forma mais eficiente.

Ja do ponto de vista empirico, o indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR)
desenvolvido por Balassa (1989) continua como instrumento de medida da vantagem
comparativa dos paises. O IVCR € o indicador que pode mostrar as tendéncias da
especializacdo internacional de uma economia.

Tal indicador é definido por:

IVCR= 3
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Onde:

Xoj = exportagdes do produto j no comércio extrabloco;
Xto = exportacOes totais no comércio extrabloco;

X* wj = exportagdes mundiais do produto j;

X*\ = exportagBes mundiais totais exclusivas do comércio intrabloco.

Nessa perspectiva, se 0 pais i possuir uma vantagem comparativa no produto j em
relacdo a economia mundial, o indicador de IVCR apresentard um resultado superior a
unidade (IVCR>1), demonstrando uma maior participacdo deste produto nas exportactes
totais de um bloco econdmico, em detrimento das exportacbes para o resto do mundo,
representando uma maior competitividade deste produto para a area preferencial de comércio.
Do contrario, 0s paises que exportam produtos que ndo apresentam vantagens comparativas
(IVCRK1), estdo ficando menor competitivos internacional mente.

Este indice, entdo, define a competitividade de determinado produto. A idéia basica é
testar a hipotese de ganhos dindmicos de vantagem comparativa, em que 0s paises vao
trocando de posi¢cdes em suas capacidades de insercdo no comeércio internacional .

A partir da construgio de séries de indices de Vantagens Comparativas Reveladas
para diferentes grupos de produtos, verifica-se a tendéncia da especializacdo da producéo,
gue nem sempre acontece nos setores tradicionalmente mais atrativos e com maiores valores
agregados.

Na primeira definicdo de IVCR, feita por Balassa (1989), adotou-se a suposicéo de
gque as diferentes dotacbes de fatores resultariam em uma estrutura caracteristica
(padronizada) de exportacdes, sendo, portanto, compativel com as hipoteses da teoria classica
do comércio internacional. Em outros termos, o indicador de IVCR procuraria expressar as

vantagens rel ativas de custos de diferentes paises a partir de suas especializacdes comerciais.
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Entretanto, o indicador de vantagens comparativas reveladas considera apenas as
exportagdes - como pode ser percebido na formula do indice — no clculo da posicéo
competitiva para um setor de um pais, sem nenhuma referéncia aos fluxos de importacoes.
Portanto, fornece uma visdo unilateral do comércio internacional. A justificativa fornecida por
Bdassa (1989) para tal exclusdo € que tais fluxos estariam sujeitos a vieses originarios dos
diferentes niveis de protecdo dos diferentes paises. Em razéo dessa limitagdo, pode-se recorrer
a indicadores que ndo dependam exclusivamente das exportaces, mas também das
importagdes, que dentro da balanca comercial € uma varidvel importante para se entender os
impactos gerados pela abertura comercial.

Relacionando os trés indices descritos anteriormente com as defini¢des de criagdo e
desvio de comércio, temse que: quando um produto € comerciadlizado em uma area
preferencial de comércio e tem o seu indice de orientacdo regional maior que a unidade
(IOR>1) acompanhado do indice de vantagem comparativa revelada menor que a unidade
(IVCR<1), significa dizer que, ha desvio de comércio nesse bloco econdmico. Pois, 0 produto
ndo apresenta competitividade no comércio internacional e esta sendo exportado para o
comércio intrabloco, deixando de comercializar com paises mais eficientes. Caso contrario, o
produto que tenha o seu indice de orientacdo regional maior que a unidade (IOR>1)
acompanhado do indice de vantagem comparativa revelada maior que a unidade (IVCR>1),
caracterizam a prevaléncia de criacdo de comeércio. Pois, indica que o aumento do comércio
intrabloco é caracterizado por produtos que apresentam vantagens comparativas. |sso significa
dizer que o produto gque tem vantagem comparativa deve ser exportado para dentro do bloco,
caso contrério, ele deve ser comercializado com paises que ndo pertencem ao bloco e que séo
mais eficientes. Por ultimo, em relagdo ao indice de intensidade do comércio, ele tém sido
adotado apenas para avaliar a evolucdo do destino das exportacdes entre dois paises, com iSso

através de seus resultados ndo pode-se afirmar se houve criacdo ou desvio de comércio.



73

4.3 Andlise dos Resultados

A andlise dos efeitos da criagcdo de um acordo preferencial de comércio pode tomar
como base principalmente a comparacéo das exportacfes intrabloco versus exportaces do
bloco para o resto do mundo. Conforme Y eats (1998), o desempenho das exportacdes dos
paises do Mercosul demonstra a predominancia de desvio de comércio e logo perda de bem:
estar, como resultados da preferéncia tarifaria atribuida a trocas intrabloco. Este resultado
aplica-se ao periodo inicial do Mercosul (até 1994) e a um numero de produtos limitado
agueles que mais tiveram aumento na orientacdo regional das exportagdes na direcdo dos
paises do bloco.

A andlise a seguir amplia o periodo de andlise, incluindo o periodo posterior ao inicio
da unido aduareira no Mercosul, ou sgja, apos 1994 e incluindo um nimero diferenciado de
produtos, de acordo com o critério de importancia na pauta de exportacoes.

As Tabelas 4.1 e 4.2, no que se refere a desagregacdo das oitenta categorias de
produtos analisadas no estudo, identificam respectivamente no periodo de 1991 a 2000 quais
foram os produtos que evidenciaram a reorientacdo regional para o comércio intrabloco
(IOR>1) e quais produtos apresentaram vantagem comparativa revelada (IVCR>1). Em

ambos 0s casos, 0s produtos foram selecionados pelo ano de 2000.

0) indice de Orientacdo Regiona (IOR):

De acordo com a Tabela 4.1, identificorse no ano de 2000, quarenta e quatro dos
oitenta produtos selecionados com IOR>1. Logo, vé-se que 55% do total dos produtos
mantiveram alguma tendéncia ao comércio regional, enquanto 45% dos produtos foram

exportados em direcdo aterceiros paises.
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Produtos com i ndices de Orientacéo Regional no M ercosul maiores que a unidade—

1991-2000
PRODUTOS(CODIGOS) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Acucar de Confeiteiro (062) 1,40 0,95 2,12 1,55 1,80 1,88 187 186 1,78 1,17
Alimento néo-especif. (098) 134 151 3,28 4,02 55 518 390 234 190 1,86
Aluminio/Ferro (691) 083 0,75 1,72 1,53 355 298 197 268 16,94 2,45
Arroz (042) 36,96 938 13,86 11,63 782 801 499 11,19 381 2,85
Artigos de Papel (642) 171 106 416 169 181 271 29 250 269 210
Artigos de Vidros (665) 303 134 3,74 437 411 2,78 293 278 265 2,50
Bebidas alcodlicas (112) 409 3,03 7,22 5,60 237 211 151 107 1,35 1,26
Bebidas ndo alcodlicas (111) 59,70 37,79 42,66 41,97 40,76 26,04 23,50 21,52 12,50 9,27
Borracha (621) 1,38 0,72 5,38 5,36 356 3,62 413 438 441 3,43
Chumbo (685) 099 163 6,52 21,13 1,09 814 128,13 31,45 50,38 473,59
Cobre (682) 015 025 0,38 0,50 069 1,08 109 207 1,07 1,19
Cortica (633) 347 862 10,50 545 881 4,72 909 639 366 6,85
Croché (655) 0,73 0,46 2,44 3,69 969 6,85 259 596 6,95 4,50
Equip. computador (752) 0,80 0,38 0,53 0,35 0,74 113 104 149 324 4,04
Equip. telecomunicacdo (764) 0,74 093 2,21 1,55 1,20 1,56 177 111 221 1,70
Farinhade Trigo (046) 0,03 0,50 2,26 4,90 389 393 588 449 492 5,13
Fibras sintéticas (266) 228 124 9,80 7,75 1291 23,45 564 11,48 10,89 14,75
Fio téxtil (651) 1,04 053 2,10 1,50 230 245 221 265 267 2,78
Gasolina (333) 122 043 11,20 3,03 219 231 153 1,13 113 157
Gasolina. p/ veic.pesado (334) 084 0,79 2,09 1,76 1,89 239 261 116 1,67 1,34
Leite (022) 912 840 10,23 4399 44,98 14,06 21,93 19,86 1520 11,69
Manteiga (023) 216 327 161,40 99,00 805 3,67 084 293 328 9,01
Medicamento (542) 337 231 4,64 4,44 378 387 377 326 364 3,27
Metais (692) 245 133 2,21 2,49 479 644 439 462 455 517
M etal-base (697) 1,32 092 2,40 1,67 1,07 1,73 144 152 1,89 1,86
Motor combustdo interna(713) 0,49 0,60 1,52 1,30 135 153 166 1,15 1,19 1,22
Pecas motores (784) 1,74 134 349 3,18 292 275 216 182 185 1,58
Perfumes (553) 414 429 480 11,57 10,59 436 407 28 313 301
Pléstico (575) 164 087 1,72 1,30 126 161 159 14 1,79 1,73
Plé&stico ndo-especificado (893) 3,78 1,67 6,42 3,73 438 3,90 342 309 457 4,04
Pneus borracha (625) 280 1,28 2,46 2,50 224 257 233 164 115 1,43
Pregos/Parafusos (694) 1,78 168 3,59 3,13 280 353 409 304 264 2,55
Produto encanamento (812) 183 147 2,19 1,64 124 188 195 225 237 2,05
Produto téxtil (654) 078 024 0,62 0,72 088 0,95 118 112 165 1,53
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Produtos quimicos (591) 286 171 348 38 413 323 413 363 415 348
Queijo coalho (024) 602 173 490 753 494 941 379 241 268 249
Receptores de TV (761) 1615 320 572 15566 11862 977 3915 340 112 293
Roupas (841) 035 022 156 137 18 229 331 506 58 525
Tabaco (122) 054 064 233 161 220 201 197 235 477 986
Tratores (722) 306 1,78 637 451 316 329 28 28 108 1,17
Trigo (041) 664 394 732 878 624 672 207 308 920 691
Veiculos (781) 570 502 1055 934 7,85 1250 739 523 353 263
Veiculos de servicos (782) 089 114 322 38 436 545 697 772 638 462
Vidros (664) 155 077 156 165 132 162 168 121 131 116

Fonte: Dados Brutos; Comtrade Database — United Nations Statistics Division..
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Percebe-se com os dados obtidos que as relagbes comerciais desses produtos estéo
mais orientadas para 0 comércio intrabloco do Mercosul e menos com paises do resto do
mundo. Pode-se observar ainda que, dos quarenta e quatro produtos que obtiveram indice de
orientacdo regional superior a 1, muitos apresentaram variabilidade nos indices no periodo
considerado. Isso significa dizer que esses produtos apresentaram uma certa tendéncia para as
relagcGes comerciais intrabloco.

Muitos destes produtos aumentaram significativamente os seus indices no periodo
compreendido entre os anos de 1993 e 1994, mas a partir de 1995 apresentaram um
decrescimento até o final do periodo analisado. Dentre eles destacamse: o leite (022), as
bebidas ndo-alcodlicas (111), a manteiga (023), os perfumes (553), o0s receptores de televisdo
(761), veiculos (781) e a gasolina (333).

A manteiga (023), por exemplo, revelou uma das maiores instabilidades em toda a
analise. Em 1991 ela obtinha um IOR de 2,16, chegando em 1993 e 1994 a 161,40 e 99,00,
respectivamente. Em média, de 1991 a 2000 o seu IOR foi de 29,36. Em outras palavras, a
exportacéo da manteiga apds a formacdo da unido aduaneira com a implantagdo da TEC, foi

redirecionada para o comércio intrabloco, em detrimento do comércio com o resto do mundo.
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Outro produto que cabe destacar sdo os receptores de televisdo (761). Em 1994 ele
chegou a um IOR de 155,66, caindo para 118,62 em 1995, e reduzindo expressivamente nos
préximos anos. Como pode-se verificar, a tendéncia ao comércio regional dos receptores de
televisdo é forte, principamente em 1994, ano em que amédiado IOR foi de 35,57.

Dentre outros produtos que apresentaram resultados contrarios a estes, isto €,
crescimento do indice de orientacdo regional em todo periodo, a maioria foi produtos com alta
intensidade tecnologica. Como exemplos tem-se: veiculos de servigos (782) e equipamentos

de computador (752).

(i) indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR):

A Tabela 4.2 a seguir identifica os principais produtos analisados que apresentaram
indices de vantagem comparativa revelada maiores que 1, em 2000. Cabe salientar que, dos
oitenta produtos selecionados, quarenta e seis apresentaram |V CR>1, representando assim o

aumento da competitividade desses produtos em relacéo ao comércio mundial.

Tabela 4.2

Produtos com i ndices de Vantagem Compar ativa Revelada maior es que a unidade—

1991-2000

PR,ODUTOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

(CODIGOS)
Acucar (061) 994 1513 1059 1132 1947 1701 1937 23,99 2945 20,86
Aclcar confeiteiro (062) 268 39 234 221 240 220 222 240 289 356
Alimento ndo-especific. (098) 051 068 039 035 035 036 055 093 134 19
Aluminio (684) 626 898 483 487 498 418 421 346 415 465
Arroz (042) 015 052 117 101 152 167 260 121 310 347
Artigos de Papel (642) 094 112 070 095 124 08 09 106 114 146
Avides/Espaconaves (792) 059 084 042 046 049 08 103 144 220 426

Bombas de gés (743) 164 239 145 147 163 140 138 157 152 158



Café (071) 30,85
Carne Animal Abatido (017) 20,11
Carne de Boi (011) 353
Carne néo especificada (012) 4,88
Castanhas (057) 2,81
Cereal (047) 0,08
Cilindro ago (674) 2,02
Cilindro deferro (673) 7,50
Couro (611) 11,69
Crustaceo/ Molusco (036) 314
Equipamentos Elétrico (725) 1,40
Farinhade Trigo (046) 2,35
Gasolinaveiculo pesado (334) 151
La (268) 4,04
LigadeFerro (671) 22,56
Maéguinas El étricas (723) 1,13
Meias/Calgados (851) 6,84
M etal-base (697) 1,18
Milho (044) 5,48
Minério de Ferro (281) 40,69
Motor combustéo (713) 2,79
Méveis (821) 0,32
Oleo de soja (222) 23,64
Oleo vegetal (421) 25,93
Papel (251) 5,31
Pecas motores (784) 0,95
Pneus de borracha (625) 1,60
Produto quimico (591) 1,06
Produtos Ferro/Aco (672) 22,82
Racdo animal (081) 24,16
Sucos (059) 36,14
Tabaco (121) 22,89

Trabalhos de Madeira (248) 1,27
TransacgOes ndo-especif. (931) 0,85

Trigo (041) 1,92
Tubo de ago (679) 404
Veiculos de Servicos (782) 117
Veiculos ndo motor. (733) 0,59

37,87
26,23
8,17
6,75
521
0,98
2,79
9,61
16,86
6,30
171
2,17
2,62
535
26,82
2,03
9,62
182
11,10
61,15
3,24
0,79
33,50
37,99
9,86
171
2,85
167
30,80
34,75
57,61
37,29
191
0,86
3,19
5,30
2,00
144

21,86
13,22
5,12
4,68
2,44
0,70
1,91
5,04
10,60
4,01
1,37
1,20
1,18
7,73
13,17
096
6,46
1,14
4,11
30,75
1,69
0,72
19,35
19,79
6,02
0,96
1,69
092
15,68
19,33
24,13
19,09
1,20
025
1,75
2,65
0,90
0,77

2436
13,13
5,03
4,52
243
0,05
2,12
4,57
11,24
3,29
0,90
1,26
117
7,13
13,30
167
5,20
1,19
2,57
34,37
164
0,69
23,28
17,52
5,85
113
1,70
0,83
13,81
20,04
2511
20,51
1,60
0,53
147
2,55
1,00
0,48

23,84
14,52
7,22
4,74
2,96
0,14
2,48
3,98
13,65
3,59
1,03
149
0,78
792
12,81
139
4,81
152
6,05
37,27
164
0,90
17,54
29,66
6,70
1,00
1,78
0,90
15,18
19,89
27,83
24,45
2,13
0,56
2,30
2,74
101
1,20

22,67
10,96
8,26
52
3,10
24,85
2,46
4,20
13,70
5,40
0,77
192
0,64
8,93
13,42
144
5,07
0,97
11,38
36,69
1,68
0,90
17,43
26,53
6,90
0,96
155
103
13,33
26,23
31,80
25,90
191
0,60
180
331
0,64
0,60

26,15
9,92
8,96
543
3,08

28,79
145
2,83

15,15
4,81
0,93
187
0,61
8,35

14,95
1,56
4,69
1,00

15,00

34,80
1,70
091

22,88

25,28
6,97
1,07
157
116

13,07

25,08

27,21

25,15
2,14
0,88
4,90
3,67
0,83
0,99

24,68
11,58
6,22
5,26
3,09
31,64
174
251
14,84
4,73
103
2,26
0,97
7,56
17,35
136
4,24
0,88
15,27
40,09
173
081
30,08
30,33
7558
120
184
126
15,80
22,14
28,23
23,48
233
0,74
4,48
331
0,96
0,65

28,91
12,98
10,77
6,42
3,52
35,10
2,02
312
14,96
4,88
134
2,14
1,08
7,69
13,94
1,36
4,19
0,93
10,31
42,35
173
0,96
26,84
32,69
9,21
1,13
2,26
132
16,02
23,89
28,04
25,10
2,98
0,92
2,23
2,30
0,81
112
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23,95
11,59
11,63
6,28
3,78
36,71
172
2,80
15,32
6,90
157
195
1,16
752
14,52
131
4,93
104
11,60
43,27
139
119
30,30
28,17
8,87
1,18
221
142
16,41
25,59
24,56
25,68
3,33
1,06
3,23
3,07
1,09
133

Fonte: Dados Brutos; Comtrade Database — United Nations Statistics Division.

Nota: Tabela elaborada pela autora.



78

Pode-se perceber pelo indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) se 0s
paises estdo, ou ndo, produzindo produtos para 0s quais apresenta vantagem comparativa, ou
Sgja, que ofereca alguma vantagem competitiva para o bloco.

O produto que apresentou maior vantagem comparativa revelada foi o minério de
ferro (281) com 43,27, seguido pelos cereais (047) com 36,71. Outro produto que apresentou
altos indices de vantagem comparativa foi o éleo de soja (222) com 30,30.

Os paises do Mercosul apresentaram vantagem comparativa crescente principa mente
nos produtos primarios. H& um crescimento acentuado no decorrer do periodo nos produtos
como: cereal (047), aglcar (061), carne (011) e o milho (044). Apos a formacdo da unido
aduaneira, em 1994, varios produtos recuperaram a sua perda de competitividade, que foi o
caso dos equipamentos el étricos (725).

Ja em relacéo aos produtos manufaturados e aos industrializados o Mercosul também
apresentou indices que apontam vantagem comparativa revelada, porém tais indicadores ndo
se alteraram significativamente ao longo do tempo, cujo exemplo sdo 0s pneus (625). Quanto
aos produtos que apresentaram no decorrer do periodo crescimento continuo do IVCR pode-

Se citar os avides (792).

(iii) indice de Intensidade do Comércio

A Tabela 4.3, a seguir, apresenta o indice de Intensidade de Comércio (11C) entre os
paises do Mercosul (comércio intrabloco) e entre o Mercosul e o NAFTA (como padrdo de
comparacao), para o periodo compreendido entre 1990 a 2001. Conforme esperado, os indices
de intensidade do comércio entre os paises do Mercosul sGo sempre superiores a unidade e
muito mais altos do que agueles obtidos para 0 comércio com os paises do NAFTA, o que

indica— de modo gera — a predominancia do comércio intrabloco em relacdo ao extrabloco.



Tabela 4.3

79

indices de I ntensidade do Comér cio entr e os Paises do M er cosul e para o Comércio

com os Paises da América do Norte (NAFTA) — 1990-2001

Paises MERCOSUL NAFTA

Exportadores Argentina Brasil Paraguai Uruguai Canadad México EUA
Argentina

1990 17,90 30,85 52,46 0,37 0,87 0,75
1991 19,97 36,70 34,53 0,27 0,89 0,79
1992 23,52 60,15 60,02 0,26 0,85 0,73
1993 31,60 64,94 67,27 0,21 091 0,82
1994 28,76 65,20 70,21 0,25 095 0,71
1995 27,79 56,71 57,36 0,16 0,50 0,60
1996 28,85 47,64 50,57 0,19 0,65 0,57
1997 27,63 41,60 44,02 0,10 041 0,553
1998 28,78 52,60 46,62 0,16 0,44 0,50
1999 28,83 81,43 60,78 0,18 0,49 0,64
2000 31,38 72,34 58,41 020 047 0,68
2001 27,63 60,71 62,52 0,17 045 0,73
Brasl

1990 17,59 31,33 23,15 0,93 1,22 1,28
1991 20,35 38,77 24,79 0,67 126 1,21
1992 21,87 40,87 27,35 0,66 1,31 1,36
1993 20,38 53,19 31,10 0,45 1,37 1,32
1994 19,49 50,11 28,73 0,61 133 1,31
1995 22,81 52,68 32,09 0,41 0,78 1,32
1996 25,22 53,87 28,28 0,46 089 1,34
1997 23,63 47,90 24,72 0,22 0,80 1,12
1998 23,22 54,66 24,99 0,19 0,86 1,15
1999 25,48 52,30 24,18 0,19 091 1,26
2000 29,65 29,65 29,65 0,19 1,18 1,37
2001 27,44 40,35 23,34 0,18 1,15 1,39
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Paraguai

1990 49,56 50,63 29,74 004 025 0,32
1991 25,77 41,86 34,54 0,01 0,21 0,36
1992 22,94 40,79 28,58 0,06 0,30 0,35
1993 18,63 37,93 14,88 0,14 0,28 0,32
1994 16,81 40,26 20,12 0,06 0,27 0,38
1995 20,02 49,64 44,74 0,01 0,06 0,26
1996 21,39 51,83 69,60 0,01 0,49 0,25
1997 16,95 36,51 31,30 0,01 0,07 0,32
1998 26,50 32,97 41,09 0,00 0,06 0,449
1999 16,41 37,50 45,00 0,01 0,11 0,44
2000 28,15 45,82 269,53 0,01 0,03 0,22
2001 19,35 32,65 385,51 0,02 0,07 0,21
Uruguai

1990 41,19 46,06 9,82 0,85 1,26 0,45
1991 43,71 37,07 15,75 0,47 1,28 0,442
1992 36,18 27,41 15,59 0,45 1,22 0,40
1993 36,13 29,14 20,73 0,25 1,31 043
1994 40,47 32,25 21,68 0,41 1,35 0,44
1995 32,86 35,40 22,27 0,32 051 041
1996 26,15 36,01 40,13 0,27 0,70 047
1997 24,26 31,69 40,50 0,21 0,61 0,37
1998 32,07 32,64 68,18 0,16 041 0,32
1999 37,59 29,44 122,37 0,36 0,79 0,36
2000 46,87 27,38 115,35 0,48 145 0,45
2001 48,99 24,87 129,87 0,17 1,48 0,48

Fonte: Intal, 2001. Disponivel em : http://www.iadb.org/intal.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Em termos mais especificos, pode-se observar que o 1IC aumenta rapidamente,
especialmente nos anos iniciais posteriores ao acordo do Mercosul, para 0 caso do comércio

entre Argentina e Brasil (em ambas as direcdes. Argentina ou Brasil como pais exportador).
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No periodo p6s1994, o indice da Argentina em relacdo ao Brasl ndo se altera
significativamente enquanto que o do Brasil em relacéo a Argentina continua aumentando.

Congtata-se ainda, que os maiores aumentos do 11C ocorrem entre 0s paises que ndo
mantinham fluxos comerciais expressivos no inicio da formacdo do bloco. Este € o caso das
exportacOes da Argentina para o Paragua e das exportactes do Paraguai para o Uruguai (e
vice-versa). Ao contrério do que ocorreu entre os paises-membro do Mercosul, os resultados
do indice com os paises do NAFTA foram inferiores a unidade, com excecéo das exportagoes
do Brasil para os Estados Unidos.

De acordo com os resultados dos indices de intensidade do comércio estimados para
0s paises selecionados, conclui-se que o comércio internacional dos paises do Mercosul na
década de 90 é fortemente direcionado para dentro do bloco (de acordo com o ato valor do
[1C) e tem experimentado aumento na intensidade regiona deste comércio (de acordo com o
incremento do 11C, especialmente no fluxo comercial mais importante do bloco que ocorre

entre Argentina e Brasil).

4.3.1 Comparacdo dos Resultados

Uma vez caracterizada a tendéncia agregada dos fluxos comerciais dos paises do
Mercosul, é possivel buscar evidéncia sobre a orientacéo regional do comércio por produto
exportado por estes paises. Este resultado comparado com a vantagem comparativa dos
produtos exportados permitem avaliar a importancia da preferéncia tarifaria no sucesso das
exportagdes destes produtos. As tabelas a seguir apresentam os resultados referentes ao indice
de Orientacdo Regional (IOR) e indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR),

calculados com base nos produtos selecionados por Y eats (1998), tabela 4.4, e nos produtos
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mais expressivos na pauta de exportacdes dos paises do Mercosul em 2000, tabela 4.6, em
ambos 0s casos para 0 periodo 1991-2000.

Segundo Yeats (1998) entre os trinta produtos selecionados que tiveram maior
crescimento do IOR, somente dois produtos obtiveram um indice de vantagem comparativa
revelada superior & unidade: arroz (042) e a farinha de trigo (046)2’. A partir disso, o autor
conclui que o Mercosul e as preferéncias tarifarias para 0 comércio intrabloco representam
incentivo aos produtores locais para desviar as importagfes de um mercado estrangeiro mais
competitivo para as importacbes de um mercado regional menos competitivo. Deste modo,
Yeats (1998) obtém, para o periodo examinado (1988-1994) e para os trinta produtos
selecionados, uma relacdo preponderantemente inversa entre o indice de vantagem
comparativa revelada e o indice de orientacdo regional. Isto acarreta perda de eficiéncia e
bem-estar decorrente da formagédo da area preferencial de comércio ou, em outras palavras, da
prevaléncia do desvio de comércio em relacdo a criagdo de comércio no ambito do Mercosul.
Entretanto, estendendo a andlise para toda década de 1990, os produtos que registraram um
IVCR maior do que a unidade foram, a farinha de trigo (046), o tabaco (122) e as méquinas

eléricas (723).

Tabelad.4
indice de Orientacio Regional e Vantagem Compar ativa Revelada entr e os Paises do

M er cosul, 1991-2000 (Critério: Produtos observados no estudo de Y eats)

[NDICE DE ORIENTACAO NDIDE DE VANTAGEM
PRODUTOS REGIONAL COMPARATIVA REVELADA
(CODIGOS) (I0R) (IVCR)
91-94 95-97 98-00 91-94 95-97 98-00
Alimento nBo-especif. (098) 2,54 2,88 2,03 0,48 0,42 141
Arroz (042) 17,96 6,94 595 071 1,93 2,59

2" Na tabela 4.4, para o periodo 1991-1994, o IVCR do arroz foi de 0,71 e o da farinha de trigo de 1,75. O
primeiro ndo € maior do que 1 (como em Y eats, 1989) devido a diferenca do periodo em exame.
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Artigos de Papel (642) 2,16 2,48 2,43 0,93 1,00 1,22
Artigos de vidro (665) 312 3,27 2,65 0,71 0,42 0,37
Bebidaalcodlica (112) 4,99 2,00 1,23 0,27 0,51 0,64
Bebidando-alcodlica. (111) 45,53 30,10 14,43 0,06 0,11 0,19
Cereal (047) 4,44 3,22 0,04 0,45 17,93 34,48
Chumbo (685) 7,57 45,79 185,14 0,10 0,05 0,00
Cortica (633) 7,01 7,54 5,63 0,04 0,06 0,05
Equipamento Elétrico (725) 0,55 0,66 0,96 1,34 091 1,31
Estruturade Aluminio (691) 1,21 2,83 7,35 0,39 0,28 0,22
Farinha de Trigo (046) 1,92 457 4,85 1,75 1,76 2,12
Fibras sintéticas (266) 5,27 14,00 12,37 0,42 0,13 0,16
Fio téxtil (651) 1,29 2,32 2,70 1,81 0,87 0,82
Leite (022) 17,94 26,99 15,58 0,16 0,25 0,50
Manteiga (023) 66,46 4,19 5,08 0,04 0,53 0,48
Maguinanao elétricas (711) 0,80 0,68 0,94 0,49 0,42 0,45
Maguinas agricultura (712) 0,28 0,27 0,24 0,06 0,08 0,23
Méquinas Elétricas (723) 0,71 0,51 0,45 145 1,46 1,34
Materiais de Borracha (621) 321 3,77 4,07 0,51 0,51 0,59
M etal-base (697) 1,58 141 1,75 133 1,16 0,95
Perfumes (553) 6,20 6,34 3,00 0,24 0,23 0,41
Prego/Parafuso (694) 254 347 2,75 0,55 0,35 0,36
Produto Encanamento (812) 1,78 1,69 2,22 0,31 0,34 0,26
Produto téxtil (654) 0,59 1,01 1,43 0,59 0,75 0,57
Queijo (024) 5,04 6,05 2,53 0,23 0,35 0,66
Roupas (841) 0,88 2,48 5,40 0,38 0,20 0,09
Tabaco (122) 1,28 2,06 5,66 155 1,99 1,09
Veiculos ndo motor (733) 0,67 101 0,21 0,82 0,93 1,03
Vidros (664) 1,38 154 1,23 0,64 0,57 0,68

Fonte: Dados Brutos; Contrade Database — United Nations Satistics Division.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Dentre os resultados desagregados por produto, cabe ressaltar que dos trinta produtos
selecionados, doze deles apresentaram uma tendéncia sistematica de crescimento do 1VCR ao
longo dos trés sub-periodos e que 0 nimero de produtos com |VCR maior do que 1, aumenta
de 6 para 9 entre 1991-1994 e 1998-2000, respectivamente. Pode-se destacar,
individualmente, o crescimento do 1VCR do arroz e dos cereais, em especial deste Ultimo que

parte de um indice de 0,45 em 1991-1994 para 34,48 em 1998-2000.
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Quanto ao indice de orientagdo regional, constata-se que a grande maioria dos
produtos apresenta um IOR maior do que 1, o que indica uma predominancia das exportacoes
para 0 mercado regional do Mercosul em detrimento do resto do mundo. Pode-se observar
ainda, que dos vinte e cinco produtos que mostraram orientacdo de comércio para 0 mercado
intrabloco, somente treze apresentaram crescimento positivo do IOR no periodo considerado.
Destes produtos, os que tiveram um crescimento significativo foram o chumbo (685) e
estruturas de auminio/fferro (691), com um crescimento de 2345,71% e 507,44%,
respectivamente. No entanto, cabe salientar que esses produtos possuem participagdo pouco
significativa no valor total comercializado pelo Mercosul. Os demais doze produtos com
IOR>1 apresentaram um indice menor no periodo de 1998-2000 do que em 1991-1994. De ta
modo, mesmo ocorrendo nestes produtos relactes comerciais predominantemente intrabloco,
ha uma forte tendéncia ao comércio com o resto do mundo ao longo do periodo examinado.
Dentre esses produtos, os que mais reduziram o indice de orientagdo regional foram:
manteiga/queijo (023), cereais (047), arroz (042), bebidas ndo-alcodlicas (111) e perfumes
(553).

A tabela 4.5 a seguir identifica as exportagcdes intrabloco destes mesmos produtos,
bem como, a participagdo do comércio intrabloco nas exportacbes mundiais no periodo de

1991-2000.



Exportacdes intrabloco dos paises do Mercosul e Exportacfes Mundiais por
produto? — 1991-2000 (Critério: Produtos observados no estudo de Y eats)

Tabela 4.5
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(Em US$ Milhdes)

PRODUTOS EXPORTACOES
(CODIGOS) 91-94 % I I;;ZII;BL Oo/co: . 98-00 % 91-94 TS(B)STQA?IS 98-00

Alimento n&o-esp (098) 32.881 0,28 109.548 0,65 139.940 0,85 11.927.179 16.795.767 16.423.026
Arroz (042) 108.790 243 272059 4,18 259.243 393 4.469.086 6.503.774  6.592.407
Artigos de Papel (642) 66.816 041 190588 0,78 232072 090 16.143.270 24.366.111 25.685.882
Artigosvidro (665) 32.871 046 42.853 044 29.740 031 7.216.005 9.684.916  9.677.761
Bebidaalcodlica (112) 58.445 0,28 88596 032 68.614 024 20.788.501 27.274.994 28.299.054
Bebidando-alcodlica (111) 17.832 060 45153 105 35644 0,76 2.992.167 4.280.996  4.702.677
Cereal (047) 333 0,10 2.054 045 1.859 045 338.644 461.605 413.626
Chumbo (685) 337 0,03 503 0,03 2033 0,15 972.131 1.500.615  1.381.988
Cortica (633) 528 0,07 1.603 0,15 931 0,08 783.769 1.097.841  1.237.744
Equipamento elétrico (725) 8831 015 15905 0,20 25.737 0,38 5.765.182 7977499  6.803.633
Estruturaauminio (691) 11119 011 33.607 025 35623 027 9979192 13.201.589 13.025.777
Farinha de Trigo (046) 13.242 0,70 69.721 2,78 55999 323 1.899.951 2507.852  1.734.460

Fibrasintéticas (266) 10.867 030 20.969 042 20.062 056 3.677.134 4998513  3.601.626
Fio téxtil (651) 87.474 043 187.751 065 175983 0,68 20.410.709 28.918.642 26.038.170
Leite (022) 65.027 059 254.731 1,77 308228 226 11.025.672 14.402.010 13.666.667
Manteiga (023) 6.872 021 16.414 045 17.625 059 3.307.784 3.647.748  2.973.579
M#équina agricultura (712) 76 0,00 172 0,01 384 001 2168.391 2.695.549  2.595.766
M#éguinango elétrica (711) 1.508 0,07 1.874 0,06 3.727 013 2282722 3.111.810  2.865.808
Méquinas el étricas (723) 50.515 023 73485 025 61573 020 22.316.803 29.857.721 31.343.353
Material de Borracha (621) 15872 036 40534 064 50915 0,72 4.420.306 6.351.258  7.066.818
M etal-base (697) 30.569 047 43.709 051 46549 051 6.457.400 8.493.285  9.099.393
Perfurres (553) 44563 036 84.227 044 81.037 0,38 12465.072 19.226.559 21.464.050
Prego/Parafuso (694) 18.299 030 36.348 040 30969 031 6.004.498 9.083.734 10.006.403
Produto encanamento (812) 5169 0,13 9494 018 10.162 018 4.127.206 5.347.872  5.643.690
Produto téxtil (654) 7123 009 23534 025 20494 025 7.783.341 9444001  8.269.326
Queijo (024) 25818 029 67914 061 52919 051 8954461 11.049.897 10.303.142
Roupas (841) 17.999 008 49.023 016 46514 014 23.093.673 31.406.250 32.424.372
Tabaco (122) 59.309 045 229373 134 186.704 1,25 13.211.301 17.142.525 14.949.445
Veiculos ndo motor (733) 5009 010 15255 023 3.678 006 5.266.718 6.640.152  5.946.966
Vidros (664) 17676 019 38555 028 38404 026 9.509.623 13.576.309 14.872.836

Fonte: Dados Brutos; Comtrade Database — United Nations Statistics Division.

Nota: Tabela elaborada pela autora.
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Dentre os produtos analisados somente dois apresentaram um decrescimento no valor
das exportacdes intrabloco entre os anos de 1991 e 2000, que foram os artigos de vidro (665)
e 0s veiculos ndo motorizados (733) com decrescimento de 9,52% e 26,57%, respectivamente.
Ja as exportacdes mundiais decresceram nos setores de manteiga/queijo (023), farinha de trigo
(046) e fibras sintéticas (266).

Em todo o periodo analisado as exportacdes intrabloco na maioria dos trinta produtos
relacionados atingiram um crescimento maior do que as exportaces totais. Considerando as
exportagOes agregadas de todos os produtos, as exportacOes intrabloco cresceram entre s
anos de 1991-2000 um valor médio de 171,86%, enquanto as exportacdes totais cresceram em
média 32,65%.

O setor que obteve a maior participacdo nas exportacdes mundiais no periodo foi o
arroz (042), que passa de 2,43 em 1991-1994 para 4,18 em 1995-1997, diminuindo para 3,93
em 1998-2000. Além disso, o setor com valor da participagdo menos significativo em todo o
periodo foi o de turbinas a vapor (712).

A Tabela 4.6 trata do indice de vantagem comparativa revelada e do indice de
orientacdo regional para os gquinze produtos que obtiveram o maior volume de exportagdes no
comeércio intrabloco no Mercosul, tomando por base o ano de 2000. A principal diferenca
desta tabela em relagdo a Tabela 4.4 sdo os produtos incluidos. Dos quinze produtos mais
importantes na pauta de exportacdes do Mercosul, apenas dois estdo incluidos naqueles

referentes a andlise de Y eats (1998), que foram o leite (022) e artigos de papel (642).

28 Os produtos rel acionados foram os mesmos analisados por Y eats (1998) no periodo de 1988-1994.
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Tabela4.6
indice de Orientag&o Regional e Vantagem Compar ativa Revelada entre os Paises

do Mercosul, 1991-2000 (Critério: Produtos mais importantes na pauta de

expor tacéo/2000)
PRODUTOS INDICE ORIENTACAO INDICE VANTAGEM
(CODIGOS) REGIONAL (IOR) COMPARATIVA (IVCR)
91-94 95-97 98-00 91-94 95-97 98-00

Artigo de Papel (642) 2,16 2,48 243 0,04 0,06 0,05
Equip. computador (752) 0,52 0,97 2,92 0,93 1,00 1,22
Equip. telecomunicagéo. (764) 1,36 151 1,67 0,09 0,09 0,28
Gasolina (333) 3,97 2,01 1,28 0,34 1,01 0,99
Gasolina Veic. (334) 1,37 2,30 1,39 1,62 0,68 1,07
Leite (022) 17,94 26,99 15,58 0,16 0,25 0,50
M edicamentos (542) 3,69 381 3,39 0,17 0,26 0,35
Milho (044) 2,01 0,39 0,50 5,82 10,81 12,40
Motor de combust&o (713) 0,98 151 1,19 2,34 1,67 1,62
Oleo (222) 0,11 0,20 0,14 24,94 19,29 29,07
Pecas de motores (784) 2,44 2,61 1,75 1,19 1,01 117
Pneus (625) 2,26 2,38 141 1,96 1,63 211
Trigo (041) 6,67 5,01 6,40 2,08 3,00 331
Veiculos (781) 7,65 9,25 3,80 0,17 0,18 0,44
Veiculos de Servicos (782) 2,28 5,59 6,24 1,27 0,83 0,95

Fonte: Dados Brutos. Comtrade Database — United Nations Statistics Division.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Os resultados por produto indicam que dos quinze produtos selecionados, doze
possuem um IOR maior do que a unidade em 1998-2000. Contudo, observa-se que apenas trés
destes produtos (veiculos de servigos, 782, equipamentos de computagdo, 752, e
equipamentos de telecomunicacdo, 764) experimentaram crescimento significativo da
orientag@o regional do comércio ao longo do periodo examinado. Por outro lado, dentre os
produtos que apresentaram o 1V CR>1, apenas os motores de combustéo interna (713) tiveram

reducéo ao longo do tempo.
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A Tabela 4.7 a seguir relaciona as exportagOes intrabloco dos mesmos quinze

produtos que obtiveram o maior volume de exportacdes no ano de 2000, com as exportacdes

totais mundiais ro periodo de 1991-2000.

Dentre os principais produtos analisados, 0 que revela uma grande participacdo na

pauta das exportactes intrabloco do Mercosul em relacdo as exportagdes mundiais foi o trigo

(041), representando no periodo de 1998-2000 5,71% das exportaces totais mundiais.

Tabela4.7

Exportacfes intrabloco dos paises do Mer cosul e Exportacbes Mundiais por produto

—1991-2000 (Critério: Produtos maisimportantes na pauta de exportacéo/2000)

(Em US$ MilhGes)

RODUTOS EXPORTACOES
(CODIGOS INTRABLOCO TOTAIS
9194 % 9597 % 9800 % 91-94 95-97 98-00
Artigos de Papel (642) 66.816 041 190588 078 232072 090 16.143.270 24.366.111 25.685.882
Equip. computagso (752) 18459 002  57.437 004 155326 0,10 78.216.245 133.720.189 150.462.022
Equip. telecomunicaggo (764) 18.069 003  58.808 005 248.146 0,15 70.636.721 117.843.396 163.606.347
Gasolina (333) 248377 024 878442 064 656351 040 103.481.485 136.580.232 165.631.951
Gasolina Veic. (334) 301149 046 426465 051 447.000 045 66.139.060 83.905.502 98.579.713
Leite (022) 65.027 059 254731 177 308228 226 11.025.672 14.402.010 13.666.667
M edicamentos (542) 43400 014 153661 032 237.413 036 30.132.331 47.299.647 65.747.948
Milho (044) 146479 171 112359 101 168416 192 8557.162 11.139.342  8.774.327
Motor combustdo interna (713)  192.080 048 471334 084 383256 059 40.419.946 56.228.983 64.473.250
Oleo (222) 54.222 058 171687 126 165973 129 0413362 13.620.338 12.836.202
Pecas de motores (784) 572.479 066 1.030536 085 835008 064 86.795.243 121.683.411 130.969.330
Pneus de Borracha (625) 158.066 093 289.121 126 222436 092 16.941.566 22.902.775 24.237.850
Trigo (041) 414612 2,84 706437 392 799422 571 14.607.822 18.040.227 13.989.206
Veiculos (781) 510.456 0,28 1.345.986 055 1.492.677 052 182.941.742 244.501.789 288.524.032
Veiculos de servigos (782) 237.034 062 748600 154 1.008.611 1,88 38.245929 48.697.127 53.683.828

Fonte: Dados Brutos; Comtrade Database — United Nations Statistics Division.

Nota: Tabela elaborada pela autora.
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As exportagbes intrabloco dos produtos industrializados no qual apresentam alta
tecnologia sdo 0s que tem a menor participacéo nas exportagdes mundiais. Os equipamentos
para computador (752) e os equipamentos de telecomunicages (764) foram os produtos que
tiveram 0s menores percentuais de participacdo em relacdo ao total das exportagdes mundiais.
No entanto, esses produtos constantes na sec¢do 7 (que S80 as maquinas e materiais de
transporte), foram os produtos que apresentaram os maiores valores de exportacoes intrabloco
em todo periodo analisado.

Por fim, a Figura 4.1 a seguir procura expressar de modo mais evidente esta relagdo
entre orientacdo regional (IOR) e vantagem comparativa (1VCR). Pode-se afirmar, com base
na comparacdo destes dois indices, que para a grande maioria dos produtos prevalece uma
relacdo de queda do IOR acompanhada de elevacdo do IVCR ( e IVCR>1), 0 que indica
criacdo de comeércio para um produto especifico. Dentre estes casos, podem ser citados, por
exemplo, leite (022), trigo (041), milho (044), dleo de soja (222), pneus (625), motor de
combustdo interna (713) e pecas de motores (784). Por outro lado, 0os casos em que um
aumento do indice de orientacdo regional € acompanhado por uma reducdo do indice de
vantagem comparativa ou 0 IVCR<1 — que expressam predominio de desvio de comércio —
S30 restritos aos equipamentos de tel ecomunicacao (764), artigos de papel (642), e os veiculos
de servigos (782). Dos produtos que mantiveram o IVCR>1, o Unico produto que apresentou
gueda foi o motor de combustdo interna (713). Cabe salientar, ainda, que 0s maiores aumentos
do IOR no periodo sdo devidos aos casos dos equipamentos de computador (752),
equipamentos de telecomunicacdo (764) e veiculos de servicos (782), conforme pode ser visto

naFigura4.l.
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Assim, observando a figura 4.1, podemos identificar que a maioria dos produtos
selecionados por Yeats no decorrer do periodo oportunizou criacdo de comércio aos paises-
membro do Mercosul. Dentre os quinze produtos analisados, a maioria apresentou indice de
orientacéo regional maior que 1, representando uma forte tendéncia comercial intra-Mercosul
desses produtos. Mas, isso ndo significa dizer, que o Mercosul deixou de comercializar com o
resto do mundo. Pelo contrario, comprova-se através dos dados analisados anteriormente, que
as transagbes extrabloco do Mercosul no periodo de 1991 a 2000 cresceram
significativamente. Pois, 0 conjunto de resultados extraidos dos indices de intensidade
comercial, de orientacdo regiona e de vantagem comparativa revelada mostraram que o
padrédo de comércio do Mercosul € diversificado, com tendéncia as relagbes comerciais
intrabloco e também, com relagbes multilaterais com o resto do mundo, promovendo assim, 0
regionalismo aberto.

Por fim, comparando os resultados obtidos do indice de vantagem comparativa
revelada e o indice de orientacéo regional, dos principais produtos destacados neste estudo
(tabela 4.6), observamos que os produtos com maiores indices de vantagem comparativa
revelada ndo apresentaram indices de orientacdo regional maior que 1. Pois, apenas quatro
produtos mantiveram o IOR e IVCR maior que 1. Com isso, pode-se perceber através da
Figura 4.1, que os dois indices sdo inversamente proporcionais. Assim, os produtos que 0s
paises do Mercosul mais exportam para dentro do bloco possuem baixa competitividade, por
outro lado, os produtos que sdo exportados para fora do bloco sdo competitivos

internacional mente.
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5 CONCLUSOES

O acordo do Mercosul tem gerado preocupacdo acerca dos efeitos da preferéncia
tarifaria sobre o nivel de eficiéncia e bem-estar dos paises-membro. Deste modo, este estudo
teve como objetivo avaliar o impacto do Mercosul obre a criacdo de comércio e o desvio de
comércio entre 0s quatro paises componentes do bloco (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai). O periodo da analise compreende o ano de inicio do Mercosul (1991) até o ano
2000. Para tanto, realizou-se, no primeiro nomento, uma revisdo da literatura a respeito da
teoria do comércio internacional, no sentido de identificar as controvérsias entre o
regionalismo e o multilateralismo.

Procedeurse, também, uma breve descricdo da trgjetoria dos principais blocos
regionais, identificando as relagcBes comerciais entre os paises- membro. Quanto ao Mercosul,
foram identificados os seus antecedentes historicos, a evolucdo econdmica e comercial,
perspectivas, e principalmente, as relacbes comerciais intrabloco e extrabloco.

Referindo-se mais particularmente aos argumentos utilizados, de que o principal
efeito do Mercosul foi o desvio de comércio, foi necessario estimar um modelo de avaliacéo
de efeitos de criagdo e desvio de comércio para os principais produtos exportados pelo bloco,
com o intuito de identificar a ocorréncia de perda ou ganho de bem-estar aos paises- membro
do Mercosul.

O método para se calcular os efeitos da formacdo de acordos preferenciais de
comeércio foi 0 mesmo adotado por Y eats (1998), estendido para um periodo maeis amplo e um
perfil diferenciado de produtos (com énfase aos mais importantes na pauta de exportacao).
Foram adotados para avaliar a criagio/desvio de comércio, os seguintes indices: de indice de

Intensidade do Comércio, de Orientacdo Regional e de Vantagem Comparativa Revelada. A



93

aplicacéo de tais indicadores aos dados de comércio intra e extrabloco mostra o nivel de
participacéo e as mudancas ocorridas na pauta das exportactes no ambito do bloco regional, o
que permite identificar a existéncia ou ndo de desvio de comércio.

Em sintese, o indice de Intensidade do Comércio (I1C) relaciona a intensidade do
comércio bilateral entre paises pertencentes ab mesmo bloco ou em relacdo a paises do resto
do mundo. O indice de Orientacdo Regional (IOR) indica se as relacdes comerciais estdo mais
orientadas para o comércio intrabloco ou para paises que ndo pertencem ao bloco. O indice de
Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) define a competitividade de determinado produto
dentro do bloco. Com isso, um elevado 1V CR confirma uma maior participacdo deste produto
nas exportacoes totais do bloco regional, em detrimento das exportagcbes para o resto do
mundo.

De modo mais especifico, pdde-se observar que houve uma concentracdo de
produtos com vantagem comparativa que foram comercializados para fora do bloco, tendo
uma relacdo de reducéo do IOR acompanhada de elevacdo do IVCR, tais como: trigo (041),
milho (044) e 6leo de soja (222). Este resultado indica criacdo de comércio para estes
produtos destacados. Por outro lado, ha excecéo de alguns produtos que sofreram um forte
aumento do IOR acompanhado por queda do IVCR (ou IVCR<1). Estes casos, como:
equipamentos de computador (752) equipamentos de telecomunicagdo (764) e veiculos de
servicos (782) caracterizam a prevaléncia de desvio de comércio. Outros produtos tiveram
como resultado a queda tanto do 1VCR como o do IOR. Exemplo disto é o caso do motor de
combustéo interna (713), o que pode estar relacionado a uma crise de competitividade,
inclusive no mercado interno do Mercosul. Tal resultado pode estar sendo influenciado pela
reducdo da tarifa externa comum.

Os resultados da andlise das exportacdes entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,

com base nos indicadores acima citados, evidenciam que ndo se pode comprovar a existéncia
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de desvio de comércio com a formacdo do acordo do Mercosul. Os resultados do presente
estudo ndo confirmam aqueles obtidos por Y eats (1998), que defende a evidéncia de desvio de
comércio no Mercosul no periodo que antecede 1994. Uma das razles que pode ter
influenciado na mudanca dos resultados foi aimplantac8o da tarifa externa comum a partir de
1995, juntamente com a reducéo tarifaria no decorrer da década de 90.

O conjunto de resultados extraidos desses indicadores mostraram que o padrdo de
comeércio do Mercosul é diversificado, e que embora tenha ocorrido incremento das relagoes
comerciais intrabloco também houve aumento das relagdes comerciais multilaterais,
caracterizando assim, o Mercosul como um exemplo de regionalismo aberto. Em geral, os
resultados empiricos indicam ha uma relagdo direta (para um conjunto expressivo de
produtos) entre indicadores de orientacdo regional e vantagem comparativa 0S quas
expressam, respectivamente, uma tendéncia pré-comércio extrabloco e ganhos de
competitividade. 1sso confirma a hipétese de que o Mercosul durante a década de 90 expandiu
(ou criou) comércio para 0 caso dos paises envolvidos no acordo.

Assim, de modo geral e com base nos dados analisados, ndo se comprova que o
acordo do Mercosul tenha resultado em desvio de comércio para os paises- membro de 1991 a
2000. Evidenciouse que muitos produtos obtiveram criacdo de comércio gerada pelo
processo de integracdo comercial do Mercosul, visto que, considerando o indice de vantagem
comparativa revelada, foram exportados para dentro do bloco e para o resto do mundo muitos
produtos com ato IVCR. Além disso, houve aumento do volume de comércio entre os paises
do Mercosul, juntamente com o0 aumento das transages comerciais destes paises em relacéo
ao resto do mundo. Isto ocorreu principalmente, devido a diminuicéo das barreiras tarifarias
promovidas pelo Mercosul e também, em relacdo ao paises ndo- membros.

Por fim, para trabalhos posteriores, sugere-se que se busque examinar as areas

preferenciais de comércio por meio de nedidas diretas sobre os fluxos comercias. Deste
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modo, deve-se estimar as equactes de demanda e oferta de exportagéo e importagcéo, como
funcdo de variaveis como: tarifas médias, taxas reais de cambio e outras varidveis
macroecondmicas. Outra alternativa seria a redlizacd de uma andlise de equilibrio gera
considerando os fatores dindmicos, associados a economias de escala, fluxos de

investimentos, incorporacao tecnol égica e inovacao.
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ANEXO

Descricéo das 80 (oitenta) categorias de produtos desagregados a trés digitosdaSITC —
Sandard International Trade Classification, revisdo 3, utilizadas neste trabal ho.

CODIGO DESCRICAO DOS PRODUTOS
011 Carne de Boi, fresco
012 Carne néo especificada, fresca
017 Carne/Visceras de animal abatido
022 Leite, manteiga,Queijo
023 Manteiga e queijo
024 Queijo coalho
036 Crustéaceos, Moluscos, etc
041 Trigo
042 Arroz
044 Milho, exceto milho verde
046 Farinha de trigo, Farinha de milho
047 Cereal, Farinha de milho, Farinha de trigo ndo especificada.
057 Frutas/Castanhas, fresca/seca
059 Sucos de Frutas
061 Acucar/Mel
062 AcUcar de confeiteiro
071 Café/Substitutos do café
081 Racéo para animal
098 Produtos do género alimenticio ndo especificado
111 Bebidas néo alcodlicas ndo especificadas
112 Bebidas alcodlicas
121 Tabaco, cru e usado
122 Tabaco, Manufaturado.
222 Sementes de 6leo, etc -/Oleo suave
248 Trabalho simplesmente em madeira
251 Pasta e Papel usado
266 Fibra giratéria sintética
268 L&/Pélo de animal
281 Minério de ferro/Concentrados
333 Gasolina/Oleos betume, cru
334 Gasolina p/ara veiculo pesado/6leos betume
421 Oleo vegetal fixado/com gordura, flexivel.
542 Medicamentos, incluido medicamentos veterinarios.
553 Perfumes/Toaletes/Cosméticos.
575 Forma primaria de plastico
591 Produto quimico para jardim / doméstico
611 Couro
621 Materiais de borracha
625 Pneus de Borracha/Rodagem
633 Produto manufaturado de cortica
642 Papel cortado/Papelao
651 Fio de produto téxtil

654 Composicao de produto téxtil



655
664
665
671
672
673
674
679
682
684
685
691
692
694
697
711
712
713
718
722
723
725
733
743
752
761
764
781
782
784
792
812
821
841
851
893
931

Croché/Tricd

Vidros.

Artigos de Vidro.

Ferro-gusalLiga de ferro/etc.
Primario/Produtos de ferro/aco
Cilindro de ferro

Cilindro fabricado de aco

Tubo de aco/de minério de ferro/etc.
Cobre

Aluminio

Chumbo

Estruturas de aluminio/ferro.

Reserva de metal
Pregos/Parafusos/Porcas/Ferrolho
Equipamento para manter metal base
Caldeiras p/ geracao de vapor
Turbinas a vapor/energia.

Motor de combustdo interna.
Equipamentos de produgao de energia ndo especificado
Tratores.

Magquinarios de engenharia civil
Magquinas da industria de papel.
Ferramentas.

Bombas de gas/de filtrar/de ventilar.
Equipamentos de computador.
Receptores de televisao.
Equipamentos de telecomunicacao
Carros de passageiros, etc.

Veiculos de servigos/produtos

Pecas de motores
Avibes/Espagonaves/etc.

Produtos para conserto sanitarios/Encanamentos/Aquecedores
Moveis/Material de mobilias

Roupas de criangcas/homens/mulheres
Meias e calcados em geral

Artigos ndo-especificados de plasticos
TransagOes Especiais ndo-especificadas
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