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RESUMO

A presente dissertagdo versa sobre a atuag@o das Organizages Ndo Governamentais
(ONGs), sob o prisma da possibilidade de serem alteradas as politicas publicas adotadas pelo
governo brasileiro, como decorréncia dos acordos feitos em relacéo a divida externa, para a
obten¢do de empréstimos de institui¢des financeiras internacionais, especialmente do Fundo
Monetario Internacional. Trata-se de uia pesquisa bibliografica, tendo como marco o Estado
liberal moderno, em suas diversas formas de manifestagdo, e seu esgotamento em relago a
satisfagdo das demandas populares sempre renovadas e crescentes. Neste contexto, constatada
a erosdo do sistema estatal, passa-se a verificar o surgimento e a multiplicagdo, especialmente,
a partir dos anos 80 do século passado, de organizagdes sem fins lucrativos, com dedicagéo
aos mais diversos temas, passando a ocupar espagos publicos, de forma sistematica,
organizada e crescente. Por ora, possuem ainda um carater bastante nebuloso, porque sio um
fendmeno novo, dificil de ser analisado a luz dos conceitos tradicionais do campo privado e
publico. Sdo, em tese, uma forma de reagdo da sociedade civil, tanto a inoperancia do setor
publico, quando aos desmandos do mercado, este tlltimo, com uma légica tipicamente baseada
na obtenc¢o do lucro, a qualquer preco. Com a derrocada do leste europeu, a partir dos anos
90 do século XX, modifica-se o sistema de equilibrio mundial, calcado na Guerra Fria, por
mais de 40 anos. Surgem novas formas de organizagdo do capital, a partir dos paises centrais,
conhecidas como neoliberalismo. O neoliberalismo impde politicas publicas de grande
sofrimento e custo social para os paises e povos periféricos, como condicionalidades a
obten¢do de recursos externos. O Consenso de Washington sintetiza a subserviéncia e a
capitulacdo dos paises periféricos, especialmente latino-americanos, em favor do ideério
neoliberal. Passa-se 4 andlise da possibilidade de atuagdo das ONGs, e de sua efetiva
participagdo no estabelecimento e contestacdo destas politicas, publicas, observando-se,
especialmente, o Forum Social Mundial realizado em 2001 em Porto Alegre.




RIASSUNTO

La presente dissertazione tratta dell’operato delle Organizzationi non Governative
(ONG), dal punto di vista della possibilita di essere alterata la politica pubblica da parte del
governo brasiliano, come risultato degli accordi fatti riguardo al debito esterno, per
I'ottenimento di prestiti da parte di istituzioni finanziarie internazionali, specialmente del
Fondo Monetario Internazionale. Si tratta di uma ricerca bibliografica, avendo come base lo
Stato liberale moderno, nelle sue differenti forme di manifestazione, e il suo esaurimento in
relazione all appagamento delle richieste popolari, sempre in rinnovamento e in crescita. In
questo contesto, constatata 1'erosione del sistema statale, si passa a verificare il sorgere e il
moltiplicarsi, specialmente a partire dagli anni "80 del secolo passato, di organizzationi senza
fini lucrativi, che si dedicano a differenti argomenti, cominciando ad occupare spazi pubblici
in forma sistematica, organizzata e crescente. Per ora possiedono ancora um carattere
abbastanza confuso, perché sono um fenomeno nuovo, difficile diessere analizzato alla luce
dei concetti tradizionali del campo privato e pubblico. In pratica, sono uma forma de reazione
della societa civile, sia contro l'inefficacia del settore pubblico che verso gli abusi del
mercato, quest'ultimo provvisto di uma logica tipicamente basata sull ottenimento di
guadagni a qualsiasi prezzo. Com la rovina dei paesi dell’est europeo, a partire dagli anni "90
del secolo XX, cambia il sistema di equilibrio mondiale, modellato sulla guerra fredda per pia
di quarant’anni. Sorgono nuove forme de organizzazione del capitale, a partire dai paesi
centrali, conosciute come neoliberalismo. 11 neoliberalismo impone politiche pubbliche che
portano uma grande sofferenza e elevato costo sociale ai paesi e popoli periferici, imponendo
condizioni per ottenere aiuti esterni. Il Consenso di Washington sintetizza il servilismo e la
capitolazione dei paesi periferici, specialmente latino-americani, in favore dell‘ideale
neoliberale. Si passa poi all’analisi della possibilita di operare delle ONGs, e della loro
effetiva partecipazione alla costituzione e contestazione di queste politiche pubbliche,
osservando specialmente il Forum Sociale Mondiale, realizzato nel 2001 a Porto Alegre.



INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertagdo tem como objetivo geral examinar a atuago e as
perspectivas das Organizagdes Ndo Governamentais no estabelecimento e contestagdo das
politicas publicas decorrentes do quadro de endividamento externo brasileiro. Parte-se da
constatagdo de que estabelecer politicas publicas € tarefa estatal, considerado o Estado como
sendo o Iécus da oficialidade. Neste sentido, a funcdo das ONGs seria a de novos atores
sociais, representando aspiragdes e demandas da sociedade civil, permitida e oportunizada a

interlocu¢do com o ente estatal.

Tem-se como pacifico que a evolﬁgﬁo humana produziu formas de organizagdo
coletiva cada vez mais complexas. Os teoricos langam sua andlise na determinagdo da
evolugdo estatal, indo desde o estado de natureza do homem, passando pelo dominio do mais
forte e astuto, até€ o posterior contrato social. Com rarissimas excegdes, representadas pelas
sociedades teocraticas ou fundamentalistas, a racionalidade humana tem sido a responsavel

pela engenharia estatal, a0 menos a partir dos tempos modernos.

O Estado representa o ente criado pela sociedade civil, com a fun¢do de satisfazer as
necessidades coletivas, como a garantia de direitos considerados inalienaveis, que variam de

acordo com contextualizagdes especificas.

Como objetivos especificos do presente trabalho busca-se a caracterizagdo do Estado
brasileiro, definindo-se espago publico e privado, especialmente dentro da figura do “Estado
Democréatico de Direito”, estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988. A construcdo feita
pelo Poder Constituinte, acrescentam-se duas contingéncias marcantes, qﬁe surgem no final
do século passado, a saber, a globalizagdo e o neoliberalismo. Neste contexto € que se
aprofunda o endividamento externo e a imposi¢do de condicionalidades por parte dos
organismos fornecedores de recursos. Como decorréncia, surgem politicas publicas perversas
e excludentes para a maior parte dos cidaddos. Diante deste quadro € que o posicionamento

das ONGs (ao menos de parte delas) passa a ser de franca contestagdo e de oposigao.

Ainda, especificamente, € feita uma pesquisa sobre a origem, a natureza, os fins € o

proprio carater nebuloso e dibio das ONGs, bem como a surpreendente proliferagdo a partir
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dos anos 70 do século passado. O quadro de atores sociais passa por uma profunda

transformacao.

Levantam-se, outrossim, as politicas publicas adotadas pelo governo brasileiro, em
especial as impingidas pelo FMI, como condi¢@o para o fornecimento de-dinheiro novo para
fazer frente ao crescente endividamento nacional. Neste sentido, especificam-se as condigdes

impostas pelo Consenso de Washington.

Por ultimo, ainda como objetivo especifico, examina-se a permissdo legal do
ordenamento juridico brasileiro no que tange a interlocug@o do Estado com as ONGs, no
estabelecimento de politicas publicas, além de sua efetiva participagdo nesta tarefa. Ndo passa
desapercebida a integragdo mundial das ONGs em forma de redes, bem como sua crescente
interferéncia na contestacdo das medidas neoliberais. As praticas, a crescente organizagdo e
atuagdo globalizada sdo examinadas em especial no contexto do Forum Social Mundial de

2001, realizado na cidade de Porto Alegre.

A dissertagdo foi dividida em trés capitulos. O primeiro trata da organizagio do
Estado, sua crise e o surgimento de novos atores sociais. Como marco tedrico adota-se o
paradigma do Estado liberal democratico, entendido na sua concepgdo classica de ente
pﬁbliéo com espago geografico, governo e soberania. Nesta visdo, combinam-se elementos
conceituais classicos sobre o Estado, oriundos de Montesquieu, Rousseau, Hobbes e Bodin,
dentre outros. Sdo trazidas também importantes contribuicdes de autores mais recentes,
mencionando-se com destaque Antonio Carlos Wolkmer, Paulo Bonavides, Pedro Demo,

além de Norberto Bobbio e Boaventura de Souza Santos.

A verdade é que ha inimeras teorizagdes sobre o ente estatal, passando pelas mais
diversas vertentes, como o jusnaturalismo, contratualismo, garantismo, liberalismo,
marxismo, dentre outras. Tendo em vista que ndo € objetivo desta dissertacdo o
aprofundamento de determinagBes sobre o Estado, parte-se de um modelo que parece mais
adequado 2 realidade brasileira atual. Em principio, toma-se como base da analise o Estado
brasileiro, advindo da Constitui¢io de 1988, intitulado de Estado DemocrétiAco de Direito,
uma mescla de referenciais tedricos tradicionais: de um lado, o ntcleo liberal e de outro as

idéias de Estado social e intervencionista.
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Na verdade, o Estado Democratico de Direito, erigido pela Constitui¢do Federal de
1988, possui componentes de intervencionismo, liberalismo, garantismo, além de outras
visdes. Pode-se, em tese, dizer que se trata de um Estado liberal democrético, em que pese
toda a critica que se pode fazer ao simplismo das rotulag¢Ses, até porque o Estado é uma

realidade complexa e que varia de acordo com o contexto de tempo € espago.

Descarta-se a visdo anarquista, sendo importante ndo descurar da andlise marxista,
que vé o Estado como sendo um ente destinado a seu préprio desapareéimento. Sofre de um
mal insuperavel, enquanto persistir a sociedade de classes: € tomado de assalto pelas classes
dominantes, que o utilizam para a perpetuacdo de sua propria pretensdo de dominio. Embora
ideologicamente se intitule como representante da vontade de todos ou, a0 menos, da maioria,
a classe hegeménjca o utiliza para reproduzir as relagdes de produgdo e perpetuar seu

esquema de dominacao.

A partir da globalizagdo, verifica-se o surgimento de algumas posi¢Oes tedricas que
afetam profundamente a organizaggo estatal. O Estado, como expressdo da oficialidade, do
espago publico criado para ordenar a vida dos cidada”ios; em suas necessidades coletivas, passa
por forte crise. O relacionamento do tripé Estado, mercado e sociedade civil é profundamente
afetado.Verifica-se que o proprio Welfare State, o Estado do Bem Estar Social, ja ndo
consegue cumprir com seus propdsitos. Diante de sua faléncia, da incapacidade de dar solugdo
as demandas sociais, volta-se a proposta tradicional do liberalismo, a saber, a idéia do “Estado
minimo”, confinando-lhe as atribuigdes de garantir a agdo do mercado e a liberdade

individual, com um minimo de interveng2o.

Neste contexto, verifica-se ¢ desenvolvimento vertiginoso das ONGs, que passam a

ocupar espagos publicos.

O segundo capitulo é dedicado as ONGs e as politicas publicas decorrentes da
endividamento externo brasileiro. Quanto as primeiras, trata-se de uma realidade nova, de
crescimento vertiginoso e; por ora, com algumas dificuldades conceituais, por ndo se
enquadrarem nos paradigmas tradicionais de analise. Ocorrem aos milhares em todo o mundo,
multiplicando-se dia a dia. Ocupam espagos publicos, realizando trabalhos pretensamente
filantropicos, assistenciais ou de interesse coletivo, sem visar a qualquer lucro. Como marco

tedrico, utilizam-se os posicionamentos de Lester Salamon e Jeremy Rifkin. Segundo eles,
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trata-se de um fenémeno de impressionante crescimento, veiculado ao declinio e crise de
velhas formas de participagdo popular. Sinalizam a um novo contrato social vinculado ao
declinio da confian¢a na capacidade do Estado em atender satisfatoriamente as demandas
sociais, além de servirem de lenitivo aos efeitos da exclusdo social, gerada pela globalizagéo

neoliberal.

Refere-se também a interpretacdo teorizada por James Petras, de cunho marxista, por
ser extremamente pertinente e excitante. Para ele, as ONGS preétam um desservigo a
.evolucdo social, porquanto amenizam os conflitos sociais, funcionando como verdadeiros
amortecedores das lutas de classe. Insinua que se colocam a servi¢o da propria dominagio das
classes hegemonicas, impedindo o curso da histéria, retardando ou mesmo impedindo a

eclosdo das lutas sociais. S@o agentes do neoliberalismo.

Em relagdo a caracteriza¢do das ONGs, foi adotada a posi¢do de Andréia K. Menescal
e Thereza Montenegro. Em tese, apesar da sua diversidade, possuem estrutura formal, ndo
visam a fins lucrativos, possuem relativa autonomia, praticam atos de solidariedade, além de
possuirem fungéo sdcio politica em sua comunidade. Ocupam espagos publicos, situando-se
entre o Estado e o mercado, advindo dai a denominagio, também adotada em larga escala, de
Terceiro Setor. Quanto aos tipos de ONGs foi adotada a divisdo sugerida por Maria da Gloria
Marcondes Gohn. De acordo com seu perfil, divide-as em caritativas, desenvolvimentistas,
cidadds e ambientalistas. E pertinente esta classificagio, porque, em se tratando de
contestagdo de politicas publicas decorrentes das condicionalidades impostas em razéo da

divida externa, é de se esperar mais agressividade por parte das ONGs cidadas.

Quanto a divida externa, o ideario e a pratica neoliberais criam o contexto adequado
para a agudizagdo de seus efeitos, em paises periféricos, como o Brasil. O marco teodrico ¢
fornecido por Octavio Ianni, Argemiro Brum, além da vis@o de um grupo de economistas e
cientistas sociais, que haveriam de fazer parte dos governos dos anos 90, citando-se, dentre
outros, Edemar Bacha, Francisco Lopes, Pérsio Arida, André Lara Resende e Luiz Carlos

Bresser Pereira.

Em rela¢do ao Consenso de Washington e ao ideario neoliberal na Ameérica Latina,

buscaram-se respectivamente os posicionamentos de Paulo Nogueira Batista e dos superiores
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provinciais da Companhia de Jesus da América Latina, em cujos escritos sdo expostas de

forma adequada as medidas a que teve que se submeter o pais tomador de empréstimos.

Por ultimo, levantam-se os custos sociais € o dimensionamento da divida externa,
utilizando-se dados de literatura recente e do proprio IBGE. Demonstra-se que a crise atinge

inclusive os paises centrais, nos quais também aumenta a exclusdo social.

O terceiro capitulo trata da possibilidade de participacdo das ONGs ﬁa formulacdo das
politicas publicas, em espécial das relacionadas com a divida externa. Examina-se,
inicialmente a recep¢do do ordenamento juridico brasileiro a participagdo das ONGs. De
inicio, examinam-se os avangos na organiza¢do das ONGs e sua atuacdo dentro do tema da
divida. O ponto alto da integracgo foi a realizagdo do Forum Social Mundial de 2001, onde
um dos temas palpitantes foi o do endividamento externo. Examinou-se a gradativa
mobiliza¢do e a integragdo entre as diversas instituicGes ligadas ao debate deste tema.

Concluiu-se que se trata ja de uma luta globalizada, um contraponto marcante aos trabalhos

desenvolvidos pelo G-7, no seu afd de “otimizar” a aplicagdo do capital.

Examina-se também a possibilidade de recepcdo das posig:6e.s das ONGs pelo Estado.
Na verdade, uma coisa € a previséo legal da participacdo popular e da sociedade civil na
discussdo das politicas publicas. Outra, e bem diferente, € a recepcdo pelo ente estatal das
reivindicagdes da sociedade. Foi levantada também a legislagdo que estabelece os critérios de
participagdo das instituicGes privadas no desenvolvimento de politicas publicas,

especialmente de assisténcia social.

Analisa-se, outrossim, o relacionamento complexo entre as ONGs e o ente estatal,
quando o assunto sdo as politicas publicas relacionadas com a divida. Na verdade, se no
aspecto da assisténcia social prevalece um relacionamento predominantemente de parceria e
colaboragdo, o mesmo néo se pode dizer quando o tema € o da divida externa. Aqui se verifica
um aberto relacionamento de confronto ¢ até mesmo de conflito. Ocorre que, de um lado o
Estado tem diminuida a sua soberania, enquanto deve submeter-se 4 adogio de politicas
publicas, que lhe sdo ordenadas de fora, especialmente pelo FMI e de outro lado, os efeitos
destas politicas sdo amargos, gerando crescente exclusdo social, diante do que se verifica a
reacdo da sociedade civil. Por outro lado, a discussdo do tema da divida externa implica em

mudar a ordem internacional, ndo se prevendo qualquer resultado pratico se a luta se travar




11

dentro dos limites de um pais. E um trabalho que exige integragio das ONGs de todo o
mundo, incluindo paises centrais e periféricos, porque deve ser buscada uma nova ordem

econdmica mundial..

Aponta-se um fato relativamente novo e que vem crescendo dia a dia: a participagéo
dos empresarios, que, em nome da responsabilidade social, passam a contribuir em tarefas de

assisténcia social e de educagdo, outrora ocupadas preponderantemente pelo Estado.

Por 1ltimo, € analisada a legitimagdo das ONGs na discussdo da divida externa. Tudo
indica que as ONGs verdadeiramente cidadds e comprometidas com mudang¢as na ordem
internacional ainda devem conquistar o direito de serem ouvidas pelas esferas oficiais, quer
nacionais ou multilaterais. Com base nos mais recentes eventos mundiais, listam-se as
principais alternativas apontadas pelas ONGs, em especial as formuladas no primeiro Férum
Social Mundial de Porto Alegre. Destacam-se a ado¢do da Taxa Tobin, o perddo da divida e a

reformulacdo do sistema de comércio mundial.

A teorizagdo da possibilidade de mudanca se fez sobre a categoria utilizada por
Wilson Ramos Filho, do “caos criativo”. Tudo indica que n3o adianta apenas protestar,
enfrentar as forgas piiblicas ou tornar-se visivel através dos meios de comunicagdo social. Ha
que haver o confronto, o desafio, a acdo mais forte do que os meios de reivindicagdo

convencionais.

Em todo o trabalho aponta-se também a ldogica dialogal da ag¢do comunicativa
defendida por Jirgen Habermas. Na verdade, existe a possibilidade da construcdo de
consensos entre as partes conflitantes, visando a superar os antagonismos. Uma nova ordem
precisa ser construida e, para tanto, sugere-se a ado¢do de um consenso ético minimo a nivel
global. Nesta tarefa, constatadas as deficiéncias (ou o fracasso) do Estado e do mercado, papel

importante esta reservado as ONGs.
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CAPITULO 1

A ORGANIZACAO ESTATAL, SUA CRISE E O SURGIMENTO DE NOVOS ATORES
SOCIAIS

1.1-  Estado, sociedade civil e acdes coletivas.

A origem, a evolugdo e as finalidades do Estado tém sido objeto de muitas indagagdes.
Trata-se de um assunto vasto, que tem ocupado pensadores desde a Antiguidade. E uma
realidade dialética, contraditoria, que assume caracteristicas varidveis no contexto de sua

ocorréncia.

O homem, ja dizia Aristoteles, é um animal social. Relaciona-se com seus
semelhantes. Necessita viver em grupo. Possui necessidades individuais e outras que somente
o grupo pode satisfazer. Certamente, desde os albores da Histéria, € mesmo na Pré-Histéria,
algumas questdes passaram a preocupar a raga humana, quanto ao relacionamento entre os
individuos, a distribui¢do do poder, a organizacdo de tarefas a serem executadas a bem do
interesse coletivo. Desta necessidade,‘ comum aos integrantes do grupo social, é que surge a

esfera publica, Jocus do Estado.

Além das necessidades coletivas, a serem definidas pelo grupo instituidor do Estado,
"ha que se contemplar a forma de resolver os dissensos e a institui¢do e distribui¢do do poder.
Para tanto, ha a formulagdo de politicas publicas, correspondentes a pratica da agdo estatal na

.consecucdo de seus objetivos.

Nas sociedades primitivas, muito antes do aparecimento da norma escrita, as relagdes
humanas ja estavam permeadas de regramentos. A forga fisica e a ardilosidade, além do mito,
marcaram as primeiras organizagdes gregéarias. A evolugdo € lenta e cheia de percalgos, até

porque da forga fisica e da astucia ndo se pode esperar regularidade e eqiiidade.

O carater religioso se imiscui nos ordenamentos que regem a familia e o grupo.Estdo

presentes as crengas, 0s mitos, os sacrificios e os cultos aos mortos.




Os sacerdotes, como depositarios da vontade dos deuses e intérpretes do mito, tém
papel fundamental na determinac@o das condutas coletivas. Wolkmer entende que o direito

primitivo bem como as normas de convivéncia do grupo nasceram

espontinea e inteiramente nos antigos principios que constituiram a familia,
derivando das crengas religiosas universalmente admitidas na idade
primitiva desses povos € exercendo dominio sobre as inteligéncias e
vontades.'

Embora nio existissem legislagdes ‘escritas, o controle social é exercido
eficientemente, através dos costumes e da tradigdo oral, esta exercida especialmente pelos
donos do mito. Na verdade, os “sacerdotes” ndo s interpretam a “vontade dos deuses”, mas,
junto com os ancidos, sdo depositarios da propria cosmovisdo do grupo. Possuem respostas

para a origem e as finalidades do grupo social.

Dai que, em sua maioria, os legisladores antigos (reis sacerdotes)
anunciaram ter recebido as suas leis do deus da cidade. De qualquer forma, o
ilicito se confundia com a quebra da tradi¢do e com a infracdo ao que a
divindade havia proclamado.’

Com o advento da norma positivada, tem-se um avanco em relagdo a épocas
anteriores. Ao menos, as normas de convivéncia e relacionamento entre as pessoas sdo dadas
objetivamente. Quanto & origem, a lei pode advir do sacerdote, do rei, ou de outro lider do
grupo. A legitimidade, por certo, ¢ escassa, mas constitui-se num marco a dar mais

objetividade a licitude dos comportamentos exteriorizados.

Quanto a forma e estrutura, o ente estatal tem passado por sucessivas nuances € tipos
organizacionais, ditados pela contextualizagdo de cada tempo e meio. Gregos € romanos
avangaram na sua organiza¢gdo e questionamento. Os fins do Estado, admitidos e
fundamentados de forma diversa através dos tempos, também condicionaram a evolucdo com

avancgos e recuos em sua forma de existir.

Inicialmente, deve-se delimitar a abrangéncia da categoria Estado.Os primeiros

percalgos devem-se a diversidade das teorizagdes. Tém-se fundamenta¢des diversas quanto a

! WOLKMER, Anténio Carlos. (Org.) Fundamentos de Histéria do Direito. 22 ed., Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 21.
? Idem, ibidem, p.22.
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origem, aos fins e as formas de existéncia do ente estatal. E uma realidade complexa e que se

desenvolve em situa¢Ges contextualizadas. Adotar-se-4 como referéncia conceitual

a instancia politicamente organizada, munida de coer¢do e poder, que, pela
legitimidade da maioria, administra os multiplos interesses antagdnicos e os
objetivos do todo -social, sendo sua area de atua¢do delimitada a um
determinado espago fisico.’

Nesta delimita¢do conceitual, podem ser enquadradas as mais diversas formas de

Estado, oriundas das diferentes posi¢Ses quanto a sua-origem e fins.

Parece claro, de inicio, que o Estado ndo é um ente abstrato. Localiza-se num
determinado territério e contexto social. E fruto da decisio de um grupo que o estatui de
acordo com sua vontade e, em tese, representa a vontade da maioria de seus membros. Nio é
realidade separada do grupo que o erigiu, devendo ser considerado sua criatura. Na verdade,

trata-se de

um espago publico de multiplos interesses € que se projeta como
representante do todo social, mas que freqiientemente acaba adquirindo uma
certa autonomia, escapando do controle da Sociedade e extrapolando os seus
limites, c‘:‘hegando a brutal imposi¢do e a prepotente dominagdo daquela que
a gerou.

Wolkmer,” com muita propriedade, assinala formas e modelos estatais diferenciados
para cada contexto histdrico, que -apresentam originalidade e desenvolvimento especifico,
quer no tempo ou no espago. Aponta doutrinas diversas a explicar a origem do ente estatal,

cada uma delas vinculada a concep¢des dominantes em certa €poca.

A doutrina Teoldgica, defendida especialmente por Tomas de Aquino, entende ser o

Estado uma cria¢do divina, governada por pessoas que representam a propria divindade.

J4 as doutrinas contratualistas (Locke, Rousseau, Hobbes) entendem que o Estado ndo’
tem origem divina, mas resulta de um pacto social definido pelo proprio grupo. Os homens,

visando & harmonia, abdicam de parte de sua individualidade, liberdade e autodeterminac@o,

3 WOLKMER, Anténio Carlos, Elementos para uma critica do Estado.. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1990, p. 9.

* Idem, ibidem, p. 12.

> Idem; ibidem, p. 22.
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em favor de um ente coletivo. O pacto se faz livremente, assumindo os contornos e dimensdes

estabelecidas pela maioria.

A doutrina familiar ou patriarcal, tenta justificar a existéncia das dinastias, das casas
reais e imperiais. O absolutismo estava explicado no fato de que o poder se originara na

familia, cujo poder se ampliara em razdo do sistema patriarcal e da sucessdo hereditaria.

A doutrina da for¢a e da violéncia, a seu turno, tem fundo darwinista e organicista.
Alega que o nascimento do Estado se fez ap6s lutas e confrontos, dos quais sairam vencedores
os mais capazes e habeis. Esta posi¢do afirma uma certa selegdo, de estilo evolucionista,
prestando-se a explicar posi¢des de elitismo e “superioridade” de grupos, idéia que se

desenvolveu especialmente na Europa.

Tem-se ainda a doutrina econdmica, defendida por Marx e Engels. Afirmam ser o
Estado um produto da propria evolugdo da sociedade. E reflexo da divisio de classes,
resultado de um modo de producdo econdmica. “Estruturando-se a propriedade privada dos
meios de produgdo, a divisio de classes e a‘desigualdade material, o Estado aparece para

instrumentalizar e assegurar a dominag&o de uma classe sobre outra.”®

Na andlise do Estado moderno, que se estruturou sobre as bases capitalistas de
produgéo, sobressai o Estado Absolutista, que evolui para o Estado Liberal, especialmente por
pressdo da burguesia, cuja escalada ultrapassa o campo econémico e investe também na
dire¢do do poder politico. O Estado Liberal, matriz de formas estatais contemporaneas, &

tipicamente constitucional, capitalista e representativo.

Na determinacdo do Estado contemporineo, agregaram-se novos fatores. A Revolugéo
Industrial marcou nio somente a maior afirmagdo e a ascensdo da burguesia, mas também o
- aparecimento das massas trabalhadoras, exploradas e marginalizadas, fendomenos que
mereciam uma analise mais aprofundada. O liberalismo econdémico e o individualismo
geraram um grande nimero de deserdados das benesses do desenvolvimento industrial. Os
antagonismos de classe tornaram-se cada vez mais agudos e patentes. O Estado ¢ assediado

pela burguesia, que o torna refém de seus propodsitos de perpetuagdo das vantagens e

¢ WOLKMER, Antonio Carlos.Elementos para uma critica do Estado. op. cit. p. 22.
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privilégios. A reprodugdo da realidade social estd garantida pela “ordem” assegurada pelo
Estado, que, em tese, deveria representar a vontade da maioria. A incompeténcia do Estado
~ liberal em assegurar direitos e garantias individuais desde logo fica evidente. E modelo de

Estado que fracassa em seus propositos.

Surgem, como decorréncia, outras modalidades de atuac@o estatal, destinadas a suprir
as falhas e as insuficiéncias demonstradas até entdio. Karl Marx e Friedrich Engels teorizam {
sobre a domina¢do humana, a luta de classes, a exploragdo do trabalhador através da “mais
valia” e apontam o Estado como sendo um mecanismo utilizado pelas classes dominantes no
seu afd de perpetuar a exploragdo e dominag¢do. Tém a seu favor a dura realidade do

capitalismo industrial, em que o proletariado ostenta uma situag@o socialmente deploravel.

Pode-se dizer que tanto o capitalismo quanto o socialismo, apesar de engendrarem '

modelos estatais diversos, sdo filhos da mesma mie, a saber, da sociedade industrial.

O final do século XIX, fortemente influenciado pela idéias evolucionistas, quer das
espécies (Darwin), quer da sociedade humana (Marx) e ainda pelo. préprio positivismo de
Augusto Compte, saudava o inicio do novo século, como sendo um tempo d.e conquistas
humanas significativas. Os marxistas previam como proéxima e inexoravel a ditadura do
proletariado e a extingdo das classes sociais, geradas pelo modo de produgdo capitalista.
Prosperidade e avangos pareciam iminentes em todos os setores da vida humana. A ciéncia

mostrava a possibilidade de progressos indefinidos.

Os fatos, contudo, ndo confirmaram as previsdes. Catastrofes haveriam de se suceder,
como as guerras mundiais, por exemplo. Nio retrocederam as formas de opressdo social, que
ja comegaram a ser denunciadas também pelas enciclicas papais desde o final do século XIX

(Rerum Novarum, de Ledo XIII).

O Estado contemporaneo passa a ter feigdes novas e tipicas do contexto de seu tempo.
Implantam-se modelos estatais, que deveriam responder as demandas sociais ndo atendidas

pelo Estado liberal moderno e que passam a ter denominagdes especificas.

Tem-se o Estado Social, o Est_ado Intervencionista, o Estado Tecnocratico, o Estado do

Bem-Estar, o Estado Providéncia (Welfare State), dentre outros. O marxismo logrou
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implantar a sua visdo estatal, pela revolugdo de 1917, liderada por Lénin, na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Embora advogue a extingdo do Estado por sua absoluta
desnecessidade, em razdo da supressdo das classes sociais apds a ditadura do proletariado,
quando sua existéncia ja ndo se justifica, este desaparecimento ndo ocorreu. Verificou-se, isto

sim, uma burocratizagio intensa permeada de outras contradi¢des.

A critica marxista denunciava que

as condi¢es e as relacdes materiais da uma Sociedade moldam um tipo
particular de Estado, que nfio visard estar acima dos conflitos de classes,
tampouco servir e buscar o bem comum, mas articular-se como agente
executivo da dominagdo repressiva da burguesia e como fator essencial par a
reprodugdo das contradi¢des de uma estrutura de classe ’

Na pratica, contudo, ndo conseguiu ter a coeréncia da teoriza¢do marxista, originando
um Estado altamente burocratizado e cheio de contradi¢des, que haveria de conhecer sua

derrocada no Leste europeu, antes do final do século XX.

E importante nfo olvidar outra posigdo discordante dos modelos até aqui referidos: o
anarquismo. Entendem seus tedricos (Bakunin, Kropotkine, dentre outros) que o Estado deve
ser eliminado. Os grupos sociais podem auto-regular-se sem a presenca estatal, que ¢
- perniciosa € opressora, em qualquer de suas formas. Tira a liberdade e autonomia do
individuo, valores que precisam ser preservados preponderantemente a outros. Sugere a
sabotagem e a solidariedade como posturas adequadas para alcancar os seus fins.

\

Nao ¢ proposito desta dissertagdo analisar as virtudes, os éxitos, as contradi¢les e
fracassos de cada tipo particular de Estado. Pretende-se tio somente identificar espagos
publicos e privados, onde, respectivamente, o Estado e a sociedade civil tém os seus lugares
de atuagdo. Mostrar, ainda, que ha uma dissociagio, um divércio entre o ente estatal, com
suas politicas pl'lblicas, e as reais necessidades da maioria dos cidaddos. Esta ruptura coloca o
Estado em crise de legitimidade, porque ja ndo responde aos anseios da maioria dos cidaddos,

tampouco consegue ser consentaneo com as utopias proprias da cidadania.

" WOLKMER, Antbnio Carlos. Elementos para uma critica do Estado, op. cit. p.33.
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- Sera exammado espe(:1ﬁcamente 0 Estado brasileiro, nascido das V101SS1tudes e
~cont1ngenc1as de sua propria historia, surgido no contexto do modelo liberal democrético. No
atual contexto da’ globahzagao incapaz de dar solugdo adequada as demandas sociais, vé
surgirem da sociedade civil novas formas de atuac@o, EIPVOS atores sociais,| que passam

gradatlvamente a ocupar espagos outrora , _tipicamente publicos. A referéncia &, ‘

espec1ﬁcamente, as Orgamzag:oes Nao Governamentais.

Na verdade, o atual Estado brasileiro pretende ser um Estado Democratico de Direito.
Reza o artigo 1° da Constitui¢io Federal que os fundamentos para tanto sdo: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
ainda o pluralismo politico.

Na defini¢do dos contornos do Estado, hd uma nitida transposicdo das posi¢des
classmamente 11bera1s (Estado liberal), para o Estado de indole mais social (Estado social).

Com efeito, o Estado Liberal insiste na sua missdo de guardido das 11berdades
individuais, devendo a ordem economlca e social regular-se pelas proprias leis do mercado (a

e

“mdo invisivel”, de Adam Smith). Ora, ndo é escondido de ninguém que o resultado desta

posi¢do foi catastréfico, porque a atividade econdmica sem qualquer controle estatal é !

geradora de conﬂltos sociais marcantes de disparidades e de exclusdo crescente Esta \

realidade tem ocasionado o postenor intervencionismo do Estado na economia, como forma \

3

de corrigir a exacerbada utilizacdo do aparelho estatal pela classe burguesa ou, também a

abstencio de sua atua¢do em nome da liberdade de mercado. Esta transposi¢do é //
: ~

LD . . .
significativa. Assinala Bonavides:

'
1

/

/

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes que
a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado,
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educagio, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula
a moeda, regula os pregos, combate o desemprego, protege os enfermos, da
ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a
produgdo, financia as exportagdes, concede o crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a

\

quase todos os dominios que dantes pertenciam a area da iniciativa
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individual, nesse instante o Estado pode com justi¢a receber a denominacdo
de Estado social.®

A fungdo social passa a permear a atividade estatal. Ao lado de garantir as liberdade's\;E

individuais, incluem-se direitos sociais e econdmicos. Bobbio® classifica os direitos como l?

L

sendo de quatro gerag3es, que.vio desde a liberdade até os efeitos da pesquisa bioldgica.

e 7 2T,

Para Silva, inclui-se, na@ﬁo de Estado Democrético de Direito,} a propria

transfonnagﬁm Afirma:

A configura¢do do Estado Democratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democritico e Estado de Direito.
Consiste, na verdade, na criagdo de um conceito novo, que leva em conta os
conceitos dos elementos componentes, mas os supera na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformagio do status quo.'

A Constitui¢do brasileira de 1988 configurou, sob a forma de Estado Democrético de
Direito, estabelecido no artigo 1°, uma mescla de referenciais tedricos tradicionalmente ja
existentes. De um lado temos nitidamente um nicleo liberal. Estdo presentes também as idé€ias
do Estado Social e do Estado Intervencionista. Agrega-se, contudo, um elemento inovador, na
medida em que se erige como utopia a ser perseguida, a igualdade, consistente em garantia

juridica de vida digna ao cidaddo e a4 comunidade.

Duro golpe na atuacfio estatal advém das politicas neoliberais e globalizantes que
marcam o final do século XX. Os investimentos sociais sdo diminuidos e volta-se a idéia de °
“Estado minimo”, simplesmente garantidor da liberdade ¢ livre curso da atividade econdmica.
Temos, entdo, o Estado Democratico de Direito, previsto na nossa Constitui¢do de 1988,
‘contingenciado por politicas publicas orquestradas pela nova realidade mundial. Este fato,

contudo, serd examinado a seu tempo.

Um dos principais problemas a serem abordados ¢ a crise de legitimidade que assola o

Estado. Na verdade, trata-se de um divdrcio entre a sociedade civil, em tese criadora do
e —

aparelho estatal, € a propria concretizagdo das atividades estatais. Entenderemos por

PR
...... " ———

8 BONAVIDES, Paulo. O Estado Social e a Tradicio Politica Liberal do Brasil. In: Revista Brasileira de
Estudos Politicos. n° 53, Belo Horizonte: UFMG, julho de 1981.

° BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992,

o SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 105.
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legitimidade, a adequagdo da atuacdo estatal e do estabelecimento e concretizagdo das
politicas publicas, as necessidades e expectativas da maioria dos cidaddos. Quando o Estado
estd a servigo de minorias ou ainda quando houver deficiente resposta as demandas coletivas
da maioria da populagdo, verifica-se a crise de legitimidade.

Ocorre que, embora 1nst1tu1dora do Estado a soc1edade C1V11 continua como realidade

prépria e espemﬁca a reclamar constantemente o alargamento das conquistas cidadds. O
bl T SR
cidaddio é o titular de direitos (e também devedor de obrigagdes). Ao Estado, que € sua

criatura, cabe ndo sé garantir os direitos basicos, mas institucionalizar novos direitos
Lrale, :

demandados pelo exercicio da cidadania, cuja ampliagdo ocorre numa dialética continua.

Bonavides assinala, com propriedade, que

a crise constitucional da legitimidade se instaura exatamente quando ocorre
uma perda ou “déficit” de capacidade do Estado para responder as demandas
e expectagbes econOmicas, politicas e sociais dos governados e para
promover reformas profundas na Sociedade, ou seja, quando o Estado corre
o risco de descumprir o mandato que recebeu do povo para fazer e acelerar a
evolugio social. !

Urge definir a sociedade civil. Trata-se, alids, de um tema que tem ressurgido nas
ultimas décadas, provavelmente com vinculagdo preponderante as lutas dos mowmentos
SOClaIS contra o autoritarismo dos regimes militares, especialmente na Amerlca Latina e

também dos regimes comunistas do Leste europeu.
Vieira, com base nas teorizagdes de Cohen e Arato, entende que

a sociedade civil é concebida como a esfera da interagdo social entre a
economia e o Estado, composta principalmente pela esfera intima (familia),
pela esfera associativa (especialmente assomac;oes voluntarias), movimentos.
sociais e formas de comunicaggo piblica."

No atual contexto da I_gliahzagao economlca a soc1edade c1v11 assume redobrada

T em—— a—

1mp0rtan01a Ocorre que tanto o mercado quanto o Estado em que pese serem expressoes da
sociedade civil, por vezes trilham caminhos préprios € com ldgicas proprias, distanciadas da

solidariedade social, da autonomia dos cidaddos ou, genericamente, da justi¢a social. Com

1 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Séo Paulo: Malheiros, 1995, p. 219.
2 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 45. ¥ B\S\J\-

Lo
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efeito, a cidadania se vé amea¢ada ou esmagada pelo mercado e pelo Estado, que ja ndo

corresponde as finalidades para as quais foi instituido, mediante pacto social.

O mercado possui logica perversa e excludente, que se volta contra o cidaddo, quando

3
“deixado ao sabor da atuagdo da “mdo invisivel”. O Estado, a seu turno, criado para garantir ;

vida digna e justa, dissocia-se dos anselos da ma10r1a por vezes implementando_ polltlcas /

_piiblicas que ndo privilegiam os valores maiores.

A sociedade civil ¢, entdo, uma realidade que indica “o territério social ameagado pela f -

logica dos mecanismos politico-administrativos € econdémicos”. 13 '

Uma d1ferenc1agao se impde naq@wsao tripartite da reahdade social apresentada, a

saber,{ E [—stado mercado e sociedade civilj Esta dltima, de forma ‘alguma quer abranger a

total_lgade das manifestagdes sociais que ndo estejam compreend1das nas du_z}_s primeiras.
Temos manifestagdes outras da vida social, fora da nocdo de soc1edade civil. Por exemplo,
temos a sociedade politica com os partidos e organizagdes, assim como a sociedade
econdmica, com grupos mercantis, cooperativas e outros. Embora surjam da sociedade civil e
até mesmo compartilhem com ela algumas formas de existéncia, contudo, devem ser

entendidas como realidades diferenciadas. Ocorre que

os atores da sociedade politica e econémica estdo diretamente envolvidos
com o poder do Estado e com a producio econdmica visando ao lucro, que
eles buscam gerir e controlar enquanto que o papel politico da sociedade
civil ndo esta diretamente relacionado a conqulsta e controle do poder, mas 4

geragdo d de influéncia na esfera publica cultural;'*
L)\> = p\.:l—)
A sociedade politica e a sociedade econdémica sdo forrnas de mediagdo entre a

sociedade civil e, respectivamente, o Estado e o mercado.

Nio ¢ correto afirmar-se que a sociedade civil estd em continua oposi¢do e discordia
com o mercado € o Estado. Ao menos ndo nas democracias liberais, onde pode haver

momentanea coincidéncia de ag:oes e de posicionamentos. Assinala Vieira que

B VIEIRA, Liszt, op.cit. p. 44.
" Idem, ibidem, p. 45.
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uma relagdo antagonista da sociedade civil, ou de seus atores, com a
economia ou com o Estado surge apenas quando fracassam estas mediagGes,
ou quando as instituigdes da sociedade econdmica ou politica servem para
isolar a tomada de decisGes da influéncia de iniciativas e organizagdes
sociais, participagéo e formas diversas de discussdo publica .

A sociedade civil, criadora do Estado, prima por ser um espago de resisténcia e de luta, 9@01

e e e e L ¢ st

quando os valores e interesses da autonomia social sio ameagados tanto pelo mercado quando

pelo ente estatal, que possuem logicas diversas. Em outros termos, quando as »@litic‘as

B

publicas ndo condizem com as equcta;ivasxudg_ rggi_qggr_ _Yc‘lg\»_gc_)pulagéo ou estdo vazias de

cerree - E— S SR E-Cr e Nl Tom e me s

legitimidade, ha o insurgimento da sociedade civil. Trata-se de uma vigilancia sobre o Estado,

para preservar os espagos de liberdade e autonomia.

Historicamente, a nogdo de sociedade civil possui diversas vertentes e significados. Na
Idade Média, confundia-se com a sociedade do Estado. Foi utilizada por Hobbes e Rousseau
para diferenciar a condi¢do do estado de natureza, anterior as organizag¢les racionais e
contratuais que os grupos humanos estabelecem convencionalmente. Embasa a nogdo de

contrato social, em contraposi¢@o ao estado de natureza.

Foi utilizada pelo idealismo hegeliano na caracterizagdo do “espirito absoluto,” que
organiza a existéncia real dos homens. Esta idéia ¢ criticada por Marx, porque entende que
ndo se trata de institui¢des intermediarias entre a familia € o Estado, mas se reduz ao sistema

de necessidades determinado pela situagdo de classe. A aboli¢do do mercado e do Estado se

- impde como decorréncia da supressdo das classes sociais, apos a ditadura do proletariado. O

Estado, na verdade, seria apenas uma superestrutura, pela qual se exerce a dominagéo pela

classe hegemonica.

Ja Gramsci'®, também na (’)ticaimarxistka, entende a sociedade civil como sendo o lugar
da organizacdo da cultura e da conquista da hegemonia. Constantemente, ha grupos que
conquistam ou lutam para conservar a hegemonia. Althﬁsser”, na mesma linha de raciocinio,
indica a utilizagdo dos aparelhos repressivos e ideoldgicos como mecanismo fundamental na

conservagio desta hegemonia.

' VIEIRA Liszt. Op. cit. p. 46.

1 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1976. .

'” ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do Estado.Lisboa: Presenca, 1980.
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A partir dos anos 70 do século passado, uma nova énfase ¢ dada a no¢édo de sociedade
civil. E que surgem os movimentos sociais no Leste europeu, visando a forgar uma reforma do
Estado. Expressdo tipica é o sindicato Solidariedade, na Poldnia, que haveria de marcar uma
efetiva reagdo da sociedade civil em ordem a obtengdo de modificagdes no modelo repressivo

do Estado bufocratiz_ado.

Ha outras teorizagOes, como a de Habermas, que serd oportunamente referida neste
trabalho. Por ora, menciona-se apenas que no “mundo da vida”, € possivel o dialogo com
vistas a se conseguir um consenso, através da acdo comunicativa. Trata-se de expungir a

“reificacdo” ou a “coloniza¢do” que sdo levadas adiante pelo sistema.

Cabe ressaltar que na sociedade civil ocorrem agBes individuais, nas quais cada
cidaddo pugna por seus direitos e interesses. Surgem, contudo, as agdes representativas de
interesses que transcendem o individuo e dizem respeito ao proprio grupo. Sdo as agdes
coletivas. Inicialmente ha que diferencié-las dos chamados grupos de interesse. Ambos podem

aspirar a conquista de espagos publicos.

Na prética, a distingdo entre movimentos sociais € grupos de pressdo nem
sempre € muito clara. Em principio, os primeiros exercem uma. fungdo
publica, pois defendem interesses publicos de forma aberta e transparente,
fortalecendo com sua acdo a esfera publica. Ja os segundos, como vimos, se
caracterizam pela defesa de seus interesses particularistas.'®

Concretamente, tem-se que os grupos de interesse ou de pressdo visam a interesses

localizados e pontuais, geralmente de cunho econdémico, especificamente interesses privados.

Ja as associagGes da sociedade civil desenvolvem ag¢des coletivas, cumprindo fung¢io publica.
R R e T P T e e E e ms C o T

Dentro de uma visdo habermasiana,

os atores da sociedade civil organizados em movimentos sociais cumprem
fun¢édo publica, absorvendo a a¢fo comunicativa existente no mundo da vida
e levando-a ao nivel da esfera publica. Defendem o interesse publico e se
constituem como instancia de critica e controle do poder.'

Distingdo especial deve ser feita entre estes dois setores, porque muitas vezes sdo

colocados na vala comum dos “grupos intermedidrios”, incluindo sindicatos, partidos

-~

18 VIEIRA, Liszt, op. cit. p.62.
% Idem, ibidem. p. 61.
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politicos, associa¢des filantropicas e outros. H4 uma diferenca entre os que lutam pela
cidadania e pelo interesse publico, daquelas instituicdes que visam a conseguir resultados

particulares, de natureza econdmica ou politico-administrativa.

Fica claro que existe um espaco p1'1b1ico estabelecido pelo poder estatal ¢ no qual tém. .

curso as politicas publicas. Este _espago € 1nst1tu01onallzado pelo proprio_Estado, enquanto

instincia da oficialidade. Trata-se, como f01 v1sto, de .uma esfera de atuacdo criada pelo

proprio poder fundante, representado pelo poder constituintg Os cidaddos, mediante contrato
social ou oﬁéré forma de consenso, estabelecem uma criatura que, em tese, deveria servir,
representar e tomar decisdes adequadas e legitimaé em favor de toda a sociedade. Trata-se do
espago publico estatal. As dimensGes, as fungdes e atribﬁic;ﬁes do Estado estdo delimitadas

oficialmente para terem curso no espago publico.

Ocorre um fendmeno importante nas duas ultimas décadas:o espago publico, outrora
P e e e ettt

'privativo do Estado, esta sendo gradativamente tomado por organizagdes da sociedade civil.
ey S T S e

Este fato ocorre progressivamente, quer com o incentivo, simples complacéncia ou até mesmo
com a contrariedade do Estado a quem originariamente pertencia 0 espago tomado. Trata-se

do surgimento e escalada das _Organizagdes Nao Governamentais que, embora de origem

prlvada portanto pertencentes ndo a esfera pubhca mas a 5001edade 01v11 se ocupam de

A e o e S =
. i =

e

setore_s e encargos da_esfera estatal Serdo objeto de aprofundamento no segundo capitulo

e LA RIS

deste trabalho. Determinam e estabelecem, entdo, um espago publico ndo estatal.

Desta forma, parece adequado nio s6 que se distinga o Estado e o mercado, da

sociedade civil. Na_esfera publica, também temos duas realidades: a esfera publica

e ey
e v . —

propriamente estatal (Estado) e a esfera publica ndo estatal (representada por institui¢des da

sociedade civil que desenvolvem finalidades publicas).

Admite-se, sem maiores dificuldades, a existéncia de agentes privados para fins |
privados (mercado), agentes privados para fins publicos (Organizagdes Ndo Governamentais),
agentes publicos para fins publicos (Estado) e ainda agentes publicos para fins privados

(formas patoldgicas de utilizagdo do patriménio publico para fins privados, dentre as quais se

situam os desvios de recursos publicos e a corrupgdo).
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As agdes coletivas sdo uma forma de vigilancia e controle sobre o Estado por parte da
sociedade civil. Demo chama a aten¢do, contudo, para uma realidade intrigante,
especialmente dentro da visdo liberal do Estado, como € o caso brasileiro. Entende que a

propalada necessidade de controle do Estado por parte da popula¢do

na pratica, é meia-verdade, porque ndo € a populacdo quem controla, mas
aquela parte da populagio que dispde de recursos financeiros suficientes para
exercer controle do Estado. Ainda assim, mantém uma visdo positiva de
Estado a servigo da sociedade. Em conseqiiéncia, deveria ser pequeno, ou
diminuido.”

Coloca, contudo, que o nosso problema € muito mais profundo. Tanto em nivel de
cidadania, como de organizagdo estatal. A cidadania deve ser entendida como a raiz dos

direitos humanos.

Uma sociedade deveras cidadi atina para a necessidade de constituir uma

instancia piblica comum, a qual delega uma série de servigos e fung¢des, que

somente tém razdo de ser frente aos desafios do bem - estar comum. Alguns

sdo reconhecidos como monopdlios, por ndo existir lugar mais apropriado

para exerc€-los, como defesa, seguranga publica, diplomacia, normatizagio,

etc., mas mesmo ai, sdo strictu sensu, delegagGes. O desafio descomunal do

Estado é de que seja piblico (sirva aos interesses comuns) e de servico -
(promova o bem comum), para que seja, entdo, legitimo, ou de direito.”!

Nio ¢é facil a tarefa de engendrar agdes coletivas e de se firmar a participagdo da

sociedade civil. Wolkmer recorda que

as estruturas sociais periféricas, como a brasileira, estdo contaminadas até as
raizes por uma tradi¢do politico-cultural centralizadora, dependente e
autoritaria. Neste aspecto, torna-se facil compreender a total inexisténcia de
uma tradi¢do democratica de descentralizagio e participagdo das
comunidades locais.”

Parece que a sociedade civil devera ter ainda um longo aprendizado rumo a
organizagio e participagio. O proéprio modelo de Estado necessita ser repensado. Pouca
originalidade tem utilizado o constituinte brasileiro para a feitura da carta politica de 1983.
Ainda que se abram canais para a participagdo popular para as agoes coletivas, ndo ha como

espera-las, por ora.

2 DEMO, Pedro. Participacio é conquista. S3o Paulo: Cortez, 1999, p. 95.

2! Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida. Campinas: Editores Associados, 1995, p.3. ‘
2 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos para uma nova cultura no Direito. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 1995, p. 223. ' '
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Demo assinala que se pretendeu dar ao Estado brasileiro a feigdo de um Welfare State.
Na pratica, contudo, trata-se de uma mistura de sovietismo e neoliberalismo, levando ao

abuso do Estado tanto pela direita, quanto pela esquerda. E explica:

A direita continua em seu projeto de cidadania tutelada, tendo como aliado
principal a reprodugdo da ignordncia popular, o que lhe permite privatizar e
saquear o Estado. A esquerda ndo consegue ir além da cidadania assistida,
tendo como aliado principal o discurso em torno dos direitos sociais, o que
lhe permite confortavelmente atrelar a populagdo e parasitar no poder ou a
sombra dele.”

Trata-se de uma imitagdo pobre do Welfare State. Ao que se v€, ha um longo caminho
a percorrer na organizagdo da sociedade civil e na institui¢do de atividades coletivas.

1.2.0 enfraquecimento do Estado e a emergéncia de novos atores

sociais.

Serdo examinadas as principais manifesta¢Ges do Estado contemporaneo, dando énfase

especial ao Brasil, no contexto da globalizag@o.

No século XX, o Estado tem assumido diversas formas peculiares de existéncia,
respondendo a caracteristicas proprias a contextos sociais, politicos € econémicos.
Tradicionalmente dividiu-se o Estado moderno em duas formas principais: o Estado liberal e

o Estado social.

O Estado liberal € oriundo das revolugdes burguesas do século XVIII e XIX,
desenvolvendo-se lado a lado com a economia capitalista. Baseia-se na doutrina do

liberalismo e suas principais posi¢des sdo a limitag@o da intervencdo estatal, a liberdade do

~—

individuo e a crenga na auto-regulagdio da sociedade e dos mercados. Diz ser protetor do

individuo contra as formas de limitagdo de sua liberdade, abstendo-se a0 maximo de intervir
no dominio econdmico, tendo em vista que este ja possui naturalmente as suas leis, que o

auto-regulam.

3 DEMO, Pedro. Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida. Op.cit., p. 69. ‘
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Bobbio lhe d4 as dimensdes e coordenadas.

O estado liberal é o estado que permitiu a perda do monopélio do poder
ideoldgico, através da concess@o dos direitos civis, entre os quais sobretudo
do direito a liberdade religiosa e de opinido politica, e a perda do monopdlio
do poder econdémico, através da concessio da liberdade econdmica; terminou
por conservar unicamente o monopolio da forca legitima, cujo exercicio,
porém, esta limitado pelo reconhecimento dos direitos do Homem e pelos
Varios Z‘inculos juridicos que ddo origem a figura histérica do estado de
direito.

Ja o Estado social, surge no final do século XIX. Marca presenga até os anos 70 do
século XX. Também chamado de Estado Providéncia, deita suas raizes na Revolugdo
Industrial, com uma crescente atuagdo estatal no campo econdmico e social. Justifica esta
atuagdo no fato da deterioragio da solidariedade tradicional entre as pessoas, familias e
grupos. Ha a intervencdo estatal na “questdo social” (trabalho, previdéncia, seguros, etc.) € na

propria economia. Ja o Estado social tem outros contornos.

O Estado Social tem tido a missdo de favorecer, no quadro nacional e
crescimento econdmico do pais, e a protegdo social dos individuos. Ele se
converteu em um instrumento de transformacdo e regulagdo sociais. O
Estado, vetor do progresso, era capacitado para responder as demandas dos
cidaddos e dos grupos.”

A crise de 1929 e a doutrina de Keynes, dentre outros, justificaram a saciedade a
implantacdo do Estado social. As esferas do publico € do privado passam a se interpenetrar,

ficando cada vez mais dificil distingui-las.

Ambos os tipos se arvoram em Estado de Direito, entendida esta forma como sendo
aquela que reconhece e garante os direitos publicos subjetivos dos cidaddos. Por outro lado,

colocam a administragdo publica sob o império da lei.

Como era de se esperar, a “médo invisivel” do mercado, teorizada por Adam Smith,

dado ser aética, produz amargos resultados. O lucro passa a ser o unico objetivo do capital. O

 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do joge. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1989, p. 15. .

2 ROTH, André-Noél. O Direito em Crise: fim do Estado Moderno? In: FARIA, José Eduardo. Direito e
Globaliza¢io Econémica: implicacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 17.
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trabalho se transforma em mercadoria. Aprofundam-se as contradi¢es sociais € o bem-estar

"nfo ocorre, a ndo ser para a classe privilegiada, dona do capital.

Os problemas sociais que se abatem sobre a sociedade, a duvidosa
capacidade de solugdo pelos particulares, levam a reflexionar sobre o
alargamento dos deveres do Estado mu1t0 além de garantir uma ordem
juridica para o exercicio dos direitos. *

Paséa-se decididamente para o Estado intervencionista, que amplia a sua atuagdo, a
fim de corrigir os maleficios que se verificam pela aplicagdo da teoria liberal pura. A livre

concorréncia, o individualismo, a falta de visdo ética da economia e sociedade, componentes

do hberha_l}_s_rilg passaram a ser objeto de regulagdo por parte do Estado institui¢do que, em

tese, se propde a alcangar o bem comum. Keynes, em suas posi¢des para enfrentar a crise

ocorrida no final dos anos 20, deu aporte tedrico suficiente para esta nova roupagem estatal.

Cabe aqui um esclarecimento de terminologia. Entendem-se, seguindo a sistematica de
Souza,”’ como expressdes de idéntico significado tanto o Estado intervencionista, o Estado
social de Direito, o Estado dirigista, o Estado de bem-estar (Welfare State) ou Estado social. E
que se trata do mesmo fendmeno, a saber, a intervenc@o do Estado no processo de ordenagiio

da economia.

Nio faz parte deste trabalho a teorizagdo sobre as origens e a fundamentagdo dos
diversos tipos de Estado. Examina-se apenas a erosdo, o desgaste do Estado atual, dentro das
diversas formas em que se apresenta. Atengdo especial serd dada ao Estado brasileiro,

contextualizado na realidade latino-americana e dos paises periféricos. Para suprir esta

seculo XX

E certo que o fendmeno estatal possui nuances proprias no tempo € no espago. Ndo € -
uma realidade uniforme nem cronologicamente determinada. Por vezes é tomado pelo
populismo, em outras ocasides torna-se mais intervencionista, partindo para o totalitarismo.
Na América Latina tém sido freqiientes e ciclicas as ditaduras, levando o ente estatal para o

autoritarismo. Houve a incidéncia do burocratismo estatal, de forma mais duradoura em Cuba

26 SOUZA, Neomésio José de. Intervencionismo e Direito: uma abordagem das repercussdes. Rio de Janeiro: ‘
Aide, 1984, p. 38. '
*" Idem, ibidem, p. 43.
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e de forma passageira no Chile e Nicardgua. Em ambito mundial, tém sido constantes as
variagoes de modelo, nc;“pés-guerra, mesmo no continente europeu. Portugal e Espanha, por
exemplo, somente se libertaram de regimes ditatoriais nos anos 70 do século XX. Para a
solugdo dos problemas sociais, hd visdes diversas das fun¢des do Estado, dadas por

socialistas, liberais, trabalhistas, sociais democratas e outros.

Para fins deste trabalho, considerar-se-4 o Estado contemporaneo independentemente
de caracteristicas individualizadas, porém como um fendmeno atingido frontalmente pela
globalizagdo econdomica. Em tese, sera considerado como Estado de direito, entendido assim

aquele que tem no ordenamento juridico o seu fundamento e a sua prépria limitagao.

Na teorizagdo sobre a crise do Estado, ¢ mister preliminarmente recordar a

fundamentag&o do Welfare State. Para Santos,

o Estado Providéncia é o resultado de um compromisso, ou de um certo
pacto teorizado no plano econdémico por Keynes, entre o Estado, o capital e o
trabalho, nos termos do qual os capitalistas renunciam a parte da sua
autonomia e dos seus lucros (no curto prazo, ndo no médio prazo) e os
trabalhadores a parte de suas reivindicagdes (as que respeitam a subversdo
da sociedade capitalista € & sua substitui¢do pela sociedade socialista). Esta
dupla rentincia é gerida pelo Estado. O Estado transforma o excedente
libertado, ou seja, os recursos financeiros que lhe advém da tributagdo do
capital privado e dos rendimentos salariais, em capital social.”®

Desta forma, o Estado em troca da sua intervengdo na economia, que, dentro da idéia
liberal tradicional, deve estar livre da ingeréncia estatal, fornece a sociedade investimentos,
oriundos de recursos arrecadados tanto do capital como do trabalho. Trata-se de uma forma

evolutiva do classico Estado liberal.

Tanto pode se revestir da forma de investimentos sociais (despesas em bens e servigos
que aumentam a produtividade do trabalho, como estradas, energia, comunicagdes, etc.) ou

consumo social. Este Gltimo se refere a assisténcia social.

Sdo as despesas com o que designaremos por politicas sociais: educagdo,
habitagdo, satide, transportes urbanos, instalagdes para tempos livres e

B SANTOS, Boaventura de Souza. O Estado e a Sociedade em Portugal. Porto: Afrontamento, 1990, p. 194.
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transferéncias de pagamentos de varia ordem, como sejam bolsas de estudo,x
seguros, pensdes de reforma, etc.”’ , !

Ha tensOes sociais crescentes, em decorréncia das préprias bases do modo de
existéncia capitalista e as quais o Estado pretende ao menos dar solugdo paliativa adequada,

mesmo sabendo que sua origem esta nas contradi¢des do sistema. Até porque

ndo podendo erradicar as causas que provocam as contradigdes sociais mais
basicas (a contradigio entre capital e trabalho, mas também entre produtores
e consumidores, entre homens e mulheres, etc.), procura gerir, isto é, manter
a um nivel de tensdo politicamente aceitavel, os conflitos, tensdes, mal-
estares, doengas, etc., que decorrem destas contradigdes. *°

Trata-se, em tese, de administrar uma situa¢do extremamente contraditoria na
realidade capitalista: de um lado, o capital deve ter curso e produzir riquezas; de outro,
contrariando sua prépria logica, os beneficios precisam ser distribuidos eqiiitativamente entre

os cidaddos, privilegiando-se os mais necessitados.

Ainda que muitos autores liguem o Welfare State apenas ao capitalismo avangado,
contudo, Draibe entende ser plenamente aplicavel no Brasil. Percebe-o, ainda que com
diversas variantes, construido e consolidado a partir dos anos 30, até a década de 70. Entende

este tipo de Estado, no dmbito da sociedade capitalista, como

uma forma particular de regulacéo social que se expressa pela transformacgédo
das rela¢3es entre o Estado e a Economia, entre o Estado e a Sociedade, a um
dado momento do desenvolvimento econdémico. Tais transformacgdes
manifestam-se na emergéncia de sistemas nacionais, publicos ou
estatalmente regulados de educagdo, satide, integra¢io e substituicdo de
renda, assisténcia social e habitacdo que, a par das politicas de salario e
emprego regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e os
comportamentos do emprego e do saldrio na economia, afetando, portanto, o
nivel de vida da populagio trabalbadora.’’

Embora seu posicionamento seja contestado por alguns analistas, que ndo véem como
implementar um Welfare State no capitalismo periférico, como € o caso brasileiro, contudo ha
posi¢des  plenamente justificadas. Cita-se, como exemplo, a atuagdo estatal no

estabelecimento e implementagdo das politicas publicas, a relagéo Estado-mercado, em que o

2 SANTOS, Boaventura de Souza, op. cit. p. 195.

3 Idem, ibidem . p. 202.

3! DRAIBE, Sénia M. O ‘Welfare State’ no Brasil: caracteristicas e perspectivas. In: Ciéncias Sociais hoje. Sio
Paulo: Vértice, 1989, p. 29.

e



31

primeiro tende a minorar as conseqiiéncias adversas da ac¢do do segundo e a propria

substitui¢do de renda, em casos tipicos de previdéncia social.

Desta forma, ao ser analisada a corrosdo e esgotamento do Welfare State, como
decorréncia da globalizagdo, inclui-se neste fendmeno também o Estado brasileiro que, apesar

de periférico, tem mostrado caracteristicas do Estado Providéncia.

Outro modelo de Estado intervencionista, paralelamente ao Welfare State, tem sido, na
América Latina, o burocratico autoritario.Contrariamente ao posicionamento de Draibe, ter-

se-ia vivenciado na América Latina um modelo_intervencionista, repressivo € muitas vezes

populista. No Brasil, inicia-se o perfodo com o golpe de Getilio Vargas no inicio dos anos 30,!”
perpassa o Estado Novo e fecha seu ciclo com a redemocratizacdo e promulgagdo dag
Constituicio de 1988. E certo que ocorreram, nesta época, alguns periodos de Estado de;
Direito, sem, contudo, alteragdo das caracteristicas socio-econdmicas em voga. Este modelo

ndo se baseava a rigor nas classes sociais e na justiga distributiva, mas no individualismo.

Assim, deslocou para as empresas, nacionais ou transnacionais, o papel de
ator prevalente na sociedade, constituindo-se num Estado que, em vez de
basear-se em preocupagbes distributivistas (bem estar), fundava-se no mito
da industrializacdo acelerada, do crescimento econdmico, do
desenvolvimento nacional, com gera¢do de empregos, tudo dentro da ldgica
da ‘livre concorréncia’, que ndo era nem livre (fortemente regulada pelo
Estado) nem concorréncia.*

Algumas manifestag3es desta visdo desenvolvimentista podem ser vistas nos periodos
do denominado “milagre brasileiro”, quando se conseguiram taxas de crescimento notaveis,

frutos de investimentos externos macigos.

O enfraquecimento do Estado, sobre cujo aprofundamento pretende-se discorrer, €

oriundo de uma circunstancia caracteristica do final do século XX: a globalizagao.

Habermas, analisando a realidade do Estado-nagdo europeu diante da globalizacdo, da

elementos basicos para o entendimento deste fendmeno recente. Refere que “globalizagao

32 RAMOS FILHO, Wilson. O Fim do Poder Normativo e a Arbitragem. Sio Paulo: Editora LTr, 1991. p. 52.
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significa transgressdo, a remogdo de fronteiras, e portanto representa uma ameaca para aquele

Estado-nagdo que vigia quase neuroticamente suas fronteiras.”

Na verdade, os Estados considerados individualmente e, mesmo agrupados em
~organizagdes, sentem-se cada vezes mais impotentes de controlar as economias nacionais. E

que a globaliza¢do se faz sentir principalmente nos mercados financeiros, como se vera a

seguir.

De fato,

com _ a internacionalizagdo dos mercados financeiros, de capitais e de
trabatho, os governos nacionais tém sentido crescentemente o descompasso
entre a limitada margem de manobra de que dispdem e os imperativos
decorrentes basicamente ndo de relagdes de comércio em nivel mundial, mas
das relagdes de producdo tramadas globalmente. Estas escapam cada vez
mais as politicas intervencionistas do governo, ndo apenas de redistribuigdo
monetaria, mas de incentivo a industria, subsidios crediticios, protegio
tarifaria, etc. A administragdo e a legislagdo nacionais ndo tém mais um
impacto efetivo sobre os atores transnacionais, que tomam suas decisdes de
investimentos 4 luz da comparacdo, em escala global, das condiges de

x 4
produgio relevantes. >

Deste contingenciamento dos estados nacionais ocasionado pela globalizagdo ndo
escapam sequer os paises desenvolvidos, como a maioria dos europeus. A modernizagdo de

suas economias é uma das imposi¢des da nova realidade econdmica.

Para tanto,

uma das conseqiiéncias é a necessidade de adaptar os sistemas nacionais de
bem-estar social ao que vem sendo chamado de competitividade
internacional. Desse modo, os governos sdo compelidos a permitir que as
fontes de solidariedade social mingiem ainda mais. Um inquietante sinal
disso é o surgimento de uma underclass™’

Em conseqiiéncia desta realidade, o préprio equilibrio social dos paises desenvolvidos
se quebra. Habermas aponta trés decorréncias logicas. A primeira € a de que as tensdes sociais
‘precisam ser controladas por métodos repressivos, ocasionando, inclusive, a necessidade da
construcdo de mais prisdes, 0 que esta se tormando um atraente negdcio. A seguir, temos que a

degradac@o fisica e a privag@o social ndo podem ser confinadas em determinado territdrio ou

3 HABERMAS, Jiirgen. O Estado-naciio europeu frente aos desafios da globalizacio. (Trad. De Antdnio
Sérgio Rocha. Sio Paulo: Novos Estudos CEBRAP, n° 43, novembro de 1995, p.98. :

3 Idem, ibidem. p.99. *

 * Idem, ibidem, p. 99. :
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regido, comecando a infiltrar-se em todos os locais. A ultima conseqiéncia, a mais
importante, é a “segrega¢do das minorias, que se véem privadas de voz reconhecida na esfera
plblica™ e este fato é particularmente grave porque “traz consigo uma erosdo da moralidade,

algo que, com certeza, mina a for¢a integrativa da cidadania democratica.” 36

Esta analise é extremamente importarite, porque vista da 6tica de um pensador do

primeiro mundo, um dos componentes da escola de Frankfurt.

Uma analise muito semelhante sera feita se dermos a palavra a analistas dos paises

periféricos, nos quais os efeitos sdo ainda mais devastadores. Marini entende que

a globalizagdo corresponde a uma nova fase do capitalismo, em que, pelo
desenvolvimento redobrado das forgas produtivas e sua difusdo gradual em
escala planetaria, o mercado mundial chega a sua maturidade, expressa na
vigéncia cada vez mais acentuada da lei do valor.”’

Fiori, cientista politico de reconhecido aprofundamento na analise da realidade
brasileira e latino-americana em face da globalizagdo, desenvolve estudos sobre a
governabilidade democratica, dentro da nova ordem emergente no final do século XX.
Embora admita que o conceito de globalizagio, apesar de seu uso generalizado, € ainda
impreciso, até porque parametros e paradigmas nem sempre se ajustam a analise de fatos
novos, mesmo assim “o conceito nasceu com a inten¢do de dar conta de uma nova forma
capitalista gerada nas f1ltimas décadas pelo incessante processo de acumulagdo e

internacionalizago dos capitais.”®

Depois da derrocada do Leste europeu, com a dissolu¢io da URSS, dois novos
diretérios mundiais se formaram, sendo que Estados Unidos, Alemanha e Japdo, comandam
as decisGes econdmicas e Estados Unidos, Fran¢a e Inglaterra as grandes decisGes
geopoliticas e militares. Na esteira desta “re-hierarquizag@o” ocorre uma turbuléncia nas

relages econémicas, determinada “pela realocagdo global dos capitais produtivos que vai

3 HABERMAS, Jiirgen. O Estado-nagdo europeu frente 2 globalizacdo. Op. cit. p. 100.

37 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia. Petropolis: Vozes, 2000. p. 292.

*® FIORI, José Luis. A governabilidade na nova ordem democritica. Sio Paulo: Novos Estudos CEBRAP, n°
43, novembro de 1995, p.162. ’
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ocorrendo na trilha aberta pela desregulagdo financeira e bancéria e pela abertura comercial

dos mercados locais.”’

Como decorréncié, tem-se a necessidade de serem estabelecidos ajustes estruturais.
Trata-se de respostas de Estados e de empresas ao impacto produzido pelas novas medidas,
estabelecidas ao arrepio de qualquer consenso. Pelo contrario: a inferdependéncia entre os
atores deste processo é cada vez maior e os interlocutores sdo em numero reduzido, impondo
a sua vontade ndo so a trabalhadores e empresas, mas também aos governos, em especfal dos

paises periféricos, cujo peso econémico € reduzido.
O capital estabelece os seus esquemas de maximizar os lucros. Desta forma,

se a internacionaliza¢do foi e é condigdo essencial do processo de
valorizagdo do capital e, portanto, uma constante na expansdo capitalista
desde sua origem, a verdade € que ela gerou formas distintas de organizacdo
espacial dos capitais produtivos e de inter-relacionamento destes com a forga
de trabalho e com os capitais mercantis e financeiros.*

Tem-se o flagrante enfraquecimento do Estado, que ja ndo consegue controlar o fluxo

dos capitais, muitos dos quais de carater meramente especulativo.

Surge um fenémeno novo, imposto pela nova ordem: a desregulamentacdo da
economia. Com efeito, o progresso tecnoldgico, em especial na informatica e na eletrénica,
tem mudado o controle e o relacionamento do capital, a partir dos anos 80. As grandes

empresas aplicam seus capitais em formas nem sempre controlaveis pelos governos. Suas

operagdes nos mercados financeiros giram diariamente fabulosas somas, que atravessam

fronteiras e se deslocam conforme suas conveniéncias sem que possam ser barrados ou
controlados pelas autoridades financeiras nacionais. Muitos sdo capitais volateis e efémeros,
que desaparecem com a mesma facilidade com que apareceram. A desregulamentagdo,

patrocinada especialmente pela hegemonia liberal conservadora, tem livre curso.

As filiais reproduzem as politicas das suas matrizes, passando a conquistar mercados
nacionais protegidos. Citam-se, para o caso especifico do Brasil, as telecomunicac¢des, a

energia, os combustiveis, outrora sob rigido controle, quando ndo, monopdlio estatal. Hoje,

3 FIORI, José Luiz, op. cit. p. 162.
“0FIORY, José Luis. Op.cit. p.163.
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os varios segmentos produtivos das grandes empresas transnacionais se
desintegram espacialmente gerando estruturas globais de produgio e oferta.
E gracas a isto que o comércio intrafirma cresceu de uns 20% do comércio
mundial em 1980 para cerca de 33% em 1994.*

A decisdo politica de desregulac;ﬁb de mercados teve um Aimpacto muito forte no
controle estatal da economia. O mais notavel € a desregulacdo dos sistemas bancarios e dos
mercados de capitais, fatores decisivos na globalizagdo financeira, que possibilitaram um
estrondoso aumento do volume de valores que giram diariamente nos mercados, ao sabor da
conveniéncia do capital, especialmente na especulagdo monetaria e cambial. Estima-se que
nos anos 70, giravam no mundo diariamente 100 milhdes de dolares. Esta quantia ascende a
mais de um trilhdo de ddlares diarios nos anos 90, manejados principalmente por mega-

investidores.

Fala-se em oligop6lio mundial, no qual alguns paises (especialmente Estados Unidos, \

Japao e Alemanha) somados a um grupo de grandés empresas, determinam os rumos da \

l

. y . ~ . §

economia. Arvoram-se em responsaveis pela “correta” aplicacdo dos recursos financeiros |
mundiais. Neste contexto, é 6bvio o enfraquecimento dos governos, em especial para os
paises periféricos. Realiza-se a previsdo de Marx de que o fosso que separa os paises

capitalistas ricos e pobres haveria de aumentar consideravel e progressivamente.

O impacto sobre os governos periféricos diante da atuagdo concentrada dos

oligopdlios mundiais € dramética.

Com a internacionaliza¢do dos mercados internos, a periferia que alcangou

_industrializar-se logrou, ainda que de forma tardia, internalizar a sua segunda
revolugio industrial, suas técnicas e métodos de produgido. Nos tempos da
globalizagdo, s6 cabe aos paises periféricos mais bem sucedidos consumir
de maneira parcial o progresso da terceira revolugdo tecnologica.”

Outro fato gravissimo a impactar os governos periféricos € a guerra fiscal. Trata-se de

1

. X X i
uma competi¢io de vida ou morte, cada Estado ou mesmo regido buscando propiciar

condi¢Ges favoraveis para que empreendimentos se instalem em seu territorio, gerando renda a

e empregos. Os investimentos sdo condicionados ao oferecimento de condigdes especiais de |

*! FIORI, José Luis, op. cit. p. 164.
2 Idem, ibidem, p.166.
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infra-estrutura e de vantagens fiscais. H4 uma barganha que muitas vezes inclui a existéncia
de mercados desregulados, acompanhados de politicas econdémicas *“sadias”. Ora, estes
condicionamentos violam a prépria autodeterminagdo dos governos, uma vez que, diante da
penuria e escassez de recursos para investimentos, acabam aceitando as condi¢des que lhes

sdo impingidas.

Verificam-se, por outro lado, as chamadas reformas estruturais, visando a
governabilidade. Entende-se como certo que os Estados periféricos perderam a sua
capacidade de investimento, devendo buscar seu sucesso econémico na atragdo de capitais
privados, geralmente internacionais. Aqui se desenvolve a idéia de que a atragdo destes
capitais somente se viabiliza diante das reformas estruturais. Estas implicam na
“desmontagem da institucionalidade em que se fundou a industrializagdo substitutiva das

. ~ - . . - . ~ 4
importagdes: desregulacdo, abertura, privatizacdo e descentralizagdo.” 3

Os resultados, contudo, sdo perversos e em nada resolvem o problema da

governabilidade. Até porque

os Estados periféricos endividados e prisioneiros dos ‘equilibrios
macroeconémicos’ perdem também a sua capacidade de financiar as demais
politicas setoriais e, em particular, as politicas de natureza social, num
momento em que O crescimento ja ndo assegura por si mesmo O pleno
emprego, o que sO leva a agravar-se a heranca de desigualdade arrastada por
estes Estados.

Tem-se, como conseqiiéncia, a perda da capacidade de governar, por parte dos
paises periféricos. Ja ndo resolvem a contento as demandas sociais e também ndo dominam as
politicas econémicas que lhes sdo exdgenas e impostas. Trata-se de um problema muito grave
e que atinge de cheio os paises latino-americanos, dentre eles, o Brasil. Com efeito, nos
escaparam as rédeas da economia, na medida em que a ordem econdmica e social fica girando
na oOrbita e ritmo do capital transnacional e suas exigéncias. Trata-se, contudo, de um

resultado previsto e calculado.

Neste contexto, a ascensdo do neoliberalismo ndo é um acidente, mas a
alavanca por exceléncia de que se valem os grandes centros capitalistas para

“ FIORI, José Luis. Op. cit. p. 166
* Idem, ibidem, p. 166.
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solapar as fronteiras nacionais a fim de liberar o caminho para a circulagio
. o, - 45
de suas mercadorias € capitais.

Prevé-se uma crise de legitimidade, até porque os governos, enfraquecidos e
destituidos de vontade prépria, ja ndo conseguirdo solucionar a contento as novas demandas
sociais. Além de periféricos, sujeitam-se a obediéncia de uma ldgica alheia. Ao contrario de o
Estado dominar o capital e formular politicas ptblicas sob a sua 6tica, ¢ dominado de forma

inexoravel.

Se atentarmos para as possibilidades de reag@o, de libertagdo desta incomoda e
perversa situagdo, vé-se que sdo escassas. Inicialmente, porque a desconstru¢do do projeto
socialista deixou as esquerdas desorientadas. Ndo se vé, por ora, alternativa vidvel ao modelo

existente. O proprio movimento sindical, outrora influente, passou a ter caracteristicas e

atuacdo diferenciada. Luta-se muito mais no sentido de preservar o emprego e garantir
e e ————— ————— N

e A

trabalho mesmo que abdlcando de algumas conquistas sociais e trabalhistas, do que dentro de

uma v1sa0 de mudang:a do modelo de subserv1en01a a0 grande cap1ta1 Reduziram-se

drast1camente como € de domlmo pubhco as greves, as paralisagdes € 0s protestos.

Fragilizados e divididos entre si, os trabalhadores privilegiam, em sua luta, a manutengdo do

posto de trabalho sem perceber que a grande ameaca ¢ o modelo neoliberal 1mposto pelo

s e e e Ll

grande cap1ta1

E importante notar que, na reunido de Halifax, os paises do G-7, decidiram instituir o
Fundo Monetério Internacional como guardio e fiscal da disciplina econdmica dos paises que
a ele estdo associados. S6 que o FMI e os grandes grupos econdmicos estdo mancomunados
a0 determinarem s economias periféricas o modo “correto” de gerir as atividades
econdmicas. Os Gnicos a transgredirem as normas sao eles proprios, como ja ocorreu na OMC

por parte do Japdo e Estados Unidos.

O fen6meno ¢é gravissimo, quando levado ao contexto latino-americano ou
especificamente brasileiro. Os governos, erodidos ¢ sem as rédeas do destino de suas proprias

economias, obn'gam-se a rezar por cartilha alheia. Como resultado, as poligcas_pﬁblicas sdo

e —— R

N

* MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia. Petropolis: Vozes, 2000. p.292
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foi instituido. Trataremos mais adiante do Consenso de Washington, manobra na qual o \$
atrelamento dos paises periféricos fica plenamente caracterizada.

O resultado desta situagdo € que a soberania nacional fica cerceada ou tolhida. Os
contingenciamentos da vida econémica passam a ter reflexos nitidos nas demais esferas da
vida social, onde o Estado deveria ter posi¢Ses proprias e independentes na condugdo das

politicas publicas. A preocupagdo com a crise_de governabilidade, como posta pelos

mercados e grandes investidores, certamente nos coloca diante de uma crise de legitimidade.

O Estado ja ndo responde aos anseios da populagdo, ji ndo € o portador das utopias sociais,

fun¢io que lhe era reservada desde a sua institui¢do. Forma-se um perigoso vazio.

De um lado, as esquerdas estdo desorientadas em todo o mundo, sem muitas
alternativas de a¢do, apds a frustragdo, ao menos momenténea, do sonho socialista. De outro
lado, os trabalhadores, via movimento sindical, tratam muito mais do problema imediato da
manuten¢do de seu posto de trabalho, do que levar adiante uma luta de modificacdo das
estruturas vigentes. Sentem-se, a0 menos, fragilizados. Como predizia Marx, aos poucos a
forca de trabalho vai se adaptando as exigéncias do modo de produgdo capitalista. Vencem-se

as resisténcias. J4 ndo ha a necessidade de se usar a violéncia via aparelhos repressivos.

Verifica-se aqui o mesmo fendmeno que se observa no interior das
economias industriais: 0 uso da forga para submeter a massa trabalhadora ao
império do capital diminui a medida que passam a operar mecanismos
econdmicos, que consagram esta subordinagso.*®

)
A nova ordem mundial diz buscar o equilibrio macroeconémico, sendo este dado o

critério de avaliagdo para classificar os “bons” € os “maus” governos. Quer dizer, os governos
serdo bons e confiaveis, na medida em que adotarem as regras do jogo do grande capital e
obedecerem a elas. Um quadro verdadeiramente maquiavélico. Por outro lado, a aspirada
governabilidade dos paises esta ligada a “redugdo das incertezas pela via da eliminagdo da
possibilidade de mudangas nas regras e instituigdes econdmicas”.*’ Disto dependem os

aportes de recursos e os investimentos a serem feitos.

“ MARINI, Ruy Mauro. op. cit. p. 119.
*" FIORI, José Luis, op.cit. p.169.
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Deduz-se deste posicionamento que os governos ja ndo podem estabelecer o que € uma

correta politica econdmica, devendo assumir as posi¢des do grande capital e das grandes

economias. Neste mesmo viés, assinala-se que o movimento dos_capitais liga-se a

S -—

confiabilidade, sindnimo de manuteng¢o das regras do jogo, seja qual for a fac¢do politica q}ie

— e mmemseeT

assuma o governo. Diante da incerteza ou da “desobediéncia” as regras do jogo, bilhdes de

dolares se deslocardio para paragens mais estaveis e confidveis. O contingenciamento do

Estado atinge a propria soberania.

-

A alternéncia no poder esta proibida de modificar o curso das|politicas pﬁblicas> se ndo |

quiser pagar um alto preco pela sua ousadia: a fuga dos capitais. O Estado estd submetido ao ,1
K]
veredito dos mercados. 5

Em sintese, e ¢ disto que nos fala a citagdo da Newsweek, o que vem se
observando em todo o mundo € que a nova geopolitica monetéria, combinada
com a grande concentragdo dos centros de decisdo sobre investimentos,
transformou a capacidade de retaliagio destes centros de poder no
fundamento Gltimo da soberania com relagdo as politicas econdémicas dos
Estados capitalistas incluidos no processo de globalizagio.*®

Os governos, tolhidos em suas iniciativas, devem rezar pelas cartilhas dos novos
centros . de decisdo, vinculados ao grande capital, numa verdadeira camisa de forga. Disto
depende a credibilidade e confianga do mercado, senhor da economia e avaliador do proprio
Estado, classificando-o como bom ou mau. Para os desobedientes, o castigo serd a greve de
investimentos, com conseqiiéncias desestabilizadoras. O resultado desta subserviéncia é de:
todos corihecido: um aumento da eXclusﬁo social e do fosso entre paises centrais e periféricos,

assuntos que trataremos mais adiante.

Ja foi referido o esvaziamento dos sindicatos e das lutas sociais. Tudo indica que a
erosdo do Estado se fara acompanhar de outros pontos de enfraquecimento, tipicos da apatia

cidada.

o

Neste caso, s6 pode esperar-se que se repita, também no Brasil, o que ja se
vem assistindo em outros lugares: o esvaziamento das militincias partidarias,
a substitui¢dio dos partidos politicos pela midia e um crescente esvaziamento
do préprio processo eleitoral.*

* EIORI, José Luis, op. cit. p. 170.
* Idem, ibidem, p. 171.
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A crise de legitimidade perpassa a-todas as esferas de governo. Nao s6é o Executivo

tem problemas de ndo corresponder as expectativas da populag@o, como o Legislativo e o

Judiciario tém a mesma subserviéncia, enquanto interdependentes. As reformas estruturais,

preconizadas pelo grande capital com vistas a dar governabilidade, terdo conseqiiéncias

extremamente funestas sobre o cidaddo e a cidadania, com aumento da exclus@o social, em

suas mais diversas formas.

Conclui-se que

nessas novas condig¢bes politico-econdmicas geradas pela combinagdo dos
processos de globalizagdo por um lado e de ajustamento liberal por outro, a
principal fonte de instabilidade e ingovernabilidade estd concentrada nas
decisdes dos agentes econdmicos responsaveis pelas decisdes de
investimento e pelos macromovimentos especulativos internacionais,
determinados, por sua vez e em grande medida, pelas flutnacSes cambiais e
monetarias resultantes da politica econdmica das grandes poténcias.*

Sdo novos atores agindo fortemente dentro do quadro das soberanias nacionais. Estes

dois fendmenos, a saber, o enfraquecimento dos Estados nacionais e o surgimento de novos

atorés sociais, é amplamente indicado e denunciado por estudiosos do fendmeno da

globalizacdo.

Brum, assinala que

a globalizagdo financeira trouxe inquietude financeira para o mundo,
particularmente ao que diz respeito a capital volatil. Esta forma de
investimento — e sua velocidade de deslocamento de um pais para outro —
comega a pdr em xeque as autoridades monetarias (os bancos centrais) € 0s
governos dos paises.”'

Na verdade, os governos quedam-se impotentes diante desta realidade. O FMI,

designado guardido das regras econdmicas mundiais, ndo tem tido qualquer eficiéncia no

sentido de instituir controles sobre os efeitos danosos para as economias nacionais. Pelo

contrario, sabidamente, faz o jogo das grandes poténcias e grupos € ndo tem tido atuag¢@o no

sentido de preservar as economias mais vulnerdveis. A taxa Tobin, que seria instituida para

financiar o desenvolvimento dos paises periféricos e controlar o fluxo de capitais, por ora ndo

passa de uma mera sugestdo.

%% FIORI, José Luis. Op. cit. p. 172.
St BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econémico brasileiro. Ijui, RS: Editora Unijui, 1997, p.77
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E forcoso reconhecer-se que a “fuga de capitais” € um fenémeno que ocorre sem
qualquer previsdo, subitamente. Pode deixar em péanico economias significativas, como foi o
caso da Russia, do México e recentemente da Argentina. Ha os chamados “paraisos fiscais”,

nos quais até mesmo se “lava” o dinheiro, obtido até por meios ilicitos ou escusos.

As conseqliéncias nefastas deste turismo fiscal incontrolado sdo evidentes e
mesmo assim representam um tabu no debate politico: além da politica
monetaria, do controle das taxas cambiais e de juros, vai-se perdendo
gradatjizvamente outro setor vital das soberanias nacionais — a soberania
fiscal.

O capital ndo possui patria, ou, a0 menos, ndo possui compromissos nacionais.
Desloca-se para onde puder maximizar seus lucros. Demite e fecha postos de trabalho se lhe
convier, sem questionar os reflexos que causara aos paises em que esta instalado. Busca a
competitividade e o lucro. Exige reformas e ajustes estruturais, sob pena de abandonar seu
local, indo para novas paragens com condi¢des mais vantajosas. Coloca em pénico os

governos. Sua linguagem e exigéncias sdo de todos conhecidas:

ajuste estrutural a concorréncia internacional, reengenharia empresarial,
qualidade total, reduc@o de custos, automacdo, terceiriza¢do, produgdo de
escala, deslocamento de empresas para outros paises, eficiéncia,
administra¢io e gerenciamento profissional, agressividade comercial, etc.”

A destrui¢do da soberania é fendmeno apontado também por Sodré:

Desmantelando o Estado, privando-o das empresas que lhe permitem
preservar a estrutura econdmica do pais, estabelecendo a franquia maxima do
mercado interno, em decisdo ndo negociada, aos fornecimentos externos,
estabelecendo a regressdo a um padrio econdmico pré-industrial, como
pregou o Consenso de Washington, deixariamos de existir como nagdo... As
privatizgg:()es em curso vinculam-se diretamente a tarefa de debilitamento do
Estado.

Entende que a aparente contengio de pregos publicos e tarifas dos servigos estatais ¢
demagdgica, enquanto significam o enfraquecimento do proprio Estado e de sua capacidade

financeira. Novos atores surgem, dando rumos danosos a nossa economia. N3o se trata apenas

2 MARTIN, Hans Peter & SCHUMANN, Harald. A armadilha da Globalizacae: o assalto a democracia e ao
bem — estar social. Sdo Paulo: Globo, 1999, p. 279

3 BRUM, Argemiro J. op. cit., p. 78.

¢ SODRE, Nelson Werneck. A farsa do neoliberalismo. Rio de Janeiro: Graphia, 1997.p. 42.
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de organismos financeiros internacionais, como o FMI, o Banco Mundial e outros. Grupos Wl

econdmicos, empresas transnacionais interferem cada vez mais, ditando os rumos da ;E
economia, solapando, assim, as politicas publicas dos Estados ou, ao menos, exigindo destes |

seu redirecionamento. Os povos vitimados pagam alto preco por suas conseqiiéncias.

Na verdade,

miséria crescente, altas taxas de desemprego, derrocada das estruturas de
saude e de educacio, tensdo social, dificuldades insuperaveis de balango de
pagamentos tém sido as nefastas conseqiiéncias desse neoliberalismo,
infelizmente esposado, nas 4reas vitimadas, por uma burguesia aflita e por
uma cultura alienada, que atirou fora os valores consagrados como nacionais
e caracteristicos da soberania.*

Ianni, aponta a existéncia de inumeros atores interdependentes no contexto da
globalizagio.

Sdo de todos os tipos: estados nacionais, empresas transnacionais,
organizagdes bilaterais e multilaterais, narcotrafico, terrorismo, Grupo dos 7,
ONU, FMI, BIRD, FAO, OIT, AIEA e muitos outros, compreendendo
naturalmente também as organizacdes ndo-governamentais (ONGs)
dedicadas a problemas ambientais, defesa de populagdes nativas, protegéo de
direitos humanos, dentincias de praticas de violéncia e tortura.>®

A interdependéncia das nagGes, tese que interpreta de forma sistémica as relagGes
internacionais e a dindmica da sociedade mundial, teria como atores prevalentes e

privilegiados os Estados nacionais. Sdo desafiados, contudo, pelas corporagdes, empresas ou

conglomerados.

Ocorre que,

ao lado dos Estados nacionais, mesmo os mais fortes, ja se colocam e
impdem as corporagdes transnacionais, que se transformaram inclusive em
estruturas mundiais de poder. Na medida em que as corporag¢des adquirem a
forca, a versatilidade e a generalidade que se concretizam com a
globalizagdo do capitalismo, nesta mesma medida, reduzem-se ou
subordinam-se as possibilidades dos Estados nacionais, que eram figuras por
exceléncia do imperialismo e da interdependéncia.””’

3 SODRE, Nelson Wermneck. Op. cit. p. 44.
3 JANNI, Octéavio. Teorias da Globalizagio. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997, p. 62.
5T Idem, ibidem, p. 148.
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O surgimento de novos atores sociais, contudo, ndo deve ser reduzida apenas as forcas
e grupos econdmicos que minam a soberania estatal, exigindo novas regras para o capital.

Diante do alto custo para a sociedade civil, como decorréncia das politicas neoliberais, que o |

I
grande capital impinge, especialmente aos paises periféricos, surgem OrganizagGes Nﬁo“

~ Governamentais.

Embora venham a ser estudadas com especificidade mais adiante, contudo, desde ja
apontam-se algumas caracteristicas basicas de sua atua¢@o. Colocam-se entre o Estado e oi}

mercado, representando interesses da sociedade civil. Em que pese terem aspectos ainda

nebulosos e ndo muito bem esclarecidos, arvoram-se em defensoras da sociedade civil, contra

os excessos cometidos, quer pelo Estado, quer pelo mercado.

Sem fins lucrativos, sua filantropia e objetivos nem sempre sdo suficientemente |
transparentes. Movimentam grandes somas, dinheiro que, em grande parte, vem do setor
publico, podendo inclusive ser caracterizadas como uma nova for¢a econémica. Apenas para
exemplificar, em 1990, manejaram a respeitavel soma de 600 bilhdes de ddlares, quantia

superior a grande parte das economias nacionais do mundo. ' i

A caracteristica mais impressionante, contudo, vem do fato de passarem a ocupar
espagos publicos, outrora de dominio fechado do Eétado. Com efeito, a constatagio da |
ineficAcia estatal, propalada especialmente pela onda neo-liberal, incentiva o surgimento
destas institui¢des na sociedade civil. Problemas crénicos ou mal resolvidos pela

administragdo estatal sdo assumidos voluntariamente pelas ONGs.

Sua voluntariedade e atuacdo aparentemente desinteressada cativam a simpatia € a

credibilidade da sociedade civil e do préprio Estado. Sua escalada € impressionante, tendo
atuagdo desde local até mundial, pela formagdo de redes. Paradoxalmente, contribuem para a

~diminui¢8o do tamanho do Estado, desempenhando um papel adequado ao pensamento do

“estado-minimo,” advogado pelas forcas neoliberais. Trata-se de um assunto apaixonante,

cujo aprofundamento sera feito a seu tempo.




44

1.3 A crise do modelo da democracia representativa.

A democracia insere-se no contexto dos direitos fundamentais € no exercicio da
cidadania. Todos estes fenémenos, contudo, possuem variantes histéricas ligadas a contextos
sociais € econdmicos definidos. Assim sendo, a democracia tera conotagGes diversas,
dependendo de suas circunstancias. ‘“Para um regime democratico, o estar em transformac3o é
o seu estado natural: a democracia ¢ dindmica, o despotismo € estatico e sempre igual a si

58
mesmo.”

O mesmo se diga da cidadania. Alguns pontos basicos, contudo, precisam ser

apontados como base minima para fins deste estudo.

E evidente que ndo se pode entender o exercicio democratico como o faziam os
gregos, que se reuniam e deliberavam em plena praga publica. As democracias modernas
possuem contextos diferentes, ndo se podendo exigir que se repita a reunido da pdlis, na
agora. A democracia ocidental estd representada nos regimes surgidos apos as revolugdes

burguesas. Bobbio, dd uma defini¢do minima de democracia, referindo que

por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de
procedimento para a formagao de decisdes coletivas, em que esté prevista e
facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados.”

Trata-se mais de um método do que de um contetido. Existem inimeras maneiras de

ser exercida, sendo basico que

um ordenamento deste género apenas é possivel se aqueles que exercem
poderes em todos os niveis puderem ser controlados em ultima- instancia
pelos possuidores originarios do poder fundamental, os individuos
singulares.®

Neste sentido, deve-se admitir que a moderna concepgdo de democracia repousa sobre
uma concepgdo individualista da sociedade. Esta posi¢do tem inumeras decorréncias e

derivativos. Os marxistas, de imediato, ligam-na ao exercicio da hegemonia, no contexto das

¥ BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1989. p. 9.

% Idem, ibidem, p.12

60 Idem, ibidem, p. 13
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classes sociais. O Estado esta tomado pelas classes dominantes, que, ideologicamente o
utilizam para a manutengdo de seus privilégios. Sob o manto da vontade da maioria, da
instincia da oficialidade, dele se apoderaram e ddo a entender que nele estd expressa a
vontade da maioria. Na verdade, trata-se de um discurso ideoldgico, necessario para manter e
reproduzir a sua dominagdo no contexto das contradi¢des das relagdes de produgdo existentes

na sociedade. .

Do ponto de vista do estado liberal, deve-se estabelecer quem est4 autorizado a tomar
decisGes a serem respeitadas por todo o grupo e dentro de quais procedimentos poderia isto
ser feito. Para Bobbio, deveriam ser estabelecidas as “regras do jogo”, dentro das quais se
exercita a democracia, tomando-se as decisdes tidas por convenientes e adequadas ao grupo.

Com efeito,

para que uma decisdo tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos)
possa ser aceita como decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base
em regras (ndo importa se escritas ou consuetudinérias) que estabelegam
quais sdo os individuos autorizados a tomar as decisdes vinculatérias para
todos os membros do grupo, e 4 base de quais procedimentos.®'

Muito dificil de ser alcancada é a unanimidade. Tem-se como pacifica a regra da
maioria. Vige, portanto, como - vinculatoria para o grupo, a vontade da maioria, expressa em
manifestagdo de vontade de acordo com normas pré-estabelecidas. Parece 6bvio que, para a
manifestagdo desta vontade, serdo necessarias as garantias de liberdade, opinido, expressdo e

outras correlatas.

Os problemas, contudo, comegam a ocorrer. No entender de Bobbio, quem representa
interesses particulares tem sempre um mandato imperativo. Este, contudo, ndo € o ideal da

democracia.

A democracia modema nascida como democracia representativa em
contraposigio 4 democracia dos antigos, deveria ser caracterizada pela
representagdo politica, isto €, por uma forma de representagdo na qual o
representante, sendo chamado a perseguir os interesses da nagdo, ndo pode
eestar sujeito a um mandato vinculado. Até porque o principio sobre o qual se
funda a representagdo politica é a antitese exata do principio sobre o qual se
funda a representagdo dos interesses, no qual o representante, devendo
perseguir os interesses particulares do representado, estd sujeito a um

! BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. op. cit. p. 19. )ry
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mandato vinculado (tipico do contrato de direito privado que prevé a
revogagio por excesso de mandato).

Instalam-se situa¢es paradoxais e contradit6rias no exercicio da democracia. Uma das
promessas nio cumpridas pelos regimes democraticos € a da sujei¢do do Estado ao interesse
coletivo, representada pelas aspiragdes da maioria. O representante do povo freqiientemente-
vé e defende os interesses localizados de sua classe ou de seu segmento social, ndo
representando o interesse coletivo. Faz-se uma separagdo entre a vontade do representante e
dos representados, entre os governantes € os governados. Abre-se um perigoso precedente de
legitimidade, até porque os representantes do povo, uma vez algados ao poder, podem nio

agir de acordo com os interesses coletivos € da maioria.

Dificil sera refutar a constatagdo do paradigma marxista de que o Estado ¢ tomado
refém das elites e da classe hegemdnica. Neste particular, contudo, Bobbio entende que o
importante ndo ¢ a auséncia de elites, mas a presenca de muitas elites em concorréncia entre si
para a conquista do voto popular. Certamente, que a questdo ndo é tdo simples assim,
especialmente nas organizagdes estatais periféricas, onde a cultura politica € ainda incipiente.
Nelas ndo héa a cultura nem a tradigdo da participagdo politica. O elitismo e o autoritarismo, na
verdade, sempre foram predominantes, operando-se a auséncia da participacdo popular em

niveis adequados.

No intuito de se afastar o poder invisivel das organizag¢des paralelas ao Estado, pode a
publicidade dos atos governamentais exercer controle politico sobre os governantes, mas a
ultima das seis promessas feitas pela democracia e referida por Bobbio como sendo a

educagdo para a cidadania tem profundas restri¢des.

Na verdade, deveria ser compromisso do sistema democratico aparelhar o cidadao
para o exercicio da participacio. E de ser considerada inclusive como uma de suas fungdes
basicas. O homem politico deveria ser definido como sendo aquele que participa ativamente
nas decisGes de sua pdlis, hoje, de sua comunidade. Neste afd, duas consideragGes precisam
ser feitas. A primeira, sobre a existéncia institucionalizada de mecanismos de participac¢do. A
segunda, que pode suprir a primeira, sobre a disposi¢do, a determinacao da luta para integrar-

se a conquista da cidadania. E certo que isto pressupde um cidaddo critico, com poder de

52 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. op. cit. p. 24.
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organizacdo e de tomada de decisdes. Estes pressupostos, contudo, sé existem quando se
proporciona ao individuo condigdes de emancipacdo social e politica, quer via educagdo ou
outro meio que gere a insurgéncia, a resisténcia. Trata-se de gerar a. cidadania ativa,

afastando-se a passividade, a submissdo ou a simples aceitagdo das situagdes.

Sabe-se da existéncia de mecanismos pelos quais ndo se da a devida importancia a
educacdo politica. Prefere-se o cidaddo apatico, que deixa a histéria acontecer e néo ¢ sujeito

ativo da mesma. A educagdo, chave do desenvolvimento do homem enquanto cidaddo

e

politico, nem sempre tem na pratica a prioridade que se lhe da na teoria. A prépria qualidade
da educacdo, de um modo geral sofrivel, conspira contra os governantes, para quem € sempre
mais facil governar um rebanho de ovelhas submissas ao invés de pessoas conscientes de sua  /

propria histéria.

A manipulagdo do préprio sistema educacional, dos meios de comunica¢do social,
transformados em aparelhos ideolégicos de Estado, na acepco que lhes deu Althusser,” sdo
mecanismos. pelos quais se frustra a verdadeira participacdo popular na vida politica
democratica. O aparelho estatal se coloca a servico da classe hegemoénica, na melhor
interpretacdo gramsciana. Manipula-se a opinido publica, gerando-se o conformismo e

evitando-se o cidaddo rebelde, porque coloca em perigo a tranqiiilidade dos governantes.

Instala-se, por conseqiiéncia, a crise de legitimidade, com a descrenca generalizada
nos politicos, nos partidos, nos governantes. Explica-se: ndo agem conforme, nem
representam os anseios da maioria do povo, estabelecendo politicas publicas subservientes ou

caudatarias de interesses particularizados, quando néo escusos. A legitimidade difere da

T T e e e e e g T T

legalidade. Vincula-se com a adequacdo das acGes de governo com as reais necessidades dos

4

governados. E a congruéncia das politicas publicas com as necessidades da maioria da

populacio.

Temos uma discussdo, ndo sobre o valor da democracia, mas sobre sua metodologia, a
1S SODre sua.

o e T T T

maneira como deve ser exercida. Sem olvidar a democracia direta exercida na Grécia antiga,

e A . e L

e sl e e

contudo, modernamente, ndo se achou nenhuma modalidade mais pratica do que a democracia

63 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicos do Estado. Lisboa, Presenca, 1980.
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representativa. A polis grega possibilitava a participagdo direta dos cidaddos. Tinha, ela

propria, seus inconvenientes € era farta em exclusodes sociais.

Modernamente, o Estado teorizado 4 luz dos pensadores do iluminismo, especialmente
do contrato social de Rousseau, do Leviatdi de Hobbes e das reflexdes de Jean Bodin,
dificilmente poderia colocar em pratica a democracia direta. Nem a computadorcracia,
hipétese referida por Bobbio* e classificada por ele de pueril, haveria de resolver o problema

da participagdo popular, por motivos dbvios.

Desde as declaragdes dos direitos do Homem e do Cidadao estabelecidos pela
Assembléia Nacional (1789) e depois pela Convengdo Nacional (1793), na Revolugdo
Francesa, admite-se que a fonte da soberania reside no povo. O povo estabelece seus
governos, de acordo com a vontade da maioria. Outrossim, que, em havendo violagdo dos
direitos do povo, a revolta, a insurreicdo ou a desobediéncia civil sdo legitimas para
desvencilhar-se da opressdo governamental. Fica clara a idéia de que o governo ¢ instituido
para preservar e garantir a felicidade comum e o gozo dos direitos naturais. Estes sdo
explicitados no Inciso II da declaragdo de 1793, como sendo a igualdade, a liberdade, a

seguranca e a propriedade.

Prevé-se, desde entdo, a possibilidade de uma crise entre o povo € os governantes.
Podem estes, ao invés de garantir os direitos fundamentais do cidaddo, oprimir o individuo ou
o préprio corpo social. Neste caso, a resisténcia, a revolta seria um direito legitimo do

cidadio.

Como exercer a democracia? E uma questdo fundamental para o Estado moderno e
contemporaneo. A partir de Rousseau desloca-se o eixo da soberania. E definida como sendo
a vontade geral. Desloca-se do soberano para o povo. Ocorre que os Estados modernos, dadas

as suas dimensdes, inviabilizam o exercicio da democracia direta.

Diante da realidade moderna, que impede o exercicio da democracia direta, passou-se |

para a separagdo entre o Estado e a sociedade civil, sendo que a esta tltima cabe o controle |

%4 Trata-se de uma hipétese levantada por Norberto Bobbio em “O futuro da democracia: uma defesa das regras
do jogo,” obra ja referida, e que possibilitaria a manifestagdo da vontade dos cidaddos diretamente através de
meios eletrénicos. '




49

estatal, através do sufragio universal e outros mecanismos. Vieira, assinala que “pela doutrina
da representagio fundada sobre a soberania popular, a origem e fim de toda a soberania se
encontram no povo. O cidaddo ndo pode mais exercer em pessoa o poder, mas escolhe por seu

voto seus representantes.”65

A cidadania ndo possui deﬁni(}ﬁo definitiva. Sua provisdriedade ¢ manifesta até pdrque
se trata de um fendmeno que precisa continuamente ser alargado e ampliado. Novas
conquistas devem ser obtidas e inseridas no exercicio da cidadania. Marshall®, analisando a
sociedade inglesa, entende que a cidadania assume camadas superpostas e conquistadas

gradativamente. A composi¢do conteria direitos de primeira a terceira geragdo.

Os direitos de primeira geragdo sdo, dentro deste paradigma,. os direitos civis e
politicos. Os direitos civis foram enunciados no século XVIII e ddo base a concepgio classica
do liberalismo. Ja os direitos politicos, conquistados no século XIX, também incorporados na
tradicdo liberal, dizem respeito a direitos individuais exercidos de forma coletiva (direito de

associac¢do, ir e vir, sindicalizacdo, etc.).

Os direitos de segunda geragdo, sdo os direitos sociais, econdmicos ou de crédito. Séo‘-‘
tipicos do século XX, tendo sido conseguidos via luta sindical e do movimento operario. |
Especificamente trata-se do direito ao trabalho, saude, aposentadoria, seguro-desemprego,

educacdo, dentre outros. Vieira aponta uma tensio interna entre os dois tipos de direitos.

Enquanto os direitos de primeira geragdo — civis e politicos — exigiriam, para
sua plena realizagdo, um Estado minimo, os de segunda gerag@o — direitos
sociais — demandariam uma presenga mais forte do Estado para serem
realizados.”’

No tocante aos direitos de terceira gera¢do, seu surgimento ocorre na segunda metade
do século XX. “Trata-se dos direitos que tém como titular ndo o individuo, mas grupos
humanos, como o povo, a nagdo, coletividades étnicas ou a prépria humanidade.”®
Mencionam-se como pertencentes a esta categoria os direitos a um ambiente ecologicamente

equilibrado, a auto-determinag@o dos povos, ao desenvolvimento, a paz, dentre outros.

85 VIEIRA, Liszt.Op.cit., p.30.

% MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Sio Paulo: Zahar, 1967.
ST VIEIRA, Liszt, op. cit. p.23.

88 Idem, ibidem,p.23
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Falar-se de cidadania e de participagdo nas decisdes da comunidade implica no
exercicio cada vez mais alargado dos direitos. Afinal, o cidaddo deve ter acesso cada vez
maior as decisdes de sua comunidade. A crise do sistema democratico representativo situa-se -
exatamente na dissocia¢@o, no divorcio entre o cidaddo e os seus governantes. Interessa ao
proprio exercicio da cidadania, enquanto o Estado, criatura dos cidaddos, ja ndo corresponde

aos anseios e demandas da maioria da populagéo.

Bonavides entende que a democracia é um direito de quarta geragdo, portanto mais

avangado dos direitos de terceira geragdo, ja mencionados.

A democracia neste fim de século, mais do que um sistema de governo, uma
modalidade de Estado, um regime politico ou uma forma de vida, tende a se
converter ou ja se converteu, no mais novo direito dos povos e dos cidadios.
E direito de qualidade distinta, direito que eu diria de quarta geragiio.* '
‘ l

Alguns tratadistas colocam no patamar de direitos de quarta geragdo a bioética, |
I}
especialmente considerando recente desenvolvimento da engenharia genética e do |

mapeamento do genoma humano. \

E importante mencionar que, embora a Constituigdo brasileira de 1988 tenha
consagrado no Brasil a democracia representativa, contudo estabeleceu também formas de
participagdo direta, como veremos oportunamente. O problema, contudo, ndo se soluciona
apenas com o estabelecimento destas formas. H4 que se perguntar sobre a sua
efetividade.Temos contra nés a tradi¢do de apatia, de submissdo e de ndo participagdo
politica. Outrossim, a precariedade da nossa cultura democratica.Deve ser questionada a

utilizagdo de formas de participagdo popular, o que, sabidamente, € muito escassa.

As duas formas est@o previstas pela vontade do poder constituinte. Com efeito, reza o
paragrafo tinico do artigo 1° que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢go.””

No artigo 14 da Constitui¢do sdo apontados mecanismos de exercicio da soberania

popular, a saber, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 349.
O BRASIL. Constituigio (1988) Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado, 1988.
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Observa, com toda a propriedade, Bonavides que

o divorcio, no Brasil, entre as formas classicas de representacdo e a realidade
cada vez mais hostil, frustrada pelo emprego pouco satisfatério dessas
formas, fez recrescer a crise do sistema politico e institucional, crise que
envolve tanto os partidos politicos como “as duas Casas do Congresso
Nacional.” ' '

Os sucessivos escandalos politicos, culminado com destitui¢do de um Presidente da
Republica (Fernando Collor de Melo), quatro senadores e deputados, dio a mostra de como
campeia a corrupgdo e a falta de decoro parlamentar. Se, de um lado, consola a existéncia de
reservas morais para enfrentar estes problemas e situacdes, de outro lado, percebe-se que ha
muito de podre nos altos escaldes governamentais. A questdo que se coloca € a da crise de
legitimidade, envolvendo a propria credibilidade no sistema e nas instituigdes. O cidaddo se
vé vitima de estelionato politico. Massacrado por um sistema tributario descomunal,
enfrentando dificuldades extremas pela adogdo de politicas publicas que geram a exclusio

social, vé também ruirem seus sonhos e utopias civicas.

A constatagdo da crise das nossas institui¢des representativas € generalizada. A
revelacdo de que a fepresentag:ﬁo politica ¢ uma institui¢do em crise, encontra explicacdo em
inimeras distor¢des que compreendem desde as razdes de “congruéncia” (distdncia e/ou
aproximacgdo entre os eleitores e seus representantes, a burocratizacdo das agremiagoes
partidarias, a auséncia de controle dos mandatarios) até o desajuste estrutural entre

formas politicas e formas econdémicas”, ou seja, a crise das instituicdes
politicas inter-relaciona-se com a crise do trabalho, do capital, da
organizacdo econdmica empresarial e com as fung¢des do proprio Estado no
sistema produtivo.”

A situagdo se torna ainda pior nas sociedades periféricas, como a nossa, até porque o

nivel de participagdo popular € reduzido.

O conceito de crise admite inimeras conotagdes, porque pode ser visto da 6tica de
paradigmas diversos. Em todas elas predomina a presenca da contradigio, de conflitos dentro

de um sistema, da disfun¢@o ou ainda da ruptura. Na verdade, tempo de crise € o que medeia

' BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 351. . _
2 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. Sio
Paulo: Alfa-Omega, 1994, p. 127.
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entre um estado de relativo equilibrio e outro de recomposi¢do de outro equilibrio. E, por
certo, tempo de turbuléncia, de questionamento de tabuas de valores, de questionamento da
cosmovisdo. E, ao que parece, um tempo de desorientagdo, até que se consiga novamente |

nortear um rumo.

A crise que esta sendo vivenciada ¢ de diversas origens e dimensdes. Certamente uma
das mais graves € a das institui¢des, porque coloca em jogo a estrutura do Estado. Os
proprios partidos politicos, via de regra, ndo obedecem a seus estatutos e programas. Afastam-
se do que prometem ao eleitor, por ocasido das elei¢cdes. Enquanto isto, tem-se o povo

afastado das decisdes, que sdo tomadas ao arrepio de seu interesses.

Do mesmo passo fez, também, do poder pessoal, da hegemonia executiva e
da rede de interesses poderosos e privilegiados, a esséncia de uma politica
guiada no interesse proprio de minorias refratarias a prevaléncia da vontade
social e sem respaldo de opinio junto das camadas majoritarias da
Sociedade.”

O que se verifica € o vazio de legitimidade, a crise institucional e o saque do Estado
por parte da classe hegemdnica. Especificamente em relagdo as esquerdas, hd a caréncia de
um plausivel projeto de governabilidade que. possa catalisar as aspiragdes populares.
Desnorteada talvez com a queda do Leste europeu, nio se véem, por ora, propostas da
esquerda que consigam mobilizar a populagdo, exposta as veiculagdes da ideologia da classe

dominante.

Bonavides aponta como saida para a crise, o desenvolvimento da institucionalizacdo
progressiva da democracia direta, a0 menos em sua forma participativa, que pode
continuamente ser alargada. Indica diversas conquistas ja consagradas na Constituicdo de

1988, como o plebiscito.

De uma democracia representativa de fachada e ja carcomida para uma nova
e incipiente democracia de participagdo, eis a meta convergente de toda esta
comunhido de esforgos politicos da cidadania, dirigidos a uma legitimidade
mais s6lida das institui¢Ses.”

7 BONAVIDES, Paulo, op. cit. p. 351.
™ Idem, ibidem, p. 352.
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A constatacdo da precariedade da participagdo popular no caso brasileiro e, de resto,
em todos os Estados periféricos (talvez por isso continuem periféricos ainda por muito tempo)
¢ manifesta. Historicamente as elites dirigentes e as classes dominantes nunca possibilitaram
espagos de mobilizagdo, tendo gerado uma sociedade apatica, dividida, tutelada, dirigida.

Com efeito,

as elites proprietarias, instituidoras e mantenedoras da estrutura de poder,
almejando resguardar seus privilégios, sua permanente dominac¢do e
conseguindo esvaziar todo o questionamento sobre a legitimidade do poder,
ndo sé se utilizaram de um Estado comprometido com os interesses de
classes, como, sobretudo, impuseram a versdo oficial de que o Estado deveria
ser visto, ora como uma entidade abstrata e neutra acima da Sociedade, ora
como um elemento implementador, competente para propiciar a liberdade,
garantir os direitos dos cidaddos, pacificar os confrontos sociais e habilitar-se
legalmente como fomentador do desenvolvimento e da justiga social.”

Neste contexto, duas constatacdes emergem: de um lado, a de que o Estado esta refém
das classes dominantes, que o0 gerem em proveito de seus intefesses, ndo lhe convindo abrir-se
para a participacdo cidadd; de outro lado, o de que ocorre uma baixa participagio popular,
exercicio insuficiente da cidadania, com baixo teor de resisténcia e rebeldia, por uma cultura

de omissio.

Questiona-se a possibilidade de superacdo da crise de legitimidade da democracia
representativa. Bonavides aponta um sistema misto, em que ndo necessariamente devam ser
suprimidas as formas de representacdo classicas, mas que se estabelegam também formas de

democracia direta. E inegavel que o modelo grego, hoje, é de todo impraticavel.

O importante e essencial, absolutamente indispensavel para definir hoje a
identidade da democracia direta, € que o povo tenha ao seu imediato dispor,
para o desempenho de uma desembaragada e efetiva participagdo, os
instrumentos de controle da mesma..”®

Seria uma forma de superar a dicotomia governantes-govemados e a crise de
legitimidade. Ter-se-ia a substitui¢do do povo ficticio pelo povo real, inserido, participante. O

proprio cidaddo, de alguma forma, passaria a ser governante, pela participagdo que exerce nas

”» WOLKMER, Anténio Carlés. Elementos para uma critica do Estado. Op. cit., p.46.
6 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 354.
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decisOes governamentais e estabelecimento das politicas publicas. O cidaddo deixaria,

contudo, de ser mero sudito e expectador.

A legitimidade da agdo governativa ocorre em funcdo dos mecanismos de consulta

~ popular, sobre questdes controvertidas ou ndo.

Cada ato de deliberagdo e produgéo legislativa de maior importincia néo se
efetivard sem a certeza de que o elemento popular poderd ser sempre e
eficazmente o juiz que ha de sentenciar a aprovacdo ou derrogacdo das
decisdes tomadas.”

Desta forma, os parlamentos efetivamente seriam casas do povo em sua verdadeira
acep¢do. Dentro deste paradigma, n3o haveria a necessidade de extinguir formas de
democracia representativa, apenas de, sobre elas, ser exercido um forte controle popular. Este

seria feito via iniciativa popular, plebiscito, referendum, veto e direito de revogagio.

O problema, contudo, parece ser mais profundo. O modelo proposto se adapta ao
controle da edicdo de leis, da produgdo legislativa. A dificuldade certamente ocorre nos outros
poderes, onde a participaciio direta do povo serd mais dificil. E dificil divisar a mesma
eficiéncia no controle do Poder Executivo e do Judiciario. Possuem a sua area de autonomia,
ndo podendo ser destituidos sendo dentro dos limites legais, como as urnas, no caso do
Executivo. Este, no Brasil, é extremamente forte, invadindo, inclusive, drea dos outros
poderes, como se verifica no fendmeno da edi¢io de medidas provisorias. Os poderes estdo

desequilibrados entre si, com preponderancia do Executivo.

Mesmo que se admita o sistema parlamentar, no qual € mais forte o controle das agdes
de governo, via legislativo, subsiste o problema. Por exemplo, o Judicidrio ndo deixaré de ter
a sua autonomia, pela propria hermenéutica legal que produz e pelo principio consagrado do
livre convencimento, via persuasio racional nas decisdes que prolata, dizendo a vontade do

- Estado-Juiz. Vé-se que a crise de legitimidade é profunda e ampla e perpassara ainda muitas
geracles até que se encontrem mecanismos eficientes para sua derrocada. Com toda a

propriedade, assinala Bonavides que “ndo basta, por conseguinte, empregar as técnicas de

" BONAVIDES, Paulo, op. cit. p. 356.
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consulta popular imediata para se ter uma democracia direta; esta nfo se confunde com o

. . g e 7
formalismo nem tampouco com a materialidade de suas técnicas.” 8

Deve incluir o reconhecimento da legitimidade do povo, dando-lhe condigdes de
cidadania para que efetivamente exerca a sua participagdo, como vocag@o inalienavel. Neste

sentido, advoga o estabelecimento da democracia como direito de quarta geracéo.

Cabe ressaltar ainda que temos um componente ético a resgatar para a superagdo da

crise de legitimidade.

O descrédito do principio representativo no Brasil atual testifica tdo somente
a crise de um sistema de representacdo divorciado do sentimento nacional,
em razdo de alojar nas assembléias legislativas e nas duas Casas do
Congresso uma classe politica sem ética, de cujas entranhas nasceram
liderangas corruptas, constantemente apartadas dos mais elevados interesses
nacionais € sem nenhuma afinidade com os sentimentos generalizados nas
camadas sociais esmagadas e empobrecidas pela inflagdo.”

Houve, na verdade, em toda a nossa historia, a absoluta falta de legitimidade das
classes dirigentes, que sempre representaram o predominio das oligarquias rurais, industriais,
financeiras, etc. Ha interesses setoriais se impondo aos anseios coletivos. Temos, por
exemplo, a bancada ruralista, evangélica, “da bola” e até mesmo um deputado que
explicitamente admite ter compromisso apenas com o Clube de Regatas Vasco da Gama, do
Rio de Janeiro. Enquanto isto, floresce o “apartheid” politico e social das camadas mais

inferiores da piramide brasileira.

No afi de se alcangar a superagdo da crise de legitimidade da democracia
representativa, fatos muito expressivos sdo o acesso a todos em igualdade de condi¢Oes a
educagdo, a par da informagdo. A primeira, porque fornece ao cidaddo as condi¢des de base
para a participagdo. Quanto a informagdo, “se esta for manipulada por monopoélios ou
oligopolios privatistas, ndo havera democracia. Desvirtuado ficara todo o processo gerador de

. - . 3980
opinido e decisdes de natureza governativa.””

® BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 360.
” Idem, ibidem p. 361.
8 Jdem, ibidem, p. 370.
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Os meios de comunicagdo podem prestar-se a veiculagdo da ideologia dominante.
Demo, contudo, assinala também a fun¢do de controle do Estado por parte do povo, ao par do
voto. “E importante também o controle feito através dos meios de comunicagdo, por
intermédio da informacdo ﬁdedigné e aberta, capaz de estigmatizar abusos de poder, formas

1
de corrupgdo, privilégios burocraticos, etc. 8

O fenémeno ideoldgico, certamente esta presente no aparelho estatal. O controle do
poder, contudo, parece ser um dos componentes bésicos da democracia. O poder de
contestacdo, ao. que parece, deve brotar da prdpria sociedade civil, como conquista a ser

continuamente alargada.

1.4 — Praticas participativas, acdes coletivas cidadiis e as ONGs na legislacio do

Estado brasileiro.

L

v
Retoma-se a nogdo de Estado. Dispensando a discussdo de sua origem e teorizacéo,

parte-se do dado de que o poder fundante € a sociedade civil e ndo o ente estatal. Este €
criatura da sociedade civil, erigida em instituicdo que, em tese, deveria cuidar dos interesses

coletivos da maioria. Ha um pacto social subsumido na idéia do Estado moderno.

A vontade da maioria deveria estar representada na atuacdo estatal. As politicas

publicas deveriam ser a expressdo das necessidades coletivas relevantes, em atendimento as
__\______._——“—N._,__M

.

B S

demandas da maioria da populag:ao A situacdo, contudo, € outra. Nas sociedades de baixa
participa¢do politica, o Estado se torna refém de minorias, representativas das classes

dominantes. A analise marxiana, neste sentido, leva vantagem sobre a leitura liberal.

Ainda que se diga que a vontade da maioria emergiu das urnas, contudo, o assédio ao
Estado por parte da classe dominante é inegavel. Toma-se refém desta classe, passando a uma
crise, ndo de institucionalidade, mas de legitimidade, como foi frisado nas alusdes a

democracia representativa.

8! DEMO, Pedro. Participagiio é conquista. Sdo Paulo: Cortez, 1999, p.74.
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Nestas condi¢des, ha, sim, oposi¢do entre Estado e sociedade civil. E uma tenso
permanente, que, nas sociedades mais evoluidas em termos de participagdo, se concretiza na
eterna vigilancia sobre os rumos do Estado, com seu redirecionamento, se necessario. Neste
contexto, “cidadania ¢é politica publica no plano da instrumentag@o estratégica. De si, € tipica

L . o1 598
politica civil.”®*

Tem-se que pobreza politica se mede pela baixa participagdo do zoon politikon nas
decisdes de sua comunidade, de sua pdlis, enfim. Traduzido erh termos ;1tuais, a pobreza
politica liga-se a omissdo ‘do cidaddio em participar, omissdo, ou até mesmo ao
aproveitamento da situacdio de grupos humanos, fragilizados, para os grupos privilegiados se
imporem. Esta fragilizagdo pode ocorrer em virtude de fenémenos naturais, como, por
exemplo, - intempéries ou catastrofes. A pior situagdo, contudo, € outra: a falta de
instrumentalizagdo bdasica para a participagdo. Estas condi¢des de base incluem a adequada
educagdo, a formagdo de consciéncia critica cidadd, e a existéncia de canais de participag@o,

que certamente ndo serdo presente do Estado, mas terdo que ser conquistados a duras penas.

Ha um verdadeiro paradoxo. O Estado, que deveria garantir o alargamento progressivo !

da cidadania, a obstaculiza.

De um lado, o grupo dominante investe em estratégias' de obstaculizagio,
seja pela sonegagdo da educagdo, pela manuten¢do de currais eleitorais, pela)
organizagdo partidaria com base na influéncia econdémica, no cultivo del
“dinastias politicas” seja pela persisténcia da pobreza material, que é apenas o
outro lado da mesma medalha. De outro, a dita sociedade civil tem diante de *
si o desafio de se reconhecer como sujeito ind_i’gpénsével de seu projeto de
emancipagdo e de construir, nas geragdes, as condi¢des de uma democracia
competente.83

Dentro deste contexto, ha pouco a esperar, nas sociedades periféricas como o Brasil.
Quando se sonegam os pressupostos basicos da participagdo politica, pela falta absoluta de
conhecimento de sua propria realidade, o Estado continuara refém das classes dominantes. “O

pobre que ainda ndo sabe que € pobre e que € injustamente pobre ndo tem condi¢@o minima de’

2 DEMO, Pedro. Cidadania Menor: algumas indicacées quantitativas de nossa pobreza politica. Petropolis:
Vozes, 1992, p.24. ’
B Idem, ibidem, p. 18.
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conceber ¢ efetivar qualquer saida.”® Parece evidente que o primeiro pressuposto para

almejar a liberdade ¢ o de perceber-se preso.

Cria-se um perigoso circulo vicioso. Ndo se esta apregoando que o Estado ¢ um mal
necessario e que deva ser suprimido, como quer a l6gica marxista ou anarquista. Na verdade, |

“sua fun¢do pode ser muito positiva, mas esta claro que sua quélidade depende da qualidade |

politica da sociedade civil”®

E importante notar que o Estado normalmente ndo tem tido o empenho de garantir o %
desenvolvimento da cidadania, até porque as classes dirigentes terdo aborrecimentos e serdo

incomodadas. Preferem manter a paz dos que aceitam tudo e se omitem de participar. A

tranqiiilidade do rebanho submisso, dominado ideologicamente, sem reagdes, ¢ preferivel ao

questionamento.

Com efeito, pode-se atentar para a desmobilizagdo, via “tutela estatal”, como a
cooptacdo de segmentos sociais mediante a destinagdo de recursos, auxilios ou favores
similares. E significativa a ocorréncia da frustragio de uma CPI j4 com adesSes de deputados
e senadores em numero suficiente, que iria investigaf a corrup¢do no goverﬁo federal,
mediante o estratagema da liberagéo de verbas publicas, pela qual se reverteram posigoes de

parlamentares. A isto se chama de escancarada cooptagio.

De fato,

de modo geral, o Estado tem atrapalhado o processo histérico de formagdo da
cidadania popular, sobretudo através das politicas sociais desmobilizadoras e
controladoras, em particular da concepgdo anacronica de tutela necessaria do
desenvolvimento politico.”’

% DEMO, Pedro. Cidadania menor: algumas indicacées quantitativas de nossa pobreza politica. Op. cit., p.
18.

% Idem, ibidem, p. 21. _ .

% Em data de 10 de maio de 2001, a Presidéncia do Senado decidiu pelo arquivamento do pedido de instalagio
de Comissdo Parlamentar de Inquérito, que investigaria mais de uma dezena de fatos de corrupgéo nos escaldes
do governo federal. Temia-se que, como contrapartida deste apoio dado ao governo, fossem frustradas as
cassagGes dos senadores Antonio Carlos Magalhdes (PFL — BA), José Roberto Arruda (PSDB-DF), por falta de
decoro parlamentar e violagdo de painel eletrénico do Senado Federal, Ainda, a cassagdo do proprio Presidente
do Senado, Jader Barbalho (PMDB-PA), acusado de desvio de verbas publicas da SUDAM e irregularidades no -
BANPARA. _ o
% DEMO, Pedro. Cidadania menor: algumas indicagdes quantitativas de nossa pobreza politica. op.cit., p.
21,
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Para finalizar estas consideragdes, € mister situar os movimentos sociais, como as

e Nﬁ;} de forma adequada. Na verdade, ndo se trata de institui¢des que almejem controlar o
Estado no sentido de tomar o poder, como fazem os partidos politicos. Pelo contrario, se a isto
se propusessem, perderiam totalmente sua razdo de ser, porque entrariam no mesmo esquema

de dominio de que é acometido o Estado. Trata-se, ao contrario, de um controle do Estado

por g}
parte da sociedade civil, sem que isto implique qualquer institucionaliza¢do, a ndo ser oﬂ

. i

reconhecimento oficializado dos direitos conquistados.

Com toda a propriedade alerta Barbalet que “os movimentos sociais, ao contrario dos
movimentos politicos, ndo sdo vocacionados para tomar o poder politico, mas para exprimir

. o~ . .. .. 8
as aspira¢des — interesses, valores e normas — das coletividades sociais.”®

Na verdade, ha uma vigilancia e pressdo sobre o Estado, exercida no ambito dos
direitos basicos de associagdo e de expressdo, que vém das bases populares. Tém-se
aspiragdes comuns e a percep¢do de que a atuagdo conjunta pode ocasionar mudangas,
forcando o mundo da oficialidade e da institucionalidade a realiza-las a cada tempo e contexto
da propria sociedade civil. Seria uma forma de superar a crise de legitimidade que tem

assolado o Estado.

Diante deste quadro,

o desenvolvimento da cidadania tem dois aspectos analiticamente distintos:
ha a inclusdo de novas categorias de pessoas nos direitos de cidadania
existentes, e ha inclusdo de novos tipos de cidadania, a criagdo de novos
componentes ou elementos da cidadania®.

Feitas estas consideragdes preliminares, que identificam e caracterizam a crise de
legitimidade do Estado e o surgimento de novos atores e formas de atuagdo até mesmo no
espa¢o publico, examina-se 0 qﬁadro legal em que sdo possibilitadas as praticas participatiVas,
as acdes coletivas cidadds e a propria acdo das ONGs. Estas ultimas, cbmo sera visto a seu

tempo, sdo instituigdes sui generis , até porque, oriundas da sociedade civil, atuando entre o

% BARBALET, J.M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989, p. 149.
% Idem, ibidem, p. 150.
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Estado e o Mercado, sem perderem seu carater privado, ocupam gradativamente espacos

- publicos.

Nio ¢ objetivo deste trabalho detalhar o desenvolvimento histérico das formas
permitidas de participa¢dio popular, no Estado brasileiro. A atencdo estara voltada para o

quadro legal/institucional criado pela Constitui¢do de 05 de outubro de 1988.

E importante deixar claro, de inicio, que a efetivac@o da participagdo popular, ndo se
estabelece pelo simples fato de existir previsdo constitucional de sua ocorréncia. Constata

Soares que

o povo se distancia cada vez mais dos modelos tradicionais de exercicio do
poder (o voto), por ndo estabelecer mais uma relagdo interativa com o
Estado. Alids, um dos componentes do sucesso das relagdes humanas, ja
identificada pelos romanos, é a boa-fé, a confianga.O Estado, hoje, encontra-
se desacreditado. Nos paises em desenvolvimento, o paradoxo Estado versus
legitimidade ¢ ainda maior.”

Em tese, pode-se ter duas formas de atuagdo do Estado: ou se opde a sociedade civil
ou se alia a ela de forma harménica, auscultando os anseios populares, oportunizada a

participagao.
Ainda conforme Soares,

o “Estado inteligente”, é aquele que escolhe a segunda opgdo, buscando o
) desenvolwmentoahumano como objetivo final, reforcando e aumentando a

democra01a “trabalhando em conjunto com a somedade civil, para realizar um
projeto nacional de produtividade e crescimento.”’

Diversos fatores tém contribuido para que a sociedade civil brasileira gradativamente
se organize. O proprio surgimento e desenvolvimento vertiginoso das ONGs situa-se neste
quadro contextual. Dentre os fatores, podem ser citados o enfraquecimento do Estado, que ja
ndo consegue responder as demandas sociais; a redugdo de despesas com politicas sociais; 0
aumento da confianca nas ONGs, cuja atuagdo parece estar baseada na boa f€; a

descentralizagdo da execugdo de politicas publicas, como saude, educacg8o, assisténcia social,

% SOARES, Fabiana de Menezes, Direito Administrativo de Participa¢do.Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p.
114.
N Idem, ibidem, p. 118.
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que gradativamente tém sido transferidas a responsabilidade de governos e organizagles
locais e ainda a propria deterioragdo da qualidade de vida das populagdes, que ndo nutrem

esperancas de serem acudidas pelo aparelho estatal, partindo, entdo, para iniciativas proprias e

de organizagdo comunitaria.

Passa-se a examinar o grau de institucionalizag@o da formas de participagﬁo popular,
na nossa Constituicdo Federal. Na parte dos direitos e deveres individuais e coletivos s3o
asseguradas a liberdade de associagdo, de reunido e de expressdo. Com efeito, sem estas
garantias basicas, ndo se poderia falar de praticas participativas € de ag¢des coletivas cidadas.
E o que estabelecem, respectivamente, os incisos IX, XVI, XVII e XVIII do artigo 5°.
Manifestar-se e reunir-se sdo garantias bdasicas para o exercicio da cidadania, o que foi

garantido pelo poder constituinte.

Uma disting@o precisa ser feita, de imediato. Ndo se pode restringir as manifestacdes

cidadds aos espagos de institucionalizagdo explicitos que a lei eventualmente estabeleca. A

- sociedade civil, fundante do Estado, necessita ir além do institucionalizado, alargar as
fronteiras de sua participagdo, incluindo, diante da realidade mutante de seu contexto, novas
formas de dizer a sua palavra e de ampliagdo da cidadania. O controle insﬁtucionalizado do
Estado ndo pode ser o limite da participagdo- cidadd. Desta forma, pode-se ter a aparéncia de.
democracia porque estdo institucionalizados espagos ou direitos de manifestagdo e de

participagdo, sem que isto represente um efetivo exercicio destes direitos.

Para Soares, este fato ¢ manifesto.

Ocorre que, se de um lado existe a institucionalizacdo da associagdo e
expressdo de idéias, enquanto praticas ‘aceitas’ pelo Estado, de outro, a
sociedade manifesta-se fora deste contexto institucional. Na verdade, a
sociedade se organiza movida por outras for¢as que no o poder vinculante
do Estado.” '

Retorna aqui o problema da legitimidade das a¢3es estatais. Na base da necessidade de
participagﬁo cidadd estd uma crise representada pela ndo satisfagdo das necessidades e

demandas sempre renovadas da sociedade civil, por parte do Estado.

%2 SOARES, Fabiana de Menezes, op. cit. p. 124

] ..
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Criam-se formas alternativas de participagdo popular, podendo assumir duas

caracteristicas diametralmente opostas: oposi¢do aberta, escancarada ao sistema burocratico e

administrativo estatal ou a colaboragdo com o aparato institucional, visando a preencher as

lacunas da atuagao do poder pubhco Esta dltima alternativa fica clara na atuagdo das ONGS
espemalmente enquanto financiadas pelo ente estatal, que lhes “confia” a execugdo de

atividades tipicas do espago publico.

Nio podemos, também, confundir os movimentos participativos da sociedade civil,

com os denominados grupos de interesse, lobbies ou outras formas de interesses particulares.

Os movimentos sociais operam como veiculos de demandas populares,
realizando a aproximagio e mediacdo com o Estado. Isto ocorre em fungdo
do movimento de superagio da dicotomia Estado/sociedade civil, através
daquele setor intermedidrio, l6cus onde as duas esferas se comunicam.”

Os movimentos sociais também diferem dos partidos politicos. Estes, movidos por
ideologias, representam parcialidades e se dirigem especialmente & conquista do poder, do

aparato administrativo.

Tem-se, como conseqiiéncia do exposto, que as praticas participativas e as agdes
coletivas cidadds se situam no plano da ampliagdo constante da cidadania. Ndo ha formulas e
patamares definidos. Fogem da institucionalizagdo estatal, quanto a seus limites, embora suas
conquistas necessitem ser reconhecidas e institucionalizadas. Ocorrem num contexto de
continuo vir a ser, reivindicando uma progressiva intervengdo no estabelecimento das

politicas publicas e na sua execugao.

Esta circunstancia do reconhecimento oficial das conquistas participativas ¢

fundamental. Com efeito,

o que se-verifica, ao longo desse processo continuo de extensdo da cidadania,
é que, quanto mais se ampliam os direitos fundamentais que o Estado deve
assegurar aos cidaddos, tanto mais aumenta, concomitantemente, o grau
necessario de intervengdo do Estado na sociedade e na vida dos préprios
cidaddos, para permitir a implementag@o e a garantia desses mesmos direitos
por eles reivindicados.”

% SOARES, Fabiana de Menezes, op. cit. p.130.
% QUIRINO, Célia Galvio & MONTES, Maria Licia. Constituicées Brasileiras e Cidadania. Sdo Paulo:
Atica, 1987, p. 31.
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Exemplificando: se os cidaddos de um municipio, via mobilizagdo popular, tiverem
conseguido o espago de serem ouvidos na elaboracdo do orgamento (orgamento participativo),

esta conquista devera ser reconhecida e adotada oficialmente pela esfera publica.

As formas de participacgdo sdo variadas, indo desde a simples escolha do representante
politico para ser o interlocutor do eleitor (participacdo ideoldgica) até uma participagio direta,

mais plena, marcando presenca nas decisées da comunidade.

A previsdo constitucional brasileira de participagdo ¢ farta e aberta. Prevéem-se, além
dos direitos basicos ja mencionados, o exercicio da soberania popular através do plebiscito, do

referendo e da iniciativa popular.

Estas trés formas de exercicio da soberania popular, embora significativas, sdo muito
limitadas em seu alcance. Inicialmente, porque todas tém tido utilizacdo limitadissima. O
referendo ndo faz parte da pratica democratica brasileira. O plebiscito tem sido utilizado na
ﬁltima- metade do século XX, apenas por duas vezes, € com o fim especial de se definir a
forma e o regime de governo. Isto ocorreu em 1963, com a crise do governo Jodo Goulart e,
em 1993, previsto pelo artigo 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da

Constitui¢do Federal de 1988. E nada mais.

A utilizagdo de plebiscito para a criagdo de novos municipios, nem sempre se mostra
um ato de cidadania propriamente dita, até porque as emancipagdes quase sempre se regem
por interesses de lideres locais, interesses contrariados de grupos ou conveniéncias de alguma
outra ordem. N&do estd ao menos presente a aspiragdo a auto-gestdo ou autonomia

administrativa como forma de aprimoramento da cidadania.

A relatividade da eficacia da iniciativa popular no estabelecimento de leis também ¢
um fato- sem maior expressdo. Na grande maioria dos municipios brasileiros, sequer se
conhece a possibilidade da utilizacdo desta forma de participacdo. Nas esferas do legislativo
dos estados-membros e do proprio Congresso Nacional, sua utilizagdo € inexpressiva. Deve-se
ressaltar, também, que, apesar da iniciativa popular do projeto de lei, sua efetiva

transforma¢do em norma legal depende da aprovagdo dos legislativos, instancia da
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oficialidade. Esta aprova¢do pode ndo ocorrer, gerando-se um descompasso € uma crise de

legitimidade, se o conteudo do projeto de lei fosse um desejo da maioria da sociedade civil.

No que tange a vida dos Municipios, prevé-se a “cooperagdo das associagdes

. . .. 5
representativas no planejamento mumclpal.”.9

Introduziu-se a realizagdo de “audiéncias publicas com entidades da sociedade civil”,*
ao estabelecer os dispositivos constitucionais do funcionamento das comissdes do Congressov
Nacional. Esta possibilidade estd condicionada ao tipo de matéria objeto do trabalho
legislativo. E importante notar que esta possibilidade estd normalmente transposta nas
Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do Municipios. Trata-se de uma importante
abertura de participagdo popular, ainda que se restrinja a auscultar o posicionamento dos

cidaddos, podendo haver decisGes diversas por parte das casas legislativas.

Prevé-se, ainda, a participagdo dos diversos segmentos ligados a produgéo,
comercializagdo e industrializa¢do, no estabelecimento da politica agricola nacional. De fato,
legislou-se no sentido de que “a politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participac;.ﬁo efetiva do setor de producdio, envolvendo produtores e trabalhadores

rurais, bem como dos setores de comercializagio, de armazenamento e de transportes (...)”’

Este canal de participagdo popular no estabelecimento de politicas publicas, que, sob a
denominag¢do de politica agricola, envolve produtores, consumidores, transportadores,
armazenadores, pesquisadores, e os proprios financiadores da atividade agricola, jamais teve
as caracteristicas que o constituinte quis lhe dar. Com efeito, temos que admitir que sequer
temos politica agricola. Se houvesse, estaria sendo gestada e estabelecida pelos gabinetes
governamentais, ndo se tendo noticia da participagdo dos amplos setores envolvidos neste
importante e estratégico assunto da vida nacional. Realidade muito pior, como veremos
adiante, serd o descobrirmos que, além de nfo haver a efetiva participacdo dos segmentos
sociais aludidos, hd uma clara subserviéncia a interesses que sdo impostos por forgas

econdmicas externas, no contexto da globalizagdo.

% BRASIL, Constituicdo (1988).Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
art. 29, Inciso XII. . -

% Idem, ibidem, art. 58, paragrafo 2°.

°" Idem, ibidem, art. 187, caput.
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Cabe referir outros canais de participagdo popular previstos na nossa Constitui¢do
Federal. No sistema tGnico de satde, previsto no artigo 198, se refere que uma das diretrizes da
organizagdo das agBes e servigos. € a participagdo da comunidade. Sabio posicionamento do
Poder Constituinte. Na pratica, sabemos o quanto cadtica € a nossa realidade do SUS
(Sistema Unico de Saude), nitidamente em fase de desmonte e privatizagio de servigos. A
tendéncia sera de a populagdo de baixa renda continuar tendo um atendimento nos limites da
precariedade, enquanto que as camadas mais abastadas se organizam no sentido dos servigos
privados. Nesta tltima hip6tese, uma dupla penalizacdo dos contribuintes, porque, além de
carrear recursos para os cofres publicos, devem pagar novamente ¢ de forma particular

servicos de que tém necessidade.

O mesmo se diga da assisténcia social e da educa¢@o. As a¢des governamentais na area
da assisténcia social prevéem como uma de suas diretrizes a “participagdo da populagdo, por
meio de organizacGes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em

todos os seus niveis.”””

Na educacido, a seu turno, € de todos conhecida a proposta da “gestdo democrética do

”99, que, de forma irreversivel haveria de estabelecer um intercdmbio entre a

ensino publico
sociedade civil e o sistema de ensino, visando a seu aprimoramento constante. Trata-se de
uma utopia ainda longe de ser alcancada. Teme-se e evidencia-se, pelo contrario, o
sucateamento progressivo da escola pﬁblica, que, ao invés de primar por sua qualidade e ser

referéncia em educacgio, esta relegada a desleixos de toda a ordem.

Pelos canais participativos até aqui apontados, verifica-se que € muito forte o
permissivo legal da participagdo popular. A nossa legislagdo possui aberturas suficientes para
permitir uma progressiva participa¢do da sociedade civil. A realidade, contudo, é totalmente
diversa. Temos baixos indices de participagdo popular.

Embora seja matéria a ser desenvolvida em outro capitulo, desde ja ¢ interessante
firmar a posi¢do de que ndo basta a previsio legal de mecanismos de participagio popular.

Deve haver também o seu efetivo exercicio. Até porque

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988,
“art. 204, I1.
% Idem, ibidem, art. 206, IV.
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o Poder Piblico pode ou ndo aceitar as sugestdes ou objecdes expressadas. A
nosso ver, essa atitude, ou seja, a ndo vinculagio da autoridade
administrativa 4 vontade popular manifestada nos processos participativos,
ndo alcanga plenamente o fim da participagdo, bem como o exercicio direto
da soberania consagrado na CRFB/88, artigo 1°, paragrafo unico.'®

No que se refere as ONGs, a realidade ndo € diferente. Surgem como um fendmeno
mundial, multiplicando-se de forma surpreendente a partir de dos anos 80 do século XX. S&o
de dificil analise pelos paradigmas tradicionais. Dedicam-se de forma desinteressada a uma
gama enorme de problemas que vio desde a fome, o meio ambiente, os direitos humanos ou
até problemas localizados. Sua forma de financiamento, as origens de seus recursos, seus reais
intentos por vezes sdo inquietantes, como veremos no proximo capitulo. Ha pontos
enigmaticos e sem muita transparéncia, especialmente quando a atuagdo se da em forma de

redes ou com caréater transnacional.

Gohn divide as ONGs em caritativas, desenvolvimentistas, ambientalistas e cidadis.
Estas dltimas s0 as que mais interessam, pelo conteiido do presente trabalho. Voltam-se mais
para a reivindicagdo dos direitos de cidadania e “tém uma grande atuagdo junto aos canais de
comunica¢io € em nivel de politicas publicas, fornecendo subsidios para sua elaboragéo,

. ;o . . ~ . -~ 101
fiscalizando-as ou fazendo denuncias quando ocorrem violagSes e omissdes.”'’

No Brasil, a base institucional de sua existéncia é, a rigor, a mesma das outras
institui¢des da sociedade civil. Tém como base o direito da liberdade de associagdo, de
reunido e de expressdo. Sua atuacdo junto aos poderes publicos se rege pelos mesmos

mecanismos da participagdo popular acima indicados.

Suas caracteristicas principais sdo o carater desinteressado e filantropico, além da
nitida ocupa¢do de espagos publicos. Sdo organizagdes de cardter privado, que ocupam

espacos tradicional e tipicamente publicos.

Em tempos de Estado erodido, desgastado, sem condi¢des de atender as novas

demandas sociais, trata-se de um fendmeno que chama a aten¢do quanto 4 sua escalada.

1% SOARES, Fabiana de Menezes, op.cit. p. 161.
19" GOHN, Maria da Gloria. Os sem-terra, ONGs e Cidadania. Sio Paulo: Cortez, 1997, p. 14.
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E crescente a veiculagdo desses organismos junto aos meios de comunicac3o,
mostrando suas atividades e suas denincias, restando conhecidos os anos
oitenta do século XX como a década das ONGs e no mesmo caminho a década
de noventa, atingindo, tal fenémeno, no final desses periodo, a ordem
aproximada de cinco mil organizagdes ndo-governamentais internacionais,
cuja metade foi criada nos ultimos vinte e cinco anos. Computando-se o

fenémeno em sua totalidade — 4mbito religioso, nacional, internacional — a-

cifra alcancou mais de trinta mil ONGs entre 1994 ¢ 1995.'%

Por ora, refere-se que o fendmeno das ONGs merece aprofundamento maior.Ha
questdes de alta indagagdo e nio esclarecidas de forma satisfatéria. Pergunta-se: até que ponto
estas organizag¢des representam os legitimos interesses da sociedade civil? De onde vém seus
recursos e financiamento? Quais sd0 seus reais interesses € a servigo de quem atuam? Ha o

fen6meno da cooptagdo pelo Estado e pelo mercado?

Estado e mercado oprimem e tém interesses por vezes diversos dos da sociedade civil.
Embora ambos se originem da sociedade civil, possuem, contudo, interesses diversos. Nas
democracias liberais, o mercado possui a sua légica, visa a obter o maximo de lucros,
possuindo uma visdo individualista. Preferentemente, quer liberdade para atuar, pelo que
preconiza a redug@o do Estado. Este, a seu turno, ainda que, em tese, exista para garantir a
todos a igualdade e os direitos basicos e a amplia¢io progressiva da cidadania, ¢ manobrado
pelas classes hegemdnicas que, sob o palio da institucionalidade e da legalidade, o utilizam
para seus proprios interesses. Ideologicamente se mostra como sendo democréatico e

representante da vontade da maioria.

Diante deste quadro, a sociedade civil se vé encurralada, aprisionada por suas proprias
criaturas. Sua organizag¢do como instancia de luta a fim de “civilizar” o Estado e o mercado é
o grande desafio. Os canais de participagio popular existem na base constitucional brasileira.

Trata-se de vencer os entraves que dificultam a efetiva participagdo popular.

A mudanga de paradigma da verticalidade para a horizontalidade, posigdo
desenvolvida por Habermas, ¢ a grande tarefa a ser atacada, para se buscar a superacdo da

crise de legitimidade.

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes Internacionais: estudos de introdugdo. Curitiba: Jurud Editora, '

2001. p. 232.
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Com a crescente compreensdo da func¢do do setor publico ndo-estatal, e das
organizagbes da sociedade civil em geral, as coisas estdo recuperando a
l6gica. Queremos menos Estado sim, € queremos um setor privado que
funcione, mas queremos que tanto um como o outro estejam sujeitos ao
controle da sociedade organizada. Ndo se trata de ser simplesmente cliente
do setor privado, e usuério do setor estatal: trata-se de ser cidado.'®

No fundo, ha a necessidade de resgatar a capacidade politica do cidaddo, de um lado.
De outro lado, ha que se ter um Estado receptivo ao reclamos da participagdo popular, que
" ndo basta figurar nos estatutos de cidadania, mas precisa efetivamente ser exercida e ampliada

continuamente.

Dentro do quadro de legitimidade da sociedade civil para o estabelecimento__e-
i o —————

contestagdo das politicas piblicas, € mister ser analisado o papel desempenhado pelas ONGs,

R T e e === A AT

e

“fendmeno que se apresenta cada vez mais forte nas tultimas décadas. Algumas destas
politicas, com forte repercussdo social, s3o estabelecidas em razdo das medidas que nos sdo
impostas pelo endividamento externo. A natureza e a legitimidade das ONGs na

representacdo da sociedade civil sera o tema a ser desenvolvido no proximo capitulo.

' DOWBOR, Ladislau. A Reprodugio Social: propostas para uma gesfﬁo descentralizada. Petrépblis:
Vozes, 1999, p.355.
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CAPITULO 2

AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS E AS POLITICAS PUBLICAS
RELATIVAS A DfVIDA EXTERNA BRASILEIRA

2.1- Natureza, origem e desenvolvimento das ONGs no Brasil

O fenémeno das ONGs ¢ intrigante e sui generis. Aparece mais acentuadamente na
segunda metade do século XX, dentro de circunstincias bem definidas e que serdo adiante

examinadas.

H4 muitos fendmenos do final do século XX que ainda carecem de uma melhor

teorizagdo. Um deles é o vertiginoso surgimento e proliferagdo de\ organizagdes ndo

e o

A SRR

/gdvémamentais, como|novos atores sociais.|Com efeito, trata-se de fendmeno relativamente

e

_—

recente, com multiplas faces, ainda que possam ser divisadas institui¢des similares, desde a

Antiguidade, perpassando a Idade Média; nesta, especialmente de carater religioso.

Tem-se, de um lado, o :gxiifiente enfraquecimento do Estado-nag§9, que, em sua forma
liberal, nos foi legado pelo Iluminismo, pelos tedricos da Revolugido Francesa e pensadores
modernos. Efetivamente, o Welfare State, sua recente forma, ja ndo consegue desincumbir-se
de suas atribui¢des nem atender satisfatoriamente aos objetivos e demandas sociais para as
quais foi criado. Por outro lado, tem-se também, como caracteristica marcante do final do
século XX, a globalizagdo. Embora seja vista preponderantemente da dtica econdmica, atinge,

contudo, a outros setores da vida humana, como o social, o cultural e o politico.

277,

Coincidéncia ou ndo, 0 Surgimento e proliferagio das ONGs, com ocupagio privada de
espagos piblicos adveio, neste contexto, especialmente a partir dos anos 80 do século
passado. Cabe, como primeira tarefa, determinar a origem da denominagéo. )

O termo “Organizacdo Ndo Governamental” (Non-Governmental Organjzatibn) foi
usado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, no inicio da década de 50, tendo como referéncia
institui¢des e organiza¢des que atuavam em ambito internacional ou supranacional. Em seu

sentido primeiro, da a entender que se trata de organizagdes que ndo foram criadas pelos
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Estados, enfim, pelos poderes publicos institucionalizados. A época, ficava clara a distingio

deste tipo de organizag@o de suas congéneres governamentais, criadas por acordos estatais.

Nos Estados Unidos, utilizou-se também a expressio “Terceiro Setor” (Third Sector), -
para designar a mesma realidade, alem de outras expressdes como Private Voluntary ‘f'\

Organization, Nonprofit Organizations, Nonprofit Sector e Non-market Organizations. \‘

As ONGs sdo corposv intermedidrios ente o Estado e o Mercado, suprindo ora as
deficiéncias de um, ora consertando os maleficios causados pelo outro. Na verdade, o Estado,
debilitado e sem condi¢Ges de atender a contento a suas fungdes, ja ndo consegue responder as i
demandas da sociedade civil, especialmente na fase do Welfare State. Esta erodido,
ineficiente e sem grandes possibilidades, pelo que, a tendéncia neo-liberal é a de proceder a ’
seu gradativo esvaziamento. Idéia que, por sinal, € consentdnea com os principios liberais,
" uma vez que cabe ao Estado zelar pela livre exercicio do jogo do capital. Neste contexto, J

alguém devera ocupar-se dos “espacos perdidos” pelo ente estatal.

Da mesma forma, o Mercado, com sua logica perversa, produz, ao contrario da idéia

liberal, crescente excluséo, penalizando grande parte do tecido social.

Alguns teorizadores sobre o assunto, contudo, ndo aceitam esta idéia, que coloca as

ONGs como uma terceira realidade social, situada entre o Mercado e o Estado. Entendem que

se trata de organismos com vida propria, satisfazendo necessidades da sociedade civil, ndo
preenchidas nem pelo Estado nem pelo Mercado. Ndo se trataria de invasdo de espagos

alheios. Seus mecanismos internos, seu relacionamento com as pessoas € grupos tém

especificidade, agindo de forma solidaria e altruista, muito diversa da que se verifica com os

outros dois setores.

Estas relagOes de solidariedade com a sociedade, caracteristica das ONGs,
diferenciam-se das relagdes de Mercado. Por exemplo, o apoio pessoal,
material ou simbdlico dado pela sociedade é uma resposta aos bens e
servigos que a ONG coloca a sua disposi¢cdo. No caso do Mercado, trata-se
de uma compensagido exatamente contada, negociada, e assegurada através
de um acordo. ONGs estdo ligadas a sociedade e aos grupos com os quais
elas trabalham através de atos de solidariedade, que geralmente se baseiam
em confianga e nfo s3o pagos de acordo com o Mercado.'™

1% MENESCAL,Andréa Koury. Histéria e Génese das Organizagdes ndo Governamentais. In: GONCALVES,
Hebe.Organizagdes Ndo Governamentais: Solucio ou Problema?. Sio Paulo: Estagdo Liberdade, 1996, p. 24.
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Na Europa a designacdo usual ¢ Organizagdo NZo Governamental, embora na

Inglaterra também tenha a denominagdo de Caridades (Charities).

No Brasil, a denominagdo mais utilizada ¢ também a de Organizagdes Nao
Governamentais, mesmo que alguns autores tenham tendéncia a denominagdo norte-
americana de Terceiro Setor. A verdade ¢ que a denominac@o por vezes se liga a limites
conceituais diversos ou até mesmo a atividades preponderantemente consideradas como

especificas das organizagdes.

Hoje, de qualquer forma, parece ter-se tornado majoritaria a denominagio de

Organizacdes Ndo Governamentais.

Quanto a época de surgimento, na América Latina, temos a sua grande expansdo nos
anos 60 e 70. Coincide com a ocorréncia de regimes de exce¢do, em muitos Estados latino-
americanos, o que lhes da uma caracteristica especifica: a resisténcia a violagdo de direitos
humanos e de cidadania. Em tese, .as ONGs poderiam até mesmo vir a perder seus objetivos
com a redemocratizagdo. “As transformagdes politiéas € 0s ajustes econdmicos ocorridos na

década de 80 mudaram também as agBes destas instituigdes e a visio sobre elas.”'*

Em a4mbito de América Latina, com a volta do Estado democratico e de direito,
passam a ter uma visdo mais funcional do que politico-ideolégica. Em algumas
circunstancias, contudo, especialmente no Brasil e no México, mantém, em sua atuagdo, a

antiga postura, até por circunstincias e caracteristicas das duas sociedades.

A verdade é que se verifica uma colossal proliferacdo de ONGs, especialmente a
partir os ultimos 30 anos do século XX. Chama a atenc¢do o fato de que se desenvolvem
principalmente nos paises centrais. “O total de mais de trinta mil destas coletividades, se
elevou, segundo o Relato do Desenvolvimento Humano 2000, em quarenta e quatro mil destas

organiza¢des, em 1999.” '%

195 VIEIRA, Carlos A. A. A face Oculta da Globalizagio: o trabalho mundial das ONGs. In: OLIVEIRA, Odete/?

Maria de (org.). Relagdes Internacionais & Globalizacéo. Jjui, RS: Unijui, 1998, p. 160.

16 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes Internacionais: estudos de introdugdo. Curitiba: Jurua , 2001. p.
233,
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Também no Brasil este fendmeno se avoluma a cada dia, existindo milhares delas,
com as finalidades mais diversas. Ocupam-se com a fome, doengas especificas, conservagéo

do meio ambiente, qualidade de vida, cultura, os indigenas, negros, etc.

Sobre a quantidade destas organizagdes existentes no Brasil, os dados nem sempre séo

confiaveis. Gohn refere que

o numero de ONGs no Brasil € uma incognita, devido a ndo precisdo de seu
perfil e a inclusdo de entidades diferentes sobre a mesma rubrica. O ISER
calculou, em 1986, a existéncia de 1041 organizagGes, localizadas em 24
estados e 231 cidades. Landim, pesquisadora do mesmo ISER, estimou em
1993 a existéncia de 3000 ONGs. A revista Veja, calculou, em fevereiro de
1994, mais de 5000 ONGs no pais. Acompanhando a tendéncia mundial de
crescimento das ONGs, o volume de dinheiro que elas movimentam também
¢ grande. Estima-se em 700 milhdes de ddlares por ano o movimento
financeiro das ONGs no Brasil.'””

Quanto a area geografica de atuacdo, temos ONGs de agdo global como o

Greenpeace, a Anistia Internacional e a Cruz Vermelha, cujos trabalhos tém o reconhecimento |

de todos os povos. Outras sdo de d&mbito nacional, regional ou até mesmo local.

Passa-se a examinar a natureza das ONGs. Trata-se de uma tarefa nada fécil.
Primeiramente, porque ndo pode ser considerada ONG qualquer associa¢do da sociedade
civil, mesmo que preencha as caracteristicas que adiante serdo apontadas. Em segundo lugar,
porque ha que se distinguir especialmente os dominios em que ocorrem suas atuagdes. Temos
o espago publico e privado, bem como fungdes que sdo tipicas do Estado e do Mercado.
Ainda, ha que se definir a propria sociedade civil, territério em que ocorrem as ONGs.
Ressalte-se também que ha marcantes diferencia¢es entre as ONGs do Norte e as dos paises;
periféricos. Outrossim, entre organizagdes que se dedicam & mera filantropia, e aquelas que
assumem compromissos politicos de mudangas do status quo ,SQEi,E_L- Hé milhares de ONGs de
4mbito internacional, enquanto que outras se ocupam de problemas localizados e pontuais,;‘K

podendo ser consideradas anas.

Isto equivale a dizer que nem todas a instituicGes da sociedade civil podem ser

rotuladas de ONGs, devendo ser analisadas em sua estrutura organizacional e finalidades de

7 GOHN, Maria da Gloria. Os sem-terra, ONGs e cidadania: a sociedade civil brasileira na era da
globalizacio. Sio Paulo: Cortez, 1997, p.64.
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existéncia. Em tese, ocupam espacos publicos, especialmente quando o Estado se omite ou se
queda impotente diante do encaminhamento de solu¢des para demandas sociais. Menescal

aponta algumas caracteristicas destes grupos sociais organizados:

1. Possuem uma estrutura formal;

2. ndo perseguem fins lucrativos; -

3. possuem uma consideravel autonomia (a autonomia destas organizagdes
ndo pode ser analisada como “ter ou ndo autonomia”, mas sim como “ter
maior ou menor autonomia”);

4.estdo ligados a sociedade, através de atos de solidariedade; e
5.possuem uma fungdo socio-politica em sua comunidade.'®®

Montenegro, a seu turno, caracteriza-as como

tipo particular de organizagdes que ndo dependem nem econdmica nem
institucionalmente do Estado, que se dedicam a tarefas de promocio social,
educagdo, comunicagdo € investigagdo- experimentagio, sem fins de lucro e
cujo objetivo final é a melhoria da qualidade de vida dos setores mais
oprimidos.'®

Algumas caracteristicas parecem ser comuns ao largo espectro de ONGs, seja qual for
sua finalidade: sdo institui¢des da sociedade civil, sem fins lucrativos € que se movem pela

solidariedade. Ainda, possuem fung@o sécio-politica, porque

ONGs sfo organizagdes que objetivam ndo apenas a satisfagdo das
necessidades desses grupos da sociedade mas também, e especialmente,
mudangas sociais globais através da influéncia de politicas. Seu trabalho
realiza-se sobre uma base ndo lucrativa, elas se solidarizam com os mais
necessitados e marginalizados, mas atuam também como uma funcio
politica, ou melhor, no intuito de influenciar politicas publicas.''®

Deve-se, contudo, inicialmente, delimitar os conceitos € contornos do espaco publico e
privado. O Relatério sobre Desenvolvimento Humano, das Nagdes Unidas, de 1993, ja
mencionava qhe, na pratica, tanto o Estado como o mercado sdo freqiientemente dominados
pelas mesmas estruturas de poder. Isto sugere uma terceira op¢do pragmatica: a de que 0 povo

deveria guiar tanto o Estado como o mercado, que precisam funcionar de maneira articulada,

1% MENESCAL, Andréa Koury. Op. cit. p.28.
19 MONTENEGRO, Thereza. O que é ONG. Sio Paulo: Brasiliense, 1994, p. 13. R
® MENESCAL,Andréa Koury. op. cit. p. 27.
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com o povo recuperando suficiente poder para exercer uma influéncia mais efetiva sobre

ambos.

Na verdade, esta constatagdo € muito significativa, porque aponta uma perda de

controle por parte do cidaddo sobre duas de suas criaturas: o Estado e o mercado. Trata-se de

estruturas criadas pelos proprios cidaddos. Em tese, o Estado deveria garantir as aspiragles “

populares, atingir os objetivos indicados por seu poder fundante, com caracteristicas de

historicidade. Sua mutabilidade e adaptagdo as circunstancias de cada época ja era ponto .

‘admitido na Declaragiio dos Direitos do Homem e do Cidaddio da Convengio Nacional de
1792, da Revolugdo Francesa: ndo é dado a uma geragdo impor uma constituigdo as geragdes
futuras. Conquanto o Estado deva ser institucionalizado, contudo trata-se de criatura que pode

ser mudada pelo desejo de seu criador: o povo.

Sua estrutura e fungGes estdo postas, reservando-se a esfera publica a satisfagdo de

algumas necessidades basicas do cidaddo, tais como saude, educagéo, seguranga, a liberdade,

propriedade, regulacdo econémica, mais recentemente a prote¢do ao meio ambiente, ao

consumidor, etc.

Sdo atribuigdes estabelecidas como de responsabilidade do ente estatal e para cuja

satisfa¢do todos, em tese, contribuem através do pagamento de tributos.

Por outro lado, tem-se o mercado, locus onde se espraia a iniciativa privada, as

atividades econdmicas desenvolvidas individualmente ou em grupo pelos cidadaos.

Ambas as realidades, por suas caracteristicas e contingéncias histéricas, podem se
voltar contra a cidadania. O propalado “Estado Democratico e de Direito” certamente nem
sempre prima pela “democracia” nem pela garantia dos direitos individuais e coletivos,

tipificadores da cidadania.

A andlise marxista talvez seja mais adequada, neste particular. Com efeito,
resumidamente, tem-se o Estado como refém das classes dominantes. Utilizam o aparelho
estatal para sua perpetuagdo no dominio e na reproducdo das relagSes sociais de produgéo.
Dentro da visdo gramsciana, ter-se-ia a classe hegemoOnica servindo-se do Estado para seus

fins particulares. Trata-se de uma situagdo que, invariavelmente, ocorrera, dentro de uma
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légica perversa para as classes oprimidas, até a destruigdo definitiva do ente estatal, apos a
ditadura do proletariado. E utilizado ideologicamente pela classe dominante, exteriorizando
até mesmo a idéia de acesso democratico ao poder, através da vontade da maioria. Com a
eliminagdo das classes sociais, torna-se uma criatura desnecesséria, sem qualquer logica e que

fenecera por si mesma.

Ja dentro de uma visdo capitalista, o Estado, ainda que seja apontado como meio de
realizagdo do bem comum, de aspiragdes 'comuns, de anseios e utopias da maioria do povo,
contudo, apresenta as mesmas mazelas, quando analisado em profundidade. Nao ¢ verdade
que todos sd0 iguais perante a lei, nem que todos tém acesso ao poder. Sdo colocag¢des
tedricas ideoldgicas. A propria. democracia representativa, sempre justificada pela
impossibilidade de exercicio da cidadania de forma direta, participativa, até mesmo pela
eétatistica da populagdo, que ji ndo permite a “dgora” grega, € falaciosa. Vive-se tipicamente

em época de crise de legitimidade.

Na medida em que o Estado deixa de lado a satisfacio de direitos
fundamentais, tais como: saide, educagio, trabalho, promocio da dignidade

da pessoa humana, bem como outros direitos correlatos, parcelas da

sociedade se mobilizam para a satisfagio concreta daqueles direitos."

Em conseqiiéncia, o Estado nem sempre corresponde as utopias € aspiragdes do

cidaddo. Ao menos, da maioria dos cidaddos. A isto chama-se de falta de leg1t1m1dade e

g

Sl

corresponde a dentincia de base marxxsta de que o aparelho estatal é utilizado pelas classes
hegeménicas, para seus fins particulares. O Estado é feito refém, ainda que ideologicamente

seja apontado como promotor do bem comum.

Quanto ao mercado, sua logica é de todos conhecida. Garantindo-se a “iniciativa
privada,” a “liberdade” das atividades econdmicas e de lucro, verifica-se a construgio
inevitavel da dominagdo de uns sobre os outros. Até mesmo uma eventual politica de “pleno
émprego” e da “democratizagéo das oportunidades"’ ndo evitaria a extracdo da “mais valia” e
a construgio de classes, umas hegemc‘;nicas sobre as outras, dentro da dtica marxiana. Ora,

num contexto que se rege pelo lucro, pelo individualismo, resta, em tese, pouco espago para a

- I SOARES, Fabiana de Menezes. Direito Administrativo de Participacio: (Cidadania, Direito, Estado e
‘Municipio). Belo Honzonte Del Rey , 1996, p. 124.
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solidariedade, para o exercicio e alargamento da cidadania, até pela perversidade de sua{

logica.

Na pratica, o cidaddo se situa entre dois fogos: o Estado que ja ndo lhe atende as
expectativas e o mercado, que gradativamente o exclui. Premida entre estes dois espagos (o
Estado - publico e o Mercado - privado) estd a sociedade civil, que se mobiliza

gradativamente.

Apesar de detentor oficial do poder de coacdo (o Estado), tal poder nio
intimida a existéncia de outras formas de organizag¢do dentro da sociedade
(ainda que ndo possuidoras deste poder, exceto a questdo do narcotrafico das
favelas). Estas organiza¢Ges sobrevivem sem possuir o “arsenal” do Estado e,
muitas vezes, de forma mais eficiente e participativa, tais como: associagdes
de bairro, associagdes de consumidores, sindicatos, partidos politicos e mais
recentemente as ONGs.'?

A maioria dos analistas interpreta o surgimento destes novos atores sociais como uma f~

|

necessidade para suprir falhas tanto do Estado como do Mercado. As ONGs situam-se como |

organizagdes privadas, ocupando espagos publicos, ndo bem atendidos pela ineficiéncia

estatal. Mais adiante sera tratada a visdo e o relacionamento entre Estado e ONGs. A
discussdo deste tema ¢ fundamental, gerando as mais diferentes controvérsias. Uns as
abengoam, outros as maldizem. H4 os que as reputam desejaveis e outros as recriminam
porque sdo paliativos e anestésicos da luta de classes. Ha ainda os que discutem sua eventual
cooptacdo pelo Estado, até porque grande parte de suas dotagdes orgamentarias sdo publicas,

advindo dai a perda de sua propalada independéncia frente aos outros dois setores.

Habermas aponta, como decorréncia da razdo comunicativa, a construgdo de
associagdes horizontais de cidaddos. Em estdgio posterior, poderio mesmo adquirir
verticalidade. A razdo comunicativa, eminentemente dialética, busca consensos capazes de

superar fases e situagdes, levando a etapas cada vez mais participativas. Soares indica, que

" 3 intermediacdo entre o sistema burocratico administrativo e o mundo da
vida em suas duas acepg¢des, processadas através de interagcdes comunicativas
de transmissdo cultural, integra¢do social e socializagdo da-se o nome de
sociedade civil.'"?

12 SOARES, Fabiana de Menezes. Op. cit. p. 124.
'3 Idem, ibidem, p. 127.
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No nosso século certamente o fendmeno das ONGs alcangard importancia e
proporg:ées ainda ndo mensuradas. Tudo indica que o fenémeno da globalizaqﬁo, pela
exclusdo econdmica que opera, acelerard a proliferacdo, que ja ¢é significativa destas
instituigdes da sociedade civil, reservando-lhes papel decisivo até mesmo como formas de

pressdo no estabelecimento das politicas publicas estatais e inter-estatais.

A primeira constatagdo a ser feita € de que uma organiza¢do ndo governamental pode
se ocupar de um problema localizado e pontual. Pode ter a¢do restrita geograficamente ou em
seu campo especifico de atuag@io. Por outro lado, pode ter dimensdes regionais, nacionais ou
mesmo transnacionais, formando redes. Todas elas, contudo, sdo organizagdes privadas e

pertencem ao ambito da sociedade civil (esfera que se coloca entre o Estado € o0 Mercado).

Gohn assinala que, no Brasil, houve, a partir dos anos 90, uma mudanga de perfil das

ONGs.

encontramos indmeras entidades internacionais. Neste ultimo grupo esta
ocorrendo uma diminui¢do da participagdo de ONGs mais voltadas para umj:
trabalho de militancia politica, ¢ um aumento de ONGs em trabalho del}
parceria, conforme assinalamos anteriormente.''* \

Ao lado de um grande numero de entidades nacionais criadas recentemente,,}f‘

Indica, basicamente, quatro tipos de ONGs. O primeiro tipo sdo as ONGs caritativas.j.

Dedicam-se a solidariedade e atendimento a categorias menos favorecidas, como velhos/' :

T

criancas e mulheres. Muitas delas sdo conveniadas com programas nacionais de amparo as|

I !
. e, . . i
classes menos favorecidas, o que, alids, ¢ mandamento e tarefa constitucional para os poderesz‘,“

constituidos.

Ja as ONGs desenvolvimentistas, que se multiplicaram significativamente a partir da
ECO-92, adotam propostas de desenvolvimento auto-sustentavel. Pelas implicagdes de seu
trabalho, articulam-se com congéneres de outros paises em trabalhos conjuntos sobre recursos

naturais, reservas ecologicas, meio ambiente e comunidades indigenas, dentre outros.

7/

4 GOHN, Maria da Gléria Marcondes.Os sem-terra, ONGs e cidadania: a sociedade civil brasileira na era
da glohalizacio. Op. cit.. p. 12
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O terceiro tipo sdo as ONGs cidadds. “Voltadas para a reivindicagdo dos direitos de)

cidadania, atuam no espago urbano, tanto no campo popular como no ndo-popular.”'"

Sdo exemplos tipicos desta ultima modalidade a Anistia Internacional e as ONGs que
atuam em prol de deficientes fisicos, idosos, criancas e portadores de algumas moléstias,

como a AIDS.

Por ultimo, ha as ONGs ambientalistas, que atuam especialmente nas cidades e fazem
campanhas espalhafatosas. Suas premissas de trabalho fundam-se no desenvolvimento auto-
sustentavel e na cooperagdo internacional. Por vezes desenvolve ac¢des na recuperagdo de
prédios histéricos e pragas. Tém uma tendéncia muito forte de estarem continuamente na

midia.

Fato muito importante a ser ressaltado ¢ a integracdo das ONGs do paises do Norte e
do Sul. Em tese, se analisarmos a globalizacdo ou a propria dependéncia econdmica dos
paises periféricos, sob a 6tica dos oprimidos, chegaremos quase sempre a constatagdo de que

o grande capital e suas manobras € o grande responsavel pelo circulo vicioso do

subdesenvolvimento. Na verdade, a ganancia do grande capital e as condi¢gdes desiguais de
competi¢io colocam os paises periféricos numa luta desigual com um resultado previsivel: o
aumento da exclusdo social, o massacre eéonﬁmico, a concorréncia desigual em ciéncia e
tecnologia. Os produtos primarios dos paises atrasados, seu principal item de exportacdo, |
possuem pregos insignificantes, se comparados com os produtos manufaturados, ocasionando

desequilibrio da balanga comercial.

O fosso da desigualdade se avoluma cada vez mais, sem perspectivas. E uma situago
estrutural que se perpetua, reproduz e agudiza. O desequilibrio financeiro os obriga a tomar
empréstimos dos préprios banqueiros dos paises desenvolvidos, quando ndo de organismos
internacionais também manobrados pelos paises ricos. O FMI, por seu turno, como guardido
maior do retorno dos investimentos feitos, impde regras econémicas ¢ metas inaceitaveis
pelos sacrificios que produzem as populagdes, que, em ultima anélise, devem pagar a conta.

Trata-se de um custo social inaceitavel, originando uma divida externa (tanto publica como

15 GOHN, Maria Da Gl6ria Marcondes. Os sem-terra, as ONGs e cidadania: a sociedade civil brasileira na
era da globalizagio. Op. cit., p.14. '
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privada) impagavel. Neste contexto, ¢ que deve ser examinada a atuagdo das ONGs,

especialmente as de atuacgdo internacional.

No tocante a atuagdo, as ONGs mostram-se extremamente diversificadas. Algumas
destinam-se a abordar situa¢des e problemas localizados ou pontuais. Outras tém abrangéncia
regional, nacional ou transnacional. As 'probleméticas atacadas, bem como a similaridade de
atuacfo, contudo, tém levado para a formagdo de redes. Embora existam inimeras abordagens

para a operacionalizac&o do conceito de rede, Scherer Warren, entende que

a analise em termos de redes de movimentos implica buscar as formas de
articulacdio entre o local e o global, entre o particular e o universal, entre o
uno € o diverso, nas interconexdes das identidades dos atores com o
pluralismo. Enfim, trata-se de buscar os significados dos movimentos sociais
num mundo que se apresenta cada vez mais como interdependente,
intercomunicativo, no qual surge um nimero cada vez maior de movimentos
de cardter transnacional, como os de direitos humanos, pela paz, ecologistas,
feministas, étnicos e outros.'!

A formagdo de redes tem sido uma estratégia utilizada pelas institui¢des da sociedade
civil. As propostas de transformacdo social tém sido entendidas como mais efetivas, se for
tomada como base a agdo coletiva e de conjunto. Esta decisdo, contudo, envolve inimeros
pontos de discussédo, desde a distribui¢do do poder, a estrutura organizacional e a tomada de
decisdes, dentro da rede. Estes aspectos, contudo, ndo sdo objeto deste trabalho.

NN

Deve ser observado que a maioria das matérias de que tratam as;f‘)eNGs; € que,
aparentemente, poderiam ter um carater localizado e pontual, certamente tg;n raio de
influéncia ampliado, sendo globalizado. Este raciocinio € pertinente, em especial quando a
referéncia é ao meio ambiente, ao desenvolvimento auto-sustentavel, a todos os assuntos
ecologicos. Interessam a todos, mais do que a grupos locais. Esta abrangéncia inevitavelmente
leva & a¢do de grupo, a esfor¢os coordenados e somados entre instituigdes congéneres.
Scherer ~Warren assinala que ha dois pressupostos ideoldgicos para a adogdo desta estratégia

de organizacdo.

Primeiro, pressupde a construgdo de uma nova utopia de democracia, em que
as relagdes politicas seriam mais horizontalizadas e em que haveria maior
reconhecimento e respeito a diversidade cultural e pluralismo ideoldgico.

118 SCHERER-WARRENlise. Cidadania sem Fronteiras: acdes coletivas na era da globalizagio. Sio Paulo:
Hucitec, 1999, p. 27.

———
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Segundo, aposta na possibilidade de conectar o local ou especifico com o
global ou com o interesse mais geral de uma cidade, de uma regido ou'
mesmo do planeta.'’” ' i

Para fins de anélise, a autora refere que a formagao de redes pode ser estudada do ponto
de vista da territorialidade e desterritorializagio, da temporalidade e da sociabilidade politico-
ético cultural. Sdo indicadores e paradigmas que podem ser considerados. Situadas entre o

mercado e o Estado, é mister ainda determinar seu relacionamento com ambos.

Nio pode ser visualizada a s1mples 0pos1c;ao a ambos, com base no fato de o Estado ndo
estar mais correspondendo satlsfatorlamente a suas finalidades ou ao fato de o mercado ser

individualista e produtor de exclusio.

Na relagdo com a esfera publica estatal, ha diversas dificuldades. Inicialmente é se
dizer que o locus da oficialidade, da instituciohalizagéo, da legalidade, ainda é o Estado, como
instancia unica, dentro do modelo dos Estadbs modernos € contemporineos. Trata-se da
instancia central da legitimagdo do poder e destinatario ultimo das demandas populares. Por

outro- lado, esta evidente e crescente a ocupagéo de espagos publicos pelas ONGs. Isto quer

d1zer queo Estado Ja nao possu1 o monopolio deste espago, que € d1v1d1do com institui¢Ges da
,somedade 01V11 Esta tentat1va de ocupagdo de espagos publicos pelas ONGs, contudo por si

s6, € ineficaz, se esta participagio ndo for recepcionada e referendada pelo aparelho estatal,

quando se refere ao estabelemmento de politicas publicas. Cita-se, como exemplo, uma ampla

discussdo do orcamento participativo, pratica adotada em alguns municipios brasileiros e no
Estado do Rio Grande do Sul, cujos resultados seriam indcuos se ndo fossem “homologados”

e recepcionados pela competente casa legislativa.

Por outro lado, é da esséncia das ONGs se diferenciarem da esfera estatal. Ndo se trata
de uma “terceirizacdo,” uma “longa manus” do Estado. No momento em que ocorresse a sua
institucionalizagdo, como um apéndice do poder estatal, perderiam sua identidade e:
autonomia. Mesmo assim, surgem alguns problemas relativamente 4 independéncia e
receptividade a seu trabalhos, até porque o financiamento de suas atividades se faz em grande

parte com recursos do Estado. A partir dai, surge a necessidade de transparéncia e a aplicagdo

17 SCHERER-WARREN, Ilse. Op. cit. p. 28.
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das regras do setor estatal no que concerne a prestacdo de contas, natureza dos dispéndios, etc,

0 que sera examinado em momento oportuno.

QOutra dificuldade ocorre em relacdo a seus reais objetivos. Por oportuno, na
caracterizagdo das ONGs, posi¢io importante e diferenciada é assumida por James Petras,
pensador de cunho marxista que da outra conotagdo as ONGs. Seu entendimento tanto pode
ser relacionado com a natureza das ONGs, quanto a seu relacionamento transnacional.
Entende este tedrico que, diferentemente das teorias comumente apresentadas, ndo ha uma
"oposigdo destas instituigdes nem ao mercado nem ao Estado. Parte para a formulag8o de seus
conceitos, da analise da realidade p6s-Unido Soviética. Dentro da ortodoxia do pensamento
marxista, pergunta-se pelos reflexos e impactos da nova realidade politica, econémica e social

resultante.

" Na verdade, o principal ponto de observagio ¢ o impacto no neoliberalismo, agora sem
o tradicional contraponto socialista, sobre a classe trabalhadora. Sabidamente, houve o
desmantelamento do Welfare State e o ressurgimento de formas tradicionais de explorago da

X clzisse trabalhadora.

Para evitar que essa estratégia politica provocasse uma onda de
descontentamento social de grandes proporgdes, os setores mais perceptivos
das classes dirigentes ndo neoliberais comegaram a financiar € a promover
uma estratégia paralela ‘de baixo’, a promog¢do de organizagdes
‘comunitirias de base’ (grass roots) com uma ideologia anti-estatal para
intervir1 1r;as classes potencialmente conflitivas, para criar um ‘amortecedor
social.

Na verdade, observa Petras, com o assumir de tarefas publicas por organizagdes da
sociedade civil, ha uma dupla penalizagdo para o cidaddo. De um lado, via pagamento de
tributos, aloca recursos para os propositos e tarefas especificamente estatais. Na medida em
que estas atividades sdo feitas pela sociedade civil, ocorre nova oneragdo, que recai sobre os

pobres, a fim de cuidar de suas préprias necessidades.

Este posicionamento ndo deixa de ser significativo, especialmente se for atentado para

o fato de que, com o florescimento do neoliberalismo, aumentou notavelmente o mimero

'8 VIEIRA, Carlos A. Adi. A face oculta da globalizagdo: o trabalho mundial das ONGs. In: OLIVEIRA, Odete
Maria de (org.): Rela¢des Internacionais & Globalizagdo. ILjui, RS: Edit. Unijui, 1997, p. 169
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destas organizagdes da sociedade civil e ao mesmo tempo, tém sido cada vez mais
substanciais os recursos a elas destinados ndo s6 pelos orgamentos publicos, mas também por
organismos notoriamente ligados ao grande capital. Citamos como exemplos os governos
europeus, dos Estados Unidos da América e do proprio Banco Mundial. As organizag¢Ges nédo
governamentais passariam a funcionar como amortecedores dos conflitos sociais, a fim de

tornar ‘““suportavel” a dominagdo exercida dentro da realidade capitalista.

Sua atuagdo ¢ négativa, porque, minimizando os conflitos de claése, posterga ou
inviabiliza a inclusdo social. Como se pode ver, a analise da natureza e dos objetivos das
ONGs possui pontos divergentes. . Refere-se, por oportuno, a existéncia de uma CPI no
Senado brasileiro, investigando a atuagdo das ONGs na Amazodnia. Embora néo se tenha ainda
as conclusdes do trabalho, contudo, ha sérias preocupagdes sobre seus reais objetivos e sobre

a sua atuacgdo.

2.2.A participagio das ONGs no estabelecimento/contestagiio das politicas

publicas.

Entende-se por pol.iticas'pﬁblicas o conjunto de diretrizes, prioridades e agdes oficiais,
estabelecidas e desenvolvidas no dambito do governo e ditadas, nos Estados democraticos, por
competéncia constitucional ou infraconstitucional.

Dois pontos precisam ser tratados preliminarmente a definicdo da forma de
participagdo das ONGs no estabelecimento de politicas publicas. Inicialmente, ¢ de ressaltar a
perda ou, ao menos, a crise de legitimidade do aparelho estatal. Tanto sob a dtica marxista,‘
como dentro de uma analise capitalista, é for¢oso admitir que o Estado ja ndo responde as
demandas sociais, beneficiando determinados grupos hegeménicds ao desenvolver politicas
plblicas. Assinala Menescal que “a ineficiéncia dessas politicas oficiais pode ser explicada
principalmente pelo distanciamento entre a implementagdo dos projetos governamentais de

desenvolvimento e as necessidades da populagdo.”'"’

19 MENESCAL, Andréa Koury. Op. cit. p. 31.
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Esta observagdo tanto vale para as relagdes Norte-Sul, como internamente, quando os
Estados nacionais e seus governos ja nao respondem as utopias e anseios de suas populagdes.

Trata—se de uma crise de legltlmldade

Ha que se fazer uma distingdo entre a transparéncia (dar conhecimento ao povo do que
foi feito pelo poder piblico) e a efetiva participagdo no estabelecimento das politicas publicas.
No primeiro caso, o campo da oficialidade d4 conhecimento ao povo do que foi realizado.
Aproxima-se mais do relatério, da prestagéo de contas. Outra coisa, bem mais profunda, €

oportunizar-se a sociedade civil participar da pnonzagao e do estabelec1mento das pOlltlcaS

publicas.
pubil

O sistema democratico representativo ndo estd imune a crise de legitimidade, também
dela se ressentindo. Nem sempre os eleitos representam adequadamente os eleitores. Seus
posicionamentos distanciam-se dos desejos dos que os algaram ao poder. Caem no descrédito
e na desconfianca da populagdo. Ndo se trata de discutir a legalidade do processo politico.
Questiona-se a adequacdo da a¢do governamental as utopias e desejos da sociedade civil. A
democracia representativa da um “cheque em branco” aos governantes, escolhidos na melhor
teorizagdo tradicional do contrato social. Verifica-se uma defasagem entre aquilo a que
sociedade civil aspira e o que efetivamente seus representantes realizam. Neste contexto, ¢ de

ser examinada a atua¢do da ONGs.

Ressalte-se que ndo se trata de abolir o Estado, enquanto responsavel pelo;‘-
estabelecimento e desenvolvimento de politicas publicas. Continua sendo a 1nstanc1af
1nst1tuc10na1 principal nesta tarefa. Trata-se de um ente insubstituivel, por ora, até porque af
oficialidade passa por ele. E criatura da propria sociedade enquanto persegue a satisfagdo de)
necessidades coletivas. Embora sofra de crises de legitimidade, afastada estd a suau}
dispensabilidade. A auto-gestdo, tanto na Otica anarquista, quanto da vis@o marxista, ndo
conseguiu mostrar formas praticas satisfatorias de exercicio, pdr enquanto. Mais desejavel
serd achar-se meios e formas de tornar mais permeavel e receptivo o aparelho estatal, em

resposta as demandas populares.

Examinam-se as ONGs n3o como -substitutas da agdes do Estado, mas como novos
atores em condicdes de dar contribuicdes ao trabalho estatal, especialmente no

estabelecimento de politicas publicas.
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Ha dois fatos relevantes a serem examinados. De um lado, a posi¢do critica das ONGs
em relago as politicas governamentais. Critica-se o relacionamento Norte-Sul, assim como as
politicas publicas internas dos paises. Como decorréncia, Menescal entende que “o
comportamento de mera oposi¢do de muitas ONGs frente as politicas governamentais
transformou-se em processo de formulagdo propria de politicas alternativas e programas de

. 12
desenvolvimento.”'%°

Neste particular, assinala que as organizagdes ndo governamentais brasileiras estio

bem mais avangadas do que as suas congéneres do Terceiro Mundo.

O segundo componente é que, fruto de seus posicionamentos, € quica de sua
eficiéncia, ha uma forte tendéncia no sentido de repassar cada vez mais recursos publicos e
privados para as suas agles. O proprio ente estatal reconhece a agdo das ONGs, ndo sd \;'
aceitando a ocupagdo de espacos tipicos da esfera estatal, como repassando-lhes recursos para '
a suas atividades. E um fendmeno que acontece principalmente na Europa € no Japdo. Em ;

/
alguns paises, como os ndrdicos, ja temos ndo sé a transferéncia de recursos, sob o titulo de j

“ajuda oficial ao desenvolvimento,” mas também a efetiva participacio das ONGs nat?
PR T o H

de instituir progresswamente parcerias com a soc1edade civil.

Vieira refere que

a crise global e a constatacdo de que somente o Estado e o mercado ndo vdo
resolvé-la tendem a fortalecer o papel das ONGs, enquanto organizagdes da
sociedade civil, na constru¢io de alternativas e de mecanismos de cooperagdo
internacional. Elas participam fazendo lobby nas grandes organizagles
internacionais, na ONU, nas organiza¢cdes multilaterais; ajudando na
formulag¢do de politicas ou de decisdes quanto a projetos, mas ndo estdo ainda
articuladas e coordenadas para tornar esta atuacdo eficaz politicamente no
plano internacional. Por isso, pode-se dizer que as ONGs, embora ainda ndo o
sejam, tendem a ser atores no 10 processo d de globahzag:ao principalmente no que

diz respeito & construgio de uma nova a institucionalidade politica global.'”!

120 \fENESCAL, Andréa Koury. Op. cit. p. 33.
2l VIEIRA, Liszt. op. cit., p. 116.




85

Algumas hipéteses de atuagdo necessitam ser analisadas. De inicio, ndo parece viavel/
que as ONGs atuem isoladamente do Estado, em continuo confronto e oposi¢io, levantando]
apenas criticas as politicas publicas ineficazes e & falta de legitimidade estatal. Nao parece
razoavel que se transformem numa espécie de “governo paralelo”, com a mera escalada na
ocupagdo de espacos publicos estatais. Até porque o Estado ainda é a instancia
institucionalizadora das politicas publicas e seu principal ator. Ao que parece, estd muito

longe de sua eventual substitui¢do e dispensabilidade.

Esta dualidade mostra-se prejudicial uma vez que o proprio Estado € criatura da
sociedade civil, instancia institucionalizada para estabelecer e desenvolver politicas publicas.

A mera e sistematica oposi¢do deve ser considerada ingénua e inconseqiiente.

Uma segunda posi¢do também merece ser afastada. Ndo € viavel a recepgdo pura e
simples dos posicionamentos das ONGs e outras institui¢es da sociedade civil, pelo Estado,
que estaria abdicando de suas fungGes institucionais. Os poderes constituidos ndo podem pura
e simplesmente entregar a formulag@o das politicas publicas a sociedade civil, cujas decisGes
passariam a ser institucionalizadas. Além de ser prejudicial ao ente estatal, o seria também
para as ONGs, até porque estas perderiam a sua independéncia, na medida em que o Estado
lhes delegasse autonomia na formulacdo de politicas publicas. Este mecanismo seria perigoso,
tendo em vista que os mesmos perigos e limitagdes que contaminam e rondam o Estado,
também poderiam atingir as ONGs. A institucionalizagdo -da sua atuagdo, em tese, é

contraditoria e abalaria a propria natureza das organizagoes.

Em terceiro lugar, também n#o se pode admitir como desejavel a posi¢do na qual o
Estado, eventualmente, apenas recorresse as ONGs como meras instituigdes de consulta e
assessoramento em questdes pontuais. Ficariam a mercé da boa vontade estatal, que poderia

ou ndo ouvir os seus reclamos, na medida em que houvesse a conveniéncia.

A posigdo que parece méis razoavel € a de que seja institucionalizada a participac¢do
das ONGs na formulagdo das politicas publicas, lado a lado com o préprio ente estatal.
Afasta-se aqui a cooptagdo e a perda da autonomia e independéncia. Haveria apenas a
recepgdo e participacdo das ONGs nas tomadas de decisdo estatais, na qualidade de
interlocutores qualriﬁcados e institucionalizados. Nem o Estado perderia a sua qualidade de

fonte de institucionalidade, nem as organizagdes ndo governamentais o substituiriam nas suas
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tarefas. Haveria consensos, mesmo que provisorios, numa dialética construtiva, que poderia

até mesmo incluir execugdo de tarefas delegadas pelo poder publico, com recursos também

publicos.

Com efeito, teoriza Habermas:

na medida em que os planos e a¢des de diversos atores se envolvem no uso
da lingua orientado para a comunica¢do no tempo histérico e sobre o espago
social, as tomadas de posi¢do do tipo sim/ndo, que, como sempre, ficam

- implicitas, em relagdo a exigéncias de validade criticaveis, ganham uma

fungdo chave para a pratica do quotidiano. O acordo comunicacional
proposto, que se mede pelo reconhecimento intersubjetivo de exigéncias de
validade, permite a formagdo de uma rede de interagdes sociais e contextos
no mundo de vida.'?

E possivel alcangar consensos, mesmo que provisorios € modificaveis no tempo,

através da ag3o comunicativa. Dentro desta visdo chega-se a possibilidade de uma ag8o

emancipatoria e de descolonizag@o.

E, portanto, através da pressuposigio de que o paradigma da linguagem pode
servir como instrumento de elimina¢do da dominagdo, que Habermas chega a
postular a existéncia de um tipo de razdo que pode ser emancipatdrio. Sim,
porque um entendimento s6 pode ser alcangado, se todos os envolvidos numa

situagdo chegarem a um acordo, que € aceito porque estd baseado

exclusivamente na racionalidade dos argumentos apresentados, o que elimina
conseqilientemente o uso de qualquer forma de coagdo entre os participantes
do processo de argumentagio.'*

Institucionalizar a participagio das ONGs no encaminhamento da definicdo e

implementagdo das politicas publicas estatais seria o desejavel. O Estado, embora poder

decisor maior, ndo decidiria sozinho. Até por uma questdo de legitimidade chamaria ao

didlogo visando a formag¢do de consensos minimos as proprias ONGs, como instincias i

representativas da sociedade civil.

Com toda a propri'edade observa Demo:

122 HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da Modernidade. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1998, p.

297.

123 ARAGAO.Liicia Maria de Carvalho. Razio Comunicativa e Teoria Social Critica em Jiirgexi Habermas.

Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 133.
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Para que o Estado cumpra sua funcgdo de espago estratégico de luta
democrética, é mister concebé-lo como instancia instrumental da sociedade e
nunca escamotear sua tendéncia histérica tipica de representar os iguais. O
Estado serve a sociedade, ndo por vocagdo, mas por pressdo de baixo para
cima. Uma sociedade civil ndo organizada, ou mais propriamente organizada
para a submissdo, ndo tem condigdes de defender seus interesses frente aos
interesses dominantes e do Estado.'**

E certo que se trata de um paradigma novo. O velho dualismo 'maniqueista da

© m———

sociedade civil contrapondo-se ao Estado precisa ser superado.

A dificuldade de compreender este fendmeno através dos velhos ‘slogans,’}’
das velhas categorias da politica moderna, reside no fato de que o trabalho/
das organiza¢des sem fins lucrativos, ora se apresenta como um fator politico]
relevante, ora como fator anti-politico. Essa situagdo deixa aténitos os
tedricos das dicotomias, do maniqueismo esquerda-direita, que ndo sabemL ‘
como enquadrar esse furacdo’ que avanga aceleradamente nos espagos, .
abandonados pelo mercado e pelo Estado, por causa da baixa rentabilidade %
ou da falta de recursos financeiros. '* \

5,

Cabe, por ultimo, apontar para a possibilidade de cooptagdo e de dependéncia das ™
ONGs aos desejos estatais. Efetivamente, conforme estudo realizado pela Universidade John 1
Hopkins, o Terceiro Setor representa ﬁma consideravel for¢a econémica. SO nos Estados r
Unidos, Reino Unido, Franga, Alemanha, Itdlia, Japdo e Hungria, havia, em 1990, mais de
cinco milhdes de voluntérios. Em termos de gastos, naquele ano as ONGs despenderam mais f
de 600 bilhdes de dolares, quantia que as colocaria ao lado das maiores poténcias mundiais.
Ora, sabidamente, grande parte dos recursos vém de transferéncias do setor publico que vé
com bom grado os trabalhos realizados por estas organizag¢des. Oportunamente estara sendo

examinada esta questdo.

De qualquer forma, a participagdo das ONGs na ocupagdo de‘espag:os publicos devera
ser feita de forma diversa a outras figuras consagradas e tradicionais, rotuladas como sendo
de participagdo da sociedade civil. Deve ser uma atuag@o diferente, por exemplo, do
plebiscito, do referendum, da consulta popular, ou da propria participagdo dos partidos
politicos, que aspirarh a tomar o poder. As ONGs ndo visam ao poder nem se instituir como

instancias de decisdo. Parece mais correto, até para preservar a sua independéncia e o

124 DEMO, Pedro. Participacio é conquista.Op.cit., p.32.
125 VIEIRA, Carlos Adi. A face Oculta da Globalizagio: o trabalho mundial das ONGs. In: OLIVEIRA, Odete
Maria de.(Coord.) Relacdes Internacionais e Globalizagio. Op.cit., p. 171.
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alargamento progressivo da propria cidadania, que se restrinjam a participag@o nas decisoes, -

como interlocutoras da legitimidade que provém da sociedade civil para as decisGes estatais.

Sua participagdo, contudo, precisa ser institucionalizada, assegurando-se assento nas
grandes decisGes da sociedade. Ndo que possuam algum poder decisorio. Pelo contrario: o
poder estatal deve levar em conta as utopias € anseios provindos 'delas, representando a
sociedade civil, até por uma questdo de superagdo da crise de legitimidade que ronda o poder
publico. Podem até ter posi¢Ges ndo legitimas, porque representativas do pensamento de um

grupo restrito e localizado.

Um exemplo, dentre outros, ainda que timido, deste modelo de participacdo poderia
ser visto no artigo 187 da Constitui¢do brasileira de 1988, em que se prevé o planejamento e a
execugdo da politica agricola “com a participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de

armazenamento € de transporte.”126

O Estado, ao invés de estabelecer as politicas publicas isoladamente, avocando a si a
legalidade de sua competéncia exclusiva, institucionalizaria a participacdo da sociedade civil,
através das suas organizagGes. Salvar-se-ia também o aspecto da legitimidade. Os atuais
paradiginas, contudo, precisam ser modificados, de tal forma a permitir e viabilizar esta
participacdo efetiva, superando, inclusive, a crise da democracia representativa. Talvez
estariam a salvo os consensos, ainda que marcados pela provisoriedade, obtidos pela pratica
dialogal, caracterizada por Habermas na razdo comunicativa. Na verdade, “a soberania revela-
se numa forma anénima (poder comunicativo), que € capaz de vincular a Administragdo

Publica 4 vontade dos cidados.”?’

Cabe ressaltar que as ONGs s3o um fendémeno relativamente novo e sua interpretagdo
¢ dificil de ser feita dentro dos paradigmas tradicionais. Por ora, sdo vistas de diversas formas,
algumas beneficas e desejaveis ao resgate da cidadania, outras negativas, no sentido de serem
rotuladas como instituigdes que ajudam a manter a hegemonia de grupos sociais, amenizando

as contradi¢Ges das relagdes sociais e de produg@o.

126 BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. v

127 SOARES, Fabiana de Menezes. Direito Administrative de participagio. Belo Horizonte: Del Rey, 1996,
p-125.
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A participa¢do na defini¢io e desenvolvimento das politicas publicas,- de qualquer

forma, é desejavel. Wolkmer observa que

a medida que, gradativamente, as regras formais classicas de legitimidade e
os arranjos institucionais liberal-burgueses tornam-se inapropriados para
canalizar e processar- uma grande diversidade de demandas inerentes as -
sociedades de massa, os movimentos sociais inauguram € avangam num
estilo de politica pluralista assentado em praticas ndo institucionais e auto-
sustentaveis, buscando afirmar identidades coletivas e promovendo um /6cus
democratico, descentralizado e participativo.'”®

Demo teoriza sobre a participagdo, vinculando-a a dominag¢do e ao conflito.
Efetivamente, a dominagdo ¢ um fenémeno histérico-estrutural. Liga-se ao econdémico € ao
exercicio do poder. Nestes termos, a participacdo ndo se faz gratuitamente, sem conflito. Pelo
contrario, inclui em seu exercicio uma continua tensdo e choque de interesses, em razéo da

dominag?o que algum ou alguns grupos exercem sobre os demais.

A dominagio traduz sempre conflito, porque ¢ feita de desigualdade: um lado
minoritirio comanda, outro majoritario obedece. Ndo ha dominagdo que nio
tenha dois lados, antagbnicos e complementares, numa auténtica unidade de
contrérios, e por isto dinimica.'” -

Deve-se assinalar que o conflito ndo necessariamente assume contornos violentos.
Pode situar-se nos limites da violéncia simbolica ou da ideologia, apresentando formas mais

suaves.
Explica-se:

O poder visto de cima para baixo tende & perpetuagdo, porque esta é a sua
16gica. Quer institucionalizar-se e persistir. Fabrica ideologias complacentes,
para motivar a crenca na legitimidade, na necessidade, no mérito dos que
mandam, convocando intelectuais espertos e muito organicos para tanto. Mas
isto é um lado. Visto de baixo para cima, temos a visdo da mudanga, porque
é a Otica do oprimido, do excluido, a quem ndo interessa manter, mas -
superar.'®° ‘

128 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos para uma nova cultura no Direito. Sio
Paulo: Alfa-Omega, 1994, p.126.

12 DEMO, Pedro. Participagio é conquista. Op. cit., p.83.
" 13% Idem, ibidem, p 84.
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Conclui-se que a adogdo de politicas publicas tera tanto mais legitimidade quanto mais’v‘l
a sociedade for auscultada de forma participativa. Isto vale para o poder local, nacional ou ‘%
mesmo para Os organismos internacionais. Neste contexto, as ONGs, por ocuparem
progressivamente espagos publicos, devem constituir-se em interlocutores qualificados e |
privilegiados. A ONU, por exemplo, desde sua criagdo tem notado esta necessidade, |
institucionalizando a participagdo no artigo 71 de sua Cafta ao tratar do Conselho Econémico
e Social. Fé-lo, contudo, no nivel de consulta e com critérios de triagem das institui¢des a

serem admitidas.

E evidente que podera haver o questionamento sobre a legitimidade das ONGs, sua

possivel burocratizag@o e cooptagdo. Sdo aspectos a serem examinados mais adiante.
2.3. Politicas publicas brasileiras adotadas em relacéfio a divida externa.

Passa-se a analise especifica da divida externa brasileira e das politicas publicas com

ela relacionadas.

A guisa de prolegdmenos, deve-se delimitar a abrangéncia do conceito de divida
externa. Sera considerada como tal a que tiver sido tomada junto a institui¢des ou governos
estrangeiros, quer por organismos oficiais brasileiros (o governo, em suas mais diversas
esferas, tais como Unido, Estados, Municipios e suas autarquias), quer pela iniciativa privada,
mas com garantia da Unido Federal. No caso de oferecimento de garantia ou aval da Unido
Federal, tem-se a sua responsabilidade solidéaria. Alias, ha o controle da tomada de recursos
externos em todos 0s casos pela esfera federal, uma vez que as operagdes passam pelo crivo
do Banco Central do Brasil, devendo, inclusive, ter a autoriza¢do do Senado Federal, nos

termos do artigo 52, Inciso V da Constituigdo da Republica.

Apenas a divida publica externa sera objeto de analise. Desta forma, desde ja se exclui
da abrangéncia deste trabalho a divida externa oriunda de recursos tomados por particulares,
na forma de financiamentos, empréstimos ou outras modalidades, que sejam de sua Unica e
inteira responsabil_idéde. Outrossim, € de se recordar que existe, e em patamares tdo

assustadores e até de volume bem maior do que a primeira, a divida puiblica interna. Consiste
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na divida fundada interna, derivada de débitos do poder piblico, em razdo de suas atividades
ou mesmo da tomada de recursos de institui¢des financeiras dentro do pais ou mediante
emissdo de titulos publicos. Embora ndo seja objeto da presente andlise, ambas as dividas se
interligam, possuem contextualiza¢do interdependente € causam restri¢gdes e limitagdes ao

Estado, em sua capacidade de investimento e de desempenho de suas finalidades.

E necessario, inicialmente, historiar o agravamento da crise da divida que assolou o
Brasil, nos ultimos trinta anos do século XX. Tem sido denominada por economistas e pela
midia de “a crise da divida.” Cabe ressaltar que alguns fatores mencionados afetam a vida
econdmica da maioria dos paises do mundo, em especial os periféricos, ndo se tratando de
uma particularidade brasileira. E certo que cada economia nacional possui as suas
caracteristicas prdprias, havendo, contudo, fatores conjunturais ¢ de mercado internacional

que possuem poder de contagio em maior ou menor grau a todas as economias.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, verificou-se a consolidagio da hegemonia
norte-americana no mundo. Antes do término do conflito, ainda em 1944, em Bretton Woods,
no estado norte-americano de New Hampshire, reinem-se representantes dos paises que
viriam a ser os vencedores. “A finalidade da reuniﬁb era a reconstru¢do da estrutura
internacional de comércio e finangas, ou seja, a estruturagio da ordem econémica

internacional a vigorar no pés guerra.”"!

Na verdade, os Estados Unidos afirmam sua hegemonia comercial, industrial e
financeira, impondo, inclusive, o délar como moeda padrdo do comércio internacional. Os
participantes decidem que as relagdes econdmicas mundiais seriam regidas por um tripé de
institui¢des, assim formado: O Fundo Monetario Internacional, com sede em Washington,
como Orgdo operacional de controle; o Banco Internacional de Reconstru¢do e
Desenvolvimento (conhecido como Banco Mundial) e, por Gltimo, o GATT (1947) que mais
tarde foi substituido pela OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), a partir de 1° de janeiro
de 1995.

Desta forma, as relagdes comerciais, industriais e financeiras do mundo passaram a ser

vigiadas e supervisionadas por aquela triade de organismos, que tém enfrentado diversas

131 BRUM, Argemiro J. O Brasil no FML Petrépolis: Vozes, 1984, p. 11.
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crises. O FMI, especificamente, zela para evitar possiveis colapsos na economia mundial
“socorrendo” os paises em dificuldades, através de um fundo criado pelos préprios
participantes, ainda que a grande fatia do capital votante seja dos Estados Unidos. O poder de
decisdo estd com os paises que mais participam com aporte de recursos ao Fundo. Muitas
vezes os recursos do FMI se mostraram insuficientes para dar guarida as dificuldades dos
paises em crise. Note-se que, dada a interdependéncia das economias, o desastre num pais
gera efeito domind, passando a atingir outros, como se verificou em 1983 no México, com a
Russia e, repetidas vezes, com a Argentina. Os paises periféricos possuem, como agravante,

economias frageis, instaveis e dependentes.

O FMI, na qualidade de guardido da regularidade e normalidade das relagdes
econdmicas dos paises, ao ser demandado por socorro, impde as suas condi¢des. Brum

observa:

De qualquer modo, porém, embora se afirme que as normas e condigdes s&o
negociadas, na pratica elas sdo mais ou menos impostas. O pais que recorre
ao FMI submete-se as normas e orientagdo geral, embora o grau de dosagem
possa variar, segundo o estado e as possibilidades do paciente. O programa
de estabiliza¢do econdémica é elaborado pelas autoridades do pais em
conjunto com os técnicos do Fundo, segundo a orientacdo destes, e
encaminhado pelo governo do pais tomador, sob a forma de Carta de
Intengdo, para apreciagdo e aprovagdo dos Orgdos técnicos especificos e
diretivos do Fundo.'*?

Aqui se percebe claramente que politicas publicas tendentes a conformar a economia
do pais aos ditames do FMI sdo impostas incondicionalmente. S3o remédios extremamente
amargos que ocasionam ingentes sacrificios econdmicos e sociais as populagdes atingidas.
Desta forma, “n3o é muito exagero afirmar que, nos aspectos econdmico e financeiro, o
governo do pais tomador passa a ser governado pelo Fundo, aceitando a tutela do mesmo e a

auditoria de seus especialistas.”'>

O fulcro deste trabalho € exatamente verificar a possibilidade de as ONGs, tanto
nacionais quanto internacionais, influenciarem no estabelecimento ou modificagdo das
politicas publicas desenvolvidas em fungdo da divida externa e que, via de regra, sdo

impingidas pelo FMI.

132 BRUM, Argemiro J. O Brasil no FML op. cit. p. 21.
133" Idem, ibidem. p. 21. '
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Passa-se a examinar o comportamento da divida externa brasileira, com seus
sobressaltos, nos ultimos 30 anos. Apenas como referencial, dimensiona-se o volume da

divida em 1930, & época da grande recessdo. -

A divida externa brasileira em 1930 era basicamente publica, totalizando £
253 milhdes dos quais £163 milhdes referentes a empréstimos em libras e £
77 milhdes a empréstimos em ddlares. Essa divida publica — federal,
estadual, municipal e referente a valorizagdo do café — era constituida por
titulos de longo prazo langados nas principais pragas financeiras por
intermediarios que, via de regra, nfo conservavam tais titulos em suas
carteiras.””*

Guardadas as devidas propor¢des da economia brasileira da época, pode-se dizer que
ndo apresentava maiores preocupagoes. E bem verdade que tivemos que fazer um empréstimo
em 1934 (funding loan), diante das condi¢Ges adversas para pagamento da divida externa
daquele ano, tendo, contudo, se verificado uma recuperagdo rapida e precoce de nossa

economia nos anos seguintes.

A divida externa bruta brasileira se manteve estavel até o inicio dos anos 70. Em 1960,
alcangava a cifra de U$ 3,1 bilhGes, ultrapassando US$ 4 bilhdes, apenas em 1969. Em 1973 e
1979, o aumento do prego do petréleo provocou uma disparada dos numeros de nosso
endividamento. Os paises exportadores de petféleo se unem formando a OPEP (Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petrdleo), for¢ando artificialmente a .elevagﬁo dos pregos do
produto.  Rompe-se o equilibrio econémico dos paises altamente dependentes das
importagdes de combustiveis derivados de petréleo. As balangas comerciais passam a acusar
acentuados déficits. O barril de petrdleo quintuplica seu preco entre 1972 e 1978. Conforme
relatorio do Banco Central do Brasil, a tonelada do petrdleo importado, que, em 1972 custava
US$ 16,30, passa, em 1978 a U$ 91,80. A este primeiro “choque do petrdleo”, sucede-se um
segundo em 1979. O barril do produto, que era comercializado a U$ 12,40, salta para U$

34,40 em 1981, mantendo-se até hoje em patamares proximos a 30 dolares o barril.

Deve-se ainda mencionar que as importacdes brasileiras de petrdleo, a despeito de
nossos investimentos e avangos no rumo da pretendida auto-suficiéncia, mais do que

duplicaram entre 1968 ¢ 1972, passando de U$ 4,1 bilhdes para U$ 9,0 bilhdes no periodo.

134 ABREU, Marcelo de Paiva e FRITSCH, Winston. As ligdes da Historia: 1929-33 e 1979-8? In: ARIDA,
Pérsio.(org.) Divida externa, recessdo e ajuste estrutural: o Brasil diante da crise. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982, p.30.
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Apesar de termos assistido, na primeira metade dos anos 70, indices de crescimento
fantasticos, no denominado “milagre brasileiro”, contudo, enfrentamos dificuldades ingentes -

no que se relaciona ao crescimento e pagamento da divida externa.

Aos dois choques do petr()leo (1973 e 1979) soma-se um outro fator que faz avancar
desmesuradamente os numeros de nossa divida. “O déficit em conta corrente saltou do
patamar de 6 bilhdes de dolares, em que vinha se mantendo desde 1974, para um novo

patamar da ordem de 11 a 12 bilhdes de dolares.”!?

Este novo fator foi o aumento significativo das taxas de juros, a partir de 1978.
Somados os efeitos dos dois choques do petroleo, mais o choque dos juros, tivemos que a
divida bruta, segundo dados do Banco Central, passa de 43,5 bilhdes de dolares em 1978 para

73 bilhdes em 1982, num aumento médio anual da ordem de 20%.

Com efeito, os juros que, até 1977, tradicionalmente eram negociados a taxa de 4% a
6% ao ano, unilateralmente foram majorados, ultrapassando mesmo a casa de 21%, em 1981.
“Para o Brasil, essa mudanga representou um custo adicional de aproximadamente U$ 29

bilhdes, apenas no periodo 1979-1984.713¢

Esta elevacdo da taxa de juros deveu-se a politica econdmica implantada nos Estados
Unidos pelo presidente Ronald Reagan. Equivocada e ingenuamente, acreditava-se que a
diminuigio das aliquotas dos impostos haveria de gerar poupanga interna e expansio do nivel
de renda de tal ordem, que o resultado seria um aumento da arrecadac@io tributaria.

Enganaram-se as autoridades norte-americanas. O déficit orcamentario se fez sentir.

Para evitar que os déficits orgamentarios do governo se transformassem em
emissGes de moedas acima do crescimento estipulado, o Federal Reserve foi
obrigado a fazer uma politica de open market agressiva na venda de titulos
do governo. A oferta de maiores volumes de titulos implicou juros mais
elevados. 7

135 LOPES, Francisco L.. A crise do endividamento externo: alguns mimeros € suas conseqiiéncias. In: ARIDA,
Pérsio (org.). Divida externa, recessfio e ajuste estrutural: o Brasil diante da crise. Rio de Janeiro: Paz ¢
Terra, 1983, p. 98. :

136 BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. Petrdpolis: Vozes, 1997, p. 387.

137 RESENDE, André Lara. A ruptura no mercado internacional do crédito. In: ARIDA, Pérsio (org.) Divida
externa, recessiio ¢ ajuste estrutural: o Brasil diante da crise. Op.cit. p.45.
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As conseqiiéncias apareceram de imediato. Na verdade, ndo houve um decréscimo da
oferta de recursos, tendo-se mantido normal o volume de dinheiro a disposicdo dos paises
necessitados. Os bancos continuaram emprestando normalmente. O que ocorreu, contudo, foi
a pratica de taxas recordes de juros, que acabaram por adicionar grandes somas as dividas
externas dos tomadores de empréstimos, prejudicando, inclusive, os pregos dos produtos
primarios, que tiveram grande queda. Via de regra, sdo a principal fonte de divisas dos paises

periféricos. De fato,

obrigados a pagar mais por seus depdsitos, para ndo perder recursos, os bancos
elevaram repetidamente as taxas cobradas em seus empréstimos. No inicio de
1981, a taxa para depositos interbancarios em Londres (libor'*®), para prazos
de seis meses, que serve de referéncia para grande parte dos empréstimos
internacionais, atingiu niveis superiores a 19% ao ano. A prime rate, taxa
cobrada para clientes greferenciais pelos bancos americanos, atingiu quase
22% na mesma época.l ’ :

Apesar das dificuldades e das novas condigdes, o Brasil levou adiante a sua
programacdo de investimentos, embalado pela magia dos resultados do “milagre econémico,”
ignorando a crise ou, ao menos, sem fazer as devidas corre¢des de rota. Continuamos a
importar petroleo em niveis normais, até porque a nossa infra-estrutura industrial e de
transportes se baseava sobre esta matriz de combustivel. O Brasil s6 comegou a fazer seu
ajustamento no final de 1980, tarde demais para tentar frear o crescimento desmesurado da

divida.
Os resultados da imposi¢do de taxas de risco maiores se fizeram sentir imediatamente.

Entre 1973 e 1985, as entradas relativas a divida externa no Brasil somaram
121,3 bilhdes de dolares (créditos de curto, médio e longo prazo, lei 4.131 e
Resolugdo 63, suppliers, incluindo ‘ajudas governamentais’ e empréstimos
de bancos oficiais). As amortiza¢des pagas somaram 64,9 bilhSes de ddlares
e os juros, 80,4 bilhdes. A transferéncia liquida de capitais para o exterior
foi, portanto, de 24 bilhdes de dolares. Apesar disso, a divida externa
brasileira aumentou de 9,5 bilhdes para 105 bilhdes de délares.-'*°

13 1ondon interbank ordinary rate: taxa de juros cobrados pelos bancos londrinos em empréstimos
internacionais.

1% RESENDE, André Lara. Op. cit. p.46. ,

140 SCHILLING, Paulo R. WALDMAN, Mauricio, CRUZ, Paulo D.C. Conversio da divida e meio ambiente.
Sédo Paulo: CEDI-Global, 1991, p. 28
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E importante registrar que, dentro deste esquema perverso e de chantagem da divida
externa, o Brasil, entre os anos 1980 a 1987, pagou 121 bilhdes de dolares a titulo de servigos
da divida. Deste total, 82 bilhdes referem-se a juros. Poder-se-ia pensar que liquidamos os
nossos débitos externos. Ledo engano: o saldo de nossa divida externa, mesmo assim, quase

dobrou, passando de 64,2 bilhdes em 1980, para 121,3 bilhdes de ddlares em 1987.

Para agravar a situagdo internacional e brasileira, em agosto de 1982, o México
declarou moratoria, por ndo poder pagar os juros de sua divida externa. Possuia uma divida
externa de cerca de 80 bilhdes de déblares, grande parte resultante de dinheiro tomado com a
finalidade de desenvolver a extra¢do e industrializacdo de petréleo de reservas recém
descobertas. Os juros altos e a recessdo mundial lhe frustraram as expectativas de rendimentos
a curto prazo. O capital volatil e especulativo se fez de imediato sentir. Vale registrar que o
México, como parceiro do NAFTA, foi generosamente socorrido pelos Estados Unidos,
submetendo-se, contudo, as exigéncias do FMI para a seguranca dos empréstimos. Temia-se

um efeito domind, a crise afetando outras economias, inclusive a brasileira.

Por todos os fatores expostos, em novembro-de 1982, o entdo Ministro da Fazenda
Ernane Galvéas, na reuniio do GATT em Genebra, anuncia oficialmente que o Brasil vai
recorrer mais uma vez ao Fundo Monetario Internacional para poder honrar seus
compromissos. Era a 162 vez, desde 1949, que apelavamos a este expediente. Posteriorr.nente,'
tivemos outros percal¢os que nos obrigaram a medidas semelhantes. Em julho de 2001, por
ocasido da crise da Argentina, o presidente do Banco Central do Brasil, Arminio Fraga,
ménteve contatos em Washington, com o FMI, solicitando recursos da ordem de 18 a 20
bilhdes de dolares a fim de estabelecer defesas contra o contigio da crise Argentina. Resta

claro que o Brasil é freqiientador do FML.

O problema, contudo, no ¢ a tomada de empréstimos do Fundo Monetario

. . o N ys SCTIT ] s s !
Internacional. O pior sdo as exigéncias em} termos de politicas Vpub\lhlgas_! que sdo impostas por 1!

aquele organismo e que serdo examinadas mais adiante. Diante da crise da divida externa dos |;

N
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anos 80, inumeras sugestdes e hipdteses de enfrentamento do problema sdo levantadas. v

A literatura dos anos 80 nos da conta de inimeras sugestdes para superar a crise.

Muitas personalidades que haveriam de ocupar postos relevantes nos governos dos anos 90, ja
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redemocratizado o pais, fazem seus ensaios e langam as suas teses sobre o solucionamento do

problema da divida externa brasileira, com contornos impagéveis.

Pereira diz que a economia brasileira enfrenta nos anos 80 a mais grave crise de sua

_histéria industrial.

Neste artigo defenderei a tese segundo a qual o pafs s6 terd condi¢des de

superar esta crise profunda caso, a0 mesmo tempo, fagca um forte ajuste fiscal

‘e, unilateralmente, reduza a divida externa aproximadamente pela metade, de

forma a zerar o déficit publico e recuperar a sua capacidade de poupanga e
~ investimento."*' v

Propde a “estratégia de ajustamento com redug@o da divida, ja4 que esta se tornou

excessivamente alta para que seus juros possam ser integralmente pagos.”142

S3do examinadas diversas teses, desde a solucdo convencional, com redugdo da divida
unilateralmente, adequando-se a capacidade de pagamento, ainda que com resisténcia dos

credores, até a solugdo voluntaria e negociada, passando por uma soluggo global, de conjunto.
Bacha aponta para a possibilidade de uma agéncia internacional da divida.

Seria uma associagdo do tipo joint venture entre o FMI e o Banco Mundial,
financiada pelos governos dos maiores paises desenvolvidos, € que, em troca
de suas proprias obrigagdes, proporia aos bancos credores negociar os seus
empréstimos ao Terceiro Mundo com desconto.Esses descontos entdo seriam
progressivamente passados aos governos dos paises devedores na extensdo
em que concordassem em abrir mercados, construir idoneidade crediticia e
implementar politicas econOmicas e financeiras que induzam ao
crescimento.'® ’

Brum, escrevendo logo apds o Brasil ter ido ao Fundo em 1982, ja fazia suas criticas
" amargas, percebendo que o acordo com o FMI se fazia a revelia do povo brasileiro,

“preservando mais os interesses dos credores do que solucionando o nosso problema interno.

141 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser.(org.) Divida externa: crise e solugdes. S3o Paulo: Editora Brasiliense, 1989,

. 14,
o Idem, ibidem,. p.14.
3 BACHA, Edmar L. Apropriagdo do Desconto: com vistas a uma agéncia junto ao Banco e ao Fundo.In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. (org.) Divida externa: crise e solugdes. Op. cit. p. 124.
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Portanto, o recurso ao FMI é uma op¢#o pela continuidade do endividamento
externo e do aprofundamento da nossa integracdo dependente da economia
internacional, sob o comando das corporagdes transnacionais e dos paises
centrais, Estados Unidos na frente. E justamente um reforco e um passo
decisivo no sentido da consolidagio do modelo econdmico e da politica que
obrigaram o Brasil a pedir socorro ao FMI. Aprofunda a
transnacionalizagio.'*

Diante das mais diversas correntes de opinido, tornava-se dificil um posicionamento
que pudesse ser caracterizado como predominante no Brasil. Os préprios planos econdémicos
que se seguirdo a partir da redemocratizagdo mostrardo divergéncias nos remédios a serem

ministrados diante da situagdo patoldgica da divida publica externa brasileira.

Uma coisa parece estar acima de qualquer divergéncia: na medida em' que nos
socorremos do FMI, temos que nos adequar as regras que nos sdo impingidas como condi¢do
de obten¢do de dinheiro novo e de refinanciamento da divida. A submissdo a estas medidas se
faz a total revelia do povo brasileiro, que devera adaptar-se a politicas publicas dolorosas, sem

ter sido consultado para tanto.

Um fato de suma importincia acontece em novembro de 1989. Reuniram-se, em
Washington, economistas da América Latina, juntamente com altos funcionérios da area
econdmica dos Estados Unidos, além de funcionérios do FMI, Banco Mundial ¢ BID. O

assunto da pauta

era proceder a uma avaliagdo das reformas econdémicas empreendidas nos
paises da regifio. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes desta
reuniio é que se daria, subseqgiientemente a denominag¢do informal de
Consenso de Washington,'¥?

Embora tenha sido realizado com certa informalidade, seus efeitos foram marcantes.
Na verdade, estavam presentes credores e devedores visando a uniformizar posi¢oes
relativamente a crise da divida que atingia fortemente os paises latino-americanos.
Colocavam-se na mesa, frente a frente, interesses de credores e devedores, além de se obter

uma certa concordincia sobre a necessidade de determinadas politicas publicas a serem

1 BRUM, Argemiro J. O Brasil no FMI. Petropolis: Vozes, 1984, p. 155.
145 BATISTA, Paulo Nogueira.O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas da América
Latina. 22 ed. S4o Paulo: Pedex, 1994, p. S.
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adotadas em cada pais para enfrentar a crise. Ficava escancarado o ideario neoliberal, agora
assumido por todas as partes envolvidas. Certamente os credores se preocupavam mais em
viabilizar o recebimento de seus créditos e de manter viva a dependéncia dos paises

devedores.

Nesta avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas
entidades norte-americanas ou internacionais envolvidos com a América
Latina, registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas
iniciadas ou realizadas na regido, excecdo feita, até aquele momento, ao
Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo
norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas
entidades, como condigdo para conceder cooperagdo financeira externa,
bilateral ou multilateral.'*

E importante salientar que a mensagem neoliberal adotada pelo Consenso de
Washington vinha sendo inculcada ja ha algum tempo pelas agéncias internacionais e pelo
governo Reagan. As elites dos paises devedores acabaram aderindo a este receituario,
adotando-o como se fosse de sua propria iniciativa. Houve, € certo, uma coopfag:ﬁo das elites
politicas e econdmicas dos paises devedores, em ordem a aceitar a inevitabilidade do novo
ideario. Pior: adotaram-no como se fosse de sua propria lavra, como unico caminho viavel

para a inser¢8o de seus paises na economia globalizada.

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-americanas se
houvessem dado conta, espontaneamente, de que a gravissima crise
econdmica que enfrentavam ndo tinha raizes externas — a alta dos pregos do

- petrdleo, a alta das taxas internacionais de juros, a deteriora¢do dos termos de
intercAmbio — e se devia apenas a fatores internos, as equivocadas politicas
nacionalistas que adotavam e as formas autoritarias de governo que
praticavam.'?’

Questdo importante, neste contexto, € a dos motivos que levaram os economistas € 0s
dirigentes politicos latino-arhericanos a admitirem como necessaria e inevitavel a solugdo
neoliberal apresentada. Alguns fatores podem ser apontados, para explicar a pronta aceitagdo
desta proposta. Primeiramente, o fato de haver grande numero de economistas e intelectuais
‘ocupando cargos importantes nos governos e que haviam se formado em universidades norte-

americanas, como Harvard e Chicago. Nestas instituicdes de ponta, se pratica uma visdo

146 BATISTA, Paulo Nogueira. Op. cit. p. 5.
Y7 Idem, ibidem, p-7.
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classica e monetarista da economia. Analisam os problemas econdmicos de seus paises sob

esta Otica.

Por outro lado, € sabido que a organizagdo, financiamento e difusdo de publicagdes de
cunho econdmico sdo de responsabilidade de organismos internacionais que adotam a linha
neoliberal. Praticamente, monopolizam as discussdes econdmicas e a organizacio de
semindrios internacionais. As idéias tiveram livre curso, tanto em atividades académicas

como em editoriais da grande imprensa.

Menciona-se também a expectativa das elites econdmicas latino-americanas,que
esperavam poder auferir vantagens imediatas com o novo modelo a ser implantado. Passa-se
mesmo a ridicularizar os que se opdem ao novo ideario, qualificando-os de retrogrados e de

“dinossauros”.

No estabelecimento de politicas economicas de adequagdo ao ideério neoliberal
proposto pelo Consenso de Washington, os grandes ausentes sd3o o povo, as massas
trabalhadoras, a sociedade civil, enfim aqueles que haveriam de ser atingidos com mais

intensidade e que haveriam de pagar o preco mais alto por seus efeitos perversos.
Os proprios governos latino-americanos, submissos, ndo reagem.

Os latino-americanos parecem comportar-se como paises derrotados.
Reagem defensivamente, com complexo de culpa, como se estivessem
saindo de uma longa noite de totalitarismo politico e econémico, como se
tivessem sido eles, juntamente com os paises da Europa oriental, vencidos
também na guerra fria. Resignados e acomodados, sem nenhuma vontade
perceptivel de se afirmar como verdadeiras nagdes.'*®

Ficou claro o adesismo & posi¢do norte-americana, sem qualquer discussdo ou

resisténcia. Até porque

o marketing das idéias neoliberais foi tdo bem feito que, além de sua
identificagio com a modernidade, permitia incluir no Consenso de
Washington com toda a naturalidade, a afirmativa de que as reformas

148 BATISTA, Paulo Nogueira. Op. cit. p. 9.
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realizadas na América Latina se devem apenas a visdo, a iniciativa e a
. 149
coragem de seus novos lideres.

Admitiu-se abertamente a incapacidade de o Estado formular politicas
macroeconOmicas adequadas e eficazes, transferindo-se vesta responsabilidade para
organismos internacionais, dispostos a nos ‘auxiliar’ de forma desinteressada, ajuda a que
teriamos direito na qualidade de socios. Trata-se-de uma aberta abdicagdo da soberania
nacional, com a agravante de nos submetermos aos interesses de nossos credores, que

passariam a formular as regras da politica econdémica.

Levantam-se problemas até mais profundos e nevralgicos, como, por exemplo, até que
ponto a Amazénia, na qualidade de patriménio da humanidade, ndo deveria ser gerida por

6rgdos internacionais?

Elege-se a inflagdo como o maior mal a combater. Para se conseguir “estabilidade

~ . 29 eqe . ~ )
econdomica” todos os recursos e esforgos devem ser utilizados. Sugere-se a vincula¢do das
moedas nacionais ao dolar norte-americano, como o fez a Argentina. E imperioso proceder-se
a reformas e ajustes, até porque, sem eles, sem “o dever de casa” cumprido, ndo ha como se

obter recursos internacionais.

Na verdade, deu-se uma visdo economicista aos problemas sociais. Primeiro e
prioritariamente, o econdmico. Depois, e secundariamente, o social. Equivocadamente,
pensou-se que, solucionando o problema econdmico, estaria solucionado também o problema

social.

O Consenso de Washington néo trata, contudo, das politicas publicas na area social. A
sua teoria de “minimo de governo e maximo de iniciativa,” dé as coordenadas em relagéo as
politicas publicas na area econdmica, sujeitando-as aos interesses do grande capital. O Estado
deve ser descoﬁstituido a0 maximo, por 1he faltar competéncia e confiabilidade. “Tratar-se-ia
de descentralizar ao maximo o setor publico, péla municipaliza¢do dos recursos oficiais e pela
mobilizagdo das organizagdes ndo-governamentais, sabidamente estrangeiras em sua

maioria.”!*

149 BATISTA, Paulo Nogueira, op. cit. p.11.
130 Idem, ibidem, p.15.
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Exercida a “capitis diminutio” dos governos e imposta a cartilha neoliberal, passa-se a
implementar reformas nos Estados, ajustando-os as novas medidas, sob pena de lhes ser

vedado o acesso aos recursos dos organismos internacionais.

Na verdade, o problema da crise latino-americana € outro. O endividamento ndo ¢
fruto da incapacidade do Estado mas decorréncia de outros fatores. No &amago do
agravamento da divida externa brasileira, e latino-americana em geral, estd uma outra

realidade.

A existéncia de uma grande liquidez internacional, refor¢ada pelo
aparecimento dos ‘petrodolares’ levaria a um nivel pouco prudente de
endividamento em virtude de prazos de amortizagdo inferiores aos de
maturagdo dos projetos de investimento financiados. Contudo, a principal
vulnerabilidade do esquema residia no fato de os empréstimos serem
contraidos a taxas flutuantes de juros.""

Dentro do quadro de equacionamento da divida, foram impostas condi¢Ges
escorchantes. Foram estabelecidos reescalonamentos em que o unico dinheiro novo a ser
obtido seria aquele necessario para o pagamento das parcelas vencidas aos bancos credores,
evitando-se sua bancarrota. Foram impostos juros flutuantes e com taxas de risco (spread)
cada vez maiores. O dever de casa a ser feito pelos devedores seria o de restringir as
importacOes e partir para um rigoroso ajuste fiscal. Ndo se fala de aumento das exportagoes
dos paises devedores, mediante o estabelecimento de acordos com condig¢des favoraveis a

seus produtos.

O pior de tudo é que “dentro desta estratégia de refinanciamento da divida, os paises
latino-americanos, Brasil inclusive, perderiam consideravel parcela de sua autonomia de

R ~ ~ ,ie e 152
decisdo na formulagdo e execugdo da politica macroecondémica.” >

De um lado, os paises devedores sdo compelidos a honrar seus compromissos com a
divida. De outro lado, terdo que resolver sozinhos os seus problemas orgamentarios. Isto

equivale a dizer que deverdo ser adotadas politicas publicas que déem aos Estados superavits

v

}
1‘,

primarios significativos. Para tanto, serfio necessdrias reformas estruturais e ajustes j»

15! BATISTA, Paulo Nogueira, op. cit. p. 17.
12 Idem, ibidem, p. 20.
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econdmicos a fim de adaptarem-se a nova realidade. Ndo podendo langar médo de recursos
internos, inflacionarios, ou a emissdo de moeda, obrigam-se os devedores a reduzir suas
importagdes e a diminuir os gastos, inclusive os da 4rea social. As conseqiiéncias destas

medidas e o seu custo social sdo plenamente previsiveis.

Como resultado da estratégia inicial dos credores e do FMI, converter-se-iam
os latino-americanos, irbnica e inapelavelmente, em importantes
exportadores liquidos de capital. Transferiram para o exterior, entre 1982 e
1991 US$ 195 bilhdes de dolares, quase o dobro em valores atualizados, do
que os Estados Unidos concederam, como doagdo & Europa ocidental entre
1944 e 1952, sob o Plano Marshall.

A estagnagdo, quando ndo a recessdo foi o alto preco pago pelos
latino-americanos para reescalonar as suas dividas, com a agravante de uma
distribui¢do particularmente iniqua do 6nus decorrente do ajuste, seja pela
redugio do saldrio real, seja pelo aumento do desemprego, que aprofundaria
ainda mais a miséria. No Brasil, por exemplo, a participagdo dos salarios
numa Renda Nacional estagnada se reduziria a metade do que fora no inicio
da crise da divida externa.'

Muitos véem na receita neoliberal a regressdo do Estado a padrdes econémicos pré-
industriais. De um lado, temos um emagrecimento drastico do Estado, incluindo até mesmo
uma discussdo sobre a soberania nacional, afastado das decisdes sobre as grandes linhas
macroecondmicas, e, de outro, a soberania do mercado, proclamada absoluta e que pretende

ser auto-regulavel.

O Consenso de Washington abrange 10 éreas: a disciplina fiscal, a prioriza¢do dos
gastos publicos, a reforma tributdria, a liberalizagdo financeira, o regime cambial, a
liberalizagdo comercial, o investimento direto estrangeiro, a privatizagdo, a desregulacdo e a

propriedade intelectual.
Petras, a seu turno, resume-as a cinco pontos basicos.

As politicas neoliberais podem ser resumidas em cinco metas essenciais:
estabilizag¢do (de pregos e de contas nacionais); privatizagdo (dos meios de
produgio e das empresas estatais); liberalizagdo (do comércio e dos fluxos de
capital); - desregulamentagdo (da atividade privada) e austeridade fiscal
(restri¢es aos gastos publicos). Tais politicas tém sido implementadas em
diversos graus e de varias formas na América Latina.'**

13 BATISTA, Paulo Nogueira. Op. cit. p. 23
134 PETRAS, James. Os fundamentos do neoliberalismo. In: RAMPINELLI, J.W. e OURIQUES, Neldo D. No
fio da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. Sdo Paulo: Xami, 1997, p. 18. '
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Instituem-se politicas publicas relativas a cada um destes setores, com conseqiiéncias
nefastas para a maioria da populagdo. Esta, a seu turno, ndo ¢ chamada a participar em seu
estabelecimento. Por causa da divida externa e seu équacionamento, estabelecem-se linhas de
atuagdo governamental subalternas aos organismos internacionais, encarregados de patrulhar
a concessio de empréstimos e o pagamento da divida externa. Penalizam sobremaneira a
sociedade civil, ou a0 menos grande parte dela, especialmente os menos favorecidos. Estas
politicas publicas, adotadas & revelia da sociedade civil, aumentam o exército dos excluidos.

Possibilitam o aproveitamento da mao de obra barata, que caracterizara o dumping social.
Este fendmeno é devidamente apontado por lanni:

Algumas das caracteristicas ‘cldssicas’ do Estado-na¢do parecem
modificadas, ou radicalmente transformadas. As condi¢des e possibilidades
de soberania, projeto nacional, emancipag@o nacional, reforma institucional,
liberalizagdo das politicas econdémicas ou revolugdo social, entre outras
mudangas mais ou menos substantivas em ambito nacional, passam a estar
determinadas por exigéncias de instituicdes, organiza¢Oes € corporagdes
multilaterais, transnacionais ou propriamente mundiais que pairam acima das
) nagdes.'” :

As medidas visando a adaptagdo de nossa economia as exigéncias de nossos credores -
vieram rapidas e sucessivas, derrubando, inclusive, alguns pressupostos € baluartes
tradicionais do desenvolvimento brasileiro, dos quais ndo abriamos mio, como a reserva de
mercado no campo da informatica, a resisténcia ao patenteamento na éarea quimico-

farmacéutica e a uma linha independente no setor nuclear e aeroespacial.

E bem verdade que, de inicio, tentamos seguir caminhos prdprios, aumentando a
produgdo de petroleo, buscando superavits na balanga de pagamentos e aplicando sucessivos
planos econémicos. Ndo conseguimos, contudo, o almejado equilibrio nas contas publicas,

nem atingir as metas a que nos propusemos em sucessivas cartas de inten¢des ao FMI.

A partir do governo do Presidente Collor de Melo, aprofundou-se a nossa ades@o aos
postulados neoliberais propostos pelo FMI. Vencido no seu intento de dominar a inflagdo

“com um sé e certeiro tiro,” o Brasil passou a renegociar a divida externa de acordo com o

155 JANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997, p. 49.
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plano Brady, “ou seja, passaria a admitir que a politica macroecondmica teria de ser definida a

partir das condig3es estabelecidas pelos credores.”'>

A concessdo de empréstimos, que € monitorada pelo FMI, est4 condicionada a que se
adotem as medidas econ6micas, os ajustes e as reformas exigidas pelo ideario neoliberal. A
preocupacio, certamente, é mais a de garantir o retorno do empréstimo concedido do que a de
proporc1onar um efetivo desenvolvimento para o pais tomador do dinheiro. Na pratica,
substitui-se a pohtlca das canhoneiras’ e do ‘big stick’, outrora muito utlhzadas por uma -

nova forma de coergdo e de garantia do pagamento dos débitos.

De imediato, eliminaram-se barreiras tarifarias, sem preocupagdes de dotar o pais de
mecanismos de salvaguardas eficientes contra praticas desleais de nossos concorrentes.
Muitos setores da economia nacional ndo estavam preparados para esta nova realidade, muito

mais competitiva e sem qualquer protecao,

As nossas elites pouco ou nada reagiram porque estavam impregnadas do pensamento
ideologico neoliberal, sem se dar conta de que os paises centrais que nos receitavam medidas
nfo as cumpriam em sua propria casa. Deixaram-se levar pela argumentacdo dos tedricos
neoliberais, que fizeram crer que elas proprias; com seu descortinio, desejavam as reformas,

que concluiram necessarias e inevitaveis.

Um dos argumentos-chave dos tedricos neoliberais ¢ a nogiio de que a -
‘globalizagdo’ ¢ o proximo estagio irreversivel € inevitavel do capitalismo.
Eles dizem que ‘ndo ha alternativas’ com relacfio a abertura-dos mercados e

economias para o ‘livre fluxo’ de capital e do comércio. Os neoliberais -
afirmam que a globalizagdo é o produto dos avangos tecnolégicos e da

chamada revolucdo nas informagoes, dos imperativos do mercado mundial -
e/ou da légica do capital.”’

E certo que a inser¢do do Brasil na economia internacional € necessaria e desejavel.
Tera que ser feita, contudo, tomando salvaguardas para os nossos interesses e resguardando a
nossa economia e soberania. A verdade é que o nosso problema ndo pode ser analisado

somente do ponto de vista econémico. H4 uma divida social a ser resgatada.

§

16 BATISTA, Paulo Nogueira, op. cit.p. 43.
5T PETRAS, James, op. cit. p.22. _
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A realizagdo do mnosso destino como nagdo nio passa apenas pela
estabilizagdo monetdria e muito menos por processo que aliene nossa
soberania. Passa sim, indefectivelmente, pelo resgate da imensa divida
nacional de justi¢a social, a grande ‘arrumagdo de casa’ de que precisamos
em verdade para nos modernizar. Passa, portanto, pela eliminagio da pobreza
e da miséria. Por empregos e salarios condignos que facam de cada
trabalhador brasileiro um sdcio dessa grandeza nacional, como consumidor e
cidaddo. Pela cria¢do de uma forte mercado interno que serd a verdadeira
plataforma da nossa inser¢do internacional.'”®

Na implementagdo da vis@o neoliberal, implantam-se uma série de politicas publicas
nefastas: diminuem-se os investimentos, inclusive na area social; parte-se para um violento
arrocho salarial, a fim de tomar nossos produtos competitivos no mercado internacional.
Buscam-se superavits da balanga de pagamento a qualquer custo, exportando até mesmo o
necessario para eliminar a nossa fome. Institui-se uma carga fiscal sem precedentes, e parte-se
escancaradamente para privatizagdes de patriménios historicamente constituidos com
finalidades estratégicas de desenvolvimento. A desregulamentagdo da economia e da
legislagdo trabalhista coloca em risco velhas e tradicionais conquistas dos trabalhadores

consolidadas através do tempo.

O funcionalismo publico é mantido sem reajustes. salariais durante anos, com
defasagem sem seus ganhos, alegando-se o ‘cumprimento da Lei Camata,'” que reduz os
gastos com pessoél ao maximo de 60% da receita tributaria de cada o6rgdo publico e,
posteriormente, por exigéncia do proprio FMI, implantando-se a Lei de Responsabilidade

60 : ~ .
1,' e a correspondente Lei de Sangdes Fiscais'®!

Fisca com penaliza¢es civis € penais
rigorosissimas aos que a violarem. Tratou-se de implantar um rigoroso sistema de equilibrio
financeiro, arrecadando-se o maximo, evitando-se qualquer renlincia e evasdo fiscal, com

penalizagdes severas para gastos ndo previstos ou além do programado arrecadado.

Especificamente no setor das privatiza¢3es, tivemos problemas muito sérios. De um
lado, empresas saudaveis e competitivas foram entregues 2 iniciativa privada com valores
absurdamente baixos. De outro lado, escancarou-se ao capital internacional setores vitais do

nosso desenvolvimento, como energia, comunica¢des, institui¢des financeiras, extrativismo

138 BATISTA, Paulo Nogueira, op. cit. p. 50.

1991 ei Complementar n° 96 de 31 de maio de 1999.
101 ei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.
16! Lei n® 10.028 de 19 de outubro de 2000.
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mineral e transportes. E bem verdade que, em alguns casos, verificaram-se tumultos

populares, com a irresignagdo de segmentos da sociedade civil.

A desregulamentagio da economia, as privatizagdes, a abertura para o capital
estrangeiro, contudo, estavam decididas de forma irreversivel, a revelia da sociedade
civil. Argumentava-se sempre a irreversibilidade da globalizag%o, a necessidade da inser¢do do

Brasil na economia globalizada e a ineficiéncia do Estado em gerir atividades privadas.

Fato que deve ser mencionado no contexto das reformas neoliberais é a crescente
desmobilizagdo da classe trabalhadora. Com niveis de desemprego crescentes e mantidos em
patamares altos, desmobilizaram-se os sindicatos e centrais sindicais na luta pela aquisigdo e
manuten¢do de direitos trabalhistas ou melhorias salariais. O eixo das lutas deslocou-se mais
para a manuten¢do do posto de trabalho, sempre ameagado por novas demissdes, do que a
obten¢do de melhor remuneragdo. As greves e manifestagdes de trabalhadores praticamente
desapareceram, negociahdo-se, inclusive, diminui¢des salariais, em convengdes coletivas, em
troca da manutencdo de postos de trabalho.Na verdade, desmobilizou-se a classe trabalhadora,

que foi até mesmo dividida em centrais sindicais com linhas de atuagdo diversas.

O desempenho da nossa economia passou a ser monitorado pelos técnicos do FMI,

que, de tempos em tempos, vém ao Brasil avaliar se fizemos nosso “tema de casa.”

Pode-se imaginar que o FMI é um clube democratico, no qual as 155 nagdes que o
compdem tenham voz. Nada mais falso. Quem efetivamente manda nesta institui¢do sdo os
paises com maior participagdo financeira. S&o liderados pelos Estados Unidos da América e
secundados pelos demais componentes do G-7. Na verdade, os banqueiros internacionais tém
seus créditos monitorados pelo Fuhdo, que estd a servigo do capitalismo internacional,
enquanto garante o retorno do dinheiro investido e impde as condigdes para fornecimento de

novos créditos.

Entre outras regras, o FMI impde aos paises do Terceiro Mundo uma
rigorosa ortodoxia fiscal. Condena e pune drasticamente o déficit nos
or¢amentos. Exige o combate a inflagdo, inclusive com a arma mortal da
recessdo. Essas medidas significam reducdio nos investimentos publicos,
, estagnacdo do desenvolvimento econdmico, desemprego, baixa dos saldrios
reais, diminui¢do nos gastos sociais do governo (saude, educagéo, subsidios a
alimentagdo, habitagdo, etc). E, nos ultimos anos, o FMI exige também a
obtencdo de crescentes superavits na balanca comercial, para que os paises
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devedores possam atender — a qualquer prego — os servicos da divida
162
externa.

’

E importante assinalar que os paises centrais, cujos banqueiros tém seu dinheiro
aplicado em empréstimos aos paises periféricos ndo praticam as exigéncias que impdem a
seus devedores. Pelo contrario, especialmente os Estados Unidos, estdo longe de nos dar
exemplo no manejo dos orgamentos e do equilibrio fiscal. Além do mais, utilizam-se de
mecanismos espurios e condenados no direito internacional por sua potestividade, como a
prerrogativa de fazer variar as taxas de risco (spread) a seu bel prazer e de acordo com

classificagdes e avaliagdes que proprio capital internacional realiza.

Quanto maior o risco de retorno do capifal empregado, maior sera o spread. O mesmo
se diga da prime rate, que tem custado ao Brasil uma adi¢do de 50 a 60 bilhdes de
dolares,entre os anos de 1973/1990. Trata-se de uma verdadeira chantagem internacional que
penaliza de maneira mais forte os paises com economias combalidas. E facil imaginar o

resultado perverso desta pratica.

Analise ifnportante do fenémeno da adocdo do neoliberalismo ¢ feita por um
documento de trabalho elaborado pelos superiores provinciais da Companhia de Jesus, da
América Latina.'®® Destina-se principalmente aos demais membros da congregacdo, estando

seu conteudo disponivel também para estudiosos e interessados em geral.

Apontam as principais caracteristicas observadas nas medidas de ajuste e de reformas
na realidade politica, econdmica e social dos paises latino-americanos. Trata-se de posigdes
doutrinarias, crengas e mesmo de politicas publicas adotadas em decorréncia da adesdo ao
ideario neoliberal imposto pelo Consenso de Washington. Passa-se a enumera-las

sinteticamente:

1. Entende que o crescimento econdmico, e ndo o desenvolvimento de todos os seres

humanos ¢ a razio de ser da economia.

162 SCHILLING, Paulo R.,WALDMAN, Mauricio, CRUZ, Paulo D.C. Converséo da divida e meio ambiente.
Séo Paulo: CEDI-Global, 1991, p. 18.

16 CARTA DOS SUPERIORES PROVINCIAIS DA COMPANHIA DE JESUS DA AMERICA LATINA. O
Neoliberalismo na América Latina. Documento de trabalho. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1996.
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2.Prega a reducdo da intervencdo estatal, tirando-lhe até mesmo a responsabilidade de
garantir aos cidaddos bens bésicos para a sua existéncia.

3. Eliminam-se programas destinados a criar oportunidades para todos os cidadios,
privilegiando-se ajudas pontuais e grupos determinados.’

4. Privatizam-se as empresas estatais, visando a diminuir a atua¢do do Estado e ainda
acreditando que as atividades estardo melhor geridas pela iniciativa privada, porque o ente
publico é mau administrador.

5.Abrem-se, sem restri¢oes, as fronteiras econdmicas para o livre fluxo de capitais e
mercadorias, sem cuidar-se da devida protecdo e adogdo de salvaguardas aos produtores
nacionais, que passam a ter uma concorréncia desigual e desfavoravel.

6. A divida externa ndo recebe o tratamento adequado, onerando excessivamente o
devedor com o seu pagamento, reduzindo-se drasticamente os gastos € investimentos sociais,
como decorréncia. _

7. A gestdo da economia nacional limita-se a tarefas de ajuste de variaveis .
macroecondmicas, tais como equilibrio do orcamento fiscal, equilibrio da balanga de
pagamentos e redugdo da inflag@o.

8. Nao ¢ levado em conta o grave e perverso impacto que as medidas
macroecondmicas acarretam sobre a populago, aumentando a exclusio social.

9. Acredita-se que as medidas macroecondmicas, reformas e ajustes produzirdo um
forte crescimento, elevando a renda e solucionando o problema social dos excluidos.

10.Eliminam-se os ‘obstaculos’ aos investimentos privados, principalmente
eliminando-se leis que poderiam proteger os trabalhadores e que poderiam ser empecilhos ao
préprio capital.

11.Grandes e poderosos grupos econdmicos sdo liberados de encargos tanto tributarios
como em relacdo a preservagdo do meio am‘Biente, visando a acelerar o processo de
industrializa¢do. Na verdade, provocam uma maior concentra¢do econdomica de poder.

12. A atividade politica coloca-se a servigo da economia denominada de livre,
64

garantindo a supressio de obstaculos a seu livre curso.'

Esta constatagdo dos religiosos evidentemente ndo esgotou a matéria, até porque, apos
1996, quando foi redigida a carta, novos componentes e derivativos do ideario neoliberal se

tornaram presentes na realidade latino-americana e brasileira. Poderiamos, no caso brasileiro,

'%* CARTA DOS SUPERIORES PROVINCIAIS DA COMPANHIA DE JESUS DA AMERICA LATINA. O
neoliberalismo na América Latina. Documento de Trabalho. Op. cit. p. 10/11.
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citar a ‘guerra. fiscal’ entre estados federados, na disputa por investimentos e o monumental
custo das desoneragdes e incentivos fiscais concedidos a grandes empresas transnacionais.
Outrossim, a renovada insisténcia na obtencdo de superavit primario nas contas publicas, com
ingentes sacrificios para as camadas menos favorecidas da populago, visando a honrar o
servigo da divida. Ou ainda, a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal, materializando a
visdo economicista dos pfoblemas politicos e sociais. Pensa-se que o Estado est4d bem, quando
seu or¢amento € equilibrado e com gastos ndo maiores do que a arrecadagdo, sem qualquer

referéncia aos custos e ao dumping social.

Também ndo foram feitas referéncias diretas a outros fendmenos, que, no caso
brasileiro, agravam sobremaneira a situagdo econdémica e social. Podem ser referidos a fuga
de capitais, o esfor¢co concentrado em aumentar as exportagdes a qualquer custo, subsidios as
exportacdes, beneficios e privilégios concedidos a empresas transnacionais e a estatizagio da

divida privada.

O préprio FMI estimou que em 1989 a evasdo de capitais do Brasil alcangou a cifra de

12 bilhoes de ddlares.

Essas fugas de capitais processam-se fundamentalmente através da pratica de
subfaturamento e do superfaturamento nas exportagdes e importagdes. E sdo
protagonizadas especialmente pelas empresas transnacionais em operagdes
matriz-filiais, ou utilizando os chamados ‘paraisos fiscais’ (como Gri
Cayman, Bahamas, Panamd, Luxemburgo, Lichtenstein, Suiga, etc.) como
pontes.165 ' .

Poder-se-ia apontar ainda a evasdo de recursos mediante remessa ilegal ao exterior de
fabulosas fortunas oriundas da corrupg¢do, da lavagem de dinheiro das drogas, do trafico de
armas, dentre outros. As recentes CPIs envolvendo politicos e altas figuras da vida nacional,

invariavelmente incluem a remessa de dinheiro ao exterior, de forma ilicita.

Dentre as politicas publicas, a de conseguir a qualquer custo superavit na balanga
comercial ¢ uma das mais prejudiciais. Na verdade, trata-se de uma imposi¢do do FMI,
visando a que honremos o pagamento dos servicos da divida externa e a remessa de lucros das

empresas transnacionais aqui estabelecidas. Para tanto, € mister “exportar ou morrer”’, como

165 SCHILLING, Paulo R. et alii. Op. cit. p.32.
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tem definido o presidente Fernando Henrique Cardoso, recentemente. Ora, o excesso de oferta
gera o aviltamento do preco de nossos produtos e a deterioragdo dos termos do intercdmbio

comercial.

Outra politica publica praticada em nosso pais, com graves danos, é o subsidio as

exportagoes.

Para aumentar as exportacdes e conseguir as divisas para atender os servigos
da divida externa, o governo subsidia de diversas formas o setor exportador.
Um estudo feito por Theodoro G. Meissner (Folha de Sdo Paulo, 15/7/84)
mostra que os incentivos fiscais concedidos aos produtos exportados chegam
a até 36,7% do valor ‘fob’ das mercadorias. O que poderia significar uma
transferéncia de renda da Unido e dos estados para o setor exportador de
aproximadamente dez bilhdes de délares anuais. '

Pode-se referir outras politicas publicas que oneram a sociedade brasileira, no que j

tange ao incremento as exportagdes. Uma delas é o escandaloso fornecimento a pregos |
subsidiados de transporte, energia, comunica¢des € mesmo matérias primas (exemplo ago e
nafta) a empresas transnacionais, possibilitando sua concorréncia no mercado internacional, /

apesar de seu baixo indice tecnologico. Sabe-se que os grupos internacionais do aluminio, no

norte do Brasil, adquirem a energia da usina de Tucurui, por menos da metade de seu custo. |

Praticou-se, outrossim, em detrimento de toda a sociedade brasileira, outra pratica
danosa. Trata-se da estatizagdo da divida dos bancos e empresas privadas, através da

Resolugio 63.

Verificou-se inclusive a estatizagdo da divida externa contraida pelas
empresas transnacionais (Resolugdo 63), num total de 16,6 bilhdes de
ddlares: cerca de um quarto da divida externa brasileira para com os bancos
privados internacionais. Empréstimos, originados inclusive nas matrizes das
‘multis’, e que constituiam, em realidade, investimentos diretos, terminaram
sendo assumidos internacionalmente pelo Banco Central. Seguramente um
dos mais escandalosos casos de ‘socializagdo de . prejuizos’ ou de
‘privatizagio do Estado’ da histéria do capitalismo.'®’

Vé-se que exportar a qualquer custo, para proporcionar saldo positivo da balanga de

pagamentos, e reduzir as importagdes, produz sacrificios sociais enormes. De um lado,

18 SCHILLING, Paulo R. et alii, op. cit. p. 34.
87 Idem, ibidem, p.35.
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verifica-se o aviltamento dos precos dos nossos produtos de exportacdo e de outro lado o
sucateamento do parque industrial. Sem falarmos da manutencdo de remuneragdes salariais
extremamente aviltadas, dando, assim, competitividade aos nossos produtos de exportagdo.

Insiste-se em politicas publicas que deterioram a qualidade de vida e provocam exclusdo

social gradativa. Exportar a qualquer pre¢o ¢ danoso. Tambem ¢ danosa para uma economia|

carente de tecnologia de ponta, como brasileira, a restricdo as importagGes. Levard, com o'

passar do tempo, a perda da competitividade do produto nacional e ao sucateamento do

parque fabril.

E por causa deste contexto que os anos 80 foram denominados de “a década perdida.”
De fato, a partir da adogdo da receita do FMI, os esfor¢os foram centralizados em aumentar
‘exportagdes, diminuir importagbes, cortar gastos, inclusive éociais, buscando-se sempre
superavit primario. Com isto ficavam garantidos os pagamentos das parcelas da divida

externa, tranquilizando os nossos credores.

Adotou-se, uma linguagem bem ao sabor da globalizacdo e ouvida em qualquer parte

do mundo.

Qualidade dos produtos e precos baixos séo trunfos para a competitividade.
Para todos, o desafio ¢ produzir melhor e mais barato. Dai a rapida difuséo
dos conceitos e praticas de ajuste estrutural & concorréncia internacional,
reengenharia empresarial, qualidade total, redugdo de custos, automagio,
terceirizagdo, produgdo de escala, deslocamento de empresas para outros
paises, eficiéncia, administragdo e gerenciamento profissional, agressividade
comercial, etc.!®

Os frutos, contudo, sdo amargos. Ficou escancarada a auséncia da sociedade civil, na
tomada de decisdo da adocdo das politicas publicas tdo nefastas e avassaladoras. O Terceiro
Setor foi o grande ausente, embora tenha que pagar pelas manobras do Estado e do Mercado.
E necessario que se levantem as conseqiiéncias da adogfo das politicas piblicas do ideario
neoliberal no contexto da globalizagdo. Afinal, a qualidade da 4rvore serd conhecida por seus

frutos.

A divida externa continuou a aumentar, chegando a 200 bilhGes de dolares em 1997,

U$ 243 bilhdes em 1998, caindo para 237 bilhdes em 1999. Ressalte-se, contudo, que

168 BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econémico brasileiro. Op. cit., p.78.
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padecemos de um mal crénico: devido a variagdo cambial, os mimeros de nossa divida se
modificam todos os dias, sendo estimado que o aumento de um ponto percentual na cotagio
do ddlar norte-americano produz automaticamente um aumento de 1,5 bilhdo em nosso débito

externo.

2.4 — As dimensoes e o custo social da divida externa brasileira.

O Forum Nacional sobre as perspectivas do Brasil no novo Governo, que reuniu as
mais proeminentes ﬁguras do pensamento nacional, colocou, em 1990, frente a frente as
diversas tendéncias em rela¢do aos principais problemas brasileiros. Ja tinha ficado célebre a
frase do Presidente Tancredo Neves, eleito, mas impossibilitado de assumir, em razdo de sua

doenga e morte: “N&o pagarei a nossa divida com a fome do povo brasileiro.”

Discutiram-se diversos assuntos relevantes: o projeto nacional, o ajustamento de curto
prazo, incluindo inflagdo, divida externa e déficit publico, reformas para o desenvolvimento, a

inserc¢do na economia mundial, a modernizagdo politica e a questdo da governabilidade.

Apresentaram seus trabalhos os grandes nomes das ciéncias sociais, da economia,
empresarios, estrategistas, politicos, técnicos, religiosos, inclusive trabalhadores. Ensaiou-se
um grande debate sobre a realidade nacional e as estratégias de desenvolvimento. Grande
parte dos painelistas haveriam de ocupar altos cargos da Republica, nos governos de Collor de
Melo e de Fernando Henrique Cardoso. Este tltimo, entdo senador da Republica, discorrendo
sobre o tema “Congresso, desenvolvimento e democracia — perspectivas e agdo imediata,”
dava a sua receita para a retomada do crescimento econdémico no novo governo: diminui¢éo
das desigualdades sociais, enraizamento da democracia € governabilidade, que indicava como

os esteios de nosso desenvolvimento.

Embora fosse parlamentar de oposi¢do, tendo seu partido e ele proprio apoiado Lula
contra Collor de Melo, no segundo turno das elei¢Ges presidenciais, entendia que o “milagre”

haveria de ocorrer novamente.

O nome técnico das politicas todos sabem: reforma fiscal (ou ‘reajuste’,
como agora se diz) alongamento do perfil da divida interna, idem da externa,
com topes para a transferéncia de recursos liquidos e, a partir dai, sim, sem
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demagogia, austeridade nos gastos publicos, além dos ajustes cambiais e
monetarios. E, se quiserem, cadeia para alguns sonegadores, tanto para
atender ao pendor romano do circo, quanto porque, de fato, ou se restabelece
a moralidade ou... e ja se sabe o que aconteceu até agora.'®

Proclamava ainda que ndo se esquecesse as duas maximas da economia moderna:

Sem mercado interno forte, a prosperidade sera para poucos; sem participar
intensa e deliberadamente na internacionaliza¢io da economia, adeus
progresso tecnologico, divisas para importar o necessario e prosperidade para
quem quer que seja.'™

Também ndo se opunha as privatizagOes, desde que ndo representasse apenas a
socializa¢do das perdas, até porque alguns setores, como a siderurgia e a petroquimica,

. r e 9sl71
representavam “um peso morto nos lombos do combalido erario”'"".

Para a redugdo da crescente desigualdade social, indicava trés remédios: crescimento
real do salario minimo, a taxa de 3% ao més, como previa a lei; reforma do sistema
educacional, com desenvolvimento de programas de geracio de ciéncia e tecnologia e, por
ultimo, assentamentos para as familias dos sem-terra e politica agricola com sustenta¢do de

precos dos produtos da cesta basica dos trabalhadores.

-Mais tarde, o conferencista haveria de se tornar Presidente da Republica, por dois
mandatos, ignorando, em alguns pontos as suas proprias prele¢Ses e encarecendo que fossem

esquecidos os seus escritos.

E importante esta referéncia ao Férum Nacional, que antecedeu o inicio do Governo
Collor, porque mostra que ainda o Brasil possuia vontade, alternativas e perspectivas proprias.
No retrospecto do século XX, o Brasil havia sido um dos paises que mantivera as maiores
taxas de crescimento, até a “década perdida”. Sinal evidente de que, embora tenhamos sido
uma economia capitalista dependente, periférica, mesmo assim, ainda nos sobravam lampejos

de nacionalismo e de estabelecimento de politicas proprias.

162 CARDOSO, Fernando Henrique. Congresso, desenvolvimento ¢ democracia: perspectivas e a¢ao imediata.
In: VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (org.). Forum Nacional. As perspectivas do Brasil e 0 Novo Governo.
Sdo Paulo: Nobel, 1990, p. 44. X

17" CARDOSO, Fernando Henrique. Op. cit., p.44

i Idem, ibidem, p.44.
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Por outro lado, ja estavam evidentes as adesdes as grande linhas do Consenso de
Washington, especialmente no que tange a integrag@io brasileira na internacionaliza¢do da
economia, na confiabilidade e estabilidade econdémica que o capital internacional necessita
para investir no pais, na diminui¢@o do Estado, via privatizagdes, por exemplo.Até mesmo por

muitos que se auto-denominavam de esquerda.

E de se ressaltar que os governos Collor de Melo/Itamar Franco e, apds, Fernando
Henrique Cardoso, tém mergulhado fortemente no idedrio neoliberal e de submissdo aos
ditames do FMI, abandonando, inclusive, propostas de campanha, pelas quais obtiveram a

consagracdo das urnas.

De imediato, passou-se para a reforma administrativa (incluindo as privatizacdes), da
previdéncia social, tributdria e fiscal, até porque o governo acredita que sobre este tripé de
reformas estruturais repousa a criago de condig¢des favoraveis ao controle do déficit, a

recuperagdo das financas publicas e a retomada do desenvolvimento.

Tomam-se medidas e adotam-se politicas publicas de todos conhecidas. Aumenta-se a
arrecadagdo tributdria global de 22% para 30% do PIB. Cria-se o Fundo Social de
Emergéncia, depois recriado com a denominag¢do de Fundo de Estabilizagdo Fiscal. Criam-se
novos impostos, como o IPMF, depois denominado de CPMF. Renegociam-se as dividas
contratuais dos estados membros e'dos municipios, para com a Unido Federal. A lei Camata
restringe os gastos com pessoal ao maximo de 60% para todas as esferas do poder publico.
Sdo reestruturados e saneados os bancos oficiais, que passardo posteriormente para a
iniciativa privada. Institui-se o PROER, programa pelo qual o Tesouro Nacional socorre
bancos em dificuldades, antes de sua venda. Estados membros e municipios sdo obrigados a
colocar-se em dia com suas histdricas dividas previdenciarias, sob pena de sangdes. Ainda, é
renegociada, em condi¢des mais favoraveis, a sua divida mobilidria, desde que estejam
promovendo os ajustes e reestruturacoes da maquina administrativa, possibilitando-lhes o

acesso ao financiamento externo.

Fica claro que o mesmo monitoramento e controle exercido pelo FMI sobre o Estado
brasileiro, este o exerce de forma coercitiva e compulsoria sobre suas autarquias, estados

membros, Distrito Federal e municipios. Se ndo bastasse isto, editam-se duas leis
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extremamente rigorosas no estabelecimento do equilibrio fiscal e dos gastos publicos. Trata-

se da Lei de Responsabilidade Fiscal e da correspondente lei penal.

Os efeitos das medidas adotadas: enxugamento da maquina administrativa
(nos planos federal, estadual e municipal) cortes de gastos, conten¢do de

~ salarios publicos e redugdo gradual das taxas de juros deverdo contribuir
progressivamente para a recuperagdo da saide financeira do Estado
brasileiro. Mas talvez ndo sejam suficientes, principalmente em decorréncia
dos juros da divida, que se avolumam.'”

O governo brasileiro se impde metas de superavit primario, dentro do “dever de casa”,
acertado com o FMI. Em 1997, por exemi)lo, propde-se alcangar um superavit primario de 1%
do PIB nas contas do governo Federal e 1,5% do PIB no setor publico considerado como um

todo, incluindo autarquias, estados e municipios.

Ressalte-se, contudo, que, havendo déficit publico, ha trés formas de fechar as contas:
emitir moeda, criar novos tributos e recorrer a empréstimos externos. As trés hipoteses sdo
indesejaveis e estdo descartadas. “Para tanto, especialistas e técnicos recomendam: reduzir a
folha de pagamento do funcionalismo publico, cortar drasticamente os gastos e acelerar as
privatizagdes.” ">

Examinemos, contudo, os frutos desta .opgﬁo. Inicialmente cabe um esclarecimento,
em relagdo a funcdo do Estado como regulador e guardido da igualdade social. Sua retirada de
cena, implica na amplia¢do da atuagio ndo estatal. O mercado é criador da desigualdade, que
era resolvida pelo Estado, como espago de gestdo dos interesses comuns e de garantia de

igualdade social, a0 menos, em tese.

A mundializagdo, com sua ideologia neoliberal, tem apenas acentuado as
escalas de desigualdade, pois esta ndo pode ser retida pelo mercado, muito
pelo contrario. Com a diminui¢do do papel do Estado, como observado
anteriormente, a 16gica do mercado ndo apenas torna-se hegemonica como
também invade espagos sociais que antes nio lhe eram afetos. '7*

Dentre as armadilhas da globalizagdio, via de regra, apontam-se dois fendmenos

distintos e ambos excludentes: de um lado, a agudizagdo da dependéncia dos paises

172 BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econdmico brasileiro. Op. cit., p. 529.

' Idem, ibidem, p. 530.

17 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Globalizagio e exclusdo social: fenémenos de uma nova crise da
modemidade? In: DAWBOR, Ladislau, JANNI, Octivio e RESENDE, Paulo-Edgar A.(org.) Desafios da
Globalizagdo. Petropolis: Editora Vozes, 1998, p. 91.



117

periféricos em relagdo as economias centrais e, de outro lado, a produgdo crescente da miséria

absoluta, da fome, doengas, desemprego e outras mazelas sociais.

Quanto ao primeiro aspecto, ja foi discorrido sobejamente, em especial pela atuagdo
do grande capital, ancorado no G-7 e no FMI, que impde os seus postulados, geralmente

carregados de ideologia, simulando as melhores intengdes.

_A promessa do mercado é apenas um mecanismo ideoldgico e ‘inconsciente’
de gerar bem-estar social de todos. O egoismo perverso do mercado, é, na
verdade, o caminho, transformando-se na atitude ética da indiferenca e
resignacdo ante o sofrimento de milhdes de pessoas. Para esta concepgdo do
modo de produgio capitalista, a fome, o desemprego e a mortalidade infantil
sdo sacrificios necesséarios para alcangar o tio sonhado progresso.'”

O primeiro fendmeno a ser examinado € o desemprego ¢ a precarizagdo das relagdes
de trabalho. Do emprego depende o acesso a quase todos os demais bens indispensaveis a
uma vida digna: alimento, educacdo, lazer, transporte, medicamentos, saide, etc. O alvo

predileto do desemprego € a mao de obra ndo especializada.

Deterioram-se as relagdes de trabalho de diversas fofmas: necessidade de maior
participagdo da mulher na aquisi¢do da renda familiar, ocorréncia-do trabalho infantil, a
necessidade de diversos empregos para suprir as necessidades, a participagdo de todos os
membros da familia no trabalho, inclusive os aposentados, o trabalho informal, sem carteira
de trabalho assinada, sobrevivéncia através de biscates, até a forma mais brutal que é a
auséncia de opcoes por limitagdes de ordem pessoal (doenga, idade, deficiéncias fisicas, etc).
Acrescenta-se a desregulacdo, pela qual sdo afastados direitos trabalhistas tradicionalmente

conquistados, fazendo valer a maxima da supremacia do acordo entre as partes, sobre a lei.

E sabido que o Plano Real, instituido em meados de 1994, numa busca frenética de
estabilizagdo monetaria, afastando o fantasma de inflagdo, tem como um dos mecanismos de
sustentacio a contengfio dos salarios. E uma medida que se impde, dentro de sua teorizacdo,
até porque, uma expansio do poder aquisitivo imﬁlica em pressdo sobre os precos pela maior
demanda. Ademais, o salrio baixo € fator fundamental para a competitividade nas

exportagdes e na busca de superavits na balanca de pagamentos.

175 SILVA, Karine de Souza. Os excluidos da globalizagdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de.(coord.) Relacées
Internacionais e Globalizacdo: grandes desafios. Ijui, RS: Unijui, 1998, p. 276.
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Um entrave para seu aumento, sempre apontado pelas autoridades da drea econdémica
do governo, € a grande dificuldade financeira que haveria de causar a Previdéncia Social, aos
estados e municipios. O arrocho salarial do setor publico imp&e-se pelo proprio regramento
juridico implantado de limitagcdo de gastos com pessoal. Até mesmo reformas constitucionais
foram feitas, tirando-se tradicionais conquistas dos trabalhadores,colocando em marcha a

desregulagdo do setor.

Diante da pressio por aumento do salario minimo, inclusive cindindo a base
governista no Congresso Nacional, estabeleceu-se em 2001 que os estados membros teriam
autonomia no  estabelecimento de patamares regionais, se para tanto entendessem ter
possibilidades de suportar seu impacto. Note-se, contudo, que o setor publico mantém
inalterados os salarios de hd muitos anos, ou concede-lhes aumentos irrisérios, dada a
legislagdo vigente. A majoracdo do salario minimo, feita em ambito regional, a seu turno,

atinge especialmente a iniciativa privada.

O arrocho salarial, a ‘adncora verde’ (pregos baixos para os produtos agricolas
consumidos internamente) € os juros altos tém sido os fatores mais significativos da

conten¢do inflaciondria e do custo de vida.

Em relag@o ao emprego, contudo, os problemas se agravaram. Necessitariamos de um
crescimento de 6 a 7% ao ano, com a conseqiiente geracdo de quase igual numero de novos

€mpregos.

A Populagio Economicamente Ativa (PEA) brasileira atinge 77 milhdes, em
1997. E perto de dois milhdes de pessoas ingressam no mercado de trabalho
a cada ano. A par dos jovens que buscam seu primeiro emprego, é crescente
a participagdo da mulher no mercado de trabalho.'’® .

O Brasil ndo consegue, contudo, criar este total de novos postos de trabalho.As causas
que se apontam para esta defasagem sdo diversas e quase todas ligadas a propria globalizagio.
Podem ser citadas a reestruturagdo das empresas, com substitui¢do da mio de obra por
maquinas; informatiza¢do de diversos setores de atividade, especialmente do sistema bancario

com a introdugdo do self service, a crise fiscal do setor publico, que passou a diminuir os

176 BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econémico brasileiro.Op. cit., p.551.
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gastos com pessoal, dificultando o ingresso de novos servidores e a dispensa de excessos e,
por ultimo, a quebra de milhares de empresas mal estruturadas e incapazes de se adaptar as

novas condi¢des da globalizac3o.

Entre 1990 e 1992 — governo Collor, com abertura econémica e recessio -, o
Brasil perdeu 2 milhdes e 150 mil empregos formais. Entre 1993 e 1994,com
moderado crescimento da economia, foram gerados cerca de quinhentos mil
empregos. Com a redugfo do ritmo de cres¢imento e a intensifica¢do da
moderniza¢do das empresas, em 1995, ocorreu o fechamento de 380 mil
postos de trabalho. E o pequeno crescimento de 1996 criou poucas novas
vagas. No inicio de 1997, o desemprego aberto (os que procuram emprego)
atingiu 5,4% da PEA, ou 4,5 milhdes. Se somarmos o desemprego oculto, a
taxa total de desemprego alcanca 9,7% (7,2 milhGes), sem contar os
absolutamente excluidos.'”’

“ Como se v€, o quadro € de agravamento da exclusdo social. De um lado, a economia
brasileira ndo consegue' gerar os dois milhdes de novos postos necessarios a cada ano e, de
outro lado, para agravar ainda mais a situac8o, fatores conjunturais expulsam trabalhadores
que estdo na ativa. Como decorréncia, cresce 0 nuimero de muambeiros, Sacoleiros, camelos,
vendedores ambulantes clandestinos e a propria violéncia praticada contra o patriménio

alheio. Trata-se de um prego social extremamente alto.

Alguns indicadores econdmicos podem até mesmo ser positivos, como o crescimento
do PIB. Ocorre, contudo, um aprofundamento do fosso entre pobres € ricos, um crescimento

da concentracdo de renda, o que indica deterioragio da qualidade de vida.

Fato relevante € o esvaziamento do movimento sindical, cujo perfil de luta mudou
consideravelmente. Na atual conjuntura, muito mais importante do que lutar por novas
‘conquistas é a manutenco do posto de trabalho. Ainda que as condicdes laborais ndo sejam
boas, a ultima coisa a fazer serd colocar em risco o proprio trabalho, pela dificuldade de
obtengdo de outro posto. As greves, os protestos tornam-se cada vez menos freqiientes,

verificando-se uma crescente desmobilizago.

E importante assinalar que o desemprego ndo é um fendmeno s6 dos paises

periféricos.

177 BRUM, Argemiro J.O Desenvolvimento Econémico Brasileiro. op. cit. p. 552.



120

Na Europa, segundo informagles recentes (1996), o numero de
desempregados ja atingia a 20 milhJes, estando a Espanha a frente com 22%.
de sua populagdo (economicamente) ativa. A Alemanha, em principio de
1996, chegava a cerca de 4 milhdes de desempregados, isto é, 10% da

populacdo economicamente ativa. A Franga a 3 milhdes, ou seja 11% de sua

mio de obra total.!”®

Apenas para reforgar a tese de que a globalizz:igﬁo provoca o desemprego em qualquer
parte do mundo, atingindo paises centrais e periféricos, cita-se que, conforme a UNCTAD, no
relatorio da Conferéncia de Genebra de 1995, os Estados Unidos tiveram as seguintes taxas
médias anuais de desemprego:
| De 1960-1973: 4,8%

De 1974-1979: 6,7%
De 1980-1994: 7,0%.

Nestes mesmos periodos, o Japdo teve, respectivamente, as seguintes taxas médias:
1,3%,1,9% e 2,5%. A Unido Européia, 2,4%, 4,7% ¢ 9,8,%. Se tomarmos a situa¢do francesa,
alemd, ou do Reino Unido, também serdo vistos aumentos preocupantes, nos mesmos
periodos: Franga: 1,5%, 4,5% e 9,6%. Alemanha: 0,8%, 3,4% ¢ 7,1%. No Reino Unido,
foram registrados: 1,9%, 4,2% e 8,9%.

E particularmente intrigante a idéia difundida por Martin e Schumann de que, no
século 21, de cada 100 cidaddos, apenas 20 serdo necessarios para produzir os bens € servigos
necessarios para todos. Os demais 80 sdo absolutamente dispensaveis. Denominaram esta

nova realidade a surgir de ‘sociedade 20 por oitenta’.

Vinte por cento da populacdo em. condi¢Ges de trabalhar no século 21
bastariam para manter o ritmo da economia mundial. Um quinto de todos os
candidatos a emprego daria conta de produzir todas as mercadorias e prestar
todos os servicos qualificados que a sociedade mundial podera demandar.
Assim aqueles 20% participariam ativamente da vida, do lazer e do consumo
— seja qual for o pais. Outros 1% ou 2%, admitem os debatedores, poderio
ser acrescentados por parte daqueles que herdam alguma fortuna.'”

E os demais? A unica resposta é a de que terdo problemas. A sociedade tera que
buscar solucgdes, dentro desta macabra antevisdo. Uma solugdo que, certamente, devera ser
melhor do que a de “panem et circenses” dos romanos..

1”8 GRIECO, Francisco de Assis.O Brasil e a Globalizacio Econémica. Sio Paulo: Aduaneiras, 1997, p. 230.
179MARTIN Hans Peter & SCHUMANN, Harald. A Armadilha da Globalizacio: o assalto 2 democracia e
" ao bem-estar social. Sio Paulo: Globo, 1999, p. 11.
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Volta-se a problematica brasileira. Ha, no Brasil, outros indicadores preocupantes

sobre o perfil do trabalhador, em dados de 1996.

Nos dados do IBGE parece mais preocupante o fato de haver crescido de 8%
(285 mil ocupados) o nimero de empregados no setor informal, ou seja, sem
carteira assinada. Aumentou também o nimero de auténomos, cerca de 235

-~ mil, ao passo que caiu de 0,1% (menos de 10 mil empregos) o nimero de
pessoas com carteiras assinadas.'®

Estes dados s@o sintométicos porque indicam uma situagdo de deteriorag@o da situagdo
dos trabalhadores. A par da desregulamentagdo, que ataca diretamente as conquistas dos
trabalhadores, temos avan¢ando uma situacdo de precariedade crescente. Menos contratos de
trabalho formalizados, significam o aumento da clandestinidade, do trabalho esporadico, com

menor estabilidade. Os proprios direitos sociais terdo menos fiscalizag#o.

Embora o problema do emprego seja o mais importante, porque condiciona o acesso a
outras utilidades da vida, contudo, é importante frisar, em dmbito mundial, de América Latina

e de Brasil, a ocorréncia de outras mazelas derivadas da politica neoliberal.

Vieira da coordenadas para avaliar a dimensdo dos custos sociais das politicas publicas

que priorizam o pagamento da divida externa. Observa que

a retorica da retomada do ‘desenvolvimento’ baseia-se na receita do grande
capital; exportar mais, mesmo a custa do suprimento de alimentos basicos,
importar mais (bens de luxo e consumo), pagar os juros da divida externa
para tranqiiilizar bancos credores e atrair novos investimentos estrangeiros,
ainda q}g especulativos. Dificilmente se encontra referéncia as prioridades
-sociais.

Como decorréncia, constata-se o aviltamento da qualidade de vida para muitas
pessoas, especialmente nos paises periféricos e o surgimento de indesejados fendémenos

paralelos.

As conseqiiéncias sociais s3o graves: aumento do desemprego, queda dos
niveis salariais, aumento da pobreza e da concentragdo de renda, conflitos

1% GRIECO, Francisco de Assis, op. cit. p.234.
181 VIEIRA, Liszt,op.cit. p.82.



122

sociais, degradagdo dos servigos publicos, deteriora¢do da qualidade de vida,
destrui¢do ambiental.

O resultado € devastador, conforme dados das Nag¢des Unidas: no mundo, cerca de’

dois bilhdes de pessoas vivem em situacdo de pobreza, sendo que 800 milhdes passam fome e,
em 1990, 20 milhdes de pessoas morreram por causa de desnutri¢ido. Em 1996, conforme
dados da Organizac;ﬁb Mundial de Saude, 6,6 milhGes de criancas menores de cinco anos

morreram por desnutrig¢do.

Outros indicadores das Nagdes Unidas também mostram que a saude esta em franca
degeneracdo. S@o feitos 40 milhGes de abortos por ano, sendo que, destes, 31 milhdes sio
feitos clandestinamente, provocando 67.000 mortes de mulheres. Ainda, 2,5 bilhdes de
pessoas sofrem de doencas vinculadas com falta de instalacdes sanitérias, falta de agua ou

agua contaminada.

Em paises como o Brasil e a Argentina, priorizado o pagamento da divida externa, é

exigido o estabelecimento da meta de um superavit primario de mais de 3% ao PIB. E a |

condi¢do imposta para a concessdo de ajuda externa. E entendida como condigfio necesséria |

para que sejam honrados os compromissos da divida, garantindo a “credibilidade” dos
credores e investidores. E inevitavel o corte dos investimentos sociais. Como decorréncia, ha
um aviltamento da qualidade de vida dos cidaddos. O custo social para obter um superavit
primario adequado ao pagamento do principal e encargos da divida ¢ muito alto. O ingente
esfor¢o de exportagdo inclui salarios baixos, abandono de conquistas sociais € trabalhistas,
desregulamentacgdo da economia e diminui¢do do proprio consumo interno. Além de tudo, se
tudo isto ndo for suficiente, devem ocorrer cortes de investimentos, incluindo moradia, saide,

educacdo e saneamento, dentre outros.

O superavit primario eventualmente obtido € destinado a honrar os compromissos da
- divida. Segundo dados do Banco Central do Brasil, para exemplificar, o aho de 1999
apresentou o seguinte quadro, em rela¢do a divida externa brasileira: pagamento de juros de
15,2 bilhdes de dblares; amortizagGes: 51,9 bilhdes de ddlares. Resulta um total de U$ 67,1
bilhdes de dolares, que, certamente, foram pagos com um custo social altissimo para a

populacdo.

182 YVIEIRA, Liszt. op.cit., p.83.
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E bem verdade que, em setembro de 1996, foi sugerida uma revisdo de alguns pontos
do Consenso de Washington, especialmente em relagdo & América Latina e paises periféricos
da Asia e do Leste europeu. Os participantes da Conferéncia sobre o Pensamento e a Pritica

do Desenvolvimento, organizada pelo BID,

chegaram a conclusdo de que o Consenso de Washington acelerou a
globalizagdo, através do aumento dos fluxos financeiros, ajudou na
desregulamentacdo da economia e no aumento dos fundos privados,
favoreceu o incremento do comércio mundial, mas ndo conseguiu acelerar
satisfatoriamente o crescimento econdmico nem atenuar a desigualdade
social na América Latina.'®

As recomendagdes, contudo, seguem a cartilha anterior: disciplina fiscal, aumento da
arrecadagdo, aumento da poupanga, reforma do sistema fiscal e tributario, manuten¢io de taxa

de cambio competitiva, liberalizagdo financeira e comercial, dentre outros.

Nas recomendag¢des de John Williamson, representante norte-americano € que propds
0 novo recettudrio, apareceram dois pontos de cunho social: reorientagdo dos gastos publicos
para politicas sociais que visem a melhorar a integragdo social e a distribui¢do de renda e
aumento dos gastos com educacio, pribrizando-se, contudo, o ensino de primeiro e segundo
graus, até porque, em alguns paises, estd sendo priorizado o ensino superior, acessivel a

pequena parcela da populagéo.

Estas recomendagdes em nada alteram a situagdo dos paises latino-americanos, até
porque, sendo prioridade absoluta o pagamento da divida e de seu servigo, a escassez de
recursos sera um quadro crénico. O que se verifica mesmo é a redugio dos investimentos

sociais. E, mesmo assim, certamente sera necessaria a tomada de novos recursos externos.

Com efeito, no Brasil, embora, em alguns setores se verifique uma melhora de
desempenho, como nos indices de mortalidade infantil, analfabetismo ou vacinagio de massa,

contudo, de um modo geral, os indicadores sociais permanecem preocupantes.

13 BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. Op. cit., p.106.
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Os dados do IBGE'* apresentam alguns avangos em certos indicadores sociais
comparados entre 1992 e 1999. Assim, por exemplo, a taxa de escolariza¢do das pessoas entre

5 e 24 anos aumentou no Brasil de 53,9% para 70,9%.

No tocante ao analfabetismo, que, em 1992 alcancava 17,2%, houve um significativo

decréscimo, ficando na marca de 13,3%, em 1999.

Apesar do caos na saude publica brasileira, de todos conhecido, mesmo assim, as taxas
de mortalidade infantil tiveram uma regressdo significativa. Em 1992, morriam 43 criancas

por mil nascimentos. Ja, em 1999, este nimero baixou para 34,1 por mil.

Ainda que se verifiquem avangos inegé'iveis em alguns indicadores sociais da realidade
brasileira, ha grandes disparidades sociais, com exclusdo crescente. Ja foi referido o quadro
do desemprego que assola o pais. A previsdo a curto e médio prazo é seu agravamento,
especialmente como decorréncia da crise da Argentina, que nos afeta sobremaneira, do
desaquecimento da economia mundial, especialmente dos Estados Unidos, como decorréncia

do ataque terrorista de 11 de setembro.'®’

Some-se a todos estes fatores a crise de energia, que derrubou as previsdes otimistas
de crescimento para o ano de 2001. Com efeito, o Brasil apresentava, em 1999, um PIB per
capita de apenas U$ 3.229,70. O indice de Gini, era de 0,567. A taxa de desocupagéo das
pessoas de 15 a 65 anos de idade se apresentava com o alarmante nimero de 9,9%.A
tendéncia ¢ de crescimento em razdo da conjuntura mundial recessiva do segundo semestre do
ano 2001. No comparativo entre a amostragem de 1992 e 1999 ndo se verificam grandes
progressos. Citamos, por exemplo, os nimeros relativos aos trabalhadores domésticos. Em

1992, trabalhavam com carteira assinada 17,5%, contra um total de 82,4% que ndo possuiam

' Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro, IBGE 1997.1-CD-
ROM; Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999: microdados, Rio de janeiro, IBGE, 2000.1CD-ROM.
' Em 11 de setembro de 2001, terroristas ligados ao lider islimico Osama Bin Laden, arabe protegido no
Afeganistdo pelo talibds, seqiiestraram quatro aeronaves de passageiros. Lancaram dois Boeings contra as torres
gémeas do World Trade Center, em Nova lorque, ocasionando seu desabamento. Outra aeronave foi jogada
contra o Pentigono, sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos. Uma quarta aeronave caiu na
Pensilvania. Estes atos causaram a morte de milhares de pessoas, além dos passageiros dos avides. Como
decorréncia, esta sendo desenvolvida uma guerra contra o terrorismo, liderada pelos Estados Unidos e apoiada
pela maioria dos paises do mundo, dirigida especialmente contra o Afeganistio.

o
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CTPS anotada. Em 1999, estes numeros melhoram muito pouco, situando-se,

respectivamente, em 25% e 74,9%.186

O indicador mais significativo, contudo, e que cabalmente demonstra a ineficiéncia
das politicas publicas, no sentido de amenizar progressivamente as desigualdades sociais e

promover a inclusdo, estd nos dados de distribui¢do de rendimentos da populag@o brasileira.

Os dados comparativos de 1992 e 1999187, mostrarﬁ claramente a manutencéo, sendo o
agravamento da concentracdo de renda. Em 1992, a parcela dos 50% mais pobres do pais,
detinham 14% dos rendimentos nacionais, enquanto que o 1% - dos mais ricos abocanhava
13,1% dos rendimentos. Estes nimeros mantém-se rigorosamente iguais em 1999, nfo
havendo qualquer progresso na distribuigdo dos rendimentos. Pelo contrario, em algumas

regides do Brasil, os nimeros tendem a agravar-se.

Verifica-se um agravamento da exclus@o social, em razdo da adog@o das politicas
publicas impostas pelos nossos credores, via Consenso de Washington. A questdo a ser posta
¢: até que ponto a sociedade civil brasileira se mantera inerte a este quadro de deterioragdo da

qualidade de vida?

No préximo capitulo sera examinada a possibilidade e a efetiva ocorréncia de reacgdo
por parte da sociedade civil, espectalmente das ONGs, diante deste quadro insustentavel para
o Brasil. Sabe-se que ndo basta apenas a reagdo das organizagdes ndo governamentais de um

- pais, uma vez que o fenémeno ¢ relacionado com institui¢Ges multilaterais e supranacionais.
As regras sdo ditadas pelo grande capital, pelo mercado, que tem sitiado os proprios estados

nacionais em suas decisGes de politicas publicas, impondo-lhes cerceamentos.

'8 Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. 1992, (CD-ROM): microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
1997; Pesquisa nacional por amostra de domicilios, 1999: microdados, Rio de Janeiro: IBGE, 2000. 1 CD-ROM.
87 Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios, 1992 (CD-ROM): microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
1997. Pesquisa nacional por amostra de domicilios, 1999: microdados, Rio de Janeiro: IBGE, 2000, (1 CD-
ROM).
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CAPITULO 3

AS.ONGs E A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO NA FORMULACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS COM A DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA

3.1 — A atuaciio das ONGs dentro do tema da divida externa.

Algumas consideragdes precisam ser recordadas, de inicio, em relagdo a atuagdo da
ONGs. A primeira ¢ a de que existe um largo espectro de ONGs, que se ocupam dos mais
diversos problemas. Sua amplitude vai do local, com preocupagles extremamente pontuais,
até o ambito mundial, errnando redes. Na questdo da divida externa, é de se esperar uma |

k
atua¢do mais significativa das ONGs classificadas_como cidadds. As demais, classificadas \

|
i

como desenvolvimentistas, ambientalistas e assistenciais, embora também possam atuar |

e e a—

fortemente, tém, via de regra, preocupacdes mais restritas e localizadas. As ultimas, as :

{

i
L]
i

institui¢des que se dedicam a assisténcia social propriamente dita (caritativas) e que muitas ,‘i

]

vezes sdo subvencionadas pelo poder publico, terdo maiores dificuldades de se colocar em

confronto com as politicas publicas desenvolvidas pelos governos.

Ocorre que sua dependéncia em relagdo aos governantes € muito maior, até porque os |
recursos provém, em sua maioria, dos cofres publicos. Ficaria dificil imaginar as ONGs
subvencionadas por verbas do programa brasileiro Comunidade Solidaria, coordenado pela |
primeira dama do pais, em confronto direto com as politicas publicas desenvolvidas pelo }

governo. Ao menos, teriam maiores dificuldades.

Por outro lado, a discussdo do tema da divida externa, por sua propria natureza, se fara
mais apropriadamente se for travada no ambito das ONGs com atuacdo em diversos paises e
organizadas em redes. As politicas publicas adotadas pelos paises devedores tém
caracteristicas mundiais e se desenvolvem num contexto internacional. Sua vertente € matriz ¢
o grande capital, que impde as medidas neoliberais no contexto da globalizagio. E um tema

que precisa ser atacado de forma globalizada.

A questdo que se pde €: pode haver uma convergéncia mundial de ONGs, de modo a

se ocuparem do tema da divida externa dos paises e suas seqiielas? E se for possivel esta
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hipétese, até que ponto a divida externa de um pais periférico, como o Brasil, poderia integrar

a agenda de atuagdo destas institui¢des?

Outro aspecto refere-se a propria divida. Esta sempre tem duas faces. Ha o credor,
cujo interesse € garantir o maximo de lucro e o retorno de suas aplicagdes e ha o devedor, para
quem € penoso pagar e tem o interesse inverso, ou seja, desembolsar 0 minimo possivel. De
fato, dentro da escassez de recursos e do quadro de dificuldades das economias endividadas,
devem ser reduzidas até mesmo despésas com compromissos sociais bésicos a serem
atendidos pelo Estado. A questdo que se levanta € de ordem estratégica, a saber, até que ponto
as ONGs do Norte teriam interesse em atuar neste tema, especifico dos paises do Sul e do
Leste Europeu. Afinal, seus paises sdo os credores e se pode presumir que o interesse maior

seria no sentido de ver honrados os compromissos por parte dos devedores.

Por outro lado, o tema da divida envolve um contexto mundial, devendo ser tratada em
conjunto por todos os paises periféricos, se quiser ter sucesso. A fragmentagio, com
tratamento individualizado, de caso a caso, ¢ estratégia dos credores, visando a enfraquecer os
tomadores dos empréstimos. Na verdade, a for¢a reside na aciio conjunta. E por causa disto
que os credores preferem, amparados pelos organismos multilaterais, tratar o caso mexicano,

argentino, brasileiro e assim por diante.

A perversidade dos “temas de casa” a serem feitos pelos que necessitam de dinheiro, é
a mesma para todos: ajuste fiscal, reformas estruturais, obten¢do de superavit primario para
garantitr o pagamento da divida e assim manter a credibilidade. O prego pago ¢ alto:
diminui¢do do tamanho do Estado, desemprego, aumento da excludéncia e corte nos
dispéndios, inclusive nos de natureza social. O pior de tudo € a perda da soberania nacional no
estabelecimento de politicas publicas, porque é exigida uma submissdo total ao receituario
neoliberal. Caso contrério, nega-se o acesso ao dinheiro. Ha, portanto, um contexto idéntico

para todos os paises devedores, a possibilitar uma atuagdo conjunta das ONGs.

Deve-se analisar se € possivel sensibilizar a sociedade civil, tanto dos paises centrais
quanto dos periféricos. Nesta questdo, examina-se especialmente a possibilidade de colocar

lado a lado as ONGs do Norte e do Sul, sensibilizando-as para os problemas sociais que se

originam do perverso esquema imposto aos devedores, em razdo das dividas. Ficou claro que }]

os organismos multilaterais, que monitoram a divida e os novos empréstimos para os paises {;
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periféricos, como o FMI, o BIRD, o BID e a prépria OMC foram tomados reféns pelo

mercado, passando a ter o papel de guardides, ndo do desenvolvimento dos povos, mas da
'J o

garantia do retorno dos investimentos. Em ‘relagdo & OMC, as rodadas de negociagdes

colocam em flagrante desvantagem os paises periféricos, desequilibrando suas contas, com
reflexo direto na obtencdo de recursos para honrar a divida. Como conseqiiéncia, mais cortes
devem ser feitos nos ja diminutos recursos, especialmente de cunho social.

A verdade ¢ que o jogo do mercado afeta ndo somente os paises pobres, amordagados
pelas regras impostas pelo FMI e pela OMC. Nisto esta a grande possibilidade de uma agdo

conjunta mundial das ONGs, especialmente as cidadas, quer do Norte ou do Sul.

Como observou Jeremy Rifkin, em conferéncia proferida durante o III Encontro
Ibero-Americano do Terceiro Setor, no Rio de Janeiro (setembro de 1996), as conseqiiéncias
'aparecem também, nos paises desenvolvidos. A resposta para a sensibilizacio também das
ONGs do Norte, em face a maquiavélica armadilha construida pela globalizagdo e pelo

Consenso de Washington, esti na razdo direta de os proprios paises centrais sentirem em sua

casa os efeitos maléficos da 16gica do mercado.
Segundo ele, os empresarios norte-americanos, por exemplo,

comegam a perceber dois problemas sem solugio: na medida em que
marginalizam sua for¢a de trabaltho a empregos parciais, visto que ndo estdo
dividindo a produtividade que estio obtendo, o poder aquisitivo da
populagio esta caindo em todos os paises hoje em dia. Os trabalhadores sio
também consumidores de produtos e servigos. Quando nio se consegue
dividir estes ganhos, o resultado final é afetado. Tém sido registradas quedas
nas vendas em todos os paises nos tltimos anos.'®

Refere, que ha problemas comuns entre todos os paises. Discute-se, por exemplo,

também nos paises desenvolvidos, o problema da previdéncia, chegando-se a conclusio de é

necessario gerar empregos. MaS, quais empregOS? } O mercado automatlza, dlspensando mao
B

de obra, gradativamente. O Estado trata de reduzir seu tamanho, valendo-se até mesmo da

terceirizagdo de servigos e, conseqiientemente, reduzindo também a quantidade de pessoas

que trabalham no setor pﬁblico.

'8 RIFKIN, Jeremy. Identidade e Natureza do Terceiro Setor. In: IOSCHPE, Evelyn Berg. 3° Setor —
Desenvolvimento Social Sustentado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000., p. 17.
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'Ha seis milhdes de pessoas incluidas entre os chamados "homens perdidos’
(sdo quase todos homens). Néo sfo parte da economia e ndo aparecem nas
estatisticas. Ha milhGes de trabalhadores temporarios que costumavam ter
empregos fixos. O desemprego real nos Estados Unidos é de 14%.

Quase 3% dos homens nos Estados Unidos estdo em prisdes
aguardando julgamento. Esta € a rede social 14; o Estado garante alimenta¢do
e vestimenta a estas pessoas, e custa US$ 30 mil por ano — do dinheiro dos
impostos — manter um ser humano na prisdo. Mais vale aproveitar esse
dinheiro para criar empregos no setor civil.'®

Este quadro, como ja foi referido, ndo é diferente nos paises da Unido Européia.
Parece que, em cima desta constatagdo, pode-se esperar a acdo conjunta de instituigdes ndo
governamentais, numa espécie de solidariedade de todos os atingidos pelos maleficios da
globalizag@o, que inclui o quadro da divida externa e suas politicas publicas excludentes
impostas‘pelos credores aos paises endividados. Pode-se dizer que a divida se apresenta como

causadora e também como conseqiiéncia da exclusdo social.

Na verdade, o Estado foi tomado refém pelo mercado e faz o seu jogo. A logica do
mercado, centrada no lucro a qualquer prego, contudo, confronta com os préprios fins do!_
.Estado, que € criatura da sociedade civil. Esta pode reagir aos maus tratos que advém desta
circunstancia e que atingem indistintamente economias centrais e periféricas. Na verdade, as
economias centrais, por adotarem a logica do mercado e a impingirem aos periféricos,
também pagam um prego alto. Neste contexto, ocorrem fenémenos sociais considerados
patoldgicos, que aumentam gradativamente. Neles devem ser incluidos a propria agdo do
terrorismo, como a verificada em 11 de setembro de 2001, além do narcotrafico e do

contrabando de armas e a lavagem de dinheiro.

A sociedade civil, setor onde se situam as ONGs, pode reagir como contraponto tanto
ao mercado quanto ao Estado. Deve compreender, contudo, que a divida externa ndo é apenas
um problema contabil ou econdmico. E um problema amplo, afetando a prépria dignidade
humana, enquanto impede o desenvolvimento e condena & pobreza os menos favorecidos. E
um mecanismo brutal de exploragdo dos paises ricos contra os pobres, um verdadeiro

prolongamento dos mecanismos utilizados durante o colonialismo.

18 RIFKIN, Jeremy. Op. cit. p. 22.
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Também n#o é problema restrito 3 América Latina, Africa, paises do leste europeu e
do centro da Asia. As ONGs dos paises desenvolvidos devem compreender que eles proprios
pagam um preco ou haverdo de paga-lo pelas politicas neoliberais, que regem a globalizagdo

econdmica, incluindo o endividamento crénico dos paises periféricos.

Deve-se examinar, por outro lado, as condi¢des de produgdo e existéncia da divida, o
que tanto afeta o Norte quanto o Sul. Gradativamente, muitas ONGs conscientizaram-se de
que a divida externa é oriunda de um total desequilibrio de forcas e de tratamento entre os
paises. E um sistema quase que darwiniano, onde os mais competentes economicamente

subjugam e eliminam os de pior desempenho.

Fernandes assinala que o Terceiro Setor faz contraponto tanto as agdes de governo
como as ag¢Oes do mercado. De um lado, “a cobranca de a¢Ses do governo é uma das
~atividades caracteristicas das ONGs” e de outro lado, “marca suas insuficiéncias, pressiona
suas limitag¢Ges, denuncia seus abﬁsos, assimila suas inovag¢des direcionan‘do‘-as para areas

excluidas ou ignoradas pelo mercado.”'®°

Coelho aponta, em estudo comparativo entre as ONGs brasileiras e norte-americanas,
sensiveis diferengas. Nos Estados Unidos, a criagdo de organizagdes da sociedade civil para
suprir necessidades, sem esperar a atuag@o estatal, faz parte da propria cultura e da histéria. A
propria teorizagdo da democracia norte-americana inclui uma forte participagdo popular. No
Brasil, afora as ONGs tipicamente assistenciais, resiste-se a idéia de colaboragéo estreita com
o Estado, podendo haver forte contetido contestatério.

7

Alias, essa € uma reivindicagdo das ONGs, que reclamam da falta de
politicas governamentais que norteiem agdes sociais mais amplas e pontuais
nas quais possam atuar diretamente. Elas querem ser reconhecidas como
atores politicos e parceiros nas discussdes das politicas sociais e dessa forma
estabelecer o didlogo mais produtivo mencionado por Fernandes.""

Apés a queda do muro de Berlim, o capitalismo mundial passou aparentemente a ter

situa¢do mais confortavel. Cessada a “guerra fria” e desbancada a Unido Soviética, alterou-se

1% FERNANDES, Rubem César. O que € o Terceiro Setor? In: IOSCHPE, Evelyn Berg. (org.) Terceiro Setor:
Desenvolvimento Social Sustentado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 32.

1 COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro Setor: um estudo comparado entre Brasil e Estados
Unidos. So Paulo: Senac, 2000, p.164.
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o equilibrio mundial de forgas. O grande capital tratou de se reorganizar ¢ de estabelecer a
crenga no ideario neoliberal. Em que pese seu carater ideolégico, foi amplamente aceito em
todo o mundo. Os resultados, aparehtemente, mostraram-se satisfatdrios, do ponto de vista da
l6gica do capital. As estatisticas podem até mesmo provar um aumento significativo do PIB

dos paises, da renda per capita ou até mesmo do lucro das empresas.

O carater 1lusorio de seus resultados, contudo, ndo tardou em aparecer, provocando o
aparecimento do contexto necessario para a reagdo da sociedade civil. O desmascaramento da
1deologia dominante sobre a globalizag@o neoliberal passou a se intensificar, especialmente a
partir dos anos 90, .com a surpreendente e expressiva participa¢do das ONGs do Norte. As
reagbes comecaram a pipocar em todo o mundo, avolumando-se de tal forma, que

inviabilizaram a rodada do milénio da OMC e tumultuaram as reunides do G-7.!%?
Ficou claro que a globalizagdo

€ um discurso ideoldgico, destinado a legitimar as estratégias do capital
imperialista dominante na fase atual e que, por conseguinte, as mesmas
imposi¢des objetivas da mundializagdo podem ser levadas em consideragio
desde a perspectiva de politicas diferentes das que hoje se apresentam como
as unicas alternativas possiveis, politicas dotadas de contetddo e efeitos
sociais que seriam, eles proprios, inteiramente outros.'”?

Por outro lado, comegou a ficar manifesto que

a logica unilateral do capital se exprime por meio de politicas instituidas que
se apresentam como idénticas, em todas as partes: juros elevados, reducio
das despesas publicas sociais, desmantelamento das politicas de pleno
emprego e busca sistematica de um objetivo de restabelecimento do
desemprego, abrandamento do sistema fiscal, em beneficio dos ricos,
desregulagdes, privatizagdes, etc.'™

1

No afd de resguardar os interesses do capital, sdo estabelecidos objetivos
perfeitamente identificaveis no discurso neoliberal: a cria¢do de modos de escoamento para o

acumulo do capital financeiro, evitando sua desvalorizagdo, a manutencdo das taxas de juros

2 Grupo de paises, composto por Estados Unidos, Alemanha, Canadé, Franga, Inglaterra, Italia e Japdo, que se
reunem periodicamente para tratar de assuntos econdmicos, especialmente de estratégias comuns. Mais
recentemente, transformou-se em G-8, com a inclusdo da Russia.

% AMIN, Samir. Capitalismo, Imperialismo e Mundializagdo. In: SEOANE, José e TADDEI , Emilio (orgs.),
Resisténcias Mundiais: de Seattle a Porto Alegre. Petropolis: Vozes, 2001. p. 16.

% Idem ibidem, p. 26.
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elevadas, o cambio flutuante, a liberdade de transito para o capital especulativo, incluindo os
paraisos fiscais, além do endividamento externo dos paises periféricos. Outras manifestacdes,
que encorajam a fragmentagdo, sdo estimuladas. Citam-se como exemplos o etnicismo,
centrado no discurso dos “direitos dos povos” e das “minorias raciais”, o encorajamento para
fundamentalismos religiosos, além do recente combate ao terrorismo, que, legitimou a
interferéncia dos Estados Unidos em mecanismos de controle tipicamente nacionais, como o
sigilo bancario, a movimentagdo de dinheiro, o sigilo das comunicagdes e a investigagdo do

cidaddo suspeito.

Boron, aponta para outro fendmeno que, paulatinamente,. passou a ser desmascarado.
Difundiu-se a imagem de que o capital ja nfio tem patria, é verdadeiramente globalizado.
Assinala, contudo que 200 megacorporagdes concentram em suas mios a renda equivalente a
182 paises, a saber 7,1 trilhdes de ddlares. Em compensa¢do, empregam menos de 0,3% da

populagdo mundial. E assinala:

96% destas duzentas grandes firmas, s6 tem sua matriz em apenas oito
paises. Por isso € sumamente importante ndo se deixar seduzir pelo canto de
sereia do neoliberalismo e sua falsa pregagao acerca de empresas "globais’,
desvinculadas de qualquer base nacional.”

Na verdade, sdo transnacionais as suas operagdes, mas sua propriedade, diretoria e
lucros tém endereco certo, a saber, os paises desenvolvidos. As verdadeiras intengdes € o

carater predatorio do ideario neoliberal gradativamente revelou-se.

De fato, na medida em que subsistam a desregulagio, a abertura comercial e
a liberalizagdo financeira, o capital monetarizado pode realizar imensos
negbcios e obter fabulosos lucros mesmo em um contexto econdmico
caracterizado pela recessdo, pela queda dos consumos populares e pelo
desemprego em massa. Enquanto a prosperidade do velho capital industrial
da época fordista tinha como uma de suas principais condi¢des a existéncia
de um alto peso de consumo de massas, as requeridas pelo capital financeiro
se encontram totalmente dissociadas do bem estar coletivo ou dos consumos
populares; dai seu caréter parasitario e predatério.'*®

Por outro lado, ficou evidente que as organiza¢Ges que funcionam como “cdes de

guarda” da ordem neoliberal, se dizem neutras e independentes. Fazem o jogo do grande

1% BORON, Atilio. A nova ordem mundial e como desmonté-la. (Texto apresentado no Foérum Social Mundial,
em Porto Alegre, em 27.01.2001). In: SEOANE, José e TADDEI Emilio. Resisténcias Mundiais: de Seattle a
Porto Alegre, Petropolis: Vozes, 2001. p. 42.

1% BORON, Atilio. Op. cit. p. 54.
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capital, capitaneado pelos Estados Unidos, pouco se importando com a situag@o € o destino de

bithdes de pessoas excluidas. As regras impostas pelo Consenso de Washington, contudo,

produziram frutos amargos e preocupagdes também para os paises desenvolvidos.

No tocante a divida externa, comeca a ser desvelada a sua verdadeira natureza.
Afirma-se que, se o Terceiro Mundo ndo pagasse sua divida, assistiriamos a uma catastrofe
financeira mundial, e por isso h4 a necessidade urgente de serem alocados recursos para
“socorrer” os paises em dificuldades. Ao contrario desta idéia, trata-se de um mecanismo da
grande burguesia financeira internacional para garantir rendas estaveis para 0s’seus recursos.
Tranquillamente, os seus capitais passaram a ser garantidos pelos governos dos paises

tomadores de empréstimos e monitorados pelo FMI e Banco Mundial.

Na verdade, “a divida externa se converteu em um tributo neocolonial que os paises da

o . . - 1
periferia pagam as burguesias e aos governos do centro do sistema.”®’

A medida que o neoliberalismo faz as suas vitimas, especialmente coletivas, cresce a
conscientizacio da necessidade de reagio por parte da sociedade civil. E certo que af
fragmentacdo favorece o grande capital e faz o seu jogo. Em _téma tdo mundializado como o
da divida externa, contudo, ndo existe qualquer possibilidade de enfrentamento de ’forma\i;l
fragmentéria. Aos atingidos pelos efeitos da globalizacdo sé ha uma forma de tentar obter

sucesso: a convergéncia de luta, incluindo a sociedade civil do Norte e do Sul.

Houtart, entende que, “correspondendo a uma nova fase de acumulagdo, a
multiplicidade dos setores afetados pela mundializagdo da economia capitalista exige a

. ~ . e A 198
articulagdo das diferentes forgas de resisténcia.”'*®

A estratégia para esta convergéncia deve incluir um inventdrio permanente del
instituig¢des, especialmente ONGs cidadis, dispostas a somar esfor¢os numa luta centralizada.
Neste sentido, ¢ importante a existéncia da Internet. Por outro lado, impde-se a defini¢do de

consensos minimos e aliancas sobre questGes especificas, como € o caso da divida externa. No ,

®TBORON, Atilio. Op. cit., p. 77.
% HOUTART, Frangois. A mundializacio das resisténcias e das lutas contra o neoliberalismo. In: SEOANE,
José e TADDEI, Emilio. Op. cit. p. 95. :
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fundo, ha que se construir previamente a utopia, com base em dimensdes éticas de minimos

consensuais € no pluralismo.

Sader tem plena consciéncia do perigo da fragmentacdo das lutas, bem ao sabor das
classes dominantes, que hoje se agrupam ndo mais por paises, mas em escala mundial. Aponta

também a necessidade de uma correta avaliagdo da correlacdo de forgas.

Saber avaliar a relagdo real de forgas, saber a forga propria, avaliar
devidamente a forca do inimigo — é condi¢@o para captar os pontos fortes e
fracos de cada um e encontrar o(s) elo(s) mais fraco(s), aquele(s) a partir
do(s) qual(is) € possivel reverter a relagéo de forcas existentes e dar inicio a
construgio de um mundo novo. '’ '

A ideologia dominante, que € o pensamento que a classe dominante pretende inculcar
como sendo universal, inevitavel, unico, precisa ser desmascarada. O primeiro passo é tomar
consciéncia do escamoteamento da realidade e das verdadeiras intencdes da classe
hegemonica. Fala-se em inevitabilidade e irreversibilidade da globalizagdo. Fala-se em
competéncia, poés-modernidade e num bem-estar que proximamente estard ao alcance de

todos.

Parte-se da idéia de que cada um deve lutar pelo seu espaco, uma vez que o0s
empregos e as oportunidades sdo limitados. Aos mais competentes € que sorrird o triunfo.
“Esta ideologia assesta golpes durissimos em qualquer forma de ag@o coletiva, de organizacdo

social, de luta por direitos.”?*

Neste .sentido, deve ficar claro que a luta ndo € contra o Estado, ente que podera
devolver as coisas a seus devidos lugares, uma vez devidamente democratizado, ainda que por
ora, seja refém do mercado. E contra o préprio ideario neoliberal brandido pelo grande
capital. A meta a alcancar € a de que a sociedade civil volte a monitorar tanto o Estado quanto

o mercado.

Uma alianga éStratégica entre Norte e Sul é necessaria. Nio se trata simplesmente de

atacar os Estados Unidos, a vIn‘glaterra ou o Japdo. Quando a sociedade civil impuser ao

19 SADER, Emir. Hegemonia e contra-hegemonia para um-outro mundo possivel. In: SEOANE, José e
TADDEI, Emilio. Op. cit. p. 124.
20 rdem, ibidem, p. 134.



135

proprio Estado, minimos éticos, de solidariedade e dignidade humanas a serem observados em
relagiio a todos os humanos, vencida estard a logica do mercado. Um mundo novo seria

possivel.

As diversas ONGs, inicialmente, devem criar uma base utépica comum, em que pese a

pluralidade ou diversidade de suas lutas.

As graves contradigdes na periferia podem mobilizar os mais amplos
contingentes para a luta neoliberal atual, mas a isso € preciso se somar o
papel estratégico contemporaneo dos paises centrais do capitalismo e das
forcas que se opdem a hegemonia no centro do sistema. Da capacidade de
recompor essa alianga estratégica depende em grande parte a potencializaciio
das forgas antineoliberais no mundo atual.”*'

Os anos 80 e 90 se encarregaram de mostrar o fracasso dos ajustes estruturais impostos
pelo ideario neoliberal. Falharam os programas em mais de 70 paises, cujas populacdes
tiveram aumento da exclﬁséo, da miséria e da deterioracdo da qualidade de vida. Aumentou a
concentragdo de renda, juntamente com o desemprego. 1,3 bilhdo de pessoas esta obrigada a

viver com renda de menos de um doélar por dia. O tragico € que este numero tende a aumentar.

As economias mais significativas da América Latina, como o México, Brasil,
Argentina, Colombia e Venezuela tiveram dificuldades e continuam com perspectivas
sombrias. A Africa chegou a ser denominado de o “Continente Perdido”. O sul da Asia mostra

0 mesmo quadro.

Para uma sensibiliza¢cdo das ONGs e outras institui¢cdes da sociedade civil, tanto de
paises centrais como periféricos, em muito contribuiram “estragos” que a globaliza¢do causou
inclusive entre os ricos. Muitas delas, apesar de suas preocupag¢des pontuais e bem definidas,
comecaram a entender que a todos interessava a unido contra o neoliberalismo e a
globalizacdo. Seus efeitos, direta ou indiretamente, atingem a todos os cidadfos, sinalizando
para a necessidade de um campo de luta comum, com estratégias unificadas, apesar da

diversidade e do pluralismo.

2! SADER, Emir. Op. cit. p. 143.
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Exemplifica-se com o movimento das mulheres. O engajamento de suas organizagdes

esta totalmente respaldado na dura realidade dos fatos.

Flas sdo as primeiras em padecer as conseqiiéncias de um desenvolvimento
econdmico e social baseado no lucro, no crescimento € no consumo a
qualquer prego, que se consolida as custas de raquitismo das intervengdes
estatais, de uma distribui¢do a conta-gotas das riquezas, da hierarquizacdo
dos direitos e da homogeneizagﬁo cultural. S&o as mulheres que sdo

convocadas a assumir ‘sua responsabilidade’, quando ocorrem cortes nos

programas sociais. 202

Ha conseqiiéncias sérias nos salarios, no emprego, na necessidade de assumir tarefas

das quais outrora se encarregavam os programas estatais, dentre outras.

Matte e Guay®”® apresentam alguné indicadores que se agudizam com a globalizag3o.
70% das pessoas que vivem no mundo com menos de um doélar por dia de rendimento, sio
mulheres. As meninas e mulheres sdo proprietarias de menos de 1% das riquezas mundiais,
mesmo que sejam responsaveis por 70% das horas trabalhadas. Por elas, contudo, recebem

apenas 10% da renda.

Em relagdo a prostitui¢do e trafico de mulheres a situa¢do se torna cada vez mais
deprimente. Um milhdo de criancas (a maioria, meninas) sdo recrutadas anualmente pela
industria do sexo. Quatro milhdes de mulheres e criangas sdo vendidas anualmente para a

prostituigdo, para a escraviddo doméstica ou para casamentos for¢ados.

Por uma ironia do destino, “a rota do trafico de mulheres ¢ a mesma que a do

pagamento da divida: do Sul para o Norte, e do Leste para o Oeste!”%*

Vé-se que as ONGs, mesmo que se ocupem de outros problemas, sdo atingidas pela
globalizagdo & suas conseqiiéncias. Poder-se-ia falar das ONGs ambientalistas, das que se
| ocupam com doengas, da educacfo, enfim de qualquer segmento da vida humana. Todas elas
sdo atingidas pelas medidas neoliberais, na medida em que se afeta a qualidade de vida dos

cidaddos.

22 MATTE Dianne ¢ GUAY, Lorraine. A marcha mundial das mulheres: por um mundo solidario e igualitario.
In: SEOANE, José e TADDEI, Emilio. Op. cit. p. 245.
293 Idem, ibidem, p. 253. :

2% Idem, ibidem, p. 249.
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O entendimento desta realidade e sua conscientizagdo sdo fatores fundamentais para a
criacdo de uma rede de solidariedade mundial da sociedade civil.

E um processo lento, alimentado pelo recrudescimento do sofrimento humano, mas
que passa gradativamente a se avolumar, principalmente a partir dos anos 90, com sua

expressdo maior no Férum Social Mundial de janeiro de 2001 em Porto Alegre.

A partir de meados dos anos 90, criada ja uma consciéncia mundial de muitas

organizagoes da sociedade civil, avolumam-se os protestos.

De 27 de julho a 3 de agosto de 1996, reuniu-se em Chiapas, no México o I Encontro
Intercontinental pela Humanidade e contra o Neoliberalismo. Coordenado pelo Exército
Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN), reuniu representantes de mais de 40 paises,
interessados em discutir a mundializac¢do neoliberal. Foi um marco muito import\ante, porque
pela primeira vez, de forma organizada, representantes de quase todo o mundo éomegaram a

unir suas for¢as numa tentativa de compor uma agenda comum.

Em janeiro de 1997, muitas organiza¢des tomam conhecimento de que, desde 1995,
estava sendo negociado em segredo um Acordo Multilateral de Investimentos (AMI), no
interior da OCDE (Organizag@o para o Comércio e o Desenvolvimento Econdmico). Seria um
escandaloso acordo, pelo qual as corporagdes transnacionais haveriam de exigir dos governos .

direitos excepcionais para seus investimentos.

A utilizagdo da Internet foi decisiva para abortar o tratado. Distinguiu-se
especialmente a ONG Council of Canadians, que comegou a denunciar as maquinag¢des do
grande capital, tendo obtido uma copia altamente confidencial do acordo que, secretamente,
estava sendo elaborado. Dentre outras aberra¢Ges, propunha que Estados e empresas
gozassem do mesmo status, a nivel mundial. Outrossim, que os Estados ndo teriam direito a

demandar as corporagges.

O ativismo internacional desencadeado apenas com a exposi¢do dos
escandalosos esbocos do AMI a opinido piblica mundial, facilitada
extraordinariamente pela Internet, provocou ndo apenas a vergonha dos
governos implicados nesta verdadeira conspiragio mundial contra a
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democracia, mas também fez que as negocia¢des fossem abortadas, abrindo-
se como conseqiiéncia uma nova etapa de lutas e de resisténcias que
provavelmente impedem definitivamente a concretizagio das mesmas.**

Ficou famosa a frase de Lori Wallach, diretor da Global Trade Watch, dizendo que “o

AMI € um dracula politico, ndo pode sobreviver na luz”.

Pela primeira vez, as organiza¢es populares haviam inviabilizado um plano do todo-

poderoso G-7.

Na Europa, de abril a junho de 1997, ¢ realizada a Marcha Européia contra a
precariedade e a exclusdo, organizada por movimentos de desempregados, com apoio de
sindicatos e organizagdes de direitos humanos de diversos paises. Em 14 de junho, retne
50.000 pessoas em Amsterdd. Expressa principalmente o repudio pela prolongada e grave

crise de desemprego que se verifica na Unido Européia.

Em agosto de 1997, em Barcelona, na Espanha, retine-se o Encontro Intercontinental

pela Humanidade e contra o Neoliberalismo.

Fato muito importante ocorre em outubro de 1997. E criada a Coalizdo Jubileu 2000.
PR

Inspira-se na figura biblica do Pentateuco, em que as dividas eram perdoadas a cada sete anos,

entre os hebreus. A este movimento aderem principalmente religides oriundas da tradico

judaico-cristd e organizagdes a elas ligadas. Pleiteia principalmente o ciincelamento da divida

externa dos paises devedores.

Outro marco importante na conscientiza¢do e organizacdo de um movimento em
ambito mundial contra os efeitos da globalizacdo ocorre em 12 de fevereiro de 1998. Nesta
data, um significativo grupo de organizagles da sociedade civil, com aproximadamente 600
participantes, langa uma campanha contra a AMI (Acordo Multilateral de Investimentos). Este
acordo, cujas tratativas eram mantidas em segredo por parte da OCDE, tem suas clausulas e

pretensdes tornadas publicas, causando grande constrangimento nos paises do G-7.

Em razdo da forte repulsa pela sociedade civil, a OCDE suspendeu a continuidade das

tratativas de implantacdo daquilo que seria a mais macabra das manobras do grande capital

25 BORON, Atilio. Op. cit. p. 70.
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transnacional, na reunido de 27 de abril, em Paris. Houve protesto com a participa¢do de
manifestantes de 30 paises. Conforme a pretensdo da AMI, os governos deveriam de se

submeter a regras pré-estabelecidas pelos investidores.

Ainda em fevereiro de 1998 (23 a 25), realizou-se em Genebra, na Suiga, a Primeira
Conferéncia Mundial de Aq:ﬁo Global dos Povos. Foi muito importante este evento porque
tratou da coordenacdo e da comunicacdo entre os diversos movimentos de resisténcia contra o
mercado global. Estabelece-se para 18 de maio de 1998 o I Dia de Acdo Global, com a
realizacdo de diversos protestos e manifestacoes, coincidindo com o 2° Encontro Anual do G-
8 (realizado em Birmingham, Inglaterra) e 2° Encontro Ministerial da OMC (realizado em

Genebra, Suiga).

Significativa foi a participagdo de atores de diversas origens: grupos ecoldgicos,
libertarios, camponeses, mulheres de desempregados, dentre outros. Tomam consciéncia de
que os problemas atingem a um largo espectro de cidaddos e exige uma ag¢do conjunta e

coordenada, em que pese a pluralidade e diversidade dos participantes.

Em ambito de América Latina, comega a tomar corpo a organizag¢do da sociedade
civil, em relagio a criagio da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), pretendida
pelos Estados Unidos. Na verdade, esta iniciativa viria a enfraquecer outros blocos

econdmicos, como o Mercosul, reorganizando-se a hegemonia norte-americana no continente.

Paralelamente & IT Cupula Presidencial das Américas, realizada em Santiago do Chile,
de 15 a 18 de abril de 1998, realiza-se também a Cuapula dos Povos das Ameéricas,

congregando organizagdes da sociedade civil dos mais diferentes paises.

Ainda em relagdo a ALCA, questionando sua implantagdo, redine-se, em junho de
1998, o I Encontro da Coordenagdo de Centrais Sindicais do Cone Sul e Conselho Consultivo

-‘Laboral Andino.

Em 3 de junho de 1998 cria-se a ATTAC, em Paris. E a Associagdo por uma Taxa
Tobin as Transagdes Financeiras Especulativas para Ajuda aos Cidaddos. A idéia, que leva o

nome de seu criador, James Tobin,
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visa a impor uma taxa¢do de 0,5% sobre as transagles nos mercados de
capitais, gerando uma renda adicional de pelo menos US$ 100 bilhdes anuais
para uso em atividades orientadas para o desenvolvimento sustentavel. Seria
também uma forma de desestimular atividades financeiras especulativas.?®

Destaque especial, na defesa da Taxa Tobin deve ser dado ao jomal francés Le Monde

Diplomatique, cuja atuac@o mais adiante serd melhor explicitada.

A partir de meados de 1998, tornam-se freqlientes as manifestacdes da sociedade civil.

) ) . _ 207"
Toma forma o encontro internacional denominado de “o outro Davos,” 07

que pretendia
reunir, paralelamente aos trabalhos do G-7 ou G-8, representantes da resisténcia mundial ao

neoliberalismo. De 27 a 31 de janeiro, o movimento reuniu-se em Zurich, na Suiga.

De 24 a 26 de ijunho de 1999, reune-se em Paris o encontro denominado de “Um
mundo possivel.” Dentre as muitas participagdes destaca-se a ATTAC, o C‘omité. pela

Anulag¢do da Divida do Terceiro Mundo (CADTM) e o Férum Mundial de Alternativas.

Referem-se ainda a realizagdo, em Bangalore, na India, em agosto de 1999 da II
Conferéncia Mundial de A¢do Global dos Povos e em outubro do mesmo ano, em diferentes

paises da América Latina, do “Grito dos Excluidos”.

~ Destaque especial merece a realizagio, na Africa do Sul (Johanesburgo), da Cuapula
Sul-Sul sobre a divida. Este tema passa a ser fortemente debatido, defendendo-se a anulagdo

da divida do Terceiro Mundo. Tem como lema, “Para um novo milénio livre da divida.”

Memoravel foi a denominada “Batalha de Seattle”, ocorrida em 30 de novembro de
1999. Reunia-se, naquela cidade norte-americana, os representantes dos paises de todo o
mundo, para uma rodada de negociagdes da OMC. Dada a sua importancia prevista, deveria

ser lembrada como a “Rodada do Milénio”.

Uma coalizio social diversa, que agrupava tanto a ecologistas, camponeses,
movimentos de mulheres, jovens, ONGs e sindicatos, com uma participacdo

206 ARRUDA, Marcos. Divida E(x)terna: para o capital, tude; para o social, migalhas. Petropolis: Vozes,
1999, p. 55. : .

27 Davos ¢ uma pequena cidade suiga, na qual anualmente se reunem os representantes do G-7, recentemente
ampliado para G-8, com a inclusdo da Russia, a fim de discutir e programar as atividades econémicas para o
periodo. Denomina-se de Forum Econémico Mundial. '
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de 50 mil pessoas, consegue interromper as negocia¢des no segundo dia da
cupula. Os protestos e as diferengas entre os governos fazem fracassar a
anunciada Rodada do Milénio. 2

No ano de 2000, acentuaram-se as manifestagdes, organizadas em escala mundial. Em
janeiro, realizam-se protestos por ocasido da reunido do Férum Econdémico Mundial, em
Davos. Em fevereiro, mais de 100 ONGs e outros movimentos participam do Férum dos
Pobres, em Bangkok, na Tailandia. Os protestos, qﬁe reuniram mais de 100 mil participantes,
realizaram-se paralelamente a 10® Capula da UNCTAD (Conferéncia das Néc;()es Unidas

N

sobre Comércio e Desenvolvimento).

As mulheres também se mobilizam. Em margo, inicia-se a Marcha Mundial das
Mulheres, com o lema “P3o e Rosas.” Terminam sua manifestagio em 17 de outubro, diante

da sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque.

Merece destaque a progressiva participacdo de entidades da sociedade civil norte-.
americana. Em 16 de abril, em Washington, por ocasido da reunido do FMI, a coalizdo
“Mobilization for Global Justice” protesta sendo seus lemas: “Desfinanciar o mundo! Quebrar

o Banco! Desfazer-se da Divida!” (De-fund the Fund! Break the Bank! Dump the Debt!)

Paralelamente a realizagdo das reunides do G-7, tém sido verificadas manifestagdes
. que se tornaram costumeiras, consistentes em protestos da sociedade civil contra a
| globalizac@o. Assim tem sido em Okinawa, no Japdo, em julho, em Melbourne, na Australia,
em setembro, e na reunido do Banco Mundial em Praga, na Republica Checa. Nesta ultima, 15
mil pessoas protestaram, obrigando ao término antecipado da reuniio do FMI e Banco

Mundial. As reunides de cupula da Unido Européia também sio alvo de manifestacdes.

De 12 a 17 de dezembro, em Dakar, no Senegal, realiza-se o Encontro Internacional
- Dakar 2000. Trata das resisténcias as alterriativas, estando em primeiro plano a anulagdo da

divida e 0 abandono dos programas de ajuste no Terceiro Mundo.

2% SEOANE, José ¢ TADDEI, Emilio (orgs. ) Resisténcias mundiais: de Seattle a Porto Alegre. Petropolis:
Vozes, 2001. p. 278.
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Em dezembro, em Floriandpolis, Brasil, 700 dirigentes sindicais, organizados pela
Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul, renem-se, paralelamente a Capula dos

Presidentes do Mercosul.

O ano de 2001, continua proficuo em manifestacdes. De 25 a 30 de janeiro, reune-se
em Porto Alegre, Brasil, o I Forum Social Mundial. Sobre este evento, de grande magnitude,
que reuniu 15.000 pessbas, com 4.702 delegados de 117 paises, tratar-se-a com mais detalhes,
oportunamente. Certamente, foi um marco historico na consciéncia e organiza¢cdo mundiais
contra a globalizacdo e o neoliberalismo. Relevante destaque mereceu o temé da divida
externa dos paises periféricos. Foi realizado paralelamente ao Forum Econdémico Mundial, de

Davos, sendo considerado o anti-Davos.

Manifesta¢des mais recentes ocorreram em Cancun, no México, em fevereiro de 2001,
durante o Férum Econdémico Mundial e posteriormente na cidade de Génova, na Italia. E
importante lembrar que, costumeiramente, os movimentos sdo reprimidos pelas forcas

policiais e um grande aparato de seguranca ¢ organizado em cada evento.

De qualquer forma, mesmo com as dificuldades que mais adiante serdo apontadas,
parece estar construida uma solida consciéncia mundial acerca dos problemas da
globalizagdo. As Organizag¢des ndo Governamentais, tanto do Norte como do Sul, parecem ter

chegado a conclusdo de que devem agir em trabalho conjunto.

O tema do endividamento dos paises periféricos, decididamente, tomou seu lugar de
destaque na agenda das discussdes. Trata-se de um tema complexo ¢ no qual a atuagdo das
ONGs ¢ dificil. Os caminhos e alternativas, contudo, precisam ser achados, a fim de que ndo
se permanega apenas no nivel das manifesta¢cdes e protestos. Este assunto sera tratado a

seguir.

3.2 — Possibilidades de recep¢iio das posicdes das ONGs pelo Estado brasileiro.

O Estado, em que pese seu esvaziamento € erosao, ainda ¢ a instincia da legalidade e

do estabelecimento das politicas putblicas. E uma criatura da sociedade civil a cujos
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desideratos deve corresponder. A defasagem entre a agdo estatal e as aspiragdes da
coletividade caracteriza a falta de legitimidade. Ndo cabe as ONGs estabelecer politicas
publicas, o que é reservado ao Estado como instancia decisoria ultima, nem aspirar ao poder,
0 que ¢é reservado aos partidos politicos. Podem, porém,|influenciar, e fortemente, no
i ’ ]

estabelecimento destas politicas.

T e

As ONGs, enquanto representativas da sociedade civil, ocupam espagos publicos,
embora seu cunho seja privado. Ha controvérsias e alguma nebulosidade sobre a sua
delimitag¢@o e conceituagdo. Na verdade, sdo um fenOmeno complexo, relativamente recente,

de dificil analise dentro dos. parimetros tradicionais, até porque tratam de assuntos

diversificados, muitas vezes extremamente pontuais.

Coelho faz uma distin¢8o entre o coletivo e o publico, a0 tratar do Terceiro Setor.

Grande parte do setor ¢ composta por organizagdes com fins coletivos
privados, como uma organizag¢do para observagdo de passaros tropicais, por
exemplo, ou aquelas que cultivam orquideas, ou que colecionam as mais
diferentes coisas, ou ainda grupos literarios ou artisticos. S&o esses grupos de
cidaddos que se associam voluntariamente visando a um objetivo que s
interessa a eles proprios, que ndo tém a pretensio ou a obrigagdo de atender a
um interesse comum da sociedade, e, portanto, que ndo estdo voltadas para o
bem comum ou para a chamada utilidade publica.*”

Discorda, inclusive, da tipologia apresentada por Gohn,”'® que classifica as ONGs em
caritativas, desenvolvimentistas, cidadas e ambientalistas. Refere que a delimitagdo conceitual
mesmo assim ndo se resolve, com a apresentagio da tipologia, podendo haver confusdes. E
um problema conceitual complexo, necessitando de maiores aprofundamentos, até porque o
fendmeno das ONGs é relativamente recente. Aponta o proprio carater ideoldgico da

conceituacio.

Entende que somente poderiamos dizer que tém fins publicos as que produzem bens
ou servigos de carater publico ou de interesse da sociedade como um todo.“Assim teriamos

apenas dois ‘subgrupos entre as organizacGes do terceiro setor que cumpririam esta finalidade:

% COELHO,Simone Tavares de Casfro. Terceiro Setor: um estudo comparado entre Brasil e Estados
Unidos. Sdo Paulo: Senac, 2000. p. 59 »
*° GOHN, Maria da Gléria. Os sem-terra, ONGs e cidadania. Op.cit..
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as que prestam servigos publicos e as que advogam direitos (de interesse geral e difuso da\

sociedade).”!!

. . . , ~ ’ . T 7
Outra [diferenciagdo oportuna a ser feita é em relagdo aos imovimentos sociais. iEstes

possuem, as vezes, grande participa¢do nos eventos contestatérios. Ndao podem, contudo, ser

. , \ . = . . ,
incluidos no terceiro setor, por ndo possuirem uma estrutura formal, feita para durar no tempo.

Movimentos sociais, como sabemos, sdo episodicos e contéxtuais, e as
organizagdes do terceiro setor, ao contrario, vieram para ficar. Por outroq
lado, 0os movimentos sociais possuem um carater mais reivindicatorio, €|
din'gem-;g, ao Estado pressionando-o e solicitando que forneca o seu servigo |
ou bem.

Exemplo tipico, no caso brasileiro, foi 0 movimento das “diretas, ja”, que se dissolveu
tdo logo seu objetivo foi alcangado. H4, entretanto, fortes semelhancgas entre os movimentos)
sociais e as ONGs que advogam direitos, porque ambas procuram participar das discussées e;
influenciar as decisdes publicas € normalmente nesta tarefa se confrontam com o Estado.
- Tem-se, desta forma, uma diversidade de atuagdes, muitas delas semelhantes entre ONGs e

movimentos sociais, o que torna por vezes dificil de estabelecer os limites entre ambos.

Lutar contra o.neoliberalismo e modificar o status quo da economia mundial ndo é
prerrogativa s6 das Organizagdes Nao Governamentais. Pelo contrario, outras instincias
mediadoras da sociedade civil podem desempenhar essa funcfo. Por outro lado, também ¢
verdadeiro que “grande parte das associagdes e drganizag:(”)es do terceiro setor ndo atuam

politicamente. Principalmente no caso do Brasil, as organizagdes que oferecem servigos
’,213

atuam fora da politica, ¢ freqlientemente, em completo anonimato. Utiliza-se como

referencial basico deste trabalho, até para simplificar, o fato de serem organizacGes de carater

privado, ndo terem fins lucrativos e ocuparem espagos publicos, com trabalho voluntario.

e

O ambito de atuacdo das ONGs pode se circunscrever aos limites nacionais ou
extrapola-los, com atuac@0 internacional, como amplamente exemplificado no capitulo

anterior. A questdo a ser delimitada € a de sua subordinagdo legal. Oliveira, ao discorrer sobre

2'' COELHO, Simone Tavares de Castro. Op. cit., p. 59.-
22 1dem, ibidem, p. 77.
23 Idem, ibidem, p. 78.
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este assunto, refere-se claramente a subordina¢do ao ordenamento juridico do Estado em que

possuem sua sede.

Assim, tanto as ONGs nacionais como internacionais sdo criadas no marco
das legislagGes onde possuem suas sedes. Ndo existem convengles universais
a conferir a essas organizag¢des internacionais um estatuto de personalidade e
de capacidade juridica nos Estados onde exercem suas atividades.”*

Seitenfus comunga da mesma idéia.

Inicialmente, sdo organizadas em ambito nacional. Portanto, elas repousam
formalmente sobre o direito interno do Estado, onde se localizam, mas
podem, em razdo de seus objetivos, desempenhar atividades internacionais.
Logo, as agGes destes organismos nacionais privados, dotados de objetivos
sociais, é que permitem sua transformacio em ONGs internacionais.’’”

Em razdo de sua subordinacdo ao arcabougo juridico interno dos Estados, a
possibilidade de atuagdo das ONGs deve ser examinada na perspectiva da legislagdo

pertinente. Para atuac@o dentro do Brasil, deve ser observada a nossa lei.

-Desde ja, bifurca-se o estudo, dentro de duas perspectivas especificas. Para as ONGs \
caritativas e afins, nas quais predomina a suprimento das deficiéncias do Estado em agdes .
tipicamente de assisténcia social, deve-se examinar a recep¢do de suas atividades ou até
mesmo a instituig:?io de parcerias pelo ente estatal. A recep¢do legal é examinada a luz do
instituto da filantropia, da utilidade publica ou da possibilidade de receberem dotagGes
or¢amentarias, desenvolvendo atividades independentes ou em colaboragédo e parceria com o

Estado.

Ja para as ONGs cidad3s, ou contestatorias, que advogam direitos, o prisma de seu
estudo € diverso. Na verdade, proliferaram na América Latina, nos anos 70, combatendo os
regimes de excecdo. Perderam, é verdade, parte de seu objeto, com a redemocratizagdo dos
estados latino-americanos, nos anos 80. Hoje, surgem fortes, pleiteando mudangas nas
estruturas de poder, no estabelecimento dé politicas publicas, especialmente no combate aos

efeitos da globalizagdo, como decorréncia do ideario neoliberal.

214 OLIVEIRA, Maria Odete de. Relacdes Internacionais: estudos de introdugio. Op. cit., p. 242.
25 SEITENFUS, Ricardo. Manual das Orgamzag:oes Internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado
1997 p- 249.
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Preferentemente a minorar o sofrimento humano, como suas congéneres ﬁlantr(’)picas,]
preferem atacar diretamente a causa dos males e da exclusdo. Sua atuagio é nitidamente
politica, de rebeldia, ndo no sentido de almejar o poder, mas visando 4 institui¢do de politicasi
publicas adequadas ao desenvolvimento e alargamento da cidadania. Oliveira as classiﬁca:{

como auténticos grupos de pressdo, que agem em ambito nacional ou internacional.

Tais grupos de pressdo, em sentido amplo, podem ser reconhecidos como
interesses organizados que tratam de influir sobre os 6rgdos de decisdo
politica, para que atuem no sentido de seus fins particulares. Sua
caracteristica forte, portanto, ¢ atuar de forma indireta, diferenciando-se
nisso. Interessa aos grupos de pressdo conseguir a execucgio de determinadas
politicas, entretanto, sem obter o controle pleno dos 6rgdos de decisdo
politica.?'®

Ressalte-se que a atuagdo das ONGs pode ter ambos os caracteres, quer de filantropia,
de servico ou de contestagdo em ordem a buscar a ampliacdo da cidadania. Exemplifica-se
com as ONGs ambientalistas, que, a par da conserva¢do das espécies e do meio ambiente
equilibrado, podem exercer também ag¢des nitidamente contestatdrias as politicas ptblicas do
setor. Podem insurgir-se contra a busca desenfreada de lucro, por parte do capital, em

detrimento ao meio ambiente. Neste sentido, pode-se citar a atuagdo do Greenpeace.

Na legislacdo brasileira, estd consagrada a participacdo popular, indo bem além do

sistema politico representativo. A participacdo ndo se restringe a simples escolha dos

governantes, periodicamente. A democracia vai além, até porque pode ocorrer um vazio de

legitimidade entre os governantes e a sociedade civil. Uma vez eleitos, os governantes podem

cingir-se de legalidade em seus atos, mas desviar-se das utopias do cidaddo. Nisto reside a

falta de legitimidade.

O conceito de cidadania inclui o de participagdo crescente. Neste particular, foi .

incluida pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, como um dos fundamentos do '

Estado Democratico de Direito.?"’

Ocorre, contudo, que ndo sdo estabelecidas formulas e
patamares. E uma progressiva conquista do cidaddo que deve continuamente buscar maior

participacdo.

216 OLIVEIRA, Odete Maria. Relagdes Internacionais: estudos de introducdo. Op. cit., p. 245.
217 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicie da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988, art. 1°, Inciso IL.
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Os dispositivos constitucionais nos garantem o direito de expressdo, de reunido e de
associagio.”'® Esta base é muito significativa porque assegura ao cidaddo os mecanismos
basicos de alargamento da cidadania. Participar ou ndo participar é uma decisdo pessoal do

individuo. A garantia deste direito subjetivo, contudo, esta assegurada.

E certo que também pode ser examinado o carater ideolégico da inclusdo destas
conquistas cidadds. Na verdade, ndo basta prever constitucionalmente a possibilidade da
participagdo. Deve o Estado prover educagdo e condigdes pessoais adequadas a fim de que
possa efetivamente ocorrer esta participagdo. Num quadro de educacgdo deficiente, de
analfabetismo, de histérico afastamento da-sociedade civil em rela¢do as decises nacionais,
de cooptagdo politica, quando ndo de repressdo, ndo ha como se esperar uma acentuada
participagdo popular. Os proprios meios de comunicagdo social, como aparelhos ideologicos,
se encarregam de imbecilizar o cidaddo, com programacdes totalmente alheias ao exercicio da

cidadania.

De forma alguma pretende-se diminuir o grande significado da inclusdo legal dos
direitos tipicos da cidadania referidos. Ainda que de forma lenta, pode a sociedade civil
reorientar-se no sentido de céda vez mais participar das decisdes do Estado brasileiro.

Outras formas importantes de participagdo estdo contempladas nas figuras do
plebiscito, referendo e iniciativa popular.?'® Como j4 foi dito, a previsdo constitucional nio
significa a efetiva utilizagdo destes mecanismos. Em questdes polémicas como a divida
externa, que inclui ingentes sacrificios para o povo, certamente que o plebiscito e o referendo
poderiam ser utilizados, até para legitimar as politicas publicas adotadas. O FMI e os demais

organismos, que condicionam a concessdo de financiamentos a adog¢do de medidas que

preconizam, ao menos poderiam verificar o grau de rejei¢do por parte da sociedade civil.

A participagdo popular estd prevista também no planejamento municipal (art. 29,
Inciso XII da Constitui¢do Federal de 1988). Ndo ha noticia, por ora, da ocorréncia de intensa
participa¢§.0 nas decisdes comunitarias municipais. Afora a ado¢do do orgamento participativo

existente em alguns municipios (adotado também no Estado do Rio Grande do Sul) e de

218 BRASIL. Constituicdo (1988) Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado,
1988, art. 5°, Incisos, IX, XVI, XVII e XVIII.
*" Idem, ibidem, art. 14, Incisos I, e TII. .
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algumas audiéncias publicas, com previs3o legal, ndo se verificou ser uma pratica difundida,
até pela postura tradicional e historica dos poderes constituidos, no Brasil. A propria pratica
do orgamento participativo, embora se trate de um significativo avango da cidadania, padece

de alguns males, que vém sendo apontados por analistas.**’

A assisténcia social tem prevista constitucionalmente a participagdo comunitaria, na

formulacdo e desenvolvimento das politicas pablicas do setor, bem como em seu controle.?!

O mesmo se diga em relagdo & educagdo, através do estabelecimento da gestdo

democratica, a0 menos do ensino piblico.??

Exemplo significativo de previsdo constitucional de participagdo da sociedade civil
esta presente nos dispositivos relativos a politica agricola. De fato, o caput do artigo 187 da
Constituigdo da Republica prevé a participagdo efetiva, no planejamento e execugdo, do setor
de producdo, armazenamento, transporte e comercializagdo. Este mecanismo incluiria
decisGes importantes, como o crédito rural, o seguro agricola e a garantia de pregos
compativeis com os custos de produgdo. Na pratica, ndo ha noticia desta participagdo na
formulagdo de politicas publicas do setor agricola. Pelo contrério, no desfavoravel contexto
comercial da OMC, nossos produtos ndo possuem compeﬁtividade, até porque os paises

centrais subsidiam fortemente a sua atividade produtiva.

De qualquer forma, a participagdo popular, das entidades, das ONGs, enfim de todos
os setores interessados, possui adequada previsdo e garantia constitucional. A efetiva
participagdo, contudo, € coisa bem diferente. Também nZo se pode simplesmente culpar o

cidaddo por sua apatia e falta de interesse. Assinala Demo:

Na verdade, trata-se de um processo histérico de opressdo, que conseguiu
‘domesticar’ a sociedade a seu gosto, podendo chegar ao cimulo de tornar o
assistencialismo uma necessidade vital. J4 ndo saberia viver fora das tutelas
que a cercam, como se fora um fitho que ndo sabe viver fora da tutela dos
pais. 2

20 Criticam-se, por exemplo, dentre outros pontos, o pequeno percentual dos recursos publicos, que pode ser
objeto de deliberagdo popular, a baixa participagdo das comunidades, o desinteresse de participagdo por parte de
grupos geograficamente localizados, apés terem conseguido as obras reivindicadas.

221 BRASIL. Constituicdo (1988).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado, 1988,
art. 204, Inciso I1.

222 Idem, ibidem, art. 206, Inciso VL

22 DEMO, Pedro. Participacio é conquista. Op.cit., p. 32.
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Existe farta regulagdo, no Brasil, para o Terceiro Setor, na legislacdo infra-

constitucional. A legislagio privilegia, contudo, as ONGs e institui¢des caritativas, de

filantropia, estabelecendo regras de parceria com o poder publico.

De fato, no que tange as ONGs que se dedicam a obras assistenciais, filantropicas ou
afins, a legislacdo as recepciona com critérios bem definidos. Citam-se instrumentos legais
recentes, todos da década de 90, coincidindo com uma grande expansdo do terceiro setor.
Coincide tambérh com o visivel fracasso do Estado assistencial, incapaz de implementar

politicas publicas adequadas as crescentes demandas sociais.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, secundada com a respectiva Lei de Sangoes
Fiscais®* em que pese seu carater de intenso controle do equilibrio fiscal e financeiro, prevé a
participagdo popular no estabelecimento de prioridades or¢camentarias e controle dos gastos

efetuados.

Embora a LRF tivesse previsdo constitucional, contudo, decorridos quase doze anos da
promulga¢do da Magna Carta, ainda nfio havia sido elaborada. E interessante contextualizar

sua elaborag@o.

A Lei de Responsabilidade Fiscal integra o conjunto-de medidas impostas
pelo FMI ao pais, com o escopo de instituir um regime fiscal responsavel,
visando a reduzir o déficit publico, controlar as contas publicas e estabilizar
o montante das dividas interna e externa, em relagio ao PIB.”"*%

Mesmo maculada em sua origem, porque feita sob pressdo dos organismos
internacionais, que monitoram o crédito aos paises devedores, nio deixa de ter os seus
méritos. E evidentemente desejavel que se afaste em definitivo a “gastanga” nacional, a
aplicagdo de dinheiro publico temerariamente ou o desequilibrio entre receita e despesa.
Poderi’amos, porém, ordenar este assunto por nossa iniciativa e com a consciéncia de nossa

propria nacionalidade.

224 Trata-se, respectivamente, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 e Lei n° 10.028 de 19 de
outubro de 2000. '

25 ALVES, Benedito Antonio, GOMES, Sebastiio E.R. ¢ AFFONSO, Anténio Geraldo. Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada e Anetada. Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 02.
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Apesar do contexto e dos propdsitos em que foi editada a LRF, contudo, assegura-se
razoavel participacdo popular na elaboracdo dos instrumentos or¢amentarios, a saber o PPA
(Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e LOA (Lei de Or¢amento Anual).

Neste sentido, ficou estabelecido no artigo 48:

“Paragrafo Unico — A transparéncia serd assegurada também
mediante incentivo & participagdo popular e realiza¢io de audiéncias
publicas, durante os processo de elaboragio e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢amentarias e orgamentos.”*°

Por outro lado, as contas apresentadas pelos chefes do Poder Executivo devem ficar
durante todo o exercicio a disposigdo “para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e institui¢Ses
da sociedade”,”?” no Poder Legislativo ou 6rgéos técnicos responséveis por sua elaboragio. A

prestac@o de contas deve, inclusive, ser disponibilizada a populagdo, por meio eletrénico.

A LRF chegou mesmo a prever, em seu artigo 67, a instituicdo de um conselho de
gestdo fiscal, constituido de representantes de todos os poderes e esferas de governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade. Pensou o legislador,
desta forma, dar o méaximo de transparéncia aos atos e gastos efetuados pelos poderes.
Certamente que ¢ uma sébia providéncia, sem que se possa, contudo, considera-la suficiente e

definitiva, em termos de participagdo popular.

A participagdo popular adequada ndo se restringe apenas a fiscalizar os atos
administrativos e os gastos, depois de efetivados pelos gestores da coisa publica. A isto pode-
se até chamar de transparéncia. H4, porém, uma exigéncia mais profunda na caracterizagdo da
participagdo popular: a discussdo prévia com a sociedade civil no estabelecimento e
priorizagio da politicas publicas. E bem diferente e mais significativo participar da decisdo de
onde o dinheiro publico sera gasto do que ter ciéncia posterior da forma de sua utilizacio.
Neste particular, o or¢amento participativo, apesar de suas dificuldades e limita¢Ges, € uma

forma avangada de participagdo popular.

226 BRASIL. Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e di outras providéncias. Brasilia, DF: Congresso Nacional,
2000.

7 Idem, ibidem, art. 49.
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0 espéc;o para a participacdo popular estd aberto. Restam a ser superadas algumas
dificuldades. A primeira, ja referida, € a da efetiva participagio do cidaddo, que, moldado’
historicamente numa cultura que sempre o deixou de lado nas decises das politicas publicas,
pode ndo se sentir motivado para o exercicio desta prerrogativa. A segunda dificuldade est4 na
propria esfera publica que, tradicionalmente, ndo tem primado pela abertura a participagdo
popular. A lei fala que deve incentivar a participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica.
No entanto, ndo estabelece nenhuma sancdo para a hipdtese de ndo o fazer, deixando ao
arbitrio e descortinio do administrador a abertura para a participag:ﬁo' popular. E certo que a
grande maioria dos administradores ndo primam pela inclusdo da sociedade nas decisGes das

politicas publicas.

Outra grande restricdo ¢ decorrente da prépria natureza da LRF. Estabelecendo um
rigor no equilibrio das contas publicas, a maioria dos gastos j4 tém enderego certo e ndo pode
ser objeto de deliberagdo diversa: sdo as despesas correntes, feitas com pessoal, com a
manuten¢do da maquina administrativa. Resta.uma parcela muito reduzida de recursos, cuja
aplicagdo poderia, em tese, ser decidida pela participacdo popular. H4 um engessamento da -
administragdo, especialmente no tocante a alocagdo de recursos, cujo montante deve
corresponder rigorosamente 2. capacidade de honrar os compromissos assumidos. E
importante ressaltar, desde j4, que este sistema de controle financeiro perpassou todo os
sistemas administrativos nacionais, todas as esferas de poder (Unido Federal, Estados

membros e Municipios).

Duas conclusdes pessimistas, deste ja, podem ser tiradas, relativamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A primeira € a de que a participag@o das organizacdes da sociedade
civil, incluindo as ONGs, apesar de prevista, ¢ de pequeno alcance, no que tange aos recursos
publicos. A segunda ¢é a de que o contfole de endividamento publico ndo ¢ alcancado, quando
se trata da divida externa, porque o clausulamento e condi¢des da tomada dos recursos escapa
ao controle da lei. Com efeito, as taxas de juros varidveis e o sistema de cdmbio, colocam as
cifras da divida fora de nosso alcance. Ja foi referido que a variagdo de 1% na cotac¢do do
dolar norte-americano significa um acréscimo ou decréscimo da divida externa brasileira da
ordem de US$ 1,5 bilhdo. No jogo das moedas, é claro que as mais fracas sempre terdo

desvantagem.
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Ficou clara a abertura da lei a uma possivel participagdo das Organiza¢Ges Nio
Governamentais na defini¢do de politicas publicas. As restri¢des, na verdade, ndo sio de
ordem de recepgdo legal. Serdo mais ligadas a disposi¢do de seu efetivo exercicio € de um
eventual alargamento da atuagdo. Fica claro, contudo, que, na discussdo das politicas publicas,
~ pode haver o conflito de interesses. E um relacionamento néo pacifico, dialético, por vezes de
confronto. Os interesses de algumas ONGs, espécialmente as cidadds, e de outros segmentos
da sociedade civil podem ser conflitivos. Na verdade, as politicas publicas decorrentes das
imposi¢coes feitas pelo FMI e ligadas a divida externa trazem grandes sacrificios a sociedade
civil, em particular as camadas mais pobres da populacdo. Neste particular, é de se antever

relagdes por vezes conflitantes.

Gohn verifica que a situagdo de confronto ¢ decorrente, em grande parte, da atuagéo
que as ONGs vinham desenvolvendo nos anos 70 e 80, néo tendo havido tempo razoavel para

o aprendizagem de um relacionamento diferente.

A heranga dos anos 70 e dos primeiros anos de 80, de confronto entre
movimentos e Estado, demarcou o carater das a¢Ses que os movimentos
adotaram nas relagGes com o poder publico, como agdes de negagio ou de
simples pressdo sobre os aparelhos estatais.””®

Com a recepgdo capitaneada pela Constituicdo Federal de 1988, possibilitando um
incremento consideravel da participagdo popular, muitas organiza¢es da sociedade civil ndo
tiveram condi¢des de se reciclar, permanecendo ainda preponderantemente no campo do
confronto e contestacdo frente ao Estado. Some-se a isto a perplexidade que tomou conta da
sociedade mundial, em face das condigdes verificadas com a globaliza¢do. Além disso, a
notéria redug@o dos recursos financeiros ocasionou mudangas profundas qualitativas e
quantitativas nas politicas publicas. E razoavel pensar que os movimentos populares tiveram

suas dificuldades em se adaptar aos novos tempos. Ha estratégias a serem refeitas.

Das ONGs dos anos 70 e 80, normalmente politizadas e articuladas a partidos,

sindicatos e alas progressistas de igrejas, surge uma nova forma de atuagdo. |
s

% GOHN, Maria da Gléria. O novo associativismo e o Terceiro Setor. In: Revista Quadrimestral' de Servico
Social. Ano XIX - n® 58, nov. de 1998. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 11.
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As ONGs dos anos 90, que estdo se expandindo estruturam-se como
empresas, autodenominam-se cidadds, por se apresentarem como sendo sem
fins lucrativos, atuam em areas de problemas sociais cruciais, como meninos
e meninas em situagdes de risco, meio ambiente, alfabetizacio, direitos
humanos, etc. Elas criam e desenvolvem frentes de trabalbho em espago
publico ndo-estatal, algumas nasceram por iniciativa de empresarios
privados, e muitas delas se apresentam juridicamente como OrganizagGes
Nao-Governamentais de Desenvolvimento Social (ONGDS) ou, mais
genericamente, terceiro setor.”?

E certo que estas mudangas, com o surgimento de novos perfis, ndo significam o
abandono das atividades cidadas, no sentido de enfrentamento do Estado, por parte de muitas
ONGs que continuaram a sua atuag@o pautadas na que desenvolviam nos anos 70 ¢ 80. O
Forum Social Mundial ¢ uma prova inequivoca de que a luta continua, com fogo centrado
agora ndo mais em favor da democratizag¢@o, mas contra politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado. Na seara do endividamento externo, as conseqiiéncias geradoras de exclusdo social

sdo manifestas.

Tivemos reengenharias internas e de estratégias. Surgem novas ONGs que,
preferentemente a manter-se em atitude de contestagéo, resolvem desenvolver atividades, que
também denominam de cidadds, mas no intuito de minorar o sofrimento e elevar o padrdo de
cidadania das pessoas. Alocam recursos de institui¢des filantrOpicas nacionais e
internacionais, buscam parcerias com empresarios e com o proprio Estado. Por vezes, tratam
de organizar atividades que lhes garantam recursos proprios. “Com isto, o plano, as pressdes
sociais e as atividades de militdncia passaram para segundo lugar, e as atividades produtivas

ganharam centralidade no dia-a-dia das ONGs.”??

Persistem, portanto, movimentos contestatorios, alguns crescendo muito, como é o
caso do MST (Movimento dos Sem Terra), ao lado da proliferacéo de instituigdes que trocam

de perfil, dentre as quais, grande numero de ONGs.

As politicas de desativagdo de atividades do Estado e transferéncia para
setores da iniciativa privada encontraram, em muitas ONGs interlocutores
avidos por implementar as novas orientacdes. Rapidamente, o universo das
ONGs, alterou seu discurso, passando a enfatizar as politicas de parceria e
cooperagdo com o Estado, destacando que estio em uma nova era, onde néo
se trata mais de dar as costas para o Estado, ou apenas de democratizar o
acesso dos cidadios a politicas publicas:e contribuir para a constru¢io de

% GOHN, Maria da Gléria. O novo associativismo e o Terceiro Setor, Op. cit., p. 14 3%
20 Idem, ibidem p.15. '
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uma nova realidade social, criando canais de inclusdo dos excluidos do
processo de trabalho.”'

Criam-se, dentro deste novo perfil, empregos e oportunidades de trabalho temporério e |
com vinculo empregaticio, cooperativas e outras formas de geragdio de renda. Busca-se a |
requalificagdo profissional, visando a reintroduzir no mercado de trabalho os que sdo vitimas |
de obsolescéncia em suas atividades. Ao contrario de simplesmente ma{c—ii/z/e/rﬁwglgl;qli_z_ag\ﬁo, ‘

buscam formas de enfrenta-la.

Nesta nova linha, cria-se no Brasil o programa Comunidade Solidaria, coordenado
ettt e e T T e ey ey

pela primeira dama do pais, Dra. Ruth Cardoso. Levam-se adiante trabalhos com recursos -

particulares, de natureza filantrépica ou ainda firmam-se parcerias com o poder publico. H4 a

necessidade de elaboragdo de estrutura legal a dar suporte a este tipo de atuag3o.

Passa-se a examina-la. A lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,dispde sobre a
qualificac@o de pessoas juridicas de direito privado como organiza¢Ges sociais. As principais
exigencias para a qualificacdo como organizagdes sociais sdo: ndo terem fins lucrativos, terem
atividades dirigidas para o ensino, a pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e 4 saude, além atenderem aos requisitos

previstos na propria let.

Atendidos os requisitos legais, podem ser firmados contratos de gestdo com o poder
publico, em que recursos do erario sdo transferidos, mediante plano de agdo, especificando as
obrigagdes das partes. Ha um forte controle estatal,estando previsto um relatério de execugao
do contrato de gestdo. A aplicagdo de recursos publicos se submete as regras normais para a

espécie, principalmente aprovag@o pelo Tribunal de Contas.

Grande aperfeicoamento advém com a edi¢do da Let n° 9.790, de 23 de marco de
1999. Mais elaborada tecnicamente € com previsdes mais detalhadas, define a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como “Organiza¢ées da Sociedade

Civil de Interesse Publico.”

#! GOHN, Maria da Gléria. O novo associativismo e o Terceiro Setor. Op. cit., p. 16.
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mais justa entre os paises centrais e periféricos. Ocorre, contudo, que a modificagdo deste
quadro ¢ extremamente complexa porque envolve um problema de multiplas faces e aspectos.

E o que ser4 tratado a seguir.

3.3. As ONGs e a divida externa: um relacionamento complexo e de multiplas

faces.

A divida externa € um fenémeno extremamente complexo. De um lado esta o credor,
de outro o devedor. A.perversidade do quadro atual estd no fato de que nao se trata
simplesmente de uma operagéo aritmeética ou bancéria: alguém deve certa quantia e outrem €
dela credor. Existe uma trama diabdlica e perversa no sentido de o credor perpetuar suas
vitimas na qualidade de devedores. Ndo h4 interesse de que a divida externa seja paga em
definitivo, mas que seja dado curso as aplicagoes ﬁnanéeiras em condi¢des vantajosas para os

credores. Cria-se a dependéncia crénica dos paises periféricos. Esta € a questdo central.

O real interesse € que o devedor se mantenha nesta qualidade, num circulo vicioso que

[4

o submeta ao credor: ndo conseguindo pagar sua conta, novo dinheiro lhe é alocado, mediante
condigdes, que reproduzem a sua situacdo de subordinacdo. Este é o aspécto crucial do
problema. O grande capital criou as condi¢des que entendeu necessarias ao livre curso de suas
intencOes, especialmente ao lucro. Na verdade, conseguiu, através do Consenso de
Washington, integrar os paises periféricos num plano Unico de ajustamento de suas
economias, impondo condicionalidades e dando o receitudrio para sair da crise. Prevé-se a
superagao

\

em trés fases: a primeira consagrada & estabilizacdo macroeconémica, a
segunda dedicada as reformas estruturais — liberalizacdo financeira, e
comercial, desregula¢do dos mercados e privatizagfo das empresas estatais; e
a terceira etapa, definida como a retomada dos investimentos e do
crescimento econémico.”’ '

No Brasil, as duas primeiras fases se verificaram ou estdo em andamento, com uma

série de medidas de reforma e desmonte do Estado. Perdemos parte da nossa soberania no

35 LESBAUPIN, Ivo, Hegemonia Neoliberal, Democracia em Declinio e Reagdo da Sociedade Civil. In:
LESBAUPIN, Ivo, STEIL, Carlos, BOFF, Clodovis (orgs.). Para entender a conjuntura atual. Petrpolis:
Vozes/Iser, 1996, p. 21
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momento que tivemos que compulsoriamente nos submeter as condi¢des dos guardides do
modelo neoliberal, em especial o FMI. Nédo se trata de um acordo de vontades, mas de uma

rendicdo. As conseqiiéncias desta opc¢do ja foram expostas.

Modificar o contexto da divida &, antes de tudo, modificar as condi¢Ges sob as quais
nos foi fornecido o financiamento: reescalonar prazos, reduzir os juros a patamares fixos, no
condicionar superavits primarios em percentuais do PIB que inviabilizem os investimentos
minimos necessarios a dignidade social, dentre outros. Esta tarefa deve ser feita perante os
governos credores, grupos particulares credores e organismos que tutelam a divida. Esta é a

primeira grande dificuldade.

Por uma questdo de estratégia dos credores, a divida externa jamais ¢ tratada em
bloco, mas caso a caso. Argumentam os credores a especificidade de cada situagdo. A crise
argentina, dizem, ¢ diferente da brasileira, da mexicana e assim por diante. Na verdade,
tornam ainda mais frageis as resisténcias ja combalidas dos p‘aises da periferia. As ONGs e
outras institui¢Ges da sociedade civil ja entenderam este problema: é necessaria um reagdo
conjunta, global, contra os credores. Ha que se sitiar a fortaleza do grande capital, através de
pressdes que atinjam o0s governos € organismos que tutelam o crédito, para que se convengam
de que a propalada globalizacfio levara cada vez mais a exclusdo, ao contrario do que

~

divulgam os arautos do neoliberalismo.

Uma grande dificuldade ¢ a de unir os devedores e concentrar um esfor¢o unificado
para a mudanga das regras do jogo. Pouco ha esperar dos governos amordagados. O méximo
que ocorre sera algum rasgo de nacionalismo exacerbado. Na verdade, os governos estdo de
maos amarradas, com condigdes impostas unilateralmente pelos credores, que devem
transformar em politicas publicas. Também, como sera visto adiante, nada ha a esperar das
elites econdmicas nacionais. Na maioria dos casos, estio conluiadas com o grande capital.

Facilmente sdo envolvidas na linguagem ideolégica do neoliberalismo.

Devem-se evitar paliativos, mas atingir o cerne da questdo, a matriz que produz e
aprofunda a desigualdade. O Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre, em janeiro de
2001, ja foi um grande avango, no sentido de unir e mobilizar ONGs e outras instituig:Ses-da

sociedade civil devendo partir para sua reedic;ﬁo em 2002.




159

Outra dificuldade a ser enfrentada ¢ a da midia. Divulgou-se fortemente a idéia dos
beneficios da globalizagio. Foi dito ser a tUnica tibua de salvagio, caminho irreversivel.
Propagou-se a idéia de que os sacrificios enfrentados pelos paises periféricos seriam
brevemente recompensados pela retomada dos investimentos e desenvolvimento. Foram até

mesmo rotulados de jurassicos e obsoletos os que se opunham a globalizag&o.

A atuacdo das ONGs contra as politicas piblicas adotadas em razdo da divida também
¢ complexa. A questdo a ser colocada, inicialmente, ¢é: terdo as ONGs interesse em participar

do enfrentamento do problema da divida externa? Em caso positivo, quais ONGs?

Deve-se recordar que existe um largo espectro de organizagdes ndo governamentais,
espalhados em todo o mundo, com atuagdes mais ou menos amplas e com visdes diferentes
dos problemas sociais. Possuem também interesses diferenciados e, por vezes, localizados. O
Terceiro Setor dos Estados Unidos ou da Unifio Européia tem caracteristicas bem diversas
daquele da América Latina. Ha diferentes niveis de participacdo popular. Ha diferentes visdes
sobre o Estado e suas fun¢Ges. Neste quadro, examina-se a possibilidade de uma agdo

conjunta entre ONGs de todo o mundo, sobre o complexo problema da divida externa.

Parece inocua e ingénua a atuacdo isolada de um 1nico pais ou de organizacGes apenas
do Sul. Seria um enfrentamento com absoluta disparidade de forgas e, fatalmente, fadado ao
fracasso. Os organizadores do Férum Social Mundial entenderam esta questdo estratégica.
Numa luta de desiguais ha que se promover a unido das forgas dos fracos, antes de mais nada.
Até porque as conquistas precisam ser obtidas em ambitol global, interessando a todos os

devedores. Ninguém resolve o perverso esquema da divida, isoladamente.
Inicialmente, a complexidade vem da caracterizagdo dos proprios credores.

S&o credores do Brasil os paises capitalistas mais ricos, sobretudo Estados
Unidos, Japdo, Alemanha, Franga, Inglaterra, Suica, Canad4, Holanda. Sio
os credores oficiais. Ao lado deles estdo os bancos comerciais privados como
o Citibank, o Deutsche Bank, o AMRO, o Crédit Agricole, a Unido de
Bancos Suigos e outros. Sdo os credores privados. E também sio credores o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). S3o os credores multilaterais™>

236 ARRUDA, Marcos, op. cit. p. 15.
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Em relag¢do ao Fundo Monetario Internacional, outra fun¢fo lhe esta reservada. Além

#5373 seus associados, o FMI foi

de fornecer dinheiro, através dos “Direitos de Saque
constituido pelo grande capital como guardido das normas e das politicas que se impdem aos
paises tomadores de empréstimos. J& foi referida a falta de transparéncia e de coeréncia dos
organismos multilaterais. Exigem dos paises periféricos politicas publicas ndo observadas
pelos credores. Por outro lado, o poder de decisdo esta diretamente ligado a participagdo de
cada membro na alocacdo de recursos, 0 que faz com que os Estados Unidos sejam

praticamente o tinico decisor. Na verdade, as organizagdes multilaterais

cobram dividas em beneficio proprio e de outros credores. Metem-se nos
nossos paises para dizer como devemos organizar a economia, impdem
receitas que nunca favorecem os devedores e sempre protegem os interesses
dos banqueiros. E contam com ctimplices em cada um dos nossos paises.”®

Desta forma, a complexidade estd ndo s6 em identificar as-possiveis ONGs que se
sensibilizam com o problema da divida, mas também o perfil dos proprios credores. Dentre
eles, ha Estados, banqueiros, empresas associadas a elites nacionais dos pai-ses endividados e
instituigdes multilaterais. Isto significa que o confronto engloba multiplos e diversificados
interesses. Um fato como o de anular a divida de um pais pode envolver, portanto, interesses
do proprio mercado, de banqueiros privados, o que dificulta ainda mais o enfrentamento da
questdo. Os proprios bancos credores possuem investimentos no Brasil, participando
fortemente no processo de privatizagio das estatais, uma das exigéncias do Consenso de
Washington. O nosso sistema bancario foi colocado sob controle dos bancos estrangeiros.
Alguns setores vitais para a economia, como a energia, as comunicagdes € 0 extrativismo
mineral também passaram ao controle de grupos estrangeiros em grande escala.

Deve-se considerar, além de tudo, uma grande associacdo do capital nacional ao
capital estrangeiro. Nossos credores, via de regra, sdo também os que controlam fatias
consideraveis e as mais dindmicas de nossa economia. E verdadeiramente um problema
complexo, porque o poder de barganha dos credores é fortissimo. Podem, em represalia a

acOes contra a divida, utilizar formas de barganha as quais ndo conseguiriamos resistir.

Caracterizados os credores, volta-se as ONGs. Com certeza, grande parte delas,

mesmo as nacionais, nio tem nenhum comprometimento com a problematica genuinamente

57 Os Direitos de Saque (DS) sio quotas a que cada pais socio do FMI tem direito de retirada. Ha
proporcionalidade com a participac¢do de cada membro, em relagdo ao Fundo.
238 ARRUDA, Marcos, op. cit. p. 15.
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brasileira, nem com a divida externa do Brasil. Até porque, criam-se e instalam-se aqui
quaisquer tipos de ONGs. A nossa base legal permite que sejam ocupados espacos publicos
com muita facilidade e com baixo nivel de controle estatal, a menos que estejam sendo

repassados recursos publicos.

A proliferagdo de ONGs ¢ um fendmeno inquietante. Sua legitimidade precisa ser
analisada. As questdes que se impdem sdo relativas a seus reais objetivos. Precisa-se saber
também a servico de quem se encontram. E certo que grande parte das ONGs nédo havera de
pontear a luta pelo estabelecimento de relagGes mais justas entre o Estados, solucionando com
equidade o problema da divida externa. Pelo contrario: podem ter interesses localizados, ter
dmbito restrito ou ainda ter vinculagdo a credores. Neste caso sera inutil esperar de muitas
delas participacdo no equacionamento da divida externa brasileira, com participa¢cdo na
reformulagdo de politicas publicas. Também, na medida em que possuem vincula¢do a
credores, ou tenham objetivos ditados por estes, ndo formardo, lado a lado, com outras

institui¢des da sociedade civil, na luta em favor dos excluidos e endividados.

Neste particular, e para exemplificar, ¢ de' referir-se especialmente a atuacdo das
ONGs ambientais. Nem sempre as ac¢des mostram logica e coeréncia. Pelo contrario,
predomina a verbélizagéo, havendo um discurso por vezes diverso da pratica. A propb’sito,
tem curso no Senado Federal uma comissdo parlamentar de inquérito, “destinada a apurar, no
prazo de 180 (cento e oitenta ) dias, as dentincias veiculadas a respeito da atuacéo irregular de
Organizagdes Nio-Governamentais — ONGs”. 2 Isto vem a demonstrar que nem sempre €

pacifica a atuagdo da ONGs. Questiona-se, a partir dai, inclusive a sua legitimidade.

Sob este aspecto, Seitenfus, examinando a questdo amazénica e a atuagdo das ONGs,
aponta para problemas sérios, que podem inclusive ser transpostos para o tema da divida

externa brasileira.

Aqui vislumbramos a distdncia que ha entre os discursos ecoldgicos de
alguns governantes e de ONGs européias e as posigdes oficiais dos Estados a
respeito do tema e as concessdes que estdo dispostos a fazer em nome da
protecdo ambiental.Ou seja, é inegavel a conivéncia de certos governos com

39 A CPI, criada pelo Requen'mehto n® 22 de 2001-SF, presidida pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, deveria
apresentar relatorio final até 19.09.2001. Este prazo foi prorrogado para abril de 2002.
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a depredacdo da Amazdnia, ainda que em seu territério proliferem
movimentos de cunho ecolégico.”*

Neste sentido, as ONGs devem ser objeto de um rigoroso controle do governo
brasileiro, que devera fiscalizar a sua atuag@o e objetivos. Cria-se facilmente este tipo de
organizagdo. Sua atuagdo € permitida com facilidade, dado o discurso que, via de regra,
apresentam. Na verdade, deveriamos ter um projeto amazdnico brasileiro e a ele,
eventualmente se submeterem as ONGs que pretendem atuar na preservagdo ambiental

o I . . [rs ry 1
daquela regido. O mesmo pensamento\deve guiar as demais politicas publicas.
q g1 LP/ ___& g { p p

As ONGs promovem um verdadeiro carnaval ambiental, que efetivamente
produz efeitos sobre a opinido publica e, em certa medida, sobre o processo
politico interno e externo. Se o Estado for omisso ou fraco perante tais
questdes, sem uma clara_politica intervencionista, que somente ele pode
mover, diante do vazio institucional e da soberania que detém sobre o
territério em tela, as atividades das ONGs serdo pontuais e forgosamente
superficiais.

Além disso, ¢ preciso identificar quais as ONGs que efetivamente
estdo qualificadas para a atuagdo a que se propde e quais os movimentos que
desencadeiam. Hoje, essas entidades financiam programas absolutamente
fora do controle estatal.**!

O discurso ideologico das ONGs e os reais objetivos de sua atuagdo devem ser uma
preocupacdo constante. Na sua relacdo com a divida externa, enquanto instituigdes da
sociedade civil e, a0 mesmo tempo, ocupantes de espagos publicos, sua atuagdo deveria ser de
ponta. Ha, contudo, sérios problemas, quer no relacionamento com o Estado, com o mercado
ou mesmo de congéneres entre si. Neste sentido, nunca sera demais o questionamento de sua
legitimidade.

Borren, diretora da Novib,zv42 em sua participa¢do no Férum Social Mundial (FSM), na
cidade de Porto Alegre, em janeiro de 2001, alerta para algumas destas dificuldades

enfrentadas pelas organizagdes ndo governamentais.

0 SEITENFUS, Ricardo. Para uma nova politica externa brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1994, p.169.

2! Idem, ibidem, p.170.

2 Novib, também chamada de Oxfam Netherlands, é uma organizagdo da sociedade civil holandesa, que atua na
area de desenvolvimento e que apoia 900 ONGs de 60 paises. Recebe fundos da populagio e do govemo
" holandeses. :
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Governos sdo ambivalentes nos seus relacionamentos com a sociedade civil —
as vezes, os tém como bons aliados, mas também como competidores nas
suas relagdes com a populagéo e na sua reivindicacdo de trabalhar para o seu
bem. Esta costumava ser tarefa exclusiva de governos. De forma crescente,
as ONGs sdo desafiadas pelos governos, através do uso das suas for¢as
formais e de sanc¢des: impingindo novas regulamentagdes, cortando fundos,
nio reconhecendo a importancia do didlogo critico.”” /J

A sensag¢do ¢ a de que muitas vezes € tumultuado o relacionamento da sociedade civil,
especificamente as ONGs, e a esfera estatal. De fato, especialmente no assunto da divida, ha
um confronto escancarado, em razio das politicas publicas adotadas. O mesmo se diga do

relacionamento com o mercado.

Continua a diretora da Novib:

A maior ilusdo de otica é a de que os governos estdo trabalhando para o bem
comum. Governos corruptos trabalham para suas proprias familias, e até
mesmo os melhores governos tém vinculos com a elite e as forgas
econdmicas existentes, que o0s escutam e sancionam positiva e
freqiientemente.*** '

Ja em relag@o ao mercado, os conflitos também ocorrem, como observa Grzybowski:

Livre mercado e mercado mundial sdo, na verdade, um sistema de poder
mundial, que forja um sistema de institui¢des de poder estatal adequadas,
como OMC, FMI, BM, G-7, Unido Européia, OTAN e outros mais, pondo a
seu servico a ONU e poderosos Estados com seus exércitos e bancos
centrais, como os EUA. O livre mercado — que de livre tem quase nada, a ndo
ser a lei da selva que da vantagem sempre ao mais forte — é, de fato, uma
concepg¢do do mundo, do modo.de organizar a economia, o poder publico
estatal e a propria sociedade civil.**®

Ha reagdes conflitivas com o mercado, e também com o Estado, especialmente quando

este adota a logica do primeiro.

De um modo geral, as ONGs financiadas pelo poder ptblico estdo mais proximas da
cooptacgdo. De fato, por ocuparem espagos estatais e exercerem suas atividades com recursos
orcamentarios que lhe sdo repassados, fragilizam-se no sentido de zelarem para ndo se

confrontar com as politicas oficiais. Na verdade, a discordéncia neste campo equivale ao corte

3 BORREN, Sylvia. Cidadania Global: possibilidades (e limitagdes). In: CATTANI, Antdnio David (org.).
Férum Social Mundial: a constru¢io de um mundo melhor. Porto Alegre/Petropolis: Editora da
Universidade/UFRGS, Vozes/Unitrabalho/ Corag/Veraz Comunicagio, 2001, p. 152.
244 s

Idem, ibidem, p. 152.
5 GRZYBOSWSKI, Candido. Sim, um outro mundo & possivel. In: CATTANI, Anténio David, op.cit. p. 21.
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dos recursos, 0 que as obriga a um razoavel alinhamento, sob pena de sua exclusdo. E uma

questdo da manutencdo da fonte de recursos. Nesta situa¢do estdo as organizagdes ndo

===

governamentais que cuidam da assisténcia social, de projetos educativos, ambientais, de

N

combate a fome, & miséria, etc. Ndo ¢ fécil se esperar delas uma forte reagdo as politicas

publicas estatais.

Situagdo diferente gozam, em tese, as ONGs financiadas com recursos externos, com

recursos da iniciativa privada ou que tenham fontes proprias de recursos. Nio estdo, contudo,
imunes de cooptagdo, até porque é grande o poder de influéncia do financiador. Podem até
mesmo estar a servigo de grupos econdmicos, de grupbs de interesses, que iguélmente lhe
tolhem a liberdade de ag¢do. E um quadro de extrema complexidade. O problema, na verdade,
¢ simples e envolve uma questdo: existe a possibilidade de algum auxilio desinteressado,
neutro? Ou, entdo, até que pdnto se pode acreditar num auxilio por mera filantropia,

solidariedade entre os humanos ou por simples amor a vida?

Por outro lado, hd uma questdo intrigante, em relacdo ao tamanho-do Estado. O Estado
minimo, reduzido em suas atividades, erodido e desacreditado, é uma das metas do
neoliberalismo. Pleiteia um minimo de Estado, com um maximo de liberdade de iniciativa.
Ora, ironicamente, por caminhos e Gticas diversas, a0 menos aparentemente, as ONGS fazem\’
exatamente o mesmo jogo: diminuir o campo de atuagdo do Estado, ocupando-se elas proprias \
de setores outrora de exclusiva competéncia estatal. Queiramos ou ndo, sdo agentes de
diminui¢do da esfera de atuacdo estatal, assemelhando-se, no resultado, ao pleito neoliberal.
H4 mais outro componente em comum: ambos acreditam que o Estado seja um péssimo
gestor de politicas publicas, um mediocre aplicador de recursos, incapaz de atender as
crescentes demandas sociais.

Esta convergéncia é preocupante na medida em que pode sugerir que muitas ONGs :
estejam a servigo da politica neoliberal, por iniciativa do grande capital. Seriam, ao menos,
“inocentes uteis” dentro deste esquema de dominacdo e enfraquecimento do Estado. Haveria, |
inclusive, uma explicagdo plausivel para o grande volume de recursos destinados a elas,
especialrhente pelos paises centrais, multiplicando-se a partir dos anos 90, com o
florescimento do neoliberalismo. As dotagSes das ONGs, tomadas em seu conjunto, as

colocariam lado a lado com os orcamentos de grandes poténcias mundiais, o que realmente é
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muito estranho, se considerarmos que originariamente cabe ao Estado a implementa¢do das

politicas publicas.
-

Neste contexto, a pior constatagdo que poderia ser feita, seria a de que muitas ONGs
fazem parte, conscientemente ou ndo, do esquema de dominag¢io neoliberal. De fato, no inicio
dos anos 90, apareceram posicionamentos do Banco Mundial que insinuam uma cumplicidade
neste sentido. Sabe-se que as questdes sociais ndo foram tratadas pelo Consenso de
Washington, especialmente a educagdo, saude, miséria e a distribuig::?u)~ de renda. Os
problemas sociais eram tidos como soluciondveis dentro de uma oOtica economicista.

Organizada a economia, viria, a reboque, também a solu¢do do problema social.

Para levar a cabo as reformas sociais de que necessita a América Latina, ndo
se voltaria, porém, a confiar no Estado. Muito pelo contrario. Tratar-se-ia de
descentralizar a0 maximo o setor publico, pela municipaliza¢do dos recursos
oficiais ¢ pela mobilizacdo das organizagbes ndo governamentais,
sabidamente estrangeiras, em sua maioria. >

Este pensamento, defendido pelo entdo presidente do Banco Mundial, reflete bem o
descrédito do Estado latino-americano, e a tendéncia de entregar tarefas ao poder local ou as
ONG:s. Este seria o prego para atingir a governabilidade e as réformas liberais. E a derrocada
do Estado e das burocracias nacionais, vistos como 6bices & modernidade. O perfil e a atuagdo
das ONGs € realmente um problema complexo, faltando ainda pardmetros para sua melhor

analise.

No Brasil, temos posi¢des divergentes sobre a agdo do Terceiro Setor. De um lado, ha
os que entendem ser um fato extraordinariamente positivo o surgimento de ascensdo do
voluntariado, das a¢des comunitérias sem fins lucrativos, filantrépicas, sem que isto implique
em subordina¢do estatal. A esta corrente filia-se Ruth Cardoso, primeira dama do pafis,

- idealizadora do Programa Comunidade Solidaria. Afirma:

Tenho a convic¢do de que o conceito de Terceiro Setor descreve um espago
de participagdo e experimentagdo de novos modos: de pensar e agir sobre a
realidade social. Sua afirmagio tem o grande mérito de romper a dicotomia
entre publico e privado, na qual pablico era sindnimo de estatal e privado de
empresarial. Estamos vendo o surgimento de uma esfera publica ndo estatal e

46 BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a Visdo Neoliberal dos Problemas da América
Latina. Op. cit., p.15. ’
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de iniciativas privadas com sentido puiblico. Isto enriquece e complexifica a
e A . 247
dindmica social.

Entende ser uma realidade muito dindmica e ainda ndo definida suficientemente,
englobando desde as ONGs dos anos 90 até novas formas de atuagdo, como institui¢des
filantrépicas que atuam na prestacdo de servicos nas areas sociais, até organizagdes voltadas
para a defesa dos interesses de grupos (mulheres, negros, indigenas, homossexuais, etc.). No
Brasil, recentemente, o Terceiro Setor consolidou-se no Programa Comunidade Soiidéria, que
coordena as agdes, através de um Conselho. “A composi¢do do Conselho inclui Ministros de
Estado e 21 representantes da sociedade civil, com atuacdo reconhecida em organizagdes ndo §

governamentais, igrejas, universidades, mundo da cultura, empresas ptblicas e privadas.”**® 1

Deixa claro que este papel articulador e mobilizador ndo visa “em nenhum momento

substituir nem a agdo governamental na area social nem as mﬁltiplas iniciativas auténomas da
sociedade civil.””®* Cada um destes espagos continuaria a existir de forma auténoma e com
caracteristicas que lhe s8o préprias. O relacionamento se d4 em harmonia, ou, a0 menos, em
clima de interlocugdo entre o publico e o privado, entre o setor estatal, do mercado e o terceiro

setor.
D4 uma recomendacio:

Resisténcias e preconceitos, fruto de uma historia passada de conflito e
oposi¢do entre um Estado autoritario e uma sociedade civil denunciadora e
reivindicativa, precisam ser superados. Existe ainda uma inegavel dificuldade
da burocracia governamental para entender os objetivos e o tipo de atuagdo
das entidades do Terceiro Setor. Por outro lado, também em setores do
Terceiro Setor persiste uma certa desconfianca em relagéo a parcerias com o
governo.” '

Este posicionamento, onde se estimulam parcerias, € tipico do modelo europeu e norte:

americano, nos quais a comunidade tem consciéncia de que ndo deve esperar do Estado aquilo
que ela propria pode solucionar através de acdo comunitdria. Fica dificil esperar bons

resultados numa sociedade historicamente de baixa participacdo e, presentemente, de recursos

27 CARDOSO, Ruth. Fortalecimento da Sociedade Civil. In: IOSCHPE, Evelyn Berg (org.). 3° SETOR: //,
Desenvolvimento Social Sustentado. Sdo Paulo:Paz e Terra, 2000.p. 8. 7
2 Idem ibidem, p. 9. N

9 Idem, ibidem, p.10.

20 Idem, ibidem, p. 10.

o
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cada vez mais escassos na area social, em fung@o das proprias politicas publicas que geram a

divida. Na verdade, estas politicas publicas s@o causa e, a0 mesmo tempo, efeito da divida.

Esta mesma posigdo ¢ defendida por outros teorizadores, como, por exemplo, Rubem

César Fernandes.”'

Temos, contudo, posicionamentos contrarios a esta visdo, surgidos especialmente
depois da realizagdo do III Encontro Ibero Americano do Terceiro Setor, em 1996, no Rio de

Janeiro. Retoma-se o paradigma do conflito, ao contrario da cooperag@o e parceria.

Argumentam que as ONGs ndo devem atuar como prestadoras de servigos
coletivos, porque esta deve ser uma fungdo do Estado, embora reconhecam a
crise do modelo do welfare state. Acham que ele ndo deve ser liberado do
provimento de certos direitos universais do cidaddo, constantes em nossa
Constitui¢do. Segundo as autoras (Gongalves e Menescal, por exemplo), a
parceria com o Estado acaba fazendo com que as ONGs percam seu carater
politico reivindicatério®”

E Gongalves argumenta:

Nio ha acdio de politica social, por melhor estruturada e mais meritéria que
seja, que possa suprir o vazio de uma politica publica, referéncia necessaria
para os critérios de eleicdo de programas e projetos, para a determinagdo de
canais de financiamento, para a realizagio de justica social.”*

Na verdade, a maioria das ONGs mudaram de perfil, quando se tornaram prestadoras
de servigos publicos. Esta situagdo ¢ deseducadora, se considerarmos que a populagdo
aprende a se dirigir diretamente as ONGs, olvidando que a responsabilidade da presta¢do dos
servicos ¢ da esfera estatal. Passaram a ser vistas como uma face operacional do poder
publico. A conclusio a que se chega é desalentadora: “ao fundir-se com o publico, as ONGs

perderam autonomia e independéncia, comprometendo a sua capacidade reivindicatoria.”**

Passam a ser vistas com perfil eminentemente social. Dai vém duas consegiiéncias:
tornam-se dependentes do Estado para o custeio de seus programas e servi¢os € perdem

autonomia, a partir da necessidade legal de transparéncia nos moldes da legisla¢do pertinente

2! FERNANDES, Rubem César. O que ¢ o terceiro Setor? In: IOSCHPE, Evelyn Berg. (org.),op.cit.

2 COELHO, Simone Tavares de Castro. Op. cit. p.162.

233 GONCALVES, Hebe Signorini. Organizagdes Niio Governamentais: Solugio ou problema? Sio Paulo:
Estagdo Liberdade, 1996 p. 55 ' :

24 Idem, ibidem,. p.56.
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as verbas publicas (processo licitatorio, prestacdo de contas, etc.). Embora néo se possa falar
de cooptagdo propriamente dita, contudo, hd, no minimo, uma sensivel diminui¢io da

autonomia e no poder reivindicatdrio.

Esta situacdo das ONGs assistenciais € bastante inadequada para o enfrentamento do
Estado contra as politicas publicas decorrentes do endividamento externo e que geram seu
gradual agravamento. Para tanto, parece ter sido preferivel a ONG dos anos 70 e 80, quando
afrontava diretamente o Estado, ndo sendo devedora de nenhum favor a este. Por isso, fica
mais dificil ésperar uma atuag@o das ONGs assistenciais na seara da divida publica externa,

do que as suas co-irmas ditas cidadas.

Donas de grande poder de contestacdo e de enfrentamento, ndo possuem qualquer
comprometimento com o setor publico, a0 menos no que se refere a conivéncias em razio de
parcerias. O Estado, a seu turno, ndo suportaria ser contestado em suas politicas publicas, por

organizagoes por ele financiadas.

Por ultimo, tem-se¢ as ONGs financiadas pelos particulares. Estas, em tese, possuem
maior independéncia para a contestagdo das politicas publicas. Ao menos ndo estdo
comprometidas com o setor publico, no sentido de depender dele para o financiamento de
suas atividades. Seus posicionamentos vao depender, em grande parte, da postura de quem as

financia.

Oded Grajew, empresario brasileiro nascido em Tel Aviv, Estado de Israel, criador da
Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga, entidade do setor de brinquedos, conseguiu
congregar 2500 empresas para apoiar projetos em favor de criangas e adolescentes. Dirige
também a Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, que hoje possui 350
empresas associadas, representando 22% do PIB brasileiro. Foi um dos organizadores do
Férum Social Mundial, como contraponto ao Férum Econémico Mundial de Davos,
patrocinado pelo G-7. Em entrevista concedida a revista Isto E, demonstra uma nova
mentalidade em alguns empresarios brasileiros, a4 semelhanca de colegas norte-americanos e

europeus.

Quanto ao papel do Estado ele € insubstituivel. Educagdo, saude, segurancga,
direitos humanos e todas as a¢des basicas sdo responsabilidades do Estado. O
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papel das empresas e da sociedade civil € dar referéncias, criar exemplos e
formas de atuagfio que possam ser absorvidas como politicas publicas. **°

Aponta o surgimento de um novo empresdrio, conscientizado de uma responsabilidade
social no quadro brasileiro. Em relagdo ao instituto Ethos, caracteriza-o como um grande
movimento em tomo da responsabilidade social dos empresarios. “E um outro patamar de
engajamento das empresas com as questdes da sociedade em geral. E uma forma de gerir a
empresa com responsabilidade social, com a ética, em que principios e valores orientem as

~ o 9256
acoes.”

Na qualidade de grande empresario, ndo teve qualquer escripulo de enfrentar e
contradizer as politicas publicas governamentais, participando da organizacdo do FSM de
2001 em Porto Alegre, ao lado de colegas de todo o mundo, de dirigentes de instituigdes de

ambito mundial, de ONGs internacionais e de ex-chefes de Estado.

De fato, ha fontes de financiamentos de ONGs, da iniciativa privada, conscientes de
que o tecido social sera esgargado amanhd, se ndo forem tomadas medidas hoje. Pretendem
mostrar ao Estado, através de seus exemplos, como devem ser as politicas publicas. Ndo se
sabe até que ponto o Estado aprenderda a licdo.  Nem se, através dos exemplos de
solidariedade, mudara as politicas publicas, decorrentes da divida externa e que nos foram

impostas pelo idedrio neoliberal.

Ja referida anteriormente, ndo ha como olvidar uma derradeira posi¢éo na analise da

atuagdo das ONGs. Embora seja mais radical, sua teorizagdo, contudo, ndo deixa de ser
’-\M
consistente E a posicio de James Petras.| Sua andlise das ONGs latino-americanas, de fundo

tipicamente marxista, aponta para outra interpretagéio, como ja referido neste trabalho.

Entende que as ONGs cumprem um papel que lhes foi destinado pelo neoliberalismo.
Por tras de uma aparente solidariedade, se esconde o objetivo maior de desestruturar os povos
explorados, na sua luta pela libertagdo. Funcionam como um amortecedor dos conflitos
sociais gerados no contexto da luta de classes Cria-se um “colchédo social”, organizado pelos

setores mais lucidos da classe dominante, desarmando as situagGes conflitivas e perpetuando a

55 NASCIMENTO, Gilberto. A Elite Mudou. Isto K, Sio Paulo:Trés, n° 1635, Jan 2001,p.7. =%
56 Idem, ibidem, p. 11.
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dominagdo. Na verdade, as ONGs fomentam a idéia neoliberal da responsabilidade privada

pelas questdes sociais, com utilizagdo em grande escala de recursos privados.

Em sintese, as ONGs criam um mundo politico, onde a aparéncia de
solidariedade e a¢fo social dissimula uma conformidade conservadora com a
estrutura de poder nacional e internacional. Isto é, desenvolvem um novo
tipo de colonialismo, dependéncia cultural e econémica. >’

A tese da acdo anti-estatista, promovida de baixo para cima, com a ocupagdo de
espagos publicos, coincide com as idéias neoliberais de enfraquecimento e redugdo do Estado.
Houve, na verdadé, cooptagdo de grande parte das ONGs, que passaram a administrar
servigos sociais, compensando os efeitos danosos das politicas neoliberais. Fazem parte,
portanto, do proprio esquema de dominagdo, cabendo-lhe cuidar dos “feridos” e das mazelas

do esquema neoliberal de exclusdo.

Ao receberem recursos de organizagdes internacionais, levam, inclusive, a vantagem
de ndo prestar contas sendo aos doadores. Fomentam a idéia neoliberal da responsabilidade
privada pelos problemas sociais. Baseadas na idéia da auto-ajuda, da atividade local, na
verdade, prestam o grande desservico de fragmentarem as lutas das comunidades pobres,

perdendo-se a visdo de conjunto e a solidariedade de classe.

Dentro desta situacdo, em que a grande parte das ONGs, conscientemente ou nio, é
instrumento do préprio neoliberalismo, ha uma pequena minoria que tenta desenvolver uma
estratégia alternativa contra o imperialismo, dando curso ao antagonismo de classes. O
neoliberalismo vale-se da “cooptagdo dos doceis politicos ex-esquerdistas, esvaziando o

1 29258

conteudo popular e participativo da politica eleitoral. Neste contexto, o povo se

desencanta com a possibilidade de promover mudangas através do processo eleitoral.

Neste sentido, a grande tarefa ¢ unir as ONGs conscientes desta terrivel maquinagéo-
ideoldgica, com a conivéncia, inclusive, de algumas co-irmis. No enfrentamento das politicas

neoliberais, o primeiro passo serd a de desmascarar esta situago.

2T VIEIRA, Carlos Alberto Adi. A Face Oculta da Globalizagdo: o trabalho mundial das ONGs. In; OLIVEIRA,
Odete Maria de. Relagées Internacionais e Globallzag:ao Desaﬁos Op. cit., p.170.
258 PETRAS, James. Op. cit. p38
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Seja qual for a leitura que se faga das ONGs, é reconhecido seu papel fundamental na
luta contra as politicas publicas neoliberais adotadas em razdo do endividamento externo
brasileiro. Passa-se a examinar as alternativas para que este enfrentamento seja legitimo,
correspondendo aos anseios da sociedade civil. Para que ndo seja apenas um exercicio de
retorica, examinam-se alternativas, especialmente as apresentadas no FSM realizado em

janeiro de 2001, em Porto Alegre.

3.4 — A participacdo das ONGs na discussdo da divida externa: legitimacio e

alternativas.

A tomada de consciéncia em relacdo a divida externa brasileira vem crescendo
gradativamente. As igrejas, em especial as cristds, vém denunciando a situac¢do, desde meados
dos anos 80.Com todo o acerto, entendem que a divida € um problema politico, mais do que
econdmico. NZo é justo que milhdes de pessoas sejam penalizadas em razio de um perverso
sistema, que gera a fome, o desemprego e a redugdo da qualidade de vida. Embora a falta de
solidariedade entre as pessoas e os povos seja um sinal inequivoco do fracasso histdrico das
religides, todas elas tendo normas de convivéncia fraterna em seu ideario, contudo, tém razao

e€m seus argumentos.

A problematica social latino-americana tem sido enfatizada pela igreja catdlica em
documentos como o de Puebla e em organismos como o CELAM (Conselho Episcopal
Latino-Americano), além das conferéncias nacionais de Bispos. A ordem dos jesuitas,

colocou com clareza a questdo do endividamento da América Latina:

Dai a necessidade de apresentar propostas bem fundamentadas, para que a
sociedade e os governos da América Latina e do Caribe possam levar a cabo
uma negociagdo, gracas a qual se perdoe uma porgdo importante da divida,
particularmente a que se originou pelo abrupto aumento das taxas de juros e
para que a parte da divida que ndo pode ser perdoada seja examinada e
canalizzsz;da, de modo que seu pagamento ndo prejudique o investimento
social™”.

% CARTA DOS SUPERIORES PROVINCIAIS DA COMPANHIA DE JESUS DA AMERICA LATINA. O
Neoliberalismo na América Latina. Documento de Trabalho. Op. cit. p. 32.
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Recomendam que os povos enfrentem unidos este problema comum. Ocorre, contudo,
que as religides atuam igualmente no paises periféricos e centrais. Neste sentido imp&e-se a
indagacdo de por que ndo conseguem sensibilizar os paises ricos a serem mais justos,

solidarios e menos opressores. Os religiosos apercebem-se deste dilema:

Perante a economia norte-americana, deveriamos fomentar o didlogo com o
sistema financeiro, as institui¢des e empresas multinacionais, porque suas
decisdes sdo as que mais afetam a América Latina. Em nossas universidades
e centros sociais, devem-se rever, com especial cuidado, as condutas do setor
financeiro privado. Este setor mobiliza bilhdes de ddélares que concentram o
crédito nos paises ricos e produzem efeitos desestabilizadores nas principais
economias latino-americanas.’®

Historicamente, contudo, as religides se mostraram ineficientes na promog#o da justiga
entre os povos, ndo conseguindo ver praticada a solidariedade em grau significativo. Pelo
contrario, foram cumplices no massacre de povos e abengoaram exércitos que partiam para

guerras religiosas e “santas.”

O Conselho de Igrejas Cristds, reunido em 1989, no Rio de Janeiro, definiu sua
posicdo no sentido de que a divida externa brasileira ndo deveria ser paga, porque ja o foi,
além do que, ndo seria justo agravar ainda mais a ja combalida situagdo de pobreza dos

brasileiros.

As centrais sindicais da América Latina e do Caribe, reunidas em Campinas, em 1987,
‘também denunciaram o carater de exploragdo imperialista da divida. Levantam o sistema
injusto das taxas de juros, a fuga de capitais, o tratamento 'desigual do comércio internacional
e a propria espoliacdo colonial da América Latina. A esta luta se somaram centrais sindicais

africanas, em 1989.

Outras vozes vieram a somar-se, como a OAB. O processo de conscientizagdo do
problema da divida surge também nos paises do Norte. “Sdo cada vez mais as organizagdes —
igrejas, sindicatos, partidos politicos progressistas, movimentos populares — que apdiam a

posico terceiro-mundista em relagfo a divida externa, na Europa e Estados Unidos.”*"

260 CARTA DOS SUPERIORES PROVINCIAIS DA COMPANHIA DE JESUS DA AMERICA LATINA. Op.
cit. p. 33.

26! SCHILLING, Paulo R., WALDMAN, Mauricio ¢ CRUZ, Paulo D.C. Conversio da divida e meio
ambiente. S0 Paulo:CEDI/Global, 1991, p. 55.
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Sdo levantadas bandeiras, como suspeitas de fraudes, o pagamento ja efetuado além da
importancia devida, a espoliagdo histdérica da América Latina ¢ da Africa. Também foram
expendidos argumentos de ordem ética, por parte das religides e de ordem constitucional, na
formulagdo dos contratos, da parte da OAB. Tem sido voz corrente a tese da ilegitimidade da
cobranga da divida. Almeja-se a um tipo novo de relacionamento entre os povos, em que

predomine a solidariedade humana.

Cooperagio esta que ndo pode e ndo deve limitar-se somente a transferéncia
de recursos técnicos e financeiros, mas, sim, inserir-se dentro de uma ampla
pauta de a¢des conjuntas em nivel mundial, visando mudangas profundas na
atual ordem internacional.

Isto significaria a canalizag@o de recursos ndo somente para projetos
locais, mas também para a¢ées solidarias conjuntas: lutas por condi¢Ses mais
justas no comércio Norte-Sul objetivando diminuir o enorme abismo
econdmico e social existente entre paises ricos e pobres; profunda reforma
nos métodos de agdo de organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial no Terceiro Mundo; campanha pela adogio, nas companhias
internacionais que atuam em nossos paises, das mesmas normas sociais e
ecolégicas que adotam em seus paises de origem; condicionamento de
empréstimos de organismos internacionais que levem nossos governos a
adotar medidas tendentes a estabelecer uma distribui¢iio de renda mais justa;
pressdes para que os bancos internacionais sejam forgados a divulgar e
devolver os capitais evadidos clandestina e criminosamente de nossos
paises.?®

Gradativamente, avolumam-se as vozes contra o pagamento e as condi¢des de

contratacdo da divida externa, como ja foi demonstrado em capitulo anterior.

Em sete de setembro de 2000, a igreja catdlica do Brasil realizou um plebiscito sobre a
divida, perguntando se ela deveria ser paga ou ndo. Votaram mais de 6 milhGes de brasileiros,
sendo que mais de 90% das respostas foram no sentido de que a divida externa ndo devera ser
paga, sem antes se realizar uma auditoria sobre a sua efetiva existéncia e legitimidade. de
quem a contraiu. Embora muitos analistas considerassem esta consulta popular como ingénua
e 6bvia em seu resultado, serviu, ao menos, para levar ao cidaddo uma conscientizagdo maior

do grave problema que nos aflige.

%62 SCHILLING, Paulo R., WALDMAN, Mauricio e CRUZ, Paulo D.C. op. cit., p. 11.



174

Por ser o ponto alto de toda a mobilizagdo das ONGs e outras institui¢des da sociedade
civil, ndo so brasileiras, mas de todo o mundo, passa-se a verificar os posicionamentos do
Férum Social Mundial de janeiro de 2001. O evento pretendeu ser a oposigdo a Davos, cidade
suica onde se reunia anualmente o grande capital para formular as suas estratégias de
~aplicagdo dos recursos para o proximo exercicio. A cidade escolhida foi Porto Alegre, no
Brasil, até porque tanto aquela cidade, como o Estado do Rio Grande do Sul, do qual ¢ a

capital, tém acentuadas a¢des de democracia participativa.

O evento contou com grande participacdo de institui¢des de todo o mundo. Dentre as
entidades promotoras se destacam a Associacdo Brasileira de Organizagées ndo
Governamentais (ABONG), A¢8o pela Tributagdo das Transa¢Oes Financeiras em Apoio aos
Cidaddos (ATTAC), Comissdo Brasileira de Justi¢a e Paz (CBJP), Associagdo Brasileira de
Empresarios pela Cidadania (CIVIS), Central Unica de Trabalhadores (CUT), Instituto
Brasileiro de Analises Socio Econémicas (IBASE), Justica Global ¢ Movimento do

Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).

Personalidades de todo o mundo se fizeram presentes, algumas destacadas
batalhadoras em prol do ideal libertario. Merecem especial destaque Bernard Cassen, diretor
do Le Monde Diplomatique, periddico francés conhecido por suas posi¢cdes contrérias a
globalizagho, e presidente da ATTAC, e Eric Toussaint, presidente do Comité€ pela Anulagio

da Divida Externa do Terceiro Mundo, com sede na Bélgica.

Os trabalhos foram divididos em quatro grandes eixos, a saber: a producéo de riquezas
e a reprodugdo social; o acesso as riquezas e a sustentabilidade; a afirmag¢io da sociedade civil

e dos espacos publicos; e poder politico e ética na nova sociedade.

Para se ter uma idéia da abrangéncia do evento, refere-se que houve a participagdo de
52 ‘paises, com 4.702 delegados. 1870 profissionais da imprensa cobriram o FSM, em 764
veiculos de comunicagdo. Foi realizado paralelamente ao encontro do G-7 em Davos (Férum
Econdmico Mundial), tendo sido oportunizado um contato entre os dois eventos, quando
ocorreu um célebre bate-boca entre o megainvestidor George Soros e Hebe de Bonafini, uma

das mies da Praca de Maio.
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Um dos temas palpitantes foi o da divida externa dos paises periféricos. Bernard

Cassen, traga um paralelo entre os homens reunidos em Davos € os de Porto Alegre.

Do outro lado (Porto Alegre), se encontravam precisamente estas sociedades,
representadas pelos sindicatos, associagdes, ONGs e politicos eleitos pelo
voto universal, reunidos para dizer que um outro mundo, diferente daquele
imposto pelo neoliberalismo ambiente, & possivel.*®

A simples existéncia do FSM retira toda legitimidade de Davos, que de agora
em diante, caso se perpetue, aparecerda como uma simples reuniio de
interesses corporativistas, organizada contra a aspira¢do de um mundo mais
justo, mais solidério, mais preocupado com o futuro do planeta.?**

Todos tém consciéncia da grande diversidade do pensamento presente no FSM. Ha
visdes diversas, interpretagdes diferentes dos fatos. Isto em nada retira o brilho do evento, até
porque esta diversidade € tida como um simbolo da oposi¢do ao pensamento unico. “Com o
Férum Social Mundial trata-se de extrair a esséncia comum construtiva da nossa diversidade,

tanto de iniciativas cidadis globais, como de resisténcias a globaliza¢do dominante.”*%

O importante ¢ serem definidas convergéncias, em que pese a diversidade de
contextualizagdo. H4 um consenso no sentido de admitir que o endividamento externo
compromete o desenvolvimento dos povos e € um fendmeno que vai além do simples fato
econdmico. Tem implicag¢les politicas e sociais. Quando a América Latina foi “socorrida”
pelo FMI, ndo se estabeleceu nenhuma agéo de solidariedade entre os povos, nenhuma alianga

para o desenvolvimento. O grande capital percebeu

que essa era a oportunidade de ouro para aprofundar os lagos de dependéncia
e de subordinagdo dos nossos paises aos capitais € modelo econémico do
hemisfério norte. Em troca da renegociagdo da divida externa, com aumento
dos prazos de pagamento, nossos governos entregaram o direito soberano de
decidirmos nosso caminho de desenvolvimento e de definirmos nossas
prioridades de investimento. Um programa de ajuste foi imposto, com o fim
de adequar nossas economias a tnica prioridade, que era continuar pagando
os juros da divida, mesmo a custa da recessdo, desemprego e
empobrecimento da maioria das nossas populagdes. 2

263 CATTANI, Antonio David. (org.), op. cit. p.17.

264 CASSEN, Bernard. Uma virada politica e cultural. In CATTANI, Antonio David (org.), op.cit. p.17

%65 GRZYVBOWSKI, Candido. Sim, um outro mundo é possivel. In: CATTANI, Ant6no David (org). op.cit. p.
23.

266 ARRUDA, Marcos. Op.cit., p. 21.
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As manifestagdes sobre a divida externa no FSM sdo contundentes. A posi¢do
predominante € a de que a divida externa deve se cancelada, anulada. Oficinas discutem o
tema e chegam a conclusdo de que, além do cancelamento da divida, € necessario mudar
também  as relagdes comerciais injustas € o modelo econdmico adotado pelos paises

devedores, sem 0 que, em pouco tempo, o problema se repetiria.

Sdo relatados trabalhos e mobiliza¢des. Passam a ser conhecidos movimentos de todo
o mundo, empenhados nesta luta. A Nicaragua apresenta um movimento denominado de
“Jubileu Nicaragua,” que discute internamente o problema da divida. Uma rede de
organiza¢des que se constituiu na maioria dos paises latino-americanos decide unificar a sua
luta sob a denominagdo de “Jubileu Sul.” Os representahtes argentinos apresentam um
movimento que, sob a denominacdo de “Didlogo 2000,” promoveu intensos debates, além de
um “tribunal ético,” questionando a divida externa daquele pais. E importante observar que a
Argentina é um dos paises em que o endividamento externo tem causado graves problemas,
incluindo a sua prépria viabilidade econémica. Em 1976, devia 8 bilhdes de délares. Sete anos
depois, ja alcancava 60 bilhdes de dolares. Recentemente, em 2001, necessitou ser socorrida
pelo FMI e Tesouro americano em aproximadamente mais 15 bilhGes. A ajuda teve um prego
muito alto: reformas econdmicas, incluindo um pacto entre és provincias. Nos ajustes
econdmicos, sob a coordena¢do do Ministro Domingo Cavallo, incluem-se até mesmo a
reducd@o dos beneficios pagos aos aposentados. A questdo, contudo, ndo para ali: o risco-pais
da Argentina, classificacdo feita pelas agéncias de investimentos, ultrapassou os 3.000 pontos,
em novembro de 2001, sendo considerada a mais alta do mundo, para um pais, com uma
divida de US$ 132 bilhGes. Segundo declara¢des de Daniel Marx, Vice-Ministro da Economia
da Argentina, em razdo desta situagdo, a fuga de capitais do pais, desde janeiro de 2001 chega
a 13 bilhdes de délares, o equivalente a 4% do PIB.**’ E, de longe, a situagdo mais dramatica
em todo o mundo, que levou inclusive a rentincia do Presidente da Republica e de seu todo

poderoso Ministro da Economia, em janeiro de 2002.

A conscientizagio atinge também os paises do Norte. Além da criagio da ATTAC,
que ja atua em 20 paises e luta pela implantacdo da Taxa Tobin, relata-se que a Espanha
também promoveu um referendo a respeito do pagamento da divida pelos paises em

desenvolvimento. Votaram 1,1 milhdo de pessoas. 97% posicionaram-se contra o pagamento

%67 ARGENTINA perdeu US$ 13 bilhdes desde janeiro. Porto Alegre: Zero Hora, 5° feira, 22/11/01, segédo de
economia, p. 24.
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da divida externa pelos paises do Terceiro Mundo. Indicaram que o governo espanhol nio
deve cobrar os empréstimos aos paises pobres, devendo estes recursos serem empregados em

programas de desenvolvimento.

No FSM, o tema da divida ¢ atacado sob todos os pontos de vista. Os juristas chegam a

conclusdo de que a divida externa ¢ ilegitima e deve ser questionada.

Ndo me cabe discutir se a divida eéxterna é legitima ou ilegitima. Ela é
inexistente, opressiva.Ela € a arma do opressor. A afirmacéo foi feita pela
juiza federal Salete Maccal6z, do Rio de Janeiro, ao debater a ilegitimidade
da divida externa, nas oficinas da area juridica, realizadas durante o Férum
Social Mundial. Todos os participantes defenderam a mobiliza¢do popular
contra o pagamento da divida externa.”®®

De um modo geral, os juristas tém apontado a ilegitimidade da divida, porque os
lideres politicos que a contrairam ndo tinham poderes para comprometer seus paises. Aduzem
também que os pactos da divida ferem a soberania nacional. Foi constituida fora dos padrdes
internacionais e sem consulta & populacdo.O dinheiro serviu as elites e ndo ao povo. O vice-
presidente da OAB Seg¢do Rio Grande do Sul, Mério Anténio Grazziotin, langou a idéia “da
criagdo de um tribunal politico, de um plebiscito e uma ampla auditoria, para definir pbsic;ées :

com relagio ao pagamento da divida externa.”*®

O Forum de Parlamentares, evento que se realizou concomitantemente e vinculado ao

FSM, também se posicionou sobre a divida externa.

A declaragdo final do Férum Parlamentar Mundial também denunciou os
mecanismos imorais da divida externa, defendendo a aboli¢do da divida dos
paises pobres. Somente na década de 80, a América Latina pagou US$ 195
bilhdes, o dobro do equivalente atual do Plano Marshall. Para cada 100
dolares de exportacdo dos paises da Ameérica latina nas ultimas décadas, 35
sdo destinados ao pagamento de juros.””°

268 FORUM SOCIAL MUNDIAL. Porto Alegre, 2001. PEDROSA, Femanda. Juristas declaram que a divida
externa ¢ ilegitima e opressiva. Disponivel em <http://www.forumsocialmundial.org.br.>. publicado em
28/01/2001. Acesso em 05 de maio de 2001.

26 1dem, ibidem, acesso em 5 de maio de 2001.

7% FORUM SOCIAL MUNDIAL. Porto Alegre, 2001. WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Parlamentares
articulam frente pela Taxa Tobin. Disponivel em: <http:// forumsocialmundial.org.br> Acesso em 28 de janeiro
de 2001. '
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Outras sugestdes do Forum Parlamentar foram a instaura¢fo da Taxa Tobin, a aboli¢do
da divida dos paises pobres, a supressdo dos paraisos fiscais e uma profunda reforma da
Organizagdo Mundial do Comércio, do Fundo Monetario Internacional e de outras instituigdes

financeiras globais.

A conscientizagdo mundial sobre o problema da divida dos paises pobres estad em
marcha, tanto no Norte, quanto no Sul, o maior interessado. Lideres mundiais, ONGs,
sindicatos, outras institui¢des da sociedade civil, além de intelectuais de todas as areas,
levantaram e definiram bem o problema. Em que pese a falta de paradigmas para a analise de
alguns fendmenos recentes vinculados & globalizagdo e ao ideario neoliberal, a trama

diabdlica do grande capital esta devidamente desmascarada.

As duas grandes questdes que precisam ser analisadas dizem respeito 4 forma como o
poder instituido podera vir a recepcionar o clamor das ONGs e da sociedade civil e quais sdo
as medidas referidas como necessarias ao enfrentamento da questio da divida. De nada
adiantaria simplesmente encher as pragas com manifeétac;ﬁes contrarias a globalizag3o,
tumultuar os encontros do G-7, protestar contra o FMI, se ndo houver um canal de
intermediacdo para ser recepcionado o clamor dos excluidos. Também nfo basta o plano da
repulsa, da manifestagdo intelectual, demonstrando a injustica do quadro internacional. Ha

que se apresentar medidas concretas e propostas viaveis para a modificagfio da realidade.

‘Sabidamente, as rela¢Ges internacionais ndo primam pela solidariedade entre os povos.
O proprio sistema comercial equivale a uma guerra, em que os mais fortes se impdem aos

mais fracos.

A guerra econémica adquire importéncia estratégica, enquanto as relagées de
comércio exterior dos Estados preponderam como fonte essencial para a
obtencdo de recursos. Atingir um povo em sua economia pode ser tio
destrutivo quanto tomar uma parte de seu territério.””’

A garantia da soberania nacional, da igualdade entre as nag¢des, é uma quimera quando
sentam lado a lado para tomar decisGes os poderosos do G-7 com um pais periférico.

Nenhuma igualdade existe, quando sentam, lado a-lado, os representantes dos Estados Unidos

2 HUCK, Marcelo Hermes. Da Guerra Justa 3 Guerra Econémica: uma revisio sobre o uso da forca em
direito internacional. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 307.
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da América e os de Burkina-Faso. A questdo ndo se restringe apenas as retaliagdes, embargos,

bloqueios econémicos.

A pressdo sobre alvos estruturais da vida econémica do inimigo equivale a
uma interven¢do nos assuntos internos ou externos de outro Estado, e tal
intervengdo € vedada por varios documentos aprovados pela ONU e
particularmente pela Carta da OEA. A guerra econdmica ganhou importancia
e o direito internacional preocupou-se com ela, criando mecanismos novos
destinados a garantir a paz e o equilibrio das relages entre os Estados,
transferindo também para a ONU esse monopolio da forga econémica, que se
junta aquele da forga militar.””

Ora, o poder de barganha e de coer¢do das economias centrais é indiscutivel. Nas
rodadas de negociagdo da OMC, como ja ocorria no GATT, é inegavel que os paises centrais
levam vantagem. As relagdes comerciais internacionais; ainda que pactuadas entre as partes,
ou entre os blocos, certamente. favorecem os mais fortes, que tém mecanismos de subjugar os
mais fracos. Trata-se de uma verdadeira guerra surda entre as economias. Até porque, como
se vera adiante, as economias mais poderosas possuem recursos para subsidiar os seus
produtores € exportadores. Possuem tecnologia mais adiantada. Ganham em qualquer
componente da competicdo comercial, & exce¢do dos salarios dos trabalhadores. Estes,
vitimas do dumping social em seus paises, sdo, na verdade uma mazela, pelo baixo poder

aquisitivo, afastando-os de uma maior participagio na sociedade de consumo.

Para complicar ainda mais a situago, na guerra comercial, os Estados desenvolvidos
instalam suas indudstrias nos paises pobres, a fim de aproveitar a mdo de obra barata ou

aproveitar os beneficios fiscais das zonas francas..

Para inicio de qualquer agdo em prol da justi¢ca entre os povos, como pré-requisito, ha
a necessidade da defini¢do de um consenso ético. Fundado na dignidade humana, devem ser
estabelecidos valores minimos, aceitos por todos os povos e que devam ser respeitados como
basicos no relacionamento internacional. A ordem internacional devera deixar de ser
anarquica, convencionando todos os Estados a respeitarem minimos éticos basicos,

relacionados com a vida humana, sua dignidade e o meio ambiente, por exemplo.

Assim, em relagdo a divida externa, as condi¢les de pagamento deveriam ser de tal

ordem, que ndo colocassem em risco a alimentagdo, a vida, a saide, a educaciio e o

2 HUCK, Marcelo Hermes, op. cit., p. 308.
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desenvolvimento dos devedores. Ao contrario de se exigir superavit primario na balanga
econdmica, em niveis adequados ao pagamento da divida e seu servi¢o, deveriam, por

exemplo, serem estabelecidos percentuais que ndo comprometessem a inclusdo dos cidad3os.

Para tanto, € necessario um consenso entre credores e devedores, obtido pelos grupos
de pressdo, na ordem internacional. Pode parecer utdpico, até porque afronta toda a logica do
mercado, mas € a missdo das organizagdes ndo governamentais que pretendam integrar-se na

luta pela melhoria da vida dos povos. E o primeiro desafio, ja constatado pelo FSM:

Hé um desejo e uma percepcdo, difusos, na maior parte das vezes, expressos
de forma diversa e até contraditéria nas diferentes sociedades e culturas, que
apontam para um mundo mais humano, democratico e sustentdvel, fundado
nos valores e principios éticos da liberdade, igualdade, diversidade,
solidariedade e participagdo.’”

O Estado deverd abandonar a légica do mercado, que assumiu com toda a forga
especialmente no final do século XX, para substitui-la por outros valores, que incluam a
solidariedade e garantia de condi¢des minimas de vida digna para todos os povos. Devem ser
garantidos direitos minimos a todos os povos e cidaddos. Esta é uma tarefa antes de tudo
ética, que compreende o estabelecimento e aceitacdo de padrdes minimos de dignidade

humana.

De que forma as ONGs, verdadeiramente comprometidas com esta utopia humana,
poderiam agir? Esta é a primeira questdo apontada. Na verdade, assim como hé diferentes
graus de engajamento das ONGs nesta problematica, também ha diferentes niveis de recepgao
as suas postulacdes. Paises europeus, especialmente os nordicos, ddo cadeira cativa as ONGs
na defini¢do e estabelecimento e execugdo de politicas publicas.A ONU da status consultivo a
algumas destas organizagdes, dentro de certos critérios. Em outros contextos, estes
mecanismos estdo mais atrasados. Na verdade, como atores nacionais ou internacionais, as
ONGs ocupam posi¢do subalterna e secundaria. Por ora, a esfera da oficialidade é o Estado,

que pode ter diversos tipos de relacionamento em relagdo a elas.

O primeiro deles € a cooperagdo com politicas publicas, especialmente as de cunho

social, financiadas com recursos publicos, ainda que nd3o haja grande participa¢io na

213 GRZYBOWSKI, Candido. Op. cit. p.26.
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definicdo destas politicas publicas. H4, por outro lado, a atuagdo de organiza¢des ndo
gox-/ernamentais, em espacos publicos, permitida e almejada pelo Estado, com utilizagdo de
recursos privados. E hd ainda um terceiro posicionamento: um relacionamento de confronto
com o Estado, como € o caso da divida externa, no qual as politicas publicas sdo rejeitadas por
muitas ONGs e institui¢Ges da sociedade civil, em que pese terem sido adotadas pelo Estado.

Lutam por sua extin¢do ou modificacdo.

Esta ultima modalidade, que inclui apenas grupos mais conscientizados, politizados e
comprometidos com a mudanga social, prepondera no trato com a eliminagdo das politicas
publicas provenientes de acordos da divida externa. A sociedade civil, prejudicada e atingida
por seus efeitos maléficos, ndo concorda com elas e com a forma pela qual o Estado as

assume.

Este ultimo posicionamento possui as suas limita¢des, dentre as quais, citam-se duas.
A primeira € a constatagdo de que, mesmo se for conseguida a inclusdo, nas agendas
governamentais, de politicas publicas reclamadas “sentimos que ha pouquissimos

compromissos reais e agdes concretas - pouquissimos governos, entidades corporativas e até

95274

mesmo civis estdo aplicando seu dinheiro naquilo que suas palavras dizem A segunda

constatacdo € a de que “as organizagdes da sociedade civil e o crescente numero de ONGs

sdo, na sua maioria, uma forca reativa, apenas, com poucas aptidGes para tomar iniciativas

politicas que afetem governos e for¢as de mercado.””

Oliveira apresenta outras dificuldades.

Em sintese, o fendmeno das organiza¢des ndo governamentais, em
dindmica expansdo, apresenta outras dificuldades ademais do
problema da falta de credibilidade decorrente dos financiamentos
publicos, como a dispersdo dos centros de interesses, a falta de
unificacdo de suas agGes e a falta de manifestagSes claras de seus
interlocutores, somadas as tentativas de aval e apadrinhamento
desses movimentos privados e sem fins lucrativos pelos Estados e
organismos internacionais.?’®

2 BORREN, Sylvia. Op. cit. p.148.
*" Idem, ibidem, p.149.
7% OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes Internacionais: estudos de introdugio. Op. cit..p. 249.
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Ao que tudo indica, as ONGs verdadeiramente cidadds e comprometidas com
mudanc¢as na ordem internacional, devem conquistar o direito- a serem ouvidas pela esfera da
oficialidade, que ¢ o Estado e pelas instancias decisoras multilaterais das quais os Estados
participam. Como grupos de pressdo, sua tarefa ndo ¢ nada facil. O Estado, refém das forgas
hegeménicas representadas pelas classes dominantes, terd dificuldades de acatar e
institucionalizar esta participagdo. Resistird. O mercado, cuja logica e prioridade ndo € a

inclusdo social, também resistira.

Muitas ONGs estdo alienadas e afastadas da luta por um mundo mais justo. Estdo
tomadas por interesses individuais, de grupos, pontuais ou localizados. Existe a cooptagdo, o
que lhes tira a legitimidade. Pode-se esperar frutos e pressdo na busca de melhores politicas
publicas apenas das ONGs que primarem pela legitimidade e tiverem comprometimento com
valores éticos centrados na dignidade da pessoa humana e na solidariedade. Ha4, por certo,

desafios ingentes. O primeiro € a unificagdo da luta, em que pese a pluralidade.

Uma coisa € certa: trata-se de uma conquista a ser efetivada a duras penas. O que
precisa ser conseguido ¢ a participacdo das ONGs que lutam pela ampliacdo da cidadania, nas
decisdes das esferas da oficialidade, sem subordina¢do e sem perder a independéncia. Para
este reconhecimento ndo ha formulas pré-estabelecidas e definitivas. Deve ser exigido dos
Estados e seus governos, das institui¢Ges multilaterais, a obediéncia a um consenso ético
minimo, que preserve a dignidade da pessoa humana, com garantias minimas, incluindo o

meio ambiente.

Ramos Filho cria a categoria de “caos criativo”. Os novos movimentos sociais, que
sdo definidos mais pelo negativo (contra quem combatem) do que pelo positivo (propostas),
normalmente se dirigem contra o Estado, buscando visibilidade, através da estrutura¢do de um
conflito. “Mas ndo basta ser visivel: ha que confrontar, porque partem do pressuposto de que
os meios de reivindicagdo convencionais ndo resolvem. Precisam desafiar, conflitar, turbar,

incomodar, enfim.” 2"’

2T RAMOS FILHO, Wilson. Direito Pds-Modemno: caos criativo e neoliberalismo. In: Direito e
Neoliberalismo: elementos para uma leitura interdisciplinar. Curitiba: IBEJ, 1996, p. 99.
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O fendémeno do conflito tem as suas estratégias. Para o Estado, a estratégia sera de
fragmenta-lo, possibilitando facilitar sua repressdo ou mesmo a negociacdo. Em relagdo aos

movimentos sociais, outra sera a visdo.

A tatica dos movimentos sociais passa por criar problemas para possibilitar
solugdes, 14 que partem do pressuposto de que ‘o caos é criativo,” na
medida em que o Estado, destinatario do movimento, tende sempre a buscar
restabelecer a ordem para que a vida volte a normalidade, eis que, quase
sempre o Estado se define em termos sistémicos. >

A segunda questdo se refere as propostas levantadas pelas ONGs e outros movimentos
da sociedade civil, em relacdo a divida externa. Examinam-se especialmente as propostas
defendidas no FSM, além de uma que, em parte, ja havia sido recepcionada pelo governo
brasileiro e que se refere a conversdo de parte da divida em projetos de conservagdo do meio

ambiente.

Mesmo utilizando linguagem diferente, as diversas instituigdes chegam a pontos
comuns.A primeira alternativa € a da anulagdo ou perddo da divida. A constata¢do € a de que
um numero crescente de paises pobres mostra-se incapaz de honrar seus compromissos e, se
consegue fazé-lo, ocasiona um passivo social profundo, com muito sofrimento e crescente
exclusio, pelo corte dos investimentos sociais. Alguns paises extremamente pobres e
atingidos por catéstrofes, por questdes humanitarias, ja foram beneficiados com esta medida.

E uma bandeira de luta de muitas organizagoes.

Embora ndo se negue que, momentaneamente, haveria de se desafogar a situacdo

precéaria dos devedores, contudo, esta medida seria de eficacia muito limitada.

O problema relacionado ao mero cancelamento da divida é que ele acaba
proporcionando uma prorroga¢do das reformas relacionadas as elites do
terceiro mundo. Ndo h4d nada que garante que elas usardo o dinheiro
indultado pela liberagio da divida para fundar servicos essenciais aos pobres,
e nada garante que elas simplesmente ndo colocardo seus paises em situacdo
de débito novamente.””

O mercado, certamente, reagira, alegando a desestabiliza¢do financeira que haveria de

ocorrer com a desestabilizagdo do fluxo dos recursos. Ademais, muitos recursos sdo alocados

78 R AMOS FILHO, Wilson. Op. cit., p. 99.
2 DANAHER, Kevin. Uma altenativa 4 crise da divida? In: CATTANI, Antonio David (org ).0p. cit. p.162.

RN



184

em bancos privados. Embora seja uma posigdo respeitavel, aliviando momentaneamente os
povos endividados, contudo, trata-se de uma medida insuficiente e in6cua a médio e longo
prazo. Na verdade, pelo desequilibrio que se verifica nas relagdes comerciais entre Estados
periféricos e centrais, o novo endividamento seria apenas uma questdo de tempo. Os saldos
comerciais (incluindo mercadorias, royalties, transferéncjas de tecnologia, patentes, etc.) s30
deficitarios em relagdo aos paises pobres, que, haveriam de, novamente, voltar & situagdo

anterior.

A segunda proposta complementaria e daria eficacia a anterior. E a reformulagdo do
sistema de comércio internacional, eliminando-se os obstaculos ao desenvolvimento das
economias dependentes. Como decorréncia, haveria uma modificacdo dos fluxos financeiros,

que por ora, sempre vao ao Norte.

Estes obstaculos s3o constituidos pela flutuagdo dos precos das matérias
primas e dos produtos agricolas, pela concorréncia dos excedentes agricolas,
pelas franquias e zonas francas, com condig¢des fiscais e sociais draconianas,
pela importincia do servico da divida, pelas exigéncias dos servigos
estrangeiros, pelas taxas usurarias das aplicagdes a curto prazo (capitais
migrantes), pela evasdo dos capitais locais, para lugares de maior
rentabilidade, etc.?® ‘

A relagio de forgas € decididamente desequilibrada. Os paises periféricos |
caracterizam-se principalmente por exportarem matérias primas (cujos pregos s3o baixos) e
importarem produtos industrializados (cujos precos tém alta agregac@o de valor). Ora, neste
quadro estabelece-se um progressivo desequilibrio. As economias desenvolvidas conseguem
um formidavel saldo de recursos, que se tornam disponiveis para investimentos em ciéncia e
tecnologia, para continuar ponteando o desenvolvimento industrial, além de acumular capital
financeiro. Ha recursos, inclusive, para subsidiar produtos agricolas e outros para os quais se

quer afastar a concorréncia dos paises emergentes.

Comércio global justo significa parar de subsidiar a agricultura e as praticas
de dumping dos paises ricos, garantindo, assim, acesso ao mercado, por parte
de paises em desenvolvimento, no que diz respeito a produtos alimenticios,
além de téxteis e calgados com a garantia de um protecionismo nos paises em
desenvolvimento, que precisam estimular seus proprios investimentos
agricolas para encorajar uma seguranca alimenticia auto-suficiente.”

%0 HOUTART, Frangois. Alternativas plausiveis ao capitalismo globalizado. In: CATTANI, Anténio David
(org.). op. cit. p. 175.
21 BORREN, Sylvia. Op. cit. p. 151.
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Talvez aqui resida a maior conquista que poderia ser feita, através da pressdo da
ONGs. A inclusdo de tarifas e condi¢Oes preferenciais para os produtos dos paises em
desenvolvimento. Medidas neste sentido, a rigor, ndo seriam totalmente novas. Temos, como
exemplo, a taxacdo menos onerosa ao café colombiano adotada pela Unido Européia, visando
a desenvolver e incentivar aquela cultura em substituicdo a plantagdo de coca no interior do

pais. Hi a possibilidadé de tratamento diferenciado.

Como pano de fundo de todas as contribuigdes sugeridas, nota-se a necessidade de
“civilizar” e humanizar o capitalismo, ou até mesmo ultrapassa-lo, passando-se ao pos-
capitalismo. E uma tarefa ingente, porque possui muitas implicagdes e contextos. Ha que se
admitir, de inicio, que “alguns setores das atividades inter-humanas devem situar-se fora da
l6gica mercantil, sob pena de perder seu sentido.”®? E o caso da saude, da educagdo, da
cultura, dos meios de comunicagdo, da alimentac@o, da preservacéo das economias frageis, da
sobrevivéncia dos povos, sua autodeterminagdo, etc. E uma base axioldgica e ética minima,

que precisa ser reconhecida por todos os Estados. -

Outra bandeira de luta das ONGs ¢ a adogdo da Taxa Tobin. Neste sentido, formou-se
um movimento mundial, capitaneado pela Ac¢éo pela Tributag:z"{o das Transagﬁeleinanceiras
em Apoio aos Cidaddos (ATTAC). Sua sede estd em Paris. A idéia, vista com reserva por
muitos setores e defendida fortemente por outros, € a taxagdo em 0,5% sobre as transagles
dos mercados de capitais. Sabidamente, trilhdes de délares movimentam-se todos os dias, de
forma especulativa, sem controle estatal. Passam virtualmente de uma bolsa de valores para
outra, ou saem de um pais, onde surge algum fator de risco, para outro. Ou ainda,
movimentam-se para paraisos fiscais. E capital volatil e especulativo, que migra buscando
melhores condi¢gdes de lucro. Desestabiliza economias e gera crises fortissimas, como a do
Méexico, em 1994 ¢ a crise argentina do inicio do século XXI. Estima-se, como amplamente
divulgado pela midia, que, de janeiro a novembro de 2001, a fuga de capitais da Argentina

~ tenha alcangado a cifra de 13 bilhdes de dolares.

A taxa Tobin geraria recursos estimados em 100 bilhdes de ddlares anuais, que

poderiam ser utilizados para financiar o desenvolvimento dos paises periféricos. O mercado

%2 HOUTART, Frangois. Op. cit. p.175.
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v€é com resisténcia e reservas a adocdo desta taxa, até porque implica no rastreamento e

controle de vultosas somas, que hoje se movimentam livremente em todo o mundo.

Sabe-se que alternativas econdmicas tém poucas chances de €xito, sem alternativas
politicas. Disto as ONGs tém consciéncia. O FSM apontou outras alternativas importantes,

especialmente do ponto de vista politico.

De inicio, propde o fortalecimento das organizagSes internacionais e sua

democratizag3o.

Isto concerne tanto ao Conselho de Seguranca , em seu papel de manutengéo
da paz, como as organizacdes especializadas das Nag¢des Unidas. Quanto as
organizagGes nascidas da conferéncia de Bretton Woods (Banco Mundial,
FMI e, mais recentemente, OMC) e que se tornaram os instrumentos eficazes
da aplicagdo do Consenso de Washington, o retorno a sua fungéo original de
regulamentagdo do sistema econdmico mundial, sobre outros critérios além
da simples rentabilidade do capital, é uma das perspectivas possiveis
seriamente consideradas.”®

A agdo destes organismos multilaterais devem ser democratizada e re-orientada,
retirando-lhe a triste incumbéncia de guardides do capital, para, em reciclagem, ocuparem-se

do bem estar e do desenvolvimento dos povos. °

E claro que este objetivo ifnplica em devolver ao Estado a sua fun¢do de avalista dos
objetivos sociais e o aumento de sua eficacia. Para que se viabilize esta possibilidade é mister
que, sobre um consenso ético minimo, haja a convergéncia dos movimentos sociais na
resisténcia ao capitalismo, além da vontade politica dos préprios Estados € o fortalecimento
das instituicdes de Direito Internacional. A exteriorizacdo desta luta seriam as diversas
regulamentacSes sugeridas pelos participantes do FSM e que podem ser assim sintetizadas:

econdmicas, ecoldgicas, sociais, politicas e culturais.

As econdmicas incluiriam desde a ado¢do da Taxa Tobin, a supressdo dos paraisos
fiscais, a anulagdo da divida dos paises pobres, reestruturacdo das institui¢Ses financeiras
internacionais, dando-lhe mais transparéncia e democracia, além da formagio de grupos

econdmicos regionais ou zonas de coopera¢do econémica.

8 HOUTART, Frangois. Op. cit. p. 177.
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J4 a regulamentagdo ecoldgica trataria de problemas relacionados & protecdo de
recursos naturais, prote¢do da biodiversidade, adog¢do da Agenda 21, com estabelecimento de

regras sobre meio ambiente, a serem obedecidas, inclusive, pelas economias mais avan¢adas.

A regulamentacdo social estaria vinculada com a legislagéo internacional do trabalho, |
afastando-se figuras como o trabalho infantil, o trabalho escravo. Parte importante seria a
regulamentagdo dos investimentos internacionais, com vistas a priorizar a geragdo de postos
de trabalho, sua justa remuneracdo, além da participagdo dos trabalhadores e suas

organizagdes nas diversas instancias de decisdo.

A regulamentac@o politica, vincula-se a “constituicdo de poderes regionais com
competéncia reguladora em matéria econdmica e social; reorganiza¢do dos o6rgdos das Nagdes

Unidas; gestdo mundial do patriménio ecoldgico e cultural; parlamento mundial, etc.” 23

Por ultimo, as regulamentagGes culturais tratariam da protecdo e preservagdo da
diversidade cultural dos povos. Sugere-se um Férum Mundial de Alternativas, para sua
melhor discussdo, estabelecimento € conhecimento por parte dos movimentos sociais € de
suas redes internacionais. O Férum Social Mundial de 2002?*° pretende operacionalizar e
objetivar melhor as alternativas, além de multiplicar a participagio de representantes. De fato,
“encerradas as inscri¢oes para delegados, no dia 20 (20.1’1.01), o nimero de inscritos chegou
a 10 mil. No evento anterior, participaram 4,7 mil delegados de 117 paises — 2,6 mil eram

brasileiros.”*%¢

Uma ultima opg@o em relagdo a divida externa, questionada pelas ONGs deve ser
examinada. Trata-se da conversdo da divida externa em projetos ambientais. A idéia tem sido
recebida com entusiasmo pelos bancos e governos credores, inclusive por algumas ONGs
ambientalistas. A um exame mais atento, verificou-se que se trata de uma falicia, de uma
‘armadilha. Explica-se: os titulos da divida externa brasileira sio adquiridos com grande
desconto no mercado paralelo mundial. Com o processo de conversdo, valorizam-se

consideravelmente. Por exemplo, nos mercados paralelos de Londres e de Nova lorque, os

¢ HOUTART, Frangois. Op. cit., p. 178 _

%5 O Férum Social Mundial sera realizado em Porto Alegre, no periodo de 31 de janeiro a 5 de fevereiro de
2002.

286 EMERIN, Dulci. Férum Social Mundial tera 10 mil delegados. Zero Hora, Porto Alegre, 25 nov. 2001.,p. 12.
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titulos da divida publica brasileira estavam sendo vendidos a 18% de seu valor nominal,

passando a 30%, quando foi anunciada a intengdo brasileira de sua conversao.

Este mecanismo mostrou-se indesejavel, por dois motivos. O primeiro é que o
montante convertido é um percentual insignificante, quando relacionado com a totalidade da
divida. Por exemplo, os 100 milhdes de ddlares de conversdo autorizados no governo Collor,

equivalem a 0,08% da divida. O pior, contudo, ¢ que

o que se pretende efetivamente € a conversdo da divida por patriménio
publico o que, no caso especifico brasileiro, significaria o uso de
titulos da divida publica no processo de privatizagdo das empresas do
Estado, que constituem mais de um ter¢o da economia brasileira.
Neste contexto, a conversdo da divida por projetos de meio ambiente,
estaria por um lado legitimando uma divida que hoje é contestada por
amplos setores da sociedade. Por outro lado, estaria legitimando e
abrindo as portas para uma forma de privatizagdo que também tem
encontrado enorme oposi¢do por parte dos setores € movimentos
sociais que atualmente buscam alternativas par a crise brasileira, a
partir dos interesses e necessidades dos amplos setores da populagio,
que tradicionalmente sempre foram excluidos do processo de
desenvolvimento.?*’ '

Na verdade, trata-se de uma solugdo pouco vidvel. A armadilha ficou clara no
momento em que se verificou que os titulos convertidos eram utilizados para a aquisi¢do de

patriménio publico, privatizado por recomendag@o do FMI. Ocorre que

a experiéncia acumulada pelas organiza¢des ndo governamentais nos ultimos
anos, mostram que é necessario e possivel avangar numa linha de cooperagio
internacional sem deixar-se envolver por armadilhas que comprometem os
proprios objetivos que orientam as atividades das organizagdes e
‘movimentos que buscam construir uma nova ordem internacional, mais justa,
democriética e fraterna. 28

Ao que tudo indica, as alternativas para o encaminhamento de solugdes para o
problema da divida estdo ainda longe de terem sido encontradas. O sofrimento dos povos-
aumenta, a exclusdo social se agrava e caminhos devem ser achados, fora da logica do
mercado, que foi assumida pelo proprio Estado. E uma reagio da sociedade civil, que,
primeiro, precisa tomar consciéncia da gravidade da situag@o, depois se organizar e, por

ultimo, sitiar o Estado, como 6rgéo oficial da formulagdo das politicas publicas. Por ora, ndo

87 SCHILLING, Paulo R. et alii. Op. cit. p. 11.
288 Idem, ibidem. p. 12.
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ha férmulas ja definitivamente decididas nem de acesso as decisdes governamentais, nem de

politicas publicas a serem adotadas. Tudo indica que os caminhos a serem trilhados devem ser

achados, durante a propria caminhada.

Para tanto, serd decisiva a participacdo das ONGs que lutam pelos direitos e pela
solidariedade entre os povos. Né&o ha formulas pré-estabelecidas. Novas geragdes de direitos
deverdo ser conquistadas e institucionalizadas. Cidadania, sabe-se, ¢ conquista. Neste afd,

hoje, mais do que nunca, tudo € missdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

As ultimas décadas do século XX apresentaram caracteristicas peculiares no que tange
a evolucdo do relacionamento entre os Estados. Com o aparente triunfo do capitalismo,
procede-se & globaliza¢do, que, no seu aspecto econdémico, representa principalmente uma

reacomodacdo do grande capital.

Segue o idedrio neoliberal, preconizando a queda das barreiras e das protegdes
econdmicas nacionais, diante de uma realidade nova do mercado onde os capitais tém livre
curso, anunciando prosperidade para todos. Advoga o retorno de um Estado minimo, que
apenas garanta o livre curso do capital. Na verdade, trata-se de um engodo, enfraquecendo e

reduzindo a atuagdo estatal, dentro da mais tradicional visdo liberal.

Caracteriza-se pelo fato de o mercado impor a sua logica de obtencdo de lucro a
qualquer preco, importando apenas uma politica de resultados econémicos, sem se levar em
consideracdo o bem estar das populagdes. Ndo importa a exclusio sempre crescente, nem a
marginalizacdo dos povos periféricos. O importante, pensa-se, € o livre curso do capital, com

o aumento dos lucros, afastado qualquer comprometimento social.

Desacredita-se o Estado, erodido e enfraquecido em sua atuagdo, para se dar
supremacia aos objetivos do mercado. A constatacdo da ineficiéncia estatal e sua incapacidade
para enfrentar as novas demandas sociais restou evidenciada. Por outro lado, o mercado
aumenta a exclusdo social, reduzindo postos de trabalho, em nome da eficiéncia, da

otimizacdo dos procedimentos ¢ da maximizagdo dos lucros.

Neste contexto de enfraquecimento do Estado, verifica-se o surgimento e a vertiginosa
proliferagdo de ONGs. Trata-se de um fato intrigante porque, embora ndo seja totalmente
novo, coincide com o contexto da globalizac;ﬁo. Apesar de serem de carater privado, as
organizagdes nio governamentais passam a ocupar progressivamente espagos publicos,

outrora privativos das politicas publicas estatais.

E um fenémeno intrigante, porque, por ora, € de dificil interpretagdo, ao menos a luz

dos parametros tradicionais de andlise. Embora sejam conhecidas as suas caracteristicas,
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contudo nem sempre apresentam a transparéncia necessdria para evidenciar seus verdadeiros
objetivos e os eventuais interesses subjacentes a sua atuagdo. Passam a movimentar fabulosos
recursos, repassados tanto pela iniciativa privada, quanto pelo setor ptblico. Em muitos casos,

a origem dos recursos € nebulosa, o que aumenta ainda mais a inquietag@o dos analistas.

Ha suspeitas de que muitas ONGs poderiam estar fazendo o papel de colaboradoras do
proprio movimento de globaliza¢8o. Sabe-se, contudo, que sua ac¢do e influéncia como novos
atores sociais cresce dia a dia e, aparentemente, representam uma reag@o da sociedade civil ao
quadro atual. Apresentam-se aos milhares, com diferentes configuragdes em rela¢do a
objetivos, atuacdo territorial, utilizagdo de recursos. Por vezes t€m preocupagdes pontuais,

outras vezes globais. Atuam isoladamente ou em redes.

Na andlise da legislagdo brasileira, conclui-se que sua atuagdo ¢é perfeifamente
recepcionada pela carta politica e também pela legislacdo infraconstitucional. Em que pese ser
o Estado a esfera da oficialidade, da formaliza¢do das politicas publicas, permite-se e
estimula-se a participagdo popular. No estabelecimento das politicas ptblicas foi prevista
como desejdvel e necessaria a sua participagdo em setores como a educagdo, a saude, a
politica agricola, a protec;lﬁo da crianca e do adolescente, dentre outros. Merece especial

destaque o estabelecimento da participagdo popular na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A dificuldade no exercicio da cidadania, contudo, situa-se no contexto sdcio-cultural
brasileiro. Historicamente, fomos sempre um povo de baixa participagdo politica. Em todas as
decisOes da vida nacional, o grande ausente foi o povo. As oligarquias quase sempre
decidiram por ele, mesmo ap6s a independéncia. Fomos educados mais para a submissdo e
menos para a rebeldia. Talvez esta seja uma das explicagdes mais plausiveis do imenso
passivo social que ainda nos atormenta. A constatagdo desta deficiéncia traz profundas
conseqiiéncias ao ser analisada a atuag¢do das ONGs no estabelecimento ou modificagdo das
politicas publicas. Nédo basta apenas estar assegurada possibilidade de participagio. E apenas

uma possibilidade. O importante é o efetivo exercicio da cidadania, via participagio.

Com a crise da divida externa recrudescida a partir dos anos 70, o Brasil foi obrigado
a recorrer a0 Fundo Monetario Internacional. Para socorrer-se de seus recursos e ter acesso
aos créditos de outras institui¢des, sejam privadas, multilaterais ou publicas, tivemos que nos

adaptar as condicionalidades que nos foram impostas pelo Consenso de Washington.
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Recomenda e condiciona a concessdo dos empréstimos & implantagcdo de politicas
publicas ou reformas nas seguintes areas: disciplina fiscal, prioriza¢do dos gastos publicos,
reforma tributaria, liberalizacdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial,
investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulacdo e propriedade industrial. Isto
inclui a reforma do Estado e a adogdo de politicas pﬁblicas tendentes a getar superavits
primarios calculados sobre percentuais do PIB, condizentes com a garantia do pagamento do

principal e do servigo da divida.

Os frutos amargos desta receita ndo tardaram a aparécer, tanto nos paises periféricos
como nos centrais. Paralelamente ao aumento dos lucros das grandes empresas, aumentaram
também a fome, o desemprego, a exclusdo social, as doengas, a concentracdo de renda, a
diferenca entre as camadas sociais e entre os paises do Norte e do Sul. O aumento dos lucros e
do volume de negbcios no contexto do GATT/OMC, ndo representou qualquer melhoria na

qualidade de vida das populacGes.

Nio tarda a reacdo da sociedade civil, especialmente através das ONGs. Esta reacio
inicia-se pela mobilizagdo que se amplia e se unifica em dmbito mundial, de forma crescente.
Seu ponto maximo ¢ atingido no Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre, em
janeiro de 2001. Superam-se inumeros desafios. O primeiro foi o de unificar a acdo contra a
divida externa e por seu perddo, em que pese a diversidade de ONGs, de seus
posicionamentos e leituras da realidade, incluindo as do Norte, originarias de paises credores.
Um segundo desafio foi a compreensdo de que o tema da divida ndo pode ser atacado de
forma isolada, mas global, incluindo devedores e credores, além dos organismos reguladores,
como o0 FMI, o BIRD e o BID. Conseguiram mais: a organizagdo de institui¢des destinadas a
temas especificos relacionados com a divida externa, como, por exemplo, a ATTAC (Agédo
pela Tributagdo das Transagdes Financeiras em Apoio aos Cidaddos) e o Comité pela

Anulag¢io da Divida do Terceiro Mundo, além do Férum Mundial de Alternativas.

Ndo ha, por ora, a recep¢do de sua fala e de suas reivindicacbes. AS ONGs
conseguiram grandes avangos: mostrar que existem, que estdo organizadas e que tém

doravante programagdes mundiais, vigilantes no massacre produzido pelo neoliberalismo.
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A conclusio ¢ a de que esta reservada a sociedade civil, via ONGs, uma tarefa muito
importante no desmonte da ordem da globalizagcdo neoliberal e na constru¢do de um novo
mundo. Por ora, ndo conseguiram assento nem ter palavra nas decisdes do poder econdmico
mundial. As conquistas cidadds, contudo, sdo sempre marcadas pela resisténcia e luta. Os
avangos devem ser obtidos pela luta, palmo a palmo, até o dia em que as for¢as econdmicas,
os Estados, as organizagGes multilaterais e supranacionais se convengam de que sua
legitimidade est4 abalada e os novos atores sociais emergentes devem ser admitidos as

decisdes, aceitando-se a tese de que um mundo novo e melhor € possivel.

No caso brasileiro, a participagdo na discussdo de politicas publicas tem previsdo
legal, embora os espagos estejam longe de serem ocupados, principalmente em razdo da nossa
omissdo historica. E mesmo que ndo existisse a previsdo, como ocorre em escala internacional
(a excecdo da ONU, onde algumas ONGs sdo qualificadas para participarem com estatuto

consultivo), a participagdo deve ser obtida mediante mobilizagdo e luta.

Conclui-se outrossim que nem todas as ONGs se sensibilizam para a mudanca das
politicas publicas que nos foram impostas em razdo do endividamento externo. Ha as que se
ocupam apenas de assistencialismo, tentando diminuir os efeitos perversos da globalizacdo.
Outras, cooptadas ou ndo pelo poder publico, que lhes fornece recursos para o
desenvolvimento de suas atividades, tém extremas dificuldades de se colocarem em posigdo
de confronto com o Estado, o estatuidor oficial das politicas publicas e provedor de dinheiro
para suas atividades. Uma acgdo mais efetiva somente podera ser esperada das ONGs cidadas,
que lutam por direitos e alargamento da cidadania, sem escripulos de opor-se ao Estado,
quando as politicas publicas adotadas sdo excludentes ou nocivas a sociedade civil. Sdo as
que, preferentemente a mitigar os efeitos da globalizagdo neoliberal, entendem que € preciso

mudar a estrutura que continuamente gera a opresso.

‘Conclui-se também ser significativa a posi¢do de James Petras, em seu duro recado,
entendendo que a a¢do das ONGs corresponde a uma postergacdo do confronto entre as
classes com vistas ao estabelecimento de uma melhor justica social. Na sua visdo, as ONGs
funcionam como amortecedores das contradigSes sociais, minorando os efeitos da exclusio.
Sua atuagdo, decididamente, retarda o confronto, numa espécie de colaboracionismo para a
perpetuacdo da exploragdo pelas classes dominantes. Estariam a servico da propria

dominagdo, enquanto agentes do neoliberalismo.
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Neste particular, percebem-se sinais claros de que, mesmo ndo considerando serem
colaboradoras ‘intencionais da dominagdo neoliberal, por vezes hé resultados congruentes. A
diminui¢do do Estado, obsessdo do ideario neoliberal, confinando o ente estatal a tarefa de
assegurar o livre curso do capital, com um minimo de interferéncia, ndo € outro fenémeno, na
pratica, sendo o resultante da ocupagdo de espagos publicos pelas ONGs. Ndo importa a que
titulo ¢é feita esta ocupagdo, se pelo descrédito na a¢do do Estado, pela sua ineficiéncia. ou
mesmo pelo sentido de colaboragdo e parceria. A verdade € que a area de atuagdo do Estado,
com seu beneplécito ou ndo, fica diminuida. Neste ponto, é forcoso admitir que o desiderato

neoliberal e a atuagdo das ONGs, ao menos no resultado, convergem.

Conclui-se, outrossim, que o périgo da cooptagdo é uma constante. O mercado sabe
que muitas ONGs se deixardo seduzir pela alocacdo de recursos. O proprio Estado sabe que o
generoso fornecimento de recursos € barganha para se esperar um posicionamento de parceria
e colaboragdo, ao invés de confronto. Todas estas varidveis tém o seu peso. Paralelamente a
esta realidade pode ocorrer, contlido, a desmistifica¢@o do plano neoliberal, de domina¢go via
endividamento. O sofrimento dos excluidos, a seu turno, aliado & conscientizagdo crescente
das massas populares, feitas especialménte por ONGs comprometidas com a cidadania, pode
fazer a diferenga. A tarefa é ingente e cheia de dificuldades. Os sinais, contudo, sdo
promissores, pela gradativa agdo unificada que se verifica. Por ora, faltam bandeiras praticas,
objetivos especificos, medidas concretas a serem formuladas pelas ONGs em seu eventos,

passando-se a exercer pressdo para sua imediata implanta¢do, na ordem econdmica mundial.

Assim como o FMI estabelece metas em cima de superavits primarios representados
por percentuais do PIB, as ONGs poderiam estabelecer maximos do PIB, além dos quais seria
vedado exigir pagamento relativo a divida, por prejudicar os investimentos sociais e lutar por
sua implantacdo pelas esferas oficiais. Ou ainda, conseguir a implantagcdo da Taxa Tobin, com

a criagdo de um fundo de desenvolvimento para os paises de piores indicadores sociais.

Conclui-se que ndo parece ser razoavel o simples perddo da divida externa aos
devedores, como defendido por algumas organizag¢des. Seria uma medida paliativa, que
postergaria um novo endividamento. Enquanto ndo se reformularem as regras da OMC do

sistema de trocas do comércio internacional, havera apenas um alivio imediato e passageiro.
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O endividamento voltard pelas condi¢Ses desfavoraveis do comércio enfrentadas pelas
economias periféricas.

Da mesma forma, ndo tem demonstrado resultados satisfatorios a conversdo da divida
em programas ambientais, por motivos ja expostos. Desta forma, devem as ONGs formular
propostas concretas e batalhar por elas até a sua aceitagdo pelos credores e reguladores da
divida, a fim de que as intengles ndo se percém nos discursos, ns protestos de rua, na
verbalizag@o ou nas simples teorizagdes. O Forum Social Mundial de 2001 prometeu este

melhor detalhamento e especificagdo de posi¢des para seu congénere de 2002.

Por derradeiro, em conclusdo propositadamente deixada para o final, sinaliza-se para a
necessidade de ser adotado um consenso ético minimo, entre 'devedores, credores, instituigées
da sociedade civil e poderes publicos nacionais e multilaterais. E certo que temos Declara¢des
de Direitos do Homem e do Cidaddo, desde o século XVIII e, em termos de ONU,
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral, em 1948.
Temos formulagdes dos direitos da mulher, da crianga e do adolescente, das ragas, além de

outros estatutos.

O consenso ético referido ¢ de outra ordem. Deve admitir que o centro e o objetivo da
atividade econdmica, ndo mais sera o lucro a qualquer custo, mas a dignidade e o bem estar
humanos. Ainda, o compromisso de cuidados minimos com o meio ambiente, patriménio da
humanidade, das futuras geragdes e fator para a sobrevivéncia da espécie humana. Importante
¢ o compromisso de um minimo irredutivel de dignidade humana, expresso pela garantia de
indicadores sociais abaixo dos quais ndo sera permitido que nenhum cidaddo esteja situado,
incluindo renda per capita, educacdo, saude moradia e outros direitos. Quanto a divida
externa, o consenso €tico minimo deveria levar em consideragdo que seu pagamento ndo
prejudique os investimentos necessarios a gerar trabalho e renda, € muito menos os

investimentos sociais. Neste sentido deve ser o trabalho das ONGs, especialmente as cidadis.

E certo que ndo ha dependéncia e dominagdo sem algum grau de cooptacdo dos
dominados. A conscientizagdo crescente, o desmascaramento dos reais intentos dos
opressores, ainda que ideologicamente tentem legitimar suas posi¢Oes, sfo tarefas
indispensaveis. Neste sentido, esta avan¢ando um importante trabalho de sensibilizagéo, feito

pelas ONGs. Ha referenciais tedricos suficientes para tanto. Trata-se de globalizar a
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solidariedade humana, como valor maior, ainda que, neste intuito, tenhamos assistido ao

relativo fracasso das religides.
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Inicialmente, sdo afastadas da possibilidade de qualificacfo, as integrantes de um rol
de atividades que, embora tenham conotagdes publicas, visam ao lucro ou ao interesse |
nitidamente particular. O artigo 3° é muito significativo, porque relaciona espagos ptblicos de
atuagio passiveis de parceria com o setor privado. Dentre eles citam-se: assisténcia social,
cultura, saude, seguranca alimentar e nutricional, meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel, combate a pobreza, promogdo da ética, paz, cidadania, direitos humanos.

Chama a atengdo um dos incisos, que prevé a “promocdo de direitos estabelecidos
b
construgdio de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.””? E de

supor a possibilidade da luta por conquistar direitos ainda ndo reconhecidos pelo Estado.

Modifica-se a denominag¢do da contratagdo de trabalhos a serem desenvolvidos em
cooperagdo com o poder publico. Passa-se a ter um termo de parceria, a ser firmado apos a
aprovagdo do Conselho de Politicas Publicas, na area de atuagdo e no nivel de governo
correspondente a atividade. Por se tratar da utilizagdo de verbas publicas, alguns principios
devem ser observados: o da universalizagdo dos servigos, os tipicos da administragdo publica,
previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, € os relativos a prestagido de contas, sujeitas as

instancias normais de aprovaggo.

Pode-se dizer que esta € a lei principal que efetivamente rege a atividade de ONGs,

especialmente no caso da utilizag8o de verbas publicas em parceria com organismos oficiais.

Outras leis e instrumentos que regulamentam o setor sdo o Decreto n® 2.536, de 6 de
abril de 1998, que dispde sobre a concessdo de Certificado de Entidade de fins filantropicos,
secundado sobre o mesmo assunto pela Resolugio n° 177, de 10 de agosto de 2000 do

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Sobre elaboracdo, formalizagdo, anélise e apresentagdo de projetos culturais, artisticos
e audiovisuais, temos a Portaria n° 46, de 13 de margo de 1998, do Ministério da Cultura

(MinC).

32 1ein® 9.790, de 23.03.99, art. 3°, Inciso X. In SZAZI, Eduardo. Terceiro Setor: regulacdo no Brasil. Sdo
Paulo, Peirépolis, 2001. p. 208
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Dentro do quadro legal pertinente as ONGS, ¢ importante referir a Resolugdo Bacen
n° 1.840, de 16 de julho de 1991, que institui Plano de Conversdo da Divida Externa para
Fins Ambientais. A circular Bacen n° 1.988, de 16 de julho de 1991, fixa o valor de 100

milhdes de dolares norte-americanos o montante desta conversio.

A Resolugdo pretende “instituir o plano de conversdo da divida externa para fins
ambientais, com o0 objetivo de permitir o acolhimento, por parte de institui¢des ou fundos sem

fins lucrativos, mediante doagdes de recursos destinados & preservagio do meio ambiente”**>

Nota-se que a regulacdo € recente e atende ao novo perfil de muitas ONGs, que se

decidiram numa linha de cooperacéo e parceria com o Estado. Verifica-se que

usualmente os programas sdo concebidos pelo poder publico, dentro das
politicas publicas, para serem desenvolvidos em espagos institucionais ndo-
estatais; mas eles também podem ser concebidos e desenvolvidos pela
sociedade civil, apoiados tanto pela iniciativa particular e/ou ONGs.
internacionais como por programas publicos/estatais.”*

Embora a interpretacdo deste fendmeno crescente de colaboragdo com o Estado admita
interpretacdes divergentes, como a feita por James Petras e ja referida neste trabalho, contudo,
é inegavel a escalada de instituicSes que passam a ocupar espagos puiblicos. E um fenémeno
inquietante. Quanto ao Estado, nfo sé aceita a sua colaboragio como faz questio de
estabelecer parcerias, regulando esta atividade. No caso especifico do Brasil, a legislagdo ¢é
recente e inclui um forte controle estatal sobre a habilitagdo, programacdo e utilizagdo dos

recursos publicos empregados.

Ha, contudo, ONGs e outras institui¢des da sociedade civil que, ao invés de atacar as
conseqiiéncias das politicas publicas adotadas relativamente a divida externa, preferem atacar
o proprio fato, a causa que gera a exclusdo. Contrariamente a paliativos para minorar os
efeitos, preferem ter como alvo os proprios mecanismos geradores da situacio perversa. Estas
programam-se para influenciar a anulagdo da divida e a retirada das exigéncias impostas pelas

instituicdes que a monitoram. Sua luta se faz nos sentido do estabelecimento de uma relagio

233 Resolugdo Bacen n® 1840 de 16 de julho de 1991, art. 1°. In: SZAZ, Eduardo. Op. cit. p.249.

B4 GOHN, Maria da Gléria. O novo associativismo e o Terceiro Setor. In: SERVICO SOCIAL E
SOCIEDADE: Terceiro Setor ¢ movimentos sociais hoje. Revista Quadrimestral de Servigo Social. Ano XIX,
n°® 58, nov. 1998. Sdo Paulo: Cortez, p. 17.
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