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O regato tem uma impressionante capacidade de
adaptar-se, de mudar de configuragao, de permitir
a alteracao do equilibrio das forgas, de criar novas
estruturas. Contudo, o que dirige essa
adaptabilidade, o que faz tudo isso acontecer, é,
creio eu, a necessidade que a agua tem de fluir. A
agua responde a gravidade, a inclinacao
descendente da colina, ao chamado do oceano. As
formas se modificam, mas a missao permanece
clara. Emergem estruturas, mas somente como
solugbes temporarias que mais facilitam do que
interferem. Nao ha um unico vestigio da confianca
rigida em formas isoladas, em respostas
concretas (...). Os regatos tém mais de uma
resposta a oferecer as pedras (...).

Margaret J. Wheatley.
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Resumo

SIENA, Osmar. Método para Avaliar Progresso em Direcao ao Desenvolvimento
Sustentavel. 2002. 234 fls. Tese (Doutorado em Engenharia de Produg¢ado) -
Programa de P6s-Graduagcao em Engenharia de Produgao, UFSC, Florianépolis.

Materializar o conceito desenvolvimento sustentavel € um problema complexo: por ser
uma questao recente, as bases conceituais ndo estdo consolidadas; ndo ha consenso
sobre o que medir, como medir, ponderar e combinar dados. Este trabalho visou a
discussao e teste de uma proposta para avaliagdo do desenvolvimento sustentavel.
Apresenta-se uma revisdo do estado da arte sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e os principais modelos e arcaboucgos conceituais para avaliacdo da
sustentabilidade das principais aproximacgdes correntes. Discute-se uma proposta para
avaliacao do processo de sustentabilidade que contempla a divisdo do sistema em dois
subsistemas (pessoas e ecossistema), oito dimensées e duas categorias
(capacidades/desafios e processos); propde técnicas para escolha e ponderacao dos
aspectos e dimensbes relevantes para avaliacdo, para identificacdo e medida dos
indicadores, bem como para combinacao de dados e resultados; e, procura vincular o
arcabougo discutido com o processo de tomada de decisdes. Para teste da proposta
sdo utilizados dados disponiveis para o Estado de Rondbnia (Brasil), obtidos em
bancos de dados e servicos de estatistica e informagdes publicas, de organizacoes
governamentais e ndo governamentais. Os resultados sao apresentados na forma de
tabelas, diagramas e graficos. Sao calculados indices agregados para categorias,
dimensodes, subsistemas e um indice de desenvolvimento sustentavel para o sistema
analisado. O produto da aplicagdo da abordagem proposta € uma primeira
aproximacao para a analise do desenvolvimento do Estado de Rondénia na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: Avaliagdo; Desenvolvimento Sustentavel; Sustentabilidade -
Indicadores e indices.



Abstract

SIENA, Osmar. Método para Avaliar Progresso em Direcado ao Desenvolvimento
Sustentavel. 2002. 234 fls. Tese (Doutorado em Engenharia de Produg¢ado) -
Programa de P6s-Graduagcao em Engenharia de Produgao, UFSC, Florianépolis.

Materialize the concept sustainable development is a complex problem: : it's a recent
question where their basis are not very well consolidated; there’s not consensus on
what to measure, as to measure, to ponder and to combine data. This work presents
the discussion and test of a proposal for sustainable development evaluation. The
states of the art on the concepts of sustainable development, models and framework for
sustainability evaluation of the main current approaches have been revised. The
proposal for a sustainability process evaluation consist the division of the system in two
subsystems (people and ecosystem), eight dimensions and two categories
(capacity/challenge and processes); proposes techniques for choice and ponder of the
essential aspects and dimensions for evaluation, for identification and measure of the
indicators, as well as for combination of data and results. The discussed framework is
linked with the process of making of decisions. Governmental and non-governmental
datasets with public information from Rondb6nia, a Brazilian state in Amazonian
rainforest, were used to test the proposal. Results are presented in tables, diagrams
and graphs. Indexes were calculated for categories, dimensions, subsystems and an
index of sustainable development for the analyzed system. The product of the
application of the proposal is a first approach for the analysis of the development of the
State of Ronddnia in the perspective of the sustainable development.

Key-Words: evaluation; Sustainable development; Sustainability - Indicators and
Index.
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1 Introducéao

No seio das discussdes publicas da crise ambiental das ultimas décadas esta o
debate sobre o papel da ciéncia e das técnicas modernas no desastre ecologico, bem
como a concepg¢ao de que o “homem” é o depredador, enquanto nés suas vitimas
inocentes, embora todos desfrutem do conforto do mundo da informéatica, sofisticados
meios de refrigeracdo, pilhas alcalinas, etc., sem grandes traumas de consciéncia. As
formas de apresentacdo do tema pela imprensa e por uma parte da literatura
especializada geraram na sociedade uma maneira de encarar o problema ambiental
gue nao conduz a uma saida viavel e pode levar a utopias enganosas que ndo atacam
os verdadeiros agentes da crise: nés mesmos (Ranea, 1993).

Em relagdo ao debate em torno do papel da ciéncia, é fato, segundo Ranea (1993),
que a clareza com que se expressou, na primeira metade do século VII, a conexao
entre 0 avango da ciéncia e o aumento do poderio do homem sobre a natureza,
desaparece no século vinte quando um certo “puritanismo epistemol6gico” distorce a
posicdo do conhecimento dentro da sociedade, onde a ciéncia aparece dotada de vida
prépria, embora artificial e ndo-humana, neutra em relagdo as coisas dos humanos. E
fundamental reconhecer, segundo 0 mesmo autor, que a crise ecoldgica esta longe de
ser resultado de uma agao de um inerte agente chamado ciéncia; as sociedades ao se
conformarem em utilizar seus beneficios aceitaram uma regra basica: fazer
desaparecer os atores do processo de invencdo e aplicagcdo da ciéncia, com a
finalidade de aproveitar seus beneficios sem ter que atentar para os multiplos conflitos
dai decorrentes. A consciéncia desta visdo ajudara a reconhecer que a crise ambiental
€ uma crise do mundo tecnificado e ndo de setores da sociedade, nem de
determinados sistemas: a crise é de todos.

Nas ultimas décadas do século XX também se abateu sobre a sociedade a
desilusdo com o0s sistemas vigentes, uma vez que tanto os projetos
desenvolvimentistas de corte capitalista como as experiéncias das sociedades
socialistas resultaram, em menor ou maior grau, em fracassos. E neste contexto,
segundo Matos (1997), que surgem as propostas como a do desenvolvimento
sustentével, com evidentes ressonancias utopicas.

Neste quadro de crise e desesperanca da humanidade surgem as perspectivas de
implementar  estratégias de desenvolvimento menos predatério, ou o0
ecodesenvolvimento, expressao rebatizada pelos anglo-saxdes como desenvolvimento
sustentavel (Sachs, 1994); sua nocado contemporanea tem origem nas discussdes em
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Estocolmo e consolidagdo na Conferéncia Rio — 92, marcos no avanc¢o do pensamento
sobre as crises do final e inicio de milénios. Constatou-se que a problemética ambiental
€ global; as solucdes dependem de todos.

1.1 Tema e Problema

As tentativas teoricas de clarificar as propostas de desenvolvimento sustentavel
demonstram um variado numero delas, que estao entre dois extremos (Becker, 1994).
No primeiro a economia, com pressupostos no crescimento econémico sem limites,
baseados na exploracdo dos recursos naturais percebidos como infinitos; no outro a
ecologia (radical), tendo por base a igualdade das espécies e como postulado a
restricdo ao crescimento econémico e populacional para os objetivos de preservacao
da natureza. Entre os dois extremos pode-se identificar outras abordagens: a protecao
ambiental que considera os problemas ambientais como restritivos ao crescimento
econdmico e visa firmar compromissos, através do estabelecimento de taxas e
posturas defensivas para minimizar os impactos ambientais; a gestdo ambiental visa
um crescimento com menos degradagdo dos recursos, diminuicdo do consumo nos
paises ricos e reducao da populacdo nos paises periféricos; e ecodesenvolvimento,
tendo como pressuposto o desenvolvimento do homem em harmonia com a natureza.
Como uma terceira alternativa, “a economia politica do ambiente” critica as outras por
seu carater eminentemente técnico, uma vez que a questdo ambiental tem
caracteristica essencialmente social e politica, pois a sustentabilidade € decorréncia de
uma conexao entre movimentos sociais, mudanca social e, consequentemente,
possibilidade de politicas mais efetivas (Becker, 1994). Essas posturas discordantes
refletem a transicdo do debate sobre o tema, o que revela uma multiplicidade ainda de
conceitos do assim chamado desenvolvimento sustentavel.

Independente do emaranhado de visbes sobre a questdo, é fato que o
desenvolvimento sustentavel esta presente como questao fundamental nas politicas de
governos. Por isso, é cada vez mais importante a identificacdo de novos conjuntos de
indicadores globais, nacionais, estaduais e locais que permitam avaliar o progresso na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Indicadores geralmente usados, como o
PIB (Produto Interno Bruto), nao fornecem indicacbes adequadas sobre
sustentabilidade. Métodos para avaliar as interagdes entre diferentes paréametros
ambientais, demograficos e sociais ndo sao suficientemente identificados,

desenvolvidos ou aplicados. Indicadores de sustentabilidade devem ser desenvolvidos
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para fornecer base sélida para tomada de decisdo em todos os niveis e contribuir para
a sustentabilidade auto-regulada dos sistemas desenvolvimento e ambiente integrados
(Agenda 21, 1992). Essa constatacdo e recomendacao da Agenda 21 aceleraram o
desenvolvimento tedrico e pratico de conjuntos de indicadores, embora ndo exista
ainda uma metodologia padronizada (Hardi et al., 1997).

Um problema preliminar no desenvolvimento de indicadores é que ndao ha uma
clara definicdo do que é desenvolvimento sustentavel. Uma formulagdo que parece nao
causar muitos problemas é a de Brundtland (WCED, 1987, p.8) que considera
sustentavel o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a habilidade das futuras geragcbes satisfazerem suas proprias
necessidades. Entretanto, esta definicdo permite inimeras interpretacées. De fato,
sustentavel pode significar diferentes coisas para diferentes pessoas. As diferentes
culturas e os diferentes grupos tendem definir sustentabilidade em termos de sua visao
de mundo e de seus propositos e interesses (Kelly, 1998). De modo semelhante, a
questao de indicadores de desenvolvimento sustentavel é problematica, uma vez que
eles representam a diversidade de prioridades e preferéncias. A questao também nao é
a falta de idéias sobre indicadores, mas a selegdo de um conjunto apropriado entre
muitas possibilidades (Moldan, Bilharz e Matraverers, 1997).

Varias aproximagdes para conjunto de indicadores e medidas de desenvolvimento
sustentavel estdo sendo desenvolvidas e/ou testadas (UNCDS, 1996; Hardi e Zdan,
1997; Hardi et al., 1997; Bossel, 1999; Meadows, 1998; Imbach et al., 1997; IWGSDI,
1998; Hodge, 1995; Hodge, Hardi e Bell, 1999; OCED, 2000). A maioria segue no todo
ou em parte o modelo e a framework desenvolvida pela Comissdao sobre
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (UNCSD, 1996) — Pressao ou Forca
Motriz-Estado-Resposta (DF/D/R) - versao mais recente do sistema estatistico de
estresse e resposta ambiental desenvolvido por Rapport e Friend (1979). Embora a
metodologia desenvolvida seja util como um guia geral, podendo ser aplicada em
muitos projetos, pois apresenta descricdo detalhada de indicadores, a mais séria
limitacdo desse tipo de aproximacao € o modelo DF/S/R em si mesmo; apesar de
captar os vinculos causais dentro do sistema, falha na obtencao de informacao sobre a
estrutura e o comportamento do sistema no qual as decisdes sao tomadas (Kelly, 1998)
e ndo é completamente apropriada para descrever as interagcdes e nao incorpora
compreensivamente os aspectos sociais do bem-estar (Custance e Hillier, 1998).

Esses problemas parecem decorrer, em boa parte, do fato dos modelos para

indicadores de desenvolvimento sustentavel serem concebidos predominantemente
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pelos fundamentos da ciéncia positiva, assentada numa visdo newtoniana do mundo,
onde a atencgéo é focada nos fatos, na relagdo causa-efeito dos acontecimentos e na
divisdo do mundo em partes. Esta visdo tem sido chamada de mecanicista,
reducionista ou atomista (Capra, 1999a). Essas deficiéncias, talvez, possam ser
superadas pelo desenvolvimento de indicadores centrando a atengdo n&o apenas nos
fatos, mas também na relacdo entre eles. Esta visdo tem sido chamada de visédo
holistica de mundo, ecoldgica ou sistémica (Wheatley, 1999; Capra, 1999a, 1999b).

Cresce um consenso de que a implementacdo das idéias de desenvolvimento
sustentavel requer uma perspectiva mais holistica do que aquelas que tém sido usadas
por académicos e tomadores de decisdo governamental. De acordo com a visdo
sistémica, o fundamental num ecossistema nao € a preservacao da “coisa”, da arvore,
do animal, homem, etc., mas a complexa cadeia de relagcbes entre eles. Desse modo,
desenvolver um arcabouco conceitual e um conjunto de indicadores numa perspectiva
mais holistica ou sistémica implica considerar a sociedade e o ecossistema como
vinculados; uma unidade ndo pode ser considerada sustentavel se a sobrevivéncia de
um dos dois estiver comprometida. Defendem esta visam autores como Bossel, 1999;
Meadows, 1998; Imbach et al., 1997; IWGSDI, 1998; Hodge, 1995; Prescott-Allen,
1999, 2001.

Apesar desta certa concordancia sobre a necessidade de uma perspectiva mais
holistica para avaliar sustentabilidade, uma resposta metodolégica e pratica para a
questao de como identificar e analisar mudangas para o sistema como um todo, bem
como para suas partes nao existe. Na pratica, este é o desafio central.

As varias experiéncias em desenvolvimento sobre avaliagdo da sustentabilidade e
conjuntos de indicadores em todos os niveis (Custance e Hillier, 1998; Kelly, 1998;
Hodge, Hardi e Bell, 1999; OCED, 2000), evidencia o enorme progresso na busca de
critérios para avaliar desenvolvimento sustentavel. Mas, ha pouca integragdo dessas
alternativas devido a falta de maior atengdo aos vinculos ou relacionamentos entre os
indicadores (Kelly, 1998).

No Brasil esta € uma area nova, especialmente quando se trata de ambientes de
Estados Amazdnicos que possuem caracteristicas peculiares. Uma das poucas
iniciativas nesta se concentra no Nucleo de Altos Estudos Amazénicos — NAEA: um
trabalho propde avaliar sustentabilidade com base no fluxo de energia e matéria
(Machado e Frenzl, 1999); outro propdée um conjunto de indicadores para avaliar
desenvolvimento do Estado do Para procurando integrar as abordagens propostas pela
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UNCSD e Bossel (Ribeiro, 2002). Um dos méritos desses trabalhos é a adogao da
perspectiva sistémica para a andlise.

Desse modo, pressupds-se fundamental estudar a sustentabilidade do
desenvolvimento por meio da articulacdo de uma proposta de avaliagao que procure
avancar na dire¢ao da operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, o que implica na discussao e teste de um arcabouc¢o conceitual que
explicite as concepg¢bes subjacentes e métodos que possibilitem organizar as
atividades de avaliacao e comunicacao dos resultados.

A avaliagdo de progresso rumo a sustentabilidade passa a ter significado quando
realizada visando contribuir para o processo de tomada de decisdes. Desse modo, sem
perder de vista a perspectiva multidisciplinar do desenvolvimento sustentavel, neste
trabalho se atribui importancia significativa a vinculagdo da avaliagcdo com processo
decisorio. Para ser util aos diversos atores de todos os niveis, necessario que a
avaliacdo procure contemplar a visao do todo (perspectiva sistémica), sem
abandonar as relacbées de causa-efeitos entre as demandas sociais e os
problemas ambientais.

Parte-se da constatagdo de que buscar desenvolvimento sustentavel é dificil, até
porque nao se conhece muito bem o que ele é. A maioria das definicbes tem trés
caracteristicas em comum: uma condicdo humana desejavel; uma condigcdo do
ecossistema desejavel; e, equidade duradoura: entre a presente e futuras geragdes e
dentro da geracdo presente. Apesar dessas caracteristicas em comum, as
interpretacées podem divergir. O que €é uma condicdo humana desejavel?
Necessidades das pessoas sao diferentes para individuos e culturas. Que combinagao
de bem-estar seria sustentavel? Isto ndo tem resposta simples, muito menos Unica,
pois nem mesmo se conhece em detalhes o que é condicdo desejavel. As avaliagbes
do desenvolvimento podem ajudar, ao fornecer um modo de responder a questao,
dotando a sociedade de um conjunto basico de condicbes ambientais e humanas
correntes e incentivando a mudanca e aprendizado com as decisdes e agdes.

Visando operacionalizar as questdes explicitadas nos paragrafos anteriores,
buscou-se encontrar Quais Concepc¢bées, Dimensées, Categorias e Aspectos
Considerar, e Quais Etapas, Métodos e Técnicas Adotar para Avaliar Progresso
em Dire¢ao ao Desenvolvimento Sustentavel.

Visando aplicar a abordagem proposta, procurou-se responder as seguintes
perguntas para o Estado de Rondédnia (Brasil):
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Quais aspectos considerar para avaliar o seu desenvolvimento
sustentavel?

Qual a importancia relativa de cada aspecto para avaliar a sua
sustentabilidade?

Qual o seu estagio atual em termos de Desenvolvimento

sustentavel?
1.2 Objetivos e Justificativa
A investigacao do problema de pesquisa teve como objetivo principal:

Desenvolver e testar uma proposta para avaliar progresso em

direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Em termos especificos:

e Contribuir com informagées para o processo de tomada de decisdo
visando o desenvolvimento sustentavel,

e Testar a abordagem proposta para avaliagao de progresso em direcéao a
sustentabilidade no nivel estadual,

e [dentificar ou desenvolver um conjunto de indicadores que represente
aspectos considerados relevantes para avaliar desenvolvimento
sustentavel do Estado de Rondénia;

e Avaliar o estagio atual do Estado de Rondbénia na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel.

Esta pesquisa se justifica tanto no aspecto teérico como pratico.

Sob o ponto de vista conceitual, o estudo justifica-se na medida em que a
articulagédo, desenvolvimento e teste da abordagem para identificar, escolher aspectos
e medir indicadores visando avaliar avangos rumo a sustentabilidade contribui para a
area de estudo, bem como para o entendimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel. A contribuicAo do trabalho auxilia no esclarecimento de problemas
conceituais e de medidas - interpretacdo de desenvolvimento sustentavel e questdes
metodolbgicas sobre 0 que medir e como medir - ainda ndo resolvidas adequadamente.

Em termos praticos, seus resultados podem oferecer subsidios para atuacado da
sociedade em geral e dos tomadores de decisdo do setor publico e privado,
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propiciando-lhes informacgdes e indicagbes para aperfeicoar seu entendimento sobre os
complexos problemas da sustentabilidade, melhorando, assim, seu desempenho na
dificil missdo de identificar e implementar estratégias que garantam desenvolvimento
sustentavel.

Desse modo, entendeu-se fundamental desenvolver estratégias visando
operacionalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel através da construgéo de
um arcabougo que permita analisar os estagios de desenvolvimento. Sistemas mais
efetivos para mensurar e avaliar sustentabilidade do desenvolvimento pode contribuir
para identificar e sugerir alternativas para superar lacunas no conhecimento e ajudar a
habilitar os tomadores de decisdo a responder mais pré-ativamente (Hodge, Hardi e
Bell, 1999).

O estudo se mostra nao trivial, na medida em que trabalha com construgdes
conceituais e com problemas complexos relacionados ao desenvolvimento sustentavel
€ sua mensuracao através da identificacdo dos aspectos e medidas de indicadores. A
complexidade também se insere no contexto dos métodos e técnicas adotadas para a
operacionalizacao dos conceitos.

A originalidade do estudo se expressa pela perspectiva adotada: compatibilizar
uma perspectiva sistémica com os avangos ja consolidados pelas abordagens mais
reducionistas; pela aplicacao de técnicas e métodos cientificos para identificar aspectos
e a importancia de cada um para avaliagdo, de modo particular a analise fatorial; e,
pela inclusdo explicita de aspectos qualitativos na avaliagéo.

1.3 Metodologia da Pesquisa, Concepg¢ées e Definicbes Basicas

Concorda-se com o pensamento de Silva e Menezes (2000, p. 27-8) de que:

Na era do caos, do indeterminismo e da incerteza, os métodos cientificos
andam com seu prestigio abalado. Apesar da sua reconhecida importancia,
hoje mais do que nunca, percebe-se que a ciéncia nédo é fruto de um roteiro de
criagdo totalmente previsivel. Portanto, ndo ha apenas uma maneira de
raciocinio capaz de dar conta do complexo mundo das investigagoes
cientificas. O ideal seria empregar métodos, e nao um método em particular,
que ampliem as possibilidades de andlises e obtengdo de respostas para o

problema proposto na pesquisa.

Esta constatacao é particularmente essencial para os estudos de desenvolvimento
sustentdvel devido sua caracteristica multidisciplinar. A questdo n&o deve ser
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encarada de um ponto de vista particular da economia, da ecologia, da engenharia ou
estatistica. Uma ma-concepcdo é a de que medidas sé se aplicam a formas
quantitativas de analises. Palys (1997 apud Hodge, Hardi e Bell, 1999) discute a
utilizacdo de aproximacoes qualitativas e quantitativas em conjunto e demonstra que a
andlise da pesquisa se torna mais efetiva. Medidas desempenham um papel importante
tanto numa perspectiva quanto noutra. Portanto, entende-se como essencial a
possibilidade de adotar tanto o método quantitativo, pela utilizacdo de técnicas de
decomposicdo e agregacao de dados, quanto o método qualitativo pela consideracao
do contexto da unidade em avaliacao (Gil, 1999; Lakatos e Marconi, 1993).

1.3.1 Metodologia: Aspectos Basicos

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, a pesquisa tem
caracteristica tanto quantitativa quanto qualitativa. A abordagem quantitativa se justifica
na medida em serdo empregadas técnicas para analise, decomposicao e agregagao de
dados. A perspectiva qualitativa é essencial para discussdo de dados e informagdes,
especialmente na identificacdo e escolha dos aspectos e indicadores a serem
considerados para avaliagédo, escolhas dos critérios de desempenho dos indicadores e
para interpretagdo dos resultados, uma vez que parece nao ser prudente avaliar
desenvolvimento sem considerar o contexto para o qual ela é realizada.

Quanto a operacionalizacao da pesquisa propriamente dita, tem, no ambito geral,
um aspecto exploratério e um delineamento do tipo levantamento, ndo havendo
manipulacdo e designagdo de sujeitos aleatoriamente (Kerlinger, 1980). O aspecto
exploratério do estudo diz respeito a operacionalizacao do conceito de sustentabilidade
e dos processos a ele relacionados.

E analisado um estudo de caso a luz da proposta apresentada.

Neste estudo, os dados primarios visam identificar os aspectos e dimensdes
considerados relevantes para avaliacdo de progresso em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel, bem como as respectivas ponderagdes. Os dados secundarios permitem a
Identificacdo dos aspectos potenciais considerados relevantes para avaliagdo, na
literatura especializada disponivel, bem como os dados necessarios para mensurar
indicadores.

Técnicas da estatistica descritiva e de andlise multivariada foram utilizadas para
tratamento dos dados no estudo de caso (Kerlinger, 1980). Foram adotados os
programas computacionais: Microsoft Excel for Windows, Statistic 6.0 (2002) e SPSS
11.0 (2002) para analise dos dados.
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1.3.2 Concepcobes e Definicbes

Avaliar sustentabilidade do desenvolvimento tem como pressuposto de que nao
existe e nem existira um estado de sustentabilidade, mas um busca permanente do
mesmo. Sempre existird uma tensao entre a forma que a espécie humana satisfaz suas
necessidades e a capacidade do ambiente de prover os bens e servicos necessarios
sem degradar-se. Portanto, o que se avalia € um processo, ndo um estado final.

Outro pressuposto é que a idéia de sustentabilidade engloba tanto aspectos sociais
como ambientais; ambos estdo indissociavelmente ligados. Embora se reconheca esta
inseparabilidade, h& relacbes de causa-efeitos entre as demandas sociais e 0s
problemas ambientais; sdo as agdes sociais que, afinal, determinam o avango em
direcdo a sustentabilidade ou contra ela. Assim, o processo em direcao a
sustentabilidade pode ser entendido como um processo social com efeitos ambientais
(Imbach, 1997); orientado, portanto, pelas decisbes humanas.

Avaliar esta relacionado a julgamento; determinar ou encontrar o valor, mérito ou a
qualidade de algo; no caso em tela, a sustentabilidade do desenvolvimento. Mas, ndo é
apenas isto; como a busca da sustentabilidade é um processo, ndo existe um estado
inicial e final fixo; desse modo, um outro componente importante da avaliacdo é
promover o aprendizado continuo dos usuarios para a melhoria da tomada de
decisdes.

Existem outros fatores fundamentais que vao além do que significa avaliar € o que
se avalia: quem faz a avaliagdo? O que se pretende com ela? Para que se avalia?
Quem vai utilizar? Como se faz a avaliacdo? A concepc¢ao adotada aqui € a de que a
avaliacdo deve ser coordenada por uma equipe contendo especialistas e participagcao
dos atores envolvidos. Outro pressuposto € que a avaliagdo da sustentabilidade é
realizada para auxiliar os tomadores de decisdo de todos os niveis. Como fazer a
avaliacao é precisamente a tarefa que se propde discutir neste trabalho.

A seguir sado discutidos alguns conceitos, enunciando com qual significado séo
utilizados nos proximos capitulos.

O conceito de sustentabilidade é entendido como:

e a persisténcia, num futuro aparentemente indefinido, de certas caracteristicas
necessarias e desejadas tanto do ecossistema quanto do sistema humano nele inserido
(Robinson et al., 1990 apud Hodge et al., 1995, p. 14).
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A palavra desenvolvimento € usada aqui no sentido de algo:
e para realizar as potencialidades de ..., para levar a um estado melhor (Darly, 1989,
p.4 apud Hodge et al, 1995).

Quando usado em referéncia ao desenvolvimento sustentavel, deve expressar
tanto as caracteristicas quantitativas quanto as qualitativas, diferenciando de
crescimento, para o qual se aplica somente o aumento quantitativo em dimensao fisica.
Se na definicdo de um sistema se inclui: as pessoas, o ecossistema envolvente e a
interacado entre eles, a palavra sustentabilidade pode a ele ser aplicada (Hodge et al.,
1995). Devido a interconexdo do ecossistema e pessoas, progresso em direcdo a
sustentabilidade n&o pode ser diferenciado de progresso rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Assim, os termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade (do
desenvolvimento), utilizados neste trabalho de forma cambiavel, sdo empregados com
significados que podem ser enquadrados num continuo de acordo com as seguintes
definigbes:

Desenvolvimento sustentavel é:

¢ 0 “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
habilidade das geragdes futuras para satisfazerem suas proprias necessidades”
(WCED, 1987, pg 8); ou,

uma relagdo entre sistemas humanos dindmicos e sistemas ecolégicos, normalmente de
mudangas lentas, onde (a) vida humana pode continuar indefinidamente, (b) os individuos
humanos podem florescer, e (c) culturas humanas podem desenvolver, mas os (d) efeitos das
atividades humanas permanecem dentro de certos limites para ndo destruir a diversidade,
complexidade e fungao do sistema ecologico de apoio da vida (Costanza, 1991); e,

um conjunto de indicadores de bem-estar (incluindo renda) que poderia ser mantido ou
aumentado no tempo (Munasinghe e McNeely, 1995 apud Hodge et al, 1999, p.2).

As duas primeiras definicbes, com conotacbes mais constitutivas, parecem
apropriadas porque enfatizam a administragdo da atividade humana e ndo a falsa
premissa de administrar o ambiente. A terceira definicao, por sua vez, chama a atengao
para o aspecto mais operacional da sustentabilidade, enfatizando a questdo dos
critérios.

O termo bem-estar diz respeito a um conjunto de caracteristicas que devem ser
mantidas ou aumentadas.
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O termo progresso (ou avanco) é usado como significando uma mudancga ocorrida
no tempo; uma evolucao ou uma alteracao em sentido favoravel.

Por Modelo, entende-se um arcaboug¢o que visa capturar a complexidade do
mundo real que esta além do conhecimento corrente, fornecendo um mecanismo pelo
qual a aprendizagem do mundo real é facilitada.

O termo framework expressa a idéia de um arcabougo conceitual que ajuda
selecionar e organizar aspectos a serem medidos pelos indicadores.

Aspecto, neste contexto, sdo preocupagdes chaves; caracteristicas das
dimensdes do ecossistema ou da sociedade que devem ser consideradas para se ter
uma visdo adequada de suas condigoes.

1.4 Limitagcbées do Trabalho

Em termos gerais, cabe salientar que, devido a caracteristica multidisciplinar dos
estudos referentes a desenvolvimento sustentavel, seria pretensioso almejar esgotar o
assunto sobre avaliagdo da sustentabilidade; ciente desta impossibilidade, busca-se
expressar os alicerces para a construcao e aplicacao de uma proposta, testando-a para
o nivel estadual. Varias limitacbes foram explicitadas no capitulo 4 (quatro) -
operacionaliza¢do das etapas da proposta de avaliagdo, sendo as mais significativas:

e O arcaboucgo proposto apresenta problemas de entendimento dos conceitos,
0 que dificulta consulta direta aos tomadores de decisdo sobre aspectos e
dimensoes relevantes e respectivas importancias.

¢ Nao foi realizada consulta para escolha dos indicadores representativos dos
aspectos. Com isto pode-se estar medindo aquilo que pouco diz aos atores
interessados.

¢ Nao foram realizadas avaliagdes ao longo dos anos, o que impediu discutir a
tendéncia da sustentabilidade do Estado de Rondénia. O resultado da
avaliacao, assim, é apenas o retrato do momento analisado.

e Devido a nao localizacdo de dados, nao foram mensurados alguns
indicadores para aspectos considerados relevantes, o que pode ter
influenciado os resultados encontrados para os indices de sustentabilidade.

Tem-se que o arcabougo para avaliagdo proposto necessita de refinamento — até
porque o trabalho académico ndo se conclui, ele sugere novas oportunidades e
desafios para o avango do conhecimento - especialmente para sua melhor adequagao
as necessidades locais.
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1.5 Estrutura do Trabalho

O desenvolvimento do trabalho de tese se estrutura conforme apresentado
esquematicamente na figura a seguir.

ESTRUTURA DO TRABALHO DE PESQUISA

METODO PARA AVALIAR ,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TEMA Nl Concepcgdes — Arcabouco para Aspectos
PROBLEMA «— e Indicadores - Avaliacao e Processo
DE Decisoério — Etapas da Avaliagao —
PESQUISA Operacionalizacio

| |

APLICAGAO DO METODO

OBJETIVOS Aspectos Relevantes
Geral e Especificos Importancia dos Aspectos e Dimensdes
Identificacao, Medidas e Escores dos —
JUSTIFICATIVA Indicadores

Combinacao dos Resultados

METODOLOGIA l =
E ¢ APRESENTACAO
DEFINIGOES DOS RESULTADOS

PRELIMINARES
Comparacao com outras

l avaliagoes
REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO l
Sustentabilidade: Historico,
Conceitos e Visoes =
: ; : CONCLUSOES
Indicadores: Conceitos, n RECOMENDAGOES

Caracteristicas,
e Modelos - Sintese

Figura 1.1: Estrutura do Trabalho.

Como pode ser observado pelo esquema da figura 1.1, inicialmente se
contextualiza o estudo dentro de uma tematica, seguida da formulagédo do problema
central e premissas relativas a operacionalizagdo da proposta de avaliacao.
Elaboraram-se, entdo, os objetivos, geral e especificos, e delinearam-se os argumentos
que justificam a realizagdo do trabalho. Ao final da primeira parte sdo expressas
algumas definigées preliminares de natureza metodoldgica relativas ao estudo e a
termos e expressodes visando explicitar com que significados sdo adotados nos demais
capitulos.

Na segunda parte, capitulo 2 (dois), que correspondente aos aspectos tedrico-
empiricos, faz-se uma revisdo da literatura sobre avangos registrados em topicos
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relacionados ao tema proposto. Mais especificamente, discute-se o que ¢é
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel: evolucdo histérica, as visdes e
estagio atual da operacionalizacao do conceito.

Essas duas primeiras partes, embora distintas, séo inter-relacionadas: o tema e o
problema ensejam os tépicos a serem revisados, assim como a revisao exige reflexao
constante sobre os itens enunciados anteriormente.

Contextualizado o tema, formulado o problema, enunciadas as premissas que
orientam o desenvolvimento da proposta e revisada a literatura, o capitulo 3 (trés)
apresenta a discussdo da proposta para avaliar sustentabilidade. O desenvolvimento
da abordagem proposta consiste de: explicitagcdo de concepgdes basicas; discussao do
que significa avaliar e sua relacdo com processo decisério; explicitacdo do arcabouco e
definicbes e justificativas das categorias e dimensdes; descricdo das etapas da
avaliacao e definicdo operacional dessas etapas. Naturalmente que a discusséo e
consolidacdo da proposta foram realizadas em estreita articulacdo com o referencial
tedrico-empirico.

O Capitulo 4 (quatro) apresenta os resultados da operacionalizagdo do arcabougo
proposto: identificacdo dos aspectos potenciais e relevantes, ponderacdo dos aspectos
e dimensdes, identificacdo e medidas dos indicadores e combinacédo dos dados.

A apresentacgao e discussao dos resultados constam do Capitulo 5 (cinco).

No Capitulo 6 (seis) sdo enumeradas as principais conclusdées, bem como
recomendacdes para futuros trabalhos.

As referéncias bibliograficas estao relacionas no Capitulo 7 (sete).

Ao final constam os seguintes Apéndices: Apéndice A — Informacdes sobre o
Estado de Ronddnia; Apéndice B - Relacdo de aspectos potenciais para avaliagao;
Apéndice C - Questionarios de coleta de dados; Apéndice D - Analise para obtencao e
ponderagao dos aspectos relevantes; e, Apéndice E — Indicadores: escolhas, critérios
de desempenho e mensuragéo.
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2 Desenvolvimento Sustentavel

2.1 Sustentabilidade ou Desenvolvimento Sustentavel: Historico,
Defini¢ées e Discussao Conceitual

2.1.1 Evolugcéao do Conceito

O debate tem freqiientemente vinculado os problemas ambientais ao processo de
industrializacao, considerando-os, desta forma, como uma caracteristica exclusiva da
sociedade industrial. Entretanto, problemas como o desmatamento, degradacédo da
terra e adulteracao de alimentos parecem fazer parte da histéria humana, havendo hoje
crescente consenso que sociedades antigas podem ter sucumbido devido a
degradacdo ambiental; a poluicdo por metal pesado, especialmente chumbo, é
considerado um dos fatores que contribuiram para a queda de Roma (Wall, 1994;
Niragu, 1994 apud Mebratu, 1998).

Durante séculos, tradicbes e crencas religiosas parecem que tém exercido
importante influéncia sobre a visdo e sobre a relagdo do ser humano com a natureza.
Dificil afirmar o tipo de influéncia — se positiva ou negativa ao ambiente — da tradi¢cao
judaico-crista. A visdo do homem como o “senhor” da terra, presente em muitos textos,
pode ser uma fonte da destruicdo da terra pelas sociedades ocidentais (White, 1967
apud Brown, 1983). Mas, ha quem considera (Gottlieb, 1996 apud Mebratu, 1998) que
existem mais ensinamentos ambientalmente saudaveis nos escritos dessa tradicdo do
qgue se imagina a primeira vista. Por esta razao, Gottlieb entende que as religides tém
sido tanto agentes de degradacao quanto de sabedoria ecolégica. Os valores, tradicdes
e crencgas indigenas e de populagbes tradicionais também parecem ser fontes de
inspiracao para enfrentamento da crise ambiental. Ainda que nao seja possivel aplicar
os ensinamentos dessas populagdes para solugdo da maioria dos problemas atuais -
hoje se vive em mundo cuja complexidade € muito diferente da complexidade dessas
comunidades - a visdo da vida em sociedade e em harmonia com a natureza tém valor
fundamental, pois este € um dos fundamentos do conceito de sustentabilidade.

A revolugéo cientifica dos séculos XVI e XVII foi um importante marco de influéncia
do tipo de relacdo da humanidade com a natureza (Capra, 1999a, 1999b; Henderson,
1978). Para Newton e Descartes, o mundo era uma maquina, tudo funcionando de
acordo com as leis mecanicas, podendo ser explicado pelo movimento das partes. Esta
concepcao altera a visdo organica de natureza prevalecente na idade média. A
primazia da visdo mecanicista permaneceu influenciando toda ciéncia e a sociedade,
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até o reconhecimento da existéncia de outras formas de analisar e compreender os
fendbmenos.

A revolucdo industrial, conseqiiéncia também da revolucdo cientifica, trouxe
consigo outras formas de desemprego e ampliou os problemas relativos a pobreza e
doenca. Ao analisar estes acontecimentos, Thomas Malthus (1766-1834) considerou
que eles eram devido ao crescimento populacional e nao conseqiéncias das
instituicbes humanas, formulando a chamada teoria da populacdo ou dos limites —
segundo a qual era insustentavel o crescimento geométrico desenfreado da populacao,
frente ao aumento linear da producdo de alimentos - uma vez que causaria uma
reducdo per capta dos mesmos. Para Malthus a populacdo deveria parar de crescer
porque havia um limite para producao de alimentos devido a escassez de terra e a
perda de fertilidade do solo (Pearce e Turner, 1990). A negligéncia desta teoria é o fato
de considerar a curva de producao fixa, desprezando as inovagOes técnicas, 0s
fertilizantes, que influenciaram e influenciam a produtividade. Todavia, a teoria
malthusiana dos limites ambientais poder ser considerada a primeira a expressar os
limites do crescimento devido a escassez de recursos e uma precursora do conceito de
desenvolvimento sustentavel. No século XX, surge uma vertente da economia politica,
chamada de economia organica ou “descentralista”, tendo como um de seus
representantes Ernest Fritz Shumacher (1982) que em 1979 langou o livro Small Is
Beautiful, traduzido para a edi¢do brasileira com o titulo nada fiel de “O negdcio e ser
pequeno”. Esta vertente, que mescla sistemas puros — por isso € chamada também de
“anarquista” - defende um estilo de vida das vilas, associativo e de habilidades
manuais. A idéia chave da filosofia econébmica de Shumacher é a introducao explicita
de valores no pensamento econémico (Capra, 1995). Tendo como referéncia o sistema
econdmico budista — especialmente a no¢ao de “caminho do meio”, em que a meta é
atingir um maximo de bem-estar humano com o melhor modelo possivel de consumo —
Shumacher desenvolveu antes dos anos setenta o conceito de tecnologia “apropriada”
(ou intermediaria); tecnologia que considera a habilidade, o nivel da populagéo, a
disponibilidade dos recursos naturais e o conceito de necessidades urgentes definidas
pelas préprias pessoas (Capra, 1995). Essas idéias podem ser consideradas
precursoras imediatas do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia das Nacdes Unidas (ONU) de Estocolmo (1972) reconhece a
importancia da gestdo ambiental; representa um grande avango para a formulagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel ao declarar que o desenvolvimento
econdmico vigente deveria ser alterado. Na mesma época, um grupo de especialistas e
cidadaos se reune em Roma (Grupo conhecido como Clube de Roma) para analisar a
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crise ambiental, produzindo um relatoério enfatizando que a sociedade industrial
caminhava na diregdo de exceder os limites ecoldgicos, mantido o crescimento
econdbmico das décadas de 1960 e 1970; nos anos seguintes, vinculou-se
definitivamente o tema ambiente ao tema desenvolvimento, e o termo
“ecodesenvolvimento” aparece na revisao do relatério da ONU de 1978 (Matos, 1997).

Apesar de ser uma conseqiiéncia das preocupacdes expostas na Conferéncia de
Estocolmo, o conceito surge formalmente com o Relatério Brundtland (Matos, 1997)
que propde o desenvolvimento sustentavel como um processo de mudanga onde a
exploracdo de recursos, os investimentos e o desenvolvimento, deveriam estar
vinculados as necessidades das geracOes atuais e futuras (Becker, 1994). Esta
formulacao, apesar de imprecisa e vaga, desencadeou muitas propostas de acao,
desde aquelas ligadas ao ecologismo radical até as de visao liberal, provocando a
adesao de um conjunto amplo de atores das mais variadas concepgdes ideoldgicas
(Matos, 1997).

A Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Ambiente (Rio-92) produziu
documentos da maior relevancia para lidar com crise ambiental: Agenda 21,
Desertificacdo, etc. No entanto, talvez a maior heranca da Conferéncia tenha sido a
difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel a todas as partes do mundo
devido o envolvimento de um variado numero de atores no seu processo de
preparacao que durou Varios anos.

Para Sachs (1994), nas visdes em relagdo a transicdo de um desenvolvimento
quantitativo para um desenvolvimento socioecondmico equitativo, ou sustentavel,
parece existir um certo nivel de concordancia sobre: necessidade de se deter o
consumo excessivo pelos paises industrializados em fungcdo da n&o-sustentabilidade
em longo prazo e a necessidade de crescimento dos paises pobres; e, ndo considerar
as metas ecologicas e econ6micas como conflitantes, mas incorporar o conceito de
complementaridade. Matos (1997), ao reconhecer que a mundializacdo da crise
ambiental desencadeou a inclusdo das idéias de desenvolvimento sustentavel como
um aspecto da agenda publica, ressalta as dificuldades praticas da questao, vez que as
politicas nessa direcdo devem ser aplicadas num momento em que a maioria dos
paises caminhava, ou caminha, na direcdo do livre mercado, cujas conseqléncias
operativas sdo de dificeis conciliacdo com o que é requerido pelo desenvolvimento
sustentavel. Mas, o postulado do modelo liberal puro, que tem como pressuposto que
0s agentes econdmicos busquem a maximizacdo de seus beneficios individuais,
gerando o uso irracional dos recursos naturais, também exige do Estado uma atuacao
pratica para orientar a sociedade sobre os objetivos do desenvolvimento sustentavel
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(Koolen, 1993). Talvez por isso, se reconhece que mesmos 0s mais arduos defensores
da doutrina liberal (ou neoliberal como freqlientemente cunhada nos ultimos anos)
acabaram admitindo a presencga do Estado nas regulamentagdes ambientais.

“O meio ambiente envolve uma categoria de riscos e de danos onde os
problemas se apresentam com uma acuidade bem peculiar (...). Trata-se de um
terreno em que as acomodagdes com a doutrina individualista da
responsabilidade parecem dificeis (...). Da mesma forma que para o trafico de
veiculo, a minimizagdo de riscos pessoais implica a aceitagao de certas regras
e restricdes publicas (...)” (Lepege apud Bursztyn, 1994, p.85-6).

Desse modo, a questdo ambiental, desenvolvimento menos predatério ou
sustentavel passou a fazer parte da agenda da sociedade e dos governos; e, € neste
quadro de contradicdes que as idéias sobre desenvolvimento sustentavel romperam
fronteiras e tiveram ponto alto na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio — 1992) onde ‘o desenvolvimento sustentavel foi
reconhecido como um novo paradigma universal, embora o conceito ndo seja claro’
(Becker, 1994, p.130). O desafio que se coloca € como passar das visées confusas e
utépicas, revertendo o conflito entre desenvolvimento e ambiente e superar a distancia
que separa as concepgbes da pratica (Bursztyn, 1994). Realizar as andlises -
conceitual, metodoldgica e epistemoldgica - € necessaria para capturar a complexidade
da questdao em pauta.

2.1.2 Definicées e Discussao do Conceito

As manifestagdes da problematica ambiental refletem no ambito ecoldgico, pelo
empobrecimento dos recursos naturais, e ambiental, pela diminuicdo da capacidade de
recuperacdo dos ecossistemas; a passagem para um estilo sustentavel implica
mudanga do proprio modelo de civilizagdo, com uma nova ética, superando a visao de
uma economia em si mesma para atingir um patamar de preocupagdo com oS meios
para atingir o bem-estar humano (Guimaraes, 1997).

Para Hardi et al. (1997) e Kelly (1998) a definicdo da World Commission on
Environment and Development (WCED) contém dois conceitos chaves: a) o conceito
de necessidades, em particular as necessidades essenciais do mundo pobre, dando a
ele prioridade; e, b) a idéia de limitacdo imposta pelo estado da tecnologia e da
organizagdo social sobre a habilidade ambiental para satisfazer as necessidades
presentes e futuras. A Comissdo Brundtland destaca também o forte vinculo entre
diminuicdo da pobreza, melhoria ambiental e equidade social por meio do crescimento
econdmico sustentavel. Desse modo, as metas do desenvolvimento social e econ6mico
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deveriam ser definidas em termos de sustentabilidade global. Uma parte ndo pode ser
sustentavel se outras partes nao sao.

A formulagao do conceito desenvolvimento sustentavel nao é clara, considerada
vaga e imprecisa, até mesmo uma “caixa preta”, tanto € que podem ser identificadas
mais ou menos cem definicdes sobre o tema (Mattos, 1997; Becker, 1994). Apesar
deste fato, ou talvez como uma conseqliéncia dele, a definicdo recebeu adesao de
variados atores sociais, politicos e académicos. Se a definicdo da WCED dificultou a
operacionalizacao do assim chamado desenvolvimento sustentavel, a falta de clareza e
ambigUlidade serviu como uma boa estratégia para aceitagdo mundial da necessidade
de se imprimir um carater sustentavel ao desenvolvimento.

Para Bossel (1999) ha apenas uma alternativa para a sustentabilidade: a
‘insustentabilidade”, que implica na ameaca existencial imediata que, mesmo quando
reconhecida, pode ndo causar muita preocupacado no presente, pois pode se ter a
sensacao de que ela se concretizara num tempo distante, suficiente para encontrar
solugdes. A sustentabilidade da espécie humana, segundo o referido autor, esta
ameacada tanto pela dindmica de sua tecnologia, economia e populagao que aceleram
as taxas de mudancas sociais e ambientais, quanto pelo aumento da inércia estrutural
que reduz a habilidade para dar respostas no tempo necessario. Talvez como
consequUéncia desta postura, algumas sociedades mantiveram-se “sustentaveis” por
longo tempo, institucionalizando sistemas de exploragao, injusticas e privilégios que
seriam inaceitaveis hoje para a maioria da espécie humana. Alcancgar sustentabilidade
ambiental as custas de sacrificar a maioria da populacdo também seria insustentavel
devido as tensdes causadas pela injustica. Custance e Hiller (1998) parecem concordar
com esta visdo quando afirmam que encontrar desenvolvimento sustentavel € um
processo continuo de progresso equilibrado em direcdo a cada uma de trés areas:
econdmica, ambiental e social. Por isso, desenvolvimento sustentavel da sociedade
humana possui dimensdes que necessitam de atencdo: ambiental, material, ecoldgica,
politica e psicolégica (Bossel, 1999).

Sachs (1994, p. 37-8) entende que a transicdo € um processo que deve se
estender ao longo de décadas e o planejamento do desenvolvimento precisa
considerar cinco dimensdes da sustentabilidade: sustentabilidade social, entendida
como um desenvolvimento que leve a uma maior distribuicdo de renda;
sustentabilidade econdmica, por meio da alocagao, gerenciamento e investimentos de
recursos publicos e privados mais eficientes, com a avaliagao da eficiéncia econémica
efetivada também em termos macrossociais; sustentabilidade ecolégica, melhorada por
meio da ampliagdo da capacidade de carga da terra, limitagdo do consumo de
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combustiveis fésseis, reducdo do volume de residuos e de poluigédo, autolimitacdo no
consumo de materiais, intensificagdo da pesquisa para obter tecnologias de baixo teor
de residuos e definicado de normas para adequada prote¢cdo ambiental; sustentabilidade
espacial, através de uma melhor distribuicdo territorial urbana e rural; e,
sustentabilidade cultural, através de processos que traduzam as nocbes de
ecodesenvolvimento em solucdes pragmaticas para o local, para os ecossistemas e a
cultura. De modo similar, Becker (1997) entende que a sustentabilidade, que se baseia
na sinergia € no uso adequado do territorio, tem suas raizes nos seguintes elementos
principais: eficacia econébmica mediante o uso de informagéo e tecnologia como forma
de poupar matéria prima e energia; valorizagcdo da diversidade, onde os territérios
devem aproveitar o0s recursos locais visando as vantagens competitivas; e,
descentralizacao, efetivada pelo envolvimento de todos os atores no processo para
estabelecimento de direitos e deveres. Guimaraes (1997), ao questionar quais seriam
os atores sociais promotores do desenvolvimento sustentavel, afirma que parece
inevitavel que este tipo de desenvolvimento sé se tornara efetivo quando for possivel
identificar seus conteudos e significados.

Uma questao problematica na operacionalizacdo do conceito é o fato de que as
varias definicbes de desenvolvimento sustentavel freqientemente focalizam sobre
resultados do processo e o poder de recuperagao dos sistemas; partem do pressuposto
gue um sistema, depois de varios acontecimentos, pode ser dito sustentavel. De fato,
um sistema sustentavel € aquele que sobrevive e persiste. Mas, ha ao menos trés
complicagbes adicionais: a) qual sistema ou subsistema ou caracteristica do sistema
persiste? b) por quanto tempo? e, ¢) como fazer para avaliar se um sistema, um
subsistema ou caracteristica tem persistido? (Hardi et al., 1997). Neste contexto, a
definicdo de Brundtland € uma declaracao aproximada das caracteristicas do estado da
sustentabilidade. Nao diz como chegar la. Outras definicbes sdo sobre aspectos
especificos dos sistemas considerados importantes para o alcance da sustentabilidade.

Outras duas questdes parecem fundamentais para operacionalizacdo do conceito
de sustentabilidade. A primeira é o fato de que nao se conhece muito bem como os
sistemas realmente trabalham e ha pouco entendimento sobre a interagdo entre bem-
estar humano e ambiente ou a economia. A segunda, é que a busca do
desenvolvimento sustentavel € uma questdo que afeta instituicdes e governos, mas a
velocidade de resposta as mudangas globais é distinta, independente e fragmentada.
Além disso, desenvolvimento sustentavel € limitado pelo que é acessivel — opcoes
vislumbradas, disponiveis e subjetivas e decisdes éticas inevitaveis, tornando limitado o
conjunto de alternativas.
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Esses limites podem ser classificados como (Bossel, 1999): a) limites das
condigdes fisicas e leis da natureza — nem tudo é possivel: as leis da natureza impdem
restricbes que nao podem ser quebradas; a sociedade é parte do ambiente global,
evolui nele e é dele dependente; seu desenvolvimento € limitado pelas condigdes do
ambiente global; e, b) limites da natureza e metas humanas — nem tudo € desejavel: os
atores humanos sao seres conscientes, antecipadores, imaginativos e criativos; nao
sdo limitados a agir de acordo com regras fixas de comportamento, podem inventar
solugdes novas ou sequer enxergar o 6bvio; nem tudo que é possivel é toleravel pelos
padroes éticos, pelos valores culturais e normas de determinada sociedade. Assim, a
sustentabilidade no processo de desenvolvimento ainda oscila em torno de
formulagdes retoricas e

“A passagem do patamar dos principios do desenvolvimento sustentavel para
o plano da gestdao empresarial e governamental concreta € mais complexa
que usualmente se supde” (Costa, 1997, p. 447).

Assim, conceitos e principios de desenvolvimento sustentavel tém sido
desenvolvidos como tentativa de ampliar a visdo do desenvolvimento tradicional,
alicercado numa perspectiva de crescimento sem a adequada consideragao dos efeitos
sobre a qualidade de vida, a ecologia e as habilidades das futuras geragées. O que se
deseja é encontrar um equilibrio entre trés grandes objetivos: manutencdo do
crescimento econémico, uso prudente dos recursos naturais e protecao ambiental € o
progresso social que reconhega a necessidade de todos. Nao obstante, embora o
termo desenvolvimento sustentavel esteja sendo super usado e definido, na maior
parte dos casos, 0s principios gerais sdao ainda um melhoramento daqueles
empregados para o desenvolvimento econémico convencional.

2.1.3 Discussao Metodologica e Epistemoldgica

O esforgo para capturar o significado do conceito de sustentabilidade esta
vinculado as necessidades e aspiragées dos grupos, embora haja concordancia de que
o mundo enfrenta uma crise ambiental e que é imperioso promover mudancas
fundamentais para superéa-la.

No plano Institucional, podem ser identificados trés grandes grupos como
representantes das diversas concepcdes: World Commission on Environment and
Development (WCED, 1987) — Relatério Nosso Futuro Comum; International Institute of
Environment and Development (IIED, 2001); e, World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD, 2001). Como pode ser observado na quadro 2.1, todas as
visbes tém como elemento central a definicdo de desenvolvimento sustentavel dada
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pela Comissado Brundtland e o conceito de “satisfagdo das necessidades”, sendo que
as diferencas de interpretacdo sao decorrentes das influéncias dos objetivos das
instituicoes. Para o IIED, as bases para o processo de desenvolvimento sdo trés
sistemas basicos: sistema bioldgico (ou ecoldgico), o sistema econémico e o sistema
social, sendo que o desenvolvimento sustentavel visa maximizar as metas na
confluéncia dos trés sistemas por meio de um processo adaptativo onde é fundamental
o aumento do poder das pessoas para mudar seu proprio desenvolvimento, combinado
com um nitido conhecimento dos limites ambientais; ja para a WBCSD, os lideres de
negoécios sao comprometidos com o desenvolvimento sustentavel e procuram
satisfazer as necessidades sem comprometer a qualidade de vida das geragdes
futuras; a WCED, por sua vez, entende que o crescimento econ6mico em todas as
partes é essencial para melhorar a situacdo dos pobres e sustentar o crescimento
populacional, onde a tecnologia deve desempenhar papel fundamental no uso dos
recursos com mais eficiéncia e menos poluicdo (Mebratu, 1998, p.504).

Quadro 2.1: Analise Comparativa - Versao Institucional do Conceito
Sustentabilidade.

EPICEN:I'RO PLATAF_ORMA
INSTITUICGAO SOLUGAO SOLUCAO SOLUCAO LIDERANCA
Consenso Crescimento Governos e
WCED Politico Sustentavel Estado-Nagio Organizagdes
Internacionais
Desenvolvimentc Cuidado ONGs Nacionais
IIED Rural Ambiental Comunidades e Internacionais
Primario
Interesse Eco-Eficiéncia Indtstrias e Lideranca
WBCSD Empresarial Empresas Corporativa

Fonte: Mebratu, 1998, p. 504.

No plano ideolégico, embora se reconheca a emergéncia de uma ideologia verde
distinta, trés concep¢des dominantes sao identificadas: a) eco-feminismo que identifica
uma critica correlacdo entre a dominagdo da natureza e a dominagdo da mulher,
propde combinar os potenciais transformador e critico da ecologia e feminismo criando
e promovendo um novo e poderoso movimento para mudancas culturais e sociais; b)
eco-socialismo, surgido do embate entre politicos “verdes” e “vermelhos” na década de
1970, baseia-se na concepcao de que o desenvolvimento capitalista ecologicamente
sustentavel é uma contradicdo — nunca pode ser realizado, sendo a crise ecoldgica
uma manifestacao da inerente crise do capitalismo, que s6 pode ser superada por meio
de um desenvolvimento socialista ecologicamente orientado. Embora ndo exista uma
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teoria marxista do ambiente, este enfoque considera o homem, a sociedade e o
ambiente simultaneamente, onde os problemas ambientais devem ser analisados de
forma multidisciplinar (Comune In: May e Motta, 1994 apud Batista, 2001, p.19); e, c)
eco-teologia, baseada na crenga de que o ser humano tem ignorado a riqueza
ecolégica, devendo buscar um texto apropriado como fonte iluminadora da presente
crise, uma vez que o maior problema é a cobica humana que s6 pode ser superada
pela humildade, desprendimento e gratiddo, pela qual deve-se aceitar o mundo como
um donativo. No quadro 2.2. pode ser observada uma sintese da visao ideoldgica do
conceito de sustentabilidade.

Quadro 2.2. Analise Comparativa da Versao Ideolégica do Conceito de

Sustentabilidade.
TEORIA FONTE CRISE | EPICENTRO CENTRO DA
IDEOLOGIA LIBERTARIA | AMBIENTAL SOLUGAO LIDERANCA
Eco- Teologia da | Desrespeito as | Revivificagao Congregacébes
Teologia libertagcao Providéncias Espiritual e Igrejas
Divinas
Eco- Feminismo Epistemologia Valor Movimento
Feminismo Radical Androcéntrica Hierarquico Feminista
Ginocéntrico
Eco- Marxismo Capitalismo Igualitarismo Movimento
Socialismo Social Trabalhista

Fonte: Mebratu, 1998, p.506

Embora haja diferengas de interpretacao, pode-se verificar nas versoes ideolégicas
de sustentabilidade que hd uma alta similaridade na identificagdo da fonte da crise e o
modo de supera-la.

As respostas académicas para a discussao da crise ambiental também podem ser
sintetizadas em trés grandes grupos: a) a economia neoclassica, considerando que 0
ambiente é subestimado, usado em demasia e degradado, propde uma solucdo em
dois estagios; determinar o preco do “material ambiental” de acordo com a curva da
oferta e procura, identificando o nivel 6timo ou apropriado da protecdo ambiental,
taxando a demanda ambiental e subsidiando o melhoramento do ambiente ou criar
mercado para os bens ambientais através da permissdo negociada entre firmas e
consumidores; b) a ecologia profunda, considera que a natureza é um sistema auto-
organizador que responde, altera e evolui no tempo por meio de um grande conjunto de
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variaveis quase estaveis; de acordo com esta visdo, o ser humano busca se impor por
meio de intervencdes deterministas visando obter os produtos necessarios; propoe,
entdo, a substituicdo da hierarquia antropocéntrica pelo igualitarismo biocéntrico,
considerando a fertilidade e diversidade da vida como um valor em si mesmo, nao
tendo o ser humano o direto de produzir sua reducao, exceto para satisfazer suas
necessidades basicas; €, ¢) a ecologia social que procura conciliar a visdao reducionista
da economia com a visao holistica da ecologia profunda como uma forma de superar o
atual dualismo predominante, conforme sintetizado no quadro 2.3.

Quadro 2.3: Analise Comparativa - Versao Académica do Conceito

Sustentabilidade.
DISCIPLINA ORIENTAGAO FONTE CRISE EPICENTRO SOLUGAO
ACADEMICA AMBIENTAL SOLUGAO
Reducionismo Subestimar Internalizar Mercado

ECONOMIA Econémico Bens Externalidade

AMBIENTAL Ecolégicos

ECOLOGIA Reducionismo Dominacéao Reveréncia e Igualitarismo

PROFUNDA ecolégico Humana Sobre Respeito Biocéntrico
Natureza Natureza

ECOLOGIA Holistica Dominagio Co-evolugéao Repensar

SOCIAL Reducionista das Pessoas e Pessoas e Hierarquia
da Natureza Natureza Social

Fonte: Mebratu, 1998, p.510.

Ao enfatizar que a ecologia profunda fornece a base filoséfica e espiritual para um
estilo de vida ecolégico, Capra (1999b) reconhece que ela pouco diz sobre as
caracteristicas e padrdes culturais da organizagao social que produziram a atual crise,
foco da ecologia social, sugerindo uma integracdo entre essas abordagens, embora
concorde que o eco-feminismo pode ser considerado como uma escola da ecologia
social. A questdo central das varias correntes da ecologia social € a natureza
antiecoldgica das estruturas sociais € econémicas arraigadas no sistema de dominacao
(Riane apud Capra, 1999b), como o patriarcado, o imperialismo, o capitalismo e o
racismo.

As visdes sobre sustentabilidade também diferem de acordo com a possibilidade
dos componentes humanos e ecossistema serem substituidos um pelo outro. Essas
aproximacoes tém sido classificadas por economistas (Serageldin e Steer, 1994) como:
“sustentabilidade fraca”, preocupada apenas com o todo, as partes podendo ser

substituidas e o bem-estar do ecossistema poderia declinar, desde que o bem-estar
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humano aumentasse pelo menos o equivalente; “sustentabilidade sensivel”,
preocupada principalmente com o todo, colocando alguma atencdo nas partes que
podem ser substituidas até certo ponto; “sustentabilidade forte”, requer a manutencao
das partes e do todo em boas condi¢gdes; nada pode ser substituido ou, na melhor das
hipéteses, uma substituicdo limitada; e, “sustentabilidade extremamente forte”, onde
todas as partes seriam mantidas intactas, sendo que somente a porcao “madura ou
velha” de recurso renovavel poderia ser colhida.

Ha outras alternativas metodoldgicas e tentativas de aplica-las para andlise do

s

conceito sustentabilidade. Uma delas € o construtivismo, cujo paradigma pode ser
sumarizado como (Guga apud Tacconi, 1995): a ontologia € relativista — multiplas
realidades que sdo mental e socialmente construidas; a epistemologia é subjetivista —
pesquisador e pesquisado se fundem numa entidade Unica, sendo a descoberta o
processo de criacdo entre os dois; e, a metodologia € dialética — construcdes
individuais sao refinadas e dialeticamente comparadas com o fim de encontrar
consenso substancial. Uma das criticas ao paradigma construtivista € devido a rejeicao
dos limites biofisicos da vida social e por negligenciar o fato de a realidade existir
independente de ser construida pelo homem, sendo que este percebe apenas aspectos
particulares dessa realidade. Considerando estas limitacées, Tacconi revisa a ontologia
relativista afirmando que existe uma realidade fisica sujeita a diferentes interpretacoes
pelo ser humano; existe, portanto, multiplas realidades socialmente construidas. Para
analise de questbes ambientais, isto implica que pode haver limites biofisicos para a
vida social, diferentemente interpretados por diferentes atores e, por isso, ha problemas
na definicdo e avaliacdo de sustentabilidade. Quanto a epistemologia, Tacconi sugere
uma posicdao “mais moderada”. Pesquisador e pesquisado nao sao entidades
totalmente separadas e as descobertas sdo fortemente influenciadas pelo processo de
interacdo entre os dois.

Tendo por base os pressupostos da metodologia construtivista, Tacconi (1995,
p.1998), resume alguns fundamentos da economia ecolégica e da economia ambiental
neoclassica. Uma sintese desta revisdo pode ser visualizada no quadro 2.4.

A questdo central da andlise da economia neocléassica € a alocagao 6tima dos
recursos, ficando o mercado encarregado de produzir o equilibrio (Cavalcante, 1998
apud Batista, 2001, p.17).
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Quadro 2.4: Fundamentos da Economia Ecolégica e da Economia Ambiental.

DIMENSAO

ECONOMIA AMBIENTAL
NEOCLASSICA

ECONOMIA ECOLOGICA

Principais Teorias

Economia Neoclassica

Fisiocratica Economia Classica

Aproximacgao

Alocagdo do Uso de

Recursos

Escala - Distribuicao - Alocagéo -
Uso Recursos

Visao de Mundo

Mecanicista - Reducionista

Holistica - Evolucionaria

Processo de Aquisi¢cao do

Conhecimento

Positivista

Subjetivista, Refletindo Valores e
Ideologia

Caracteristica

Mono Disciplinar

Multidisciplinar

Percepc¢ao da Escassez

Relativa

Absoluta

Visao de Futuro

Otimismo Tecnolégico

Pessimismo Prudente

Orientagao para Solugao Base no Sistema de | Base nas Leis da Natureza
Mercado
Problemas
Foco Curto Prazo Longo Prazo
Tema Dominante Antropocéntrica Antropocéntrica, Incluindo
Consideragbes ecocéntricas e
biocéntricas

A maioria dos académicos concorda com as limitagdes da visdo reducionista da
maior parte das analises da crise ambiental, embora quase todos negligenciem o mais
importante elemento holistico: a interacdo entre as partes no todo e entre o todo e seu
ambiente. Emerge um crescente consenso sobre a necessidade de um novo modelo de
pensar cientificamente, a partir de uma revisdo radical das aproximacgdes existentes
como uma forma de superar o dualismo predominante no pensamento moderno. A este
respeito, Capra (1999a; 1999b) identifica a mudanca de paradigma como uma das
grandes transformacdes de final e de inicio de século, com a superagdo da visao
mecanicista de mundo oriunda da revolucdo cientifica promovida por Galileu, Bacon,
Descarte e Newton, que exerceu grande influéncia sobre a mudanca de atitude das
pessoas em relacdo ao ambiente. A visdo organica de mundo da ldade Média foi
substituida por uma concepgcdo da natureza como maquina perfeita, descrita e
governada por relagdes matematicas. De acordo com Capra, o novo paradigma pode
ser chamado de uma visdo de mundo holistica, concebendo-o como um todo integrado
ou de visdo ecoldgica — no sentido da ecologia profunda como articulada por Arne
Naeas no inicio da década de 1970, segundo a qual o mundo é uma rede (fenébmenos
interconectados e interdependentes). A mudancga de paradigma requer alteragdes nao
apenas no modo de pensar, mas também dos valores e da ética; tanto as mudancgas de
pensamento quanto de valores podem ser vistas como passagem da auto-afirmacao
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para a integracdo, sendo que nenhuma delas é boa ou ma em si; o desejavel € o
equilibrio dindmico. As duas tendéncias opostas podem ser visualizadas no quadro 2.5.

Quadro 2.5:. Paradigma e Mudanca de Pensamento e Valores.

Pensamento Valores
Auto-afirmativo Integrativo Auto-afirmativo Integrativo
Racional Intuitivo Expansao Conservagao
Analise Sintese Competicao Cooperagao
Reducionista Holistico Quantidade Qualidade
Linear Nao-linear Dominacao Parceria

Fonte: Capra, 1999b, p.27.

De acordo com esta perspectiva, uma mudancga de paradigma inclui também uma
mudanga na organizag¢ao social; uma mudanga de hierarquia — poder como dominagao
das pessoas é auto-afirmacdo excessiva — para uma visdo de rede — poder como
influéncia de outros. O exercicio da dominacdo pela hierarquia sempre esteve
associado aos homens (Capra, 1999b) e, desse modo, uma mudanca de hierarquia
para redes parece contemplar, pelo menos no essencial, as principais premissas do
ecofeminismo.

Sendo correto afirmar que a maioria condena a visdo reducionista dos estudos
sobre sustentabilidade, também parece evidente a percepcao de que as tentativas de
entendimento numa perspectiva visdo sistémica ainda ndo esclareceu todas as
questdes da falta de operacionalidade do conceito. Primeiro porque ndo ha suficientes
estudos que evidenciem se algumas das caracteristicas (dos sistemas vivos) estao
presentes em organismos multicelulares, como os sistemas sociais, embora Luhmann
(apud Araujo e Waizbort, 1999) tenha identificado os processos sociais da rede
autopoiética como processos de comunicagado. Segundo, parece ser o reconhecimento
de que todas as concepcgdes e teorias sdo limitadas e aproximadas. A ciéncia ndo é
capaz de fornecer uma compreensao completa e definitiva.

Embora haja concordancia quanto o reducionismo da andlise da crise ambiental, a
maioria das abordagens considera a relacdo e a interacdo entre as partes no todo e
entre o todo e seu ambiente como elemento secundario. Isto parece evidente na
suposta existéncia dos sistemas social, econ6mico e natural como separados,
independentes, existindo apenas uma zona de interacdo entre eles onde a
sustentabilidade é alcancada, enquanto a area fora desta zona é considerada area de
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conflito. De acordo com este entendimento, o fim da sustentabilidade seria a integracao
dos trés sistemas, alcancada pela harmonizacao dos seus objetivos. A figura 2.1 ilustra
a visdo na perspectiva de que o desenvolvimento sustentavel visa integrar trés
sistemas: social, econémico e natural.

Sistema Econémico

Sistema Natural

Figura 2.1: Visdo Reducionista da Sustentabilidade.

Este tipo de visdo parece decorrer do fato de que os fundamentos dos conceitos
de desenvolvimento sustentavel em uso sdo variagoes das idéias da economia
tradicional, articuladas com base no modelo mecanicista. De acordo a metafora
quantica, quando um sistema é dissecado, mental ou fisicamente, perde-se aquilo que
€ essencial: a relagdo entre as partes. Nesta perspectiva, o fundamental num
ecossistema ndao € a preservacao da “coisa”’, da arvore, do animal, etc, mas a
complexa cadeia de relagcdes entre eles. Assim, a relacdo entre os objetos como um
elemento central parece ser um importante critério para compreensdo de
sustentabilidade. Organismos sao considerados como redes de células, 6rgaos e
sistemas de 6rgaos. De maneira analoga, os fluxos de matéria e energia nos
ecossistemas sdo como prolongamento do metabolismo através dos organismos. Com
base nessas idéias comecam a surgir alguns modelos para compreensao dos fluxos de
matéria e energia entre a sociedade e a natureza. O fundamento é o de que a base
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nutricional para a vida € a energia do sol incorporada a biomassa. O uso em escala
desproporcional de fontes ndo renovaveis € que gera a insustentabilidade. A figura 2.2
ilustra a idéia de fluxos de matéria e energia entre a sociedade e a natureza.

& J % Ecossistema Global
Energia Solar y %

Energia Alto Grau
Fontes Energia
Planetaria Baixo Grau

Sistema Econémico

Materiais e Populacado e Capital
Combustiveis
G Foésseis
Residuos
Desperdicio e

Poluicao Perdas

% y Aquecimento
N > 4

(T s

Figura 2.2. Modelo com Base no Fluxo de matéria e energia.
Fonte: Adaptado de Goodlant et al. apud Meadows, 1998, p.48.

Esses modelos incorporam o conceito de capital natural discutido por Herman Daly
que estabeleceu trés regras para sustentabilidade (Meadows, 1998): recursos
renovaveis que nado podem ser usados com velocidade maior do que a taxa de
regeneracao; recursos nao-renovaveis que nao podem ser usados mais rapidamente
do que o aparecimento de substitutos renovaveis; e, poluicdo e desperdicio ndo podem
ocorrer além da capacidade do sistema natural de absorver, reciclar ou neutralizar a
“‘ofensividade” dos mesmos. Parecem incorporar também os conceitos de capital
humano e capital natural estendido, conceituados pelo Banco Mundial: a idéia é que
existe um estoque, um recurso ou endowment (capacidades) — recursos naturais,
saude, habilidade, conhecimento, etc - que podem ser investidos, melhorados e usados
para gerar um fluxo de produtividade, ou que podem ser super usados, erodidos e
depreciados.
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Mas, esses modelos vdo mais além. Estdo fundamentados na teoria de sistema
abertos: sistemas nao-lineares e longe do equilibrio, que sdo obrigados a importar
(assimilar) energia e matéria do seu ambiente, utilizar este ingresso para manter em
funcionamento sua organizagao interna, € sdo obrigados a exportar as sobras ou
rejeitos, que nado podem ser aproveitados; este processo, chamado metabolismo
energético material, € uma caracteristica fundamental de todos os sistemas auto-
organizados capazes de evoluir (Fenzl, 1998).

Um problema ainda nao resolvido é o fato de que subjacente a esses tipos de
modelos esta o conceito de entropia como um variavel importante para analise dos
fendbmenos econdmicos. Ocorre que a maioria das analises com base na entropia deve
ser modificada visando incorporar 0s conceitos da teoria da auto-organizagao
(“estruturas dissipativas”), onde o equilibrio é conseguido avancando-se de um estado
de instabilidade para novas formas de organizagéo.

Outro critério que parece fundamental para o estudo da sustentabilidade de acordo
com estas novas concepcdes — que pensam a relacdo da sociedade com a natureza
refletindo uma imagem mais holistica do processo sécio-econdmico - vinculado a nogao
de relacdo como elemento de base, € o padrdo de organizacdo que confere a um
sistema suas caracteristicas essenciais. Como o padrao basico € um padrao de rede,
as relagcbes sdo nao-lineares. Cadeias lineares de causa e efeito sdo raras. Assim,
parece impréprio tentar operacionalizar os conceitos de desenvolvimento sustentavel
por meio de modelos que consideram determinado fato como causa isolada de algum
acontecimento.

E possivel identificar diferentes aspectos do padrao de organizagdo. O modo, por
exemplo, como 0s ecossistemas se organizam para maximizar a sustentabilidade
(Capra, 1999b): a) a interdependéncia, onde todos os membros estao interligados
numa rede de relagdes; b) a natureza ciclica dos processos, como o fluxo de recursos
(matéria e energia), indicando que os padrdes sustentaveis de produgcdo e consumo
devem ser ciclicos; e, ¢) a cooperacao (parceria), onde os intercambios ciclicos de
energia e de recursos saos sustentados por uma cooperacdo generalizada e uma co-
evolugao.

Em trabalhos mais recentes, percebe-se uma tendéncia — e um certo acordo — em
adotar o conceito de bem-estar das pessoas e do ecossistema e considera-los como
igualmente importantes. Exemplos sdo os trabalhos de Hodge et al. (1995), Imbach et
al. (1999), IUCN (Prescott-Allen, 1999) e Prescott-Allen (1999; 2001). A hipétese
subjacente é a de que desenvolvimento sustentavel € uma combinacdo do bem-estar
humano e bem-estar do ecossistema. As pessoas séo parte do ecossistema; individuos
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vivem no ambiente e 0 bem-estar deles ndo pode se separado desse ambiente fisico,
assim como o ambiente fisico ndo faz muito sentido sem o ambiente econémico e
social.

O emprego do termo Bem-Estar em trabalhos sobre sustentabilidade é
relativamente recente. Foi cunhado por Tony Hodge (1994 apud Holtz, 1995) e usado
em relatério da National Round Table on the Environment and the Economy — NRTEE -
sobre economia e ambiente.

Holtz (1995) identifica seis aproximacdes para o termo bem-estar, usado na origem
para o subsistema humano. Economia: todos precisam de renda para satisfazer as
necessidades humanas e, em particular, a necessidade de aumentar a renda do mundo
mais pobre; Saude: interacdo entre pessoas e seu ambiente, onde se reconhece que
aspectos do ambiente social, como alimento, renda, educacéo, justica e equidade sao
pré-requisitos para a saude; qualidade de vida: termo desenvolvido nos anos 1970 no
campo do planejamento, chama atencao para os determinantes do bem-estar humano
dentro das comunidades locais (indicadores sociais); desenvolvimento humano: esta
relacionado com o desenvolvimento econdmico e social numa perspectiva mundial (um
exemplo tipico desta aproximacdo é o indice de Desenvolvimento Humano - IDH);
metas, objetivos ou benchmarks: definicdo coletiva e politicamente explicita de
objetivos para politicas sociais, econémicas e ambientais a serem atingidos por uma
comunidade; felicidade ou bem-estar subjetivo: enfoque na relagdo entre varios fatores
ou determinantes do bem-estar e a avaliagdo que os individuos fazem de seu préprio
estado de bem-estar.

Um conceito relativamente aceito para bem-estar humano parece capturar um
pouco de cada uma dessas aproximagodes: bem-estar humano é uma condigdo em que
todos os membros da sociedade sao habeis para escolher e satisfazer suas
necessidades, tendo um amplo espectro de escolha e oportunidades para desenvolver
seu potencial (Prescott-Allen, 2001). Este entendimento de bem-estar humano foi, com
o tempo, expandido para o ecossistema: bem-estar do ecossistema é uma condicao
em que 0 ecossistema mantém sua diversidade e qualidade, sua capacidade para
apoiar as pessoas e demais vidas, e seu potencial para adaptacdo as mudangas e
oferecer uma variedade de escolhas e oportunidades para o futuro (Prescott-Allen,
2001).

De acordo com esta perspectiva, sustentavel é o desenvolvimento que propicia ou
permite o alcance ou a manutengdo do bem-estar do sistema, este ultimo entendido
com composto pelo subsistema humano e ecossistema, considerados igualmente
importantes.
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Esta parecer uma perspectiva possivel para se trabalhar avaliagdo da
sustentabilidade do desenvolvimento: primeiro porque a definicdo se aproxima de
objetivos ou metas, essencial para o processo de avaliacdo; e, segundo, enfatiza a
interagcdo entre os subsistemas e a igualdade entre eles, o que lhe confere uma
perspectiva sistémica.
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2.2 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

2.2.1 Concepc¢oées Gerais

Os individuos compreendem o mundo por modelos, muitos deles filtrados pelos
sentidos. Os modelos mentais sdao sempre baseados na personalidade, cultura,
conhecimento e experiéncias. De modo semelhante, desenvolvimento sustentavel € uma
construcao social (Meadows, 1998) referente a avaliagdo de longo prazo de um grande
sistema. Os modelos desse sistema sdo e serdo sempre incompletos. Desse modo, a
questdo do desenvolvimento de indicadores € problematica, uma vez que eles
representam a diversidade de propdsitos, prioridades e preferéncias.

Indicadores sao naturais, fazem parte da vida de todos. Sdo usados para monitorar
sistemas complexos considerados importantes. Muitas palavras sdo adotadas para
significar indicadores: sinais, rank, instrumentos, etc. Indicadores sdo sinais de eventos;
séo informagdes que apontam as caracteristicas ou 0 que esta ocorrendo com o sistema,
podendo ser uma variavel ou uma funcdo de variaveis. Qualquer que seja o termo
empregado, o individuo mede aquilo que é importante para ele. Indicador sumariza
informacgédo que tem valor para o observador e ajuda a construir um quadro do estado do
ambiente para as agdes. Se alguém segue sinais errados, sera confundido e enganado,
indo numa direcdo que nao deseja (Bossel, 1999). De modo semelhante, aquilo que é
medido tende a se tornar importante. Assim, indicadores surgem de valores e geram
valores. Alguns valores (e indicadores) sdo especificos de determinada cultura e outros
sdo comuns a toda humanidade. Indicadores podem ser instrumentos de mudancga,
aprendizagem e propaganda. Sua presenca, auséncia ou importancia, afeta
comportamento (Meadows, 1998; Bossel, 1999). Quando sao escolhidos de forma
inadequada, podem causar sérias deficiéncias. Se a economia nacional € gerenciada para
maximizar o PIB (Produto Interno Bruto), aumenta-se o PIB, mas ndo necessariamente
promove justi¢a, liberdade, qualidade ambiental ou riqueza real. Assim, encontrar um
conjunto de indicadores ndo é uma tarefa simples. Requer conhecimento do que é
importante para viabilidade dos sistemas envolvidos e como isso contribui para o
desenvolvimento sustentavel; o niumero desses indicadores deve ser tdo pequeno quanto
possivel, mas o grande bastante para capturar aquilo que é essencial, isto €, os
indicadores devem ser compactos, compreensiveis e cobrir todos os aspectos (Bossel,
1999; Hardi et al., 1997).
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Indicadores sdo necessarios para o processo de tomada de decisbes: para o
entendimento do que significa desenvolvimento sustentdvel em termos operacionais e,
neste sentido, medidas e indicadores sao instrumentos exploratérios, traduzindo o
conceito de desenvolvimento sustentavel em termos praticos; para realizar escolhas
politicas, servindo como instrumento de planejamento ao criar vinculo entre as atividades
de hoje e as alternativas futuras; e, para verificar os estagios dos esforgcos rumo a
objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel, servindo como instrumentos de
avaliagdo de performance (Hardi et al., 1997). Desse modo, indicadores sdo necessarios
para guiar decisbes e politicas em todos os niveis. Devem representar todas as
preocupacdes importantes.

Por que indicadores de desenvolvimento sustentavel? Ao comentar a questdo,
Meadows (1998) reconhece que desenvolvimento e sustentabilidade sao problemas
antigos que atualmente aparecem relacionados numa escala global. A questédo
fundamental que se coloca é como conseguir suficiéncia, seguranca e vida boa para todos
(desenvolvimento) dentro de regras e limites do ambiente biofisico (sustentabilidade). Os
indicadores ndo sao 6bvios, pois apesar do problema ser antigo, a questdes emergentes
sdo novas, vez que a insustentabilidade de muitas atividades, enfim, tornou-se visivel.
Desenvolvimento e sustentabilidade sédo palavras de valor e, como tal, sao subjetivas, nao
obstante de vital importancia. Dai decorre a necessidade de novos indicadores.

Indicadores de sustentabilidade devem ser mais do que indicadores ambientais e s6
adquirem esta condicdo com a inclusao da perspectiva temporal, limite ou objetivo. De
modo similar, indicadores de desenvolvimento sustentavel devem ser mais do que
indicadores de crescimento. Devem expressar eficiéncia, suficiéncia, equidade e qualidade
de vida. Crescimento significa apenas ter mais, ndo necessariamente melhor.

A maioria dos estudos sobre indicadores comeca fazendo uma lista das qualidades
de bons indicadores, mas nao € facil encontrar indicadores que satisfacam essas
caracteristicas. O problema também nao é a falta de idéias sobre indicadores, mas a
selecdo de um conjunto apropriado entre muitas possibilidades (Moldan, Bilharz e
Matravers, 1997). Para Meadows (1998) as principais falhas no processo de escolha de
indicadores incluem: super agregacdo, onde muitas coisas s&o reunidas em conjunto,
tornando a mensagem, em muitos casos, indecifravel; medindo o que é mensuravel, mais
do que é importante como, por exemplo, a area coberta pela floresta mais do que o
tamanho, a diversidade ou a saude das arvores; dependéncia de um modelo falso;
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falsificacéo deliberada, que consiste na tentacdo de alterar as condicbes ou definicbes
gquando um indice fornece informacado indesejada; falta de atencdo aos dados
experimentais, valorizando ou protegendo um numero que satisfaz a prépria percepgao;
super confiancga, levando o individuo a pensar que sabe o que esta fazendo, quando os
indicadores podem ser defeituosos; e, indicadores ndo sdo os sistemas e, no seu
desenvolvimento, pode-se perder muitas das sutilezas, beleza, possibilidades,
adverténcias, densidade ou outra caracteristica do sistema real.

Em termos praticos, ha um paralelo entre indicadores de desenvolvimento
sustentavel e indicadores econdmicos. Ambos podem ser usados para avaliar
performance e informar a populagdo. Mas, indicadores de desenvolvimento sustentavel
tém um papel adicional; encorajar e orientar individuos, grupos, empresa, etc, a
reconhecerem que o comportamento e escolha de cada um tém efeitos sobre o estado da
sustentabilidade. Esses indicadores devem ser apresentados de modo que as pessoas
possam relaciona-los com suas préprias experiéncias. Entdo, eles devem ser mais do que
conceitos remotos; devem ser técnica e cientificamente validos (Custance e Hillier, 1998).

Um problema para estabelecer de indicadores de sustentabilidade € decorrente da
falta de definicdo unica para desenvolvimento sustentavel. As diferentes culturas e os
diferentes grupos tendem definir sustentabilidade em termos de sua visdo de mundo e de
seus propositos e interesses (Kelly, 1998). Sustentabilidade deveria, entdo, ser definida
com base no contexto de uma dada situagédo, de acordo com o0s principios gerais de
desenvolvimento sustentavel e as aspiracdes e necessidades das pessoas para as quais
esta sendo planejado.

Quanto aos critérios ou caracteristicas para indicadores de desenvolvimento
sustentavel de sucesso, um trabalho que tem alcangcado um alto grau de consenso € o
desenvolvido pelo Grupo Bellagio (IISD, 2001, Bossel, 1999; Prescott-Allen, 1999;
Meadows, 1998; Hardi e Zdan, 1997) que, ao expressar Os Principios Bellagio para
Avaliar Sustentabilidade do Desenvolvimento, apontam: a) necessidade de se estabelecer,
como ponto de partida, uma visdo e metas que reflitam sustentabilidade em termos
praticos; b) a substancia ou o que sustentar; ¢c) o processo ou como sustentar; e, d)
capacidade institucional para fortalecer a aprendizagem continua. Considerados em
conjunto, o que e como sustentar definem os limites para medida de desempenho do
sistema que é guiado por uma visao e, em termos ideais, apoiado por instituicdo de longo
prazo para assegurar continuidade. Apesar do crescente consenso refletido nos Principios
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Bellagio, sua aplicagdo em termos praticos € causa de debate; eles nao oferecem
caminhos sobre o0 que medir o como medir em casos concretos.

Na opinido de Hardi e Zdan (1997), em termos gerais, a idéia de sustentabilidade é a
manutencdo de certas caracteristicas desejadas e necessarias das pessoas, suas
comunidades e organizagdes e do ecossistema circundante, por longo periodo de tempo.
Isto significa manter ou aumentar o bem-estar humano e do ecossistema, idéia que
expressa a inter-relacdo entre pessoas e 0 mundo a sua volta. Desenvolvimento nessa
perspectiva significa a expansao ou a realizacdo de potencialidades, possuindo
caracteristicas tanto quantitativas como qualitativas. Desenvolvimento sustentavel,
portanto, ndo é um estado fixo. E um processo continuo de evolugdo em que as pessoas
agem rumo ao um desenvolvimento que satisfaga suas necessidades correntes sem
comprometer a habilidade das geracdes futuras. Assim, o conceito de desenvolvimento
sustentavel expressa valores, até por que buscar progresso numa direcao sustentavel é,
sem nenhuma duvida, uma escolha social (Hardi e Pinter, 1995; Hardi e Zdan, 1997) que
depende da visdo de mundo. A visdo de mundo define o que é importante, que objetivos
sao possiveis, o que pode e o que precisa ser medido; ndo apenas da significado como
filtra a informagéo; aquelas medidas que confirmam a visdo de mundo sao vistas como
regras € as que nao confirmam, como excec¢des; €, por isso, pessoas com diferentes
visdes de mundo moram, literalmente, em mundos diferentes (Meadows, 1998).

2.2.2 Natureza e Fungées dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Na maioria das vezes, as acbes humanas sdo conduzidas pela dependéncia da
discrepancia entre o estado ou o objetivo desejado e o estado percebido do sistema. O
estado percebido € um indicador. Ele ndo é mensuravel acuradamente; indicadores sao
reflexos parciais da realidade, tendo por base modelos imperfeitos e incompletos; eles
sdo, entdo, sempre parciais. Podem conter ruidos e serem acidentalmente ou
deliberadamente influenciados. A escolha de indicadores é um determinante critico do
sistema (Meadows, 1998). Indicadores s&o pontos de alavancagem. Sua presenga ou
auséncia, uso ou nao-uso, pode mudar o comportamento do sistema. Assim, a busca de
indicadores é evolucionéria. O proprio processo é um processo de aprendizagem.

Indicadores nao necessitam ser puramente quantitativos. De fato, poucos realmente
sdo. Certamente, os indicadores quantitativos s&o comunicados e validados mais
facilmente. Mas, essa escolha €, em si propria, subjetiva. Alias, as coisas mais caras para
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a vida do ser humano - liberdade, amor, harmonia, etc., sdo qualidades e né&o
quantidades.

Ha, pelo menos, trés questdes fundamentais nos processos de medida da
sustentabilidade (Hardi et al., 1977): as atividades que criam problemas no ecossistema
local e no ambiente global, na economia nacional e local, nas comunidades e individuos;
as mudancgas reversiveis e irreversiveis a curto e a longo prazos; e, a resposta politica,
sua extensdo e impactos. Essas questdes ndo sdo completamente definidas e, como
resultado, decisGes sobre o0 que medir devem ser baseadas no julgamento do que é
importante na auséncia quase completa de conhecimento.

Quanto aos principios e critérios, Anderson (1991) identifica aqueles que néo
poderiam ser usados na selecdo de indicadores: um indicador ndo poderia ter um
instrumento politico a ele correspondente; um indicador ndo poderia conduzir a uma
avaliagdo automatica; um indicador ndo poderia ser novo; €, um indicador ndo poderia ser
baseado na concepcao de que ha apenas um caminho de desenvolvimento valido. Parece
claro que o terceiro critério sugerido por Anderson ndo pode ser seguido de maneira
rigida, afinal todo indicador em algum momento foi usado pela primeira vez.

Para o World Resource Institute (2001), os indicadores devem ser: dirigidos aos
usuarios — uteis as intencdes do publico; politicamente relevantes — pertinentes as
preocupacgdes politicas; e, altamente agregados — indices finais expressos em poucos
numeros. Hardi e Pinter (1995) indicam que os critérios apropriados para o
desenvolvimento de indicadores de sucesso sdo: definicdo do conjunto de indicadores por
intermédio da participacdo publica ou consulta aos interessados; perfis dos indicadores
abrangendo tanto a dimensdo ecolégica quanto as dimensdes so6cio-econdmicas;
institucionalizagdo dos indicadores em termos de leis e regulamentos, coleta de dados,
monitoramento e relatérios; e, integracdo dos indicadores nos processos de decisdo. Na
formulacéo de indicadores deve-se olhar para a interagdo do sistema e seu ambiente; o
processo deve ser participativo para assegurar que o conjunto de visdes e valores da
comunidade ou regido esteja contemplado; devem ser caracterizados; e, possuir uma
estrutura, um processo e critérios (Bossel, 1999).

Em relacdo a fungéo, os indicadores podem ser distinguidos (Hardi et al., 1997)
como indicadores de sistemas (ou descritivos) e indicadores de desempenho. Indicadores
de sistemas s&o caracterizados por um conjunto de medidas individuais do ecossistema e
dos sistemas humano e social - sempre que possivel, baseados em conhecimentos
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técnicos e cientificos — e comunicam as informagdes relevantes para a tomada de
decisdes. Infelizmente, ha incertezas inerentes aos sistemas naturais. Os padroes sao
apenas parcialmente determinados pela ciéncia e pela técnica. Indicadores de
desempenho sao ferramentas para comparagdo, incorporando as caracteristicas
descritivas e valores de referéncia ou metas politicas. Nesta perspectiva, indice de
desenvolvimento sustentavel é um tipo de indicador que apresenta informacao altamente
condensada obtida pela agregacéo de dados. Para o seu desenvolvimento, os diferentes
tipos de indicadores devem ser ponderados de acordo com a importancia relativa de cada
um. Em questdes ambientais, sociais, etc, o problema é que ndo pode ser dado ainda um
valor monetario a todos os aspectos importantes. Além disso, Argumenta-se (Bossel,
1999) que néo deveria ser dado valor monetario para caracteristicas ambientais, mas
realizar medidas de acordo com o conhecimento cientifico, considerando os impactos das
acdes humanas.

Bossel (1999) critica os indicadores comuns de desenvolvimento considerando que
eles perdem informacgdes vitais, como decorréncia das falhas para se encontrar um
indicador unico. Para o referido autor, um indicador Unico ndo pode capturar toda a histéria
do desenvolvimento. O PIB, por exemplo, ndo pode capturar todos os aspectos do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que ele inclui o valor monetario do fluxo anual de
todos os bens e servigos, independente de sua contribuicdo para o desenvolvimento
nacional. Assim, ele € uma medida da rapidez com que 0s recursos sdo convertidos em
fluxos monetarios, sem considerar seus efeitos sobre a sociedade; ndo pode, portanto, ser
considerado um indicador de bem-estar e da saude nacional. Desse modo, o problema
central estd em como agregar variaveis expressas em diferentes unidades de medidas ou
apresentadas em diferentes séries temporais e com referéncia a diferentes unidades
espaciais. Em principio, a agregagao nao € uma media matematica de dados combinados,
mas uma média ponderada de dados individuais. Ponderagdo, entretanto, € um
julgamento de valor, onde se atribui mais importancia a certos dados do que outros. Por
iSs0, a agregacgao necessita ser corretamente justificada. A criagdo de indices compostos
visando desenvolver técnicas para caracterizacdo simples de atividades e de politicas,
usando menos indicadores quanto possivel, € um grande problema operacional.

indices compostos sdo necessarios devido & perspectiva integrativa de
desenvolvimento sustentavel. O problema é que a combinacdo é freqlentemente
arbitraria. Tanto a agregacao como os indices compostos sdo importantes para tornar
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validos os julgamentos sobre comparagbes entre tendéncias de politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Em resposta as deficiéncias dos indicadores tradicionais, tem-se definido indicadores
agregados que apresentam uma visdo mais acurada do quadro do bem-estar (Faucheu e
O’Connor, 1997). Um deles é o indice de Bem-Estar Econémico (ISEW) — que depois foi
envolvido pelo Indicador de Progresso Genuino (GPI), onde o PIB é corrigido pela
subtracdo dos prejuizos sociais e pela adigdo do valor dos servigos ndo remunerados.
Outro é o indice de Desenvolvimento Humano (HDI) que inclui indicadores além do fluxo
monetario como, por exemplo, a escolarizacao e a expectativa de vida. Esses sdo grandes
sinais de avancos, mas como todo indice agregado podem esconder deficiéncias que
ameacam todo o sistema. Além disso, um indice € ainda mais questionavel quando soma
coisas diferentes. Como consequiéncia, na maior parte das vezes, o0 resultado é um
amalgama de varias diferentes questdes (Custance e Hillier, 1998).

Para Meadows (1998) muitos indicadores sao necessarios devido a existéncia de
muitos propdsitos, tornando improvavel encontrar um indice global Unico de
desenvolvimento sustentavel. Mas, segundo a referida autora, tem algo que soa
contraditorio nessa discussdo. Encontrar um sistema econémico que aumente a qualidade
de vida humana enquanto mantém o sistema natural, € Unico para cada cultura e
ecossistema, mas é também, em esséncia, 0 mesmo para todos, uma vez que 0S recursos
globais sdo igualmente importantes. Assim, um conjunto de indicadores globais pode
informar sobre o crescimento integrado do sistema sécio-econémico contido dentro do
sistema biogeoquimico global. Dado a variedade de perspectiva, uma alternativa € cada
um escolher seus proprios indicadores e desprezar os demais. Outra é o reconhecimento
da inerente ambigUidade da escolha de modelos e indicadores. Se esta ultima perspectiva
for escolhida, se a visdo de mundo e os modelos claramente expostos e a pluralidade
apreciada, indicadores podem exercer um papel “emancipatério” e ser um instrumento
para expandir e integrar visdes.

Apesar do entendimento de que é dificil desenvolver um indicador sumario (OECD,
2000), existem varias tentativas de expressar sustentabilidade na forma de indices
altamente agregados, motivadas em boa parte pelo clamor de executivos e governantes
pela busca de um numero manejavel de indices que seja de facil entendimento e uso
pelos tomadores de decisdo. Um indice agregado pode ser util para dirigir esforgo
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disciplinado e introduzir os tomadores de decisdo nas metas de desenvolvimento
sustentavel (1ISD, 1999).

Enquanto o desenvolvimento de um indice € assunto polémico, ha bastante
consenso sobre a desejabilidade, efetividade e praticidade de desenvolver um pequeno
cluster de indicadores de desenvolvimento sustentavel. O uso de cluster, ou grupos de
indicadores relacionados (afins), pode facilitar a tarefa de chamar a atencdo sobre
medidas que vao além dos fatores econdmicos, incluindo aqueles que informam sobre o
bem-estar ecolégico e humano. As opg¢des para agrupamentos de indicadores podem
incluir: uso de dois agrupamentos, bem-estar humano e bem-estar ambiental; uso de trés
agrupamentos, bem-estar ambiental, da sociedade e econdmico; e, uso de quatro
agrupamentos, riqueza material e desenvolvimento econémico, equidade e aspectos
sociais, ambiente e natureza, democracia e direitos humanos. O agrupamento de trés
indicadores, que parece tera larga aceitacao dentro de circulos politicos publicos nos
préximos anos (lISD, 1999), contempla as seguintes questdes: ambiente, como qualidade
de agua, ar, terra e niveis de desperdicio; economia, como emprego, investimento,
produtividade, distribuicdo de renda, competitividade, inflacdo e eficiéncia no uso de
materiais e energia; e, sociedade, como crime, saude, pobreza, educagéo e governo. Para
cada agrupamento de questdes ou aspectos, um indice altamente agregado deveria incluir
medidas de estoques, fluxos e processos relacionados, inclusive respostas
administrativas. Cada indice componente poderia ser calculado utilizando varias fontes de
dados de modo similar como o PIB é calculado. Alguns insumos podem representar
estoques de recursos, enquanto outros podem refletir fluxos ou tendéncias no uso desses
recursos.

Neste trabalho busca-se, utilizando uma escala comum para localizar os indicadores,
construir indices agregados tanto na perspectiva do bem-estar humano e do ecossistema
quanto na divisdo do sistema em categorias.

2.2.3 Indicadores de Sustentabilidade e Instrumentos de Medidas

Uma das formas de avaliar sustentabilidade € por meio de instrumentos ou
ferramentas experimentais de medidas. Alguns deles s&o mais conhecidos e utilizados.
O Modelo “Ecological Footprint” ou “Pegada Ecolégica” (EF) (Wackernagel e Rees,
1996; Wackernagel et al., 1997; Wackernagel et al, 2000), € uma ferramenta contabil que
calcula a area de terra produtiva necessaria para sustentar o consumo de recursos € a



Capitulo 2. Item 2.2: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. 52

assimilacdo de desperdicio para uma dada populagdo ou economia. E uma medida virtual
da quantidade de terra para a manutencao da vida de uma unidade. A EF de um pais € a
area total exigida para: produzir os alimentos e fibras que o pais consome; sustentar seu
consumo de energia; e, fornecer espaco para sua infra-estrutura. Como a pessoas
consomem recursos do mundo inteiro, a EF pode ser pensada como a soma de todas as
areas; ela muda com o tamanho da populacdo, consumo médio por pessoa, tipos de
sistemas de producéo e as tecnologias em uso. A capacidade biologica se altera com o
tamanho da area biologicamente produtiva e a produtividade média por hectare. Assim,
alterag6es na populagao, consumo e na tecnologia pode diminuir ou aumentar a distancia
entre a EF e a capacidade biolégica da terra disponivel.

Informac¢des com base em dados de 1999 (WWF, 2002) indicam que a sociedade
esta acumulando um grande déficit com a Terra ao utilizar mais de 20% (vinte por cento)
além da capacidade produtiva da natureza; este percentual vem crescendo a cada ano.
Mantido o cenario tendencial, a projecao para 2050 é um consumo de aproximadamente
o dobro da capacidade biolégica da terra. Se ndo forem adotadas ag¢bes urgentes -
técnicas agricolas mais eficientes, novas fontes de energia mais limpas e padrdes mais
racionais de consumo - a previsdo € que por volta do ano 2030 comecgara a declinar
sensivelmente o bem-estar das pessoas.

Segundo os dados (WWF, 2002) o Planeta tem 11,4 bilhdes de hectares produtivos -
um pouco menos do que um quarto da superficie da terra € biologicamente produtiva - o
que disponibiliza 1,9 hectares para cada um dos 6 bilhbes de habitantes. No entanto, a
EF geral, uma média de 2,3 hectares por pessoa, indica que a humanidade ja usa o
equivalente a 13,7 bilhdes de hectares. Chamam também atencao as grandes diferencas
existentes entre os paises mais ricos e mais pobres: enquanto a média para a Africa e
Asia ndo chega a 1,4 hectare por pessoa, para a Europa Ocidental é de aproximadamente
5 hectares e para os Estados Unidos é de 9,6 hectares. Para os paises mais
desenvolvidos, o fator de maior influéncia é a energia.

A tabela 2.1 apresenta os indices para algumas nagoes.

Esse indice, EF, é de facil entendimento ao adotar o uso da terra como medida, mais
do que dinheiro ou energia; capta a esséncia de desenvolvimento sustentavel; € um bom
indice agregado que relaciona questdes de sustentabilidade, desenvolvimento e equidade;
revela a extensdo com que o consumo esta sendo excedido; e, € uma aproximacgao

cumulativa para andlise de impacto. Em termos de limitagdes, o modelo n&o inclui
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importantes questdes diretamente relacionadas com o uso da terra, como as areas de
pouca produtividade biolégica devido a contaminacdo e erosdo; o método de calculo
necessita ser aperfeicoado para se tornar dindmico, de forma a captar também as
implicagbes futuras; considera apenas os efeitos econémicos sobre o ambiente com
respeito ao uso dos recursos; e, a simplificacdo dos calculos leva a alguns resultados

super otimistas.

Tabela 2.1: Ecological Footprint Mundial e para Algumas Nacoes.

Nacoes Ecological Footprint Capacidade Avaliada Déficit ou Excesso
(ha/pessoa) (ha/pessoa) (ha/pessoa)
Mundial 2,28 1,90 -1,38
Nova Zelandia 8,68 22,95 + 14,28
Australia 7,80 14,61 + 6,81
Brasil 2,38 6,03 + 3,65
Indonésia 1,13 1,82 + 0,69
Alemanha 4,71 1,74 - 2,97
Japéo 4,77 0,71 - 4,06
Estados Unidos 9,70 5,57 -4,13

Fonte: WWF, 2002, p. 21-29.

Um outro instrumento é o Barébmetro de Sustentabilidade (Prescott-Allen, 1995) que
avalia o progresso de uma regidao rumo a sustentabilidade, na sua concepg¢ao original, por
meio de indicadores de saude social, biofisica e econémica. Na versdo mais recente, o
indice € uma combinacdo do bem-estar humano e do ecossistema, cada um medido
individualmente pelos seus respectivos indices. Os indicadores apenas sao utilizados
quando é possivel uma definicdo em termos numeéricos com respeito a desejabilidade e
aceitabilidade ou n&o. Para avaliar progresso, os valores do bem-estar humano e do
ecossistema, bem como os sub indices, devem ser calculados. Um identifica as
tendéncias de funcionamento do ecossistema no tempo e é uma func¢ao da terra, agua, ar,
biodiversidade e indicadores de uso dos recursos. O outro representa o nivel de bem-estar
humano e € uma funcao dos fatores: saude, educacéo, desemprego, pobreza, salarios e

crimes.
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Na figura 2.3, o “ponto azul” representa a avaliacdo global de uma unidade nacional
rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Barometro de Sustentabilidade
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Figura 2.3. Barometro de Sustentabilidade.
Fonte: Adaptado de Prescott-Allen, 1995, p.7.

Algumas vantagens do Barémetro de Sustentabilidade: o indice capta a
caracteristica holistica de desenvolvimento sustentavel através da integracdo do bem-
estar humano e do ecossistema; o melhoramento em um dos indices ndo provoca declinio
no outro; e, oferece excelente oportunidade para apresentacdo em mapas e para analise
comparativa. Quanto as limitagées, uma delas é que o peso dos indicadores depende do
pesquisador e os procedimentos carecem de critérios cientificamente compartilhados. A
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outra, é que os calculos s6 podem ser realizados se existirem objetivos numéricos ou
valores padronizados disponiveis.

O Indicador de Progresso Genuino (GPI) (Cobb et al., 1995) procura desenvolver
estimativas para a contribuicdo econémica de mais de 20 (vinte) aspectos da vida
econdmica que o PIB ignora, integrando-os numa medida composta. E uma medida de
bem-estar de uma nacao expressa em termos econdmicos, incluindo os valores das
atividades mercantis e ndo-mercantis numa perspectiva de longo prazo. O indice subtrai
trés categorias de despesas relacionadas com o consumo: gastos com atividades
defensivas para compensar o custo de atividades do passado; custo social; e, a
depreciacao dos valores ambientais e dos recursos naturais. Como desvantagens, pode-
se enumerar: o valor dos produtos e servigos nao-mercantis € de dificil mensuragao e
necessita de um sistema de contas revisado; a designacao de um valor com contribuigao
positiva ou negativa é arbitraria; e, a lista de contribuicbes econémicas € oportunista e
aberta ao debate.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH ou HDI do inglés), desenvolvido pela
ONU (UNDP, 1990, 1994, 1996, 2000 e 2001) para classificar performance de paises
tendo como critério 0 desenvolvimento humano, € uma fungcdo de trés componentes,
independentes de fatores espaciais e temporais: realizacao ou desempenho educacional
(mensuravel pela escolarizagao de adultos - anos de estudos), longevidade (medida pela
expectativa de vida) e padrado de vida (medida pelo poder de compra que € derivado do
PIB per capta). Esses trés componentes recebem o mesmo peso pela premissa de que
eles sdo igualmente importantes para o desenvolvimento humano. O indice € calculado
numa escala nacional, mas também pode ser ajustado para calculos em escala sub
nacional.

Para o calculo do HDI, um valor minimo e um maximo sao fixados para desempenho
de cada indicador. O indicador do pais € comparado com esses valores de referéncia. A
propor¢gao da distancia entre 0 minimo e o maximo € calculada para cada indicador. Sdo
calculadas as médias de todos os valores para obter o indicador médio. Na tabela 3.2. é
apresentada a classificacdo de algumas na¢des de acordo com o HDI de 2002. As nacdes
até a posicao 53 sao consideradas de alto desenvolvimento humano (0,81 A 1); de 54 a
137 de médio desenvolvimento (0,51 A 0,80) e de 138 a 173 de baixo desenvolvimento
humano (0 a 0,50). O indice da Noruega é de 0,942, do Brasil de 0,757 de Serra Leoa de
0,275.
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Tabela 2.2: Classificagdo de Nagdes - indice de Desenvolvimento Humano (2002).

CLASSIFICACAO PAiS CLASSIFICACAO PAiS

01 NORUEGA 54 MEXICO
02 SUECIA 69 VENEZUELA
06 ESTADOS UNIDOS 73 BRASIL

12 FRANCA 82 PERU

21 ESPANHA 90 PARAGUAI
28 PORTUGAL 93 EQUADOR
34 ARGENTINA 162 RUANDA
37 POLONIA 172 NIGERIA
40 URUGUAI 173 SERRA LEOA

Fonte: PNUD, 2002, p. 160-163.

As vantagens do HDI sdo: os dados s&o de facil obtengéo; o calculo é trivial e usa
método simples para comparacoes; pode ser aplicado para diferentes grupos, ajustando-o
a distribuicdo de renda, género, localizacdo geografica, etnia, etc. Em termos de
limitacdes, talvez a maior delas seja o caréater arbitrario do indice e a selegdo ad hoc dos
componentes; ha também pouca conexdao entre os componentes; e, a média dos
indicadores pode esconder importantes tendéncias para a populacao de uma nacgao.

2.2.4: Modelos e Frameworks para Indicadores: Questées metodologicas
das Principais Aproximagcées Correntes

Nos estudos sobre desenvolvimento de indicadores, como em qualquer ramo da
investigacdo, a classificagdo ajuda a identificar o escopo e limites do conhecimento
corrente e a revisao dos métodos disponiveis. Desse modo, a discussao do item presente
aborda os principais modelos e arcabougos conceituais subjacentes para organizar,
identificar e medir indicadores.

Quantos aos modelos, cinco sdo os mais influentes em relagdo as medidas de
desenvolvimento sustentavel: modelo baseado na economia, tema, estresse-resposta,
ecossistema e sistema humano vinculados e modelo do capital multiplo.

Os modelos baseados na economia dominaram o pensamento recente. Eles refletem
os modelos insumos/produtos e evoluiram seguindo trés fases. Na primeira, um modelo
circular convencional compara o fluxo de bens e servicos de firmas com o consumo
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doméstico (Jacobs, 1993). Os modelos de equilibrio de materiais e energia dos anos
setenta incorporam a produgdo e o0 uso de bens com a consequente descarga de
desperdicio no ambiente (Freeman Il et al.,, 1973). Este ultimo foi desenvolvido para
superar criticas ao modelo convencional: ignorar todos os fluxos de materiais e energia; as
leis fisicas que governam esses fluxos e os vinculos com a estrutura ou fungbes dos
ecossistemas. O modelo poluicao/deplecao, correntemente dominante, vincula o sistema
econdmico circular (regulado pelo governo) com o sistema de suporte a vida natural por
meio da extragcdo de recursos, numa direcdo, e a descarga de residuos, em outra
(Tietenberg, 1992). Como exemplos desses modelos tem-se o Indicador de Progresso
Genuino (modelo circular convencional), insumo de materiais por unidade de servico
(modelo de equilibrio de materiais e energia) e os esforgos para melhorar o Sistema de
Contas Nacionais.

Os modelos de temas ou de trés componentes (Hardi et al., 1997), dominante na
literatura, incluem os campos: social, econdmico e ambiental. Ha muitas variagdes nas
experiéncias em curso. O elemento social pode contemplar parte ou todo social, cultural,
comunitério, saude ou equidade. O elemento ambiente pode ser definido exclusivamente
em termos fisico-quimicos ou incluir também ecologia e recursos naturais. O elemento
econOmico esta relacionado com as questbes tradicionais, como geracdo de riqueza ou
prosperidade fisica.

O modelo de estresse ou estresse-resposta focalizava, na sua origem, os estresses
impostos sobre as pessoas pelo ambiente. Na versao mais contemporanea, que é o
modelo pressao-estado-resposta (P-S-R) da OECD (OECD, 1993; 1997) e a versao mais
recente do modelo DF-S-R da UNCSD (1996), inclui quatro categorias: o estressor de
atividades; estresse ambiental; resposta ambiental; e, respostas humanas individuais e
coletivas. Tendo por base a relacao causal entre o0 estresse gerado pelas atividades
humanas e as mudangas no estado do ambiente natural e social, 0 modelo presume que,
com respostas adequadas, os impactos podem ser prevenidos ou mitigados. A figura 2.3.
apresenta o esquema geral do modelo P-S-R.



Capitulo 2. Item 2.2: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. 58

L Informacio + Pressio Publica i
~ Pressa Inf 4
PRESSAO ressao ESTADO mlormagdo RESPOSTAS
T I
Atividades Eg:::fgaa‘:; dos Estado do Respostas
humanas que Recursos ambiente ou dos sociais para as
«— 5
afetam o -— recursos preocupacées
ambiente Feedback naturais Respostas ambientais
Ambiental Sociais
Decisées e
Acdes
Respostas Sociais

Figura 2.4: Framework Geral do Modelo Pressao-Estado-Resposta.
Fonte: OECD, 1997, p.12.

O modelo do capital multiplo considera que as categorias: capital artificial, capital
natural, capital social e humano, sdo dons que devem ser preservados, enriquecidos ou
substituidos, quando consumidos (Hardi et al., 1997). O capital natural é definido como o
estoque de recursos ambientais, fornecendo um fluxo de bens e servicos, que podem ser
renovaveis ou nao-renovaveis. A sustentabilidade, neste caso, significa manter os
recursos ambientais ou, no pior dos casos, ndo deprecia-los além do limite. Desse modo,
um consumo baseado na deplecdo dos recursos naturais nao poderia ser computado
como renda. O capital construido inclui todos os recursos econdmicos e financeiros, como
recursos fixos, infra-estrutura e ag¢des. Capital humano inclui investimentos em saude,
educacgao e nutricdo. Capital social se refere as formas de governo, expressao cultural e
comportamento social que torna uma sociedade mais do que uma soma de colecdo de
individuos. As instituicoes devem refletir um senso de legitimidade na mediacdo de
conflitos. Assim, se ndo ha capital social, ndo tem sentido falar em crescimento
econOmico, sustentabilidade ambiental e bem-estar humano.

Numa das versdes do modelo do bem-estar humano e do ecossistema vinculados,
gue adota uma perspectiva sistémica, desenvolvido com base nas idéias para as metas de
manutencdo ou melhoria do bem-estar, pode-se identificar quatro dominios de
indicadores: ecossistema — indicadores que facilitam a avaliacdo do ecossistema;
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interacOes — indicadores que facilitam uma avaliagdo dos fluxos de beneficios e estresses
gerados na interface entre pessoas e o ecossistema envolvido; pessoas — indicadores
para avaliar o bem-estar humano; e, sintese — indicadores de avaliagdo das propriedades
do sistema emergente e uma perspectiva integrada para andlise atual e antecipatoria.

Enquanto os modelos parecem ser muito diferentes, freqlientemente essas diferencas
sdao somente em termos de terminologia, descrevendo aproximacdes similares. Outras
vezes, as diferengas sdo devido ao foco em um ou outro aspecto da mesma questao. Por
exemplo, 0 modelo dos trés componentes n&o difere muito do modelo de capital multiplo.
Cada um procura captar diferentes perspectivas por diferentes unidades de medidas e
diferentes énfases nas dimensbes sociais. Essas dimensbes também sio alvos de
atencdo do modelo ecossistema e sistema humano vinculados, diferindo ndo tanto em
termos de escopo das dimensdes medidas, mas em relagdo a énfase nos vinculos entre
as dimensdes componentes.

As frameworks para indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo, geralmente,
classificadas em trés tipos (Hardi et al., 1997):

e classificacdo pelo escopo — tem por base os aspectos que sdo medidos, como
governamentais, empresariais ou aquilo julgado importante por especialistas. A
classificagdo mais comum é em relacdo ao meio mensuravel, como o humano/social,
econOGmico e o biofisico. As medidas em relagédo ao primeiro incluem informagdes sobre as
condicoes e mudancas demograficas, saude publica, recreacdo e lazer, educagao,
moradia, servigo social e infra-estrutura, desenvolvimento comunitario, seguranga publica,
situacao das comunidades nativas/tradicionais, satisfagdo pessoal e recursos historicos e
arqueologicos. As medidas econbmicas incluem informag¢des sobre as condi¢cdes e
mudangcas na producdo, comércio e servicos, situacdo fiscal e recursos humanos
(emprego, trabalho e renda). As medidas biofisicas fornecem informagdes sobre o estado
e as mudancgas nos recursos naturais, como uso do solo, atmosfera, agua, vida selvagem
e vegetagcdo, conservagdo da terra e habitat naturais e recursos nao-renovaveis. Uma
outra alternativa de classificacdo por escopo é agrupar indicadores dentro de uma
framework de qualidade de vida cobrindo quatro areas: riqueza — bem-estar econémico;
saude — bem-estar fisico; cultura — bem-estar intelectual e mental; e, politica — direitos

civis, seguranga, etc;
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e classificagao pela framework espacial — baseada na unidade espacial para qual é
aplicada, como limites geograficos, unidade politico-administrativa ou ecossistema. A
framework espacial mais conhecida tem por base limites jurisdicional/administrativo devido
a estrutura de organizacdo dos dados. Limites geograficos e de ecossistemas
freqUentemente sdo coincidentes; e,

e classificacao pela framework aplicada — baseada na definicdo da framework para
ordenar o foco, especificar o que medir e 0 que esperar das medidas.

As principais diferengas entre as frameworks sao: o0 modo e 0s meios pelos quais
identificam dimensbées mensuraveis e selecionam e agrupam aspectos; e, 0s conceitos

pelos quais justificam o procedimento de identificacao e a sele¢ao de indicadores.

Uma forma alternativa de classificar as frameworks para indicadores é de acordo Com
a importancia relativa atribuida as pessoas e ao ecossistema, conforme exemplificado pela
figura 2.5.

Dependendo da perspectiva, aproximagdes para avaliar desenvolvimento sustentavel
atribuem pesos muito diferentes para pessoas e o ecossistema. As aproximagdes
correntes vao desde aquelas que atribuem uma atengdo quase exclusiva as questdes
ambientais até a aquelas de importancia extrema aos aspectos econdémicos (mais
precisamente fiscais e financeiros), com pouca ou quase nenhuma importancia aos

problemas ambientais.
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Figura 2.5: Classificacdo das Frameworks para Avaliagdo de Acordo com
Importancia Atribuida as Pessoas e Ecossistema.




Capitulo 2. Item 2.2: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. 62

Frameworks tematicas colocam as pessoas fora do ecossistema e divide a
degradacdo do ecossistema em varios componentes. Usada para informar sobre
indicadores ambientais, € tipica de relatérios sobre o estado do ambiente

Outra perspectiva considera que desenvolvimento sustentavel requer um equilibrio
das esferas ambiental, econémico e social, adotado pelo Banco Mundial e outras
organizagdes. E amplamente utilizada, embora considerada de um viés reducionista. A
CDS da UN acrescenta uma quarta esfera a esta perspectiva: o aspecto institucional.
Essas quatro esferas formam uma framework para elaboracdo dos relatérios sobre
implementacéao da Agenda 21 (UNCDS, 1996).

A perspectiva adotada pelo FMI é tipica de relatérios econémicos. Nenhuma
importancia é atribuida ao ecossistema.

A perspectiva sistémica entende que o subsistema humano (pessoas) € uma parte -
dependente — do ecossistema e considera ambos como igualmente importantes. Tem sido
adotada por varios pesquisadores e instituicoes (Bakkes e van Woerden, 1997; Hodge et
al., 1995; Hammond et al., 1995; Corson, 1996; e, Prescott-Allen, 1999). A concepgéo
basica pode ser expressa pela metafora do Ovo da Sustentabilidade: pessoas dependem
do ecossistema que as rodeia e as suporta do mesmo modo que a clara sustenta e apdia
a gema do ovo. O dano em uma das partes afeta todo o conjunto.

Desse modo, a questdo da perspectiva adotada € fundamental, uma vez que
perspectivas diferentes podem fornecer resultados completamente diferentes devido a
importadncia ou ao peso atribuido para pessoas e o ecossistema. As framework’s
sistémicas atribuem igual peso para ambos. Frameworks tematicas colocam as pessoas
fora do ecossistema. A framework de trés esferas ou aspectos considera as condicoes
humanas duplamente importante e framework de quatro esferas as considera triplamente
importante em relacdo as mudancgas nas condicdes ambientais. Numa situacdo extrema,
relatérios ambientais dao pouca importancia ao bem-estar humano e relatorios
econOmicos ignoram o estado do ambiente. Avaliacdes sistémicas podem construir
consensos, estimulando a reflexdo, promovendo debates e fornecendo um foro no qual
estas divisbes podem ser discutidas. A avaliacao sistémica pode ajudar, relacionando os
imperativos imediatos requeridos pelos tomadores de decisdo em todos o0s niveis. Se
avaliacbes sao feitas em diferentes niveis, podem superar as distancias entre iniciativas
globais, nacionais e locais.
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Em termos de aplicagdo dos modelos e frameworks, as aproximacgdes refletem pouco
rigor. Os conceitos de Pressao-Estado-Resposta sdao misturados com classificagdo por
temas; temas sdo combinados com modelos centrados no capital, etc. Freqlentemente,
0os modelos nao sao exclusivos e podem ser aplicados em conjunto. A selecao das
questdes mensuraveis pode seguir um método (capital multiplo), enquanto indicadores
podem ser definidos de acordo com outro (pressao-estado-resposta). Entretanto, as
medidas usadas em anadlises comparativas devem ser baseadas em uma framework e
métodos idénticos ou pelo menos compativeis.

2.2.5 Principais Aproximacgcées Correntes para Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel

Para o nivel internacional, trés aproximacgdes distintas sdo destacadas. A primeira é
a da Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (UNCSD), usada
por governos nacionais para medida de progresso na implantacdo da Agenda 21. Ja
superou a fase de desenvolvimento do conjunto de indicadores e esta na fase
experimental. Seguindo as recomendagdes da Agenda 21, a CSD da UN adotou em 1995
um programa de trabalho, coordenado pelo Departamento para Coordenacgado Politica e
Desenvolvimento Sustentavel (DPCSD), sobre indicadores de desenvolvimento
sustentavel que inclui uma lista de aproximadamente 140 indicadores agrupados de
acordo com os capitulos da Agenda 21 em quatro grandes categorias: indicadores sociais,
econOmicos, ambientais e institucionais (OECD, 1993, 2000; UNDPCSD, 1996; UNCSD,
1996). O trabalho pode ser representado por uma matriz, onde essas categorias formam a
estrutura horizontal e a estrutura vertical é organizada em categorias chamadas de
pressao ou forga motriz (driving force — P ou DF), estado (state — S) e resposta (response
— R) (P/S/R ou DF/S/R), baseadas nas relacdes causais entre os estresses gerados pelas
atividades humanas e as mudancas no estado do ambiente social e natural. Nesta
framework, indicadores de forca motriz representam atividades humanas que afetam
desenvolvimento sustentavel; indicadores de estado informam as condicbes de
desenvolvimento sustentavel; e, indicadores de respostas refletem as reagdes para mudar
o estado do desenvolvimento sustentavel. Desse modo, a framework DF/S/R supde que,
com respostas adequadas, os impactos podem ser mitigados e/ou prevenidos. Foi
desenvolvida uma metodologia que contém as seguintes informacdes: definicdo do
indicador (nome, breve definicdo e unidade de medida); posicao na framework (capitulo da
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Agenda 21 e tipo de indicador); significancia e relevancia politica (propésito, relevancia
para desenvolvimento sustentavel, vinculo com outros indicadores, etc.); descricdo
metodologica; disponibilidade dos dados em fontes nacionais e internacionais; e, agéncias
envolvidas no desenvolvimento do indicador e outras informacdes. Além disso, foram
desenvolvidas diretrizes para implementagao e alguns paises se dispuseram para o teste.
Algumas vantagens da framework da UNCSD sao apontadas: a metodologia desenvolvida
€ util como um guia geral, podendo ser aplicada em muitos projetos; ela apresenta
descricao detalhada de seis grupos de indicadores — indicadores de desmatamento e uso
da terra - atmosfera e agua - substancia quimica, desperdicio e outros recursos naturais -
financeiros e econdbmicos - institucionais, tecnolégicos, educagao, informacgéo e ciéncia —
e, outros indicadores sociais; 0 modelo é simples, poderoso e apresenta um claro vinculo
causal entre as dimensdes, especialmente para indicadores biofisicos; o agrupamento dos
capitulos da Agenda 21 em quatro grandes categorias corresponde aos temas de
desenvolvimento sustentavel geralmente aceitos; a apresentacdo numa matriz € simples e
de facil manuseio; e, a lista de indicadores pode ser entendida como um cardapio que
usuarios individuais podem selecionar um conjunto de acordo com suas necessidades
(Hardi et al., 1997). Quanto as limitagbes, a mais séria da aproximacao é o modelo DF/S/R
em si mesmo. Apesar de captar os vinculos causais dentro do sistema, falha na obtencéo
de informacgao sobre a estrutura e o comportamento do sistema no qual as decisdées sédo
tomadas (Kelly, 1998). A framework nao é completamente apropriada para descrever as
interacbes e nao incorpora compreensivamente o0s aspectos sociais do bem-estar
(Custance e Hillier, 1998). Além disso, os indicadores de respostas sdo baseados num
modelo mental inapropriado em relacdo a estrutura dos sistemas complexos e, como
consequéncia, falha na consideragdo das nao-linearidades dos mesmos e negligencia a
natureza dindmica dos processos (Bossel, 1999). Assim, os indicadores parecem ser
indbeis para analisar as relagdes entre os acontecimentos. Por exemplo, o crescimento
econdmico nao gera apenas pressdao sobre o ambiente, mas também propiciam
beneficios, como bons servicos que as pessoas precisam e desejam. O modelo gera
ambiglidade em relacédo a certas medidas que podem representar uma for¢ga motriz ou um
estado. Também ha multiplas pressdes para muitos estados. O conjunto da UNCSD inclui
mais de uma centena de indicadores, nao oferecendo uma pequena lista dos
potencialmente mais Uteis; como ndo ha agregacédo, ndo fornece uma medida de
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progresso, e ha uma atengdo desproporcional aos indicadores biofisicos e ambientais
(Hardi et al., 1997).

A segunda aproximagao no plano internacional foi desenvolvida pelo Banco Mundial,
inicialmente para mensurar a riqueza das nacbes, também interpretada como um
instrumento para avaliar desenvolvimento sustentavel. O Banco Mundial (World Bank,
1993, 1995, 1996) iniciou, na metade dos anos noventa, um trabalho para mensurar a
riqueza das nagdes pela medida dos recursos naturais (capital natural), pela produgéo de
ativos (capital construido pelo homem) e recursos humanos (capital humano e social). A
aproximagao parte do pressuposto que desenvolvimento sustentavel € o processo de criar
e manter riqueza. Ha um estoque de conhecimentos e habilidades no ser humano que
pode ser usado para produzir um fluxo estavel de produtividade, ou ao contrario, pode ser
super usado, erodido e depreciado. H4 um capital social na forma de leis, organizacbes
civis, culturas de responsabilidades comunitaria e pessoal, governos e mercados
eficientes, confianca e tolerancia publica, etc. Através da monetarizacdo, compara e
classifica nagées com base no valor acumulado de seus capitais. Capitais sdo medidos
por um certo numero de indicadores selecionados, principalmente pelas contas
econOmicas e ambientais agregadas. As vantagens mais evidenciadas desta framework
sao (Hardi et al., 1997): oferece uma aproximacgao holistica e coloca maior énfase nos
vinculos entre as principais dimensbes do progresso e as suas caracteristicas
complementares; ao estender a definicdo de capital para capital social, humano e natural,
torna o conceito facilmente entendido e pode vincular sustentabilidade e desenvolvimento,
fornecendo uma aproximagao dindmica do sistema total; o conceito segue a analise de
estoque-fluxo, o que pode produzir indices dindmicos; e, oferece um método de calculo
harmonioso, expressando indicadores em termos monetarios, comparaveis e de facil
agregacao. Como pontos de relevancia para os usuarios podem ser citados: agrupa 0s
indicadores em termos de quatro capitais; uso de indicadores para capital humano; uso de
dados monitorizados e agregados; calculos baseados num sistema de contas nacionais
modificado; e, uso de indicadores pelo tipo de impactos do capital social no processo de
desenvolvimento. Quanto as limitacbes da aproximacdao do Banco Mundial pode-se
destacar (Hardi et al., 1997): usa idéias novas que ainda ndo sdo bem testadas; o conceito
de capital social necessita de refinamento e melhores dimensdes para medidas; o foco é
inteiramente em valores monetarios e mede apenas aqueles aspectos de desenvolvimento
sustentavel que podem ser expressos nesses termos; 0s indicadores nao sao
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apresentados numa matriz e a estrutura ndo é transparente; e, os calculos s&o altamente
técnicos e de dificil compreenséo.

A terceira aproximacao € aplicada pela Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas e
varios departamentos de estatistica nacionais. Ela visa a integracdo de questbes
econGmicas e ambientais numa estrutura que tem por base a corregcdo do Sistema de
Contas Nacionais (SNA). Surgiu como uma tentativa de superar as freqlentes criticas
dirigidas as medidas econémicas tradicionais, como o PIB, considerando que medem
apenas a saude econdmica, desprezando os dados da saude institucional, ambiental e
social. Os trabalhos nesta area se concentram em trés grandes vertentes (Hardi et al.,
1997): ajustamento do SNA; criacdo de contas satélites; criacdo de contas ambientais ou
de recurso nacional especifico; e, criacdo de contas ambientais no nivel micro. Assim,
esses trabalhos ndo visam criam novos indicadores, mas usar os existentes em um novo
contexto. Como vantagens do SEEA séo citadas (Hardi et al., 1997): contas dos recursos
nacionais sao importantes instrumentos populares para analise politica; o SEEA,
implementado através de contas satélites, € aceitavel aos tomadores de decisbes
econOmicas; integra indicadores que refletem a deplecdo dos recursos naturais nas
decis6es econdmicas; integracdo das contas econémica e ambiental; e, uma base de
dados empiricos para construir indicadores de desenvolvimento sustentavel. Como
desvantagens, sdo apontadas: a correcdo da SNA ndo lida com indicadores em si, sendo
seu foco sobre como integrar subsistemas, cada um usando seu préprio conjunto de
indicadores; e, a atencao é exclusivamente sobre as relacdes entre questdes ambientais e
econbmicas, nenhuma atencao é dada as dimensdes social € humana.

Além dos trés trabalhos ja& mencionados, existem outras sugestbes gerais de
frameworks para indicadores de desenvolvimento sustentavel. Em termos gerais, buscam
superar as limitagdes das aproximacoes pela adogcao de concepgdes oriundas da teoria de
sistemas.

Uma delas é apresentada pela cientista da teoria sistémica Donella Meadows do
Grupo Balaton (Meadows, 1998). Considerando que cada uma das aproximacoes
existentes parece capturar uma parte do quebra cabegas, mas ndo o todo, Meadows teve
a intencdo, de acordo com suas préprias palavras, elaborar uma framework que fizesse
sentido em si mesma e que levasse ao entendimento dos modelos dinamicos. Para
elaboragcédo da framework considera, por um lado o diagrama original de Herman Daly
(Daly, 1973) — relaciona terra com economia humana — e, por outro, as idéias basicas do
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modelo dos quatro capitais (Banco Mundial), situando a economia humana dentro de uma
hierarquia, repousando sobre o capital natural e buscando os propdésitos ultimos. Na base
do tridngulo estdo os ultimos meios — capital natural, sobre os quais toda a vida e toda a
economia se sustentam. Esses dUltimos meios, como energia solar, o0s ciclos
biogeoquimicos, os ecossistemas, etc., sdo estudados pela ciéncia e transformados pela
tecnologia em meios intermediarios — capital humano e capital artificial - como
instrumentos, maquinas, energia e materiais processados, que definem a capacidade
produtiva da energia. Os fins intermediarios sdo aquilo que os economistas chamam de
resultados — bens de consumo, saude, riqueza, conhecimento, etc, mas eles néao
garantem satisfacdo porque nao sao fins em si mesmo. Sao instrumentos para alcancar
algo superior. A conversédo desses fins intermediarios em ultimos fins é dependente de
uma ética ou religido ou filosofia que possa orientar sobre qual € o significado de saude,
riqueza, educacéo, etc. No topo da piramide esta o fim ultimo, desejado em si mesmo, ndo
um meio para encontrar algum outro fim. Daly chamou esse fim ultimo de “summum
bonum”, enquanto Meadows o designou de bem-estar — felicidade, harmonia, auto-
respeito e auto-realizacdo, comunidade, etc., 0 que denota a idéia de algo qualitativo e
nao quantitativo.

Um outro membro do Grupo Balaton, Harmut Bossel, considerando inadequadas as
aproximagbes correntes para indicadores de desenvolvimento sustentavel, propdée uma
aproximacao sistémica para estruturar a questdo (Bossel, 1999), utilizando os seguintes
passos: identificacdo dos principais sistemas que sado relevantes no contexto de
desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento de uma aproximacdo para identificar
indicadores de viabilidade e sustentabilidade desses sistemas; e, verificando como utilizar
essas informagdes para avaliar viabilidade e sustentabilidade do desenvolvimento humano
nos diferentes niveis da organizacdo da sociedade. Sao identificados seis subsistemas
essenciais numa visdo sistémica do desenvolvimento sustentavel, incluindo os que
constituem a sociedade e aqueles subsistemas dos quais a sociedade depende:
desenvolvimento individual, sistema social, governo, infra-estrutura, sistema econémico e
recursos e ambiente. Estes seis subsistemas, que podem ser agregados em trés sistemas
- humano, suporte e natural - correspondem aos potenciais que devem ser mantidos
sustentados: potencial individual, social, organizacional, infra-estrutura, producédo e
natural.
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Utilizando a teoria de sistemas abertos, onde a sustentabilidade depende da natureza
do seu metabolismo energético-material, Bossel define uma framework e um processo
visando encontrar um conjunto de indicadores, que devem ser guiados por propriedades
basicas que funcionam como fatores de orientacdo - os “orientadores” - (Bossel, 1977;
Machado e Fenzl, 2002, p.5-6):

Existéncia - assegura que o sistema pode sobreviver no estado normal do
ambiente; Eficacia - assegura que 0 sistema, a longo prazo, € efetivo em sua
manutengdo, mesmo face a escassez de recursos do ambiente e em exercer
influéncia sobre ele com esse fim; Liberdade de A¢do - assegura que o sistema tem
habilidade para lidar, de varias maneiras, com a variedade de situagdes
apresentadas pelo ambiente; Seguranga - assegura que o sistema é capaz de
proteger-se dos efeitos nocivos oriundos da inconstancia do ambiente, mesmo face
a flutuacdes distantes do seu estado normal; Adaptabilidade - assegura que o
sistema tem a capacidade de adaptar seus parametros ou estrutura em relagédo as
mutacdes no estado normal do ambiente; Coexisténcia - assegura que o sistema é
capaz de “conviver” com o comportamento de outros sistemas_presentes em seu
ambiente; Necessidades Psicoldégicas - assegura que o sistema é capaz de buscar
satisfagcbes e evitar frustracdes, dores e incémodos dos seus componentes
(individuos). Este orientador é especifico dos sistemas sociais. Tais orientadores,
quando satisfeitos, indicam que o sistema é sustentavel, isto é, que o0 modo de
reproducdo do seu metabolismo energético-material tem sustentabilidade.

Com base nesses orientadores, Bossel procura selecionar um conjunto de
indicadores que fornecam informacdes sobre todos 0s aspectos essenciais da viabilidade
e sustentabilidade. Para tanto, sugere o seguinte procedimento: entendimento conceitual
do sistema total e um modelo metal; identificacdo dos indicadores representativos,
centrando atencdo sobre as variaveis dos subsistemas que sao essenciais para a
viabilidade do sistema total; quantificacdo dos orientadores basicos de satisfacao,
checando se a viabilidade de certos subsistemas ou do sistema total esta ameacada,
traduzindo indicador em informacao sobre orientador de satisfacao; e, estabelecimento de
um processo participativo. Entre as vantagens dessa aproximacgao, que tem por base os
orientadores de viabilidade, pode-se destacar: os indicadores derivados fornecem
respostas para muitos conjuntos especificos de questdes, cobrindo os aspectos essenciais
da viabilidade do sistema e de desenvolvimento sustentavel; fornece uma framework e
diretrizes para construgdo compreensiva do conjunto de indicadores; focaliza a atencao
sobre a coleta de dados relevantes, processando e descartando dados irrelevantes ou
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redundantes; e, ajuda no desenvolvimento da habilidade para a correta interpretacéo e
uso do conjunto de indicadores. Quanto as limitacées, podem ser levantadas, entre outras:
mesmo com uma clara framework e diretrizes explicitadas, a selecdo dos indicadores e a
definicdo das funcdes de impactos, o processo ainda é puramente subjetivo, como em
outros métodos; e, ndo ha uma clara indicacdo de como transferir de maneira simples
todas as informag6es ao publico geral.

Para o Plano Nacional, uma aproximagéo que procura aperfeicoar o modelo P-S-R,
utiizando as idéias de processo e estoque/fluxos, foi desenvolvida para estudar
indicadores nacionais de desenvolvimento sustentavel nos U.S.A (President’s Council,
1996; IWGSDI, 1998), integrando trés componentes: endowments, que sao capacidades
herdadas das geragdes passadas e transferidas para as geragdes futuras; processos sao
atividades que agem sobre os endowments para produzir resultados corrente; e, produtos
e resultados sdo bens, servigos e experiéncias resultantes do uso dos endowments.
Apesar dessa aproximacdo oferecer um enfoque holistico ao modelo P-S-R, a distincao
entre indicadores de processo e indicadores de consequiéncias ou resultados correntes é
ambigua e parece nao ter consequléncia pratica (Hardi et al., 1997, p. 29-30). Além disso,
ela conserva o modelo das trés esferas ou temas, mantendo a suposta existéncia dos
sistemas social, econdmico e natural como separados, independentes, existindo apenas
uma zona de interacao entre eles onde a sustentabilidade é alcancada.

Para o nivel regional ou estadual, o National Round Table on the Environment and
the Economy (NRTEE) desenvolveu uma framework para medir e avaliar progresso que foi
chamada de “Blueprint for Reporting” (Hodge et al., 1995) — testada por Antony Hodge
(Hodge, 1995) para um ecossistema especifico. A framework propde quatro indicadores
de dominio ou areas de diagndsticos:

- integridade, saude ou bem-estar do ecossistema;

- interacdo (pessoas e ecossistema); como e em que extenséo as atividades humanas contribuem
para a satisfacdo das necessidades basica, qualidade de vida, estresse ou restauracdo do
ecossistema, etc;

- bem-estar humano, em termos individuais, comunidades, corporagdes, regides, estado, etc.,
cobrindo os atributos econdmicos, culturais, sociais e fisicos; e,

- sintese dos trés dominios, com uma avaliacao do todo, verificando os vinculos chaves.

As vantagens desta aproximagéo que tem também um enfoque sistémico, holistico, é
que as partes sao relacionadas com o sistema geral e integradas para uma descricdo do

sistema como um todo. Sdo enfatizados os vinculos e interagdes. As dimensdes sao



Capitulo 2. Item 2.2: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. 70

representativas e bem agrupadas. A conversdo para uma escala de desempenho torna a
avaliacao clara e a agregacao simples. Mas, a aproximacao também possui limitacées:
indicadores sa@o dispersos para a area de interagdo e praticamente inexistentes para a
area de sintese; a escala de desempenho € arbitraria e ha um numero excessivo de
indicadores, dificultando uma avaliagdo concisa.

Outra aproximagdo que utiliza a idéia de vinculo entre bem-estar humano e do
ecossistema é a do relatério sobre progresso rumo a sustentabilidade em Bristish
Columbia (Hardi et al, 1997), avaliando bem-estar humano em cinco grandes dimensdes:
o wellness (estado saudavel) de individuas, familias e residéncias; a forca e resisténcia de
comunidades; a diversidade e sucesso dos diversos negocios; a efetividade do governo; e,
a vibracao da economia. Bem-estar do ecossistema € avaliado por meio de cinco grandes
dimensdes: terra, agua, ar, biodiversidade e uso dos recursos. Os indicadores individuais
foram convertidos para uma escala de desempenho e combinados em indices utilizando o
mesmo método adotado para o barbmetro de sustentabilidade.

Em termos brasileiros, as experiéncias sdo ainda reduzidas e a maioria das
discussdes se concentra sobre a possibilidade de integracdo da contabilidade econdmica
e ambiental e controles ambientais. Um trabalho diferenciado e numa perspectiva de
avaliar sustentabilidade foi desenvolvido por Ribeiro (2002). O referido autor desenvolve
um modelo para indicadores para o Estado do Para (Brasil), onde procura conciliar a
estrutura desenvolvida pela UNCDS (1996) — modelo Pressao-Estado-Respostas — com o
modelo sistémico proposto por Bossel (1999). O referido autor, seguindo o esquema
basico da UNCSD que trabalha com as dimensdes social, econdmica, ambiental e
institucional, identifica, descreve, mensura um conjunto de indicadores e identifica os
orientadores de sustentabilidade de Bossel. No referido trabalho s&o calculados indices de
sustentabilidade para as dimensodes e para o sistema, utilizando pesos para os indicadores
derivados da percepcdo da comunidade sobre qualidade de vida no imaginario da
populacdo; a transposicdo das medidas dos indicadores para uma unidade comum é
realizada utilizando-se uma escala onde s&o definidos os dois extremos: o pior e o melhor
valor. Pelo trabalho, conclui-se que tanto o Estado (sistema) quanto os municipios nao
apresentam bons indices de sustentabilidade. Como vantagens, o referido trabalho realiza
um compatibilizagdo do modelo da UNCDS — que utiliza as dimensdes; social, econémica,
ambiental e institucional — com o modelo sistémico de Bossel ao relacionar os indices
encontrados com os orientadores de sustentabilidade, apresentando os resultados de uma
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forma compreensivel e elegante; além disso, avanga na direcdo da construgcao de
agregacoes usando um critério derivado de levantamento junto as comunidades
interessadas. Como desvantagens pode-se destacar: ao utilizar as dimensdes social,
econOmica, ambiental e institucional para composicdo dos indices o trabalho atribui
excessiva importancia ao subsistema humano, vez que os indicadores para trés das
dimensdes dizem respeito, direta ou indiretamente, a questdes sociais; embora tenha
avancado no método de transposicdo das medidas dos indicadores para uma escala
comum, é utilizado o procedimento adotado pela ONU para calcular o HDI, onde se define
apenas os extremos da escala, ndo deixando claro quais os critérios para definicado das
bandas intermediarias.

2.3 Operacionalizacao do Conceito Desenvolvimento sustentavel:
Uma Sintese

Mesmo superadas as dificuldades sobre o que medir e como medir hd a questéao de
como interpretar os dados e julgar a significancia de uma informagéo em particular. Essa
interpretacdo € afetada tanto pela framework quanto pelos métodos, e os resultados
dependem de como o processo de medida € aplicado na tomada de decisodes.

As medidas de desenvolvimento sustentavel contém muitos aspectos. Ha varios
problemas praticos e conceituais relacionados aos processos e 0s instrumentos de
medidas.

Em termos metodolégicos, limitacdes podem ser apontadas. As mais destacadas sao:

a) disponibilidade dos dados — ela € desigual entre aspectos, localizagbes e
métodos de coleta; sistemas de monitoramento; estatisticas foram implantadas em um
tempo quando desenvolvimento sustentavel ndo era ainda uma questao politica;

b) técnicas analiticas — a maioria esta longe de ser adequada, particularmente quando
se pensa em impactos cumulativos no tempo;

b) compatibilidade dos dados — mesmo quando quantificaveis, as questdes de
desenvolvimento sustentavel ndo podem ser diretamente comparadas; sem dimensodes
comparaveis, agregacao e comparacdes gerais continuam sendo problemas; as
agregacgdes das aproximagodes correntes sao, geralmente, oportunistas; e,

c) recursos limitados — ha sérias limitacbes de recursos financeiros, humanos e
temporais para medidas efetivas.
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Desse modo, ha problemas conceituais de medidas nao resolvidos adequadamente.
Eles envolvem interpretagdo de desenvolvimento sustentavel, bem como questdes sobre o
gue medir e como medir. Os mais importantes desafios sao (Hardi et al., 1997):

a) aproximacao cientifica — o dominio do método cientifico nos ultimos séculos tem
direcionado o0 exame dos elementos discretos dos sistemas completamente
independentes do entendimento do sistema total. Neste periodo, as disciplinas tém sido
tratadas como culturas separadas. Superar esta visdo é dificil, mas necessaria para
encontrar uma perspectiva integrada;

b) relacdo causa-efeito — os vinculos entre atividades geradores de riqueza, o
estresse sobre as pessoas e 0 ecossistema e as condicdes ecologicas e humanas
resultantes séo, geralmente, mal entendidas;

c) definicdo de indicadores — um dos maiores problemas das medidas é se um
indicador poderia ser algo quantitativo ou qualitativo; se sdo comparaveis ou nao; dados
técnicos podem ser bem medidos, mas tendéncias sobre valores, ideologia e sociais ndo
podem; como consequéncia, pode-se estar medindo fatores com muito menos
significancia do que outros, cujas medidas ainda sao dificeis ou impossiveis.

Todos as limitagcbes destacadas nos itens imediatamente precedentes séo
reconhecidamente importantes; mas, existem outras que necessitam ser superadas ou
amenizadas.

Uma limitacdo é que a quase totalidade das experiéncias em curso centra a atencao
nos indicadores, quando estes ndo sao causas, mas consequéncias do que ocorre em
elementos chaves para alcangar a sustentabilidade; ndo é possivel atuar diretamente nos
indicadores.

Outra limitagdo, em estreita relacdo com anterior, € a pouca importancia atribuida ao
fator cultural no processo de avaliagcdo e a explicita relacdo deste com a tomada de
decisd6es. Embora se reconhecga a inseparabilidade dos aspectos sociais e ambientais, sdo
as acdes sociais que direcionam o0 avango ou nao em direcdo a sustentabilidade: o
processo pode ser, desse modo, visualizado como um processo social com efeitos
ambientais que, por sua vez, sdo determinados pela decisdo das pessoas; ou seja, O
avanco rumo a sustentabilidade depende das decisbes humanas, enraizadas num
conjunto de principios e valores (ética) que cada um emprega para fazer a discriminagcéao
entre o desejavel e o indesejavel; isto fornece a base para o ordenamento e priorizagéo
das decisOes. Todas as percepgdes sociais estao relacionadas com a cultura — conjunto
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de caracteristicas espirituais e materiais, que identificam um grupo determinado, resultante
da histéria do grupo, de suas relacbes com outras culturas e de sua relacdo com o
ambiente. Mesmo aspectos como saude, educagdo e moradia, embora considerados
necessidades basicas objetivamente mensuraveis, variam dependendo da perspectiva
cultural considerada.

Os valores sdo uma parte da questdo a ser considerada na avaliagdo: a outra é o
poder (terceira limitacdo). A possibilidade de um grupo ou uma cultura de colocar em
pratica seus valores e suas decisdes depende da relacdo com o poder dos outros grupos
e das questdes (forgcas) da natureza; quanto mais poderoso o grupo, maior a capacidade
para impor suas decisdes e seus valores. Esta relacdo gera tensao e influencia o avanco
rumo a sustentabilidade. Esta tensdo deve ser tratada por meio de espacos de
negociagdo. Considerando que a busca da sustentabilidade é um processo social com
efeitos ambientais, a avaliagao de progresso nesta diregcdo pode ser realizada também em
termos de distribuicdo de poder e negociagao, pressupondo que um incremento em ambos
contribui com a sustentabilidade. As questdes sociais e ambientais ensejam mudancas na
forma pela qual a sociedade satisfaz suas necessidades, o que exige mudangas nos
valores subjacentes. Assim, parecem também ser aspectos criticos para a avaliagdo de
progresso em dire¢do a sustentabilidade: ética e valores; organizagéo e representatividade
dos grupos (de menor poder); e, espacos de negociagcdo. Nesta perspectiva, justificaria até
eliminar da avaliacdo questdes como moradia, educagédo, saude, etc, cujos significados
sao muito diferentes dependendo do entorno cultural considerado.

Uma proposta que procura incorporar a cultura na avaliagdo de progresso tem sido
trabalhada pela UICN por meio de uma ferramenta denominada de MARPS — Mapeo
Analitico, reflexivo e participativo de la sostenibilidad (Imbach et al, 1997). Embora o
MARPS tenha sido desenvolvido visando também a avaliacdo da situacdo de
sustentabilidade para distintos niveis de complexidade, sua aplicagéo tem-se restringido a
situacoes especificas, como por exemplo a Estratégia de Conservacao da Sierra Nevada
(Colébmbia) — nivel de complexidade de municipio - e a andlise da sustentabilidade de
Unidades de Producao (Guatemala). A metodologia representa um avanco em termos de
concepgao, mas a passagem do nivel das dimensdes fixadas para identificagdo dos
variaveis representativas, escolha e mensuracdo de indicadores (quantitativos e
qualitativos) continua uma questao néo resolvida; a importancia de cada variavel continua
arbitraria e os valores dos indicadores subjetivos continuam dependendo da experiéncia
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dos avaliadores. Como consequéncia, a agregacao de indicadores em variaveis,
dimensoes, etc, € altamente problematica.

Uma quarta limitacdo adicional diz respeito aos componentes propriamente ditos das
frameworks; normalmente, ou se contemplam categorias ou dimensodes. Entende-se como
fundamental desenvolver uma framework numa perspectiva menos reducionista, mas
contemplando categorias que permitam sua vinculagcdo com o processo de tomada de
deciséo.

O arcabougo para avaliar sustentabilidade do desenvolvimento proposta no préximo
capitulo visa minimizar, principalmente, algumas das limitagbes das aproximagoes
correntes apontadas nos paragrafos precedentes.
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3 Método Para Avaliar Progresso Em Direcdo ao Desenvolvimento
Sustentavel

Este capitulo se destina ao desenvolvimento da proposta para conjunto de aspectos
visando avaliar progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Ao revisar a literatura constatou-se que ndo ha uma metodologia universalmente
aceita para avaliar progresso rumo a sustentabilidade, embora exista um bom numero de
experiéncias em curso; a maioria dos grupos e individuos que lidam com indicadores
concorda sobre quais elementos chaves deveriam ser incluidos na avaliagdo de progresso
rumo a sustentabilidade; esse consenso possivel esta representado pelos Principios
Bellagio, embora a operacionalizagdo dos conceitos ainda n&o conte com uma
metodologia consolidada; necessario continuar na busca do desenvolvimento de
arcaboucgos que procurem conciliar os métodos das experiéncias em curso, considerando
gue cada uma procura enfocar uma parte do problema. Ha também a falta de clareza nos
procedimentos que antecedem a agregagao ou combinacao de dados. Constatou-se que
outra limitacdo das aproximacoes correntes é a pouca ou nenhuma importancia atribuida
aos fatores culturais nos processos de avaliagdo e a falta de vinculagdo destes com os
processos de tomada de decisdes. Observou-se que, a despeito das dificuldades de
mensuragdo, muitas questdes relativas a desenvolvimento sustentavel envolvem
julgamentos de valor, tornando a objetividade problemética.

Do que foi discutido, vislumbra-se como desejavel discutir uma proposta para avaliar
desenvolvimento sustentavel com base nos seguintes pressupostos gerais:

Desenvolvimento sustentavel € uma meta a ser perseguida; ndo um estado.

A busca da sustentabilidade é um processo social com efeitos ambientais.

E essencial avaliar tanto o estado corrente quanto as condicdes das capacidades que uma
geracgao herda e transfere para as seguintes.

E fundamental um esforgo visando compatibilizar as aproximagdes correntes.

Definicdo dos métodos e técnicas para identificagdo e selecdo dos aspectos considerados
essenciais para a avaliacéo.

As categorias apropriadas para avaliacao parecem ser Capacidades (Recursos) e Desafios (ou
Responsabilidades) e Processos e Resultados. Isto permite incorporar tanto a nogao dos quatro
capitais desenvolvida pelo Banco Mundial quanto a concepcdo de pressdes ou influéncias
positivas e negativas da sociedade sobre o ambiente e vice-versa.

Inclusdo de aspectos qualitativos na avaliagao.

O sistema a ser avaliado subdividido em apenas dois subsistemas: humano e ecossistema.
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Inclusdo da dimensado valores/atitudes e organizagao/poder (capacidade para materializar
decisbes) para avaliar o subsistema humano.

A adocdo da perspectiva sistémica permite considerar as pessoas e 0 ecossistema como
igualmente importantes.

Exposicao clara das concepgdes subjacentes a avaliagdo visando facilitar o julgamento e outras
interpretacdes dos resultados.

Avaliacdo seguindo passos claros e definicdo explicita de cada etapa.

Identificagdo dos aspectos considerados relevantes na avaliagdo contando com a participagdo da
sociedade (tomadores de decisao).

Utilizacdo de método validado para atribuicdo da importancia relativa de cada aspecto.

Utilizacdo de uma escala comum para transpor os valores de todos os indicadores, permitindo a
agregacéao dos dados.

Os indicadores ou seus resultados combinados em indices para se ter a melhor visdo possivel do
conjunto, bem como uma compreensao dos significados dos desempenhos individuais.

Comunicacao dos resultados seguindo método simples para permitir interpretacéo pelos tomadores
de decisdo e publico geral.

3.1 Introducéao

Para o desenvolvimento de qualquer método, em especial aquelas destinadas a
avaliacao de progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, é fundamental expor
claramente as concepgdes a ele subjacente, para compreensao das suas diversas etapas
bem como para interpretacdo dos resultados. Uma das questées fundamentais € o
significado atribuido ao termo avaliar.

A etimologia da palavra avaliar indica que seu significado € “dar valor”, “julgar”,
“determinar a valia, o merecimento”, “ajuizar”. Portanto, uma definicdo possivel de
“avaliagdo” pode ser (...) a acéo de julgar ou determinar o valor, mérito ou qualidade de
algo determinado, em processo ou simplesmente proposto (Imbach et al., 1997, p.9). No
caso em tela, esse “algo” € o avango rumo a sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel. A acao de julgar, assim, supde uma definicdo do que é desejavel, que nao é
universal e depende do conjunto de valores partilhados. Como consequiéncia, ndo existe
método de avaliagdo asseptica e desprovida de concepgdes filosoficas e/ou ideoldgicas.

A avaliagao envolve valores e julgamentos sobre o modelo a ser usado e a meta a

atingir, desde a coleta de dados e informacbes até a agregacéo e interpretacédo. Estes
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valores e julgamentos devem estar claros, de modo que as pessoas que estejam em
desacordo possam ver como julgamentos alternativos poderiam alterar a avaliagéao.

Sempre existira uma tensdo entre as formas em que a sociedade satisfaz suas
necessidades e a capacidade do ambiente para prover 0os bens e servicos necessarios,
sem degradar-se. Portanto, o que se avalia é mais o processo do que o estado; avalia-se
a forma como uma sociedade caminha em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.
Avalia-se o processo social - com efeitos ambientais - orientado pelas decisées das
pessoas.

A decisdo humana, por sua vez, esta enraizada na ética — um conjunto de principios e
valores que o individuo emprega para discriminar entre 0 bem e o mau; o desejavel e o
indesejavel — que fornece a base para o ordenamento e a priorizagdo das decisdes a
respeito das questdes pessoais e sociais. A ética esta relacionada com a cultura que €
resultante da histéria do grupo, de suas relagdes com outras culturas e de sua interacao
com o ambiente. A capacidade de um grupo colocar em préatica seus valores e suas
decisdes € limitada pela relagdo com o poder de outros grupos e com as forgas da
natureza; os grupos mais poderosos tém a capacidade de impor suas decisdes (e
valores), o que gera tensdes sociais que podem limitar 0 avango em direcdo a
sustentabilidade. A concentragcdo do poder reduz o espaco de negociacdo e favorece
decisdes desfavoraveis ao ambiente; os grupos fracos decidem inadequadamente em
termos ambientais devido a desesperanca; os poderosos fazem o mesmo movidos pela
avareza; ambos sao afetados pela ignorancia. Essas tensdes s6 podem ser enfrentadas
por meio da negociacao.

Como a busca da sustentabilidade € um processo social, necessario compreender a
relacdo entre as acdées humanas e o ambiente; compreender 0 que as pessoas estao
fazendo e suas razdes; compreender os valores que as move e a cadeia de influéncias
entre as pessoas e o ambiente. Embora seja certo que ndo existe cultura melhor que
outra, é possivel identificar valores culturais que conduzem a melhores ou piores decisées
para o ambiente; a influéncia de cada cultura sobre o ambiente é distinta, assim como é
distinta a influéncia da visdo de mundo de cada época. Esta inserida neste contexto a
perspectiva adotada para avaliar sustentabilidade. A perspectiva das idéias de sistemas -
que coloca economia como um subsistema do subsistema humano, o qual por sua vez
esta aninhado no ecossistema envolvente - € central para o conceito de sustentabilidade.
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Entende-se que enfatizar o modo como a sociedade caminha em direcdo a
sustentabilidade — 0 processo — é um passo nessa diregao.

Apesar das dificuldades que sao inerentes ao seu entendimento, a adog¢do da
perspectiva sistémica para avaliar sustentabilidade do desenvolvimento parece ser a mais
adequada, pois € aquela que permite considerar as pessoas e 0 ecossistema como
igualmente importantes. A hip6tese subjacente é a de que desenvolvimento sustentavel é
a combinacédo do bem-estar humano e bem-estar do ecossistema: pessoas dependem do
ecossistema que as rodeia e as apdia; a saude do ecossistema ndao é compensadora se
as pessoas sao vitimas da pobreza, miséria, violéncia ou opresséo.

Bem-estar-humano € um requerimento para sustentabilidade porque nenhuma pessoa
racional desejaria perpetuar um baixo padrdo de vida. Bem-estar do ecossistema é um
requerimento porque € ele que sustenta a vida e torna possivel algum padrao da mesma.
Por estas razbes, o0 bem-estar das pessoas e o bem-estar do ecossistema sao
considerados mais em conjunto mais do que medidos separadamente.

Outra questdo crucial para a avaliagdo da sustentabilidade € a nogcao de limites.
Definir as condicoes limitantes € fundamental para resolver qualquer problema, inclusive
para aqueles relacionados com medida e avaliagdo de mudangas no sistema como um
todo. O conceito de sustentabilidade requer um novo e expandido conjunto de condigdes.
Assume-se aqui as condicdes limitantes definidas em Os principios Bellagio: estabelecer
uma visao e objetivos em termos praticos; o conteudo ou 0 “que” sustentar; o processo ou
“como” sustentar; e, capacidade institucional para fortalecer a aprendizagem continua. O
“que” e “como” sustentar, em conjunto, definem os limites para um sistema de medidas
que deve ser guiado por uma visdo e, em termos ideais, contar com capacidade
institucional de longo prazo para assegurar continuidade. O conteudo, numa perspectiva
sistémica, chama a atencéo sobre as pessoas e 0 ecossistema envolvente, no curto prazo
e também num horizonte que contemple a escala temporal do ecossistema. O processo
exige abertura e a busca do maior consenso possivel. A maioria dos processos também é
afetada pela tomada de decisbes. Embora este trabalho ndo tenha preocupagdo em
identificar indicadores de decisbes sustentaveis, esta presente que, na pratica, os
resultados da aplicagcdo de proposta e/ou conjunto de indicadores e da avaliagao da
sustentabilidade do desenvolvimento possuem vinculos estreitos com 0s processos de
tomada de decisdes, desde o plano governamental até o individual.
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Para Hodge, Hardi e Bell, 1999, a partir das idéias de Daly (1980, p.8-9) e dos
conceitos de administracdo baseada em resultados, é possivel diferenciar meios de fins,
estes Ultimos concebidos como resultados desejados, conforme representado de forma
esquematica na figura 3.1. As atividades humanas — na economia formal e em muitos
outros aspectos — que sdo 0s meios que a sociedade possui para gerar bem-estar (fins),
causam estresses involuntarios sobre as pessoas e ecossistemas, assim como também
produzem bens desejados e/ou necessarios. Tanto as dimensdes de processo quanto de
conteudo sao reconhecidas como importantes no curto € no logo prazos. Isto implica
considerar na avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento tanto os recursos como a
forma que a sociedade os usa.

Bem-estar Humano Bem-estar do ecossistema
(fins) (fins)

Processo e Conteudo
Curto e Longo Prazos

Atividades geradoras de
Bem-estar (meios)

Figura 3.1: Relagao entre Meios e Fins.

Qualquer processo para medir e avaliar sustentabilidade do desenvolvimento deve
utilizar, na pratica, alguns passos comuns, como mostrado na figura 3.2.

Como pode ser observado pela figura 3.2, ao avaliar sustentabilidade do
desenvolvimento, entender a histéria humana e ecologica € uma questdo central ndo
apenas para buscar o envolvimento da comunidade de interesse, mas também para extrair
informagdes que nem sempre sao capturadas pelas aproximacoes cientificas. As medidas,
por sua vez, sdo instrumentos poderosos, mas possuem limitagcbes: nem sempre as
medidas necessérias estdo disponiveis; medidas sdo geralmente associadas apenas as
formas quantitativas de analises; e, normalmente, refletem aquilo que se deseja medir e 0

gue é manejavel. Devido a essas limitacdes e as incertezas inerentes a todo processo de
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medida, a tarefa de julgar o significado dos resultados é uma etapa necessaria. Por isso, a
aprendizagem continua é um desfio. Como os resultados de medidas ndo séo vistos por
todos da mesma forma, os métodos e técnicas de analises, a comunicacdo efetiva de
dados e informagdes complexas e a avaliacdo dos seus significados (significancia) sao
especialmente critica.

Historia - Envolver os Medidas Julgamento
interessados e Interpretacao e
vincular percepgées, —» Conteudo e Processo =~ > avaliacao das
histéria e valores mudancas no tempo
existentes

A

Comunicagao
Feedback para tomadores de
decisao e publico geral [———

Figura 3.2: Processo para Avaliar Sustentabilidade do Desenvolvimento.
Fonte: Hodge, Hardi e Bell, 1999, p.9.

Discutidos os aspectos subjacentes e as concepg¢des gerais que auxiliam para seu
entendimento, é possivel explicitar os elementos basicos do método para avaliar
sustentabilidade. Um dos principais elementos € a framework — arcabougo conceitual que
ajuda na identificacao, selecdo e mensuracao de aspectos e indicadores.

3.2 Arcabouco para Aspectos e Dimensées

O método proposto nos itens seguintes estd assentado no modelo P-S-R (OECD,
1993; 1997); na aproximagao proposta pelo O National Round Table on the Environment
and the Economy (NRTEE) (Hodge et al., 1995; Hodge, 1995); na framework para
indicadores nacionais de desenvolvimento sustentavel dos U.S.A (President’s Council,
1996; IWGSDI, 1998; 2001); na metodologia trabalhada pela UICN (Imbach et al, 1997); e,
na concep¢ao do método sistémico para avaliar o bem-estar (Prescott-Allen, 1999, 2001).
Ao procura incorporar 0s principais avangos destes trabalhos, o arcabougo proposto
pretende realizar um esforco para conciliar duas visées de avaliagao.
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Adotar como um dos pilares o modelo Pressure (ou Driving Force) — State —
Response (P-S-R) se justifica por ser ele 0 mais usado por paises tanto para definir suas
Agendas rumo a sustentabilidade quanto para avaliar desenvolvimento sustentavel na
pratica, embora se reconheca que o modelo P-S-R possui um viés ambiental, centrada
nas pressdes sobre o ambiente, no estado ou condigdes desse ambiente e nas respostas
humanas — conforme esquema representativo da figura 3.3, ndo sendo habil para o
entendimento do todo; e, como consequéncia, ndo € completamente apropriada para
descrever as interagdes entre os acontecimentos.

_ ESTADO RESPOSTAS
— e

Atividades Estado do Respostas
humanas que ambiente ou dos sociais para as
afetam o B — recursos preocupacoées

ambiente naturais ambientais

Figura 3.3: Framework Pressao — Estado - Resposta.

O arcabougo aqui proposto procura centrar o foco em toda a extensdo do processo —
positivo e negativo — relacionado com o bem-estar das pessoas e ecossistema (enfoque
sistémico), porém sem abandonar por completo a perspectiva reducionista, considerada
essencial para identificacdo dos aspectos e indicadores relevantes para avaliar
sustentabilidade; e, utilizando também o conceito econdémico de estoque e fluxo.

Estoques sao indicadores de estado de um sistema e sua resposta no tempo. Fluxos
podem ser considerados como indicadores de mudanga. Estoques descrevem o estado do
sistema em qualquer momento particular - as pessoas em uma nacgao, fabricas em uma
economia, dinheiro no banco, etc. Estoques sdo acumulagdes da histéria passada do
sistema; as fontes da natureza das quais se retira material; geralmente sdo os elementos
mais contaveis dos sistemas e, consequientemente, sdo indicadores obvios. Os estoques
sdo, geralmente, de mudancas lentas - o tamanho e o tempo de vida de estoques podem
fornecer indicadores sobre o tempo que um sistema levara para corrigir um problema,
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ajustar a uma mudanga ou aproveitar uma nova oportunidade. Fluxos s&o os insumos ou
produtos, medidos por unidade de tempo, que aumentam ou diminuem os estoques: corte
e crescimento de arvores, nascimentos e mortes numa populacao, sao fluxos que mudam
estoques. A figura 3.4 ilustra estes fluxos de matéria e energia entre pessoas e
ecossistema.

Fluxos do
Ecossistema
para as pessoas

Ecossistema
A

4

Fluxos das
Pessoas para o
ecossistema

Pessoas

Figura 3.4: Fluxos de Matéria e Energia — Interagées: Pessoas e
Ecossistema.

Fluxos podem ser vistos como sendo atividades que utilizam estoques iniciais para
producédo de bens e servigos atuais e estoques resultantes que séo transferidos para as
geragdes futuras. Os recursos disponiveis no futuro podem ser menores ou maiores do
que os estoques atuais, dependendo de como a geragcado corrente 0s usa e de sua
habilidade em recupera-los ou aumenta-los. Em outros termos, o volume dos recursos
(capacidades) e das responsabilidades transferidas para as geracdes futuras depende do
fluxo de utilizacdo ou recuperacao desses recursos. Portanto, estoques sdo medidas dos
estados das coisas; fluxos sdo medidas das pressdes ou das agcbes que alteram esses
estados (Meadows, 1998).

A proposta também centra a atencdo em duas categorias, Capacidades e Desafios
(estoques) e Processos (fluxos), com o sistema a ser avaliado considerado em duas
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perspectivas ou dois subsistemas: pessoas e ecossistema. Uma geragéo herda ou recebe
recursos que sao utilizados para satisfazer suas préprias necessidades e desejos e 0s
transfere para as geracdes futuras. Uma geracao também herda uma série de desafios,
muitos trazidos de varias geracdes; fornecem informagdes sobre os desafios futuros pela
mensuracdo do status dos recursos e desafios que uma geracao transfere para as
geragbes futuras. Indicadores de capacidades e desafios permitem avaliar
sustentabilidade do desenvolvimento uma vez que enfatizam a necessidade de considerar
os impactos das acbes correntes sobre o bem-estar das futuras geragdes. Isto é
fundamental para entender a esséncia do desenvolvimento sustentavel e a natureza inter
gerencial do processos de avaliagdo. Os indicadores de capacidades refletem o legado
gue uma geracao transfere para a proxima. Nesta perspectiva, a categoria Capacidades
tem um significado similar ao entendimento dos quatro capitais da aproximagéao do Banco
Mundial. Processos, ponto central da aproximagao e que a vincula com o processo de
tomada de decisdo, incluem atividades que usam recursos para producdao de bens,
servicos e condi¢cdes que sao utilizados por uma geracao, processos do sistema natural e
0S processos sociais, culturais ou politicos, dando origem a uma quantidade de pressoes,
desejaveis e indesejaveis, que afetam o estado dos recursos de longo prazo; 0s processos
também sao afetados pela tomada de decisdo — governamental, empresarial, comunitario
e individual — que, por sua vez, é guiada por informacdes (geralmente fornecidas por
indicadores) sobre a situacdo corrente, as pressdes e o0s recursos. Indicadores de
processo focalizam sobre os vinculos entre desenvolvimento sustentavel e tomada de
decisdo e sobre o bem-estar corrente e no curto prazo. Desse modo, 0 arcabougo tem a
intencdo de vincular as capacidades herdadas e utilizadas para satisfacdo das
necessidades de uma geragao e aqueles que sao transferidos para as geracoes futuras,
tratando os aspectos sociais e ambientais de forma mais conjunta do que em separado. A
figura 3.5 apresenta os principais componentes da proposta. Como pode ser visto pela
figura, a framework para avaliacao da sustentabilidade de um sistema é composta de dois
subsistemas, duas categorias (capacidade e processos), dimensdes (que dependem do
sistema a ser avaliado), aspectos e indicadores. N&o existe uma hierarquia entre
subsistemas e categorias. Estas uUltimas sdo adotadas devido a necessidade de vincular
explicitamente o processo de avaliagdo com a tomada de decisbes e para agregagao
direta de indicadores.
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> Humano e Ecossistema

CAPACIDADES E DESAFIOS <«

|

PROCESSOS
.Condi¢des correntes
. Forgas — afetam recursos
ou condigdes correntes

Dimensdes - Aspectos - indicadores

Humano e Ecossistema

CAPACIDADES DESAFIOS

PROCESSOS

Humano e Ecossistema

CAPACIDADES DESAFIOS

PROCESSOS

| | Geracdo corrente

| | Préxima geracdo

| | Geragdes futuras

Figura 3.5: Arcabouco para Aspectos e Dimensoes do Desenvolvimento

Sustentavel.

O quadro 3.1 apresenta as defini¢des e justificativas para as categorias do arcabouco.

Estas categorias devem ser entendidas como elementos que permitem avaliar tanto as

condi¢des dos recursos quanto a forma que uma sociedade 0s usa.
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Quadro 3.1: Categorias da Framework para Aspectos e Dimensoées.

Categorias

Defini¢coes

Justificativas

Capacidades e

* As capacidades e desafios
recebidos dos predecessores e da
natureza e transferidos para as

* Identificar as condi¢cées dos
recursos, capacidades e
desafios que a geragao corrente

85

geracgoées futuras. passa para
Desafios geracgoes futuras.

* Recursos séo utilizados
para satisfazer necessidades
e desejos correntes e futuros.
* Processos, como as atividades * Identificar os processos
humanas que utilizam ativos e humanos e naturais que
recursos para producdo de bens determinam até que ponto as
servicos correntes. necessidades e desejos atuais e
* Processos do sistema natural; futuros podem ser satisfeitos.
* Processos sociais, culturais, ou * Identificar o grau de
politicos. satisfagao
* Processos de tomada de decisées das necessidades da geragcdo
que utilizam informacdao sobre corrente.

Processos estado corrente, recursos e

desafios ou pressées que afetam
atividades humanas.

* Os bens, servigcos, e condigées
desfrutadas pela geracéo corrente,
com énfase no presente.

* Pressbes que surgem

dos processos natural e humano
que afetam

diretamente a condicao

dos recursos e desafios

em longo prazo.

As dimensbes podem ser fixas ou obtidas por meio de consulta ao grupo de interesse
e representam as grandes preocupacgdes que devem ser incluidas na avaliacdo e servem
também para os agrupamentos de aspectos relevantes. Devem contemplar tanto as
questdes fundamentais para os subsistemas — humano e ecossistema, quanto para as
categorias adotadas - capacidades e processos. Embora as dimensbes possam ser
inicialmente fixas, os aspectos representativos para cada uma delas, e consequientemente
os indicadores, variam de acordo com o sistema a ser avaliado. |dealmente, busca-se
encontrar um indicador representativo para cada aspecto; ndao sendo viavel, sao
encontrados quantos forem necessarios. Para o subsistema humano as dimensdes
escolhidas inicialmente para este trabalho sao: valores/atitudes e organizacado/poder,

populacdo e saude, conhecimento e cultura, e riqueza e renda; para o ecossistema, as



Capitulo 3. Método para Avaliar Desenvolvimento Sustentavel. 86

dimensdes adotadas s&o: Solo, Floresta e Agua, Manutencdo da Biodiversidade, Espécies
e Populagéo (Gene) e Uso dos Recursos.

A dimenséao valores/atitudes e organizacdo/poder engloba aspectos relativos a no¢ao
de progresso, apego a terra, respeito aos direitos dos demais, limitagdes para mudancga,
nivel de organizacdo de base e instancias permanentes de negociacao onde participam
grupos com distintos interesses. A dimensdo Populagdo e saude se relaciona com
crescimento populacional, saude fisica e mental, mortalidade, etc. Conhecimento e cultura
esta relacionada ao estado do conhecimento sobre grupos humanos e ecossistema,
comunicagdo, educacao, etc. Rigueza e renda congrega aspectos tais como bens
materiais, infra-estrutura, alimentacéo, etc.

A dimensdo conservacdo da biodiversidade € caracterizada pela relacdo entre
ecossistemas naturais e modificados; solo, floresta e agua englobam aspectos como
erosao do solo, queimadas, destruicdo de mata ciliar, etc. Biodiversidade esta relacionada
com a protecdo de amostras representativas de ecossistemas naturais. Populacao (Gene)
e espécies dizem respeito aos aspectos relativos a status das espécies vegetais e
animais, espécies em extincao e espécies alienigenas. A dimensao uso dos recursos pode
ser caracterizada pelo consumo de materiais e energia, geracdo de poluicdo e
desperdicio.

Como salientado, a avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento passa a ter
significado quando orienta decisbes e a¢cdes. De modo particular, o método proposto neste
trabalho pressupde, inclusive, participacdo decisiva dos tomadores de decisdo no
processo de definicdo dos objetivos, das metas, da escolha de aspectos e dos indicadores
para avaliacdo. Desse modo, é fundamental relacionar o arcabougo para identificar
aspectos e indicadores para avaliagdo com o processo de tomada de decisdes; esta
relacdo é mostrada esquematicamente na figura 3.6.

As capacidades e desafios que uma geracao transfere para as seguintes dependem
de como estes sao usados, restaurados ou superados; dependem dos processos. Muitos
destes processos sao afetados pela tomada de decisdo — guiada por informagdes — que
dao origem a forcas desejaveis e indesejaveis que afetam as capacidades em longo
prazo. As decisbes também geram resultados correntes — bens e servicos — que afetam
futuras decisdes e também geram novas pressoes.
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— Humano e Ecossistema Humano e Ecossistema Humano e Ecossistema
CAPACIDADES E DESAFIOS + CAPACIDADES DESAFIOS - CAPACIDADES DESAFIOS
' : | '

PROCESSOS
v v -

Tomada Condigdes || PROCESSOS — PROCESSOS

de P correntes |”| Pressdes

decisio

Geragao corrente

| | Préxima geragao

[ | Geracgdes futuras

Fluxo de informagao

Figura 3.6: Relagao entre o Arcaboucgo para Avaliagcao e Processo de Tomada
de Decisao.

A vinculacdo do arcaboucgo para aspectos e indicadores s6 se torna efetiva com o
desenvolvimento da capacidade institucional (Principios Bellagio) para monitoramento de
dados e informagdes e implementacdo da avaliacdo. Uma maneira de formalizar o
processo estd mostrado esquematicamente na figura 3.7.

A primeira fase corresponde a institucionalizacdo (formalizacao legal) das atividades
de monitoramento, coleta e analise de dados e informagdes, e relatérios pelos legisladores
e governantes, bem como o estabelecimento da visdo e objetivos. Na segunda fase, os
tomadores de decisdo revisam esses objetivos e informam a equipe de avaliagdo. A
terceira fase compreende o trabalho de elaboracdo do projeto pela equipe de avaliacéao
com base na visdo, nos objetivos e na opiniao de especialistas externos: definicdo do
sistema, objetivos, dimensdes, aspectos e indicadores, bem como 0 processo de
avaliacao, culminando com a revisdo do projeto; isto pode demandar nova legislagédo ou
novo posicionamento dos governantes ou legisladores. Na etapa seguinte sao realizadas
todas as consultas conforme estabelecido no projeto, tanto para validar os aspectos e
indicadores a serem utilizados como para colher informagdes contextuais. Na quinta etapa
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séo realizadas as atividades de monitoramento, levantamento de dados e informagdes. A

ultima etapa corresponde as atividades de analises e elaboracao de relatérios.

Implementacio da Avaliacio

Institucionalizagcao

Governantes e
Legisladores

Legislacao

Tomada Decisao

Avaliagao e
Julgamento

Visdo e Objetivos

I

i

Andalises e Relatorios

Coordenacao

Posi¢céao dos
Especialistas

l

l

Tomadores de Decisao

Governamental,
Empresarial, Nao-

. Monitoramento e
Levantamento
. Consulta a
Especialistas

Coordenacdo e
Agéncias

\ 4

Governamental, etc.

Projeto de Avaliacdo
-Unidade Responsavel:
Equipe de Avaliacdo

Sistema Processo Dimensédes Aspectos Indicadores

Consultas aos Tomadores de
Decisao

- Dimensées, Aspectos,
Indicadores, etc..
- Capacidades e Processos

—

Revis&o do Projeto

Equipe de Avaliacdo

Figura 3.7: Implementagao Institucional do Processo de Avaliagao.
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3.3 As Etapas da Avaliacao

O processo proposto para operacionalizacao do arcabouco discutido no item anterior
e o processo de avaliacao da sustentabilidade do desenvolvimento, contendo 08 (0ito)

etapas, estédo ilustrados nas figuras 3.8 e 3.9.

Componentes do Arcabougo para Avaliacdao

Sistema Geral

Gﬂ——» Humano

Sociedade A 4 \ 4

Dimensoes:
Quatro Para Cada
Subsistema

Aspectos Para Dimensées

T l

Indicadores Para Aspectos

Figura 3.8: Principais Elementos do Arcabouco para Avaliar Desenvolvimento
Sustentavel.
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Etapas da Avaliagcao

9. indices, Apresentagio e
Discussao e Revisao dos
Resultados

1. identificagcao do
Grupo ou grupos
Interessados

2. Definir:
Sistema e
Objetivos

8. Combinacao
Resultados

3. Identificar e

Escolher

Aspectos 7. Medir ou
Estimar
Indicadores e
Calcular

4. Escolher
Indicadores

6. Fontes
Informacgées e

Instrumentos de
Coleta

5. Critérios
Desempenho e
Escala Rendimento

Figura 3.9: Etapas do Processo de Avaliagao.

Do método sistémico para avaliar bem-estar vem a concepgao geral de dividir o
sistema em dois subsistemas igualmente importantes e a divisdo dos subsistemas. A
solucdo proposta difere do referido método em trés pontos bésicos. A incluir duas
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categorias, capacidades e processos; a primeira para avaliar a condigdo dos recursos que
uma geracao herda e transfere para as seguintes e a segunda para vincular explicitamente
o arcaboug¢o com a tomada de decisdes. O segundo ponto € sobre a forma de encontrar
os aspectos relevantes. O terceiro é sobre a agregacao dos dados: enquanto o0 método
para avaliar bem-estar procura atribuir pesos iguais aos indicadores ou pondera-los de
forma ad hoc, o método proposto prevé atribuicdo de pesos para os aspectos e dimensdes
atribuidas pelos interessados, além de adotar técnica explicita para encontrar tais pesos.

Os Principios Bellagio para avaliar desenvolvimento sustentavel sdo adotados como
referéncias para validagédo da proposta.

3.3.1 Descri¢cdo Constitutiva e Operacional das Etapas da Avaliacao

Apresentados os elementos essenciais do arcabouco proposto e as etapas basicas
para avaliar sustentabilidade, necessario enunciar o modo pelo qual essas etapas séo
realizadas, definindo termos, o que significa atribuir-lhes um significado e especificar as
atividades operacionais necessarias para examina-las.

Os cinco primeiros niveis indicam quais os atores interessados na avaliacao, o que
avaliar, como a avaliar, 0 que medir, como medir e onde buscar as informagdes; o sétimo
nivel diz respeito as medidas propriamente ditas e apresentacao grafica dos resultados; e,
os dois ultimos correspondem a agregacdo, analises das medidas, as conclusdes e
recomendacoes e revisao dos resultados.

No processo de avaliagdo € fundamental a organizagao dos objetivos, dimensdes e
aspectos numa hierarquia visando obter um conjunto de caminhos para a escolha de
aspectos e indicadores, ajudando na identificacdo das caracteristicas que mais revelam
sobre 0s recursos e desafios e sobre as condicbes das pessoas e do ecossistema.
Informagdes sdo organizadas em duas categorias (recursos e desafios e processo) e dois
subsistemas: pessoas (comunidades humanas, economia e artefatos, etc.); ecossistemas
(comunidades ecoldgicas, processos e recursos). Interagdes entre os dois ultimos séo
registradas no subsistema receptor. Assim, os estresses e beneficios humanos sobre o
ecossistema séo registrados neste; os beneficios e estresses do ecossistema sobre as
pessoas sao registrados no subsistema humano. Esta divisdo basica permite a
comparacao do desenvolvimento humano e Manutengdo do ecossistema. Sem conhecer
gque combinacdo de bem-estar poderia ser sustentavel ndo é possivel mensurar
sustentabilidade em si. Entretanto, uma sociedade é provavelmente mais sustentavel se o
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bem-estar humano é alto e o estresse do ecossistema é baixo. Assim, progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel pode ser mostrado pela quantidade de bem-estar humano
alcancado por unidade de estresse do ecossistema. Os vinculos entre sistema, categorias,
dimensdes, aspectos e indicadores sao mostrados na figura 3.9. Como pode ser
observado, as categorias ndo sao partes ou subsistemas; s&o incorporadas ao arcabougo
considerando que é fundamental avaliar o modo com que uma geracao usa capacidades,
supera desafios e os transfere para a as geragdes futuras.

3.3.2 Defini¢cdo do Sistema e Objetivos

Definir objetivos para o sistema como um todo, bem como para as pessoas e
ecossistema - que capturem a visdo de bem-estar - que servirdo de alicerce sobre o que
medir, é especificar quais as condicdes desejadas a serem atingidas. Os objetivos ajudam
a traduzir o conceito de desenvolvimento sustentavel em termos de melhoria da vida das
pessoas e das condicbes do ambiente. Como nao é possivel medir bem-estar e
sustentabilidade diretamente, a avaliagdo mensura aspectos representativos por meio de
caracteristicas representativas.

O sistema a ser avaliado, de acordo com cada uma das categorias e subsistemas,
compreende as pessoas dentro do ecossistema e as interacdes entre eles. As interacdes
consistem de fluxos do ecossistema para as pessoas (beneficios e estresses) e fluxos das
pessoas para o ecossistema (estresses e beneficios). Um sistema pode ser composto por
diferentes niveis espaciais (administrativo, ecoldgico, hidroldgico, etc.)

Cada nivel afeta o outro, mas os tomadores de decisdo e 0s processos decisérios sdo
diferentes para cada nivel, assim como as informagbes sdo, na maioria das vezes,
também especificas. Desse modo, a avaliacao deve ser focalizada em um dos niveis, sem
ignorar as influéncias reciprocas entre o nivel considerado e os demais. Se somente o
nivel avaliado for considerado, a avaliagdo mostrara as médias das condicdes ecoldgicas
e socioecondmicas, mas nao as diferencas subjacentes. Esses problemas podem ser
amenizados considerando os niveis abaixo e acima do nivel avaliado e do imediatamente
inferior como “caixas pretas”, e buscando informag&o do nivel imediatamente mais baixo
(nivel de diferenciacdo). As influéncias de e para os niveis inferiores sdo consideradas
como influéncias internas e as influéncias de e para os niveis superiores sdo consideradas
influéncias externas.
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Visando a compreens&o do contexto, analises e significados dos resultados, devem
ser especificadas as principais influéncias internas e externas, bem como as informagdes
e dados essenciais do nivel de diferenciacdo. Essas influéncias podem ser entendidas
como varaveis e/ou indicadores de contexto.

3.3.3 Identificacdo e Selecdo dos Aspectos

Aspectos sdo preocupacgdes chaves; caracteristicas do ecossistema ou da sociedade
em termos de recursos e desafios ou processos, que devem ser consideradas para se ter
uma visdo adequada de suas condigdes. Se um aspecto é muito vasto para medidas
diretas, pode-se dividir em sub aspectos. Aspectos sdo agrupados em dimensdes pré-
determinadas — bastante amplas para absolver as maiores preocupac¢des da sociedade -
ou em conjunto de aspectos; devem contemplar as necessidades e condi¢cdes do sistema
em foco e, ao mesmo tempo, permitir comparagdo com avaliagbes em outros locais,
possibilitando a combinacdo em indices de bem-estar humano e do ecossistema, de
capacidades e de processos; e, além disso, aspectos devem representar conceitos
acessiveis e 0 menos técnicos possiveis. Os aspectos asseguram a utilizacdo de um
conjunto administravel de indicadores para um diagnostico possivel do bem-estar; ajuda o
usuario a entender a selecdo de indicadores, aqueles que sao representativos das
caracteristicas chaves do sistema e as relacbes entre eles. Direcionam o foco da
avaliagdo sobre o que deve ser feito para alcangar desenvolvimento sustentavel,
fornecendo um modo légico de converter conceitos gerais de desenvolvimento
sustentavel, bem-estar e progresso, num conjunto de condicbes ambientais e humanas
explicitas.

De modo semelhante a definicdo dos objetivos para o sistema, a identificacdo e
escolha dos aspectos a serem considerados devem contar com o envolvimento dos
tomadores de decisdo de todos o0s niveis, buscando o maior consenso possivel.
Alternativamente — sendo o sistema muito amplo e/ou complexo — ou de modo
complementar, os aspectos podem ser identificados e escolhidos de acordo com os
seguintes passos:

a) identificacdo dos aspectos potenciais através da literatura e especialistas;

b) apresentacdo da lista dos aspectos potenciais a populagédo, grupo ou tomadores de
decisdo para escolha dos aspectos relevantes, bem como para identificar outros
especificos ndo localizados na literatura e especialistas;
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c) para escolha dos aspectos relevantes, utilizando questionarios em rodadas
sucessivas, buscando o consenso possivel dentro da amostra selecionada, ou reunindo os
interessados em seminarios; e,

d) sao escolhidos como relevantes ou importantes 0s aspectos potenciais que
alcancarem um minimo de metade mais um (1) de citacdes.

Uma questdo crucial para a combinagcdo de resultados na Avaliagcdo do
desenvolvimento sustentavel diz respeito a importancia relativa ou o peso de cada aspecto
e/ou indicador na composicdo dos indices. A aproximagbes correntes, além das
deficiéncias relativas a critérios ad hoc, as agregacdes sdo, normalmente, realizadas com
valores dos indicadores. Adota-se aqui uma outra perspectiva: a agregacao de aspectos.
Isto é assim porque afinal qualquer acdo dos agentes visa alterar o aspecto e néao
indicador: o indicador € a medida de algo representativo do aspecto; é, portanto,
consequiéncia e ndo causa do mesmo. A determinagdo da importancia relativa de cada
aspecto dentro de cada uma das dimensdes, e de cada dimensao por subsistema, se faz
por meio de dados de avaliacdo de cada respondente. Para as dimensdes, além dos
dados de avaliagdo, também sdo obtidos de ordenacdo, o que permite comparar 0s
resultados com dados métricos e ndo-métricos.

3.3.4 Escolha dos Indicadores

|dentificados e descritos os aspectos a considerar, 0 passo seguinte € a escolha e
definicdo dos indicadores candidatos. Indicadores, normalmente, requerem a coleta e
analise de grande volume de dados e/ou informagdes. Cada conjunto adicional de
informagdes aumenta a dificuldade de discernir e comunicar as condi¢gdes gerais: o0 grande
quadro desaparece nos detalhes. O desafio, portanto, é identificar aquelas caracteristicas
mais reveladoras do estado do sistema usando poucos indicadores. A necessidade de um
conjunto administravel de indicadores exige que os mesmos sejam de alta qualidade.

Para cada aspecto sera identificado um indicador ou indicadores representativos. Um
indicador sera incluido na relacao desde que satisfaca os seguintes critérios:

a) representa uma questdo que € essencial para desenvolvimento sustentavel;

b) é mensuravel quantitativa ou qualitativamente;

c) € uma questdo relevante para o sistema a ser avaliado: Regido, Estado, cidade,
ecossistema,etc;
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d) esta ou pode estar disponivel em escala Regional, Estadual, local, etc;e,
e) pode ser entendido pelo publico geral, embora a metodologia subjacente possa
ser refinada.

A escolha dos indicadores segue um procedimento semelhante ao adotado para os
aspectos: consulta a literatura, especialistas e conhecedores da regidao e tomadores de
decisdo. Escolhidos os indicadores para cada aspecto, os mesmos sdo justificados e
descritos, mensurados ou estimados. Sempre que possivel, os valores de referéncia e
estimativas de indicadores devem ser obtidos com a participagdo efetiva do grupo de
interesse.

3.3.5 Escala de Rendimento e Critérios de Desempenhos

A avaliacdo de progresso em direcdo a sustentabilidade requer a utilizacdo de
indicadores que sao obtidos a partir dos mais variados aspectos e cada um apresenta um
quadro especifico. Para uma visualizacdo do quadro geral é fundamental a organizacéo e
combinagao dos indicadores. O problema é que os indicadores medem coisas distintas.
Assim, necessario identificar uma unidade de referéncia para expressa-los. E assim que
faz a economia ao calcular o indice PIB, utilizando a unidade monetaria. Ocorre que o
dinheiro s6 pode ser usado para medidas de “coisas” comerciaveis: reflete o preco da
mercadoria, ndo necessariamente seu valor. Muitas questdes da avaliacdo de progresso
em direcdo a sustentabilidade nao tém valor mercantil. Por isso, o dinheiro nao serve
como unidade de referéncia para este propédsito. Uma forma de superar esta dificuldade —
que €& adotada aqui — € utilizando uma escala chamada de escala de rendimento,
inicialmente empregada pelo Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP, 1996; 2000) para calcular o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este tipo
de escala valora as “coisas” de acordo com suas caracteristicas préprias, permitindo
empregar a medida mais adequada para o aspecto considerado. Define-se o que € “bom”
ou “6timo” num extremo e o que € “péssimo” no outro extremo da escala. A posigcao do
indicador € marcada na escala resultante. O produto é uma série de medidas de
rendimento, empregando o mesmo tipo de escala, tornando viavel a organizagéo e
combinagao das mesmas.

A adocado da escala de rendimento tem implicacbes decisivas na escolha dos
indicadores, vez que a eles devem ser associados a valores desejaveis, aceitaveis ou
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inaceitaveis para o bem-estar; os neutros e de significancia desconhecida séo excluidos;
os indicadores descritivos também nao sao apropriados para uso numa escala de
rendimento, embora o contexto seja parte da avaliacado (Prescott-Allen, 1997).

Utilizar a escala de rendimento - definindo o que é 6timo ou péssimo — embora
carregue um certo grau de subjetividade, ndo é mais subjetivo do que adotar, por exemplo,
a unidade monetaria (PIB), com a vantagem desse tipo de escala tornar o processo
transparente e contribuir para a compreensdo das dimensdées do desenvolvimento
sustentavel. A escolha de qualquer tipo de unidade ou escala é influenciada por valores e
julgamentos; o fundamental € que estes sejam claramente expostos.

Quanto aos critérios de desempenho — que sao padrées de realizacdo de cada
indicador — que traduzem objetivos em desempenho mensuravel e fornecem os
fundamentos para situar os resultados na escala e combina-los, sdo adotados padrdes ou
metas internacionais, nacionais, regionais ou estaduais, dependendo do indicador e da
disponibilidade das referéncias. Sao escolhidos critérios de desempenho para cada
indicador.

Adota-se uma escala de rendimento dividida em cinco faixas ou bandas (0 - 20 — 40 -
60 — 80 -100) para localizagao dos escores dos indicadores.

3.3.6 Fontes de Informacéao e Instrumentos de Coleta de Dados

O quinto nivel ou etapa da avaliagdo refere-se a identificacdo das fontes das
informagdes necessarias para a mensuracdo dos indicadores. Eventualmente, pode
acontecer a impossibilidade de utilizar um indicador devido a inexisténcia de informacdes
disponiveis e inviabilidade de obté-las ha um tempo e custos razoaveis.

Identificadas as fontes de informacdes procede-se a coleta e organizacdo de dados e
informagdes num banco de dados. Este passo permitira realizar as medidas dos
indicadores, analise preliminar individualizada dos mesmos e dos aspectos, bem como
realizar a transposicdo dos valores dos indicadores para a escala de rendimento de
acordo com os critérios de desempenhos escolhidos.

As fontes de informacédo e os instrumentos de coleta de dados dependem do tipo de
indicador e podem abranger variadas fontes e formas: consulta a literatura, banco de
dados, especialistas, grupos de interesse (ou tomadores de decisdo), experiéncia dos
avaliadores, por meio questionarios, entrevistas, seminarios, etc.
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3.3.7 Medir indicadores

Escolhidos os indicadores, identificadas as fontes de informacdo e elaborados os
instrumentos, os dados sdo coletados. As medidas ou estimativas sdo colocadas num
banco de dados, calculando-se escores de acordo com a escala de rendimento e 0s
critérios de desempenhos adotados para cada indicador.

3.3.8 Combinacao dos Resultados

A sétima etapa consiste no trabalho de combinar indicadores: em aspectos (se for o
caso); em dimensdes; pessoas e ecossistema; e, por categoria do arcabouco.

Uma questdao crucial para a combinacdo de resultados na Avaliacdo do
desenvolvimento sustentavel diz respeito a importancia relativa ou o peso de cada aspecto
e/ou indicador na composicdo dos indices. A aproximacbes correntes, além das
deficiéncias relativas a critérios ad hoc, as agregac¢des sdo, normalmente, realizadas com
valores dos indicadores. Adota-se aqui uma outra perspectiva: a agregacao de aspectos.
Isto é assim porque afinal qualquer acdo dos agentes visa alterar o aspecto e nédo
indicador: o indicador € a medida de algo representativo do aspecto; é, portanto,
consequéncia e ndo causa do mesmo.

Os resultados dos indicadores (leituras dos indicadores) dependem do tipo de controle
da escala.

Quando mais de um indicador for localizado, estes sao agregados em aspectos.

Aspectos sdo combinados em dimensdes; dimensdes em subsistemas; subsistemas
em sistema.

Os indicadores também s&o agregados por categoria visando subsidiar o vinculo da
framework com o processo decisério e permitir comparagcées com avaliagdes em outros
sistemas. O quadro 4.1. apresenta um exemplo de como os indicadores podem ser
agregados por categorias. Ressalte-se que um mesmo aspecto pode ter um indicador de
capacidade e um de processo; por exemplo, populagéo: crescimento populacional
(capacidade) e expectativa de vida (processo).

Visando minimizar os problemas de agregacédo de dimensdes em subsistemas — as
aproximagoes que contemplam dimensdes consideram todos igualmente importantes, vez
gue o pressuposto é de que a importancia relativa de cada uma depende do sistema em
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foco, é adotada a técnica de consulta aos respondentes sobre a importancia de cada
dimensao para avaliagao do subsistema considerado.

Quadro 3.2: Exemplos de Aspectos Potenciais Divididos por Categorias.

Categorias Indicadores dos Aspectos

Recursos Renovaveis; Recursos
Recursos e Desafios Nao-renovaveis; Populagdo; Familia; Educagéo; Arte e
Cultura; Biodiversidade; Etc.

Consumo de Materiais e Energia; Renda Per Capta;
Processos Crescimento Econb6mico; Emprego, Erosdo do Solo;
Seguranga Publica; Saude da populagao; etc.

3.3.9 Apresentacao dos Resultados

O oitavo e ultimo passo da avaliacdo é o célculo do indice de sustentabilidade do
sistema, revisdo do processo, andlise e apresentagao dos resultados.

Uma caracteristica essencial de um processo de avaliacdo que pretende ser Util aos
tomadores de decisédo e ao publico geral é a forma de apresentacdo dos resultados. Deve
ser precisa, mas ao mesmo tempo didatica e simples para facilitar o entendimento e
motivar a¢des visando ao desenvolvimento sustentavel.

Para indices de aspectos, dimensdes e das categorias Capacidades/desafios e
Processos, a apresentagao € por meio de tabelas, gréficos e diagramas. Especificamente
para os indices de bem-estar para pessoas, para ecossistemas e o indice de
sustentabilidade geral para o sistema — leitura dos pontos de interse¢do — adota-se para
apresentacao o instrumento denominado Barémetro de Sustentabilidade.
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4 Aplicacdo do Método para Avaliar Progresso em Dire¢do ao
Desenvolvimento Sustentavel

Este capitulo se destina a operacionalizacdo - a guisa de teste, mas também
como etapa da construgdo - da proposta de avaliagdo da sustentabilidade do
desenvolvimento. A aplicacdo tem como referéncia o Estado de Rondénia’, Unidade da
Republica Federativa do Brasil, situado na Regidao Norte do pais, fazendo parte da
Amazobnia brasileira.

Devido a abrangéncia do sistema em discussdo e considerando os objetivos do
estudo, particularmente desta etapa, e o fato de que a proposta visa oferecer um
instrumento de avaliacdo aos decisores, tem-se que o objetivo principal é mais o
processo de sua construcdo do que os resultados propriamente ditos. Inicialmente
pretendia-se compor uma amostra com representas das principais organizagées
publicas, privadas, ndo-governamentais e de classe, de atuagdo no ambito estadual e
vinculadas, direta ou indiretamente, as atividades de planejamento geral e
controle/avaliagéo, planejamento e controle/fiscalizagdo ambiental, desenvolvimento e
sustentabilidade, ou representativas de segmentos. Isto, porém, nao foi possivel, dado
que o pré-teste do instrumento de coletas de dados indicou grande dificuldade das
pessoas em responder as questdes por falta de conhecimento do tema. Optou-se,
assim, por amostra composta por individuos com trabalhos de pesquisa e técnicos
(especialistas) sobre desenvolvimento, controle ambiental, ambiente, etc. Embora este
fato tenha implicacbes sobre a extrapolacdo dos resultados, ndo compromete o teste
da proposta vez que a mesma € elaborada como um arcabougo que permite seu uso
em diferentes niveis focais e de complexidade. Na escolha intencional, a suposicao
basica € que, com julgamento e uma estratégia adequada, pode-se escolher os casos
que devem ser incluidos, chegando a um desenho que seja adequado as necessidades
(Selltiz et al., 1983).

A identificacdo dos individuos foi realizada a partir dos bancos de dados das
seguintes instituicdes e 6rgaos:Secretaria de Estado do Planejamento, Coordenacéo
Geral e Administragdo (SEPLAD), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM); Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo e do Desenvolvimento
Econbmico e social (SEAPES); Universidade Federal de Rondbnia (UNIR); Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-RQ);, Comissdo de Pesquisa dos
Recursos Minerais (CPRM); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

1 . s T - . . -
Uma sintese da histéria de Rondénia e informagdes sobre projetos de desenvolvimento constam no Apéndice A.
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Renovaveis (IBAMA-RO);, Programa das nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD-RO); Plano Agropecuario e Florestal de Rondbnia (PLANAFLOROQ); e, Forum
das Organizagdes ndo Governamentais (Foram das ONG’s).

Para a escolha dos aspectos relevantes, a importancia relativa de cada um e para
encontrar a importancia relativa de cada dimensao, as listas dos aspectos potenciais e
das dimensdes foram apresentadas aos componentes da amostra. Os respondentes
apontaram aqueles aspectos considerados de relevancia para a avaliagdo, além de
indicar outros aspectos que consideram importantes para avaliar desenvolvimento
sustentavel do sistema em foco e que ndo constaram da relagdo apresentada;
apontaram a ordem de importancia das dimensdes e destacaram o grau de relevancia
dos aspectos e das dimensoes.

4.1 Definigcao do Sistema e Objetivos

O nivel em avaliacao ou nivel focal abrange a jurisdicao politico-administrativa do
Estado de Rondbnia. As principais caracteristicas do nivel focal e principais influéncias
internas e externas estao explicitadas no Apéndice A.

De acordo com os principios Bellagio, a avaliacdo de progresso rumo a
sustentabilidade deve ser guiada por uma clara visdo de desenvolvimento sustentavel e
por objetivos ou metas que a definam. Em principio a visdo e objetivos deveriam ser
definidos para um horizonte temporal por consenso da sociedade, garantindo a
participagdo dos tomadores de decisdo de todos os niveis, de todos 0s grupos e de
especialistas. Mas, dependendo da dimensao do sistema a ser avaliado e dos recursos
disponiveis, este processo pode se tornar inviavel. Considerando a escassez de
informagdes sobre objetivos e metas para um determinado horizonte temporal?, parte-
se da definicao abrangente dos objetivos.

Sustentavel é um desenvolvimento que persegue o bem-estar. Bem-estar
humano é uma condicdo em que os membros da sociedade sao habeis para definir e
satisfazer suas necessidades e tém variedade de opgdes de escolhas para satisfazer
seu potencial; bem-estar do ecossistema é uma condicdo em ele mantém sua
diversidade e qualidade e, desse modo, sua capacidade para apoiar pessoas € as
demais vidas, bem como seu potencial adaptativo as mudancas e a capacidade para

2 Em Bartholo Jr e Bursztyn (2000) desenhados: Cenario Desejado e Diretrizes para o Desenvolvimento de
Rondénia, para o periodo 2000-2020, numa perspectiva sustentavel, resultado de trabalho de ampla consulta
aos diversos atores sociais do Estado, mas n&o ha explicitagcdo dos objetivos e metas a atingir.
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oferecer variedade de opg¢des de escolhas para o futuro (IUCN, 1999). De acordo com
esta visdo mais abrangente os objetivos podem ser definidos como:

e para o sistema: bem-estar humano e do ecossistema mantido ou melhorado;

e para o subsistema humano: bem-estar humano mantido ou melhorado;

e para o ecossistema: mantido ou melhorado; e,

e para a categoria capacidades: mantidas ou melhoradas.
4.2 Identificagcao dos Aspectos Potenciais

Identificacao dos aspectos potenciais foi realizada através da consulta a literatura.
Para tanto, foram consideradas as publicacdes e trabalhos de grupos, de organizagdes
e pesquisadores vinculados as discussbées e avaliagdo de desenvolvimento
sustentavel, considerados referéncias no tema e por apresentarem o desenvolvimento
de modelos e, em conjunto, abrangendo um rol suficientemente amplo de aspectos e
indicadores. Outros aspectos sédo acrescentados a relagdo contemplar dimensées
constantes da metodologia e geralmente ndo tratados em trabalhos similares. Este
ultimo procedimento visa garantir a inclusdo de aspectos especificos do sistema em
foco.

A relacao dos aspectos potenciais, num total de sessenta e oito (68), agrupados
por dimensoes, e as principais fontes de consultas constam do Apéndice B.

4.3 Caracterizacdao dos Respondentes

Os questionarios foram enviados por meio de correio eletrénico e o respondente
teve acesso a uma pagina na Internet (www.unir.br/~osmar/) para langar suas

respostas e, ao final, remeter o questionario respondido também por meio eletrdnico.
Sempre que foi necessario o pesquisador fez contatos, por e-mail, por telefone e
pessoalmente, com o0s respondentes para tirar duvidas e prestar informacoes
adicionais.

Ao todo foram enviados sessenta e quatro (64) questionarios. Desse total, 44
(68,75%) retornaram. Dos questionarios respondidos, cinco (5) ndo puderam ser
aproveitados para andlise: questionarios em branco ou apenas parcialmente
respondidos. Assim, para efeito de andlise foram utilizados 39 questionarios
respondidos, correspondendo a 60,90% do total de questionarios aplicados.

O questionario para caracterizagao dos respondentes consta do Apéndice C.
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Sintese das informagdes sobre a caracterizacdo dos respondentes consta na
fugira 4.1.
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Figura 4.1: Caracterizacao dos Respondentes.

Como pode ser observado na figura 4.1a, 56,5% dos respondentes trabalha ou
esta vinculada as organizagdes publicas, enquanto os vinculos com organizagdes
privadas, organizagbes de classe, nao-governamentais e outras (organismos
internacionais e pertencentes a grupos de trabalhos de assessoria ou consultoria ndo
vinculados diretamente a um 6érgao especifico) correspondem a 7,8, 10,1, 12,8 e
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12,8%, respectivamente. Este resultado parece indicar que ha ainda uma concentragcao
de especialistas sobre o tema atuando na area publica, talvez como conseqiéncia da
falta de uma politica de incentivo e de fortalecimento de outros tipos organizagdes.
Chama atencéo, em particular, o pequeno percentual de respondentes vinculados as
organizagdes nao-governamentais. Embora tenha havido uma menor disposi¢cédo deste
grupo em responder o questionario, esse resultado parece decorrer do fato de que um
significativo nimero de integrantes das ONGs pertence a 6rgao publico e, geralmente,
se identifica como tal.

Em relacao a faixa etéria dos respondentes, figura 4.1b, 48,7% esta na faixa dos
36-45 anos e 41% na faixa dos 46-55, totalizando 89,7% dos respondentes nessas
duas faixas.

Quanto a escolaridade, figura 4.1c, predomina a formagdo com pds-graduacao
strictu sensu com 43,6%, seguida da especializacdo com 30,8% e graduacdo com
25,6%. O resultado para este item parece confirmar o fato de que sendo
desenvolvimento sustentavel um assunto complexo, envolvendo conhecimentos
multidisciplinares no seu entendimento, tende a exigir dos seus praticantes alta
qualificagéo.

Ha um certo equilibrio dos respondentes que atuam nas areas de
pesquisa/docéncia e técnica, figura 4.1d, com aproximadamente 38,5 e 36%, seguidas
da area de direcdo com 20,5%. Este resultado parece refletir adequadamente as
caracteristicas da populacao elegida para a pesquisa, composta de individuos com
trabalhos técnicos, pesquisas e/ou experiéncias no tema.

4.4 Selecao dos Aspectos Relevantes e Grau de Relevancia

Identificados os aspectos potenciais, conforme procedimentos e resultados
explicitados no paragrafo item 4.1, buscou-se encontrar os aspectos relevantes e
importancia relativa de cada para avaliar a sustentabilidade das dimensdes
correspondentes.

Cabe destacar que, inicialmente, esta parte do questionario estava prevista para
aplicacdo em duas fases. A segunda fase constaria dos aspectos considerados
relevantes sugeridos pelos respondentes e que nao contavam da primeira relacdo. Esta
ultima fase, entretanto, ndo foi necessaria porque, como se demonstrara em item
seguinte, a indicacao de outros aspectos nao resultou significativa para justificar tal
procedimento.
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Foram apresentados o0s aspectos potenciais e 0s respondentes indicaram a
relevancia ou ndo de cada e, numa escala de 1 a 5, o grau de importancia ou
relevancia para avaliar a dimensdo a que pertence. A partir das respostas foram
realizadas as andlises consideradas pertinentes para determinar a ponderacao relativa
de cada aspecto e, quando necessario, reduzir o numero de aspectos para avaliacao.
O questionario apresentado aos respondentes para a indicacdo dos aspectos
relevantes e a importancia relativa de cada um consta do Apéndice C.

4.4.1 Selecao dos aspectos Relevantes e Indicagcao de Outros Aspectos

Um dos objetivos desta parte da coleta de dados foi selecionar, a partir dos
aspectos potenciais identificados na literatura, os aspectos relevantes para avaliar a
sustentabilidade de cada uma das dimensdes.

O critério de corte para eliminar um aspecto potencial foi estabelecido com sendo a
citacdo de nao-relevancia pela maioria dos respondentes (50% mais um de citacdes).
Confrontando as respostas com este critério constata-se que todos os aspectos
relacionados no questionario foram considerados relevantes para avaliar a
sustentabilidade de cada uma das dimensdes. Este resultado pode indicar, por um
lado, a adequagao da relagdo dos aspectos potenciais e, por outro, a dificuldade dos
respondentes em identificar um grupo menor de aspectos para avaliar a
sustentabilidade. Este resultado também traz dificuldades adicionais para o analista,
uma vez que aumenta a complexidade do trabalho de avaliagdo devido ao numero
elevado de aspectos por dimensdes. No presente trabalho, este fato ensejou uma
andlise fatorial visando reduzir o numero de aspectos, conforme disposto no item 4.4.2.

Os respondentes também foram consultados sobre outros aspectos relevantes
para avaliar a sustentabilidade de cada uma das dimensdes. Embora ndo tenham
ocorrido citagdes em numero significativo que justificasse uma segunda aplicagdo do
questionario, alguns aspectos foram relacionados conforme dispostos no quadro 4.1.

Dos aspectos citados, alguns podem ser considerados com ja contemplados:
producdo cientifica pode ser relacionada com aspectos Estagio do Conhecimento e
Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento da dimensdao Conhecimento e Cultura;
Mobilizacdo Social e Espaco de Negociacdo para Pequeno Produtor podem ser
captados pelos aspectos referentes as instancias de negociagbes e participacao da
sociedade nas decisdes sobre desenvolvimento; os aspectos Protecao e Manifestagao
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da Cultura Tradicional e Regional estao contemplados naqueles da dimenséo Nogao de
Progresso. Outros aspectos poderiam ser incluidos em consultas futuras.

Quadro 4.1: Outros Aspectos Citados como Relevantes.

Dimensao Aspecto Freqgiiéncia Citagac

Nocédo (idéia ou visdo) | Modo de Vida; 1
de Progresso Producédo Cientifica; 1
Reforma Agréria 1

Mobilizagdo Social 1

Populagao e Saude Resgate de Conhecimentos Locais de Saude 1
Resgate de Formas Organizativas Tradicionais 1

Desenvolvimento da Consciéncia Cooperativa 1

Conhecimento e Cultura | Protegio da Cultura Tradicional 1
Livre Manifestacdo da Cultura Regional 1

Riqueza e Renda Preco Produtos para Pequeno Produtor 1
Espaco de Negociagéo para Pequeno Produtor 1

Solo, Floresta e Agua Impacto da Monocultura 1
Impacto da Hidrovia do Madeira 1

4.4.2 Ponderacao dos Aspectos Relevantes

Os procedimentos adotados para andlise dos dados para os aspectos da
dimensao “Valores/Atitudes e Organizagdo/Poder” sdo os mesmos para as demais
dimensdes. As andlises para as demais dimensdes constam do Apéndice D.

Parte-se do pressuposto que a preferéncia (grau de relevancia ou importancia
relativa) total dos respondentes é a soma das preferéncias ou importancias atribuidas a
cada um dos aspectos. Desse modo, a preferéncia do conjunto dos respondentes para
um dado aspecto contribui proporcionalmente para a formagdo do resultado da
dimensao. Esta proporgdo é a importancia relativa ou grau de relevancia de cada
aspecto.

As informacdes sobre a importancia relativa de cada aspecto e teste de médias
constam da tabela 4.1. e da figura 4.2. Pelas analises dos dados, pode-se observar que
as importancias variam de aproximadamente 6 a 8,9%, indicando que, na visdo dos
respondentes, todos os aspectos possuem relevancias que se aproximam.

Considerando esta tendéncia a “homogeneizagao”, realizou-se um teste de médias
(comparagdes multiplas de Tukey-Kramer) para verificar a ocorréncia de diferencgas.
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Pelos resultados pode-se observar que os aspectos cujas médias mais diferem de

outras sdo. Grupos étnicos (ASP 10); Direitos e liberdade (ASP 11) e Corrupgéao (ASP

12). O primeiro, recebendo a menor média e, os dois Ultimos, as maiores médias.

O fato de varios aspectos receberem médias que nado sao diferentes pode

significar que os respondentes atribuem-lhes aproximadamente a mesma importancia

ou que sao percebidos como representando preocupacdes semelhantes. De fato,

aspectos potenciais apresentados

- como exemplo populagdes tradicionais e

populacdes indigenas — podem ser entendidos como representando (e de fato

representam) preocupacgdes semelhantes.

Tabela 4.1: Relevancia dos Aspectos para a Dimensao Valores/Atitudes e

Organizag¢ao/Poder.
Aspecto | Ponderacao | Importdncia| Legenda:
Importancia (%) Dimenséo 1.1: Valores/Atitudes e Organizacdo/Poder
ASP 1 0,075014 7,501 ASP 1: Nocao (idéia ou visdo) de progresso
ASP 2 0,070104 7,010 ASP 2: Valores alternativos: apego a terra, a tradi¢ao, etc;
0,073764 7,376 ASP 3: Instiancias permanentes onde participam setores con
ASP 3 distintos interesses;
0,085105 8,510 ASP 4: Participacdo da sociedade nas decisbes sobr
ASP 4 desenvolvimento;
ASP 5 0,069265 6,927 ASP 5: Populagdes tradicionais;
ASP 6 0,065621 6,561 ASP 6: Populacdes Indigenas;
ASP7 0,082079 8,208 ASP 7: Familia;
ASP 8 0,085689 8,568 ASP 8: Legislacao;
ASP 9 0,078000 7,801 ASP 9: Governo;
ASP 10 0,059135 5,913 ASP 10: Grupos étnicos;
ASP 11 0,087447 8,745 ASP 11: Direitos e liberdade;
ASP 12 0,878020 8,780 ASP 12: Corrupcao;
ASP 13 0,080974 8,100 ASP 13: Crime.
Total 1,000 100,00

comparagoées miltiplas de Tukey-Kramer (a=0,05) - D: Diferentes; ND: Nao Diferentes

ASP02 | ASPO03 | ASP04 | ASP05| ASP06 | ASP07 | ASP08 | ASP09 | ASP10 | ASP11 | ASP12| ASP13
ASP 01 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 02 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 03 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 04 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 05 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND D ND
ASP 06 ND ND ND ND ND ND ND ND ND D D ND
ASP 07 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 08 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 09 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 10 ND ND D ND ND D D ND ND D D D
ASP 11 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 12 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ASP 13 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
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Relevancia dos Aspectos Originais - Dimensao Valores/Atitudes
e Organizagao/Poder
10
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Figura 4.2: Relevancia (%) dos Aspectos Originais da Dimensao
Valores/Atitudes e Organizacao e Poder.

A nao eliminagdo de aspectos potenciais € a pequena ocorréncia de diferengas
entre médias ensejaram a realizacao de testes visando reduzir o numero de aspectos a
serem considerados na avaliagdo. A técnica escolhida, dentre aquelas préprias para
dados multivariados, foi a analise fatorial (ver Apéndice D).

A aplicagdo da técnica visou identificar possiveis fatores congregando aspectos
(variaveis) que representassem preocupagcdes semelhantes e que pudessem ser
substituidos por um ou mais aspecto sem, entretanto, desprezar o grau de relevancia
do respectivo subconjunto original. A técnica ndo é, portanto, neste contexto, o Unico
fator determinante; indicou possiveis caminhos a seguir. As vezes é necessario
sacrificar um pouco o rigor quantitativo em funcado dos objetivos da analise. Assim, a
adocao da técnica foi numa perspectiva mais exploratoria. O fato de um subconjunto de
aspectos serem congregados em determinado fator, ndo significa substituicao
automatica por este. Quando necessario, o subconjunto foi dividido ou foram formados
outros subconjuntos de acordo com a analise fatorial e os significados dos aspectos.
Claro esta que, a despeito da técnica da anadlise ser quantitativa, a interpretacao tem
uma carga qualitativa e uma consideravel dose inevitavel de subjetividade devido a
necessidade do exercicio do julgamento.

Para verificar se a aplicacao da andlise fatorial € adequada aos dados, necessario
verificar se correlagdo existente entre as variaveis € significativa — alguns fatores
podem representar grande parte da variabilidade dos dados — e se a correlagédo entre
cada par de variaveis pode ser explicada pelas demais variaveis. Isto é possivel pela
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aplicacao de dois testes; esfericidade de Bartlett:: se o nivel de significancia for
pequeno (valores de 1 a zero), a andlise é adequada; medida de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO): valores superiores a 0,60 indicam a adequacgao da aplicacao da técnica.

Foram realizados testes para verificar a adequacao do uso da analise fatorial. A
tabela 4.2. apresenta os resultados da andlise de correlacdo e a medida de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO).

A matriz de correlagcdo demonstra que hd um numero consideravel de variaveis
fortemente correlacionadas entre si. O teste de esfericidade informa que poucos fatores
poderdao explicar grande proporcdo da variabilidade dos dados.; o valor da do teste
KMO foi de 0,771, significando que cada correlacao podera ser explicada pelas demais
variaveis em estudo. Assim, os resultados dos testes indicam que a aplicacdo da
analise fatorial é adequada para o caso em tela.

Tabela 4.2: Matriz de Correlacao e Medida KMO.

ASP1| ASP2 | ASP3 | ASP4 | ASP5| ASP6 | ASP7 | ASP8 | ASP9 | ASP10| ASP 11| ASP 12
ASP 1 1
ASP 2 0,763 1
ASP 3 0,412 | 0,994 1
ASP 4 0,680 | 0814 | 0,316 1
ASP 5 0,759 | 0,830 | 0,301 0.680 1
ASP 6 0670 | 0,770 | 0,305 | 0,662 | 0,425 1
ASP7 0,639 | 0507 | 0,154 | 0,485 | 0629 | 0,550 1
ASP 8 0,558 | 0,371 0,350 | 0,477 | 0523 | 0,463 | 0,749 1
ASP9 0,668 | 0414 | 0,168 | 0518 | 0534 | 0,571 0,517 | 0,493 1
ASP 10 0,570 | 0553 | 0,282 | 0,526 | 0,761 0,775 | 0589 | 0549 | 0,526 1
ASP 11 0,771 | 0683 | 0598 | 0,748 | 0,704 | 0,607 | 0,6182 | 0,636 | 0,602 | 0,625 1
ASP 12 0,391 | 0,114 | 0,113 | 0,204 | 0,1500 | 0,160 | 0,595 | 0,649 | 0,327 | 0,070 | 0,3907
ASP 13 0,267 | 0,123 | 0,118 | 0,097 | 0,143 | 0,032 | 0,625 | 0,488 | 0,079 | 0,067 | 0,306 | 0,703
Medida Kaiser-Meyer-Olkin 0,771

A figura 4.3 e a tabela 4.3 apresentam a relagao entre o0 nimero de fatores e seus
autovalores. A extracdo dos fatores foi realizada através do método dos principais

componentes.

Dimensao 1.1. Fatores e Autovalores

Autovalores
w
1

T T T T T
2 4 6 8 10 12

Numero de Componentes

Figura 4.3: Namero de Fatores e Autovalores para a Dimenséao
Valores/Atitudes e Organizagao e Poder.
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Os dados do grafico 4.3 e da tabela 4.3 indicam que, a partir do quinto ou sexto
fatores, os autovalores apresentam uma disposicao mais proxima da parte inferior do
grafico e, aproximadamente, de forma horizontal, o que indica baixo poder explicativos
dos fatores a partir dai. Incorporando um nimero minimo de 4 (quatro) fatores tem-se
aproximadamente mais 84% (oitenta e quatro por cento) da variabilidade total das

variaveis explicada.

Tabela 4.3: Extragcao de Fatores para os Aspectos da Dimenséao 1.1.

Fatores Autovalores % da Variancia % Acumulado

1 7,123 54,796 54,796

2 2,074 15,954 70,750

3 1,006 7,737 78,486

4 ,723 5,561 84,048

5 ,666 5,123 89,170

6 ,390 3,002 92,173

7 ,308 2,372 94,544

8 ,210 1,616 96,161

9 157 1,207 97,368

10 127 ,976 98,344

11 115 ,883 99,227

12 7,590E-02 ,584 99,811

13 2,457E-02 ,189 100,000

Tabela 4.4: Matriz de Componentes — Dimensao Valores/Atitudes e
Organizag¢ao/Poder.
Aspectos Componentes (Fatores)

01 02 03 04 05
ASP 1 ,845 ,220 114 ,181 -,156
ASP 2 ,916 -3,264E-02 -2,925E-02 -,218 -,248
ASP 3 ,345 4,979E-02 ,920 -3,793E-02 1,241E-02
ASP 4 ,847 2,476E-02 6,083E-02 4,256E-02 -,313
ASP 5 ,941 1,647E-02 -4,716E-02 -,106 ,178
ASP 6 ,918 -6,113E-02 -3,451E-02 -1,362E-03 ,200
ASP 7 ,637 ,645 -,129 1,533E-02 ,221
ASP 8 ,530 ,622 ,187 ,198 277
ASP 9 ,626 ,124 -5,518E-02 ,124 3,237E-02
ASP 10 ,768 -7,594E-03 3,265E-02 5,144E-02 ,567
ASP 11 ,805 ,251 ,387 ,135 -5,873E-02
ASP 12 ,176 ,879 1,892E-02 ,225 -,127
ASP 13 ,113 ,905 1,588E-02 -,238 -3,738E-02

Na tabela 4.4 encontram-se as cargas fatoriais que indicam o peso de cada um
dos cinco principais fatores em cada variavel. Pode-se observar que a maioria das
variaveis € explicada, principalmente, por um fator. Por exemplo, o ASP 01 é explicado,
principalmente, pelo fator 01.

Analisando os dados da tabela 4.4 da perspectiva estritamente matematica,
deveriam ser extraidas quatro varaveis (fatores) subjacentes: variavel A, substituindo
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os aspectos ASP 01, 02, 04, 05, 06, 10 e 11; variavel B, os aspectos ASP 07, 08, 12, e
13; variavel C, o aspecto ASP 03 e, variavel D o aspecto ASP 09. Esta conseqiéncia
nao parece adequada para aplicacdo direta ao problema em discussdo por duas
razbes: as varaveis subjacentes podem se referir a aspectos para os quais ndo ha
evidéncias de que possam ser medidos pelas mesmas caracteristicas (ou indicadores),
sugerindo que representam preocupacdes diferentes (por exemplo: ndo ha evidéncias
de que a participacdo da sociedade nas decisdes e crime — homicidios — possam ser
medidos por caracteristicas semelhantes); uma variavel subjacente pode representar
um conjunto muito grande de aspectos, o que impede a avaliagdo de preocupacoes
especificas. Neste trabalho, embora respeitando os fatores — ndo se pode substituir
variaveis explicadas por fatores diferentes, por uma variavel subjacente — também é
levada em consideracao os significados dos aspectos originais. Assim, um conjunto de
aspectos explicados por um fator podera ser dividido em dois ou mais subconjuntos.

Cotejando os resultados da analise fatorial com a relacdo de aspectos e o0 que
representam para avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento, uma redugao
possivel é apresentada a seguir. Importante ressaltar que a configuragdo apresentada
€ apenas uma dentre as possiveis; decorre dos resultados da andlise fatorial e das
concepcgoes do analista.

1) Aspecto 01, composto pelos aspectos ASP 01, ASP 02, ASP 05, ASP 06, ASP
07 e ASP 10, refere-se as caracteristicas da sociedade sobre a visdo de progresso,
respeito as populagdes tradicionais ndo indigenas, indigenas, minorias e configuragao
familiar. Chamando—- o a partir de agora de Valores e Atitudes, significando: condi¢coes
de convivéncia comunitaria, respeito aos direitos dos membros, particularmente os
relativos as populagdes indigenas e tradicionais nao indigenas;

2) Aspecto 02, formado pelos aspectos ASP 04, ASP 08, ASP 09 e ASP 11,
engloba as preocupacdes sobre governo, legislacéo, direitos e liberdades, participacao
nas decisGes sobre desenvolvimento garantidas pelo poder publico - Organizacao e
Poder: respeito aos direitos humanos, politicos, civis e de imprensa, o que indica o
nivel de liberdade da sociedade e das pessoas sobre o que decidir e como decidir a
participacao da sociedade nas decisoes;

3) Aspecto 03 representado o ASP 13, preocupacgdes inerentes ao crime violento,
especialmente homicidios - Homicidios: nivel de crimes mais violentos na sociedade;

4) Aspecto — percepgao sobre a corrupcdo governamental que interfere na decisao
de organizacdes e pessoas externas ao sistema quanto a investimentos (ASP 12) —
Corrupcao; e,
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5) Aspecto 05 representando o ASP 03, Instancias Negociagdes: canais de
negociacoes onde participam grupos com distintos interesses.

Realizada a redugcdo do numero de aspectos para cinco, foram refeitos os
procedimentos para o célculo da importancia relativa. Para tanto, trabalhou-se com a
soma das importancias atribuidas pelos respondentes aos aspectos originais. Os
resultados estéo dispostos nas figura 4.4.

Relevancia % dos Aspectos para a Dimensao Valores/Atitudes e organizacao e Poder
o

Z 50

o 40

@& 30

3 20

&’ 10

0

Aspectos

@ Valores e Atitude 42,122
B Organizacédo e Poder 33,623
O Homicidios 8,098
O Corrupcao 8,780
B Instancias Negociacoes 7,377

Figura 4.4: Relevancia dos Aspectos Emergentes para a Dimensao
Valores/Atitudes e Organizagao e Poder.
Como pode ser observado pelos dados da figura 4.4, a importancias relativas dos
aspectos resultantes sado aproximadamente proporcionais ao numero de aspectos
originais.

As andlises para os demais aspectos e dimensdes constam do Apéndice D.
4.5 Analise dos Dados para as Dimensées dos Subsistemas

Visando a agregacdo de dimensdes em subsistemas buscou-se encontrar a
importancia relativa de cada uma na visdo dos respondentes da pesquisa de campo,
conforme explicitado no questionario que consta no Apéndice C. Procurou-se também
auferir o grau de fidelidade das respostas dos informantes. Para tanto foi solicitado que
indicassem também a ordem de importancia para as dimensdes.

Os dados pertinentes a importancia para as dimensdes do subsistema humano
revelaram que 69,19% dos respondentes indicaram a Dimensao Populagdo e Saude
como a mais importante, seguida de Valores/Atitudes e Organizacdao/Poder com
15,60%; Riqueza e Renda com 12,90% e Conhecimento e Cultura com 2,5%. A analise
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também revelou que ordem de importancia preferida pelos respondentes, com 28,10%,
foi: Populagdo e Saude, Riqueza e Renda, Valores/Atitudes e Organizacao/Poder, e
Conhecimento e Cultura, seguida com 19,94% de Populacdo e Saude, Riqueza e
Renda, Conhecimento e Cultura, Valores/Atitudes e Organizagcao/Poder; e com 10,25%
Populacdo e Saude, Conhecimento e Cultura, Riqueza e Renda, Valores/Atitudes e
Organizacao/Poder. Esses resultados sugerem que, na visdo dos respondentes, as
preocupagdes relativas a configuracdo populacional, saude e saneamento devem
receber atengéo prioritaria para avaliacao do subsistema humano.

O teste para Comparagdes Multiplas de Tukey-Kramer para os dados sobre o grau
de relevancia demonstrou que a média dos valores atribuidos para a dimensao
populagéo e saude difere das médias das outras dimensdes, em conformidade com os
resultados observados para a ordem de importancia. Isto sugere certa coeréncia e
razoavel confiabilidade das respostas. Ha também diferenca entre as médias para as
dimensdes riqueza e renda e conhecimento e cultura. Quanto aos outros pares, nao se
pode afirmar que diferem.

O gréfico 4.5. apresenta os resultados dos calculos para a importancia relativa
(relevancia) de cada dimenséo.

Relevancia das Dimensodes - Subsistema Humano
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mValores/Atitudes e Organizacao/Poder 22,5431
gPopulacédo Saude 30,1921
oConhecimento e Cultura 21,7854
ORiqueza e Renda 25,4803

Figura 4.5: Relevancia % das Dimensées para o Subsistema Humano.

A andlise dos dados para a ordem de importancia das dimensdes do Ecossistema
revelou que 64,10% dos respondentes indicaram a dimensdo Solo, Floresta e Agua
como a mais importante, seguida de Usos dos Recursos com 18,10%; Manutengéo da
Biodiversidade com 12,80% e Espécies e Populacdo com 5,0%. A analise também
revelou que a ordem de importancia preferida pelos respondentes, com 23%, foi: Solo,
Floresta e Agua, Usos dos Recursos, espécies e Populacdo, e Manutencdo da
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Biodiversidade; com aproximadamente 18% vém dois conjuntos: Solo, Floresta e
Agua, Usos dos Recursos, Manutencdo da Biodiversidade, e Espécies e Populagéo;
Solo, Floresta e Agua, Manutencéo da Biodiversidade, Espécies e Populagdo, e Usos
dos Recursos. Esses resultados sugerem que, na visdo dos respondentes, as
preocupacodes relativas ao desmatamento, queimadas, solo e agua devem recebem
atencao prioritaria para avaliagdo do Ecossistema.

O teste Comparagbes Multiplas de Tukey-Kramer com os dados sobre o grau de
relevancia demonstrou que a média dos valores atribuidos para a dimensao Solo,
Floresta e Agua difere das médias de outras duas dimensdes, Manutengdo da
Biodiversidade e Espécies e Populagcédo, ndo podendo ser considerada diferente da
média para a dimensao Uso dos recursos. Estes resultados estdo parcialmente em
conformidade com os resultados observados para a ordem de importancia. O grafico
4.13. apresenta os resultados dos calculos para a importancia relativa (relevancia) de
cada dimensao.
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O Manutengio da Bjodiversidade 22,921 Dimensodes
m Solo, Floresta e Agua 28,493
[ Espécies e Populacédo 22,382
U uso dos Recursos 26,206

Figura 4.6: Relevancia % das Dimensées para o Subsistema
Ecossistema.

4.6 Sintese dos Resultados das Analises para Relevancia dos Aspectos e
Dimensoées

Em itens precedentes foram realizadas as andlises multivariadas e descritivas
visando tanto a redugdo do numero de aspectos originais quanto os calculos para as
importancias relativas destes e também das dimensdes. Com o objetivo de facilitar a
compreensao e visualizacao dos resultados, a figura 4.7 e a tabela 4.5 apresentam
uma sintese desses resultados.
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Como pode ser observado pelos dados da tabela 4.5, ao final tem-se uma configuracéao
de 28 (vinte e oito) aspectos, sendo 17 (dezessete) deles pertencentes as dimensdes
do subsistema humano e 11 (onze) as dimensdes do ecossistema. A diferenca do
numero de aspectos por dimensdes pode ter duas explicagbes: a primeira, a maior
familiaridade com as preocupacoes que dizem respeito as pessoas €, a segunda, uma
maior convergéncia dos respondentes em relacdo as preocupacdes com as questoes
ambientais.
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Figura 4.7: Relagdo de Aspectos Relevantes por Dimensdes.
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Tabela 4.5: Sintese dos Dados sobre a Relevancia dos Aspectos e Dimensées.

SUBSISTEMA DIMENSOES ASPECTOS PONDEBAC}AO
(RELEVANCIA)

Valores/Atitudes e Organizacado/Poder 0,225

Valores 0,421

Organizagéo e Poder 0,336

Homicidios 0,081

Corrupgao 0,088

Instancias Negociagdes 0,074

Populagio Saude 0,302

Humano Populagio 0,213

Saude e Saneamento 0,402

Seguranca 0,152

Género 0,061

Pobreza e Infancia 0,172

Conhecimento Cultura 0,218

Conhecimento Pesquisa 0,482

Educagao 0,161

Informacgao e Cultura 0,357

Riqueza Renda 0,255

Emprego Renda 0,307

Desenvolvimento Econémico 0,401

Investimentos Sociais 0,151

Equidade 0,141

Manutencgao da Biodiversidade 0,229

Areas Protegidas 0,798

Recursos Pesqueiros 0,202

Solo, Floresta e Agua 0,285

Solo 0,354

Desmatamento e Queimadas 0,529

Contaminagao 0,117

) Espécies e Populagao (Gene) 0,224

Ecossistema Diversidade Vegetal 0,407

Diversidade Animal 0,391

Espécies Alienigenas 0,202

Uso dos Recursos 0,262

Recursos Renovaveis 0,389

Recursos Niao-Renovaveis 0,258

Materiais e Energia 0,353
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4.7 Indicadores: Escolhas, Critérios de Desempenho e Mensurag¢ao

Como especificado no capitulo anterior, identificados os aspectos e a importancia
de cada, a etapa seguinte corresponde as escolhas e medidas dos indicadores que 0s
representem. Claro esta que, para alguns aspecto, os indicadores sado Obvios; para
outros o julgamento é inevitavel.

A escolha dos indicadores pode ser realizada de véarias formas, néao
necessariamente excludentes. Idealmente, recomenda-se uma ampla consulta aos
grupos de interesse ou tomadores de decisdo do sistema a ser avaliado; pode-se
escolher aqueles citados na literatura por especialistas; podem ser desenvolvidos pela
equipe de avaliacao, etc. Todas as formas possuem vantagens e desvantagens. Por
exemplo, a consulta aos grupos interessados tem a vantagem de focar sobre aquelas
questdes que realmente chamam a atencdo, mas podem ser escolhidos apenas
indicadores com bom desempenho, 0 que comprometeria a avaliacdo. A escolha pelo
critério dos especialistas tem a vantagem de minimizar a influéncia politica nas
escolhas, mas corre-se o risco de escolher indicadores que dizem muito pouco para a
comunidade de interesse. De qualquer modo, uma questdo é inevitavel: independente
do método adotado, a escolha sempre envolvera julgamento sobre o que medir e como
medir.

A escolha do indicador deve ser centrada no grau em que 0 mesmo representa o
aspecto, o que pressupde necessidade de ser fidedigno e estar disponivel. Quando
nenhum indicador satisfizer esses critérios, 0 aspecto pode ser excluido da avaliacao,
sendo essa exclusdo claramente explicitada. Outras vezes se pode, na auséncia de
dados para o sistema, usar dados para o sistema envolvente. Na presente pesquisa se
utiliza dado da regiao ou do pais sempre que for possivel, por julgamento, considerar
qgue o indicador para a area mais abrangente representa bem o aspecto para o sistema
considerado.

Quando mais de um indicador € identificado para um determinado aspecto,
recomenda-se consultar os grupos de interesse para estabelecer o peso de cada um
para a combinacédo dos dados. Quando esse procedimento ndo for possivel, podem ser
utilizados outros critérios:

a) média aritmética: usado quando os indicadores sdo considerados igualmente
importantes e todos os critérios sao satisfeitos;
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b) média ponderada de acordo com critérios do analista ou equipe de avaliacao,
usada quando os indicadores sado considerados igualmente importantes ou de
qualidade diferenciada;

c) critério do veto: faz-se a opg¢do pelo menor resultado; usado quando ha
dividas sobre qualidade dos indicadores com melhores desempenho ou quando os
indicadores, embora representando o0 mesmo aspecto, sdo originarios de concepcoes
distintas.

Neste trabalho é adotado o critério da média simples dos escores.

Em relacao aos critérios de desempenho, os indicadores podem ser classificados
em cinco grupos ou tipos, de acordo com a seguinte legenda:

Tipo: 1. melhor desempenho é 0 (zero), 100% ou paridade (exemplo: taxa de
homicidios — 0%, saneamento basico — 100% e comparacao da renda entre homens e
mulheres — paridade); 2. sem limite para o melhor desempenho possivel, mas o limite
para o pior possivel é 0 (zero) ou 100% (renda — quanto maior melhor); 3. definicao de
nivel sustentavel, fora do qual as condi¢cdes sdo insustentaveis (taxa de fertilidade
total); 4. nivel sustentavel definido somente em um extremo, além qual as condi¢cdes
sao insustentaveis (corte de madeira como um taxa do incremento anual — 100% ou
menor que 100%); 5. intervalo de desempenho bom e ruim claramente definido, mas
sem definicdo do melhor, do pior ou do nivel sustentavel (consumo de energia por
pessoa).

Outro elemento importante é a necessidade de alguns critérios crescerem ou
decrescerem exponencialmente de forma a refletir uma maior dificuldade para alcangar
o extremo. Como exemplo se pode citar a taxa de mortalidade infantil.

Quanto aos critérios para selecao dos valores das bandas ou faixas da escala de
desempenho, sdo definidos da forma seguinte:

1) um intervalo de desempenho onde, em geral, os extremos séo 0 e 100;

2) o0 objetivo do aspecto em referéncia;

3) pelo menos um dos seguintes:

A. taxa sustentavel estimada; B. desempenho esperado, “normal” ou “natural”;
C. um limiar especifico; D. padrao nacional ou internacional;

E. objetivo nacional ou internacional; F. opinido de especialistas;

G. derivada de um indicador relacionado; e, H. julgamento pessoal.
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A Escala de Rendimento adotada neste trabalho é uma extensdo da escala
utilizada pelas Nagdes Unidas para o célculo do indice de Desenvolvimento Humano
(essa escala possui definicdo apenas de dos dois extremos: melhor e pior
desempenho), possuindo as seguintes caracteristicas: base 0 (zero) (e topo 100); 0
(zero) é base da banda ruim (insustentavel); 20: todo da banda ruim e base da banda
pobre (quase insustentavel); 40: topo da banda pobre e base da banda intermediaria;
60: topo da banda intermediaria e base da banda aceitavel (quase sustentavel); 80:
topo da banda aceitavel e base da banda boa (sustentavel); e, 100: topo da banda boa.

Uma escala de rendimento pode estar sem controle, parcialmente controlada ou
completamente controlada. Numa escala sem controle, sdo definidos apenas os pontos
extremos e os intervalos entre eles sdo iguais. Numa escala parcialmente controlada
define-se o setor bom ou ruim (ou ambos). Numa escala completamente controlada
todos os setores sdo definidos. Desse modo, as faixas ou bandas ndo sao iguais, tendo
cada um seus préprios pontos extremos e intervalos.

Para analise das escolhas e medidas dos indicadores realizadas neste trabalho,
outras questdes foram ser consideradas:

e Como indicadores envolvem valores e julgamentos, um outro analista pode
discordar completamente das escolhas realizadas, o que nao significa necessariamente
que um deles fez escolhas errbneas;

e O fato da proposta de avaliagdo ser aplicada para um sistema com
caracteristicas especificas tem, entre outras, duas conseqiéncias importantes: uma é a
necessidade de desenvolver alguns indicadores novos, o que deve ser entendido como
uma primeira aproximacao para a questao; a outra, é ter presente que se esta lidando
com sistemas abertos, sendo fundamental comparar os desempenhos locais com
parametros nacionais e internacionais, o que nao quer dizer impor padrdes externos
para o sistema em foco. Por isso, o desenvolvimento dos indicadores aqui realizado €,
antes de tudo, uma questao aberta a discussao e aperfeicoamento;

e O desenvolvimento e mensuragdo de indicadores possuem abrangéncia
multidisciplinar. Quando a tarefa € realizada por apenas um analista é muito provavel o
cometimento de imprecisbes conceituais e eventuais equivocos sobre critérios de
medidas.

No item subsequente serdo explicitados os procedimentos para dois indicadores.
Tais procedimentos sdo adotados para todos o demais.
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ao Desenvolvimento Sustentavel.

4.7.1 Indicadores: Homicidios e Acesso a Rede de Agua

As caracteristicas do indicador indice de Homicidios sdo explicitadas na tabela

4.6.

Como pode ser observado pela figura 4.8, neste caso, o maior valor corresponde
ao menor desempenho é o menor valor ao melhor desempenho. O valor do escore €

igual a:

ESCORE = Topo da banda escala rendimento - {[(valor do indicador — valor
base da banda do indicador) : (valor topo da banda do indicador — valor da
base da banda do indicador)] * 20}.

Tabela 4.6: Caracteristicas do Indicador de Homicidios

Aspecto Homicidios
Indicador indice de Homicidios
Defini¢ao Taxa anual de mortes violentas no Estado

Descricao e ou Justificativas

Uma sociedade nao pode ser sustentavel se um percentual
significativo de seus membros estdo sujeitos a morrer mais
cedo por atos violentes. Isto, além de afetar a expectativa de
vida e inseguranca, reflete o grau de instabilidade social

Tipo e Base para Selegcao
Dos Critérios de Desempenho

Tipo: 1 (melhor desempenho)

Base: F (opiniao de especialistas) e H (opiniao pessoal).
Desempenho mundial na faixa de 142 a 0,4 homicidios por
100.000 habitantes

Método de mensuracdo e ou
unidade

Calculo do nimero de homicidios por 100.000 habitantes;

Adimensional;

Fonte do critério

UNCPCJD, 1999; Prescott-Allen, 2001;

Escala do indicador

160(base) - 80 - 40 - 20 -10 - 0 (topo)

Os intervalos de cada banda sao desiguais pelo fato de que
quanto mais préximo do melhor valor (zero homicidios), mais
dificil fazer redugdo

Fonte dos dados

Departamento de policia Civil do Estado de Rondénia;

na Escala de rendimento

Valor indicador Medida = 42,70;
Periodo 2001;
Escore indicador Escore = 38,7;

Escore para o Aspecto

38,7
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Os termos topo e base se referem a banda onde se enquadra o valor do indicador
(valor medido).

Tendo o indicador uma medida de 42,70 tem-se:

Escore do Indicador = 40 — {[(42,70 — 40) : (80 — 40))]} * 20 =

40 —[(2,70) : (40)] * 20 = 40 — 1,35 = 38,65

Valor do Indicador na Escala Bandas Pontos na Escala de Rendimento
Valor base da banda boa —»
0 100
Banda Boa Sustentavel
Topo Banda Boa
Base da banda Aceitavel —> 10 80
it4 Quase
Topo Banda aceitavel Banda Aceitavel Sustentavel
Base Banda Intermediaria —» 20 60
Banda L
Topo Banda Intermediaria 40 Intermediaria Intermediaria
Base da Banda Pobre —> 40
42,70 38,7
Banda Pobre Puasf tavel
Topo Banda Pobre nsustentave
Base Banda Ruim —> 80 20
Banda péssima | Insustentével
Topo Banda Ruim > Hee 0

Figura 4.8: Valores do Indicador indice de Homicidios na Escala.

A tabela 4.7 apresenta as caracteristicas do indicador Acesso a Rede de Agua
Potavel.

Em relagédo a esse indicador, ndo foram localizados dados sobre a populagao rural
de Rondbénia.

A escala nao é linear por duas razdes: as faixas da banda insustentavel e da
banda quase insustentavel sdo mais largas porque quanto maior o percentual da
populagéo atendida, mais dificil se torna melhorar o indice. O valor 40 para a base da
banda quase insustentavel indica que um atendimento abaixo de 40% a situagao torna-
se insustentavel.
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Tabela 4.7: Caracteristicas do Indicador: Acesso a Rede de Agua

Aspecto Saude e Saneamento
Indicador (es) indice de acesso a rede de agua potavel
Definicao Percentual da populagdo com acesso a rede de agua

Descrigao e ou Justificativa

A salde humana, condi¢gdo para o desenvolvimento
sustentavel, depende das condi¢des ambientais dos
domicilios, em especial 0 acesso a agua tratada e
esgoto sanitario, evitando exposi¢cdo aos riscos de
um grande numero de doengas, melhorando a
expectativa e a qualidade de vida

Tipo e Base para Selecdo do Critério
de Desempenho

1. E. Resultados mundiais de 3 a 100%, com meta
mundial de 100%. Brasil com 76%. Define-se como
percentual para a base da faixa aceitavel o
percentual de 75%

Fonte Critério

2) UNICEF (2000a; 2000b); ; DATASUS, 2002;

Método de mensuragcao e ou unidade

% da populacdo com acesso a rede de dgua

Escala (s)

0 (base) - 40 - 60 - 75 - 90 - 100

Fonte dados — Periodo

IBGE, 2001; DATASUS, 2002; Ano de 2000;

Medida (s) e Escore (s)

Medida = 29,7; Escore = 14,9;

Escore para Aspecto

Média dos Escores dos Indicadores

Valor do Indicador na Escala Bandas Pontos na Escala de
Rendimento

Valor maximo
(topo banda boa) —» 100 100
Base Banda Boa
Topo da banda Aceitavel ; 90 80
Base Banda aceitavel
Topo Banda Intermediaria N 75 60
Base Banda Intermediaria
Topo da Banda Ruim ; 60 40
Base Banda Ruim
Topo Banda Péssima ) 40 20

29,7 14,9

0

Base Banda Péssima > 0

Figura 4.9. Valores do Indicador indice de Acesso a Rede de Agua Potavel na

Escala de Desempenho.
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O valor do escore ¢é igual a:

ESCORE = {[(valor do indicador — valor base da banda do indicador) : (valor

topo da banda do indicador — valor base da banda do indicador)] * 20} + ponto

base da banda da escala de rendimento.

Os termos topo e base se referem a banda onde se enquadra o valor do
indicador. O valor do indicador é o valor medido.
Como o valor medido do indicador é igual 29,7, tem-se:
{[(29,7-0):(40-0)]*20} + 0= 0,743 * 20 + 0 = 14,9.

As caracteristicas, medidas, fontes de informag6es e escores para todos os

indicadores e aspectos constam do APENDICE E.
4.8 Combinacao dos Resultados

Os resultados s&do combinados de acordo com os passos indicados na figura 4.10.

indices para
Sistema
SRR ) indices para
! Subsistemas
indices para
Categorias

indices para Dimensées

ndices para
Subcategorias

indices para Aspectos

Indicadores

Figura 4.10: Passos para Agregacao de Dados.
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A combinacdo de resultados € uma questdao problematica no processo de
Avaliacdo do desenvolvimento sustentavel. Ela se tornou possivel neste trabalho
porque todos as medidas para os indicadores foram transformadas em escores
utilizando uma mesma escala de desempenho.

Das agregacoes previstas na figura 4.10, uma ja foi realizada e consta das tabelas
sobre desenvolvimento dos indicadores do item 4.7 e Apéndice E, e diz respeito a
combinacgao de indicadores em aspectos. Para este passo nao foi adotada ponderacao:
o indice de cada aspecto corresponde a media aritmética dos escores dos indicadores.
O mesmo procedimento é adotado para combinacdo dos resultados dos indicadores
em subcategorias, subcategorias em categorias.

Para agregacdo dos indices de aspectos em dimensdes e dimensdes em
subsistemas, sdo adotados os fatores de ponderacdo obtidos com os resultados da
consulta aos especialistas e constam da tabela 4.5. A agregagdo dos indices de
subsistemas em sistemas é realizada diretamente, pois se considera que o0s
subsistemas s&o igualmente importantes.

4.8.1 Combinagao dos Resultados de Acordo Com as Categorias

A divisao dos indicadores em subcategorias e categorias, 0s escores € 0s indices
resultantes das agregacdes dos dados estdo dispostos na tabela 4.8.

Este tipo de agregacao serve a trés propdsitos basicos. O primeiro € facilitar a
vinculacdo do arcabouco para avaliagcao discutido neste trabalho com o processo de
tomada de decisbes; a obtencdo de indices, diretamente dos indicadores, para as
subcategorias (Social Econémica Ambiental), divisdo tradicionalmente utilizada no
processo de planejamento e nas discussdes politicas, possibilita uma andlise
compreensiva por técnicos e politicos. O segundo, também vinculado ao anterior, €
avaliar as condi¢des do sistema em termos de recursos (capacidades) e em termos de
processos e resultados correntes: como a sociedade utiliza os recursos herdados — e
os transfere para as geracgoes futuras - para satisfazer suas necessidade e desejos, e
como a sociedade estd superando os desafios herdados das geracbes passadas;
avaliacdo dos processos, como utilizacdo de recursos para producdo de bens e
servigos, processos do sistema natural, processos sociais, econémicos e politicos;
avaliar as condi¢cbes atuais (correntes) da populagdo. O terceiro propésito é para
permitir a comparagcao com os resultados encontrados utilizando o arcabou¢o com
base em aspectos e dimensdes.
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Nao existe um padrdo ou uma regra rigida para a divisdo dos aspectos em
categorias (Capacidades ou Desafios ou Processos e resultados). Depende da
interpretacdo do analista ou equipe de avaliacdo. Eventualmente, um indicador pode
ser enquadrado simultaneamente como recurso e como processo. Segue-se aqui 0s
seguintes critérios: indicador de capacidade ou desafio deve refletir o legado que uma
geragao transfere para a futura; indicador de processo ou resultado reflete: a atividade
humana que utiliza recursos (para producao de bens e servi¢os); processos do sistema
natural; e, processos politicos, sociais e culturais.

Como pode ser observado, foram identificados 42 (quarenta e dois) indicadores,
dos quais 2 (dois) foram utilizados tanto como capacidade quanto processo.
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Tabela 4.8: Combinag¢ao de Resultados de Acordo Com as Categorias.

indices das indices das Indicadores Escores
Categorias Subcategorias
Extincdo Linguas Indigenas 16,0
Social Liberdade: Civil, Politica e Imprensa 56,0
ocila
Recursos ou Instancias Permanentes Negociaciao 857
. i 61,0
Capamdades 48,9 Fertilidade Total
e Crescimento Populacional 53,5
Desafios Pessoal em Pesquisa 214
. Investimento em Pesquisa 1.2
1 Econémica Investimentos Sociais 19,5
40, 15.9 PIB Per Capta 38,0
’ Investimento em Cultura 4.7
Areas Protecido Integral 45,2
Ambiental Areas de Uso Sustentavel 69,0
55.5 Producédo Bruta de Recursos Renovaveis 46,1
’ Producao Bruta de Recursos Nao Renovaveis 61,7
Participacdo das Populagdes Tradicionais nas 14,3
Decisdes
Corrupcao Percebida 40,0
Homicidios 37,3
Participagcao Sociedade nas Decisdes 48,0
Expectativa de Vida Saudavel 49,8
. Acesso a Rede de Agua e Esgoto 12,6
Social Malaria 408
Seguranca Publica 23,6
Processos 37,2 Género: Participacdo no Mercado de Trabalho 79,3
Género: Razao de Renda 70,0
e Género: Participacao Politica 4.4
Mortalidade Infantil 48,4
Resultados Populacao em Estado de Pobreza 47.8
44 1 Atendimento Escolar de Criancas e Jovens 57,8
’ Atendimento Escolar: Ensino Superior 20,7
Recursos de Cultura 10,4
Linhas de telefone e Acesso a Internet 38,5
Acesso a Televisdo por Assinatura 33.4
E .. Desemprego 43,6
conomica | pig per capta 38,0
44.7 indice Gini de Renda 42,2
’ Desigualdade de Renda entre Classes Extremas 19,5
Consumo de Energia Per Capta 97,7
Eroséo do Solo 29,5
Contaminacao por Mercurio 57,2
Desmatamento 15,5
Ambiental Queimadas 55,2
499 Extrativismo Vegetal 74,4
’ Uso de Fertilizantes e Praguicidas 54,6
Geracédo de Desperdicios 63,2
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Tabela 4.8: Combinagao de Resultados: Continuacgéao...

iNDICES DE SUSTENTABILIDADE PARA CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS
RECURSOS ou SOCIAL 434
CAPACIDADES E DESAFIOS| .
' ECONONICA 30,3
PROCESSOS E 44,1 AMBIENTAL 52,7
RESULTADOS

Tabela 4.9: Relagao entre indices de Categorias e Subsistemas.

Subsistema indices Categorias indices
Capacidades ou Recursos e Desafios 32,4
Humano 36,7 Processos e Resultados 40,9
Capacidades ou Recursos e Desafios 55,5
Ecossistema 52,7 Processos e Resultados 49,9

A combinacado dos resultados para categorias, mostradas na tabela 4.8, embora
tenha sido realizada por agregacao simples dos escores dos indicadores e sem
qualquer tipo de ponderacdo — supde-se que todos os indicadores e todas as
subcategorias sao igualmente — possui uma vinculagdo com o arcabougo geral do
método vez que os indicadores foram identificados para os aspectos considerados
relevantes para a avaliacdo da sustentabilidade. Especificamente em relacdo aos
subsistemas, conforme esquematizado na tabela 4.9, duas subcategorias pertencem
ao subsistema humano (social e econ6mica) e uma ao ecossistema (ambiental).

4.8.2 Combinagao dos Resultados para Dimensées, Subsistemas
e Sistema

As agregacgodes dos resultados com base na metodologia discutida neste trabalho,
considerando a ponderacdo para aspectos e dimensdes resultantes da pesquisa de
campo, constam da tabela 4.10. De acordo com as informagdes da referida tabela,
foram identificados vinte e oito aspectos relevantes para as oito dimensdes: dezessete
para subsistema humano e onze para o ecossistema. Do total de aspectos, trés nao
foram utilizados na agregacdo dos dados porque nao foram localizados dados para
medida dos indicadores.
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ASPECTOS indices Ponderagio indices DIMENSOES indices | Ponderagéo | indices SUBSISTEMAS indices iNDICE P/
Relevancia Ponderados Relevancia Ponderados RONDONIA
Valores e Atitudes 15,2 0,421 6,40
Organizagéo e Poder 70,8 0,336 23,79 Valores/Atitudes
Homicidios 38,7 0,081 3,13 | Organizagao/Poder| 40,39 0,225 9,09
Corrupc¢éao 40 0,088 3,62
Instancias de Negociagdes 48 0,074 3,56
Populagdo 57,3 0,213 12,20
Satde e Saneamento 34,4 0,402 13,83 Populacao
Seguranga 23,6 0,152 3,59 E 41,02 0,302 12,39
Género 51,2 0,061 3,12 Saude
Pobreza e Infancia 48,1 0,172 8,27 Humano 35,28
Conhecimento e Pesquisa 11,3 0,482 5,45 Conhecimento
Educacao 39,3 0,161 6,33 e 19,52 0,218 4,25
Informagio e Cultura 21,7 0,357 7,75 Cultura
Emprego e Renda 43,3 0,307 13,30 Riqueza e
Desenvolvimento Econdmic 38 0,401 15,24 Renda 37,43 0,255 9,55
Equidade 42,2 0,141 5,95 45,82
Investimentos Sociais 19,5 0,151 2,95
Areas Protegidas 57,1 0,798 57,10 Manutencao da 57,10 0,229 13,08
Recursos Pesqueiros - 0,202 | Biodiversidade
Solo 29,5 0,354 10,44 Solo, Floresta
Desmatamento Queimadas 35,4 0,529 18,73 e Agua 35,71 0,285 10,18
Contaminacgao 55,9 0,117 6,54 Ecossistema 56’35
Diversidade Vegetal 74,4 0,407 74,40 | Populagdo (Gene) e
Diversidade Animal - 0,391 | @ e ESpEEIBd 74,40 0,224 16,67
Espécies Alienigenas ——— 0,202 | @ emee
Recursos Renovaveis 46,1 0,398 18,35 Uso
Recursos Nao Renovaveis 61,7 0,258 15,92 Dos 62,68 0,262 16,42
Uso de Materiais e Energia 80,5 0,353 28,42 Recursos
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5 Apresentacao e Discussao dos Resultados

Indicadores sdo parametros selecionados e considerados isoladamente ou
combinados entre si, sendo de especial pertinéncia para refletir determinadas
condi¢cdes (aspectos) do sistema em analise; indices correspondem a um nivel superior
de agregacao, onde, depois de aplicado um método aos indicadores e/ou aos indices
menos agregados, obtém-se valores finais. Os indicadores e os indices podem ser
vistos como estagios de uma piramide, na qual a base é representada pela informacéao
original ndo tratada, conforme ilustrado na figura 5.1.

Indicadores

Dados Analisados

Dados Originais ou Brutos

Agregacao da Informagao

Qualidade Total da Informacao
— —

Figura 5.1: Piramide da Informacgao.

A forma de apresentagéo de indicadores e indices de desenvolvimento sustentavel
depende dos propositos almejados e do publico usuario. Pela metodologia adotada
nesta investigacao, sao dois 0s objetivos basicos: orientar a tomada de decisdes e 0
desenvolvimento de acgbes visando a sustentabilidade e contribuir para o avanco do
conhecimento sobre o sistema avaliado; sdo trés os principais publicos de interesse: os
tomadores de decisdo, a midia e o publico geral e os especialistas no assunto.

A relagao entre os tipos de informagdes geradas e os interessados € ilustrada pela
figura 5.2.
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indice de Sustentabilidade de Rondénia

Midia e Publico Geral

indices

indices

indices de
Dimensoées

Recursos - Processos

4 4

Tomadores de Decisoes

t

indices de Aspectos

4 4
i i

indices Sub-Categorias
Social-Econémica-Ambiental

Especialistas, Académicos e Técnicos Indicadores

Figura 5.2: Relagao Entre Resultados da Avaliagdo da Sustentabilidade e o Publico Alvo.
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A andlise dos resultados desta pesquisa estd estruturada tendo por base o
conceito de desenvolvimento sustentavel e a operacionalizagdo deste para o nivel
estadual, tomando um Estado amazénico, Rondbnia, como objeto de analise. Como
instrumento foi adotado um arcabouco para avaliacdo tendo como ponto referencial o
conceito de aspectos, que sdo questdbes chaves do sistema que devem receber
atencao prioritaria.

5.1 Visao Sobre Desenvolvimento Sustentavel

A mensuragdo do desenvolvimento sustentavel, como destacado em varios
momentos deste trabalho, envolve valores, julgamentos e entendimento do que
significa sustentabilidade. Como a escolha dos aspectos relevantes e a determinacao
dos fatores de ponderagéo para cada um deles e para as dimensdes tiveram por base
consulta a um grupo de especialistas do sistema em foco, necessario expressar qual o
conceito de desenvolvimento sustentavel prevalecente para o grupo pesquisado.

De forma geral pode-se afirmar que a nocdo de desenvolvimento sustentavel
difundida entre os especialistas consultados é aquela expressa pelos Organismos das
Nacdes Unidas: sustentavel € um desenvolvimento que busca o bem-estar das
pessoas com um minimo de pressdes sobre o ambiente. Em termos de
operacionalizacao, a visdo predominante € aquela que visa encontrar o equilibrio entre

as trés grandes dimensdes: social, econdmica e ambiental.
5.2 Indices de Sustentabilidade para Categorias e Subcategorias

A figura 5.3 apresenta uma sintese dos resultados para categorias e subcategoria.
Para a construgao dos diagramas foram utilizados os dados que constam na tabela 4.8.

Como pode ser observado (figura 5.3a) o indice de 40,1 para recursos e desafios,
numa escala de zero a cem, é bastante influenciado pela subcategoria econémica, com
um indice de 15,9 resultante, particularmente, pelos baixissimos escores para
investimentos em cultura e pesquisa e desenvolvimento, o que evidencia a quase total
falta de atencao a dois recursos que sao essenciais para a sustentabilidade do sistema:
conhecimento cientifico e tecndlogo e a construcdo ou manutencado da identidade
cultural da sociedade. O indice para a subcategoria social, de 48,9, possui influéncia
de escores extremos como extingdo de linguas indigenas (16), pessoal ocupado com
pesquisa (21,4) e instancias de negociagdes (85,7). Por isso, o resultado para essa
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ultima subcategoria deve ser analisado com certo cuidado: os dados para pessoal em
pesquisa geralmente sdo desatualizados e a simples existéncia formal de instancias de
negociacdes nao garante efetividade das mesmas. Quanto a subcategoria ambiental,
com razoavel indice de 55,5, é bastante influenciado pelo escore para a existéncia
formalizada de areas de uso sustentavel (69) o que, obviamente, ndo é garantia
automatica de protecao da biodiversidade.

O indice para a categoria processos e resultados, de 44,1, oriundo dos indices
para as subcategorias: social (37,7), econébmica (44,7) e ambiental (49,9). O resultado
para a subcategoria social é mais influenciado negativamente pelos escores sobre
participacao politica da mulher (4,4), recursos para cultura (10,4), acesso a rede de
agua e esgoto (12,6), participacdo das populacdes tradicionais nas decisdes (14,3),
atendimento escolar no ensino superior (20,4) e seguranca publica (23,6). A
subcategoria econbmica é mais influenciada, por um lado, pelo escore sobre
desigualdade de renda (19,5) e, por outro, pelo escore sobre consumo de energia
(97,7), o que indica a necessidade de atencao adicional na interpretagdo; um bom
resultado para consumo de energia, indicando o uso racional de um recurso, pode
indicar uma maior necessidade de extracao de recursos devido a baixa atividade de
processamento e agregacao de valor aos produtos.Quanto a subcategoria ambiental,
os piores escores foram obtidos para desmatamento (15,5) — caracterizado por um
indice de incremento anual que parece “resistentemente” insustentavel, e erosao do
solo (29,5), marcada pela prevaléncia de culturas agricolas temporarias.

De maneira geral os indices encontrados indicam que a sustentabilidade do
Estado de Rondbnia pode ser enquadrada num estagio de intermediaria para baixa,
com algumas areas claramente numa situagcao de insustentabilidade. Como pode ser
visto pelo diagrama da figura 5.3d, os indices de sustentabilidade para a subsistema
humano, nas duas categorias, sdo inferiores aos indices para 0 ecossistema; isso
parece contrariar um discurso regional corrente de que as vezes se impde sacrificio ao
ambiente para melhorar as condi¢des da populagao humana.
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Figura 5.3a.

Figura 5.3b.
Recursos e
Desafios
100,0 Processos e
Resultados
100

Ambiental Social
mbiental
Econémica
Econémica
Figura 5.3c Figura 5.3d
== Recursos e Desafios e Hymano == Ecossistema
== Processos e Resultados
100
Ambiental Social
Procesos Recursos

Econémica

Social

Figura 5.3: Diagramas de Radar para indices de Sustentabilidade para Categorias

e Subcategorias.
[ (a) Categoria Recursos e desafios; (b) Categoria Processos e Resultados; (c)

Categorias recursos e desafios e processos e Resultados; (d) Relagdo entre
Subsistemas e Categorias].
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5.3 Indices de Sustentabilidade das Dimensées e Aspectos

Uma sociedade para ser sustentavel deve almejar e buscar a liberdade e o
respeito aos diretos de seus membros, ter um governo honesto e transparente e que
proporcione instancias de negociacées onde participem o0s grupos com distintos
interesses; deve respeitar as minorias e as culturas das populagdes tradicionais e
reduzir ao minimo a incidéncia de crimes violentos. Esses sado aspectos que
caracterizam a Dimensao da sustentabilidade chamada nesta pesquisa de
Valores/Atitudes e Organizagcao/Poder. O indice obtido (40,39), conforme ilustrado
na figura 5.4, informa que o Estado de Rondénia se encontra na base da banda de
média sustentabilidade (ou topo da banda quase insustentavel), sendo que o aspecto
valores e atitudes — 0 que mais contribui para composi¢cao do indice (ponderacdo de
0,421) — pode ser enquadrado na faixa da insustentabilidade. O Unico aspecto que
atingiu um indice aceitavel foi organizacao e poder, resultado da existéncia formal de
conselhos de definicbes de prioridades e fiscalizagdo, o que isoladamente nao
assegura a tomada de decisdes efetivas.

Valores/Atitudes e
OrganlzagéolPoder

IHStaPc'as Valores e Atitudes
Negociagdes
Corrupgao \\ Organizacdo e Poder

Homicidios

Figura 5.4: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade da
Dimensao Valores/Atitudes e Organizagcao/Poder.

Populacao e saude, outra Dimensao adotada neste trabalho, e desenvolvimento
sustentavel sdo questbes estreitamente relacionadas. A pressdo que a populagao
exerce no ambiente € um importante fator para a sustentabilidade, pois influencia o uso
de recursos, ambiente e o desenvolvimento. A busca da sustentabilidade requer, além
do equilibrio entre 0 numero de pessoas e a capacidade do ecossistema de suportar as
pressdes dai decorrentes, que os individuos tenham uma vida longa e saudavel;
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necessario que as pessoas tenham acesso a alimentacdo, rede de agua e esgoto.
Essas condicbes de saude sdo necessarias, mas nao suficientes para a
sustentabilidade; existem outras exigéncias a serem satisfeitas, como a seguranca e
igualdade de género entre os membros da sociedade. O indice encontrado para esta
dimensao, conforme dados da figura 5.5, evidencia que o Estado de Rondbnia, nestes
aspectos, se localiza proximo da banda inferior da faixa intermediaria da
sustentabilidade. Os piores resultados sdo de saude e saneamento (em
particularmente o acesso a rede de agua e esgoto) e seguranca publica. Destaque
também merece o0 aspecto sobre as condigdes de género; embora o indice se localize
na faixa intermediaria da sustentabilidade, o escore para participagao politica da mulher

beira a zero.

Populacgdo e Saude
100 g

80 |

60 |

Pobreza e Infancia < " Populagdo

Género < = Saude e Saneamento

Seguranca

Figura 5.5: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade da Dimensio
Populagao e Saude.

Conhecimento e Cultura, incluindo o aspecto educacdo, é a Dimensao da
sustentabilidade que tem relacdo com as oportunidades de acesso aos niveis de
ensino, criacdo do conhecimento, o desenvolvimento intelectual e a criagdo artistica.
Sao aspectos que permeiam toda atividade humana e sao, reconhecidamente, chaves
para o desenvolvimento sustentavel: ha certo consenso de que a educacado é
fundamental para a equidade e para desenvolvimento sustentavel em longo prazo; néo
€ possivel caminhar em diregdo a sustentabilidade sem o conhecimento cientifico do
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sistema e sem o desenvolvimento de tecnologia que racionalize o uso de recursos; e, a
producdo artistica, os recursos para cultura e as oportunidades de manifestacao,
condicbes para a criacao e a manutencao da identidade cultural de um povo, condi¢ao
para o desenvolvimento sustentavel. O indice dessa dimensao (19,52) para o Estado
de Rondénia, conforme ilustrado no diagrama da figura 5.6, indica que o sistema se
encontra numa faixa de desenvolvimento insustentavel, com destaque negativo para os
aspectos conhecimento e investimento em pesquisa e informagao e cultura. O aspecto
educacao, embora tenha um desempenho aceitavel para o atendimento educacional no
ensino fundamental, possui um desempenho considerado insustentavel para o ensino
superior.

Conhecimento e Cultura
100

Informacéao e Cultura Conhecimento e Pesquisa

Educagéao

Figura 5.6: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade da Dimensio
Conhecimento e Cultura.

A Dimensao Riqueza e Renda esta relacionada com os componentes materiais,
suas causas € consequéncias, do bem-estar humano. Ela informa o quanto os
individuos conseguem satisfazer suas necessidades bdasicas. Como componentes
basicos da dimensao estdo: o desenvolvimento econémico, medido pela volume total
da economia do sistema; as oportunidades de trabalho que forneca renda; e, niveis de
desigualdade de renda e investimentos sociais. O indice calculado (37,43), conforme
ilustracdo da figura 5.7, posiciona o Estado de Rondbénia numa faixa de
desenvolvimento possivelmente insustentdvel, com maior destaque negativo para a
desigualdade de renda entre classes extremas, o que evidencia um desempenho
insustentavel para investimentos sociais.
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Riqueza e Renda

Investimentos Sociais Emprego e Renda

Desenvolvimento
Econémico

Equidade

Figura 5.7: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade da Dimensao
Riqueza e Renda.

Uma propriedade fundamental do ecossistema é sua capacidade de se manter
com caracteristicas essenciais e integridade funcional e/ou de se restaurar em
consequéncias de multiplas pressdes. Para tanto, necesséario a existéncia de areas
onde ndo se permitam pressdes externas, além daquelas inevitaveis, e de areas que
oportunize condi¢cdes e tempo para recuperacao da biodiversidade de danos eventuais.
Esses aspectos foram agrupados pela Dimensao aqui denominada de Manutenc¢ao da
Biodiversidade, cujo indice de 57,10 situa o estado de Rondbnia numa faixa
intermediaria de sustentabilidade, resultado da existéncia de um percentual médio de
areas oficiais de protecao integral e de uso sustentavel. Em relacdo a esse indice
necessario duas observagdes sobre questdes que podem ter influenciado no resultado:
foi excluido da avaliagéo, por falta de dados, o aspecto relativo a recursos pesqueiros;
a existéncia formal das areas nao informa sobre a efetividade da protecao.

Uma Dimenséao fundamental para o desenvolvimento sustentavel, especialmente
para o sistema em foco devido sua localizagdo e caracteristica, é aquela relativa as
condicdes e pressdes sobre o Solo, Floresta e Agua. O indice encontrado para essas
questdes (35,71), conforme ilustrado na figura 5.8, informa que o Estado de Rondbnia
se encontra numa faixa de desenvolvimento possivelmente insustentavel. Contribuiu
decisivamente para esse resultado a perda de solo por erosao e o indice persistente de
incremento anual do desmatamento.
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Solo, Floresta e Agua
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0
0
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Contaminacao i / Solo

Desmatamento e
Queimadas

Figura 5.8: Diagrama de Radar para incjice de Sustentabilidade da
Dimensao Solo, Floresta e Agua.

A diversidade tem um valor proprio e é a fonte de toda riqueza bioldgica:
suprimento alimentar, materiais, medicamentos e um estoque de outros bens e
servigos. A biodiversidade consiste de uma variedade de espécies, variagdo genética
dentro das espécies e variagdo entre comunidades, habitat e ecossistemas. Toda a
biodiversidade contribui para a manutencao da vida humana e ndo humana. O grande
desafio do desenvolvimento € a manutengao da biodiversidade em niveis sustentaveis.
A forma do uso dos recursos ou a introducdo, proposital ou ocasional, de espécies
alienigenas, que ameaca a existéncia das espécies impossibilita a busca do
desenvolvimento sustentavel. O indice para a Dimensao Populacao (Gene) e
Espécies de 74,40 aponta para um desempenho atual aceitavel. Alerta-se, no entanto,
que nao foram encontrados dados oficiais sobre a producdo animal e espécies
alienigenas, o que pode ter influenciado o resultado.

A sociedade produz e consume bens e servigos. O processo de consumo usa
materiais processados que consomem energia: quanto mais materiais e energia
consumidos, mais pressao sobre o ambiente. O indice obtido para a Dimensao uso
dos Recursos de 62,68, conforme ilustrado na figura 5.9, proximo da base da banda
aceitavel, informa um nivel sustentavel do uso de matérias e energia e um nivel

intermediério para consumo de recursos renovaveis e nao renovaveis.
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Uso dos Recursos
100

Q
Materiais e Energia > Recursos Renovawv

Recursos Ndo Renovaveis

Figura 5.9: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade da Dimensio
Uso dos Recursos.

5.4 Indices de Sustentabilidade dos Subsistemas: Humano e
Ecossistema

Neste trabalho, indices de sustentabilidade dos subsistemas indicam o nivel de
bem-estar humano e bem-estar do ecossistema.

Bem-estar humano foi definido como uma condigdo em que os membros da
sociedade sdo habeis para escolher e satisfazer suas necessidades, dispondo de um
conjunto de escolhas e oportunidades para realizar seu potencial: uma vida longa e
saudavel, educacgao, renda adequada, oportunidades para criar e produzir, protecao
contra crimes e violéncia, garantias dos direitos, liberdade e equilibrio entre valores
materiais e ndo materiais, sdo elementos chaves.

Bem-estar do ecossistema foi definido neste trabalho como uma condicdo em que
0 ecossistema mantém sua diversidade, qualidade e seu potencial para se adaptar as
mudangas, propiciando um elenco de oportunidades e escolhas para o futuro. Isto é o
que fornece sua capacidade de dar suporte as pessoas e todo a vida existente. A
diversidade inclui a configuragdo das comunidades — plantas, animais, etc — na
paisagem, composicao das espécies, o tamanho e a estrutura das populagdes e as
conexdes entre e dentro das comunidades. A qualidade inclui a capacidade do
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ecossistema para manter seu proprio ciclo de crescimento, maturidade e produtividade,
e a integridade fisica e quimica do solo, agua e ar.
A figura 5.10 apresenta o diagrama com os indices de sustentabilidade do

Subsistema Humano e suas Dimensoées.

Subsistema Humano

Valores/Atitudes e

Riqueza e Renda Organizagaol Poder

Conhecimento e Cultura Populacéo e Saude

Figura 5.10: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade do
Subsistema Humano.

Como pode ser verificado, o valor do indice de sustentabilidade para o subsistema
humano, de 35,28, coloca o Estado de Rondbnia numa faixa de desenvolvimento
quase insustentavel. A maior contribuicado negativa para composicao desse valor vem
da dimenséo conhecimento e cultura., localizada numa situagéo insustentavel, embora
nenhuma das dimensdes tenha alcang¢ado indice minimamente aceitavel.

Em relagdo ao Subsistema Ecossistema, conforme dados da figura 5.11, o indice
obtido foi de 56,35, situando o estado de Rondb6nia numa regido de sustentabilidade
meédia. Das quatro dimensdes, uma se situa numa faixa intermediaria, duas com
desempenho aceitavel e uma, Solo, Floresta e Agua, com desempenho quase
insustentavel. Em relacdo a esta ultima, que contemplo questées como desmatamento
e erosao do solo, com escores insustentaveis e quase insustentaveis, deve ser fonte de
fonte de grande considerando que ela pode, a médio e longo prazos, piorar 0s
desempenhos das outras dimensdes. Uma outra preocupacéo € fato do indice para
este subsistema ter sido influenciado pelo bom desempenho da dimensao populagao
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(gene) e espécies, para o qual ndo se pode contar com dados sobre diversidade animal
e espécies alienigenas.

Subsistema Ecossistema
100

Uso dos Recursos \\

Populacédo (Gene) e
Espécies

Manutengao da
Biodiversidade

Solo, Floresta e Agua

Figura 5.11: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade do
Subsistema Ecossistema.

5.5 Indices de Sustentabilidade para o Estado de Rondénia

A idéia de se encontrar um indice de sustentabilidade para um sistema tem como
hipétese subjacente que o desenvolvimento sustentavel € uma combinagdo do bem-
estar humano e do ecossistema; o primeiro € um requerimento para a sustentabilidade
porque nenhuma pessoa racional gostaria de perpetuar um baixo padrdo de vida; o
segundo é requerimento para a sustentabilidade porque é o ecossistema que suporta e
torna possivel algum padrdao de vida. Nesta perspectiva, a sustentabilidade das
pessoas e do ecossistema devem ser considerada mais em conjunto que em separado;
ndo pode haver sustentabilidade se um deles estiver em situagdo insustentavel.

De acordo com o entendimento expresso no paragrafo anterior, foi determinado o
indice de Sustentabilidade do estado de Rondénia. As figuras 5.12 e 5.13
apresentam duas possiveis interpretagdes para o referido indice.
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Estado de Rondodnia

100 )\

Subsistema Ecossistema - - Subsistema Humano

Figura 5.12: Diagrama de Radar para indice de Sustentabilidade do Estado de
Rondénia.

A primeira interpretacao, ilustrada pelo diagrama de radar da figura 5.12, permite
dizer que Rondénia possui um desempenho geral considerado de média
sustentabilidade, sendo o desempenho do subsistema humano quase insustentavel e
do ecossistema medianamente sustentavel. O valor, de 45,82, foi encontrado pela
média simples dos indices dos subsistemas humano e ecossistemas, considerando-os
como igualmente importantes.

A segunda, ilustrada pelo Bardmetro de Sustentabilidade da figura 5.13, é a
interpretacao coerente com o arcaboucgo para avaliar sustentabilidade discutido neste
trabalho. Na referida figura, a esfera branca ilustra a localizagdo do indice de
sustentabilidade do Estado; as esferas amarelas ilustram a localizacdo dos indices
para as dimensdes do subsistema humano; as esferas verdes representam a
localizagbes dos indices do subsistema ecossistema. A localizacdo do estagio do
desenvolvimento de Rondbénia é determinada pela interseccdo de duas retas
imaginarias a partir dos desempenhos dos dois subsistemas. Os resultados informam
que o desempenho geral do Estado de Rondbnia se localiza na area identificada como
Quase Insustentabilidade. E esta interpretacdo que é adotada como resultado da
avaliacao do atual estagio do desenvolvimento sustentavel do estado de Rondénia.
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Figura 5.13: Barémetro de Sustentabilidade: Estruturado Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Rondénia.

Como fica evidente pelas duas figuras, a forma de apresentagdo dos resultados
altera de maneira significativa a conclusédo sobre a o estagio do sistema na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel.

5.6 Convalidacao da Proposta e Comparagao dos indices de
Sustentabilidade com Outros Resultados

Uma questdo fundamental e que ajuda na compreensdo dos resultados de
qualquer avaliagdo é a possibilidade de comparacdo. Quando se trata de
desenvolvimento sustentavel, para o qual ndo existe uma metodologia universalmente
aceita, a comparacao com resultados obtidos por outros métodos e/ou em sistemas
ajuda na convalidacao ou abandono de determinado método.
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Neste trabalho néo foi utilizado, propositalmente, o indice de um aspecto bastante
aceito pela sociedade e governos: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH ou HDI
da sigla em Inglés) para compara-lo com o indice encontrado para o seu similar no
arcabouc¢o adotado, que € o indice de sustentabilidade do subsistema humano. De
acordo com relatérios do PNUD (Xavier, 2001) o IDH de Rondénia era de 0,82 em 1996
(com escore de 82 quando colocado numa escala de desempenho linear de zero a
100), considerado de alto desenvolvimento humano. Comparando este resultado com o
indice de sustentabilidade do subsistema humano obtido neste trabalho (35,3)
constata-se uma diferenca de 46,72. Esta diferenca, ou parte dela, pode ser atribuida
ao fato de que na composicao do IDH nao estdo contemplados indicadores incluidos
para obtencao do indice de sustentabilidade nesta investigacdo: valores e atitudes,
homicidios, cultura, conhecimento e pesquisa, entre outros. A este respeito, o préprio
Programa das Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD, 2002) reconhece que
nao se pode analisar desenvolvimento humano sem inserir questdes politica, ao
ressaltar a necessidade de maiores esforcos rumo a democratizagdo do mundo:
oportunizando poder aos mais pobres, melhorando a “governacdo”, reduzindo a
criminalidade, etc, e dando maior espago a novos atores, como as organizagdes nao
governamentais, no processo politico. Ressalte-se também que ha diferencas de
critérios de desempenho mesmos quando os indicadores comuns sdo comparados,
como expectativa de vida e atendimento educacional. De qualquer modo, pode-se
afirmar que o indice calculado neste trabalho € muito menos otimista que o IDH.

Em termos de ecossistema, ndo foram localizados dados que permitissem uma
comparagdo mais direta. O dado mais proximo € a Pegada Ecoldgica (Ecological
Footprint), calculado para o Brasil (WW, 2002), cujo resultado é de 2,4 hectares por
pessoa que, aplicado a uma escala de desempenho linear de 10 a zero, fornece um
escore de 76. Como o indice obtido nesta pesquisa para o ecossistema foi de 56,3,
tem-se uma diferenca entre os dois de 17,7. Evidente que esta comparacdo é para
efeito ilustrativo considerando que o sistema estudo possui caracteristicas especificas.

Em 1999, o World Bank por intermédio da Brazil Country Management Unit,
publicou relatério “Projeto Umidas: Um Enfoque Participatério para o Desenvolvimento
Sustentavel: O Caso do Estado de Rondbénia” onde realiza célculo de indicadores com
base em dados de 1995 e 1996. Embora ndo se tenha utilizado técnica para agregacao
de dados ou calculado indices de sustentabilidade, o relatério conclui de forma
heuristica que o desenvolvimento de Rond6nia é de baixa sustentabilidade (utilizando
uma divisdo em trés faixas: baixa, média e alta). Este resultado parece compativel com
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os resultados encontrados nesta pesquisa, vez que parece ser possivel associar a
nomenclatura baixa sustentabilidade com a faixa de quase insustentavel utilizada
nesta investigacao.

Utilizando indicares de saude, renda, educacdo, habitacdo, saneamento,
seguranga e meio ambiente, Ribeiro (2002) calculou indices de sustentabilidade para
o Estado do Pard, localizado na mesma regido do sistema analisado nesta pesquisa,
concluindo que o desenvolvimento daquele Estado pode ser considerado como de
média para baixa sustentabilidade (numa escala de baixa, média e alta). Ressalvadas
as diferengas entre os dois sistemas, esse resultado, com utilizagdo de outro método
de avaliagdo, € compativel com o resultado deste trabalho que enquadra o
desenvolvimento de Rondbnia como quase insustentavel que pode, por analogia a
escala adotada por Ribeiro, ser classificado com um desenvolvimento de média para
baixa sustentabilidade.

Assim, embora se reconheca que o0s elementos para comparagdo sejam
escassos € que o arcabougo para avaliacdo, desenvolvido e testado nesta
investigacao necessita de aperfeicoamentos, parece ser possivel dizer que ele tende a
ser promissor.

Quanto a validacdo da proposta, optou-se em verificar até que ponto a mesma
atende os Principios Bellagio para Avaliar Desenvolvimento sustentavel, em relacao
aos quais ha certo consenso: satisfaz o primeiro principio (visdo de desenvolvimento
sustentavel) ao de definir o sistema e objetivos (etapa 1); segue o principio 2 (sistema
total e suas partes) ao dispensar igual tratamento aos subsistemas e fornece
informacdes sobre dimensdes, aspectos e indicadores; esta de acordo com o principio 3
(equidade dentro da populacéo corrente e entre a corrente e as futuras geragdes) ao
considerar aspectos relativos a populagcdo e contemplar a categoria capacidades;
satisfaz em parte o principio 4 (visdo de longo e curto prazos e impactos das agdes
sobre pessoas e ecossistema) ao incluir a categoria processos que pretende mostrar o
que as pessoas estdo fazendo; estd em consonancia com o principio 5 (framework
explicita e limitado numero de questdes e indicadores); ao estabelecer passos simples e
deixar explicitos as concepgodes, estd em harmonia com o principio 6 (método acessivel
e explicitacdo dos julgamentos e concepgdes); concordancia com o principio 7
(comunicacao efetiva) ao utilizar instrumentos consolidados e de facil interpretagéo para
divulgacao dos resultados; satisfaz o principio 8 (envolver grupos chaves para vincular o

processo com decisdes) ao prever consulta aos interessados para escolher aspectos e
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dimensbes a serem consideradas; e, prevé a concordancia com os principios 9 e 10
(avaliacao regular e capacidade institucional) ao sugerir e esbocar um processo para

implementacao institucional da avaliagao.
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6 Conclusées e Recomendacgébes

N&ao se pode discutir o desenvolvimento — de um pais, regido ou estado — sem ter
presente as premissas e os valores do modelo que se globalizou. Embora se
reconhega que problemas ambientais como o desmatamento, degradacéo da terra e
contaminagdo parecem fazer parte da histéria humana, havendo inclusive quem
defenda que sociedades antigas podem ter sucumbido devido a degradagao
ambiental, o agravamento das dificuldades sociais e ecologicas sdo tambéem
consequéncias do modelo industrial que incentiva uma sociedade cada vez mais
consumista. Esse processo tem moldado os valores e culturas de todas as
sociedades. Nao ha evidéncias de que se abandone o modo de vida que se
consolidou e que atinge as mais longinquas comunidades interioranas; as facilidades
e o conforto advindos do avanco tecnolégico foram convertidos em necessidades da
sociedade contemporanea.

Se estes fatos parecem inevitaveis, cresce também o consenso de que o
caminho perseguido tende a levar a sociedade global a um estagio de degradacao
das condicdes de vida; esta constatacao consta tanto de relatérios ambientais quanto
sobre as condicbes do desenvolvimento humano. Concorda-se que o caminho
adotado no passado é insustentavel.

E neste contexto que se inserem as discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel. Todos, ou quase todos, dizem que o almejam, embora pouco ainda se
sabe o0 que significa sustentabilidade para uma dada sociedade ou o que é uma
realidade sustentavel. Parece ser consenso, no entanto, que né&o havera
desenvolvimento sustentavel ser ele nao for almejado. E necessario que a sociedade
decida qual a sustentabilidade almejada e adote decisdes e acdes nessa diregao.
Para tanto, imprescindivel conhecer qual o estadgio do desenvolvimento; quais
aspectos humanos e ecologicos se encontram em situagdes sustentaveis e
insustentaveis; quais acdes devem ser adotadas visando corrigir os estagios
indesejaveis.

O debate sobre a sustentabilidade da relacdo da sociedade e ambiente passou a
fazer parte da agenda de governos e de setores influentes da sociedade. Ha
movimentacao significativa de individuos engajados e de organizagbes e agéncias
nacionais e internacionais. Todos parecem estar comprometidos com as idéias da

sustentabilidade. Isto tem gerado uma gama enorme de proposta: embora se
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reconheca que essa movimentacao é fundamental para a busca do consenso politico,

ha muito por fazer em relacao a operacionalizacdo do conceito.

A adocao de politicas e acdes visando o desenvolvimento sustentavel s6 sera
efetiva se o conceito de sustentabilidade for operacionalizado; se houver um suporte
para avaliar os avangos em direcdo aos objetivos da sustentabilidade. Foi exatamente
desse suporte que se ocupou este trabalho. Foi discutida uma abordagem para
avaliar desenvolvimento sustentavel. O teste da proposta foi realizado para avaliar o

estagio de desenvolvimento do Estado de Ronddnia em termos de sustentabilidade.

Na presente pesquisa, o0 objetivo geral esteve voltado ao desenvolvimento e teste
de um arcabougo para avaliar progresso em direcdo a sustentabilidade que
integrasse duas perspectivas de operacionalizar o conceito. Este objetivo parece ter
sido integralmente cumprido: no capitulo 3 (trés) foram explicitadas e discutidas as
concepcoes, as dimensdes, as categorias, a vinculagado do arcabouco discutido com o
processo decisério e a descricao constitutiva e operacional das etapas da avaliagao.
As informacbées foram complementadas pelo capitulo 4 (quatro) com o teste da
proposta, incluindo a identificacdo e escolha dos aspectos e discusséo e aplicacao de
métodos e técnicas para identificacdo dos aspectos relevantes para avaliacao e para
obtencao, andlise e agregacao de dados. Com este ultimo procedimento também se
atingiu um dos objetivos especificos: identificar e ponderar os aspectos relevantes. Ao
inserir e vincular as categorias geralmente usadas por planejadores e decisores no
arcaboucgo teérico e oferecer resultados da avaliacdo agregados por aspectos,
subcategorias e dimensdes, procurou-se oferecer subsidios ao processo decisério,
um outro objetivo especifico.

A proposta de identificar ou desenvolver um conjunto de indicadores que
representassem o0s aspectos relevantes, inclusive aqueles de caracteristicas
regionais, ndo foi totalmente atingida, pois n&do foram localizados dados e
informagdes para alguns indicadores de aspectos considerados relevantes.

A avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento do Estado de Rondénia
apontou graves problemas nos diferentes indicadores, aspectos e dimensodes, desde
participacdo feminina no processo politico até acesso a rede de agua e esgoto

sanitario, passando por conhecimento e cultura, investimentos em pesquisa e
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desenvolvimento, degradacdo e desigualdade de renda. Pelos resultados da
avaliacdo e de acordo com a abordagem adotada, o desenvolvimento do Estado de
Rondénia estd localizado numa faixa de quase insustentavel (provavelmente

insustentavel).

O arcabouco conceitual e a operacionalizacdo da proposta de avaliacdo, em
conjunto, demonstram um bom grau de atendimento aos Principios Bellagio para
Avaliar Sustentabilidade. Isto sugere que os procedimentos adotados sao

promissores, embora se reconhe¢a que a abordagem necessita de aperfeicoamentos.

Em decorréncia do que foi vivenciado no desenvolvimento da pesquisa, sugere-

se:

e Desenvolvimento da abordagem para avaliacao aplicando técnicas
alternativas para obtengcdo da importancia de aspectos e
indicadores, como por exemplo, as Técnicas de Preferéncia
Declarada.

e Comparar a abordagem proposta com outras também
fundamentadas nas idéias sistémicas.

eTeste da metodologia para as diferentes escalas geograficas do
Estado de Rondbnia: municipios, zonas e regides.

¢ Realizacdo da avaliacdo para as diferentes escalas geograficas do
Estado de Rondbnia: municipios, zonas e regides.

e Aplicacao da abordagem proposta utilizando outras formas para
coletar informagbes, como seminarios, para identificacdo e
ponderacao de aspectos e dimensdes.

¢ Aplicacao da abordagem proposta coletando também informagdes
para escolha e ponderacao dos indicadores a serem utilizados na

avaliacao.
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¢ Realizagdo de esforcos no sentido de reunir organizagcbes de
pesquisa, organismos governamentais e ONGs, em uma instancia
estadual, com o propésito de coletar, organizar e disseminar
dados e informacdes necessarias a mensuragdao e Avaliacdo do
desenvolvimento sustentavel. Tal iniciativa é imprescindivel devido
a deficiéncia de informagbes organizadas, o que dificulta tanto a
atividade técnica e cientifica quanto o desencadeamento de
decisoes e agbes visando a sustentabilidade.

¢ Mobilizagao dos individuos e instituicoes com competéncia na area
para disseminacdo dos conceitos relativos a desenvolvimento
sustentavel e formas de operacionalizagao.

e Institucionalizacdo de um processo de acompanhamento e
avaliacdo da sustentabilidade abrangendo os diversos niveis:
estadual, regional, municipal.

¢ AvaliagGes periddicas de avango em dire¢cdo ao desenvolvimento
sustentavel visando identificar a tendéncia de desempenho dos
diversos aspectos e dimensoes.
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O Estado de Rondobnia, criado em 22 de dezembro de 19981 pela Lei
Complementar N° 041, com 23.862.194,04 ha, conforme SGI/INPE/SEDAM (apud
Batista, 2001), esta localizado na Regido Norte do Brasil; limita-se ao norte com o
Estado do amazonas, a leste com o Estado do mato Grosso, ao sul e sudoeste com a
Republica da Bolivia e a oeste com o Estado do Acre e se insere no contexto da
Amazdnia Legal — parte ocidental. Possui atualmente 52 municipios, a maioria de
colonizagao recente, onde predominam as atividades primarias.

Area e Populagao

Rondénia possui uma populagéo de 1.377.792 de habitantes (censo demografico
2000), correspondendo a uma densidade demografica de 5,77, e % de incremento
anual médio de 2,24% durantes a década de 1990. Mas nao foi sempre esta a
realidade. A colonizacéo intensificada na década de 1970 atraiu milhares de migrantes.
Este processo esta relacionado: no plano nacional, com a modernizagdo no campo nas
Regides Sul e Sudeste, onde as formas de cultivo comegaram a ser substituidas por
plantacées mecanizadas; no plano local, uma perspectiva otimistas quanto a qualidade
das terras em fungéo de estudos preliminares e a constatacdo de grandes reservas de
madeira-de-lei, especialmente mogno, que poderiam ser transportadas pela BR 364
(Rondénia, 1998; Batista e Matricardi, 2001). Como consequiéncia, houve na década de
1970 taxa de crescimento populacional acima de 15% ao ano. Na década de 1990
ocorreram dois fenbmenos: migracao interna, resultado principalmente da expansao da
pecuaria, a concentracao de terras e politica fundiaria; grau de urbanizagao, atingindo
aproximadamente 2/3 da populacao em regides urbanas (Batista, 2001).

Formacgao e Projetos de Desenvolvimento

O Inicio da formag&o do Estado de Rondbnia data do Século XVIII com a entrada
dos Bandeirantes (1776) em busca de méao-de-obra indigena, ouro, pedras preciosas e
especiarias. Um primeiro movimento migratério significativo ocorreu na segunda
metade do Século XIX com os nordestinos em funcado do fenbmeno da seca. Com a
Revolucao Industrial e Grande Guerra houve forte demanda pela borracha natural da
Amazdnia, o que também incentivou os fluxos migratorios.

Em 1943 foi criado o Territério Federal do Guaporé (Silva, 1999), que em 1956
passa a se chamar Territério Federal de Rondénia.

O periodo que antecedeu a criacao e instalacdo do Estado de Rondénia (instalado
em 04/01/1982) foi marcado por migragdo acelerada que causou um crescimento da
populacado de 113.000 em 1970 para 491.000 em 1980 e para 905.000 habitantes em
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1985. Em 1988, a populagdo tinha alcancado mais de 1,0 milhdo de habitantes
(Planafloro, 1992, p.8). Essa migracdo e a conseqlente expansao da fronteira “(...) foi
acompanhada por diversos problemas socio-ambientais, incluindo conflitos sobre a
terra e outros recursos naturais, altas taxas de desmatamento, degradag¢é&o do solo em
areas de assentamento, poluicdo hidrica (...) extragdo néo-sustentavel de madeira”
(Millikan, 1988, p.6) e demais problemas oriundos do crescimento nao-planejado dos
centros urbanos.
Para aliviar as pressées sociais sobre outras regiées do pais, consequiéncia
sobretudo do grande desemprego na agricultura, o Governo Federal
desenvolveu, no final dos anos 70, uma estratégia para transformar Rondb6nia
em um grande projeto de colonizagdo agraria, integrando a regido ao restante

do pais, atraindo milhares de migrantes para serem assentados pelo INCRA
(Planafiloro, 1996, p.7).

Aliado ao processo migratério acelerado, o Governo do Brasil langcou em 1980 um
programa de investimentos no Noroeste do pais, nas fronteiras agricolas de Rond6nia
e Mato Grosso, o Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil — o
Polonoroeste (Rondb6nia, 1996), com financiamento do Banco Mundial. Mesmo
considerando a questdo ambiental como um de seus componentes, o programa teve
um carater essencialmente desenvolvimentista, uma vez que o objetivo central foi a
conclusdo do asfaltamento da rodovia federal (BR — 364) e construcdo de estradas
alimentadoras. Apesar deste fato, a estratégia do programa era desviar migrantes de
areas frageis e/ou ocupadas por indios, promovendo um sistema nao exploratério de
agricultura e producao florestal, revertendo a tendéncia de derrubada de florestas
tropicais (Planafloro, 1992, p. 14). De acordo com o Banco Mundial (1992) muito dos
objetivos do Polonoroeste foram atingidos e muitas licdes foram aprendidas, entre elas
(p. 23-24):

os investimentos em fronteiras de areas caracterizadas por condigcbes de
recursos naturais frageis deveriam ser baseados em melhores conhecimentos
técnicos do potencial de desenvolvimento sustentavel; o Zoneamento
Socioeconémico-Ecolégico deveria ser condigdo dos futuros projetos; quando o
desenvolvimento da agricultura requerer financiamento em longo prazo, analise
mais cuidadosa deveria ser feita na disponibilidade para os colonos
beneficiarios e a conveniéncia dos termos para o meio de cultivo planejado; a
demarcacéo fisica das unidades de conservagdo do meio ambiente e reservas
indigenas é uma necessidade, mas ndo é condigdo suficiente para sua

protegdo, devendo ser aliada a um processo de desincentivar o financiamento
e um fortalecimento na capacidade de prevenir e punir invasées.
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Apesar dessas licdes, apenas a parte referente a pavimentagcdo da rodovia BR —
364 teve efetiva continuidade no programa, enquanto 0s servicos de apoio a
agricultura, sociais e meio ambiente foram relegados, razao pela qual o programa foi
amplamente criticado, vez que na visdo dos criticos ele teve somente efeitos marginais
para reverter o modelo de desenvolvimento destrutivo dos anos setenta (planafloro,
1992). O préprio Banco Mundial foi acusado de financiar o desmatamento da Amazdnia
(Planafloro, 1996). Para Millikan (1998, p. 6) a execugcdo do Polonoroeste em
Rondbnia, embora tenha tido aspectos positivos,

“foi acompanhada pela intensificagdo de problemas relacionados a expansado
“desordenada” da fronteira, inclusive o aumento no fluxo de migrantes em
busca de terras e emprego, taxas alarmantes de desmatamento, desisténcia de
pequenos agricultores em projetos de colonizagdo, exploragdo insustentavel de
madeira, invasbées de areas indigenas e outras unidades de conservagéao,
crescimento desordenado de garimpos e areas urbanas, etc.)”.

Outro aspecto que colaborou de forma decisiva para dificultar a execugdo do
Polonoroeste e encorajar a rapida exaustdo da base dos recursos naturais nas
décadas de 70 e 80 (Banco Mundial, 1992; Millikan, 1998) foi a existéncia de politicas
publicas e regras de investimentos que estimularam o desenvolvimento da Bacia
Amazobnica, freqiientemente em conflito com os objetivos do programa Noroeste. Entre
essas politicas pode-se citar: os macicos programas de construcdo de estradas;
colonizagdo baseada em limitados conhecimentos da base de recursos naturais, e
incentivos fiscais e linhas de créditos subsidiados, encorajando o desenvolvimento
insustentavel da criacao de gado.

As criticas dirigidas ao Banco Mundial e ao Governo Brasileiro, aliado a
necessidade do Estado em obter recursos para investimentos, criaram a base favoravel
a formulacdo de um novo programa que pudesse reverter os aspectos negativos do
Polonoroeste e das politicas desenvolvimentista das Ultimas décadas (Planafloro,
1996). Para o Banco Mundial a discussdo de um novo projeto deveria ter como
pressuposto o esforco para implementar em Rondbnia novo modelo de investimento
visando apoiar os objetivos de longo prazo de desenvolvimento sustentado, seguro
manejo e conservacao dos recursos naturais.

“Assim, a unido dos interesses, de um lado do estado em langar méo do crédito
internacional oferecido, que lhe garantia investimentos e prestigio e, de outro,
do Banco em responder positivamente as criticas e pressées dos grupos
ambientalistas internacionais, resultou num acelerado processo de negociagdo
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de um programa que partia dos sucessos e insucessos do Polonoroeste”
(Planafloro, 1996, p.8).

Portanto, as idéias originarias do “novo” projeto visavam contrapor o modelo
desenvolvimentista do projeto anterior, ou seja, pretendeu-se um projeto com raizes
profundamente ecoldgicas. Varios aspectos sdo declarados como razdes para o
envolvimento do Banco Mundial, entre eles: que o Banco estava em melhor posi¢ao do
que no passado para apoiar o Brasil na promocdo de um desenvolvimento mais
racional; a melhoria do conhecimento técnico e o comprometimento crescente dentro
do pais para o correto manejo ambiental e a assisténcia do Banco, através do projeto
proposto, desempenharia uma parte decisiva na consolidacdo do desenvolvimento
sustentado em Rondbnia (Banco Mundial, 1992b). Ainda em 1996 o Banco Mundial
considerava o “Planafloro o principal laboratério” no mundo de programa ambiental que
visa promover o desenvolvimento sustentavel em florestas tropicais “(Planafloro, 1996,
p.25).

A partir dos interesses mutuos destacados, o Governo de Ronddnia elaborou uma
versao preliminar do projeto, orcado em aproximadamente US$ 800 milhdes, muito
acima dos 228 milhdes posteriormente aprovados, com destaque para investimentos
em infra-estrutura socio-econémica. Isto contrariava a posicdo do Banco Mundial,
segundo o qual o Planafloro deveria visar a conservacao da biodiversidade criando
uma base para a utilizacdo sustentavel de seus recursos naturais renovaveis, visando
beneficios diretos para a populagdo, com a conseqliente redugdo da destruicdo da
floresta do Estado (Banco Mundial, 1992b).

Outra condicao imposta pelo Banco foi a efetiva conclusdo e institucionalizacao
(realizada no Polonoroeste) da primeira aproximag¢ao do Zoneamento socioeconémico-
ecolégico de Rondbnia. Para cumprir essa exigéncia, o Governo de Ronddnia baixou o
Decreto n.o 3.782 de 14/06/88 que instituiu a politica de ordenamento ambiental para
ocupacao racional das terras de acordo com o Zoneamento. A Lei complementar n.o 52
de 20/12/91 institucionalizou a primeira aproximagao.

Uma Segunda aproximacao do Zoneamento foi prevista no conjunto do Planafloro
com o objetivo de melhorar o ordenamento territorial por meio do estudo em maior
detalhe, com identificacado de possiveis distorcdes e correcoes das mesmas, com vistas
inclusive a redefinicdo das zonas estabelecidas na primeira aproximacao.

Além de se constituir condigao para aprovacao do projeto, a primeira aproximacao
foi o ponto de partida, vez que a partir de sua institucionalizacdo o Estado reconheceu
que a estratégia de desenvolvimento com base no Zoneamento nao teria sucesso sem
um programa de investimentos para a conservagao, manejo e fortalecimento ambiental
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naquelas areas, “(...) que deveriam permanecer sob cobertura vegetal e, em médio
prazo, de um programa complementar de desenvolvimento (...)” (Banco Mundial,
1992b). Esta constatacao pode explicar a visdo que se tinha, e que parece prevalecer
ainda, de que o Planafloro seria uma continuagédo do Polonoroeste, com a diferenga de
que um foi concebido para dar suporte a infra-estrutura, enquanto o outro seria voltado
para a preservagao ambiental e o desenvolvimento e uso sustentavel dos recursos
naturais. Desse modo, o projeto se torna por seu alcance “a primeira iniciativa apta a
materializar as diretrizes da Zonificacao” (Brasil, 1994, p.18). Apesar do compromisso
e do reconhecimento que o novo projeto, com uma concepcao centrada numa visao
ambiental, vinha para se contrapor ao anterior com pressupostos basicos
desenvolvimentista, com pouca preocupacao em relacdo a danos ambientais, afirma-
se, entretanto, que o governo do Estado aceitou o forte peso do componente ambiental
na proposta do Programa apenas para viabilizar o empréstimo. N&o tinha um real
comprometimento com o componente, em virtude dos interesses politicos e
econbmicos com 0s quais estava envolvido (Planafloro, 1996).

Segundo o Banco Mundial (1992b) o principal objetivo do projeto seria a
implementacdo de melhoria na abordagem do manejo de recursos naturais,
conservacdao e desenvolvimento, ajudando o Governo a: instituir mudancas em
diretrizes politicas, legislacao e programas de investimentos, propiciando uma coerente
estrutura de incentivos para o desenvolvimento sustentavel em Rondbénia; conservar a
biodiversidade, enquanto cria a base para a utilizagdo sustentavel dos seus recursos,
para o beneficio econdmico direto da populacao local; proteger e manter as fronteiras
das Unidades de Conservacao, reservas indigenas, florestas publicas e reservas
extrativistas e controlar e prevenir o desmatamento ilegal, transporte de madeiras e
gueimadas; desenvolver sistemas de cultivo, em areas adequadas, para agricultura
permanente e agroflorestal, sistemas para manejo sustentavel de florestas e extracao
de produtos nao-florestais, naquelas areas que deverao permanecer sob cobertura da
floresta natural; priorizar os investimentos na infra-estrutura socioecondmica e servigos
necessarios a implantacdo do Zoneamento Sécio-econémico-Ecoldégico do Estado em
areas ja ocupadas e desmatadas, e, consolidar a capacidade técnica e operacional das
instituicoes, particularmente aquelas responsaveis pelos servicos de apoio florestal e
agricola, e protecdo e manejo das Unidades de Conservagao federais e estaduais e
reservas indigenas.

O programa foi desenhado adaptando-se as condigdes socioecondmico-ecolégicas
e aos potenciais de desenvolvimento sustentavel de cada zona, incluindo quatro
grandes componentes (Banco Mundial, 1992; Planafloro, 1996):
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a. Conservacdo, Manejo e Protecdo Ambiental — Incluindo zoneamento,
mapeamento e regularizagdo fundiaria; estabelecimento, manejo e protecdo de
Unidades de Conservacgao e reservas indigenas; manejo florestal sustentavel; reservas
extrativistas; protecdo ambiental; fortalecimento institucional; b. Desenvolvimento
Agroflorestal — Incluindo pesquisa agroflorestal, extensdo rural, crédito rural e
suprimentos; c. Infra-Estrutura Socioeconémica e Servicos — incluindo, nos dois anos
iniciais, atividades essenciais em saude, educacao e abastecimento de agua, e, em
todo o periodo, atividades de transporte rodoviario e fluvial; e, d. Administracdo do
projeto, monitoramento, avaliagdo e assisténcia técnica — incluindo o fortalecimento da
coordenacgdo local e a contratacdo anual de um Comité de Avaliagdo independente,
com participacao de ONG's (Organizacées Nao-Governamentais) representativas, para
avaliar e recomendar mudangas necessarias na estratégia ou no conteudo.

O impacto mais importante do Projeto, segundo o Banco Mundial (1992b), seria
uma reducdo significativa na taxa de destruicdo da floresta natural. Mesmo
reconhecendo que as técnicas para se quantificar os beneficios ambientais sdo um
tanto rudimentares, o Banco estimou em US$ 420 milhdes o valor econémico de
floresta ndo destruida num periodo de 10 anos. Ainda segundo o0 mesmo Banco, outros
beneficios seriam: diminuicdo da pobreza e melhoria da salude e bem-estar da
populacdo rural; a protecdo das terras indigenas; a prevencdo do esgotamento e
erosao do solo e a preservacao dos ecossistemas e biodiversidades naturais.

Como principais beneficiarios do Projeto estariam cerca de 5.000 a 6.000 indios,
2.400 familias de seringueiros e 900 familias de pescadores e ribeirinhos (componente
Conservagdo, Gerenciamento e Protecdo Ambiental). Pelo componente
Desenvolvimento Agroflorestal seriam beneficiadas 52.000 familias de pequenos
proprietarios de baixa renda residindo em areas apropriadas para o desenvolvimento
sustentado sob o ponto de vista agroecoldgico (Banco Mundial, 1992b). Assim, o
projeto visou beneficiar aproximadamente 61.000 familias do Estado de Rondénia.

Apesar do Acordo entre o Estado de Rondénia e o Banco Mundial prever a
obrigatoriedade de contratacdo de comité externo, s6 em 1996 foi realizada a primeira
avaliacdo, chamada de avaliacdo de meio termo. Antes, porém, em 1995 a
pesquisadora Constanca Moreira realizou pesquisa sobre o projeto, consultando um
conjunto variado de atores representativos da elite rondoniense (governo, politicos,
técnicos, representante de ONGs, empresarios, etc.). O trabalho visou colher as
percepcdes e avaliagcdes sobre as perspectivas do desenvolvimento sustentavel na
regido. Na opinido dos entrevistados (Moreira, 1995), o Planafloro aparece como um
projeto de desenvolvimento sustentavel e como um modelo possivel para o
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desenvolvimento de Rondbnia, com conotacdo notadamente preservacionistas,
orientando a preservacao ecologica. Esta orientacao foi alvo de muitas criticas, uma
vez que para os entrevistados o Planafloro ndo podia constituir-se num projeto de
desenvolvimento, porque pouco enfatizava o aspecto produtivo da regido, dando maior
énfase ao “policiamento” ambiental. Ainda segundo Moreira (1995), os entrevistados
assinalaram as insuficiéncias do projeto no apoio ao setor agricola da pequena
producao, seja pela falta de recursos, seja pela falta de atencéo, seja pelas falhas na
concepcgao agricola do mesmo.

Portanto, dois anos apés o inicio efetivo de desenvolvimento do projeto, existia um
claro contraste entre a posicao das elites (responsaveis pelas decisdes politicas) e os
objetivos originais do Planafloro. Talvez este contraste e a defasagem entre os
objetivos e a realidade de execugao possam ser explicados pela mudancga significativa
dos atores sociais originais, devido ao tempo decorrido entre elaboragdo-negociagao-
execucgao, e as alteragdes das condicdes do Estado. Soma-se a estes aspectos, o fato
de nao ter sido efetivado o projeto de divulgacdo e midia, o que resultou numa
incompreensao por parte da populacao local (Planafloro, 1996).

A avaliagdo de meio termo, mesmo reconhecendo a inexisténcia prévia de
indicadores de desempenho, tornando a avaliagdo subjetiva, constata problemas no
alcance do objetivo geral (Planafloro, 1996, p. 32):

‘o desenvolvimento sustentavel no estado é suficientemente vago para que,
mesmo com alto grau de frustragdo na implantacdo das metas, seja dificil
afirmar que as acgées até aqui desenvolvidas ndo estejam orientadas para tal
rumo. O desenvolvimento sustentavel é compreendido em Rondbénia de forma
difusa e antagbnica. Para alguns, é compreendido como garantia de acesso as
geragoes futuras dos bens/beneficios do ambiente original, para outros, como
entrave ao desenvolvimento do estado, ao limitar a exploragdo dos recursos
ambientais. H& que se observar que o termo desenvolvimento sustentavel
ainda ndo alcancou uma definicdo possivel de atingir os diversos interesses
envolvidos com o tema. Portanto, ndo ha consenso quanto ao seu
entendimento”.

Como ja destacado, a primeira aproximacao do Zoneamento de Rondénia foi
realizada na segunda metade dos anos 80 e sua institucionalizacdo exigida como
condicdo para aprovacao do Planafloro pelo Banco Mundial. A realizacdo dessa
aproximacao foi marcada por alguns problemas, entre eles: limitagbes conceituais e
metodolégicas em funcédo do carater pioneiro do trabalho; dependéncia em relacéo a
dados secundarios; falta de negociagcdo sobre zoneamento com grupos da sociedade
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local; pressdes politicas locais para maximizar as areas destinadas a agropecudria e
pressdes de técnicos do Banco Mundial para que se ampliassem areas de conservagao
e manejo florestal (Millikan, 1998). Como consequUéncia, ocorreram erros como as
inclusdes indevidas de areas ocupadas por seringueiros em zonas agropecuarias e de
areas ocupadas por pequenos agricultores em zonas de protecao ambiental (Millikan,
1998).

O Zoneamento, através da primeira aproximagao, ao propor uma abordagem mais
restrita a preservagao dos recursos florestais, ignorou as demandas socioeconémicas.
Com isso, foi perdendo a caracteristica de um instrumento flexivel e subsidiador da
tomada de decisdo e da gestdo ambiental. Com a crescente distancia ente o
Zoneamento e a realidade, o Planafloro reconheceu ser prioritaria a realizagdo de uma
Segunda Aproximagéao (Bartholo Jr; Bursztyn, 1999).

Em 1994 foi assinado um termo de referéncia, como parte do Planafloro, entre o
Estado e o Banco Mundial, visando a realizagdo da Segunda Aproximacao do
Zoneamento SocioEcondémico-Ecolégico de Rondbnia. Foi concebida para ser um
instrumento basico de um novo modelo de desenvolvimento, compatibilizando
preservagao e conservagao do ambiente com crescimento econdmico, subsidiando
estratégias e acbes para elaboracdo e execugcao de planos regionais em busca do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 1994). Os trabalhos foram iniciados em 1996 e
concluidos em 1999 — pelos menos em termos formais — com a aprovacao pela
Assembléia Legislativa da Lei Complementar N° 233/2000 de 06/06/2000.

Como resultado, foram definidas trés grandes zonas para o Estado, com suas
respectivas subzonas. A primeira zona dividida em quatro subzonas, a segunda em
duas e a terceira em trés subzonas.

ZONA 1 - Areas de usos agropecudrios, agroflorestais e florestais:
desenvolvimento das atividades primarias em areas ja desmatadas ou antropizadas;
praticas adequadas e manejo no uso dos recursos naturais, como solo, manejo
sustentado dos recursos florestais com reflorestamento e recuperacdo de areas
degradadas e politicas compensatorias.

ZONA 2 — Areas de usos especiais: conservacdo dos recursos naturais e areas
passiveis de uso sob manejo sustentavel.

ZONA 3 - areas institucionais, constituidas pelas areas protegidas de uso restrito e
controlado, previstas em lei e instituidas pela Unido, Estado e municipios.

Na figura A.1. é possivel visualizar as trés grandes zonas e subzonas.
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Figura A.1. Divisao do Estado de Rondénia em Zonas e Subzonas.
Fonte: Governo do Estado de Rondénia, 2000.

Batista (2001, p.144) ao discutir a relagdo entre politicas publicas e
desenvolvimento sustentavel em Rondénia, avalia que o Planafloro:

“(...) estd cumprindo apenas parcialmente seus objetivos no sentido da
consolidagcdo do desenvolvimento sustentavel em Ronddénia, pois ndo houve
avangos em questées importantes como conter o desmatamento, a exploragdo
madeireira irregular, as queimadas; a fiscalizacdo ambiental é praticamente
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inexistente no Estado; as instituigbes executoras do projeto ainda ndo estao
preparadas para continuarem as agbes com seu encerramento; ndo ocorreu
uma mudanga substancial na qualidade de vida da populagdo do Estado em
fungdo dos investimentos do Planafloro. Porém, ressalte-se que existem muitos
aspectos positivos decorrentes dos investimentos do Planafloro, tais como; a
instituicdo do zoneamento, a criagdo e demarcacdo das unidades de
conservagdo, obras de infra-estrutura, o Programa de Apoio a Iniciativa
Comunitaria — PAIC, a participagcdo da sociedade civil na administragdo do
programa, dentre outros aspectos”.

Assim, embora se reconhegam ganhos com a execuc¢ao do Planafloro, ele ndo tem
sido efetivo no cumprimento dos objetivos basicos.

Aspectos Socioeconémicos

indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH obtido pela média dos
indicadores de longevidade (expectativa de vida), conhecimento (taxa de alfabetizacao
de adultos, anos de estudos e matriculas nos trés niveis de ensino) e renda (PIB Per
Capita). De acordo com o relatério para o ano de 1996, Rondénia possuia um IDH de
0,82, considerado de alto desenvolvimento humano, ocupando a 102 posigao no rank
dos estados brasileiros. Para o mesmo ano, o IDH calculado para o Brasil foi de 0,83.

Produto Interno Bruto (PIB). O PIB teve um crescimento superior a média
brasileira e da Regiao Norte na maior parte dos anos da década de 1990. Ainda assim,
o PIB Per Capita do Estado é aproximadamente 1/3 menor que o equivalente para o
Brasil. O setor terciario € o que mais contribui para a formacdo do PIB
(aproximadamente 61%), seguido do setor secundario (aproximadamente 25%) e
primario (14%) (IBGE, 2002b).

Estrutura Fundiaria. Existem atualmente mais de 110.000 propriedades rurais no
Estado de Rondénia. Parte significativa delas originarias de 104 projetos fundiarios
implantados entre os anos de 1970 e 2000, correspondendo a 4.926.675 ha de terras,
que assentou 64.268 familias em lotes de 13 a 250 ha (Rondbnia, 2000). Apesar dessa
interferéncia do poder publico na distribuicdo de terras, os Censos Agropecuarios de
1950 a 1995/96 indica uma tendéncia a reconcentracdo da possa da terra no Estado,
chegando a 1995/96 com indice Gini (0,766) superior ao calculado para o ano de 1970
de 0,68 (Hoffman, 1998 apud Batista 2001).
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Uso da Terra. De acordo com os dados de 1996, aproximadamente 78 % da area
do territério era ocupada por vegetacao nativa; cidades e areas construidas de 0,14%;
e, areas produtivas (demais areas) ocupando aproximadamente 21,85 % do territorio.
Da area total desmatada, mais de 80 % era ocupada pelas atividades de agropecuéria.
Ressalte-se a ocorréncia de alteracdes nesses dados nos Uultimos, vez que o0s
levantamentos mostram que a area desmatada ja atingiu aproximadamente 25% da
area total.

Agricultura. Na sua maior parte uma atividade familiar (aproximadamente 84 %
envolvendo mais de 220 mil pessoas), ocupa uma area relativamente pequena
(5659.425 ha), de acordo, respectivamente, com Censo agropecuario de 1995/1996 e
levantamento sobre Producado Agricola Municipal (IBGE, 2002d; IBGE, 2002e). Os
principais cultivos sao: arroz, feijao, milho, café, mandioca, cacau, algodéo e soja.

Pecuaria. Ocupando a maior parte da area desmatada do territorio, tem a pecuaria
bovina, predominantemente de corte, como principal segmento. De acordo com a
Pesquisa Pecuaria Municipal de 1999 (IBGE, 2002f), Rondbénia possuia mais de 5
milhdes de cabecas de gado (dados sobre a vacinacao de 2001 indicaram a existéncia
de mais de 6,5 milhdes de cabeca — Batista, 2001), aproximadamente 460 mil suinos e
2,3 milhdes de galinhas.

Extrativismo. Embora tenha ocorrido uma reducdo na producdo durante a
década de 1990, ainda predomina a extracdo madeireira no extrativismo vegetal,
atingindo 750.464 metros cubicos de madeira e tora e 510.601 metros cubicos em
lenha no ano de 1999. Suspeita-se que esses dados sao subestimados, considerando
que as espécies de maior valor econémico existem hoje quase exclusivamente nas
areas protegidas; obviamente, dados de extragao ilegal ndo aparecem nas estatisticas.
Quanto a producdo mineral, os dados oficiais indicam producdo muito reduzida;
destacam o p6 calcario com aproximadamente 15 mil toneladas, estanho com 7,9
toneladas e agua mineral com 18 milhdes de litros no ano de 1996 (Batista, 2001).

Industria. De acordo com a FIERO (1997), os principais segmentos industriais, por
mao de obra ocupada, sao: madeireiro (34,50%), alimenticio (18,07%), moveleiro
(8,92%), construcao civil (6,26%) e produtos metalicos (5,03%). O numero total de
empregados em todos os segmentos era de 34.709 em 1997.

Aspectos Ambientais
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Unidades de Conservagao. Uma questao essencial para o Estado de Rondénia,
uma vez que ocupam area significativa do seu territério, sdo as Unidades de
Conservacgao. Junto com a institucionalizacdo do Zoneamento (primeira aproximacao),
a criacao de varias unidades foi pré-requisito para aprovagdo do empréstimo por parte
do Banco Mundial. Outras foram criadas no dmbito do Planafloro. Essas Unidades —
atualmente existem 52 de diversas categorias ocupando 14,59% do territério - somadas
as areas indigenas — nao sao unidade de conservacdo, mas sao areas protegidas —
representam aproximadamente 35% do territério. Essas areas, segundo Batista (2001),
embora criadas, muitas apresentam problemas de degradacao ambiental devido a
atividades invasoras diversas.

Desmatamento e Queimadas. O desmatamento (e queimadas) é apontado como
um dos principais problemas da Regido e do Estado. Nas ultimas duas décadas, a area
desmatada passou de aproximadamente 2% para 25% relativamente a area do Estado,
com um incremento anual de mais de 1%. A maior parte da area desmatada é
ocupada, nas propriedades maiores, para o desenvolvimento da pecuaria de corte e,
nas pequenas, com lavoura de café, lavouras anuais e pecudria leiteira. A opgao pela
pecuaria talvez possa ser politica de crédito atrativa paras o setor nas Ultimas décadas
(Batista, 2001). A questdo do desmatamento centralizado o debate ambiental em
Ronddnia, até porque a legislagdo federal atual (medidas provisérias) permite
desmatamento de até 20% (até 50% pelo Cddigo Florestal e 80% para a zona 1.1 de
acordo com o zoneamento estadual). Pela legislagcdo mais rigida, o Estado, a maioria
dos municipios e muitas propriedades ja desmataram além do limite.

A maiores Pressoées (Influéncias) Internas e Externas

A partir de 1980 ocorre um processo continuo de urbanizagdo da populacao,
passando de 46,5% em 1980 para 64,1% em 2000; paralelamente acontece intensa
migracao interna, acarretando taxas de crescimento elevadissimas (até 28%) em
alguns municipios e taxa negativa em outros, no periodo entre 1996 e 2000 (IBGE,
2001). Esses fendbmenos parecem causar algumas conseqUéncias que merecem
especial atengdo: o crescimento acelerado da populacdo urbana num Estado onde
praticamente inexistem pdlos industriais, com baixissimo grau de saneamento basico e
estrutura de saude ainda fragil, tende a causar um aumento no numero de pessoas
sem ocupacao — diminuindo a renda de parcela da populacdao e aumentando as
desigualdades, dificultar a melhoria ou piorar as condi¢des as condigdes gerais de vida
da populagédo. A migragao interna, por seu lado, ocorre com a expansao da fronteira
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com abertura de novas areas, desmatando; tem-se, portanto, um processo perverso:
diminui a populacdo rural e expande-se da fronteira para producado; isto ocorre
juntamente (dificil saber se como causa ou consequiéncia) com o0 aumento da
concentracao de terra e expansao da pecuaria.

Em termos econémicos, as atividades que mais contribuiram para o crescimento
do Estado — O PIB cresceu acima da média brasileira nos ultimos anos — séo a
extracdo florestal (madeireira) e pecuaria, justamente duas consideradas como
causadoras de grande pressao sobre o ambiente.

A primeira, embora alimentadora da industria madeireira que € importante na
geracao de emprego — tem se tornado insustentavel, ambiental e economicamente: o
processo de extracdo, desordenado e com grande desperdicio, tem como
consequéncia tanto a destruicdo desnecessaria da floresta quanto a escassez de
matéria de maior valor econdbmico. Com a escassez, cresce a exploracao ilegal em
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas.

A segunda, a pecuaria, especialmente a de corte, ocupa pouco mao de obra e
exige grandes areas, vez que € explorada de forma extensiva, o que pressiona
significativamente as areas de florestas. Em termos econ6micos, embora lucrativa
devido sua extensdo, o rendimento médio da pecuaria por hectare de pasto é
considerado baixo (R$ 138,00 em 1999, mas em alguns municipios chegando a R$
20,00, conforme Batista, 2001).

A agricultura, com predominancia da producao familiar, é a atividade que ocupa
menos espaco, mais mao de obra, melhor desempenho econémico por hectare do que
a pecuaria, exercendo como conseqiéncia menor pressdo sobre a floresta. Apesar
disso, tem sofrido reducao nos ultimos anos, cedendo espacgo a pecuaria.

Em sintese, o crescimento econémico do Estado tem origem, principalmente, em
atividades que geram grandes pressdes sobre a floresta — extracdo de madeira e
desmatamento para pastagem — e tendem a agravar a concentracao de terra e renda.

Quanto as Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas — talvez o grande ganho
advindo com os Planos de Desenvolvimento das ultimas duas décadas — a maior
pressdo vem das invasdes (garimpeiros, agricultores e madeireiros). Embora criadas
e/ou demarcadas continuam vulneraveis. A fiscalizagdo ainda é insuficiente.

Em termos de pressado externa, a mais importante e intensa é aquela referente a
contencdo do desmatamento na regido. E um movimento integrado por importantes
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setores da sociedade internacional, nacional e local, com consequéncias concretas.
Tanto é assim que as reivindicacdes foram encapadas pelo Governo brasileiro nas
recentes medidas legais, entre elas a proibicdo de desmatar mais de 20% por
propriedade na Regido Amazodnica. Essas pressdes, e medidas, tém gerado tensdes
entre proprietarios e politicos e dirigentes locais e entres estes e Executivo Federal, até
porque muitos municipios e propriedades ja ultrapassaram os limites legais.
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Sustentabilidade
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Subsistema Dimensées Aspectos Potenciais Fontes
(Principais)
- Nogéo (idéia ou visdo) de progresso;
- Valores alternativos: apego a terra, a tradigao,
etc; Banco Mundial,
- Instancias permanentes onde participam setores
com distintos interesses; 1992;
- Participagao da sociedade nas decisées sobre Bossel, 1999;
; desenvolvimento;
Ziloa’:sz/: t;tou;::Z:r - Populagées tradicionais; Eurostat, 1997;
1. .
Janiess  Foras incigenes Hardi et al, 1997
- Legislagcéo; IBGE (2001);
- Governo;
- Grupos éticos; lISD, 1999;
- Direitos e liberdade; Imbach et. Al,
- Corrupgao; 1997;
- Crime;
- Populagao; IUCN, 1999;
- populagao rural;
- Habitagéo; IWGSDI, 1998;
Humano - Sadde; Meadows, 1998;
- Seguranca;
- Agua potavel; NRTEE (Hodge
Populag¢édo (Gene) e | - Qualidade da dgua; et al, 1995);
Satide - Género;
- Fertilidade; OECD, 2000;
- Inféncia; Planafioro,
- Pobreza; 2000;
- Alimentacéo;
- Saneamento; Prescott-Allen,
- Acidentes; 1997, 1999,
- Desenvolvimento humano; 2001;

Conhecimento e

Cultura

- Estagio do Conhecimento;

- Infra-estrutura de comunicagao;

- Arte e cultura;

- Acesso a Informacgéo;

- Investimentos em pesquisa e desenvolvimento;

- Nivel de conhecimento dos problemas
ambientais;

- Limitagées para mudanca;
- Educacéo;

Riqueza e renda

- Emprego;

- Equidade;

- Renda Per Capta;

- Crescimento econémico;
- Investimentos Sociais;

- Produtividade;

- Producéo de Alimentos;

UN CDS, 1996;

UN DPCSD,
1996;

UN DP, 2000;

World
1996;

Bank,
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Subsistema Dimensées Aspectos Potenciais Fontes (Principais)
- Ecossistemas naturais e transformados;
Manutencéo da - Protegao de amostras representativas de Banco Mundial,
Biodiversidade ecossistemas naturais; 1992;
- Recursos pesqueiros; Bossel, 1999;
- dreas protegidas;
Eurostat, 1997;
- Eroséo do solo; Hardi et al, 1997;
- Esgotamento do solo; IBGE (2001);
- Desmatamento;
Solo, Floresta e . 1ISD, 1999;
- Queimadas;
Agua -Ar- Imbach et. Al, 1997;
- Mata ciliar; IUCN, 1999;
Ecossistema

- Desertificagao;

- fertilizantes e pesticidas agricolas;

Espécies e

Populacéao

- Diversidade nas espécies;

- Diversidade da populacéo;

- Espécies exdéticas (alienigenas);
- Risco de extin¢ao;

Uso dos Recursos

- Recursos renovaveis;

- Recursos nao-renovaveis;
- Reciclagem;

- Materiais;

- Energia;

- Terra;

- Agua;

- Geragao de desperdicios;

IWGSDI, 1998;
Meadows, 1998;

NRTEE (Hodge et al,
1995);

OECD, 2000;
Planafloro, 2000,

Prescott-Allen, 1997,
1999, 2001;

UN CDS, 1996;
UN DPCSD, 1996,
UN DP, 2000;
World Bank, 1996;
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Avaliacdo da Sustentabilidade do Desenvolvimento

PRIMEIRA PARTE

DADOS DO RESPONDENTE

1. Tipo Organizagao Onde Trabalha

[ou esta vinculado(a)]: ‘| il

2. Idade: | -

3. Escolaridade: “ j
4. Area de Atuagio: | -l

Apagar | Continua
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SEGUNDA PARTE

RELEVANCIA DOS ASPECTOS PARA AVALIAR SUSTENTABILIDADE DO
DESENVOLVIMENTO DE RONDONIA

Este questionario visa identificar os aspectos e o grau de relevancia
de cada um paraavaliagdao da sustentabilidade do desenvolvimento do

Estado de Ronddnia. Sao apresentados aspectos potenciais agrupados por
dimenso6es.O respondente deve indicar, na terceira coluna, o grau de relevancia
(NA VISAO DO RESPONDENTE) de cada aspecto para avaliacio da dimensdo a
que pertence. Se considerar que existem outros aspectos relevantes, fazer
inclusdo no espagco reservado; a relagcdao que consta do questionario nao
pretende ser exaustiva; identificar quais aspectos considerar para avaliar
sustentabilidade é um dos objetivos da pesquisa.

No contexto deste questionario entende-se por:

Sistema: unidade foco de avaliacdo; no caso o Estado de Rondénia.
Subsistema: componentes do sistema; pessoas (subsistema humano) e ecossistema.
Dimensoes: representam as grandes preocupacdes que devem ser incluidas na avaliacdo da
sustentabilidade, servindo para agrupamentos de aspectos; contemplam as questdes
fundamentais para os subsistemas; as quatro primeiras dizem respeito ao subsistema humano e
as quatro ultimas ao ecossistema.
Aspectos: sdo preocupacdes chaves; caracteristicas do ecossistema ou da sociedade que
devem ser considerados para se ter uma visdo adequada de suas condigdes.
Aspectos Relevantes: aspectos que, na visdo do respondente, devem ser considerados (por
dimensdo) para avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento do Estado de Rondbdnia.
Grau de Relevancia: importancia relativa do aspecto para avaliar a dimensao a que pertence.

Grau de Relevancia.
(Na visao do respondente)
Utilizar uma Escala de 0
(zero) a 6 (seis), onde:

0 - Sem Relevancia

1 - Minima Relevancia
2 - Pouco Relevante

3 - Média Relevancia
4 - Muito Relevante

5 - Maxima Relevancia
6 - Nao Sabe

Aspectos Potenciais

Dimensdes (Agrupados por Dimensio)
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1. Subsistema Humano:

1.1.
Valores/Atitudes e
Organizagao/Poder

(aspectos

relativos a nocao
de progresso,
apego a terra,
respeito aos
direitos dos

demais, nivel de
organizacdao de
base e instancias
permanentes de
negociacao onde
participam grupos
com distintos
interesses)

A:Nocao (idéia ou visao) de
progresso:

RN

B:Valores alternativos: apego a

terra, a tradicao, etc:

KB

C: Instancias permanentes de
negociagcao onde participam setores

com distintos interesses:

RN

D: Participacédo da sociedade nas
decisdes sobre desenvolvimento:

RN

E: Populagdes tradicionais:

KN

F: Populagdes Indigenas:

KN

G: Familia:

KB

H: Legislagao:

KB

I: Governo:

KB

J: Grupos Etnicos:

RN

K: Direitos e liberdade:

RN

L: Corrupgao:

KN

M: Crime:

KB

N. Outro Aspecto:‘

KB

O. Outro Aspecto:‘

RN

P. Outro Aspecto: “

KB
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1.2.

Populagao e
Saude:

(crescimento
populacional,
salde fisica e
mental,
habitacio,
seguranga,
pobreza,
mortalidade,
etc.)

A. Populagao:

B. Populagéo rural:

C. Habitacao:

D. Saude da populagao:

E. Segurancga publica:

F. Agua potavel:

G. Qualidade da agua:

H. Género:

l. Fertilidade:

J. Infancia:

K. Pobreza:

L. Alimentacéo:

M. Saneamento:

N. Acidentes:

0. Desenvolvimento humano:

P. Outro Aspecto: I

Q. Outro Aspecto:“

R. Outro Aspecto:l
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1.3.
Conhecimento e
Cultura:

(Estado do

conhecimento
sobre grupos
humanos e
ecossistema;
Infra-estrutura
de
comunicagao;
acesso a

informacgao;
educacao;
limitagoes a
mudanca; arte
e cultura;
etc.)

A. Nivel de conhecimento (consciéncia)
dos problemas ambientais:

B. Estagio do conhecimento:

C. Limitagbes para mudanca:

D. Educacao:

E. Infra-estrutura de comunicacéao:

F. Acesso a informacgao:

G. Arte, cultura e recreagao:

H. Investimentos em pesquisa e
desenvolvimento:

I. Outro Aspecto: “

J. Outro Aspecto: “

K. Outro Aspecto:“

1.4.

Riqueza e Renda:

(Aspectos
relacionados a
bens materiais;
infra-estrutura;
renda etc.)

A. Emprego:

B. Equidade:

C. Renda Per Capita:

D. Crescimento econémico:

E. Investimentos sociais:

F. Produtividade do trabalho:

G. Producéao de alimentos:

H. Outro Aspecto:“

I. Outro Aspecto: “

J. Outro Aspecto: “
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Continuagao da Segunda Parte

2. Subsistema Ecossistema:

21
Naturalidade e
Conservacgiao da
Biodiversidade
(Caracterizada
pelas informagodes
sobre a relacao
entre
ecossistemas
naturais e

modificados)

2.2
Degradacao:

(Engloba
aspectos como
erosao do solo,
queimadas,
destruicdo de
mata ciliar,
desertificagcao,
etc.)

A

. Ecossistemas naturais e

transformados:

B
C

D. Protecao de amostras representativas ‘

. Areas protegidas:

. Recursos pesqueiros:

de ecossistemas naturais:

E

G
A
B
c
D
E
F
G
H

. Outro Aspecto: ‘

. Outro Aspecto: ‘

. Outro Aspecto: ‘

. Erosédo do solo:

. Esgotamento do solo:
. Desmatamento:

. Queimadas:

. Ar:

. Mata ciliar:

. Desertificacao:

. Fertilizantes e pesticidas agricolas:

Outro Aspecto: ‘

J. Outro Aspecto: ‘

K

. Outro Aspecto: ‘
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2.3.
Espécies e

Populacao:

(Aspectos
relativos a

diversidade, risco

. Diversidade nas espécies:

. Espécies exéticas (alienigenas):

A
B. Diversidade da populagao:
c
D

. Risco de extingao:

E. Outro Aspecto: “

. Outro Aspecto: “

de extingdo, | F il
etc.)
G. Outro Aspecto: “ \| ;H
A. Recursos renovaveis: ‘| ;”
B. Recursos nio-renovaveis: ‘| v”
2.4. —
C

Uso dos Recursos:

(Questdes

relacionadas ao
uso dos recursos
renovaveis e nao-
renovaveis e
geragao de

desperdicios)

. Reciclagem:

D. Materiais:

E. Energia:

F. Terra:

G. Agua:

H. Geragao de desperdicio:

I. Outro Aspecto: ‘|

J. Outro Aspecto: ‘|

K. Outro Aspecto: ‘|

Limpar | Continua
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TERCEIRA PARTE

RELEVANCIA DAS DIMENSOES PARA AVALIAR
A SUSTENTABILIDADE DOS SUBSISTEMAS

Grau de Relevancia: importancia relativa da dimensdao para avaliar a
sustentabilidade do subsistema
Se considerar que existem outras dimensdes relevantes, fazer a inclusdo no

espaco reservado.

Numerar Dimensées (Nao repetir niimero)
de acordo com a importancia (Na visao do
Respondente) de cada uma para avaliagao
da sustentabilidade do subsistema a que

Subsistema | pertence.
e

Dimensdes | Considere uma Escala de 1 (um) a 4

(quatro), onde :

1. Menos Importante
4. Mais Importante

1. Subsistema Humano:

a

que pertence.

Grau de Relevancia.
(Na visao do respondente)
Utilizar uma Escala de 0

(zero) a 6 (seis), onde:

0 - Sem Relevancia

1 - Minima Relevancia
2 - Pouco Relevante

3 - Média Relevancia
4 - Muito Relevante

5 - Maxima Relevancia
6 - Nao sabe

A. Valores / Atitudes e Organizacao e Poder \

B. Populagao e Saude:

C. Conhecimento e Cultura:
D. Riqueza e Renda:

E. Outra Dimenséo:

F. Outra Dimensao:

G. Outra Dimensao:

2. Subsistema Ecossistema:

A. Naturalidade e Conservacao da
Biodiversidade

B. Degradacao:
C. Espécies e Populacgéo:
D. Uso dos Recursos:

E. Outra Dimenséao:

F. Outra Dimensao:

G. Outra Dimensao:
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QUARTA PARTE

O QUE VOCE ENTENDE POR SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO OU
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL? Responda no quadro abaixo.

limpar | Enviar
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Apéndice D: Sele¢ao e Ponderacao dos Aspectos Relevantes
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Pela metodologia adotada neste trabalho, 0 que se esperava é que o grupo de
interesse escolhesse um numero reduzido de aspectos relevantes por dimensédo. A
nao eliminacdo de aspectos potenciais e a pequena ocorréncia de diferencas entre
médias ensejaram a realizacdo de testes visando reduzir o nimero de aspectos a
serem considerados na avaliagdo. A técnica escolhida, dentre aquelas proprias para
dados multivariados, foi a andlise fatorial.

A escolha da técnica multivariada adequada depende da relagdo de dependéncia
ou independéncia existentes entre as variaveis e da escala das mesmas. Os modelos a
serem aplicados estdo relacionados, regra geral, com a natureza e o numero de
varaveis, conforme sintese apresentada no quadro D.1.

D.1: Caracteristicas das Variaveis e Analise Multivariada.

Nuamero de Variaveis Relacéo entre as Tipo de Escala Analise
Variaveis
Métrica Regressédo mdltipla
01 variavel critério N o . .
L N&o métrica Discriminante ou Logit
Dependéncia
2 ou mais variaveis Métrica Manova - Canénica
critérios
Néo métrica Canobnica
Métrica Componentes Principais;
Fatorial; Multidimensional
o . Scaling; Cluster
Todas as variaveis Independéncia g

Né&o métrica Multidimensional Scaling
Modelos Loglineares

A andlise fatorial € técnica onde varidveis sdo avaliadas em termos de suas
associacées ou correlacbes de modo a se abstrair matematicamente um conjunto
menor de variaveis basicas (“fatores”) que estariam subjacentes aquelas inicialmente
estudadas. Cada fator é calculado tomando-se um subconjunto de varidveis mais
fortemente relacionadas entre si e matematicamente “interpolando” uma nova variavel
abstrata que pode ser considerada como um “determinante” ou “condicionante” daquele
subconjunto mais interligado de variaveis. Os fatores levantados dessa forma podem
ser tidos como sendo as grandezas mais fundamentais ao fenémeno estudado: suas
dimensbGes mais basicas ou essenciais. A questdo mais sensivel da andlise é a
interpretacao dos resultados e significado dos fatores resultantes.

O propésito da analise fatorial, portanto, é interpretar a estrutura de um conjunto
de dados multivariados a partir da respectiva matriz de variancias-covariancias. Pode-
se definir a variancia total existente em um conjunto de dados multivariados pela soma
das variancias de cada uma das variaveis.

Apesar da regra geral exigir dados obtidos com escala intervalar, Churchill (1987,
p.627 e 629) aborda o fato de que varaveis com escalas ordinais podem ser também
analisadas: “... & necessario estar consciente do fato de pode ser perfeitamente
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apropriado aplicar um teste paramétrico a dados que nao sdo somente ordinais” e “Se
as suposicoes sao satisfeitas ou se a técnica estatistica é robusta (trabalha bem de
qualquer modo nas violacbes das suposicdes), entdo, a técnica pode ser usada’.
Exemplos de aplicagcbes em marketing deste tipo de andlise podem ser encontrados
em Johnson & Wichern, 1982, Dillon & Goldstein, 1984 apud Latif, 1994, Tuli &
Hawkins, 1990 apud Latif, 1994. Esses exemplos se referem, respectivamente a:
estudo de preferéncia do consumidor sobre atributos de um novo produto, por meio de
pontuagdo, numa escala de diferencial semantico de 7 (sete) pontos; importancia de 14
(quatorze) variaveis na compra de automoveis; e, classificacdo de uma loja de seguros
com escala diferencial. Desse modo ha suficientes evidéncias de que a andlise fatorial
pode ser aplicada aos mais variados tipos de dados.

Neste trabalho, a aplicacdo da técnica visou identificar possiveis fatores
congregando aspectos (variaveis) que representem preocupacdes semelhantes e que
possam ser substituidos por um ou mais aspecto sem, entretanto, desprezar o grau de
relevancia do respectivo subconjunto. A técnica néo €, portanto, neste contexto, o Unico
fator determinante; indica possiveis caminhos a seguir. As vezes torna-se necessario
sacrificar um pouco o rigor quantitativo em funcao dos objetivos da andlise. Assim, a
adocao da técnica, neste trabalho, € numa perspectiva mais exploratoria.

O fato de um subconjunto de aspectos serem congregados em determinado fator,
nao significa substituicdo automatica por este. Quando necessario, o subconjunto foi
dividido ou foram formados outros subconjuntos de acordo com a analise fatorial e os
significados dos aspectos. Claro esta que, a despeito da técnica da anélise ser
quantitativa, a interpretagdo tem uma carga qualitativa e uma consideravel dose
inevitavel de subjetividade devido a necessidade do exercicio do julgamento.

As andlises para os aspectos da Dimensao Valores/Atitudes e Organizagdao/Poder
constam do corpo do trabalho, capitulo 4. As andlises para os demais aspectos sao
apresentadas a seguir.

A analise para os dados originais para os aspectos da dimensao Populacao e
Saude indica uma certa pulverizagdo das preferéncias dos respondentes. As
importancias relativas variaram de 4,35 a 8,12%.

O teste de médias (comparagbes mdultiplas de Tukey-Kramer — a=0,05) para
verificar a ocorréncia de diferengas entre elas, apontou que apenas as médias para 0s
aspectos 08 (género) e 09 (fertilidade) podem ser consideradas diferentes da maioria
das outras médias. Estes sdo aqueles aspectos que receberam os menores valores.
Chama atengcdo também o fato de que os referidos aspectos sdo relacionados as
preocupacdes de género.

Foram realizados testes para verificar a adequacao do uso da andlise fatorial. O
teste de esfericidade apontou nivel de significancia zero e a medida de Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) resultou em 0,708. O diagrama de autovalores demonstra que 4 (quatro)
fatores sdo suficientes para explicar mais de 75% (setenta e cinco por cento) da
variabilidade total das variaveis.
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Na tabela D.1 encontram-se as cargas fatoriais que indicam o peso de cada um
dos cinco fatores em cada variavel. Pode-se observar que a maioria das variaveis é
explicada, principalmente, por um fator.

Tabela D.1: Matriz de Componentes para Dimensao Popula¢cao e Saude.

Aspectos Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5
Populagéo 453 ,457 137 | -8,272E-02 227
Populagéo Rural ,823 -,329 119 -,168 | -8,488E-02
Habitacédo ,900 -,148 -,161 | -4,481E-02 | -8,504E-02
Saulde 670 586 -209 | 7,419E-02 | -1,161E-02
Seguranga ,753 -,108 -8,520E-02 ,217 | 1,483E-02
Agua ,830 3,453E-02 8,418E-02 -179 | 5,001E-02
Qualidade Agua 843 4,571E-04 164 -,260 ,164
Género 586 -,438 5,666E-02 -,167 | -4,592E-02
Fertilidade 578 -,182 -,262 | 6,178E-02 ,235
Infancia 741 1,366E-02 | -7,057E-02 ,159 -,452
Pobreza ,609 ,523 -324 | -2,388E-03 | -9,592E-02
Alimentagdo ,823 -314 | -1,199E-02 -132 | 2,799E-02
Saneamento ,607 358 | -4,251E-03 | -6,696E-02 | 4,706E-02
Acidentes ,708 -,208 ,163 ,638 175
Desenvolvimento ,283 ,278 871 | 5,323E-02 -,108
Humano

De acordo com a andlise fatorial (método minimos quadrados) e os significados
das preocupacgdes representadas pelos aspectos, uma reducao possivel é:

1) Aspecto 01: representa as questdes relacionadas ao crescimento e configuracao
populacional, englobando trés aspectos originais (populagéo, populagéo rural e fertilidade) —
chamados de Popula¢do: manutencdo do nimero de membros de acordo com os limites dos
recursos;

2) Aspecto 02: refere-se as preocupagdes relativas a habitacdo, salude, agua e
saneamento, explicando cinco aspectos iniciais - Satude e Saneamento: situacdo saude das
pessoas;

3) Aspecto 03: explica dois aspectos referentes a seguranca publica (roubo e furtos) e
acidentes, que sera representado por Seguranga, vez que homicidios encontra-se inserido em
outra dimens&o: nivel de acidentes;

4) Aspecto 04: preocupagdes sobre Género: condigdes de igualdade entre homens e
mulheres;
5) Aspecto 05: neste estdo inseridas as preocupacdes relativas ao nivel de pobreza

da populacdo que refletem nas condi¢des da vida infantii — Pobreza e Infancia: condigbes
materiais para uma vida digna.

Tendo por base os novos aspectos (fatores) decorrentes da andlise fatorial e dos
significados dos mesmos, calculou-se a importancia relativa (grau de relevancia) dos
mesmos. Os dados constam da figura D.1. O aspecto Desenvolvimento Humano nao
foi incluido porque sera utilizado para comparacao com os indices de sustentabilidade
para o Estado.
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Relevancia % dos Aspectos para a Dimensao Populagido e Salude

45

40
35
30
I3
© 25
2 5
§ 't N
[}
x 10
5
0
Aspectos
O Populagao 21,347
B Salide Saneamento 40,070
O Seguranga 15,145
O Género 6,130
® pobreza e Infancia 17,319

Figura D.1: Relevédncia dos Aspectos para a Dimensao Populacao e Saude.

Como esperado, a importancia relativa dos aspectos emergentes é proporcional ao
numero e importancias dos aspectos explicados por eles.

A andlise das médias dos valores e das importancias relativas atribuidas aos
aspectos originais da Dimensdo Conhecimento e Cultura, indicam que ha uma
dispersdo da preferéncia dos respondentes entre as varias preocupagdes. As
comparagées multiplas de Tukey-Kramer informam que apenas a média do Aspecto 04
— Educagdo — difere das médias atribuidas aos outros aspectos, exceto para
investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

A analise demonstra que existe correlagao significativa entre a maioria de pares de
médias para os aspectos, 0 que sugere a possibilidade de redu¢cdo do numero dos
mesmos. O teste de esfericidade apontou nivel de significaAncia zero e a medida de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) apresentou o valor de 0,828, indicando a adequagéo da
aplicagdo da analise fatorial. Pelo diagrama de autovalores, tabela D.2, e os dados
sobre variancia, conclui-se que 03 (irés) fatores explicam aproximadamente 85%
(oitenta e cinco por cento) da variabilidade total das variaveis.

Tabela D.2: Matriz de Componentes para Dimensao Conhecimento e Cultura.

Aspectos Fator 1 Fator 2 Fator 3
Estagio Conhecimento ,925 -,150 ,147
Infra-estrutura Comunicacao ,914 ,109 -,120
Arte Cultura ,883 -2,916E-03 ,222
Acesso Informagéo ,865 5,835E-03 -,342
Investimento Pesquisa Desenvolvimento ,798 5,393E-02 -,438
Nivel Conhecimento Problemas Ambientais 763 -4,700E-02 ,513
Limitac6es Mudanca ,751 -,400 | -4,459E-03
Educacéo ,372 ,887 9,423E-02
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A composicao dos novos aspectos (fatores) é explicitada a seguir:

1) Aspecto 01: congrega as preocupacgdes referentes ao conhecimento dos problemas
ambientais, estagio do conhecimento, limitagbes para mudanca e pesquisa e desenvolvimento
— Conhecimento e investimento em Pesquisa: conhecimento para inovar e enfrentar
mudancas e viver de modo sustentavel;

2) Aspecto 02: explica apenas o aspecto Educacgéao; aquisicao formal de conhecimentos;
e,

3) Aspecto 03: representa os aspectos pertinentes a infra-estrutura de comunicacgao,
acesso a informagdo e cultura — Informacido e Cultura: possibilidade de desenvolver
criatividade, crescimento espiritual € acesso a informacéo.

Definidos 0s novos aspectos, procedeu-se a determinacao da importancia relativa
de cada um deles. Os resultados estao representados na figura D.2.

Relevancia dos Aspectos para Dimensao Conhecimento e Cultura

60
50
40
RN
s 30
[Z]
<
«©
>
(]
E 20
10
0
O Conhecimento Investimento Pesdauisa 48,198 Aspectos
B Educacao 16.095
O Informacao e Cultura 35.707

Figura D.2: Relevéncia dos Aspectos — Dimensao Conhecimento e
Cultura.

A analise preliminar dos dados para Dimensao Riqueza e Renda aponta que a
importancia relativa de cada um dos aspectos varia de 11 a 17%, o que evidencia o
fato dos respondentes nao atribuirem relevancia preponderante a nenhum deles. O
teste de médias corrobora tal afirmativa, mostrando que apenas uma delas, para o
aspecto produtividade do trabalho, difere da maioria das outras.

Tanto o teste de esfericidade (nivel de significancia zero) quanto a medida de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO = 0,620) indicaram a possibilidade de utilizagdo da analise
fatorial.

Pela andlise fatorial (principais componentes), tabela D.3, constata-se que 04
(quatro) fatores explicam aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) da
variabilidade total.
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Tabela D.3: Matriz de Componentes para Dimensao Riqueza e Renda.

Aspectos Fator 1 Fator 2 Fator 3
Emprego ,698 -,457 -,139
Equidade ,588 ,347 ,676
Renda ,709 -,492 -3,930E-02
Crescimento Econémico ,709 -,282 ,301
Investimentos Sociais ,545 ,612 -,280
Produtividade ,837 9,067E-02 -,269
Producéo alimentos ,864 ,294 -,124

Os novos aspectos (fatores) sédo explicitados a seguir.

1) Aspecto 01: pode explicar as preocupagdes com Emprego e Renda; nivel de
empregos e rendimentos para satisfazer as necessidades basicas;

2) Aspecto 02: preocupagbes relativas a economia, produtividade e produgdo -
Desenvolvimento Econdémico: recursos comunitarios para empreender e manter
prosperidade;

3) Aspecto 03: explica questdes referentes a Equidade: condi¢cdes das desigualdades na
sociedade;

4) Aspecto 04: referente as preocupac¢des com os Investimentos Sociais.

Os dados sobre a importancia relativa dos aspectos emergentes estao dispostos

na figura D.3.

Relevancia % dos Aspectos para a Dimensio Riqueza e Renda

45
40
30
= 25
N
8 20
2
«© 15
3
K 10
14
5
0
Aspectos
o Emprego e Renda 30,740
B Desenvolvimento Econdmico 40,025
0O Equidade 14,105
O Investimentos Sociais 15,130

Figura D.3: Relevédncia dos Aspectos para Dimensao riqueza e Renda.

Quanto aos aspectos da dimensdo Manuteng¢do da Biodiversidade, caracterizada
pelas grandes preocupacdes sobre a relagdo entre ecossistemas naturais e
transformados, o teste para as médias indicou que apenas a menor do grupo, para
“recursos pesqueiros”, € diferente das médias para os outros aspectos: “ecossistemas
naturais e transformados”, “areas protegidas” e “protecdo de amostras representativas
de ecossistemas naturais”. Isto indica que os respondentes atribuem aproximadamente

a mesma importancia relativa aos trés outros aspectos.
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Tanto o teste de esfericidade quanto a medida de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO =
0,670) indicaram a possibilidade de utilizagdo da andlise fatorial.

Pela andlise fatorial (principais componentes), tabela D.4, constata-se que 02
(dois) ou 03 (trés) sao suficientes para explicar grande parte da variabilidade total.

Tabela D.4: Matriz de Componentes para Dimensao Manutengao da

Biodiversidade.

Aspectos Fator 1 Fator 2 Fator 3
Ecossistemas naturais ,699 ,595 ,213
Areas Protegidas ,753 -,295 ,520
Recursos Pesqueiros 776 ,254 - ,456
Protecdo de Amostras 717 -,545 -,261

Considerando os resultados da analise fatorial e o significado dos aspectos, optou-
se em extrair os seguintes fatores:

1) Aspecto 01: englobando as acdes relativas a protecao de areas e, por consequiéncia,
espécies representativas, preservando ecossistemas naturais: Areas protegidas;

2) Aspecto 02: Recursos Pesqueiros.

Os valores para as importancias relativas (relevancias) constam da figura D.4.

Relevancia % dos Aspectos para a Dimensdao Manutencao da Biodiversidade
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B Areas Protegidas 79,800
ERecursos Pesqueiros 20,200

Figura D: Relevancia dos Aspectos para Dimensdo Manutencdo da
Biodiversidade.

O teste para as médias dos valores atribuidos aos aspectos da Dimensao
Degradacao indica que, exceto para o aspecto Queimadas cuja média difere da maioria
das médias dos outros aspectos, as médias ndo podem ser consideradas diferentes.
Em consonancia com esses resultados, constata-se que ha uma tendéncia de se
considerar a maioria dos aspectos como de importancia aproximada, com relevancia
variando de 11 a 14%.
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Pelo teste de esfericidade e a medida de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO = 0,838)
constatou-se que a analise fatorial (principais componentes) poderia ser utilizada, dado
que cada correlacdo pode ser explicada pelas demais variaveis.

Dados preliminares, tabela D.5, informam que apenas 02 (dois) fatores explicam
mais de 80% (oitenta por cento) da variabilidade total.

Tabela D.5: Matriz de Componentes para Dimensao Solo, Floresta e Agua.

Aspectos Fator 1 Fator 2
Eroséo Solo ,959 -,137
Esgotamento Solo ,973 -6,205E-02
Desmatamento ,596 ,583
Queimadas 378 ,835
Ar ,894 -2,503E-02
Mata Ciliar ,871 -,344
Desertificagcao ,902 -5,847E-02
Fertilizantes Pesticidas Agricolas 877 -,111

A sequir, apresenta-se a redugao que emerge da analise fatorial e dos significados
dos aspectos.

1) Aspecto 01: pode explicar as questdes relativas a erosdo, esgotamento do solo e
destruicdo da mata ciliar — Solo: condi¢cées da degradacéo do solo pela modificagdo e cultivo
da terra;

2) Aspecto 02: engloba preocupagdes sobre desmatamento e queimadas, que possuem
forte relacdo com a qualidade do ar e mata ciliar - Desmatamento e Queimadas: nivel de
evolugdo do desmatamento e indices de queimadas que afetam o ecossistema, incluindo o ar;
€,

3) Aspecto 03: Contaminagdo: nivel de contaminagcdo do ambiente devido
principalmente a introdugéo de metais pesados, fertilizantes e pesticidas agricolas.

A importancia relativa (grau de relevancia) de cada aspecto que emergiu da

andlise fatorial foi calculada e encontra-se na figura D.5.

Relevancia dos Aspectos para Dimensao Solo, Floresta e Agua
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Figura D.5: Relevéncia dos Aspectos para Dimenséo Solo, Floresta e
Agua.
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A dimensdo Espécies e Populagdo composta por aspectos inerentes as questdes
da biodiversidade e riscos de extingdo, parece nao ser aconselhavel aplicar a analise
fatorial, vez que além do numero de aspectos ser considerado adequado para
avaliacao, 0s mesmos representam preocupacdes que, em principio, ndo se aconselha
a agregar em um nuamero menor de fatores.

O teste para as médias indica que apenas a média para “espécies exéticas”
apresenta-se diferente das médias dos outros dois aspectos: “diversidade vegetal”, e
“diversidade animal”. Os valores das importancias relativas (relevancias) constam da
figura D.6.

Relevancia dos Aspectos - Espécies e Populagédo (Gene)
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Figura D.6: Relevéncia dos Aspectos para Dimensao Espécie e
Populacao (Gene).

Os aspectos possuem o0s seguintes significados:

Diversidade Vegetal: nivel de manutengdo da diversidade das espécies nativas;
Diversidade Animal: nivel manutengéo das espécies silvestres;

Espécies Exoticas: questdes inerentes as espécies alienigenas que ameagam a
biodiversidade.

De acordo com o teste para as médias dos valores atribuidos aos aspectos da
Dimensao Uso dos recursos, apenas a média para “uso de materiais” difere das medias
dos aspectos uso dos “recursos renovaveis”, “recursos nao-renovaveis” e “uso da
agua”. Os outros pares de médias ndo podem ser considerados como diferentes, o que
sugere uma tendéncia em se considerar 0s aspectos originais como sendo de
importancias proximas, variando de 10 a 14%.

O teste de esfericidade e a medida de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO = 0,916)
autorizam a adocdo da analise fatorial (principais componentes) para reducdo do
numero de aspectos; cada correlagdo pode ser explicada pelas demais variaveis.
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Pela matriz de variancia total, observa-se que 03 (irés) fatores sao suficientes para
explicar aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) da variabilidade total. A
matriz de componentes encontra-se disposta na tabela D.6.

Tabela D.6.: Matriz de Componentes para Dimensao Uso dos Recursos.

Aspectos Fator 1 Fator 2 Fator 3
Recursos Renovaveis ,848 5,093E-02 ,153
Recursos Nao-Renovaveis 471 ,863 -6,145E-02
Reciclagem ,932 -,156 1,777E-02
Materiais 775 6,575E-02 ,546
Energia ,839 -,230 -1,816E-03
Terra ,931 2,884E-02 -,156
| Agua ,869 -,239 -,102
Geracgao Desperdicio ,822 2,208E-02 -,369

Os fatores extraidos sao os seguintes:

1)  Aspecto 01: aspectos cujas preocupacdes estdo voltadas o uso dos recursos
renovaveis em geral (terra, dgua, etc) — Recursos Renovaveis: extragdo e producao de
recursos renovaveis de acordo com a capacidade de recomposi¢cado do ecossistema;

2) Aspecto 02: explica o aspecto uso de Recursos Nado-Renovaveis: exitragdo e
produgao de recursos nao-renovaveis de acordo com a capacidade de substituicao; e,

3) Aspecto 03: preocupacbes sobre uso de materiais, energia, reciclagem e
desperdicios — Materiais e Energia: taxa consumo de materiais e energia.

A importancia relativa (grau de relevancia) de cada aspecto que emergiu da

andlise fatorial foi calculada e encontra-se na figura D.7.

Relevancia dos Asnectos nara Dimensao Uso dos Recursos
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Figura D.7: Relevéancia dos Aspectos — Dimensao Uso dos Recursos.
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Apéndice E: Indicadores: Escolhas, Critérios de Desempenho,
Mensuracao e Escores
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Tabela E.1: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Valores e Atitudes

Aspecto Valores e Atitudes
1) indice de extingdo de Linguas Indigenas
Indicador (es) 2) indice de participacdo das populagdes indigenas e

populagdes tradicionais nao indigenas nas decisdes

Definigcao

1) Numero de Linguas consideradas extintas ou em risco de
extincdo de povos indigenas de Rond6nia

2) Percentual médio de participacdo das populagdes
tradicionais indigenas e nédo indigenas em conselhos

Descrigao e ou Justificativa

O primeiro indicador reflete 0 grau em a sociedade respeita
os direitos e culturas das populagées tradicionais. A lingua
de um povo é pré-condi¢cao para manutencao da sua cultura
e, em Ultima instancia, informa a condi¢cdo de sobrevivéncia
do préprio povo. O segundo indicador visa estimar as
oportunidades dos povos influenciarem a tomada de
decisdes, evitando ou minimizando a adogao de agdes que
violentem a cultura, bem como a busca para influenciar
acoes afirmativas. Estes fatores sdo medidas indiretas da
nogao de progresso e respeito aos diretos dos demais e
sao essenciais para a sustentabilidade. A destruicdo da
cultura dos povos e os entraves a participagao refletem uma
visdo ter mais ao invés de ser mais. Os conselhos
considerados essenciais sdo: Ambiente, desenvolvimento,
turismo, educagéo, saude e cultura

Tipo e Base para Selecao do
Critério de Desempenho

1) 1. H. O melhor desempenho é zero e o pior é 100%

2) 2. H. Definido o 0 (zero) como pior desempenho e 100
(cem) como melhor, sendo o intervalo dividido em partes
iguais

Fonte Critério

1) Pessoal

2) Nao localizada; referéncia arbitrada

Método de mensuragcdao e
unidade

1) % em relagao ao numero total de linguas

2) % em relagado ao numero de conselhos

Escala (s)

1)100-40-20-10-5-0;
2)0-20-40-60-80 -100;

Fonte dos dados — Periodo

1) ISA, 2002; anos de 1992 a 2001;

2) Governo de Rondbnia (2002); Prefeituras Municipais; ano
de 2002;

Medida(s) e Escore (s)

1) Medida = 52; Escore = 16;
2) Medida = 14,3; Escore = 14,3;

indice do Aspecto

15,2
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Notas:

N&o localizados indicadores desenvolvidos e consolidados que possam ser
medidos de forma direta para valores e atitudes.

As informacdes sobre linguas indigenas foram extraidas das publicacbes do
Instituto sociecoambiental (ISA, 2002) que fez, com base na literatura disponivel, um
levantamento sobre a realidade dos povos no Brasil: o Instituto relacionou 218 Povos
(com alguns subgrupos) vivendo exclusivamente ou com presenga no Brasil, com 40
deles tendo o portugués como lingua corrente (perdas linguisticas ou identidades
emergentes); pouco ainda se conhece sobre a maioria das linguas; em torno de 110
linguas possuem menos de 400 falantes; do total de povos, 25 sdao ou possuem
presenca em Rond6nia, das quais uma tem o portugués como lingua. Esses niumeros
sao aproximados, devido aos inUmeros problemas de censo - com etnias espalhadas
em varias terras - realizados em épocas distintas e por instituicdes diferentes.

Nao existe consenso de quais critérios adotar para considerar uma lingua em
extincdo. Neste trabalho, é adotado o critério mais aceito: considera-se em risco de
extincdo uma lingua que possui menos do que 100 falantes. Dos 25 povos presentes
em Rondbnia, treze (110) possuem menos de 100 individuos (falantes). A tribo que fala
a lingua portuguesa, foi considerada uma tribo com lingua extinta.

Quanto a presenca em conselhos, entende-se como importante a participacao de
entidades que representem os interesses dessas populagdes, alias como ocorre em um
dos conselhos estaduais. A participacdo por si s6 ndo assegura decisdes favoraveis,
mas sem ela parece mais distante a busca da sustentabilidade. Os conselhos
considerados essenciais mas nao instalados foram contados como nao participacao.

Pretendia-se adotar também algum indicador especifico sobre populacdes
tradicionais ndo indigenas, como situagéo socioeconémico-educacional, mas nao foram
localizados dados representativos da populagao.

O indice obtido sugere que, de acordo com os indicadores adotados, a posi¢cao
do sistema para o Aspecto Valores e Atitudes ¢é insustentavel.



Apéndice E: Indicadores: Escolhas, Critérios de Desempenho,

205

Mensuracao e Escores.

Tabela E.2: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Organizacao e Poder

Aspecto Organizacao e Poder
Indicador (es) 1) indice de Liberdade civil (LC), politica (LP) e de imprensa (LI)
2) indice de instancias permanentes de negociagées
1) Média dos ranks para liberdade civil, politica, e de imprensa
Definigao 2) Percentual de Conselhos Estaduais - estabelecimentos de politicas

e de fiscalizagao — formalmente constituidos

Descrigao e ou

Justificativa

1) A liberdade é propriedade fundamental para a sustentabilidade dos
sistemas. Para o subsistema humano, essa liberdade se reflete,
principalmente, no respeito aos direitos civis, politicos e de imprensa.
Este ultimo, também ligado ao acesso e o direito a informagéao. A
maior limitagdo desse indicador é a falta de avaliagdo para o nivel
estadual

2) Considerando que sustentabilidade s6 pode ser perseguida por um
processo participativo, o nimero de conselhos reflete o nivel de
participacdo da sociedade e de descentralizagdo das. Para tanto,
serdo considerados essenciais 0s seguintes conselhos (ou
equivalentes): Desenvolvimento, educagdo, Saude, Assisténcia
Social, Crianga e adolescente, Turismo, Ciéncia e Tecnologia, Meio
ambiente, Habitagdo, Transporte, Cultura, Esportes, Cidadania ou
Direitos Humanos e Segurancga (14)

Tipo e Base para Sele¢ao
do Critério de
Desempenho

1) 2. .F. Civil e Politico — desempenho mundial na faixa de 1 (livre) a 7
(ndo livre); Imprensa — 100 (n&o livre) a 15 (praticamente livre)

2) 2. F. O pior desempenho & zero; desempenho provavelmente
sustentavel superior a 60%

Fonte Critério

1) Freedom House (2002abc); UNCDS, 1996;
2) Ribeiro, 2002;

Método de mensuracao e
ou unidade

1) Pontos; elaborados por organizagdes da sociedade civel;
2) % conselhos constituidos em relagao ao total essencial;

1) Civil e Politico: 0-20(7); 20-40(6); 40-60(5,4,3); 60-80(2); 80-100(1);
Imprensa: 100 - 60 —-40 - 20 — 10 - 0;

Escala (s)

2) 0—20-40-60-80-100
Fonte dos dados - | 1) Freedom House (2002abc) - 2001/2002;
Periodo

2) Governo de Rondénia (2202) ; Prefeituras Municipais; ano de 2002;

Medida(s) e Escore (s)

1) Medidas: LC: 3; LP: 3; LI: 32; Escores: 60; 60; 48; Escore médio =
56;

2) medida = 85,7; Escore = 85,7;

indice do Aspecto

70,8
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Notas:

A liberdade, de acordo com os limites naturais ou acordados, € uma propriedade
fundamental para a estabilidade de qualquer sistema. Na sociedade contemporéanea,
onde a democracia € tida como premissa, as restricoes aceitaveis sdao aquelas
impostas pelo Estado de Direito. Nao foi encontrada estimacdo dos indices de
liberdade para o nivel estadual no Brasil. Optou-se em adotar os valores estimados
para o Brasil por dois motivos: por suspeitar que esses valores sdo uma boa
aproximacao para o sistema em foco e para chamar a atengéo para o indicador visando
incentivar organizagdes que possuem competéncia nessa area para o inicio de coleta
de informagdes para o nivel estadual.

Existe uma corrente que defende que a avaliagcdo do desenvolvimento sustentavel
pode ser realizada verificando a relagcdo de poder entre os diversos grupos numa
sociedade. O desequilibrio é gerador de insustentabilidade. Na sociedade brasileira, e
de modo geral na sociedade mundial, uma das formas encontradas para reduzir a
desigualdade entre os diversos grupos na definicdo de politicas, € por meio dos
conselhos deliberativos e de fiscalizagdo. Uma dificuldade em relagéo a esta questao é
o fato de que existem conselhos criados, algumas vezes para cumprir uma legislagao
superior, mas nao instalados ou funcionando regularmente. Nem sempre essas
informacgdes estao disponiveis para o pesquisador e para o publico geral.

O indice encontrado, com valores muito préoximos para os dois indicadores
escolhidos, localiza o Aspecto numa situagéo intermediaria. Isto significa que o sistema
pode estar caminhando para uma posicdo de provavel insustentabilidade ou
insustentabilidade.
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Tabela E.3: Caracteristicas dos Indicadores para os Aspectos Homicidios;

Corrup

~

cao

Aspecto

Homicidios

Corrupgéao

Indicador (es)

indice de Homicidios

indice de corrupcéo percebida

Definigdo

Taxa anual de mortes violentas

indice da corrupgao percebida, avaliada por
organismos ndo governamentais

Descricdo e
Justificativa

ou

Uma sociedade ndo pode ser
sustentavel se um percentual
significativo de seus membros
estdo sujeitos a morrer mais
cedo por atos violentes. Isto,
além de afetar a expectativa de
vida e inseguranca, reflete o
grau de instabilidade social

O indicador tem a ver com a governanca,
desenvolvimento e estabilidade do sistema, que
sao importantes aspectos para a busca do
desenvolvimento sustentavel. O indice de
percepgao da corrup¢do mede como cada pais é
visto pelos homens de negécio e profissionais
que estdo envolvidos nos setores onde a pratica
€ mais comum: nas empresas, no setor publico
ou no mercado financeiro. A classificagao vai de
0 (zero) — maior grau de corrupgao percebida a
10 — menor corrupgéo percebida. Quanto maior
o indice, maior a dificuldade de recursos para
investimentos, menor a credibilidade dos
dirigentes publicos e maior sensagdo de
impunidade, entre outras relagbes. A maior
debilidade deste indicador é a inexisténcia de
pesquisa interna (no caso para os Estados de
um pais)

Tipo e Base para

Tipo: 1. F. e H. Desempenho

Tipo: 1 (melhor desempenho): O melhor

Selecao do | mundial na faixa de 142-0,4 | desempenho é ter indice de percepgao de
Critério de | homicidios por 100.000 | corrupgao igual a zero. Base: F.
Desempenho habitantes (especialistas) Desempenho mundial na
faixade 10-1,5
Fonte Critério UNCPCJD, 1999; Prescott- | Transparency International (2000;
Allen, 2001.
160(base) - 80 - 40 - 20 -10 - 0 | O (base) -2 - 4 -6 - 8 — 10 (topo)
Escala (S) (1) Estabelecimento de bandas iguais
Os intervalos de cada banda | considerando que o indice é medido numa
sdo desiguais pelo fato de que | escala linear de zero a 10 pontos
quanto mais proximo do melhor
valor (zero homicidios), mais
dificil fazer redugao
Método de | Nomero de homicidios por | Pontos; mensuracdo subjetiva, realizada

mensuragao e ou
unidade

100.000 habitantes

por organizagdo internacional, consultando
executivos e empresarios

Fonte dados - Departamento de policia | Transparéncia Brasil (2001); ano de 2001;
Periodo Civil do Estado de Rondbénia;
ano de 2001;
Medida(s) e Medida = 42,70; Escore | Medida = 4,00; Escore = 40;
Escore (s) =37,3;

indice do Aspecto

37,3

40
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Notas:

Duas observacdes quanto ao aspecto homicidios sao oportunas. A primeira é o
fato de estar isolado de outros tipos de crime e pertencer a uma dimenséao diferente
daqueles. Optou-se por essa configuragdo pela percepcdo de que para o sistema
avaliado este tipo de crime ndo tem a mesma origem: ndo é apenas uma questao de
seguranga publica; decorre da desestrutura social e de uma degradacao de valores
tradicionais, como respeito a vida; a segunda é que, apesar do alto indice de
homicidios por 100 mil habitantes, os dados sao relativos apenas aos homicidios
dolosos; assim, o resultado para o indicador, apesar de desfavoravel, ainda é otimista.

De modo semelhante ao realizado para o indicador de liberdade, optou-se em
adotar os valores estimados para o Brasil em relagdo ao indice de corrupgao percebida
por considerar que esses valores sdo uma boa aproximacao para o sistema em foco e
para chamar a atengéo para o indicador visando incentivar organizagdes que possuem
competéncia nessa area para o inicio de coleta de informacdes para o nivel estadual
sobre a questao.

O indice para o aspecto, na faixa de provavelmente insustentavel, é formado por

indicadores com valores muito proximos, denotando uma boa coeréncia interna.
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Tabela E.4: Caracteristicas dos Indicadores: Aspectos Instancias
Permanentes de negociagao; Populacao

Aspecto Instancias Permanentes de Populacao
Negociagéo
Indicador (es) indice de representagdo  dos | 1) indice de fertilidade total
principais grupos nas decisées sobre - . .
desenvolvimento e sustentabilidade | 2) ndice de crescimento populacional
Definicao Percentual médio de participagéo dos | 1) NUmero médio de criangas nascidas vivas

principais grupos da sociedade nos
conselhos Estaduais implantados

por mulher durante a vida

2)Taxa de crescimento anual da populagéo

Descricdo e ou
Justificativa

Considerando que sustentabilidade
s6 pode ser perseguida por um
processo participativo, o indicador
reflete o nivel de participagdo dos
diversos grupos da sociedade nas
decisdes em instancias permanentes

de negociagdo. Para tanto, sao
consideradas essenciais a
representacdo dos grupos: Governo,
industria, comércio, agricultura,
transportes, trabalhadores, Ong’s,
jovens, mulheres, negros,
populagbes indigenas, populagdes

tradicionais e comunidade cientifica
(13)

1) O indicador é derivado da taxa de fertilidade
da mulher na idade fértil. Ele reflete o tamanho
da familia, as praticas do controle de
natalidade, a condigdo da mulher na
sociedade e as influéncias religiosas e
culturais. Por isso, € um bom indicador de
estabilidade populacional

2) E uma medida direta da estabilidade da
populacional, incluindo o fenémeno da
migragéo, muito presente no Estado de
Rondbnia e com variagdes significativas entre
periodos. Um descontrole na taxa pode tornar
as condicdes de vida insustentaveis. Uma
questdo problemética do indicador é que
resultado ndo muito desejavel pode decorrer
em parte do ganho de anos de vida da
populagdo em determinado periodo

Tipo e Base para
Selecao do Critério
de Desempenho

2. H. Definido de 0(zero)% a 100%,
sendo zero o pior nivel (nenhuma
participagdo) e 100% o melhor
(participagdo de todos 0s grupos).
Atribui-se 8,34% para a participagao
de cada grupo

1) 3. E. Resultados mundiais de 7,6 a 1,2
filhos. A taxa sustentavel é estimada é de 2,1.
A taxa do Brasil (1999) é de 2,21 (usada como
referéncia para comparagao), sedo a variagao
no caso brasileiro de 1,97 a 3,70

2) 3. E. H. O melhor valor é um incremento
zero, sendo dificil estimar a taxa sustentavel.
A média brasileira (1991-2000) foi de 1,64%,
com varia por Estado de 0,8 a 5,8%

Fonte Critério

UNCDS, 1996

1 e 2) UNPD, 2000; WHO, 2000; DATASUS,
2002

Método de
mensuracdo e ou
unidade

% de grupos
conselhos

representados em

1) Média do nimero de filhos por mulher

2) % de aumento da populagdo residente de
um ano para outro

Escala (s) 0-20-40-60-80-100 1)51-41-3,1-25-2,1 -1,1;

2)55-35-25-15-05-0;
Fonte dados - | Casa Civil do Governo de Rondénia; | DATASUS, 2002; IBGE, 2001;
Periodo Prefeituras Municipais;

Fertilidade: 2000; Incremento: média 1991-
2000

Medida(s) e Escore

(s)

Medida = 48; Escore = 48;

1) Medida = 2,48; Escore = 61,0
2) Medida = 2,24; Escore = 53,5

indice do Aspecto

48

57,3
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Notas:

As informacbes sobre a participacdo dos principais grupos da sociedade em
instancias de negociagdes chamam a intencao para trés fatos: o primeiro é que o poder
publico é majoritario na maioria absoluta dos conselhos o que, na pratica, significa a
possibilidade de total controle sobre as decisdes; o segundo a presenga do setor
produtivo, em especial da industria, em quase todos os conselhos, evidenciando um
grande poder de influéncia em relacdo a outros grupos; e, a quase inexisténcia de
participacdo de determinados grupos, como das mulheres, negros, jovens, populacoes
indigenas e populagdes tradicionais nao indigenas.
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Tabela E.5: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Salude e Saneamento

Aspecto Saude e Saneamento
1) indice de expectativa de vida saudavel ao nascer;
Indicador (es) 2) indice de acesso a rede de agua potavel e rede de esgoto sanitario
3) indice de malaria
1) Expectativa de vida ao nascer, ajustada pelo n® de anos provavelmente
Definigdo perdidos por doengas

2) Percentual médio da populagao com acesso a rede de agua e rede de
esgoto sanitario

3) Casos de malaria (anual) registrados por 1000 habitante, medido pelo
indice parasitario anual

Descricao e
Justificativa

ou

1) Expectativa de vida sauddvel é a expectativa de vida ao nascer
descontando o niumero de anos médios provavelmente perdidos devido a
doencas. O indicador, além de estimar anos de vida esperados, reflete as
condigOes de moradia e a efetividade dos servigos de saude.

2. A saude humana, condigao para o desenvolvimento sustentavel, depende
das condi¢cdes ambientais dos domicilios, em especial 0 acesso a agua
tratada e esgoto sanitario, evitando exposi¢do aos riscos de um grande
numero de doengas, melhorando a expectativa e a qualidade de vida.

3) O indicador mede as condigdes de salde regional por meio da avaliagao
de uma doenga muito presente na populacdo da regido. Reflete as
condigdes de saude publica em geral. Nao podera haver sustentabilidade do
sistema com os atuais indices de contaminagéo por este tipo de doenca. A
maior limitagao do indicador é o registro, que pode subestimar o niumero de
casos, € a atualizagdo dos dados

Tipo e Base para
Sele¢cao do Critério
de Desempenho

1) 1. E. — Resultados mundiais 26-75 anos; Brasil 59,90 anos (68,55 — 8,65),
com meta de 75 anos para 2005;

2) 1. E. Resultados mundiais de 3 a 100%, com meta mundial de 100%.
Brasil com 76% para agua e 70% para esgoto;

3) Nao localizadas referéncias internacionais, mas o melhor desempenho
certamente é zero. O pior desempenho brasileiro € 110 e o melhor é zero
caso por 1000 habitantes. Arbitra-se como objetivo a curto prazo uma
redugao a metade dos casos, a médio prazo chegar a media do nimero de
casos para o Brasil que foi de 3,60 por 1000 habitantes no ano 2000 e a
longo prazo chegar a melhor desempenho que é zero

Fonte Critério

1) UN, 2000; WHO, 2000; DATASUS, 2002;

2) UNICEF (2000a; 2000b); ; DATASUS, 2002;
3) UNCDS, 1996; WHO, 2000; IBGE, 2000; DATASUS, 2002;
Método de | 1) AnoS;
~ 2) % da populagdo com acesso a rede de agua e esgoto sanitario;
mensuragao e ou 3) Exames positivos anuais por 1000 habitantes;

unidade

1) 20 (base) — 40 — 55 — 65 — 70 — 80;
2) 0 (base) —40-60—-75-90-100

Medida = 39,19; Escore = 40,8

Escala (s) 3)80-60-40-20-10-0

. | 1e2) IBGE, 2001; DATASUS, 2002; Ano de 2000;
onte  dados 3) DATASUS, 2002; ano 2000

Periodo

o 1) Medida = 68,44 — 8,55= 59,89; Escore = 49,8
edida (s) €| 5) \edida = (29,7+20,42):2 = 25,1: Escore = 12,60

Escore (s) 3)

indice do Aspecto

34,4
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Notas:

A escolha do indicador de expectativa de vida saudavel segue uma recente
tendéncia da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que, no ano 2000, passou a
adota-lo como indicador de saude geral da populagédo. Cabe ressaltar que este primeiro
trabalho da OMS é uma estimativa. Assim, o fator de 8,55 (valor estimado para o
Brasil) subtraido da expectativa de vida “bruta” deve ser entendido com uma
aproximacao.

Em relacdo a rede de agua e saneamento, nao foram localizados dados sobre a
populacao rural de Rondénia.

O indicador de casos de malaria foi escolhido tanto por ser um problema comum a
toda a regido quanto alertar para a busca de alternativas de solugdo para uma questao
que nao € nova. Parece que o fato da populagao ter aprendido a conviver com a
doenga tem levado a uma tolerancia incompreensivel.

O indice obtido para o aspecto populacdo e Saude, esta proximo da banda
insustentavel.
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Tabela E.6: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Segurancga

Aspecto Seguranca
Indicador (es) indice de seguranca publica
Definicao Média dos escores para roubos, furtos e acidentes automobilisticos

Nao pode haver bem-estar das pessoas, componente imprescindivel para a
sustentabilidade, enquanto ndo se reduz ao minimo a inseguranga, real ou
percebida. O indicador também reflete a atuagdo do setor de seguranga e
Descricdo e ou | sistema judicirio do sistema em foco. O indicador tem relacdo com gastos
Justificativa publicos com seguranga publica e com as despesas decorrentes de
acidentes automobilisticos. A maior deficiéncia do indicador a o fato de que
nem todos os eventos sao registrados

1. F. (H). Desempenho mundial: Roubos: 688-0,4; Furtos: 1487- 0,2 por
. 100.000 habitantes;
Tipo e Base para

Selecdao do Critério | Acidentes: 1. H. As referéncias para acidentes sao variadas, pois dependem
de Desempenho do n? e concentragdao dos veiculos e outros fatores. Para elaboragdo da
escala de rendimento, adota-se como meta imediata para a faixa
provavelmente sustentavel a redugao de 50% dos niveis atuais

Fonte Critério Prescott-Allen, 2001
Método de | Numero de ocorréncias anuais por 100.000 habitantes;
mensuragdo e ou

unidade Quantidade de acidentes anuais por 10.000 veiculos

Roubo: 640 -320 - 160 - 80 — 40 - 0;
Escala (s) Furtos: 2560 - 1280 - 640 -320 - 160 - O;
Acidentes: 544 - 272 - 136 - 68 - 34 - 0;

Fonte dados - | Diviséo de planejamento e Estatistica- Policia Civil- RO; ano de 2001;
Periodo
Medida (s) e | Roubo: medida = 443,6; Escore = 12,4;
Escorells) Furto: Medida = 1389,8; Escore = 18,3;
Acidentes: medida = 136; Escore = 40;
indice do Aspecto 23,6
Notas:

Como pode ser visto, 0 escore para Seguranga coloca o Aspecto na faixa de
provavelmente insustentavel (muito préximo da faixa insustentavel), embora tenha sido
estabelecida uma meta modesta para o niumero de acidentes. Ha um consenso entre
os estudiosos sobre subregistros dos casos de acidentes, especialmente daqueles sem
vitimas e com pequenos danos.
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Tabela E.7: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Género

Aspecto Género

1) indice da razdo de participagdo no mercado de trabalho entre
trabalhadores homens e mulheres empregados e razdo de anos de

eI 2s) escolaridade de homens e mulheres
2) Indice de comparagéo de renda entre homens e mulheres
3) participacdo da mulher no processo politico
1) Razéao entre participacdo masculina e feminina no mercado de trabalho e
L entre anos de escolarizagao de homens e mulheres
Definigao

2) Razao entre renda de homens e mulheres
3) Razao entre nimero de homens e de mulheres parlamentares do estado
(federal, estadual e municipal)

Ao avaliar a relagdo de participagdo no mercado de trabalho entre género,
fornece informagdes sobre a realidade econémica e condicdes de
igualdade de participagéo feminina no processo social, que é condigao para
a sustentabilidade. A principal limitagcao é o fato de que em paises e areas
menos desenvolvidas a mao de obra feminina pode ser muito centrada em
atividades temporarias e informais. A preocupacao com a presencga feminina
nos espagos politicos, educacionais e na renda € uma questao importante
para o desenvolvimento sustentavel, vez que espelha a desigualdade geral
na sociedade e, como é consenso, que a maior participagdo da mulher na
educacao e no trabalho melhora as condi¢cdes de bem-estar da infancia

Descricado e ou
Justificativa e

Tipo e Base para | 1)1. H. O objetivo também é a paridade.
Selecdo do Critério | 2) 1. H. Resultados mundiais: de 6,1 a 1,2 por 1 para renda (Brasil: 1,67

de Desempenho para renda).
3) 1. H. O objetivo é a paridade
Fonte Critério 1)UN, 2000; UNESCO, 1999a;1999b; UNDP, 2001
2) UNCDS, 1996; UNDP, 2001; CNDM, 2002;
Método de | 1) indice da razéo entre a participacdo no mercado de trabalho de homens e
mensuracdo e ou | mulheres
unidade 2) Indice da razao entre rendas de homens e mulheres
3) % do nimero de mulheres em relagdao ao total de parlamentares do
Estado
Escala (s) 1e2)5-3-2-16-1,3-1;
3)12-6-3-2-15-1;
Fonte dados - | 1e2) CNDM, 2002; IBGE, 2001 IBASE, 2001; ano 1999-2000;
Periodo 3) Assembléia Legislativa e Associagcado Rondoniense de Municipios; ano de
2002;

3) TER, 2002; ano de 200;

Medida (s) e | 1) Medida participagdo no mercado: 75:47= 1,63; Anos de estudo: 6,2:6,2=
Escore (s) 1; Escore = 79,3 (média de 58,5 + 100);

2) Medida = 1,45; Escore = 70

3) medida = 10,7; Escore = 4/4;

indice do Aspecto 51,2

Notas:
Os indicadores de condigbes de género variam da posicao insustentavel (participagdo no

processo politico) a posigao possivelmente sustentavel (participagdo no mercado de trabalho).
Os dados sobre participagdo no mercado de trabalho sdo apenas para a area urbana.
Razao ente renda é para a regido norte.
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Tabela E.8: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Pobreza e Infancia

Aspecto Pobreza e Infancia
Indicador (es) 1) indice de mortalidade infantil
2) indice da populagédo em estado de pobreza (absoluta)
Definigcao 1) Numero de mortes por 1000 criangas (até cinco anos) nascidas
vivas
2) Percentual da populagao que vive em estado de pobreza
Descrigao e ou | 1) Desenvolvimento sé pode ser sustentavel com um minimo de risco
Justificativa e | para a pessoa. O indice reflete as condigbes de vida da populagao,
Limitag6es particularmente as condicbes de pobreza, nutricdo e acesso aos

servicos de saude. As principais limitagdes dizem respeito as
estatisticas sobre mortalidade, que em algumas regides sao
estimativas, e as definicdes sobre 0 que é nascidos vivos e morte

2) O indicador esta relacionado com uma das questdes fundamentais
da sustentabilidade: estado de pobreza, que reflete sobre as condi¢cdes
de alimentagcdo da pessoa — possibilidade de uma vida saudavel e
reducdo de doengas e mortalidade infantil - além de informar as
condigbes da populagcdo em longo prazo. Pelos padrdes internacionais,
é considerada em estado de pobreza a parcela da populagdo que nao
tem condigdes de adquirir uma dieta de 3.200 calorias diarias. Assim, o
indicador ele mede o percentual da populagdo que nao consome um
minimo de nutrientes para manutencgdo de uma vida saudavel

Tipo e Base para
Selegcao do Critério de
Desempenho

1) 1. E. Mortalidade: desempenho mundial de 263 a 1,2 e no Brasil
34,6. Meta da ONU para 2015 é menor que 45 mortes por 1000
nascidos. Como indice brasileiro ja esta abaixo da meta mundial,
estabelece aqui como meta para os proximos a nos (2005) a redugao
para 20

2) Pobreza: desempenho do Brasil é de 25,61% (1999), sendo o
melhor resultado de 8,3 e o pior 57,39. A meta arbitrada é reduzir pelo
menos a metade até 2015

Fonte Critério

1) UNCDS, 1996; FAO,2002; IBGE, 2002c;
2) UNPD 2001;DATASUS, 2002;

Método de
mensuracdo e ou
unidade

1) Numero de mortes de cada 1000 criangas nascidas vivas

)
)
)
)

2) % da populacéo vivendo na pobreza em relagéo ao total

Escala (s)

1)160-80-40-20-10-0
2) 60-40-20-10-5-0

Fonte dados — Periodo

2) IBGE, 2002c; ano de 1999;

Medida (s) e Escore

(s)

1) Medida = 31,6; Escore = 48,4

)
)
1) IBGE, 2001; DATASUS, 2002; ano de 2000;
)
)
2) medida = 16,1; Escore = 47,8

indice do Aspecto

48,1
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Tabela E.9: Caracteristicas dos Indicadores para o Conhecimento e Investimento

em Pesquisa

Aspecto Conhecimento e Investimento em Pesquisa
Indicador (es) 1) indice de pessoal envolvido em pesquisa
2) indice de investimento publico em pesquisa
Definicao 1) Numero de pessoas diretamente envolvidas em grupos de pesquisa,
atuando em Rondénia
2) Percentual de investimento Estadual em pesquisa
Descrigao e ou | 1 e 2) Uma condicao fundamental para definir politicas e estabelecer

Justificativa e

estratégia na busca da sustentabilidade & conhecer o sistema em foco.
Para tanto, duas pré-condicdes sao essenciais: investimento em
pesquisa e desenvolvimento (especialmente publicos) e disponibilidade
integral de pessoal especializado gerando conhecimento. Esses
indicadores, apesar das restricdbes porque nao medem diretamente o
nivel de conhecimento sobre o sistema, indicam o esforgo nessa
direcdo. Quanto ao numero de pessoas envolvidas com pesquisa, a
referéncia é o banco de dados do CPNg. A deficiéncia desse indicador
é que contabiliza apenas aqueles pesquisadores que forneceram
informagdes ao CNPq

Tipo e Base para
Selegcao do Critério de
Desempenho

1) 2. H. Conhecimento: Desempenho mundial de 8 a 3700
pesquisadores por milhdo de habitantes (Brasil com média de 197
pesquisadores e 915 contando estudantes, estagiarios e técnicos).
Paises desenvolvidos, em geral, acima de 1000. Neste trabalho como
valor minimo aceitavel imediato para Rondénia, arbitra-se a metade da
média para o Brasil (100)

2) 2. H. Investimento: Desempenho de 0,04 a 2,6% do PIB. Neste
trabalho adota-se um objetivo conservador. A referéncia é a metade do
desempenho percentual mundial em ao orgcamento anual do Estado

Fonte Critério

UNESCO (1999b)

Método de
mensuracdo e ou
unidade

1) Numero de pessoas para cada milhdo de habitantes
2) % do orgamento do Estado investido por ano em pesquisa

Tipo e Base para
Selegcao do Critério de
Desempenho

1)0-20-50-100 - 150 - 200
2)0-03-06-09-12-1,6

Fonte dados — Periodo

1) CNPg/MCT, 1997;
2) Governo de Rondbdnia, 2002; ano 2000;

Medida (s) e
(s)

Escore

1) Medida = 22; Escore = 21,4
2) Medida = 0,017; Escore = 1,2

indice do Aspecto

11,3
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Notas:

Os dados originais para o indicador sobre numero de pessoal envolvido em
pesquisa sdo aqueles constantes no banco de grupos cadastrados no Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq) e dizem respeito ao ano de 1999. O numero total de
pesquisadores brasileiros cadastrados é de 33.675, sendo 22 o niumero para Rondénia.
Ressalte-se que esses dados podem estar desatualizados considerando que nem
todas as informacdes das instituicdes e grupos tenham sido encaminhados ao CNPq.

Os dados para o indice de investimento em pesquisa e desenvolvimento sdo da
execucao do orcamento estadual de 2000, onde se registra uma receita corrente de R$
961.200.072,77. Como investimento em ciéncia foram considerados aqueles recursos
utilizados no programa de Ciéncia e tecnologia (R$ 159.552,00), que correspondem a
0,017% das receitas correntes. Extrapolando esse percentual para o PIB de 1999, que
foi de R$ 4.972 milhdes, totaliza um investimento de 8.05 milhdes.

Pretendia-se utilizar um indicador sobre o nivel de conhecimento sobre o sistema
em foco, mas nao foram encontradas referéncias tratando do assunto como um todo.
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Tabela E.10: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Educacao

Aspecto Educacao
Indicador (es) 1) indice de atendimento escolar (taxa de escolarizagao bruta) de criangas
e jovens
2) indice de atendimento no ensino superior
Definicao 1) Percentual médio da cobertura total de matriculas em relagdo as

pessoas: a) de 07 a 14 anos; b) 15 a 17 anos

2) Percentual de matriculados no ensino superior em relagdo a populagao
de 20 a 24 anos

1) A educacgao é considerada um elemento essencial para realizacdo do
desenvolvimento sustentavel, até porque influencia decisivamente outros
aspectos como renda, cultura, bem como varios assuntos pertinentes a
sustentabilidade. Além de avaliar o acesso universal a educagao basica,
esta relacionado com taxa de analfabetismo, acesso a informagao e nivel
de investimentos em educacgao

2) A universalizagao no ensino fundamental e médio é importante, mas
nao é suficiente para a sustentabilidade. Este indicador reflete o nivel de
oportunidade da populagao buscar formagao superior que é fundamental
para reduzir a desigualdade

Descricado e ou
Justificativa
Tipo e Base para

Sele¢cao do Critério
de Desempenho

1. E.H. Desempenho mundial de 13 a 99,9% para educacéo fundamental
e de 8 a 99,9% para secundaria (Brasil de 97 e 84%).

A meta da UN é 100% até 2015 para educagédo fundamental. Adota-se o
mesmo para secundaria

2) 1. H. O melhor desempenho é 100 %. A taxa média para o Brasil é de
7,66% e o melhor resultado por Estado é 14,29%. Como o sistema
educacional do Estado esta ainda em processo de expansao, considera-
se como aceitavel a meta de taxa de escolarizagdo a curto prazo de 40%

Fonte Critério

UNCDS, 1996; UNESCO 1999b; IBGE, 2002a;

Método de
mensuragdo e ou
unidade

1) % de criancas e jovens (7 a 17 anos) atendimento matriculados
2) Taxa de atendimento do ensino superior das pessoas de 20 a 24 anos

Tipo e Base para
Sele¢cao do Critério
de Desempenho

1) 10 - 50 - 75 - 85 - 95 — 100;
2)0-10- 20 - 40 - 80 -100;

Fonte dados -

Periodo

1) INEP, 2002; ano de 1999;
2) Schwartzman, 1999; IBGE, 2002a; ano de 1999 e 2000;

Medida (s) e Escore
(s)

1) Medidas = 93,3 e 69,2; Escores: 76,6 e 39; Escore médio = 57,8
2) Medida = 10,83; Escore = 20,7;

indice do Aspecto

39,3
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Notas:

A taxa de cobertura utilizada para o ensino fundamental e médio é a taxa de
escolarizagéo bruta, que expressa o percentual de individuos atendidos em relagédo a
faixa etaria, independentemente da defasagem escolar. A taxa liquida para o ensino
fundamental € 91,4% e para o ensino médio é de 20,6%. Para o ensino superior foi
utilizada a taxa liquida (10,83%) em relacdo a faixa de 20 a 24 anos. Porém este
resultado ainda € melhor que taxa bruta para a faixa de 20 a 28 anos (média de idade
dos universitarios esta préxima de 24 ano) que é de 8,6 % para o ano 2000.

Os dados sobre educagédo para Rond6nia, assim como para o pais, mostram
melhoras nos ultimos anos. Mas a situagdo ainda esta longe de ser sustentavel. Isto
para falar apenas na taxa de escolarizagéo liquida, principalmente no ensino médio e
superior. A realidade é ainda mais preocupante quando se compara a participacao no
ensino superior de acordo com o0s niveis de renda: dados de 1992 e de 1999
evidenciam que os 20% mais ricos aumentaram sua participacdo de 67,1% para
70,7%:; 0s 20% mais pobres cairam de 1,3% para 0,9%; em dados arredondados, tem-
se 78 alunos da parcela dos 20% mais ricos para 1 (um) dos 20% mais pobres.
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Tabela E.11: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Informacéao e

Cultura

Aspecto

Informacéao e Cultura

Indicador (es)

1) indice de recursos de cultura

2) indice de investimento em cultura

3)
)

4) indice de acesso a televisdo por assinatura

indice de linhas de telefones fixos e celulares e usuarios de Internet

Definicao

1) Média da

roporcéo de recursos culturais por 1000 habitantes e Investimentos em
cultura pelo

stado
2) Percentual do orcamento do estado

3) Percentual de linhas de telefone fixo e de celulares por 100 habitantes e nimero de
usuarios da Internet por 10.000 habitantes

4) Numero de assinantes 1000 habitantes e assinantes por 1000 habitantes

Descricdo e ou

Limitagées

1 e 2) A disponibilidade de recursos culturais, embora nao capte a vitalidade cultural,
avalia a participacdo do poder publico na arte, cultura e esportes, importante para a
identidade da sociedade, que é elemento fundamental para um desenvolvimento
sustentavel. Os recursos considerados sdo: numero de gindsios de esportes,
bibliotecas publicas, museus, teatros e cinemas

3 e 4) O acesso a informacao e as possibilidades de comunicacao por variados meios
é fundamental para formacao e desenvolvimento intelectual e cultural, condicao para a
sustentabilidade. O acesso a Internet tornou-se essencial tanto para obter informacao
quanto para formagédo continuada. A televisdo por assinatura passou a ser uma
necessidade, vez que ocorre uma migracdo cada vez maior para esse meio da
programagcéo cultural e informativa. A maior fraqueza do indicador é a defasagem das
informagdes sobre nimero de pessoas com acesso a Internet, até pela velocidade do
aumento desse numero

Tipo e Base para
Selecao do Critério
de Desempenho

1e 2) 1. H. N&o encontrado critério mundial para o indicador de recursos de cultura.
Para investimentos, adota-se uma meta que é a mesma para ciéncia e tecnologia; para
recursos arbitra-se como aceitavel a media 3 recursos para grupo de 10.000 pessoas

3 e 4) 2. E. Telefone: Desempenho de 0,5 a 180% (Brasil de 39%);

443) Internet: Desempenho de 0 (zero) a 4900 por 10.000 habitantes (Brasil de

4) 1. H. N&o identificada referéncia internacional. A média brasileira é de 8% da
populacdo (3554 milhos de assinante e aproximadamente 14 milhes de pessoas).
Adota-se essa média como percentual minimo aceitavel como objetivo imediato

Fonte Critério

1 e 2) UNCDS, 1996; Ribeiro, 2002;
3e4)ITU, 2002; UNESCO, 1999b;

Método de
mensuracdo e ou
unidade

1) nimero recursos culturais por 10.000 habitantes
2) % do orgamento anual do Estado investido em esportes e cultura

3) Linhas de telefone por 100 habitantes e niimero de pessoas com acesso por 10.000
pessoas

4) % da populacdo com acesso a televisdo Poe assinatura

Tipo e Base para
Selecao do Critério
de Desempenho

1)0-1-2-3-4-5;

2)0-03-06-09-12-1,6

3) Telefone: 0- 10 - 20 - 40 - 80 — 160; Internet: 150 - 300 - 600 - 1200 - 2400 - 4800;
30-2-5-8-11-14

Fonte dados -

Periodo

1) Secretaria Estadual de Esportes e Cultura — RO; Prefeituras municipais;

2) Governo de Rondbnia, 2002; ano de 2000;

3) ANATEL, 2002; ITU, 2002; ano de 2002 para linhas telefonicas e 2001 para Internet;
4) IBGE, 2002; ABTA, 2002; ano de 2001

Medida (s) e Escore
(s)

1) Medida = 0,52; Escore = 10,4;

2) Medida = 0,07; Escore = 4,7

3) telefone: 27,6; Escore: 47,6; Internet = 443; Escore = 29,5; Escore médio = 38,5
4) Medida = 4%; Escore = 33,4

indice do Aspecto

21,7
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Notas:

Para o indicador de cultura, pretendia-se utilizar questdes como numero de
eventos culturais, grupos de teatros, musicais, produgao artista e cultura, etc, mas nao
foram localizados dados. Por isso, optou-se pela adogdo dos recursos disponiveis a
populacdo para o desenvolvimento de atividades culturais (e esportiva). Foram
identificados no total, 71 recursos (vinte e seis ginasios, trinta bibliotecas, sete cinemas
e oito teatros). Esses dados devem ser encarados como otimistas, pois foram
enquadrados nas categorias aqueles espacos especificos e outros que sao utilizados
de forma improvisada (exemplo € contagem de trés teatros em Porto velho). Foram
excluidos da contagem as bibliotecas escolares e quadras cobertas em escolas.

Tradicionalmente, os investimentos em determinada area sdo analisados em
termos do PIB. Neste trabalho, optou-se em adotar como referéncia o orcamento do
Estado, fazendo a aproximacédo para a escala de rendimento. Os dados sdo da
execucao do orgcamento de 2000 do estado de Ronddnia, com base nas receitas
correntes (R$ 961.200.073,00) e todos os recursos investidos em desenvolvimento
cultural e do desporto do Estado (R$ 661.600,00). Os investimentos correspondem a
aproximadamente 0,07 do orgcamento dos gastos do Estado. Se este percentual for
estendido para todo o sistema — incluindo os municipios — e aplicado sobre o PIB de
1999 que foi de R$ 4.972 milhdes, daria um investimento de R$ 34,8 milhdes
(Aproximadamente R$ 25,3 per capta anuais).

Telefones: 380.000 linhas para populagédo de 1,377 milhdes (13.740 grupos de 100
habitantes) o que corresponde a 27,6 linhas para cada 100 habitantes

Dados sobre usuarios de Internet (ndo localizados dados para Rondénia),
adotados como uma aproximagdo. Brasil com 10,800 milhdes de usuarios de Internet, o
que corresponde a aproximadamente a 6,31% da populacéo e 443 usuarios para cada
10.000 habitantes. As informacdes para usuarios de televisdo por assinatura sdo de
dezembro de 2001: 3554 milhdes de assinaturas para o Brasil, que corresponde a
aproximadamente a 14 milhdes de pessoas (considerando a média de quatro pessoas
por residéncia) ou 8% da populagédo. O percentual médio para os estados fora do eixo
Sul-Sudeste-Distrito Federal é inferior a 1% dos domicilios (dado usado). Esse
percentual para Rondénia equivale a 13.770 assinaturas ou 55080 habitantes (4% da
populacao).
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Tabela E.12: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Emprego e Renda

Aspecto

Emprego e Renda

Indicador (es)

indice de desemprego aberto

Definicao

Percentual das pessoas acima de 15 anos sem ocupacdao em
relagéo a populagéo total

Descrigao e ou Limitagcées

Sendo o emprego uma das maiores preocupagdes da sociedade
globalizada, o que se aplica de forma especial a sociedade
brasileira, é fator essencial para a busca de uma sociedade
sustentavel. Como é sabido, a falta de emprego dificulta, pela
falta de renda individual e diminuigdo da renda familia, a
satisfacdo das necessidades bdasicas o que pode levar a
degradacéo das condigdes de vida. A deficiéncia do indicador é
debilidade dos registros do emprego informal, que tende a crescer
em periodos de recessao

Tipo e Base para Selegcao do
Critério de Desempenho

1) 5. E e H. Desemprego real: desempenho mundial na faixa de
30 a 0,4% (Brasil 7,8% com taxa de inflacédo ente 5 e 10%).
Quanto ao desemprego aberto o indice para o Brasil é de 9,6%,
sendo o melhor desempenho de 3,4 e o pior de 18,7%. Embora o
melhor desempenho seja zero, para construgao da escala
considera-se o0 maximo aceitavel de 5%

Fonte Critério

ILO, 2001; IBGE, 2002a; IBGE, 2001;

unidade

Método de mensuracao e ou

% da populagao acima de 15 anos sem ocupagao

Escala (s)

30-15-10-5-2-0

Fonte dados — Periodo

IBGE, 2002a; IBGE, 2001; ano de 2001;

Medida (s) e Escore (s)

Medida = 9,1; Escore = 43,6;

indice do Aspecto

43,6
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Tabela E.13: Caracteristicas dos Indicadores para os Aspectos Desenvolvimento
Econdémico; Equidade

Aspecto Desenvolvimento Econémico Equidade
Indicador (es) Produto Interno Bruto (PIB) Per Capta indice Gini de renda
Definigao Mede o tamanho da economia por meio | Medida que verifica o nivel da

do PIB anual por pessoa, a prego
corrente

distribuicdo de renda, considerando

uma curva hipotética

Descrigao e
Justificativa

ou

O desenvolvimento sustentavel requer
condigbes para que as pessoas tenham
um minimo de conforto material, que sé
é alcangado com o crescimento
econdmico, e pode ser representado
pelo poder real de compra do individuo.
O PIB é o mais poderoso indicador de
riqueza. Geralmente é usado o PIB Per
Capta ajustado (PPP) - PIB em dodlares
considerando o poder de compra da
moeda local em comparagdo com a
moeda padrdo. Neste trabalho sera
usado o PIB a peco de mercado
corrente para facilitar a comparagao
com outras unidades da Federagéo. A
maior deficiéncia do indicador é que ele
nao reflete os custos ambientais da
produgao

Importante aspecto do desenvolvimento
sustentavel, vez que o mesmo nao
pode ser alcangado com alta diferenga
de renda. O indicador reflete o nivel da
distribuicdo de renda, considerando
uma curva hipotética onde todos
recebem partes idénticas (curva de
Lorenz onde se pauta as percentagens
cumulativas), indicado o nivel da
necessidade de investimentos visando
reduzir a desigualdade. A maior
limitagdo é que o indice ndo distingue
bem as diferengas entre as diversas
faixas.

Tipo e Base para
Selecao do Critério
de Desempenho

2. E.G. PIB Per Capta: desempenho
mundial 200 a 40.000 délares (PIB
PPP). Brasil (199) o foi de R$ 5.740,00.
O menor valor foi de R$ 1.400,00 e o
maior de R$ 11.000,00

1. E (H). Desempenho do Brasil é de
0,609 (2000) e da Regiao Norte de
0,598

Fonte Critério

IBGE, 2002b. UNCDS, 1996; UNDP,
2001;

UNCDS, 1996; IBGE, 2002c;

Método de | Valor em R$ 1.000,00 por pessoa por | indice que varia de zero a
mensuragdo e ou | ano (prego corrente) 1(desigualdade maxima) ou 0 a 100%
Unidade

Escala (s) 1-3-5-7-9-11 1-08-06-04-02-0

Fonte dados — | IBGE, 2002b; Ano de 1999 BGE, 2002c; ano de 2000;

Periodo

Medida (s) e Escore
(s)

Medida = 3,38; Escore =38

Medida = 0,578; Escore= 42,2

indice do Aspecto

38

42,2
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Tabela E.14: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Investimentos

Sociais; Areas Protegidas

Aspecto Investimentos Sociais Areas protegidas
Indicador (es) _I'ndice de desigualdade | 1) indice de &reas de protegdo integral em relagdo &
interna* area total
2) indice de areas de uso sustentavel em relagdo a
area total
Definicao Medida da razdo entre a | 1) Area de protecdo integral oficialmente instituida

diferenca entre os 20% mais
e 0s 20% mais pobre

como percentual da area total

2) Area de uso sustentavel oficialmente instituida como
% da érea total

Descricao e ou
Justificativa

Indicador usado para refletir
a distancia entre faixas de
renda, nao captada pelo
indice Gini. A medida reflete
em que medida a sociedade
investe para reduzir a
distancia entre os mais ricos
e 0s mais pobres

A ocupagdo da Amazénia tem tido como
conseqliéncias o surgimento de grandes areas
para pecuaria € pequenos agricultores, as custas
de derrubada da mata. Esse desmatamento
produz forte impacto no ecossistema. A protegcao
de areas é vital para a garantia da existéncia da
floresta, sua biodiversidade, e da populagdo
humana nessas areas. As florestas servem para
propésitos  ecoldgicos, socioeconbémicos e
culturais. Essas areas sdo de dois tipos: o
primeiro sdo areas de protecao integral, que se
destinam exclusivamente a conservacdao e
pesquisa. O segundo sdo dreas de uso
sustentavel, em que se permite a exploracao
racional e controlada.

Tipo e Base para

1. E (H). Desigualdade:
desempenho mundial na
faixa de 30 por 1 a 3 por 1

2. E e H. Sem limite para o maior desempenho
possivel, mais o limite para o pior desempenho &
zero. O objetivo internacional é protecao integral

‘Zﬁl.’g’;_?: gz (Brasil de 26,26 por 1) de pelo menos 10% de cada um dos maiores

s ecpsswteAma-s. Cons.lde-rand-o as caracteristicas e
a importancia da biodiversidade local, arbitra-se
como minimo provavelmente sustentavel o
percentual de 10% para area de protecao integral
e 20% pra area de uso sustentavel (incluindo as
terras indigenas)

Fonte Critério UNDP, 2001; World Bank, | Prescott-Allen, 2001;

2002; DATASUS, 2002,

Método de
mensurag¢ao e ou
Unidade

indice da razdo entre duas
faixas extremas de renda

% da area protegida do Estado em relagdo a area
total

Escala(s) 30:1-20:1 - 10:1 - 5:1 - 3:1 - 0-25-5-10-15-20;
' 0-5-10- 20 - 40 - 80;

Fonte dados - | DATASUS, 2002; ano de | Xavier, 2001; ano de 2001;

Periodo 1999;

Medida(s) e Medida = 20,26; Escore = | 1) Medida = 6,28; Escore = 45,2;

Escore(s) 19,5 2) Medida = 28,9; Escore = 69;

indice do Aspecto

19,5

57,1

. Informagdes ndo disponiveis para a area rural.
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Tabela E.15: Caracteristicas dos Indicadores para os Aspectos Solo; Recursos

Pesqueiros
Aspecto Solo Recursos
Pesqueiros
Indicador (es) indice de erosao do solo
Defini¢ao Quantidade de perda do solo anual devido & eroséo causada pelas
atividades agricolas
Descricao e ou | O bem-estar do ecossistema depende em grande medida da Apesar da
Justificativa diversidade e qualidade da terra. A qualidade é condi¢do para a | importancia
saude do ecossistema: perda, fragmentagdo ou modificagéo | gq Aspecto
estrutural do ecossistema natural altera o ciclo de dgua e nutrientes, para a
ameaga a sobrevivéncia das espécies, propicia o surgimento de e E——
pragas, etc. A maior deficiéncia do indicador é a dificuldade de
dados diretos € para
manutengao
1. H. O melhor desempenho é zero. Nao encontrada referéncia | das
i sobre a taxa sustentavel. Neste trabalho, arbitra-se como populagées
Tipo e Base para | provavelmente sustentivel a perda obtida com a taxa de 0,9 .
Selecdo do | tonelada por (ha) hectare, que corresponde ao fator geral de perda nao ’foi
Critério de | para culturas perenes, de acordo com a literatura. Para uma éarea localizad
Desempenho cultivada de 4.680.794,00 ha, em 1999, a perda seria de 4,2 milhdes OC? lzelele .
de toneladas anuais registro oficial
sobre
Fonte Critério Machado e Frenzl, 1999; extracéo e
sobre volume
Método de | Quantidade (milhdes de toneladas) anual de terra perdida por cultivo | de  produgéo
Calculo e ou | agricola de peixes em
Unidade comparacao
com volume
Escala(s) 33,6-16,8-8,4-4,2-2,1-0; total
existentes
Fonte dados - | IBGE, 2002d; ano de 1999;
Periodo
Medida(s) e | Medida = 12,8; Escore : 29,5;
Escore(s)
indice do Aspecto 29,5

Notas:
A perda de solo devido a erosao provocada por cultivos agricolas € normalmente

calculada por uma férmula universal que depende da capacidade da chuva de causar
erosdao em uma area desprotegida, em determinado local; da erodibilidade local do
solo; e, do comprimento e o grau do declive do local. De posse dos resultados para
todos os tipos de locais, € possivel expressar a erosdo em termos da quantidade de
terra cultivada. Como nem todas as informagdes sédo disponiveis para o sistema em
foco, optou neste trabalho pela sistematica descrita em machado e Frenzt (1999). Para
o calculo da perda de solo por tipo de cultura, foram utilizados os fatores citados por
machado e Frenzt (1999), obtidos com vasta revisdo da literatura: Algodao herbaceo,
24.8; Arroz, 25,1; Feijao, 38,1; Mandioca, 33,9; Milho, 12,0; Soja, 20,1; Fator geral para
culturas temporarias (anuais), 25,0; Banana, 0,9; Café, 1,4; Laranja, 0,9; Fator geral
para culturas permanentes, 0,9. Para pastagem a taxa de perda de solo foi de 0,4
ton/ha. Os dados sobre tamanho da area, tipo de cultivo e producdo constam do
levantamento sobre producao agricola municipal do IBGE (ano de 1999).
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Tabela E.16: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Desmatamento e

Queimadas
Aspecto Desmatamento e Queimadas
Indicador (es) 1) indice de desmatamento

2) indice de queimadas

)
)
) Média dos escores para indice do incremento anual
e

Definicao 1 e area
desmatada em relagédo a area total
2) Numero anual de focos de queimadas
Descricao e ou | 1) A manutengéo da biodiversidade, que contribui para o bem-estar
Limitagées do ecossistema e bem-estar humano, é condicdo para a

sustentabilidade, muito afetada pelo desmatamento acelerado. Este
indicador sinaliza as agdes para busca do equilibrio homem-natureza

2) As queimadas representam um alto risco para o ecossistema
regional, ndo apenas por causar danos as areas ja desmatadas, mas
também por atingir regides que em tese estdo protegidas. Também
representa um risco para a saude humana, pois a piora a qualidade
do ar 0 que aumenta as internagdes por doencgas respiratérias

Tipo e Base para Sele¢ao
do Critério de
Desempenho

1) 2. B. e E. Para incremento o desempenho mundial de paises esta
entre (-) 7,4 a 0,7% (considerado aqui como limite da banda
provavelmente insustentavel). Para a area desmatada, a érea
passivel de desmatamento é de 17,90% (MMAA, 2002). Assim,
adota-se o percentual de 20% como limite acima do qual o
desenvolvimento seria provavelmente insustentavel

2) 1. H. Nao localizadas metas mundiais, até porque as queimadas
sao um fendmeno estreitamente vinculado as condigbes climaticas e
ao balango hidrico nos solos. Considerando que a partir de 1998 o
Governo brasileiro instituiu um programa de controle visando a
redugdo do numero de focos de queimadas, arbitra-se como
provavelmente sustentavel uma redugao anual de 10% do numero de
focos como meta por cinco anos a partir de 2001

Fonte Critério

1) UNCDS, 1996; MMAA, 2002;
2) IBAMA, 2002;

Método de mensuragao
ou unidade

1) Area desmatada como percentual da area total e % de aumento
anual de desmatamento em relagao a area total

2) % da diminuicdo do numero de focos de calor (queimadas) por
ano

Escala(s)

1)1,5-1-0,7-0,4-0,1-0;
60-40-20-10-5-0;
2)()20-0-5-10-15-20

Fonte dados — Periodo

1) MMAA, 2002; Xavier, 2001; Ano de 1999 para area desmatada e
1988-1998 para incremento anual;

2) IBAMA, 2002;

Medida(s) e
Escore(s)

1) Incremento anual = 1,05; Escore = 18; Area desmatada = 25,70;
Escore = 15,5;

2) Medida = 8,8; Escore = 55,2;

indice do Aspecto

35,4
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Notas:

O incremento anual € o incremento médio anual no periodo de 1988 a 1998
(Xavier, 2001), que variou de aproximadamente 0,46% em 1991 a 1,87% em 1995. A
area desmatada é referente ao ano de 2001, equivalente a 6.132.583,8 ha.

A queimada é pratica agropastoril ou florestal que utiliza o fogo de forma
controlada para viabilizar a agricultura. A queimada deve ser regida pela aplicacao
controlada do fogo a vegetacado natural ou plantada, sob determinadas condigdes
ambientais que permitam que o fogo se mantenha confinado a area. Um dos problemas
€ a perda de controle. De acordo com levantamentos, os fogos acidentais nas
propriedades avancam em 80% dos casos sobre as pastagens, 35% sobre as cercas e
28% sobre a madeira.

Os prejuizos decorrentes de fogo acidental sdo grandes: com relacdo a saude
publica, estima-se um aumento percentual de até 3,2% do numero de internacbes de
pessoas com problemas respiratérios durante o periodo de queimadas na Amazénia,
em relagdo aos outros meses, causando transtornos a populacdo e refletindo em
aumento de gastos no setor de saude; interrup¢cdes no fornecimento de energia
elétrica; nos meses mais criticos, gera problemas para o trafego aéreo, com
fechamento de aeroportos por periodos prolongados (IBAMA, 2002). A esses prejuizos
devem somar-se ainda a perda de biodiversidade e a ameaga ao patriménio natural e
genético.

Para célculo do indicador sdo adotados os anos de 200 e 2001 como referéncia,
considerando que foi a partir do primeiro foi adotada nova sistematica de
monitoramento. O nimero de focos de calor (queimadas) foi de 5548 e 4059 para os
anos 2000 e 2001, respectivamente.

O resultado para o aspecto na faixa de provavelmente insustentavel é fortemente
influenciado pelo indice de desmatamento (banda insustentavel).
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Tabela E.17: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Contaminacao

Aspecto Contaminagéao
Indicador (es) 1) indice de uso de praguicidas e fertilizantes agricolas
2) indice de contaminagao por mercurio
Definicao 1) ,Pelrcentual médio de propriedades que utilizam praguicidas e fertilizantes
agricolas

2) indice de concentragdo de mercirio em peixes da Bacia do rio Madeira e em
individuos de Rondbnia

Descricdo e ou | 1) O desenvolvimento sustentavel supde a produgdo cada vez mais eficiente de
Justificativa alimentos sem comprometer o ambiente. O uso de produtos quimicos causa
mudangas indesejaveis, principalmente, em mananciais € no solo, além G@bvia
contaminagao dos alimentos

2) O pescado do rio madeira e seus afluentes € uma fonte importante de alimento e
renda para uma parcela significativa da populagdo de Rondénia. A contaminagao
dos rios pode atingir os peixes e 0 homem. S&o conhecidos os efeitos do mercurio
no ser humano. Esse indicador, além mensurar o nivel de contaminagao das aguas,
também informa o nivel de risco ser humano. A maior deficiéncia desse indicador é
que o monitoramento ainda nao cobre o sistema todo

1) 5. H. Na&o identificada referéncia quanto ao percentual de
. propriedades.Considera-se que o melhor é zero e o pior é 100%

Tipo e Base para B B ) o
Selegdo do |2 1. D. A OMS estabelece os padrées de concentragao: alimentos - limite

e aceitavel de 0,50ug.Hg/g; homem: 6,00 pg.Hg/g como normal e 50 pg.Hg/g como
Critério de |~ AL : S :
DS TG limite critico. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria estabelece para alimentos o

P limite de 1,00 pg.Hg/g. Adota-se neste trabalho estes limites da O.M.S. para

construgao das escalas

Fonte Critério 1) UNCDS, 1996; Ribeiro, 2002;
2) Bastos e Lacerda, 2002;

Método 1)% de propriedades em relagdo ao numero total de propriedades

mensuragao € ou | ) quantidade de mercurio (ugHg/g) presente em alimentos e no corpo humano

unidade

Escala(s) 1) 100-80-60-40-20-0
2) Peixes:2-1,5-1-0,5-0,25—0; Homem =48-24-12-6-3-0;

Fonte dados - | 1)IBGE, 2002d; ano de 1995-1996;

Periodo 2) Bastos e Lacerda, 2002; ano de 2002;

Medida(s) e | 1) Medida : 45,4; Escore = 54,6;

Escore(s) 2) Peixe = 0,637; Escore = 54,1; Homem = 5,97; Escore = 60,2; Escore do indicador
=57,2;

indice do Aspecto 55,9

Notas:

Para o uso de fertilizantes e praguicidas foram utilizados os seguintes dados
originais (IBGE, 2002d, Censo Agropecuario de 1995-996): numero total de
propriedades: 76.956; numero de propriedade usando adubos e corretivos: 5.546;
numero de propriedade usando produtos para controle de pragas e doencas: 64.323.
Ha a suposicdo de que o controle de pragas e doencas seja realizado com produtos
quimicos, pois se suspeita muito pequeno ainda o uso de controle biolégico.

Para o célculo do indice de contaminagdo por mercurio, foram considerados os
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indices médios de concentragdo em peixes da Bacia do Rio Madeira e a detectada em
pesquisas realizadas em localidades de Rond6nia sobre a presengca Hg em pessoas.
Esses dados constam do trabalho de Bastos e Lacerda (2002). Embora os dados
tenham sido obtidos para regides especificas, foram utilizados pela avaliacdo de que a
questao é fundamental para o aspecto em discussao.

Tabela E.18: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Diversidade Vegetal

Aspecto Diversidade Vegetal
Indicador (es) 1)indice de extrativismo vegetal
2) indice de espécies de plantas ameagadas de extingdo
Definicao 1) Coeficiente de extrativismo vegetal por 1000 habitantes, avaliando a

relacdo da sociedade com atividade extrativista

2) Mede o risco de extingdo como uma média do risco em curto, médio e
longo prazos

Descrigao e
Justificativa

ou | 1) Embora se vislumbre mudangas recentes, o extrativismo vegetal no
sistema em foco, historicamente, ndo é realizado em conjunto com
medidas reparadoras ou reposicdo dos recursos, COmo manejo e
reflorestamento. Assim, o indicador € uma medida indireta do nivel de
manutengdo da diversidade vegetal. Uma grande deficiéncia desse
indicador é que engloba todos os produtos, quando se sabe que o grande
volume do extrativismo tem origem na exploragdo da madeira. Outra é a

escassez de dados sobre manejo e reflorestamento

2) A manutencdo das espécies é fator decisivo sustentabilidade do
ecossistema. A informacdo sobre o nimero de espécies ameagadas é
importante para decisées politicas

1) 3. F. Nao ha referéncias mundiais. Adota-se um critério semelhante ao
sugerido por Ribeiro (2002): 10 e 1 vez a populagédo, como pior e melhor
valores, e como provavelmente sustentavel a razdo de 2 vezes a
populagao residente

Tipo e Base para
Selecao do Critério
de Desempenho

2) 1.B. Resultados mundiais de 43 a 0,7%. Background é de menos de
0,01% por século. Brasil 7,6% das espécies conhecidas

1) Ribeiro, 2002; UNCDS, 1996;
2) IUCN, 1994; UNEP WCMC, 1998; Prescott-Allen, 2001

Fonte Critério

Método de Calculo e

1) Coeficiente - quantidade produzida de extragdo vegetal em relagdo a

ou unidade populagao residente
2) % de espécies do total
Escala(s) 1)8-6-4-2-15-1;
2)8-4-2-1-05-0
Fonte dados — | 1) IBGE, 2002b; ano de 2000;
Periodo

N

Medida(s) e Escore(s)

1

)

)

)

) et

) Medida : 1,27; Escore = 74,4;
)

N

indice do Aspecto

74,4
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Notas:

Para os calculos em toneladas dos produtos da madeira foram utilizadas as
seguintes convengdes (Machado e Frenzt, 1999): 1m?3 equivalente a 0,803 toneladas;
para cada tonelada que chega ao mercado, 1,9 toneladas sao perdidas em folhas,
galhos e outras perdas.

Os produtos de extragao registrados para o ano 2000 sao:

Alimenticios (T) — 6559; Outros (T) — 7113; Carvao vegetal (T) — 233; Lenha (m3) —
459871; Madeira (m%) — 647515.

Depois de realizadas as transformacdes descritas, o total da extracdo de
1.758.577 toneladas, correspondendo a 1,28 toneladas pela populagao total.

O indice para o aspecto aponta para uma situacao proxima da sustentabilidade.
Mas, chama a atencdo para o fato de que mais de 99% da producdo vem do
extrativismo madeireiro.

O indicador de espécies em extingdo nao foi utilizado pela escassez de estudos
sobre o sistema em foco, mas fica o registro para a necessidade de sua inclusao em
estudos posteriores.

Tabela E.19: Caracteristicas dos Indicadores para os Aspectos: Diversidade
Animal; Espécies Exébticas

Aspecto Diversidade Animal Espécies Exoticas ou
Invasoras

Indicador (es) 1) indice de espécies animal ameagadas de extingao

)
2)

indice de extrativismo animal

Definicao 1) Espécies animal ameagadas de extingdo em relagdo | Embora  muitas  evidéncias

ao total L.
apontam que as espécies

2) indice de captura anual em relagéo a populagio

alienigenas — introduzidas de
Descricdo e | A sustentabilidade do ecossistema s6 pode ser | forma intencional ou fortuita —
ou alcangada se for mantido o processo bioldgico natural. o
Justificativa A manutengdo das espécies também é fundamental | tendem  exercer influéncia
para o suprimento de alimentos, notadamente 0s | gjgnificativa influéncia no

recursos pesqueiros para as populagbes locais. Os ) ~
indicadores atentam exatamente para essas duas | €cossistema, nao foram
questoes. encontrados dados e

informagdes para identificagao e

Apesar da importancia do aspecto, ndo foi possivel | medicio de um indicador
calcular o escore. Nao localizados dados especificos
para o sistema em foco para extingdo e nao
encontrados registros oficiais sobre extragao animal. importancia desse aspecto foi

consistente. Por isso, o grau de

A importancia relativa desse aspecto foi distribuida | distribuido linearmente para os
para os outros aspectos da dimensdo a que ele

pertence outros aspectos no célculo do

indice da dimensdo a que

pertence
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Tabela E.20: Caracteristicas dos Indicadores para os Aspectos Recursos
Renovaveis; Recursos Nio renovaveis

Aspecto Recursos Renovaveis Recursos Nao renovaveis
Indicador (es) indice da producdo bruta de | indice da producgdo bruta de materiais
materiais renovaveis nao renovaveis e erosao do solo
Definicao Percentual de producdo bruta | Média dos escores para o percentual de

de recursos renovaveis em
relagéo a produgao bruta total

producdo bruta de materiais nao
renovaveis em relagcao a produgao bruta
total

Descricdo e
Justificativa

ou

Sao considerados renovaveis,
0s materiais oriundos da
producao oriunda da
agricultura, da silvicultura e do
extrativismo vegetal, producao
da criagdo e do extrativismo
animal, exceto animais criados
com ragdes ou em produtos
adquiridos em mercado.

Os materiais nao renovaveis sao
oriundos de reservatérios subterraneos
fosseis, extraidos e absorvidos pelo
sistema econ6mico, transformam-se em
utilidades e, ao final, transformam-se em
lixo com possibilidades reduzidas de
reciclagem. Sao chamados minérios - ou
substancia mineral (exclui-se dessa
classificacdo a erosdao do solo, pois
contemplada em aspecto especifico).
Esses recursos e o solo perdido por
erosao, ndo sendo renovaveis, devem
ser usados ou erodidos com parciménia
para garantir a sustentabilidade em
longo prazo

Tipo e Base para
Selecao do Critério
de Desempenho

1. H. O melhor desempenho é
100%. Em paises estudados o
desempenho esta entre 36,6 a
6,4%. Brasil em 36,6%.
Arbitrado como provavelmente
sustentavel um percentual igual
0 superior a 40%

2. H sem limite para o melhor
desempenho, mas o limite para o pior
possivel € 100%. Define-se um limite
provavelmente sustentavel de 10% ou
menos para recursos nao renovaveis e
de 40% ou menos para erosao

Fonte Critério

Nao identificado

Nao identificado

Método de
mensuracdo e ou
unidade

Percentual da producdo bruta
de materiais renovaveis em
relagdo a produgao bruta total
de materiais

Percentual da produgdo bruta de
materiais ndo renovaveis nem relagéo a
producao bruta total materiais

Percentual de solo perdido em relagao a
producdo total de materiais

Escala(s) 0-10-20-40-80-100; Recursos: 100 - 80 -40-20- 10 - 0;
Eros&o: 100 - 80 - 60 - 40 -20 - 0;

Fonte dados - | IBGE, 2002d, 2002; ano de | DNPM, CPRM, 1999 (apud Xauvier,

Periodo 1996; 2001);

Medida(s) e Medida = 26,1; Escore = 46,1; Recursos: Medida= 2,6; Escore = 94,8;

Escore(s) Erosdo: medida = 71,3; escore = 28,7;

indice do Aspecto

46,1

61,7
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Nota:

Considera-se producdo bruta, em toneladas, o total de materiais retirados do
ambiente pela primeira vez, destinados ao consumo direto ou a industria de
transformagao. Os principais materiais incluidos em renovaveis sao: biomassa vegetal
(agricultura, silvicultura, extrativismo vegetal) e biomassa animal (criacdo de animais —
abates e produtos, e extrativismo animal — pescado); exclui-se a producédo de animais,
e derivados, criados com produtos adquiridos no mercado, pois estes produtos sao
contabilizados na producéo bruta do sistema em foco ou de outro sistema. Para a
transposicdo de quantidades apresentadas nas fontes de dados em unidades
diferentes de tonelada, foram utilizadas as seguintes conveng¢des (Machado e Fenzt,
1999): m® de madeira como 0,803 tonelada; perda de extracdo de madeira a taxa
média de 1,9; principais produtos: leite e agua mineral como 01 litro correspondendo a
01 quilograma; uma rés com peso médio de 370 Kg; eqliideos, 180 Kg: ovinos, 30 Kg;
caprinos, 25 Kg. Sao adotadas também as seguintes aproximacgodes: galinha, 1,5 Kg;
melancia, 3kg; abacaxi, abdbora, melédo, 1 kg; abacate, 0,4 kg; cacho de banana, 5 kg;
jaca, 3kg; coco, 0,5 kg; laranja, 10 unidades 1 kg; liméo, 20 unidades 1 kg; mamao, 3
unidades 1 kg; manga, 7 unidades 1kg; mexerica, 20 unidades 1 kg; cupuagu, 0,5 kg
por unidade. Os da dos originais sdo do Censo agropecuario de 1995-1996, para
agricultura e pecuaria, e DNPM/CPRM (1999 apud Xavier, 2001), extracdo mineral e
materiais para construcao. Foi adotado o ano de 1996 pois é o mais recente com dados
para materiais renovaveis e ndo renovaveis. Foi utilizada a produgéo de 1995 apenas
para ouro (inexisténcia de dados para 1996) e topazio (consta producéao zero).

Quantidade (ton) para materiais renovaveis:

- horticultura: 8037;

- silvicultura: 7011;

- lavouras temporarias: 1046105;

- lavouras permanentes: 257435;

- extrativismo vegetal: 1842786;

- pecudria: 19542;

- agua mineral: 18000;

Total de materiais renovaveis ........cccccceeeeeeeeeeneeee.. 3.198.916 toneladas.
Quantidade (ton) para materiais nao renovaveis:

- producao mineral: 23354;

- materiais para construcao civil: 291529;

- erosao do solo: 8741914;

Total de materiais nao renovaveis e Eroséao ............... 9.056.797 toneladas.

Observagodes adicionais quanto aos dados para os atuais aspectos sao essenciais:
a) os materiais movimentados nas atividades de construcdo mobiliaria (material de
escavagao- nao renovavel), rodoviaria € em demais obras de infra-estrutura, nao foi
incluido no calculo devido a dificuldade metodolégicas sobre o que medir e como
medir; os resultados devem ser entendidos como aproximagdes, vez que foram
realizadas transformacdes de unidades em dados originais e ndo foram encontrados
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fatores precisos para todos os produtos; ndo foram localizados registros oficiais para
extragdo pesqueira para o ano em referéncia; a perda de solo devido a erosao
provocada por cultivos agricolas foi calculada pelos totais de areas para os cultivos:

permanentes; temporarios e pastagens.

Tabela E.21: Caracteristicas dos Indicadores para o Aspecto Uso de Materiais e

Energia
Aspecto Uso de Materiais e Energia

Indicador (es) 1) indice de consumo anual de energia elétrica Per Capta
2) indice de geracdo de desperdicios

Definigao 1) Consumo anual de energia por pessoa, medido em GigaJoules
2) Geracgao de lixo convencional anual Per Capta
1) O indicador mede o acesso e uso da energia, refletindo os padrdes

Descrigio e - de consumo e intensidade do uso. Como a energia elétrica consumida

ou é gerada a partir de combustiveis fésseis ou de represas de aguas,
tem um alto custo ambiental. A busca da sustentabilidade exige a
busca permanente da eficiéncia. A limitacdo é que a interpretacao
desse indicador isoladamente deve ser realizada com cuidado, vez que
0 maior ou menor uso de energia ndo implica desenvolvimento
sustentavel

justificativa

2) O indicador, ao refletir a geragao de lixo convencional, € uma boa
indicacdo do uso de materiais e da atividade econ6mica de uma
sociedade, representando também o nivel de desperdicio. A diminuigao
da geragao de lixo, numa regiao onde a reciclagem € ainda incipiente,
€ questao central para a busca da sustentabilidade

1) 5. H. Desempenho mundial de 1300 a 1,6 GJ. No Brasil o
consumo esté proximo de 5 GJ. Arbitra-se como sustentavel de 50 GJ
Ou menos

Tipo e Base para
Selecao do Critério de
Desempenho 2) 5. E. Nao consenso de qual o nivel sustentavel. A média brasileira
do ano 200 foi de 0,49t per capta ano. Adota-se como melhor e pior
desempenho limites proximos (mais baixos) aos sugeridos por Ribeiro
(2002): 0,5t e 1,6t anuais

Fonte Critério 1) Prescott-Allen, 2001;
2) UNCDS, 1996;.
)

Método de mensuracao | 1) Consumo anual de energia anual por pessoa em Gigajoules
e ou unidade

2) Quantidade de lixo convencional (ton) produzida por pessoa
anualmente

Escala(s) 1) 400 - 200 - 100 - 50 - 25 - 0;

2)0,05-0,10-0,20-0,40 - 0,80 - 1,60;

)
)
Fonte dados — Periodo 1) Gazeta Mercantil, 2002; ano 2000;
)
)
)

2) IBGE, Pesquisa Saneamento Bésico; ano de 2000

Medida(s) e 1) medida = 2,8; Escore = 97,7;
Escore(s) 2) medida = 0,184, Escore = 63,2;

indice do Aspecto 80,5
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Notas:

Foi adotada uma geracao de desperdicios maxima para o nivel de provavelmente
sustentavel (0,40t) que é inferior a média para o Brasil levando em consideracéo os
danos adicionais causados pelo fato da maior parte do lixo coletado ir para vazadouro a
céu aberto (lixao). Registre-se também que os dados sao referentes ao lixo coletado.
Na pratica, a quantidade produzida € maior que a detectada.

O indice sustentavel para consumo de energia decorre do fato do baixo consumo
do setor produtivo: o consumo industrial representa apenas 13% do total (média para o
Brasil € de 43%).



