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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo central a compreensdo da categoria de
constituigdo como processo, eixo sobre o qual Peter Haberle constréi sua Teoria
constitucional. Para tanto, serdo destacados os pressupostos epistemolégicos que
conformam sua percepgdo do fendmeno constitucional, sua inser¢do no debate
constitucional germanico e a forma com que busca entrelagar o texto constitucional a
dinamica das transformagdes culturais subjacentes.

Esta perspectiva de cunho culturalista busca combinar as classicas idéias
formal e material da Constituicao e interpretar a norma constitucional ndo s6 como um
emaranhado juridico de normas, mas também como condigéo cultural de um povo,
trazendo a baila a idéia sempre presente de constituigdo como processo publico e
aberto - constituigao vivente (Lebende Verfassung, law in public action).

A concepcgéo de processualidade constitucional traz em si duas idéias centrais:
a de que a Constituigdo transcende o texto escrito abrindo-se no tempo as forgas
atualizadoras dos grupos sociais (abertura constitucional), e de que o Estado e a
sociedade tém expressdo na Constituigdo enquanto experiéncia que integra o passado
e o presente em um plano mais amplo que se projeta sobre a totalidade da res publica
(constituicao como espelho da esfera publica).

A tentativa de conciliagdo da idéia democratica de abertura e participagdo no
processo de interpretagdo impde a construgdo de modelos teéricos‘que possibilitam a
estruturagdo de uma comunidade de intérpretes comprometida com a maximizagao do
pluralismo social e da tolerancia, a partir de onde se pode projetar, para o futuro, a
forga normativa da constituicdo mediante a solidificagdo de suas garantias objetivas e

do seu comprometimento com a construgdo de um constitucionalismo mundial.



ABSTRACT

This dissertation is mainly concerned with the comprehension of the category of
constitution as a process, over which Peter Haberle built his constitutional theory. For
that, some emphasis will be placed on the epistemiological aspects which model
Haberle's perceptions of the constitutional phenomenon, its insertion in the germanic
constitutional debate, and the way in which it tries to tie the constitutional text to

subjacent cultural changés.

This cultural perspective tries to combine the formal and classical ideals of a
constitution, and to interpret the constitutional law not only as a judicial entanglement of
rules, but also as a people’s cultural condition, bringing up the always present idea of
the constitution as an open public process - the living constitution (Lebende Verfassung,

law in public action).

This concept of a procedural constitution focuses on two main assumptions:
that the constitution transcends the written word, opening itself over time to social
groups’ revigorating strength (the constitutional opening); and that the State and
Society have a voice in the Constitution, as an experience which connects past and
present onto a larger plane encompassing the entire res publiéa (the constitution as a

mirror of the public sphere).

The attempt to conCiIiate the deomocratic idea of opening and participation in
the interpretation process requires the construction of theoretical models, to allow the
structuring of an interpretation comunity concerned with increasing social pluralism and
tolerance, from which the normative constitutional force can be propelled to the future,
through the solidification of objective garantees and the concern with the construction of

a universal constitution.
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Introducgao

A obra de PETER HABERLE, impulsionada pela sua apaixonada crenga no Estado
constitucional e pelo reconhecimento de um movimento global em favor de sua
consolidagdo, vem encontrando uma profunda ressonancia, inclusive para além da cultura
constitucional tedesca. E um esforco deliberado para consolidar um espagco de troca de
experiéncias e debate continuo dos desafios que se apresentam, em diferentes escalas e
com distintas matizag¢Ges culturais, particulares a cada Estado. Esta aceitagédo ocorre face
a profundidade com que aborda e introduz, a partir de um ponto de vista culturalista,
problemas de ampla repercussdo na teoria e dogmatica constitucionais, sem deixar de
considerar a aplicabilidade pratica de suas proposicées e 0 compromisso cientifico de
fomentar o entrecruzamento dos enfoques das diferentes disciplinas que cercam este
fenémeno cultural que é a constituigao.

O viés culturalista de Peter HABERLE reflete uma trajetéria académica marcada
pela diversidade tetrica que foi iniciada ja nos estudos de graduagdo cursado nas
universidades de Tubingen, Bonn, Montpellier (Franga) e Freiburg, tendo sido coroada
quando do seu doutoramento em 1961, sob orientagéo do Prof. dr. h.c. KONRAD HESSE e
da catedra (Habilitation) obtida na Universidade de Mannheim/Marbourg. Esta experiéncia
possibilitou-lhe, definitivamente, o ingresso na carreira universitaria. Ele é atualmente
catedratico de Direito Publico, Filosofia do Direito e Direito Eclesiastico na Universidade
de Bayreuth (Alemanha), exercendo, simultaneamente, a docéncia como professor
convidado em carater permanente na Universidade de Saint Gallen (Suica).

A dinamica das transformagGes culturais com a qual se ocupa o autor encontra na
categoria operacional constituicdo como processo o eixo a partir do qual passa a
constituir sua Teoria Constitucional', atualizando-a constantemente, mesmo tendo sido

formulada ha mais de duas décadas. A processualidade constitucional resultou do

" Segundo o proprio HABERLE, as bases de seu programa intelectual foram langadas na coletanea de
artigos intitulada Verfassung als Offentlicher Prozef: Matterialien zu einer Verfassungstheorie der éffenen
Gesellschaft (Constitui¢do como processo publico: materiais para uma teoria constitucional da sociedade
aberta) e complementadas com as formulagdes de fndole cultural constantes do livro Verfassungslehre als
Kulturwissenschaft (Teoria da constituigdo como ciéncia cultural), a partir do qual pode se enfeixar todo o
seu projeto investigador, conferindo-lhe significativa unidade, de forma que cada texto ou momento de sua
pesquisa adere ao conjunto de sua obra perfectibilizando-a e conferindo-lhe maior amplitude e
complexidade.



proposito de atualizagdo constante do sentido normativo-constitucional, a ponto de
reconhecer o carater essencialmente dinamico das normas constitucionais, e, por
conseguinte, da indeterminabilidade a priori de seu sentido, vez que, enquanto marco
constitutivo da esfera publica é co-determinado pelas diferentes manifestacbes dos
grupos sociais, mediatizadas ou ndo por procedimentos e instituigbes. Tal postura foi
duramente combatida por uns em face de sua acentuada sociologizagdo, e conclamada
por outros pelo seu comprometimento em estruturar a teoria da constituigdo em estreita
correlagdo com uma teoria democratica.

Neste sentido, a idéia de processualidade implica o reconhecimento do carater
“aberto das normas constitucionais e a atribuigdo de significativa forga constitutiva (e
funcdo legitimante) da esfera publica, tendo sido, sucessivamente, ampliada pelas
investigacdes posteriores do autor que redundaram na sua rendi¢do a uma perspectiva
cientifico-cultural que privilegiasse a compreenséo da constituicdo e de seus dilemas a luz
do entrecruzamento da mais variada gama de aportes cientificoé, realgando o seu
aspecto de constituicao viva (lebende Verfassung), uma aproximagéo da idéia anglo-saxa
de law in public action (ém "dposigéo a law in the books).

Devido sua acentuada forca sugestiva, a categoria de constituicdo como
processo tem ganhado ampla repercussio nos dias atuais. Isto acontece especialmente
em virtude da.necessidade ainda maior de redimensionar o papel a ser exercido pelas
constituicdes nacionais ante os impactos provocados pelos diversos questionamentos
acerca da soberania nacional. Por ocasido da formulagdo deste conceito, colocava-se,
entre o Estado e sua constituigdo, a necessidade de redefinicdo das tradicionais formas
de apreenséo do fenémeno politico-juridico, a fim de que dessem conta da superagéo
(parcial) da classica dicotomia (e contraposi¢géo excludente) entre as esferas publica e
privada e a aceleragdo dos processos de transformagéo socio-culturais que aumentavam,
em muito, o grau de complexidade social. Neste sentido, a procedimentalizacdo da
constituicdo apresé'ntava-se como mecanismo para aproximagdo da constituicdo a
realidade da Offentlichkeit (esfera pablica, res publica) que |he possibilitasse maximizar
sua fungdo garantidora (grau de concretizagdo constitucional).

O debate sempre atual de aproximagao da constituicdo a realidade circundante,
relativo a internalizagdo do problema da aproximagao entre direito, moral e politica, e
exige um redimensionamento na apreensdo da natureza e fungdo constitucionais,
traduzidos na necessidade de um incremento no grau de participagdo democratica nos

processos decisorios e na abertura dos procedimentos como espaco privilegiado para o



debate, nos termos de uma argumentagdo que se processe segundo o racionalismo
critico (ou seja, que assuma a inexisténcia de verdades absolutas e a disposi¢éo do
estabelecimento de compromissos razoaveis).?

Ao conceber a democracia como consequéncia da dignidade humana e a
constituicdo como marco instaurador da res publica vinculada a esta maxima axiologica —
pressuposto antropolégico-cultural do Estado constitucional de direito— o autor atribui um
valor em si ao pluralismo, de forma que a maximizagéo das possibilidades (conjugagéo
das maximas da tolerdncia, pensamento possibilista e busca pela verdade) e as
vinculagdes culturais (em sociedades marcadamente multiculturais), constituem-se em
fator de afericdo do grau de legitimidade dos processos decisérios de concretizagdo
constitucional nos diferentes planos institucionais e no interior da prépria sociedade civil.

Neste sentido, a presente dissertacdo tem por objetivo, precipuamente, a
. identificagcdo dos elementos que compdem a teoria constitucional do autor, trazendo a
lume seus pressupostos epistemoldgicos, sua inser¢gdo no debate constitucional
germanico e alguns dos desdobramentos da perspectiva culturalista adotada, de maneira
a apreender parcial e ampliadamente a dimens&o e o alcance desta categoria no conjunto
de sua obra. Para atingir tal escopo efetuar-se-4 uma analise panordmica de sua obra,
considerados os cinco momentos distintos e complementares de seu trabalho.?

No primeiro momento, pode-se perceber uma preocupagdo maior com a
investigagdo acerca dos direitos fundamentais. A sua tese de doutoramento, sobre o
contetudo essencial dos direitos fundamentais, se insere no debate germanico em torno da
natureza do art. 19.2 da Lei Fundamental de Bonn que assegura a intangibilidade do
nlcleo essencial dos direitos fundamentais (Die Wesengehaltgarantie des Art. 19 Abs. 2
Grundgesetz). Neste trabalho o autor parte de uma perspectiva institucionalista para
assinalar o duplo carater dos direitos fundamentais: o seu aspecto subjetivo (pessoal) e o
aspecto objetivo (institucional) que condiciona e reforga a garantia dos direitos
fundamentais reconhecendo a converséo da quantidade da defesa em qualidade.

Ademais, em face dos desafios politicos e sociais que se apresentam ao Estado

2 Neste contexto, questiona-se acerca do grau de éxito da tentativa de transplantagéo, para o interior da
teoria da constituigdo, da perspectiva teorético-democratica de cunho cientifico-cultural intentada por PETER
HABERLE ao conceber a constituicdo como processo — constituigdo vivente.

® Tal divisdo sustenta-se a partir de uma analise detida no rol de obras — Verdffentlichungen (livros,
coletaneas, artigos e recensdes) reunidas por seu assistente Prof. Dr. Lothar Michael, disponivel na pagina
pessoal do autor publicada no sitio institucional da Universidade de Bayreuth (http://www.uni-
bayreuth.de/departments/rw/lehrstuhle/oerd/publ.htm., e, mediante o entrecruzamento dos comentarios de
LANDA, RIDOLA, GUITERREZ € MIKUNDA.
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do bem-estar social na década de 70 (duramente criticado por FORSTHOFF), HABERLE
formula uma teoria dos direitos fundamentais no Estado social (Grundrechte im
Leitungsstaat, 1972), a partir da reconciliagdo entre igualdade e liberdade, entendida
aquela como uma condigdo para o pleno exercicio desta, e da discusséo a respeito das
fungbes a serem desempenhadas pelo Estado como garante da esfera de autonomia
individual. Estas investigagbes prepararam definitivamente o terreno para o
reconhecimento da feigdo republicana da constituicdo e da necessidade de se
desenvolver a interconexdo entre constituicdo e participagdo publica.

No segundo momento, o autor ocupa-se do estudo da constituicdo da sociedade
aberta’ e do reconhecimento da processualidade das normas constitucionais. Enquanto
no prim'eiro momento HABERLE partia da realidade constitucional da Lei Fundamental de
Bonn para, valendo-se de elementos da teoria constitucional, aperfeigoa-la e conferir
plena compreensdo de sua operatividade na dogmatica constitucional germéanica, este
segundo momento se desenvolve no interior da teoria da constituigdo, com o intuito de
compreender seus proprios fundamentos. As obras do autor Verfassung als Offentlicher
Prozef (Constituigdo como processo publico, 1978) e Verfassung des Pluralismus
(Constituigdo do Pluralismo, 1980), que reinem diferentes artigos publicados ao longo
 daquele decénio, marcam a incorporagdo do racionalismo critico e do projeto politico
reformista de POPPER, além da ampliagdo da esfera pubfica e de seu papel nas
sociedades contemporaneas como instancia critica e de legitimagdo da atuagéo estatal,
inspirada no debate acerca da opinido publica de SMEND (1955) e HABERMAS (1968).

No terceiro momento, na linha renovadora do pensamento constitucional
democratico, HABERLE a'nalisa a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional de Karlsruhe,
buscando evidenciar os tragos indissociaveis entre politica e direito, visando confirmar a
tese acerca da abertura material das disposi¢Ges constitucionais a esfera atualizadora da
opinido publica e criticar o déficit de participagdo democratica no processo de
determinagdo de sentido da norma constitucional, momento no qual o autor retne
diferentes analises criticas da jurisprudéncia constitucional no Comentario sobre as
decisbes do Tribunal Constitucional Federal Aleméo (Kommentierte

Verfassungsrechtsprechung, 1979) e as consideragbes sobre a atuagdo do Tribunal

* Em alusdo & obra A sociedade aberta e seus inimigos (Sao Paulo: Itatiaia, 1987) de POPPER que
alcangou maior ressonancia na Alemanha a partir da publicagdo da edigdo revista e ampliada de 1962, ao
passo em que se experimentava um periodo de agudizagdo da guerra fria e das ameagas a liberdade que o
totalitarismo vivido pela Republica Democratica Alema representava, dividindo o territrio e a auto-estima
alema em duas metades. '



Constitucional entre a Politica e a Ciéncia Juridica (Verfassungsgerichtsbarkeit zwischen
Politik und Rechstwissenschaft, 1980). A partir de entdo, HABERLE incorpora
progressivamente a cultura como um problema do fazer constitucional, numa perspectiva
politica, juridica e cientifica, que o leva a reconhecer que s6 o contexto cultural pode
estabelecer em Ultima instancia o contetido do texto constitucional. .

No quarto momento, o autor analisa o conceito de cultura e a forma e
mecanismos de protecdo dos bens culturais insertos nos textos constitucionais
(Kulturpolitik in der Staat, 1979) para, em seguida, ampliar esta perspectiva culturalista e
passar a conceber a prépria teoria da constituicdo como uma ciéncia cultural
(Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, 1982). Esta perspectiva combina as classicas
idéias formal e material da Constituigdo e interpreta a norma constitucional ndo s6 como
um emaranhado juridico de normas, mas também como condig¢&o cultural de um povo.
Com a insergdo do entorno constitucional no interior do complexo normativo dos direitos
fundamentais, o autor complementa as formulagbes acerca do papel da esfera piblica na
determinagdo do sentido constitucional, ampliando o leque de protecdo da constituigdo.
Ele assim o faz através da elaboracdo de um modelo constitucional (culturalmente
difundido por meio de um movimento de recepcdo e envio de diferentes realidades
constitucionais) e do reforco. da protegdo dos direitos fundamentais maximizados
mediante a recepg¢do de experiéncias constitucionais de outros paises (mediante
clausulas de abertura) em face do reconhecimento‘de que o ambito de protegédo dos
direitos fundamentais deve ser progressivamente ampliado (fung¢do catalisadora das
cristalizagdes constitucionais). Durante a década de 80, porém, sua obra adquire um
carater intelectual e concreto mais amplo, desenvolvendo fundamentos filosoficos,
artisticos e teolégicos, incursionando 'por uma gama de temas como: a educagdo como
valor orientador do Estado constitucional; os literatos; a proteg¢éo constitucional da familia;
sobre o carater multidimensional dos direitos fundamentais; a protegéo dos feriados e do
domingo como garantia cultural; e o desenvolvimento de seu modelo de recepg¢éo juridica
(comparagéo entre culturas), bases para os aportes comparatistas que marcam o ultimo
ciclo de investigagdes.

Por fim, no ditimo momento, o autor considera as diversas matiza¢ées em torno
da existéncia de um Direito constitucional comum europeu. Langadas as bases que
conduzem o autor a compreensao do direito comparado como método necessario do
direito constitucional, com a publicagdo do extenso artigo Direito constitucional comum

europeu (Gemeineuropdisches Verfassungsrecht, 1991), ele volta-se para o



redimensionamento do direito constitucional frente ao processo de integragdo europeu,
identificando a existéncia, em face de seu legado cultural comum, de espagos de
sobreposigdo constitucional que autorizam o reconhecimento da existéncia de ambitos
parcialmente constitucionalizados na esfera publica (6ffentlhichkeit) européia (Per una
dottrina della costituzione europea, 1993). Este esfor¢o teérico é consolidado em sua tese
sobre a cultura juridica européia (Europaische rechtskultur, 1994) e o problema da
verdade constitucional (Wahreitprobleme im Verfassungsstaat, 1995). O deslocamento do
foco de observagao do estudioso para as raizes da cultura politica e de suas conexdes
(avaliagdo de uma maior ou menor aproximagdo as promessas constitucionais) dai
advindo possibilita ao autor retomar a tematica da interconexéo entre direito e politica
ressaltando os seus aspectos culturais (no plano nacional e internacional), que podem ser
observadas na obra A Lei Fundamental entre o Direito Constitucional e a Politica
Constitucional (Das Grundgesetz zwischen Verfassungsrecht und Verfassungspolitik,
1996).

Como ja sinalizado anteriormente, o presente trabalho, ao buscar identificar os
elementos da teoria constitucional de HABERLE esfor¢a-se para, por via reflexa, suprir
algumas dessas lacunas e fornecer alguns critérios que possibilitem a aproximag&o do
estudioso nacional a tao relevantes categorias operacionais da teoria da constituicdo de
cunho cientifico-cultural, além de sinalizar possiveis desdobramentos (no sentido de
recepgdo cultural) potencializados pela mensagem sugestiva do pensamento de
possibilidades de HABERLE®.

Fornecidos os subsidios que demonstram a atualidade do tema proposto e a
importancia que se pode conferir & proposta conceituai de PETER HABERLE, esclarecidos
os problemas e 0s objetivos que orientaram a presente pesquisa e apés promovek um
apanhado geral sobre o desenvolvimento do pensamento do autor a ser estudado, passa-

se entdo a discussdo da forma como serdo apresentados os resultados da pesquisa

° HABERLE tem participado ativamente dos diferentes movimentos de (re)constitucionalizagdo.

experimentados pela Ultima onda constitucional fruto da derrota do socialismo real do ieste europeu, que o
projetaram como um dos principais arautos pro-desenvolvimento de um constitucionalismo europeu. Tendo
participado ativamente do processo de constitucionalizagdo da Europa do Leste (assessoria & Constituicdo
da Polonia, da Estonia e da Republica Tcheca), tendo diferentes fragmentos de sua vasta obra cientifica
encontrado bastante ressonancia entre os jusconstitucionalista italianos (ZAGREBELSKY e RIDOLA), espanhois
(LucAas VERDU, PEREZ-LUNO, LOPEZ PINA, BALANGUER CALLEJON, CRUZ VILLALLON e ESTEVEZ ARAUJO),
portugueses (CANOTILHO) e gregos (sendo agraciado com o titulo de honoris causa pela Universidade de
Tessalonica). O seu trabalho ecoa para além do continente europeu, ressoando entre os constitucionalistas
sul-americanos no Peru, no Brasil, na Africa do Sul e mesmo em paises de tradigdo cultural oriental como
Japéo e Coréia do Sul. Diversos trabalhos seus foram traduzidos (de forma ainda fragmentada) para o
espanhol, portugués, italiano, inglés, grego, polonés, coreano e japonés.



identificando os recortes teéricos promovidos, acrescidos, quando oportuno, de suas
correlatas justificativas. Assim, face ao entrelagamento e unidade da obra de HABERLE,
optou-se por fazer uma inversdo cronolégica no presente trabalho, apresentando,
inicialmente, as bases epistemolégicas e antropolégicas que agrupam as obras onde é
formulada uma teoria da constituicdo de cunho cultural (quarto momento da produgéo
intelectual do autor), para em seguida apresentar os elementos caracterizadores da
categoria operacional a ser aqui privilegiada, qual seja, a idéia de constituicdo como
processo publico e aberto, uma constante na expressdo cunhada de constituigao
vivente (Lebende Verfassung, ou ainda, reportando-se a tradigdo anglo-americana, law in
public action). ’

Desta maneira, o primeiro capitulo, tem por'objetivo central estabelecer as
bases para o subseqlente desenvolvimento dos eIeméntos que compdem a
processualidade constitucional do autor. Neste desiderato, buscar-se-a, em um primeiro
momento,l fazer uma apresentagdo global das principais categorias da teoria
constitucional enfeixadas desde a problematizagdo classica em torno da teoria da
constituicdo, quais sejam: a demarcagdo do objeto de estudo, das fungdes atribuidas a
constituicdo e dos propdsitos pretendidos pelo autor com as suas formulagées tedricas.
Ademais, a fim de situar o posicionamento do autor sob analise, além de tangenciar o
texto com algumas incursées acerca de debates travados no interior da teoria da
constituicdo (teoria material e teoria formal, ter e estar em constituicéo, etc) serdo feitas
algumas transcri¢gées diretas com as quais se pretende colocar o leitor em contato com o
estilo que perpassa sua obra.

No momento seguinte, procurar-se-4 apresentar os resultados da investigagao
das matrizes epistemolégicas sobre as quais o autor constréi a perspectiva. cientifico-
cultural, identificando os elementos do racionalismo critico de POPPER e a andlise da
cultura como efetividade humana. HABERLE se preocupa em transmudar a teoria cientifica
do racionalismo critico de POPPER para o interior da teoria constitucional, integrando-o
com a caracterizagdo do direito e de todas as esferas de atuagdo do homem como
dimensdes da cultura. Para tanto, além de valer-se dos fragmentos da filosofia politica do
filosofo austriaco, seguindo os passos indicados pelo préprio HABERLE ao refletir sobre os

influxos tedricos por ele sofridos®, intentar-se-a conjugar os trabalhos de HELLER e SMEND,

® HABERLE, Peter. Un jurista europeo naciao en alemania: conversacion con el profesor Peter Haberle.
Anuario de derecho constitucional parlamentario, Granada Espanha, n. 9, 1997. Entrevistado por
Francisco Balaguer Callejon. p. 15.



bases para o desenvolvimento de sua concepgao culturalista, a partir da identificagcdo da
dinamica cultural no seio da sociedade, os aspectos antropoldgicos que vao condicionar a
construgdo do modelo teérico de sua apreensdo, as bases para a compreensdo da
vinculagdo do individuo na comunidade e a forma como se interpenetram os elementos
racionais e emocionais nas projegdes sociais dos individuos como forgas dinamizadoras
da realidade.

Por fim, ap6s esta garimpagem, buscar-se-a fornecer os elementos teéricos que
possibilitaréo a apreensao da constituicdo enquanto fendmeno cultural e que servirdo de
critério orientador para a constru¢gdo do projeto cientifico de HABERLE como ciéncia
experimental em estreita vinculagdo com o carater constitutivo da esfera publica.

O segundo capitulo, por sua vez, se preocupara, precipuamente, com a
apresentacdo dos elementos constitutivos da categoria de constituicdo como processo,
enunciando ndo s6 os elementos e as circunstancias que marcaram o seu aparecimento,
fortemente influenciado pelo contexto cultural-constitucional da Alemanha da década de
70, mas também fazendo a necessaria intertextualidade com os desdobramentos
poste'riores da obra do autor, em especial, a partir da explicita tentativa de compreender a
constituigdo e o direito desde o ponto de vista de uma ciéncia cultural (a partir de 1982),
reforcando-se desta maneira, a referida inversdo cronolégica operada no curso da
sistematizagao do presente trabalho:-

No primeiro momento tentar-se-a apresentar os elementos que contribuiram
diretamente para o desenvolvimento do pensamento possibilista de HABERLE, fazendo um
rapido catalogo dos desafios soécio-politicos que se |he apresentavam e .os
desenvolvimentos da processualistica e dogmatica constitucional, em cujo contexto se
inseria —e para onde voltava seus olhos ao postular a integragdo da teoria da democracia
a teoria da constituigdo— em seguida buscar-se-a esclarecer: os tragos"‘"caracterizadores
do projeto politico de POPPER e 0 sentido que ele empresta a sociedade aberta em sua
teoria democratica (de indole processual) comprometida com uma ética humanitaria e
igualitaria; a categoria esfera publica; e a insercdo do pensamento de HABERLE na
dogmatica constitucional alema instrumentalizada pelas categorias tedricas da teoria
constitucional de seus mestres (direto) HESSE e (indireto) SMEND.

No segundo momento, serdo apresentados os elementos que foram adscritos a
concepgao inicial de pluralismo como multiplicidade de idéias e interesses (fato do
pluralismo), elementos que, em decorréncia da vinculagéo estabelecida por HABERLE entre

o Estado constitucional e a sociedade aberta de POPPER, conferem ao pluralismo um valor



intrinsecamente positivo que, enfeixados, autorizam HABERLE a converté-lo na maxima
que vai orientar sua maneira de compreender a constitui¢do e a partir de onde se podem
inserir as categorias acopladas a sua teoria da constituicdo (o enfoque acerca da
tolerancia, a esfera publica como mediatizacao de cristalizagées culturais, etc).

Por fim, buscar-se-a desenvolver os elementos centrais da categoria de
constituicido como processo quais sejam: a de que a Constituigdo transcende o texto
escrito abrindo-se no tempo as forcas atualizadoras dos grupos sociais (abertura
constitucional), e, como coroléario, de que o Estado e a sociedade tém expressdo na
Constituigdo enquanto experiéncia que integra o passado e o presente em um plano mais
amplo que se projeta sobre a totalidade da res publica (constituicdo como espelho da
esfera publica). . .

O terceiro capitulo visa apresentar alguns dos desdobramentos da idéia de
processualidade constitucional, acrescidos do aporte culturalista do autor- a teoria
constitucional, a fim de pér em evidéncia os motivos pelos quais se entende que a
categoria procedimental da constituicdo representa o elo de ligagdo de toda sua teoria
constitucional.

Neste sentido, sera enfocada, primeiramente, a teoria da recepgéo (e do envio)
juridica a partir da qual o autor identifica, no texto constitucional, a existéncia de niveis
textuais distintos, frutos de sucessivas ondas de recepgao cultural e que conectam os
Estados constitucionais a uma matriz comum, razdo pela qual é possivel construir um
modelo (arquétipo) de Estado constitucional, que por sua vez é o resultado da abstragao
das diferentes experiéncias constitucionais.

No afa de subsidiar a reconstru¢do deste modelo teérico, valer-se-a aqui da ligdo
de CALVO GONZALES, que recorre a estética da recepgéo (cultural) a fim de conceber a
comunidade juridica como um modelo de jogo intertexfual para o direité. Buscar-se-a, em
seguida, identificar os elementos que compdem a comunidade de intérpretes, conceito
correlato a idéia de procedimentalizagdo constitucional, a fim de identificar de que forma a
preocupagdo com os participantes do processo de interpretagdo constitucional é
concebida a partir da diferenciagdo entre interpretagdo em sentido estrito e em sentido
lato. E, no Gltimo momento deste capitulo, tentar-se-a, de forma pontual, apresentar os
termos em que HABERLE concebe a constituicdo como um projeto aberto ao futuro,
conectando o futuro do Estado constitucional aos desdobramentos da dignidade humana
e da fungdo educativa da constituicdo com as quais ela se instrumentaliza no intuito de

adaptar sua fungao integradora as novas exigéncias da contemporaneidade.
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Munido deste instrumental tedérico e tendo recuperado as principais questbes
enfrentadas ao longo do trabalho, descortinar-se-4 —como forma de encerrar o texto
ciente de que a pesquisa estd somente comecando— serdo apresentadas algumas
possibilidades de desenvolvimento do pensamento de HABERLE no interior do atual
estagio de discusséo constitucional no Brasil.

Apesar da inegavel repercusséo e importancia, para o constitucionalismo patrio,
que teve a publicagdo do texto central de uma das obras de PETER HABERLE’, trata-se,
tdo-somente, de um pequeno fragmento que ndo é capaz de fornecer algumas das
importantes precisées e desdobramentos posteriores da obra do autor, o que dificulta sua
apreensdo e pode conduzir a graves perturbagdes ou mesmo perplexidades. Da leitura de
tal texto néo se pode apreender com clareza: (@) o substrato cultural, de acentuada
importancia como instrumento de conformagio e garantia objetiva da constitui¢éo; (b) a
idéia de pluralidade de métodos e de intérpretes que permanece vaga, podendo conduzir
o leitor incauto a reconhecer nisto a defesa de um relativismo exacerbado que irhplicaria
em um total desvirtuamento da obra do autor; (c), a relagdo entre a opinido publica e o
self restraint dos juizes como fatos de incremento da legitimidade democratica a atividade
judicial, pois o texto ndo esclarece sobre qual opinido publica se esta falando? —uma
apropriagao indevida poderia constituir grave perigo para a sociedade brasileira dotada de
instituicbes démocréticas tdo frageis, com uma forte tradigdo cultural de autoritarismo e
dominada por uma cultura de massas em que a midia televisiva constitui o principal
instrumento de formagédo de opinido a par de elevados indices de analfabetismo e
descrédito na representagao politica—; e (d) a interconexdo das diferentes experiéncias
constitucionais, da teoria da recepgdo juridica e da fungdo do modelo de Estado
constitucional como critério de corregéo e garantia objetiva da constituigdo, que ndo esta
dimensionada.

Valeu-se, no presente trabalho, do método dedutivo, tendo-se recorrido,
essencialmente, de material bibliografico que privilegiou a compreensdo do debate
constitucional e politico de matriz germanica, acrescido, de forma pontual, da analise
documental de decisbes da Corte Constitucional Alema, recolhidas em publicagbes

compiladas e traduzidas para o inglés.

" Hermenéutica constitucional. Porto Alegre: SAFE, 1997.
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1 Teoria Constitucional como ciéncia cultural

1.1 Elementos da Teoria da Constituicao de HABERLE

A delimitagdo de um campo do saber cientifico requer a descrigdo daqueles
elementos que lhe sdo proprios, de modo a individualiza-lo e diferencia-lo dos demais. O
caminho a ser trilhado, neste sentido, consiste na identificagdo do seu objeto e de sua(s)
finalidades(s), momento no qual se destacam as nuangas especificas do fendmeno em

tela (seu objeto).

1.1.1 Delimitagao cientifica da teoria da constituicao

Para HABERLE, a teoria da constituicdo € a ciéncia das constituicbes dos Estados
Constitucionais®. HABERLE pretende, pois, evidenciar a cientificidade da teoria da
constituicdo e o objeto do qual se ocupa, qual seja, a constituicdo dos Estados
constitucionais. O sentido com que o autor apreende o termo constituigdo, contudo, e o
grau de generalidade (abstragédo) que atribui a sua formulagéo tedrica n&o ficou de pronto
evidenciado, face da indeterminabilidade, a priori, dos termos constituicdo e Estados
Constitucionais, que impedem a apreensdo da perspectiva adotada pelo autor na
ultimagédo de seu afazer teérico, além do siléncio quanto as tarefas a serem assumidas
pelo investigador, dificultando a individualizagao do seu ethos préprio.

Ao assinalar a experiéncia constitucional dos Estados constitucionais como foco
da teoria da constituigdo, ndo se quer com isso produzir uma concepgéo tedrica que se
ocupe da identificagdo dos elementos essenciais da constituicdo em um sentido
ontolégico e a-historico, nem identificar formulagbes genéricas (intuitivamente, ou mesmo
a partir da observagcdo das experiéncias concretas) aptas a compreender, de forma
absoluta, as diferentes experiéncias constitucionais. A teoria da constituicdo pretende
investigar a estrutura e os elementos da constituicdo de uma determinada realidade
histérico-cultural —a formagdo do Estado constitucional a partir da experiéncia euro-
atlantica mediada por um processo de troca de experiéncias: recepgéo e envio juridico®-,

inserindo-se na dindmica das transformagdes, em meio a qual busca destacar as notas

® HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado
constitucional. Madrid: Trotta,1998. p. 45.
® Cf.item 3.2,
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necessarias do ser da concepc¢ido atual de constituicdo, ou seja, a identificagdo das
fungbes a serem exercidas que adquirem o status de essencialidade.

Em seu centro ndo esta qualquer Estado (prescindindo do espago e do
tempo), ndo se situa na tradigdo da chamada teoria geral do Estado (com
os trés elementos: poder, povo e territério do Estado), mas sim um tipo de
constituicdo bastante concreto®, precisamente a constituicdo do Estado
constitucional: tanto quanto a constituigdo o determine.”

A teoria da constituigdo, assim, ndo pretende ser uma teoria geral do
constitucionalismo'?, posto que poderia redundar em um historicismo desmedido, nem se
limitar ao estudo de uma realidade espago-temporal concreta, posto que se converteria
em uma dogmatica constitucional. A indicagdo dos elementos a serem integrados a
normatividade constitucional, ademais, deve ser suscitada a partir da identificagdo da
perspectiva cientifica adotada na tarefa de apreenséo_da constituicdo que, para HABERLE,
consiste no reconhecimento da teoria constitucional como ciéncia da realidade, ou seja,
como ciéncia cultural

que colabora, de acordo com uma divisdo de trabalho, na busca da
verdade com outras ciéncias culturais, como a histéria ou a economia
politica, contudo conserva seu propium (a busca aberta da justica e do
bem comum) e sua propria responsabilidade, precisamente frente a uma
corrente atual, que como o fundamentalismo, a desafia radicalmente.”

Neste sentido, a inser¢cdo do qualificativo cultural reconhece que o fenbmeno
constituicdo é passivel de ser apreendido em diferentes perspectivas que,
complementando-se, ampliam os elementos de percepgédo de sua realidade. Quando o

autor reconhece a divisdo de trabalho ele ja deixa sinalizada a importancia que confere a

1% A idéia desenvolvida por HABERLE se aproxima bastante das precisées de seu mestre HESSE quando se
ocupa da formulagdo de uma teoria constitucional constitucionalmente adequada (vd. Concepto e cualidad
de la Constitucién [1966]. In: . Escritos de derecho constitucional. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1983).

" En su centro esta no cualquier Estado (prescindiendo del espacio y del tiempo), en la tradicién de la
llamada teoria general del Estado (con los tres elementos: poder, pueblo y territorio del Estado), sino un tipo
de Constitucioén bastante concreto, precisamente la Constitucion del Estado constitucional: aqui hay sélo
tanto Estado como la Constitucién determina. HABERLE. Libertad, Igualdad, fraternidad... p. 36.

'2 No mesmo sentido empregado por HELLER quando defende a impossibilidade do estabelecimento de uma
teoria geral do Estado nos termos das pretensdes cientificas préprias do século XIX de LABAND e JELLINEK.
SCf. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1968).

3 la teoria constitucional es una ciencia cultural, colabora conforme a una divisién del trabajo en la
busqueda de la verdad con otras ciencias culturales como la historia o la economia politica, pero conserva
su propium (la busqueda abierta de la justicia y del bien comun) y su propia responsabilidad - precisamente
frente a una corriente actual, que como el fundamentalismo la desafia hoy radicalmente. HABERLE, Peter.
Programas sobre Europa en constituciones y proyectos constitucionales recientes. El desarollo del "Derecho
constitucional nacional sobre Europa”. In: . Rectos Actuales dei Estado Constitucional. Oriati,
Espanha, IVAP, 1996. p. 138.
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interdisciplinaridade e ao recurso de resultados (parciais) de outros campos do saber
como elementos de critica e reformulagdo da propria forma de conceber a fungéo
normativa da constituigdo™.

Ademais, a normatividade, na conceituagcdo do autor, ndo é assinalada como
trago distintivo da teoria da constituicdo, mas deriva da conjugagdo do compromisso
cientifico na busca aberta da justica e do bem comum (fins préprios a teoria da
constituicdo enquanto ciéncia juridica). Percebe-se, desde logo, a mudanga de foco na
apreensdo da normatividade e de sua forga normalizadora, que se constitui num dos
principais tragos individualizadores da concepcdo de constituigdo como processo
(mediado pelo contexto cultural). A idéia de norma vinculada a produgéo estatal, de forma
abstrata e generalizante é substituida pela concepgédo de que a normatividade veiculada
pelas instituicées é constituida pela esfera publica (por' isso, a busca do bem comum) e é
axiologicamente orientada (busca da justica), e seu grau de legitimidade aumenta na
proporcdo em que o teor da prescricdo tenha se processado a luz das exigéncias do
pluralismo', ou seja, tenha sido resultado de um processo de livre discussdo no qual
houvesse sido oportunizado o entrechoque de diferentes possibilidades e tivessem sido
levados em conta os interesses em tela (busca da verdade™).

Feitas estas precisdes e imbuido do propésito de propiciar um primeiro contato
com as categorias centrais da teoria constitucional do autor, passar-se-a a identificar a
concepgdo de constituicdo formulada por HABERLE e as fungGes a ela atribuidas, a partir
do que se podera aprofundar os pressupostos teéricos que orientam sua perspectiva

cientifico-cultural.

1.1.2 Concepgao de constituicao

A concepgdo de HABERLE pretende apreender o espectro’”” da Constituicdo
através de sua -segundo entende o autor. necessaria— conexdo ao contexto cultural
circundante, de forma que ele (o texto constitucional), incorporando o devir histérico, se

manifesta como texto vivo — Lebende Verfassung, law in public action. Esta

" vd. item 2.3.2.

" paraa compreensdo da forma com que o autor concebe o pluralismo, vd. item 2.2.4.

“VD. item 2.2.4 4.

"7 Expressao utilizada por HABERLE como forma de apropriagdo do sentido que os estudos fisicos sobre a
propagacao do calor, que consiste no Resultante de um processo, ou de um fenémeno, em que se observa
ou registra um efeito proveniente da distribuigdo de energia numa onda ou num feixe de particulas. Cf.
ESPECTRO. In: NOVO Aurélio Século XXI: o dicionério da lingua portuguesa, versao 3.0: dicionario
eletronico. Sao Paulo: Lexikon Informaética; Editora Nova Fronteira, 2000. 1 CD-ROM. [Fis. item 7].
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processualidade e conexao vitais descortinam-se a partir da enunciagéo dos pressupostos
epistemoldgicos e dos elementos centrais de sua perspectiva cientifica, condensados na
seguinte definicdo de constituigdo apresentada pelo autor:

Estas [as constituigbes] se apdiam sobre a dignidade humana como
premissa antropolégico-cultural e conduzem & democracia como
«conseqliéncia orgédnica»™, constituem uma res publica com a
Constituicdo como ordenamento marco, que vive de que todos os
cidadaos e grupos intentem, cada vez e sempre de novo, comportar-se de
modo adequado e suportar-se mutuamente e que desse modo se
desenvolva™.

Assim, a constituicdo é compreendida como marco constitutivo da res publica, de
forma que HABERLE ndo nega a natureza vinculante do texto constitucional, mas funda sua
legitimidade, ndo no argumento retdrico da autoridade privilegiada do Poder Constituinte®,
mas no grau de sua identificacdo a cultura politica da sociedade. Esta concepgéo €&
- estruturada a partir >de uma visdo moderadamente otimista do homem e da sociedade
fundada nos pressupostos do racionalismo critico® que compele, como condigdo de
possibilidade de sustentacdo da prépria idéia de Estado constitucional, a realizagdo da
dignidade humana e maximizagdo da democracia®.

A partir do postulado da processualidade da constituicdo, pode-se inferir que o
projetd politico de HABERLE tem base em uma concepg¢do instrumental de dignidade
_ humana e democracia enquanto possibilidade de ampliacdo da autonomia e da liberdade

humanas, de forma que a tabua de elementos que preenchem estes conceitos nédo é

'® HABERLE emprega a expresséo conseqliéncia organica de um modo bastante particular —que se diferencia
da tradic@o organicista da filosofia alem&— como forma de reforgo seméantico da interligag&o entre os valores
da liberdade, igualdade e democracia, funcionalmente conectados de forma que a liberdade postulada se
define concretamente a partir de procedimentos democraticos mediante que leva em conta as diferengas (e
- deficiéncias) concretas no processo de ponderagao de interesses. A fim de compreender estes valores em
conexao com a idéia de dignidade humana como premissa antropolégico-cultural do Estado constitucional,
vd. item 3.3.2.

® Estas [as constituicbes] se apoyan sobre la dignidade humana como premisa antropolégico-cultural y
conducen a la democracia como «consecuencia organica»; constituyen una res publica con la Constitucion - -
como ordenamiento marco, que vive de que todos los ciudadanos y grupos intenten cada vez y siempre de
nuevo comportarse de modo adecuado y soportarse mutuamente y que de ese modo se desarrollo.
HABERLE Libertad, igualdad, fraternidad... p. 45.

° Baseado na ficcdo que remonta a SIEYES sobre a ilimitag&o juridica e incondicionamento do Poder
Constituinte a nenhuma normativa pré-constitucional (Cf. ;Que es el tercer estado? México: Editora
Nacional, [1977]). Estes elementos, inclusive reportando-se a influéncia do abade francés, sdo bem
delineados no interessante estudo de GONGALVES FERREIRA FILHO entitulado O Poder Constituinte (Séo
Paulo Saraiva, 1997. p. 21-102).

% No sentido que Ihe confere POPPER, vd. |tem 1.21.

Evidencia-se, desta forma, o carater notadamente prescritvo e axiologicamente orientado da
conceituagéo de constituigdo como processo de HABERLE.
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definida a priori, mas encontra-se sempre aberta as atualizagbes da esfera publica®
(Offentlichkeit). Desta maneira, ndo obstante estar o Estado aberto ao entrecruzamento
das diferentes ideologias, encontra-se axiologicamente orientado® a realizagdo das
maximas do fortalecimento das instituicées democraticas e da maior autonomia possivel.

Por reconhecer a estrutura dialégica das normas constitucionais e sua necessaria
referibilidade a sociedade, o seu processo de atualizagdo e configuragdo de sentido deve
ser estruturado a fim de incorporar os elementos materiais resultantes da atuagéo
conjunta dos diferentes grupos sociais® da esfera publica (estimulo proporcionado pelos
textos) que se processa nos quadrantes fixados pela constituicdo (segundo seus limites
textuais).

Por fim, quando entende que a constituicdo deve propiciar uma atitude de
tolerédncia (suportar-se mutuamente) e de fraternidade (promogdo dessa tolerancia),
reforca seu posicionamento segundo o qual os valores constitucionais podem ser
cultivados®, sendo seu enraizamento cultural a Gnica forma de garantia objetiva contra o

vilipéndio da dignidade humana e da democracia (instrumentalmente orientada a

2 0 termo Offentlichkeit ndo possui um correspondente exato na lingua portuguesa, tendo sido usualmente
traduzido por coisa publica, publicidade, esfera publica e espago publico. O debate acerca dos influxos da
cultura anglo-saxdnica e latina acerca da expressio Offentlichkeit e a transformagao por que passou este
vocabulo na cultura politica germéanica, foi acentuado-por SMEND (Sobre el problema de lo publico y la «cosa
publica». In: . Constitucion y Derecho Constitucional. Madrid: CEC, 1985) e HABERMAS (Mudanga
estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984). N3o obstante as tradugdes italianas
e espanholas valerem-se, quase a totalidade, do termo publicidade, no presente trabalho adotou-se a
expressdo esfera publica uma vez que o emprego do termo publicidade na lingua portuguesa remete a idéia
de propaganda ou ainda do carater do que é feito em publico, minimizando a dimenséo de abertura e de
participagdo ativa que a expressédo alema traz consigo. Ademais, a opg&o por esfera publica também
coaduna-se com o intuito deliberado de ndo confundi-la com a categoria habermasiana de espago publico
como espago comunicacional (concorrendo para uma equivocada recepgdo de matizes da teoria da agéo
comunicativa). Ndo obstante existirem importantes aproximagdes entre a concepgdo de teoria da
constituigdo como ciéncia cultural desenvolvida por HABERLE e a obra de HABERMAS, contrapd-las refugiria a
pretensdo deste trabalho, razio por que a referéncia a HABERMAS limitou-se a algumas remissées a
categoria esfera publica no item 2.2.2.

% As considerag6es relativas & caracterizagao feita pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao acerca da
existéncia de um sistema objetivo de valores e sobre a concepgao neutral da Constituigdo, cf. as
consideragdes a esse respeito no item 2.3.1.

% As relagbes entre o Estado e o cidadao sdo mediadas por uma infinidade de grupos sociais de-diferentes
graus de organizagdo e dotados de diferentes finalidades que interagem na esfera pulblica e constitui as
unidades através das quais o individuo interage em sociedade e a partir das quais comparte diferentes
vivéncias. A concepg¢do republicana de HABERLE o faz sobrevalorizar a importancia da consideragao das
cristalizagbes emanadas destes nucleos de poder nos processos de concretizagdo constitucional, a ponto
de reconhecer que a constituicdo consiste em um espelho do conjunto de interagbes destes grupos na
esferaga pulblica, composta pelos partidos, sindicatos, igrejas, nlcleos familiares, ativade recreativa, efc.
Para uma visdo esclarecedora acerca dos seus elementos constitutivos e da sua relagdo com o poder em
uma sociedade complexa e pluralistica, vd. DOBROWOLSKI, Silvio. Grupos sociais e poder. Separata de:
Revista de Informagéao Legislativa, Brasilia, Senado Federal, a. 22, n. 88, out./dez., p. 95-104, a. 1985.

% Os textos constitucionais devem ser literalmente cultivados para que os vinculos objetivos do Estado
constitucional possam ser estabelecidos no sentido de conferir maior estabilidade & constituicdo.
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realizagdo daquela); esta perspectiva de maximizagdo dos meios de garantia, pode ainda
ser reforcada através do reconhecimento da dignidade humana como maxima em
diplomas e por instituigées internacionais®.

Destacados os principais pontos a partir dos quais o autor ird desenvolver sua
teoria da constituigado, reproduzir-se-4 um trecho de uma de suas conferéncias® onde
HABERLE enfeixa estas questdes, a fim de propiciar uma visdo panoramica do seu estilo e
temas que circundam a problematica em torno da admissdo da processualidade
constitucional. |

A constituigdo constitui o poder e o limita. Ndo é s6é um texto juridico, mas
também um contexto cultural. Comentarios, textos, instituicbes e
procedimentos simplesmente juridicos ndo chegam a abarcg-la [por
completo]. A Constituicao ndo é s6 uma ordem juridica para juristas, que
deveriam interpreta-las de acordo com as velhas e novas regras de seu
oficio. Atua essencialmente, também, como guia para néo juristas: para
cidaddos e grupos [sociais].

Néo é a constituigdo sé6 um texto juridico ou um emaranhado de regras
normativas, mas também, expressdo de uma situagdo cultural dinédmica,
meio de auto-representagdo cultural de um povo, espelho de seu legado
cultural e fundamento de suas esperangas. As constituigbes vivas, como
obra de todos os intérpretes da Constituicdo em uma sociedade aberta,
sdo, de acordo com sua forma e contetdo, expressdo e mediagdo da
cultura, marcos para a recepgdo e reprodugdo cultural, assim como
arquivo cultural das informagbes, experiéncias, vivéncias e o saber
popular recepcionados. [...] a Constituicdo do Estado é uma «forma
inventada que, vivendo, se desenvolvey.

A partir de um ponto de vista juridico [teoria formal®}], um povo tem uma

7 possibilita a construgao do que HABERLE denomina de cultura internacional dos direitos humanos. Neste
sentido,vd. HABERLE, Peter. El fundamentalismo como desafio dei Estado constitucional: consideraciones
desde la ciencia del Derecho y de la cultura. In: . Retos actuales del Estado Constituclonal. Ofati:
IVAP, 1995. p. 133-162; Idem. El concepto de derechos fundamentales. In: SAUCA, J.M. (Org.). Problemas
actuales de los derechos fundamentales. Madrid: BOE/Univ.Carlos I, 1994. p. 81-127.

8 HABERLE. Libertad, igualdad, fraternidad... p. 45-48.

2 A admissgo da incompletude da norma e da sua referibilidade aos elementos extra-normativos (cf. item
2.3.1) situa o pensamento de HABERLE dentre os partidarios de uma concepgdo material de constitui¢&o.
Essa discussdo em torno de uma concepgao formal ou material da constituigdo ganhou maior proeminéncia
no debate germanico no periodo de Weimar, onde se contrapunham ao purismo metodolégico de KELSEN
autores como SMEND (teoria da integragdo) e HELLER (integragdo cientifico-cultural do Estado) e SCHMITT
(teologia politica). A contestag@o a concepgao formal da constituicdo representa um dos poucos tragos em
comum que aproximam esses diferentes autores, de forma que a qualificagdo de uma determinada teoria da
constituicdo como teoria material ndo pode ser positivamente valorada s6 pelo fato de ser constituida a
partir do reconhecimento de vinculos extranormativos ao texto constitucional. Para uma elucidagdo acerca
da tematica com inimeras referéncias ao debate germanico, vd. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1997. Para uma leitura aprofundada especificamente sobre o debate
em torno das concepgbes material e formal de constituigdo, vd. LUCAS VERDU, Pablo. E! orden
normativista puro: supuestos culturales y politicos en la obra de Hans Kelsen. Revista de estudios
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Constituicdo; considerado de um ponto de vista culturalmente mais amplo,
[este povo] estd em (melhor ou pior) forma constitucional. O acatamento
de uma Constituicdo, seu enraizamento no ethos cidaddo e na vida dos
grupos, sua entronizagdo pela comunidade politica; tudo isto tem
certamente como pressuposto, determinadas regulagbes juridicas, mas
nelas nédo reside a garantia de que o Estado constitucional seja [realizado]
hic et nunc [hoje e sempref*°.

A apaixonada crenga de HABERLE no Estado constitucional e na méaxima
ampliagdo do grau de concretizagdo de seus elementos estruturais, mediada por sua
concepgdo de constituicdo faz com que a propria teoria da constituicdo reconhega-se
constituida como projeto aberto. Esta abertura resulta da referibilidade do texto ao
contexto cultural que, por sua vez, estimula o desenvolvimento de sucessivos niveis
textuais por diferentes forgas produtivas (estatais e néo-estatais), que, passados pelo
teste da realidade, integram aquele modelo. Descortinam-se, assim, novos horizontes a
cidadania, uma vez que se estabelecem as bases para o reconhecimento dos cidadaos
como elementos potencialmente ativos nos procedimentos de atualizagdo constitucional
e, como corolario, da legitimidade de sua participagdo imediata e mediata nos diferentes
processos de tomada de decis&o, a fim de que a coisa publico resulte da obra de todos e
de cada um, contribuindo, dessa forma, para a criagdo de uma identidade constitucional

genuina de cada nagéo®'.

1.1.3 Fung¢odes da teoria da constituigao

A teoria da constituigdo tal qual concebida por HABERLE, busca integrar o

?ollcltos (nueva época), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, n. 68, abr.-jun., p. 7-93, a. 1990.
La Constitucién constituye el poder y lo limita. No es s6lo un texto juridico, sino también un contexto

cultural. Comentarios, textos, instituciones y procedimientos simplesmente juridicos no llegan a abarcala. La
Constitucion no es sélo un orden juridico para juristas, que deberian interpretar de acuerdo con las viejas y
neuvas reglas de su oficio. Actlia esencialmente también como guia para no juristas: para ciudadanos y
grupos. No es la Constitucion sélo un texto juridico o un entramando de reglas normativas sino también
expresion de una situacion cultural dinéamica, medio de la autorrepresentacién cultural de un pueblo, espejo
de su legado cultural y fundamento de sus esperanzas. Las constituciones vivas, como obra de todos los
intérpretes de la Constitucion en una sociedad abierta, son mas bien, de acuerdo con su forma y su
contenido, expresién y mediacién de cultura, marcos para la recepcién y mediacioén de cultura, marcos para
la recepcién y (re)producion culutral, asi como archivo cultural para las informaciones, las experiencias, las
vivencias y el saber popular recibidos. (...) la Constitucién del Estado es una «forma acufiada que vivendo
se desarrollay (HELLER).Desde el punto de vista juridico, un pueblo tiene una Constitucién; considerado
culturalmente de modo mas amplio esta en (mejor o peor) forma constitucional. El acatamiento de una
Constitucion, su arraigo en el ethos ciudadano y en la vida de los grupos, su incardinamiento con la
comunidad politica; todo ello tien ciertamente como presupuesto determinadas regulaciones juridicas, pero
en ellas no reside aun una garantia de que el Estado constitucional sea real hic et nunc. HABERLE.
Libertad, igualdad, fraternidad... p. 46-8.
% Cf. HABERLE, Peter. | diritti fondamentali nelle societa pluraliste e ia Costituzione dei pluralismo. In:
LUCIANI, M (Org.). La democrazia alla fine del secolo. Bari, Italia: Laterza, 1994. p. 93-134.
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passado, o presente e o futuro, considerando a constituicdo como um fragmento
momentaneo® da realidade cultural, comprometida com a pretensdo de superar a
dicotomia entre realidade e texto constitucional. Para o autor, seu esforgo precipuo nio
consiste em verificar quao distante se encontra o texto constitucional de sua realidade
circundante, mas em enfocar o préprio texto a partir de sua inserg¢édo na cultura politico-
constitucional nacional, a fim de que, de pronto, se possa evidenciar suas fragilidades e
seu grau de identificagdo ao povo (grau de adeséo cultural). Evita-se, assim, de um lado,
o sentimento de frustragdo ante a constatagdo de inUmeras promessas ndo-cumpridas, e
de outro, encontra-se os elementos objetivos que se constituiiam como fator de
recrudescimento das garantias objetivas da constituicdo, conferindo aos valores
fundamentais da tolerancia e da liberdade um enfoque precipuamente pedagdgico.
Quando se inverte a logica de apreensdo da realidade, acentua-se a natureza
predominantemente processual de enunciados normativos e se pode, com maior
facilidade, manté-los abertos as atualizagbes valorativas. A teoria da constituicdo de
HABERLE, nestes termos, assume-se intimamente comprometida com a realidade®.

No inicio do terceiro paragrafo do trecho antes transcrito, HABERLE lecionava que:

A partir de um ponto de vista juridico [teoria formal], um povo tem uma
Constituicdo,; considerado de um ponto de vista culturalmente mais amplo,
[este povo] esta em (melhor ou pior) forma constitucional.

Ao distinguir o ponto de vista juridico de uma abordagem culturalmente mais
ampla que se ocupe do ter ou estar* em constituigdo, HABERLE adentra o debate acerca
da concepgao formal e material da constituicdo® a partir do momento em que insere os
elementos materiais na investigagdo teorético-cientifica. Aquela discussao (ter e estar em

Constituicdo), matizada inicialmente em solo britanico, face as peculiaridades de sua

%2 Ia «Teoria de la Constitucién como ciencia de la cultura» integra tanto el pasado como el presente y el
futuro — piénsese sélo en las clausulas relativas al llamado «legado culturaly y a cualesquiera otros
procesos analogos de recepcién -, siempre y cuando y en la medida en que dichas modalidades tengan que
ver con los textos constitucionales. Quizas asi se logre una nueva configuracién — no sélo en teoria, sino .
también en la préactica — de la relacién existente entre el Derecho constitucional y la realidad, que reflejaria
un fragmento momenténeo de su dimensién temporal, es decir, de la cultura constitucional en el tiempo.
HABERLE, Peter. Teoria de ia constitucién como ciencia cultural. Madrid: Tecnos, 2000. p.73

% vd. as conseqiiéncias desta vinculagao no item 1.4, onde se buscara assinalar alguns indicios sobre as
formas de adotar efetivamente a perspectiva culturalista e os elementos da realidade no interior da teoria da
constituigdo concebida por HABERLE.

* Neste sentido, vd. interessante apanhado acerca das diferentes matizagbes em que a oposigéo entre ter
e estar em constituicdo € enfocada, assinalado por LUCAS VERDU in La constitucién en la encrucijada:
palingenesia iuris politici. Madrid: Unv. Complutense de Madrid, 1994. p. 37-45. (Discurso de ingresso na
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas da Espafia).

*% Vd. as consideragdes constantes da nota 29.
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constituicdo sem texto constitucional, ecoa com proficuidade, ha algum tempo, em solo
continental, suscitando profundas reflexes face a entronizagdo da preocupacdo em,
através de uma teoria cientifica da constituicdo, inserir a realidade historico-cultural nos
textos normativos ao longo dos processos de atualizagéo constitucional.

A oposigdo entre os enfoques formal (qualificado pelo autor de juridico) e material
(qualificado como culturalmente mais amplo) evidencia a motivagdo que orienta a
apreenséio do fendmeno constituicdo. O approach culturalista admite a enunciagdo de um
juizo de valor acerca de seu grau de compatibilidade a um padrdo ideal de forma
constitucional (quando o autor refere-se a melhor ou pior forma constitucional)*®. Assim,
para HABERLE, a teoria como ciéncia cultural busca relacionar a tipologia dos Estados
Constitucionais e os elementos estruturais particulares de cada nagdo de forma a
conjugar a forga sugestiva dos textos constitucionais a forgca produtiva resultante da
atividade positiva dos seus intérpretes (em sentido lato).

A atividade cientifica, ao aspirar converter-se em ciéncia da realidade, aponta em
duas diregdes interconectadas, mas que cumprem distintas fungdes: a fungdo de critica e
fornecimento de elementos para a dogmatica constitucional e a fungdo de apreensdo das
relagées funcionais entre Constituicdo e Estado. Em um dado momento a teoria da
constituicdo indaga acerca das fungbes a serem desempenhadas, dos objetivos e
métodos para munirem o investigador do instrumental teérico que lhe confira aptidao para
desenvolver a dogmatica constitucional, e, em outro, ocupa-se da analise do papel
. desempenhado pela Constituicao e pelo Estado na comunidade politica.

Ambas valem-se da incorporagdo da critica fornecida pela andlise de seus
resultados, obtidos, inclusive, a partir de outras ciéncias. Na primeira acep¢éo da teoria da
constituicdo, seus resultados fornecem subsidios (renovados) aptos a conduzirem a uma
boa interpretacdo. Enquanto que na segunda faz-se possivel uma critica acerca do
conjunto de pré-compreensdes politicas confirmadoras da investigagdo cientifica de
indole constitucional (autocompreenséo critica), de forma que o dmbito da ciéncia deve
ser considerado como elemento auténomo e integrado da comunidade politica

(Gemeinwesen)¥. A ampla abertura ao diadlogo, inclusive interdisciplinar, possibilitado por

% A preocupagdo em construir um modelo ideal de Estado constitucional a partir da confrontag@o das
diferentes realidades constitucionais consiste em uma de suas questdes centrais, razdo por que a teoria da
recepgao e envio juridicos aliada & defesa do método comparatista (entre cuituras) serdo analisados, de
forma detida, no item 3.1. :

37 seguindo esta sentenga, o autor destaca o fato de que incumbe & Ciéncia formular suas contribuigées de
forma acessivel, de modo que ela possa ser apreciada e criticada na esfera publica (Offentlichkeit).



20

essa dupla fungdo® atribuida a teoria da constituicdo, deriva do compromisso teérico de
HABERLE com o racionalismo critico popperiano como condigdo para o desenvolvimento

do pluralismo cultural.

1.2 Pressupostos epistemolégicos da concepgéo cientifico-cultural de
HABERLE: cultura como efetividade humana |

Apresentados os principais elementos da teoria constitucional -de HABERLE,
cumpre elucidar os pressupostos teéricos sobre o qual o autor assentou os alicerces de
sua concepgado cientifica, recorrendo a conjugagéo das ligdes do racionalismo critico de
PopPPER e do aporte culturalista cujos subsidios foram apreendidos, como matrizes
epistemolégicas, da tentativa de apreensdo da realidade pela teoria do Estado e da
constituicdo intentadas por HELLER € SMEND.

Por entender que a teoria cientifica de POPPER foi construida a partir de um
enfoque teorético-democratico, HABERLE buscou transmuda-la para o interior da teoria
constitucional. A incorporagdo desta perspectiva teodretico-cientifica possibilitou a
entronizagdo do debate em torno da legitimidade e consenso, face ao reconhecimento do
carater convencional da sociedade (produto do engenho humano). O dualismo entre fatos
e regras dai advindo implica a adogdo de uma postura de abertura ao dialogo e uma
atitude de razoébiilidade que constituem as bases para a consolidagdo-do compromisso
de que as decisdes resultem de processos de livre debate de idéias e do equacionamento
dos interesses em tela sob 0 manto da eqlidade.

A idéia de verdade conjectural e a compreenséo da linguagem como mediagéo
das relagbes humanas de matizes popperianos conectam-se. com o pensamento de
integracdo cultural da realidade do Estado professado por HELLER € SMEND* no periodo
weimariano, de onde HABERLE retira os subsidios para a compreensdo do direito e da

constituicdo como uma das dimensbGes da cultura. A apreensdao da constituicdo em

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constituig&o:
contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constituigdo. Porto Alegre: SAFE, 1997. p.
35.

% CANOTILHO, em uma acepgdo similar, confere a teoria da constituigdo uma dupla fungdo, como teoria
cientifica, porque procura descrever, explicar e refutar os fundamentos, ideias, postulados, construgao,
estruturas e métodos (dogmatica) do direito constitucional, e como teoria politica, porque pretende
compreender a ordenagdo constitucional do politico, através da anélise, discussédo e critica de sua forga
normativa, possibilidades e limites do direito constitucional. Cf. Direito Constitucional e teoria da
constituigdo. 3.ed. Lisboa: Almedina, 1999. p. 1246

¥ E de se frisar que o integracionismo politico de SMEND e a dindmica vital do Estado de HELLER possuem
diferentes pontos de contato. Quando se os reconhece, contudo, como matrizes comuns do pensamento de
HABERLE ndo se esta, com isso, olvidando suas dissensdes.
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conexdo com a dindmica vital das transformagdes culturais no seio da sociedade constréi-
se a partir da abertura de suas normas ao influxo atualizador do tempo e do
reconhecimento de que estas transformagdes séo fruto de continuas mediagGes sociais.
Desta maneira, pode-se recuperar os aspectos antropolégico e epistemologico que vao
condicionar a construgdo do modelo teérico de HABERLE, langando luzes sobre o sentido
por ele atribuido a relagédo de co-implicagéo dos processos culturais, sem os quais vé-se

esvaziada a teoria constitucional como ciéncia cultural.

1.2.1 Racionalismo critico de POPPER

POPPER configura seu racionalismo critico a partir da exigéncia metddica de
submeter todo o conhecimento a prova (refutabilidade) mediante a exposi¢gdo publica dos
argumentos que lhe ddo suporte. Argumentos estes que resultam da conjuga¢do de uma
atitude de apelo a razdo (como justificagdo) e de uma atitude de abertura ao didlogo. Este
posicionamento se coaduna com a tentativa de transplantar para o ambito das
investigagcbes sociais 0 seu projeto epistemoldgico, convertendo o método do trial and
error em uma mecénica social gradual.

A teoria do conhecimento de POPPER encontra-se assentada nos seguintes
termos: (a) demonstragdo de que todo conhecimento humano esta previamente
condicionado & problematizagdo, que direciona sua investigagdo e conforma a selegéo
dos fendbmenos observaveis, € as experiéncias anteriores; (b) defesa da verdade como
correspondéncia, em substituicdo a idéia de verdade como equiparagdo, em face ao
reconhecimento da falibilidade humana e da impossibilidade de prescrigdo de enunciados.
dotados de validade intrinseca®; (c) compreensdo do conhecimento cientifico como
pautado em verdades objetivas ou conjecturais que consistem nos conhecimentos aceitos

como validos apés a prévia submissdo a prova mediante padrbes comumente aceitos -

4 A constatagdo da impossibilidade de prescrigdo de enunciados verdadeiros em si decorre do
reconhecimento da impossibilidade de que o homem possa enunciar juizos que equivalham a apreenso da
realidade na sua inteireza, mas que o conhecimento humano se constr6i a partir das asser¢gdes humanas .
sobre os fatos (substituigdo da légica da filosofia do conhecimento, pela da filosofia da linguagem). Assim, ~
ao se admitir a verdade como equiparagdo ndo se estad com isto instaurando um relativismo irracional. Ao
contrério, segundo POPPER pode-se, através desta inversdo, investigar racionalmente os fundamentos
tltimos da ciéncia, uma vez que a verdade objetiva passa a ser admitida como uma idéia de regulagdo a
que se deve submeter todo o conhecimento que se pretende cientifico. Esta racionalizagdo é possivel
através do reconhecimento de que a verdade da assergdo nao significa a validade intrinseca do conteudo
nela vinculado, mas do fato de que este contelido tenha sido aceito como valido e se mantenha exposto &
refutagédo por parte da comunidade académica. POPPER defende ainda que o termo que melhor se adequa a
esta idéia de verdade conjectural é verossimilhanga, uma vez que a verdade é obtida mediante o recurso,
durante o processo de validagdo, a um padrdo comumente aceito como correto; e subsiste sempre a
possibilidade de ser considerada insuficiente, no todo ou em parte, para descrever os fendmenos que
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método da tentativa e do erro (trial and error); (d) admissao da refutabilidade como critério

definidor da cientificidade, ou seja, a exposig¢éo a critica que redunda na possibilidade de

gue todo o conhecimento cientifico possa ser refutado, donde o seu grau de adeséo

racional aumenta a proporgdo que a formulagéo resista a um numero maior de tentativas

de refutacéo cientifica; (e) constatagéo de que a objetividade cientifica ndo resulta de uma

postura de absoluta 'imparcialidade do investigador*', mas do carater publico e
socializante decorrente do método da tentativa e erro (trial and error) que exige a

exposicdo das premissas, da metodologia empregada e dos resultados alcangados

(condigao de refutabilidade).

Quando discorreu sobre o racionalismo critico aplicado a filosofia politica, o autor
austriaco foi buscar na tradigdo grega os elementos que, segundo entende, compdem o0s
fundamentos da sociedade moderna veiculados, mediata ou imediatamente, no amago
dos questionamentos acerca da democracia, liberdade e totalitarismo*’. Para ele, a
passagem- da sociedade tribal a estrutura da pdlis (tensdo da civilizagédo) possibilitou o
desenvolvimento do racionalismo grego face a desvinculagdo da mistica caracteristica da
sociedade estatica tribal e da sua estruturagdo a partir da tentativa de apreender, de
forma racional, que o movimento (a dindmica social) e a distribuicdo do poder na
sociedade (legitimidade) resultavam de '_atitudes humanas, diferenciadas das
regularidades naturais.

Este dualismo entre fatos e decisbes® implica o reconhecimento de que as
opcoes (decisGes) nunca derivam de fatos, ndo obstante sejam referentes a eles, e de
gue nado devem ser contrarias as regularidades-naturais, até mesmo pela impossibilidade
material de seu cumprimento. POPPER, contudo, adverte que estas tentativas de
racionalizagdo podem resultar na admisséo tanto de posturas racionalistas auténticas

(criticas) quanto de posturas pseudo-racionalistas (ndo-criticas)*.

pretende descrever.

' Lembrando que o investigador sempre estara sujeito aos problemas previamente formulados e, por via de
consequenma as objetivagdes do mundo da vida.

2 E de se frisar que seu radical posicionamento antitotalitario e antiutépico foi fortemente influenciado pelo
momento que marca a produgdo de sua principal obra dedicada a esta tematica — A sociedade aberta e
seus inimigos — qual seja, a Segunda Guerra (1943), e no auge das tensdes da guerra fria, quando
promoveu sua ampla revis&o (1962).

O dualismo critico de Popper resulta do esforgo de superagdo do isomorfismo entre natureza e
convencgao (caracteristico das sociedades fechadas), através do reconhecimento de que as leis normativas
prescrevem condutas e, como tais, sdo suscetiveis de serem alteradas e reforgadas mediante
procedlmentos institucionalizados de modificagao.

* Novamente referindo-se a tradigdo grega, o autor |dent|t” ica a teoria platonica das formas e o pro;eto
politico da Republica com o pseudo-racionalismo e a postura ndo-dogmatica de SOCRATES como base para
o racionalismo critico. Para ele ao intuicionismo intelectual, ao argumento de autoridade dos governantes
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Para ele a pretensdo de fundamentar criticamente o racionalismo implica na
negacéo de que sua pretensao racionalizadora é capaz de repelir qualquer argumentagao
ou experiéncia contraria, uma vez que toda decisdo importa a conjugagéo de um impulso
a um ato de razdo. Logo, a decisdo em favor da adogéo do racionalismo também é uma
deciséo irracional, pois esta assentada em um ato de fé na racionalidade humana. Assim,
esta decisdo mantém-se sempre em aberto*, devendo®, todavia, ser tomada levando-se
em conta a analise das eventuais conseqiiéncias sociais e politicas dela resultantes.

Mesmo reconhecendo a relevancia de alguns dos argumentos irracionais?,
POPPER, adotando uma postura pragmatica, busca refutar®® o irracional apelo a emogéo
conectando-o as experiéncias totalitarias que vivenciou. O apelo a razdo deve conjugar®
o realismo (como pressuposto epistemolégico — problema) ao racionalismo (como atitude
pratica ao dialogo), uma vez que o racionalismo consiste em uma atitude de disposi¢do a
ouvir argumentos criticos e a aprender com a experiéncia [...que resulta em...] admitir que
eu posso estar errado e vos podeié estar certos, e, por um esférgo, poderemos aproximar-
nos da verdade®.

Essa atitude de permanente abertura ao dialogo — na qual POPPER assenta a |
esperanga de que, através de uma argumentagéo e observagbes cuidadosas, se possa
alcancar um acordo aceitavel pela maioria em torno de determinada decisdo em face da
eqlidade de-seus fundamentos— exige que a atitude de racionalidade, quando do

entrecruzamento de posicionamentos conflitantes, transmude-se em uma atitude de

sabios, a crenga no racionalismo como instrumento infalivel de descoberta e & crenga de que a
argumentagdo visa mostrar o verdadeiro (formas puras) aqueles acostumados com as sombras das
cavernas; opdem-se a consciéncia das limitagdes pessoais, a modéstia intelectual, a crenga moderada na
razéo e a argumentagdo concebida como instrumento de aprendizado.

5 Cf. POPPER. A sociedade aberta... p. 454-5.

“ Esta obrigatoriedade consiste, segundo POPPER, em uma exigéncia moral, pelo fato de que, n&o
obstante a opgao de adotar uma perspectiva racionalista ou irracionalista ser uma deliberag@o pessoal, em
face do carater publico que uma opgédo deste jaez reflete por ser capaz de afetar uma enorme gama de
pessoas, a andlise das suas repercussdes resulta do compromisso moral com a salvaguarda do pleno
exercicio da liberdade pela totalidade dos individuos na sociedade.

" Que se fundam na assertiva de que o homem possui uma natureza preponderantemente emocional
(intuigbes, instintos, impulsividade) e no reconhecimento de que a intuigdo consubstancia-se em auténtica
‘rgola propulsora dos avangos cientificos.

(a) a firme convicgdo na énfase irracional estimula a violéncia e a for¢a bruta, uma vez que gera uma
atitude de irresignagdo ante a natureza humana; (b) a proliferacdo dos conflitos se deve ao fato de que é
porque mesmo as emocdes e paixdes construtivas ndo puderam evita-lo; (c) a liberdade e a igualdade nédo
podem ser fundadas tendo por base uma teoria de valores inatos, ou seja, da simples constatagao de que a
liberdade e a igualdade dos homens resultam do fato de terem nascido fora dos grilhGes das cadeias e
serem dotados de uma feigdo humana comum; uma vez que esses argumentos faciimente podem
degenerar para posturas antiigualitarias (desigualdades naturais) e intolerantes.

“ Bases para a construgdo de seu intuicionismo sociol6gico. Para a uma leitura mais aprofundada a
respeito desta categoria, vd. PEREIRA, Julio Cesar. Op. cit.. p.
0 A sociedade aberta... p. 448 (v.an.)
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razoabilidade®, & semelhancga da objetividade cientifica cujo carater social configura-se
através do método cientifico e do intercambio cultural mediado pela linguagem®.

Para o autor, nenhuma émogéo, nem mesmo o amor, pode substituir o regime
das instituicdes controladas pela raz&o®, uma vez que a tentativa de trazer o céu a terra
invariavelmente produz o inferno da intolerancia®. Como é que o autor chega a tais
conclusdes? Ele parte do pressuposto de que amar € querer fazer o outro feliz, mas,
segundo POPPER, a ado¢do da maxima utilitarista de felicidade ao méximo é um dos
ideais politicos mais perigosos, pois pode levar a imposi¢gdo de uma escala de valores, de
forma que estes, por mais sublimes que sejam, devam ser excluidos da agenda publica e
suplantados pela idéia de fraternidade —em razdo da qual o dever de promover a
felicidade se converte no dever de eliminar o sofrimento— compreendida em estreita
conexdo com uma ética igualitaria e humanista. Desta maneira, se reconhece que a
sociedade e a natureza sdo irracionais, contudo, a atividade intelectual do homem deve
imbuir-se da pretensdo de racionaliza-las. Esta fungéo‘ de prescricdo racionalizadora
atribuida a teoria possibilita a identificacdo de POPPER do racionalismo critico ao
pragmatico, para quem:

Esse racionalismo pragmatico relaciona-se com o racionalismo ndo-critico
e com o irracionalismo do mesmo modo pelo qual o racionalismo critico
se acha relacionado a eles. De facto, o racionalismo n&o critico pode
arglir que o mundo é racional e que a tarefa da ciéncia é descobrir essa
racionalidade, ao passo que um irracionalista pode insistir em que o
mundo, sendo fundamentalmente irracional, deve ser experimentado e
esgotado pelas nossas emogdes ou paixbes (ou por nossa intuicdo
intelectual), antes que por meio dos métodos cientificos. Em
contraposigdo a isso, o racionalismo pragmatico pode reconhecer-que o
mundo ndo é racional, mas exigir que o submetamos ou sujeitemos a
razdo até onde for possivel”.

1.2.2 O mundo da cultura como pré-condicionamento da conduta humana

Os elementos de pré-compreensdo do conhecimento cientifico, que se
constituem, inclusive, como pré-compreenstes do fendbmeno constituigdo, conformam o

% Pode-se perceber aqui, os influxos da cultura anglo-saxénica da equity e da rule of law, sobre a formagéo
do autor, decorrente da seu convivio na Nova Zelandia, onde escreveu a primeira versdo da obra,
complementado com a sua radicalizag&o na Inglaterra.

%2 A unidade racional da humanidade, aquilo que identifica o ser do homem enquanto ser racional consiste
no fato dele ser capaz de linguagem. Cf. Idem, ibidem. p. 451 (v.(n.)

%3 \dem, ibidem. p. 460. (v.un). '

% |dem, ibidem. p. 462 (v.Gn).

% Idem, ibidem.
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agir humano condicionando-o a um conjunto de experiéncias vivenciadas no plano
individual e coletivo -mundo da cultura— aqui concebido como conjunto de objetivagdes
culturais. A compreensdo do mundo da cultura comporta o reconhecimento da cultura
como atuagdo humana e como conjunto de vivéncias conformadoras desta mesma
atuacgao.

Na primeira acepgéao é privilegiado o aspecto criador e de atualizagdo de sentido,
préprio do individuo humano (atuaggo social de HELLER), uma vez que a cultura, numa
perspectiva filoséfica, € compreendida como uma categoria dialética de andlise do
processo pelo qual o homem, por meio de sua atividade concreta (espiritual e material),
ao mesmo tempo em que modifica a natureza, cria a si mesmo como sujeito social da
historia. Neste sentido, a cultura constitui-se como atributo préprio da humanidade, critério
distintivo da conduta humana. Esta consciéncia de si tomada a partir da projegdo do eu
na dindmica social, que se realiza mediante interagdes intersubjetivas, faz do homem um
ser enquanto dever ser’® ja que a sua existéncia ao mesmo tempo em que no é resultado
de um conjunto de determinag¢des causais (elementos da realidade), igualmente ndo pode
ser concebida mediante a abstragdo dos elementos faticos (historicidade) a partir de
valoragdes abstratas. A sua existéncia, deve, assim, integrar a referibilidade (conex&o) do
ser ao dever-ser, ja que viver nao implica subsistir, mas projetar-se mediante um
horizonte de significages.

O mundo da cultura consiste em um conjunto de caracteristicas humanas, nio
inatas, que se criam e se preservam ou aprimoram através da comunicagao e cooperagéo
entre individuos em sociedade, e se manifestam em praticamente todos os aspectos da
vida: modos de sobrevivéncia, normas de comportamento, crengas, instituigdes, valores
espirituais, criagbes Amateriais, etc. Estas manifestagdes consistem em objetivacbes
culturais —em cristalizagdes da cultura®— que lhe conferem existéncia material, sem,
contudo, abarcar a totalidade de seu sentido, uma vez que as cristalizagbes culturais séo
como pontas de icebergs que trazem consigo, como condi¢do de possibilidade e como

desdobramento, um conjunto complexo de expectativas e pensamentos (ndo expostos ou

%A semelhanga de HELLER, REALE, um dos maiores expoentes patrios da filosofia do direito, aqui citado
para ilustrar os desdobramentos desta perspectiva culturalista, também recorre a uma perspectiva
contextual-filosoéfica concebida como fundada na conduta humana como atuagdo nomotética. Assim, para o
jusfilosofo paulista, a cultura consiste em tudo aquilo que o homem realiza na Histéria, na objetividade de
fins especificamente humanos (Filosofia do direito. Sa0 Paulo: Saraiva, 2000. p. 218); é unidade de
processus que enconltra a sua raiz e fundamento na analise mesma do homem e de sua radical polaridade
e historicidade (Teoria tridimensional do direito: situagao atual. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 79).

% Para uma apreensdo do sentido em que as cristalizagbes culturais sdo empregadas no interior da teoria
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em conexao). .

Na unidade de processus em meio ao qual se (re)produz, a cultura conecta-se a
realidade concreta do individuo e dos grupos sociais, de forma que tudovaquilo que o
homem realiza no seu devir histérico (0 conjunto das obras e atos) compde a dimenséo
objetiva do préprio homem onde é tao essencial a imagem do homem como a reflexao
sobre si mesmo.

A compreensdo da cultura como efetividade - humana visa combater as
concepgdes abstratas ou metafisicas que sujeitam o individuo ao todo social. Ndo se
pode conceber a cultura como efetividade se ndo se levar em conta uma concepgéo de
homem que se baseie na oposigdo dialética entre individualidade (interagdo entre alma e
corpo) e vinculagdo comunitaria, tensdo esta que se processa mediante multiplos
mecanismos de integra¢do construidos a partir da conexdo de vivéncias e representagdes
da totalidade experimentadas globalmente pelos individuos na chamada unidade de agéo
social-coletiva e reforgadas pelas imagens de pacto que confere critérios racionais sob os

quais se postula a formag¢ao do consenso.

1.2.3 A conjugag¢ao dos elementos racionais e irracionais na compreensao

do universo humano: unidade dialética de alma e corpo

E impossivel conceber uma teoria do Estado e da Constituicdo dissociada da
visdo de homem nelas latente em face da referibilidade social de toda ciéncia cultural que,
na teoria constitucional de HABERLE, ganha acentuada proeminéncia diante das
constantes referéncias a imagem do homem como elemento de integralizagdo de sentido
da dignidade humana e como critério norteador das tarefas de concretizagdo dos direitos
fundamentais®. O homem, tal qual se apresenta, consiste em uma unidade dialética de
alma/corpo, de virtudesl/vicissitudes, de forma que o sentido de sua agdo é determinado
pela integragdo (em maior ou menor grau) entre emotio e ratio. Qualquer tentativa de
reducdo da analise a um Unico desses elementos, deixando de reconhecer sua natureza
conflituosa, ndo se coaduna com a busca da apreensdo da humanidade, a qual tem como
elemento imanente a integracdo dos aspectos naturais (fisico e psique) aos culturais. A
conjugacgdo dos elementos racionais aos irracionais (emog¢&o) € o que confere ao homem
o atributo de ser espiritual-moral*.

da constituicdo de HABERLE, vd. item 1.3.3.2.
%8 Cf. item 3.2 (direitos fundamentais).
% A referéncia a essa caracteristica de spiritual-moral being é uma constante nas decisdes do Tribunal
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Por esta razéo, a realidade social aparece, como o homem, penetrada de espirito,
mas, também como ele, ndo pode ser considerada como espirifo, porque goza de
materialidade, e, como tal, encontra-se, em parte, sujeita as conexdes de causalidade. A
identificacdo do ponto de equilibrio que melhor pode conjugar os elementos naturais e
culturais do corpo social ndo é tarefa simples. Quanto mais elementos puderem ser
considerados, mais precisa sera a representagdo da conexdo de sentido, de forma que
deve ser evitada toda tentativa de reducionismo a qualquer um dos fatores®.

Para HELLER as atuagdes sociais sdo formadas por atos de intencionalidade que,
como tais, esbarram como um freio conformador sob o aspecto do “algo” intencionado, as
efervescéncias da psique®. Com isso, ndo se pretende negar a importancia da
investigacdo da natureza psicolégica do homem, mas se pode vé-la como um dentre os
(importantes) elementos identificaveis na conexdo dialética existente entre natureza e
cultura. A fim de defender esta necessaria inter-relagdo HELLER assevera que:

se o homem, por seus processos corporais, se acha completamente
penetrado na conexdo causal da natureza, também todo processo
corporal, produzido de modo causal, acha-se incluido no mundo de
vivéncias psiquicas do homem, e todos os fatos da nossa existéncia vital
afluem ao todo da conexéo espiritual de vivéncia.%.

O reconhecimento da irracionalidade humana (emogé&o, compulsividade) e de sua
falibilidade ndo colide com a pretehséo do racionalismo critico de sujeitar toda forma de
conhecimento a prova (nas ciéncias sociais pela verificagdo dos fatos, e, na ciéncia
juridica enquanto ciéncia normativa, pelo debate propiciado pela estrutura dialégica e da
necessaria consideragdo acerca das conseqiéncias concretas de sua aplicagédo); ao
contrario, pois € justamente a exposicdo a critica que possibilita a compreensdo do
homem a partir das contingéncias a que se encontra concretamente sujeito. Assim, para
que seja considerado tal qual ele é*, nio se pode olvidar sua dupla natureza: racional e

impulsiva.

Constitucional Federal alemao, ponto de partida necessério para a constru¢do da teoria constitucional de
HABERLE, como se podera ver adiante.

® HELLER, quando constréi a sua visdo integrada do Estado, busca identificar os diferentes elementos
naturais e culturais que compdem sua realidade (territério, povo, opinido publica, etc) e, neste esforgo
tedrico, ataca as visdes reducionistas do psicologsismo de FREUD que identifica na libido o fio condutor das
atividades da massa e das organizagdes sociais ® assim como as andlises psicoldogicas da estrutura dos
impulsos de SCHELER.

& Op. cit.. p. 108.

®2 idem, ibidem. p. 96-7.

® HABERLE defende que se deve adotar um meio termo entre a visao pessimista de HOBBES e a otimista de
LoCKE, identificando-se com a perspectiva moderadamente otimista de POPPER. Neste sentido, cf.
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Esta dupla natureza exige, pois, que as ciéncias culturais levem em conta,
quando da apreciacdo da mutabilidade da conduta humana no tempo, uma pléiade de
elementos de indole irracional que compSem o0 mundo da cultura (histérica e
temporalmente delimitado), que se repercute, na seara da teoria da constitui¢do, na idéia
de sentimento constitucional, como fator de integragdo politica, como objetivo
pedagoégico do Estado constitucional e como condi¢do para o enraizamento cultural dos
valores constitucionais, enraizamento este que consiste na garantia objetiva mais efetiva
contra o desvirtuamento constitucional, consubstanciando-se, inclusive, como garantia

contra as proprias instituicdes democraticas.

1.2.4 Individualismo e vinculagdao comunitaria no marco do dualismo critico

Tem-se, portanto, tendo por base o dualismo entre fatos e decisdes, que as
opgéés nunca derivam de fatos, ndo obstante se refiram a eles e, por sua vez, nao
devam ser contrarias as regularidades naturais, até mesmo por impossibilidade légica. A
fim de elucidar esta questao, reproduz-se o exemplo de POPPER, segundo quem

[A] decis&o, por exemplo, de opor-se a escraviddo ndo depende do facto
de que todos os homens nascem livres e iguais, de que nenhum homem
nasce em cadeias. Pois, embora todos nasgamos iguais, alguns homens
sempre podem tentar encadear outros e podem mesmo acreditar que
devem encaded-los. Inversamente, se nascessemos [sic] os homens em
cadeias, muitos de nds poderiam exigir que tais cadeias fossem
removidas. [...] se considerarmos um fato como alteravel [...] sempre
podemos adotar numerosas atitudes diferentes em relagdo a esse facto
mais especialmente, podemos decidir fazer uma tentativa para altera-lo;
ou podemos decidir resistir a qualquer tentativa dessa espécie; ou
podemos decidir ndo fazer qualquer intervenggo.®

A partir do convencionalismo, pode-se demarcar o ambito do voluntario e do
involuntario, fazendo nascer, como ja acentuava ARISTOTELES® quando discorria sobre a
natureza da exceléncia moral e a responsabilizacdo individual pelos préprios atos
praticados, a garantia da liberdade de consciéncia e seu correlato dever de

responsabilidade e de responsividade (accountability and responsiviness)®, tao caras a

HABERLE. Libertad, igualdad, fraternidad... p. 15.

* A sociedade aberta ... v. 1, p. 76.

8 Cf. Etica a nicémacos. 3.ed. Brasilia: UnB, 1999. Livro IIl.

86 Engloba tanto a responsabilizagdo pelas conseqliéncias de seus atos como o fornecimento de
respostas/esclarecimentos sobre sua atuagdo. Para tanto, vd. HALTERN, Ulrich R. High time for a check-up:
progressivism, populism and constitutional review in Germany. Harvard Jean Monnet Working Papers,
Boston, MA, may 1996. Disponivel em: <http://www.ilaw.harvard.edu/Programs/JeanMonnet/papers/
96/9605ind.html>. Acesso em: 15 nov. 1999.


http://www.law.harvard.edu/Programs/JeanMonnet/papers/%e2%80%a896/9605ind.html
http://www.law.harvard.edu/Programs/JeanMonnet/papers/%e2%80%a896/9605ind.html
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democracia. Ao se reconhecer a faculdade de aperfeicoamento das leis normativas e das
instituicGes, 0 homem se reconhece como moralmente responsavel por elas, no talvez
pelas normas que encontra na sociedade a partir de quando comega a refletir sobre elas,
mas pelas normas que esta apto a tolerar desde que constatou a faculdade de poder
fazer algo para muda-las. _

A idéia de homem como ser espiritual-moral remete a questao da necessidade
(sempre problematica) da determinagdo do &mbito de autonomia e liberdade de auto-
determinagéo face ao conjunto de pré-cometimentos mediados pelas relagdes sociais.

O racionalismo critico (explicagdo racional dos seus préprios fundamentos
engendrada pelo convencionalismo) nao implica em uma absoluta relativizagao, que lhe
esvazie de conteudo ético minimo posto que, como produto cultural, encontra-se
conformado pelos valores circundantes e fundantes do mundo da vida (contexto cultural),
“no qual a dignidade humana se impb&e a consciéncia histérica como valor-fonte
inalienavel, vetor em conformidade com o qual gravitam os diferentes valores enfeixados
de forma a manterem sua relagdo conflituosa de continua co-implicagdo dindmica no
interior do sistema constitucional.

Em conseqiiéncia disso, a liberdade (assertiva”) afigura-se como efetiva
possibilidade de auto-determinagao do horizonte de atuag¢ao individual de forma que a
ampliagdo -da capacidade de auto-determinagdo (autonomia) opera a par de sua
sociabilidade (vinculagdo a comunidade como condigdo inerente). A liberdade humana,
assim, ndo resulta anulada pelo mundo da vida, mas deve ser recolocada numa
perspectiva de liberdade cultural®®, mediante sua vinculagdo ao entorno cuitural onde o
conjunto de expectativas, anseios e padrées individuais adscritos ao valor liberdade seja
condicionado a um sé tempo pela sua inser¢do comunitaria e pelo conjunto de imagens
acerca da liberdade produzidas em sua historia de vida. Esta atuagédo na e através da
cultura se expressa mediante processo de interagdo continua entre individuos e

instituicbes, a partir de uma relagdo de reciprocidade incondicionada, relagdo que,

&7 DAHRENDORF, no texto que busca reconciliar a igualdade e a liberdade, diferencia a liberdade
problematica da liberdade assertiva, por entender que a primeira se contenta com a concepgéo de que a
liberdade se da com a elimina¢do das coagles injustificadas, enquanto que, na segunda, a concepgéo de
liberdade projeta-se para além da mera possibilidade de exercicio da autonomia, mas se realiza quando se
pode efetivamente aproveitar a oportunidade de auto-realizagdo. Cf. DAHRENDOREF, Ralf. Reflexdes sobre
a liberdade e a igualdade. In: . O futuro da liberdade. Brasilia: UnB, [19--]. p. 241-271

%A questdo da liberdade sera retomada no presente trabalho em outras duas oportunidades: (a) quando de
sua relagdo com a dignidade humana (item 2.3) e (b) quando for mencionada a tentativa de superar a
antinomia entre liberdade e igualdade como fundamento dos direitos fundamentais no estado constitucional
de direito (item 3.2).
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segundo HELLER, preserva a integridade individual, uma vez que os sujeitos:

se determinam e limitam uns aos outros no intercambio; [...] o que garante
aos sujeitos, apesar déstes contemplarem a ‘mesma’ realidade e nela
atuarem, a individualidade incondicionada dos seus atos e vivéncias
perspectivistas.(...) Cada ato social encontra, entdo, uma vida ja formada
nos instrumentos, formagées e ordenacgées, e, sobretudo, na linguagem
que uma longa série de geragbes vem criando e transmitindo, e a essa
vida aflui, e, nela, a vida pessoal vé-se levada por alveos comuns,
realizando-se um processo de ajuste e adaptagao espiritual-social que é
por completo diferente, e relativamente independente, das
comunidades naturais (destaques acrescentados)®.

A conexdo espiritual de vivéncia une o individuo a comunidade no qual esta
inserido, condicionando sua visdo do mundo e de si proprio. Este vinculo entre a realidade
social e a tomada de consciéncia de si através de sua atuagdo na comunidade é bem
acentuado por HELLER quando esclarece que:

o sujeito individual é o centro de vivéncias e atos da realidade social; néo,
porém, a maneira de uma ménade isolada e sem comunicagdo com o
exterior, mas s6 na sua reciprocidade com outros sujeitos, de tal sorte que
0 eu (ego) ndo pode ser concebido sem o seu correlato, o tu (alter), em
reciproca motivagédo™.

1.2.5 Unidade de conexao social

Depois de destacar o carater suprapessoal da conexdo social, resultado do
conjunto de vivéncias concretas e ndo de um espirito objetivo, coloca-se a questdo do
modo de como se da essa reproducao de vivéncias, restando esclarecer em que nivel
o individuo entra em contato com a totalidade das experiéncias possiveis em uma dada
realidade histérico-cultural, j& que é impossivel que as vivencie individual e integralmente.
Assim sendo, é importante salientar de que maneira se da a sucessdao no tempo
(extensdo sucessiva) e a comum identificagdo no espago (extensado espacial).

Estas questdes ndo se explicam somente pelo desenvolvimento do sentimento de
pertenga ao grupo’’, mas pelo fato de que o homem ndo experimenta, via de regra, as
formagGes culturais, no extraordindrio volume de suas particularidades, mas bbr
fragmentos’ ou, melhor, segundo determinadas representagdes da totalidade’. Desta

forma, cada experiéncia vivenciada pde o individuo em contato, em maior ou menor grau,

® HELLER. Op cit. p. 108-110.

™ |dem, ibidem.

' Sem, com isso, pretender negar a sua importancia. Cf. Idem, ibidem.
"2 HELLER. Op. cit. p. 64.
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com a totalidade de sentido predominante no mundo da cultura™, através do qual pode
projetar-se socialmente (agir intencionalmente) ou mesmo agir como expresséo
incondicionada (massa psicolégica). Assim, a fotalidade de sentido de caréater histérico
ndo é nunca independente da realidade psicofisica, mas, Gnicamente, um momento
abstraido desta realidade™.

| Mesmo se admitindo a possibilidade de uma experiéncia do todo a partir de seus
fragmentos, faz-se necessario um breve esclarecimento sobre a duragéo desta unidade
no tempo de conexdo e sua vinculagdo através de larga extensdo territorial. A
permanéncia no tempo ndo se resolve sendo pela conjugag¢do da tensio continua entre
tradigdo e inovagdo™. Para tanto, HELLER demonstra que:

a unido segundo o sentido e o espirito permite, juntamente com a unidade
da organizag&o, uma extenséo do grupo no tempo. A identidade do grupo
conserva-se gragas ao fato de que as novas geragbes nascem e se
formam dentro das conexbes de sentido das atitudes espirituais do grupo
de antemdao existentes. (...). Mas como as geragbes se perceberam no
tempo e, na sua gradual transformacédo, os recém-chegados constituem
sempre uma minoria, é possivel explicar, sem necessidade de apelar ao
espirito do povo ou a alma da comunidade, simplesmente pela ‘mediacao
social’ [...], que, ndo obstante a mudanga constante de pessoas, se
produza uma relativa continuidade, tal como a linguagem, os costumes e
o direito.”

Neste mesmo sentido, a base comum de vivéncia se constréi no interior de grandes
extensodes territoriais mesmo sem a experiéncia psicolégico-real da totalidade da conexao
de sentido. A validade social da unidade de conexdo concebida nestes termos é mantida,
inclusive, quando o individuo n&o se identifica como membro de uma dada comunidade, :
quando lhe é sonegada a participagdo nos processos politicos e culturais de
autodeterminagéo com.ur'iitéria, ou ainda, quando ele critica seus fundamentos ou

reproduz tacitamente seus padrées normativo-culturais. Concorrem para a consolidagéo

78 Essa totalidade de vivéncia, por sua vez, nio consiste na soma de vivéncias subjetivas ou mesmo na-
identificagdo de um espirito objetivo como unidade abstrata que se encontra acima (apartada) das
interagbes subjetivas (como a ontologia platdnica da teoria das formas, ou o espirito objetivo de HEGEL,
considerados por POPPER como inimigos da sociedade aberta), mas sim como conexdo de sentido supra-
individual, uma unidade de ag&o social-coletiva, constituida pela participagdo nas conexées comuns de
significagdo e pela elaboragdo de formas significativas relativamente constantes para contelidos de sentido
relativamente permanentes. HELLER. Op. cit.. p. 109.

™ |dem, ibidem.

S A unidade de conex3o de sentido ndo implica na uniformidade de cultura, mas, enquanto reunido de
rojegdes particulares, deve comportar o multiculturalismo préprio da sociedade, cf. item 1.2.3. '
® Que conectadas ao pluralismo constituem os aspectos inerentes a qualquer bem cultural, cf. item 1.3.2.2.

7 idem, ibidem. p. 119.
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desta conexdo espacial tanto a atuagdo sobre os individuos de fatores simbélicos™

(mediante apelo a imagens) quanto o reconhecimento da participagdo democratica™
como elemento a se integrar nos diferentes processos de mediagdo social. Tais
elementos possibilitam o desenvolvimento da idéia de um acordo, base para a efetivagédo
e fortalecimentov da unidade de agéo social-coletiva (conexdo social de sentido), uma vez
que funciona como um pressuposto racionalizador e como meta concreta a alcangar®. A
idéia de pacto fundacional enquanto pressuposto ndo se esgota em si mesma, mas
vale como fator de legitimagado que remete a necessidade de produgéo de consenso e de
unidade concreta em torno da participagdo nas conexdes comuns de significagdo, e a
elaboragdo de formas significativas relativamente constantes para conteudos de sentido
relativamente permanentes®’, formando-se, com isso, a realidade social sob formas mais
ou menos duradouras. A realidade social concebida a partir deste binémio liberdade—
consenso se estabelece a partir das multiplas conexdes suprapessoais, como adverte
HELLER ao afirmar que a natureza e a cultura ndo podem ser consideradas isoladamente
como fatores da realidade social, sen&do como motivo, condi¢do, estimulo ou obstaculo da
Unica realidade que existe, isto é, a atividade humana. Se ndo se pensar assim, essas
férgas ou relagbes exteriores ao homem transformam-se, erréneamente, em sujeitos da

realidade social, fazendo-se do homem o seu predicado (...)*.

1.2.6 Marcos antropolégicos da cultura como efetividade humana

Os marcos antropolégicos que marcam a visdo de cultura como efetividade
humana, difusamente apresentados nos itens anteriores, podem ser condensados da
seguinte maneira:

e visdo realista acerca do homem, que o considera tal qual ele &, no afa
de encontrar um meio termo entre o pessimismo hobbesiano e o

otimismo lockeano, ou seja, ndo olvidar suas vicissitudes e virtudes.

’® Reflexos da teoria da integragdo de SMEND e o reconhecimento da necessidade de desenvolvimento do
sentimento constitucional na cultura politica como principal garantia objetiva da protegao das instituigdes
democraticas e dos direitos fundamentais, as duas faces da concepgédo de dignidade humana do autor, cf.
item 2.2.3.

" HABERMAS (Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
2v) identifica no patriotismo constitucional o fator de integragéo social em substituigio & idéia reguladora
de mundo da cultura, face a seu carater multifacetado e da existéncia de uma moralidade p6s-convencional
que exige a fundamentagédo moral das bases de convicgdo mediante processos de argumentagéo racional
em razao do desmoronamento das concepgdes de mundo religiosas e filoséficas imunes a critica.

% vale destacar que consenso ndo pressupde uniformidade ou unanimidade, mas uma solugdo de
compromisso otimizadora dos interesses em questdo.

# HELLER. Op.cit. p. 109.
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Leva-se em conta, assim, as diferentes dimensbes de sua realidade: a
conjugagao dos elementos de emotio e ratio como marco existencial da
experiéncia humana enquanto mediada pela cultura objetiva — liberdade
cultural;

e visdo de mundo moderadamente otimista que cré na liberdade
enquanto possibilidade de auto-determinagéo do horizonte de atuagéo
individual, a fim de promover uma mecénica social gradual que, ao
mesmo tempo que privilegia o desenvolvimento de mecanismos de
protecdo da esfera de autonomia individual (social), confere
sobrelevada importancia ao momento de co-participagado nos processos
decisérios, de forma que a experiéncia descortina-se como um
constante aprendizado mediante o entrecruzamento de diferentes
possibilidades (trial and error);

e historicismo axiolégico que reconhece o0 homem como ente
essencialmente histérico e o afirma como fonte de todos os valores,
cujo projetar-se no tempo nada mais é do que a propria expresséo do
espirito humano in acto, como possibilidade de atuagéo diversificada e
livre. Nestes termos, a categoria do passado s6 existe enquanto
possibilidade de futuro, que por sua vez da sentido ao presente que em
passado se converte. O presente, como tenséo entre passado e futuro,
se expressa através da conexdo fundamental entre valor e tempo,
axiologia e histéria®;

e 0 pluralismo que passa a ser concebido como um bem irrenunciavel
ém razdo do qual a tolerancia e as garantias objetivas da liberdade de
auto-determinacdo surgem como instrumento para o desenvolvimento
da cultura enquanto expressdo e aspiragdo das diversas

intencionalidades.

*2 ldem, ibidem. p. 94.

8 Bastante elucidativas s&o as consideragdes de REALE acerca da tematica, referidas aqui com o afa de
melhor ilustrar a questdo, a partir do estado do desenvolvimento da discussdo no plano da filosofia do
direito interna. Cf. Teoria tridimensional do direito: situagio atual.5.ed. S0 Paulo:Saraiva,1994. p.80-1.
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1.3 Elementos tedricos para a apreensdao da constituicdo enquanto

fenémeno cultural

1.3.1 Realidade objetivada e dimensao valorativa (estimativa) dos bens
culturais

Nas primeiras paginas de sua Teoria da Constituicdo como ciéncia cultural,
HABERLE reporta-se a concepgdo de cultura de E.B.TYLOR, para q'uem a cultura ou
civilizagdo & um conjunto complexo de conhecimentos, crengas, artes, moral, leis,
costumes e usos sociais que o ser humano adquire como membro de uma sociedade
determinada®. Concepgéo complementada e ampliada por HABERLE®®, para quem

toda cultura se compde de um conjunto de arquétipos de conduta

~explicitos e implicitos, adquirdos e transmitidos mediante simbolos, que
representam os desenvolvimentos tipicos de cada um de seus grupos
humanos, incluindo, igualmente, suas técnicas materiais. Dai que o
essencial do nucleo cultural central consiste em certas idéias tradicionais,
selecionadas e transmitidas historicamente, assim como seus respectivos
valores concomitantes; deste modo os sistemas culturais poderiam ser
compreendidos, de uma parte, como produto de certas agées e, por
~outra, como elementos condicionantes de ag¢des posteriores
[destagues acrescentados]®.

Uma dada heranga cultural, nestes termos, fornece os elementos conformadores
da atuagdo humana, e, por sua vez, é atualizada por sucessivas objetivagdes do espirito
“humano na realizagdo de seus fins especificos. E o que permite concluir que a
transformagé&o intencional do estado das coisas (objetivagéo) consiste em uma atuagéo.
humana qUe se projeta, a um s6 tempo, como resultado das condicionantes historico-
culturais e como fator impulsionador da prépria dinamica social.

- Sendo o conjunto de bens intencionalmente objetivados, a cultura engloba todo o

universo de conhecimentos humanos: cientifico e do senso comum; o conjunto de ideais e

8 se entiende por cultura o civilizacién un conjunto complejo de conocimientos, creencias, artes, moral,
leyes, constumbres y usos sociales que el ser humano adquiere como miembro de una sociedad
determinada. HABERLE. Teoria de la constitucion .... p.24.

® No mesmo sentido antes assinalado sobre a vinculagao/autonomia do homem em relagdo ao mundo da
cultura.

% toda cultura se compone de un conjunto de arquetipos de conducta explicitos e implicitos, adquiridos y
transmitidos mediante simbolos, que representan los logros tipicos de cada uno de sus grupos humanos,
incluyendo igualmente sus técncias materiaies. De ahi que lo esencial del nucleo cultural central conssita en
ciertas ideas tradicionales, seleccionadas y transmitidas histéricamente, asi como sus respectivos valores
concomitantes; de este modo los sistemas culturales podrian ser comprendidos, por una parte, como
producto de ciertas acciones y, por otra, como elementos condicionantes a su vez de posteriores acciones.
HABERLE, Teoria de la constitucién... p. 25.
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valores concretos; a totalidade dos costumes e praticas sociais; as inumeras concepgoes
do belo, do estético e da arte; etc. Isto pode ser mais facilmente compreensivel quando se
observa que a antropologia, instrumentalizada pelos testemunhos materiais postos a
relevo pela arqueologia (pinturas, gravuras, utensilios domésticos e de caga, vestimentas
e adornos, etc), pode, em certa medida, reconstruir o ambiance dos antepassados, o seu
modo de viver, jA que estes substratos materiais consistem em fragmentos de sua
constelagéo cultural, do conjunto de vivéncias concretas daquela comunidade especifica.
E a razdo pela qual se pode afirmar que todo bem cultural possui uma natureza bipolar®’
que conecta, de forma indissociavel, sua realidade objetivada a sua dimenséao
valorativa, de forma que, a partir de seu suporte (realidade objetivada), pode-se obter
inimeros significados que ganham sentido enquanto valem para os individuos e grupos
de uma dada comunidade (dimenséo valorativa). ’

Por outro lado, como se pode afirmar a existéncia de uma dimenséo valorativa?
Ora, se os bens culturais consistem em objetivagbes da atuagdo humana orientada a fins,
a referéncia ao conjunto de valoragdes que lhe da suporte fornece o critério para aferigéo
da sua importancia ou pertinéncia, de forma que n&o se pode dissocia-lo (o bem cultural)
da funcéo estimativa das adjetivacGes dele derivadas®.

Um conjunto de valores verificaveis em uma determinada comunidade pode ser
reunido em ciclos de cultura ou constelagdes axiolégicas (que reproduzidas para a
seara do direito constitucional se traduziriam nas chamadas ondas® ou movimentos
constitucionais®) que correspondem a uma especial cosmovisdo que orienta a atuagédo de
uma determinada coletividade, no interior da qual se d& uma hierarquizagdo de valores
que tém em vista determinados tipos de polarizacdo valorativa. Resumindo, passa-se a
estruturar todo o sistema axioldgico a partir de um determinado valor do qual emanam, ou
a partir do qual se constroem, os demais.

- E qual seria esse valor? HABERLE identifica o valor da dignidade humana como

87 Cf. REALE, M. Filosofia do direito... p. 189-194.

® Esta fungdo estimativa remete o debate para o problema da jurisprudéncia de valores, tendéncia
consolidada pelo Tribunal Constitucional Federal no pés-guerra. Algumas considerages sobre a oposig&o
de CARL SCHMITT (La tirania de los valores. Revista de estudios politicos, Madrid, CEC, p. 65-81) sob o
argumento de tirania de valores e a tentativa de HABERLE de compreender o sistema objetivo de valores a
Eartir de uma concepgdo de valor objetivamente verificavel defendida por SMEND, cf. item 2.3.1.2.

® Cf. HABERLE, P. Avances constitucionales en Europa Oriental desde el punto de vista de Ia
jurisprudencia y de la teoria constitucional. Pensamiento Constitucional, Lima, PUC-Peru, v. 2, p. 141-
165, 1995.

% CANOTILHO, J.J.G. Direito constitucional e teoria da constituigao. 3.ed. Lisboa: Almedina, 1999. p.
34. '
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pressuposto antropolégico-cultural da constituicdo republicana®, uma vez que ele se
apresenta como condigdo de possibilidade para os demais. Note-se que nao se esta, com
isto, engessando o sistema axioldégico a partir de uma concepgéo estreita de pessoa
humana. Afinal subsistem, ao longo da histéria, diferentes (e muitas vezes concorrentes)
imagens do homem, na medida em que se confere maior destaque a um dos aspectos
que compreendem o universo humano (econémico, teorético, politico, social, religioso e
estético) em detrimento dos demais.

O sistema de valores assim concebido n&o se coaduna com as pretensdes
jusnaturalistas ou ontologistas que identificam os valores como objetos ideais que se
impdem ao homem, posto que o sistema se constitui a partir das necessidades e
expectativas concretas dos individuos que o compartilham; em conseqiiéncia, ele néo se
identifica com um sistema estatico e petrificante, posto que sua objetividade pressupée o
carater conflituoso e aberto que Ihe é inerente. De forma que pode se construi-lo a partir
do conjunto de vivéncias e expectativas de uma determinada realidade social (sem, com
isso, olvidar seu aspecto conformador) razdo pela qual os bens culturais s6 podem ser
compreendidos se se partir do conjunto de vivéncias da comunidade no qual o sistema de
valores esta inserido®™.

A gradacgao hierarquica antes referida, desde que seja assinalado o seu aspecto
sempre. relativo, & decorréncia necessaria da propria idéia de valor e valoragao®,
reconhecendo o valor da dignidade humana como maxima a ser realizada de forma que
todos os demais valores possam referir-se a ela no curso de seus processos de interagédo
dialética. E bom frisar, desde- j&; que ndo- se trata aqui da identificagdo de um principio
juridico® absoluto que sempre deva preponderar frente aos demais —possibilidade esta

duramente combatida por ALEXY®— mas de um valor-fonte do qual emanam todos os

" Em sentido analogo, REALE fala em valor-fonte de todo o universo axiolégico da cultura juridica.

%2 pode-se salientar, desde logo que, para AARNIO, o conjunto de referéncias valorativas diferenciadas entre
os distintos individuos néo autoriza a falar em estrita racionalidade no processo de argumentagao juridica e
composigdo de interesses mediada pelas instancias decisorias, mas sim, na necessidade de adogdo de
critérios de razoabilidade que devem orientar este processo. Cf. AARNIO, A. Lo racional como razonable:
un tratado sobre la justificacion juridica. Madrid: CEC, 1991.

% Esta caracteristica se coaduna com o reconhecimento do principio da hierarquizagao axiolégica como
meta-principio de interpretagdo juridica defendida por FREITAS, vd. A Interpretagdo sistematica do
Direito. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

* A dissertagdo de mestrado de FERNANDO DOS SANTOS Principio constitucional da dignidade da pessoa
humana (Celso Bastos; IBDC,1999) confere caracteristica dedntica a dignidade humana, quando a
reconhece como um meta-principio que deve conformar a determinagéo de sentido das demais disposigdes
normativas da constituigdo republicana nacional.

% ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993.
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demais, que ndo envolve um conjunto de decorréncias estanques, mas que se

(re)constréi com base no debate em torno da liberdade cultural.

1.3.2 Estruturagido dos fendmenos culturais: niveis, aspectos e modelos.

Ao longo das consideragbes anteriores se pdde observar inumeros elementos
proprios a concepgdo de cultura: a historicidade; o carater conformador da atUaQéo
humana; sua conexdo de sentido na diversidade ao longo de seu processo espontaneo de
desenvolvimento; dentre outros. Procurar-se-a destacar, em seguida, os diferentes niveis
em que se pode apreender os fendmenos culturais, para, entdo, assinalar os aspectos

dinamizadores que lhe s&o inerentes.

1.3.2.1 Niveis de apreensdo do fenémeno cultural

Com base no trabalho de KROEBER y KLUCKHOHN, que tentaram identificar os
tragos comuns as diferentes concepgdes de cultura estudadas, HABERLE reproduz quatro
niveis nos quais os fendmenos culturais podem ser estudados:

a) primeiro, em nivel histérico, quanto a tradi¢cdo e legado social;

b) segundo, em nivel normativo, como regras e usos sociais, incluindo
cada um dos respectivos valores e ideais de conduta,

c) terceiro, em nivel psicolégico, como adaptagdo superadora de
problemas, como processos de aprendlzagem ou como conjunto de
costumes seculares;

d) quarto, ao nivel estrutural, entendido como um conjunto de modelos de
organizagdo da prépria cultura, ou bem em nivel genético, entendido este
no sentido de cultura como produto, como idéias ou como simbolos.*®

A possibilidade de enfocar a cultura nos diferentes niveis, néo irﬁplica na
compartimentagdo do fendbmeno cultural, muito menos em um estruturalismo em razdo do
qual cada dimensdo se revestiia de uma funcionalidade prépria. Ao contrario, a
compreensdo dos fendmenos culturais exige uma imersdo cada vez maior na dinamica

das transformacgdes sociais a fim de se apreender uma dada leitura do processo vital, no

% Primero a nivel histérico,en cuanto a su tradicién y legados sociales; segundo, a nivel normativo, como
reglas y usos sociales, incluyendo cada uno de los respectivos valores e ideales de conducta; tercero, a
nivel psicolégico, como adaptacién superadora de problemas, como procesos de aprendizaje o como
conjunto de costumbres seculares; cuarto, a nivel estructural, entendido éste como conjunto de modelos de
organizacién de la propia cultura, o bien a nivel genético, entendido éste en el sentido de cultura como
producto, como ideas o como simbolos. HABERLE. Teoria de la constitucioén ... p. 25.
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qual o proprio leitor se encontra visceralmente imbricado com a leitura cultural.

No inicio do trabalho, reportou-se a concepg¢do de constituicdo na qual HABERLE
refere-se a teoria da constituicdo como atividade que se conecta com outras abordagens,
nos termos de uma divisdo de trabalho, inter-relagdo esta que suscita a ampliagdo da
apreehséo do fendmeno sob observacdo mediante recurso as respostas parciais e
problematizagées de outros campos do saber. Assim, o reconhecimento da existéncia de
niveis culturais faz desnudar os diferentes enfoques através dos quais se pode mirar o
fendbmeno cultura. Tais enfoques, contudo, ndo equivalem a campos especificos do saber
(histéria, ética, direito, etc), mas a feigbes assumidas pela cultura, constituintes do
universo circundante da atuagdo humana e que integram o conjunto de pré-
compreensdes que orientam, de forma explicita e implicita, a atuagdo criadora do homem.

1.3.2.2 Aspectos da dindmica cultural

A fim de por em evidéncia os elementos que compdem esta interdependéncia
dindmica, o autor refere-se a existéncia de trés aspectos da cultura, distintos e
complementares -a tradicdo, a inovagdo e a pluralidade’~ que perpassam os
niveis/dimensdes antes assinalados. Afirma o autor que:

7z

1) «cultura» é a mediagdo do que em um determinado momento foi
(aspecto tradicional);

.

2) «cultura» é o desenvolvimento ulterior do que ja foi, em seu momento,
e que se aplica, inclusive, a transformacgédo social (aspecto inovador);

3) «cultura» ndo é sempre sinénimo de «cultura», o que significa que um
mesmo grupo humano pode desenvolver simultaneamente diferentes
culturas (aspecto pluralista da cultura)®®

A partir destas assertivas o autor sintetiza os trés critérios que irdo servir como
horizonte orientador de toda a dogmatica do direito constitucional cultural e, o que

interessa de perto ao presente estudo, da teoria da constituigido como ciéncia da cultura.

0 que exige que se fale sempre em culturas € ndo em uma Unica cultura, na medida em que a igualdade
do género humano pressupde, necessariamente, a desigualdade concreta, em razdo da qual pode-se
admitir a coexisténcia, em maior ou menor grau, de diferentes critérios informadores da hierarquizagdo
axiolégica, que se co-implicam e possibilitam a existéncia da superagao/inovagéo dos elementos culturais
de uma nagéo.

% 1 ) «cultura» es la mediacién de lo que en un momento dado fue (aspecto tradicional); 2) «cultura» es el
ulterior desarrollo de lo que ya fue en su momento, y que se aplica incluso a la transformacién social
(aspecto innovador); 3) «cultura» no es siempre sinénimo de «cultura», lo cual significa que un mismo grupo
humano puede desarrollar simultaneamente diferentes culturas (aspecto pluralista de la cultura). HABERLE.
Teoria de Ia constitucién... p. 26.
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O primeiro assinala o carater historico conformador do passado (dindmica que se realiza
através do tempo) como heranga cultural. O segundo, permite a identificagdo da fungédo
catalisadora atribuida as cristalizag6es culturais como elementos de auto-representagéo
cultural, fator de integracdo cultural e fungdo pedagdgica para o futuro. Por fim, o
reconhecimento do pluralismo (multiculturalismo) como elemento intrinseco a cultura,
dotando-o de valor intrinseco. A cultura é, pois, tradicdo e inovagdo, impulso e inércia, é
produto e processo mediado pela tensdo dialética entre movimento de conservagéo e de
renovagao social.

A incorporacgdo da pluralidade potencializa ainda mais a dindmica constitucional,
pois alarga o conceito de cultura para além da cultura erudita®, incluindo elementos do

100

senso comum Se se identifica a constituicdo como fruto da esfera publica,

necessariamente deve-se abri-la a incorporacdo das atividades produtivas dos diferentes

101

grupos sociais. Esta concepg¢do do carater constitutivo da esfera puablica®™ é que

fundamenta a ampliagao da legitimidade de interpretagéo'da constituicdo a todo o cidadao
e, em consequiéncia, a preocupagido de HABERLE acerca dos participes da constituigdo'®.
Desta maneira, assinala-se o compromisso de manter abertos os canais de participagéo
através da adogdo de politicas de inclusdo e de prote¢do das minorias no seu

desenvolvimento.

1.3.3 Constituicdo como objetivagao cultural

A constituicdo exsurge igualmente como um bem cultural, j& que também possui
suporte material (texto) resultante de inimeras cristalizagdes culturais e uma dimenséo
normativa que, ao lhe conferir o carater de garantia objetiva da realizagdo da dignidade
humana, impregna-se de especial fun¢do estimativa que faz transcender o universo
juridico para apresentar-se como padrdo de conduta para todo cidad&o. E neste momento
que a constituigdo, como processo cultural, se identifica com os principios'de justica
postulados a partir de seus enunciados normativos como reflexo e auto-compreenséo
cultural. Enquanto produto historico-cultural, a constituigdo espelha a forma como a
pr6pria comunidade se percebe e/ou como gostaria de ser vista, enquanto elemento de

auto-determinacgao

% No Brasil ainda & bastante significativa a cultura bacharelesca e um academicismo que empobrece o
debate juridico @ medida que o distancia das ruas e dos conjuntos de vivéncias comuns.

' HABERLE registra a existéncia de uma ampla gama conceitual como: cultura superior, cultura popular,
subcultura, cultura de castas e cultura parasitaria. Cf. Teoria de Ia constitucion... p. 24-5.

1vd. item 2.2.2.
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a constituigdo é expressédo de um certo grau de desenvolvimento cultural,

um meio de auto-representagéo prépria de todo um povo', espelho de

seu legado cultural e fundamento de suas esperancgas e desejos [utopia
concreta'™]’®.

A identidade da Constituicdo pluralista constréi-se a partir da conjugagéo, como
legado comum e experiéncias histéricas, de esperangas, de possibilidades atuais e de .
elementos para sua configuragéo futura concernentes a todo um povo. A constituigdo de
letra viva, assim, € um instruménto mediador da cultura, marco reprodutivo e de
recepgoes culturais e deposito de futuras configuragbes culturais, experiéncias, vivéncias
e saberes. Ela somente pode ser percebida como espelho do pano de fundo™®
(background) da cultura politica subjacente a partir do momento em que se a compreende

como marco (ordem-quadro) do processo publico por ela orquestrado.

1.3.3.1 Constituicdo como processo cultural

A conversao da constituicdo em instrumento mediador se coaduna com: (a) o
reconhecimento da existéncia de um contexto cultural mais amplo no qual a constituigdo
se insere e que consiste em uma das dimensbes da normatividade; (b) a transcendéncia
da constituicéo vis-a-vis dos textos constitucionais, abarcando outros textos juridicos e
nao-juridicos e o conjunto de valores fundamentais'”’; (c) a figuragéo da constituigdo como
ponto de convergéncia de diferentes atuagGes normativas, funcionando como fator e
critério de legitimidade e adequagédo ao conjunto normativo; (d) a abertura da constitui¢do
as atividades atualizadoras sem, com isso, olvidar os valores que compdem o background -
cultural.

A constitui¢cdo, portanto, € mediagdo da cultura, obra de todos os intérpretes e
reconstruida continuamente através da internalizagédo de diferentes elementos materiais.

Nestes termos, o proprio texto constitucional remete-se a realidade, ndo no sentido de

192 vd. item 3.2.

%% E de se notar que o fato de o autor considerar a constituicdo como expressdo de todo um povo néo
implica @ negagdo do aspecto pluralista inerente a prépria concepgdo de cultura, posto que ao mesmo
tempo em que ele espelha a auto-compreensdo dos individuos e grupos a cultura é (re)produzida pelas
diferentes (e concorrentes) atuagdes individuais e sociais.

104 Expressdo de ERNEST BLOCH, usada pelo autor no sentido de identificagio de um projeto aberto para o
futuro, que serve como fator de integragdo cultural e base para o fortalecimento e reconfiguragdo das
conexdes de sentido da comunidade. Vd item 3.3.3.

' HABERLE. Teoria de la constitucion... p.34.

1% |dem, ibidem. p. 45.

197 Capazes de produzir consenso basico, vd. item 3.3.2.
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constitui-la ou recria-la'®, mas como realidade unicamente sugerida por indicios
«superficiais», seforiais e fragmentérios do proprio texto legal, que ela mesma criou™®.
Indicios superficiais, pois o texto constitucional ndo pode abarcar sequer a complexidade
do seu dominio normativo''®, setoriais porque apreende uma tnica dimensé&o (juridica) da
realidade cultural que o circunscreve, fragmentario, pois prescinde de uma sistematizacao
no interior do proprio conjunto normativo e porque a ele (texto) sdo reconduzidos
diferentes elementos contextuais'"'.

A compreensdo da constituigdo como instrumento mediador da cultura, nos
termos antes assinalados, faz com que o intérprete submirja-se na cultura constitucional,
compreendida esta como

a soma de atitudes e idéias, de experiéncias subjetivas, escalas de

valores e expectativas subjetivas e das correspondentes agées objetivas

tanto no nivel pessoal do cidaddo como no de suas associagdes, da

mesma forma que no nivel dos érgdos estatais e nos de quaisquer outros

relacionados com a Constituigdo, entendida esta como processo
112

publico™.

Os processos institucionalizados de interpretagdo constitucional'®, portanto,
devem se desenvolver (metédica e funcionalmente) visando a ampliagdo dos legitimados
e da variedade de elementos materiais, refletindo (a) a admissao da liberdade individual
como orientagdo a realizagdo da sociedade aberta'™; (b) a incorporagdo do elemento
temporal em suas consideragées, resultado da constatagdo de que todos aqueles fatores

materiais, que colaboram com a determinagdo da exegese normativo-constitucional, ndo

1% Neste particular, vd. a interessante revisdo do dirigismo constitucional realizada por CANOTILHO, valendo-

se da alegoria do riso da mulher tracia ante a queda do astrélogo em um buraco enquanto observava as
estrelas. Cf. Rever ou romper com a constituicdo dirigente. Cadernos de direito constitucional e ciéncia

olitica, Sao Paulo, RT, a. 4, n. 15, p. 7-17, abr.-jun., 1996.

% Realidad Gnicamente sugerida por indicios <superficiales>, sectoriales y fragmentarios del proprio texto
Iegal, que ella misma ha creado. Teoria de la constitucion... p. 23.
"% Cf. HABERLE. La libertad no Estado... p. 163.
A titulo de uma exemplificagdo deste processo de recondugao do contexto ao texto. En paralelo con el
recurso a 1789 en la célebre sentencia del caso Liith (E 7, 198 [208]), que consagré la dimnesién también
objetiva de los derechos fundamentales, el Tribunal Constitucioanl recaba argumentos del ambito juridido
angloamericano en su Brockdorf-Entscheidung (E 69, 315 [343 s.]) para su construccién de la libertad de
reunién del articulo 8 de la Ley Fundamental. Asi vibran ahora 1789 y 1776 junto a los articulos 5 y 8 de la
Ley Fundamental: un ejemplo de cdémo el Estado constitucional aleman integra ambas fechas
particularmente en la idea de los derechos fundamentales. HABERLE. Libertad, igualdad, fraternidad... p.
60, nota 9.
112 | a suma de actitudes y de ideas, de experiencias subjetivas, escalas de valores y expectativas subjetivas
y de las correspondientes acciones objetivas tanto al nivel personal del ciudadano como al de sus
asociaciones, al igual que a nivel de ¢rganos estatales y al de cualesquiera otros relacionados con la
Constitucién, entendida ésta como proceso publico. HABERLE. Teoria de la constitucion... p. 57.
113 .

Vvd. item 3.2.

" vd. item 3.2.

1114
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sdo previamente e imutavelmente fixados; (c) o repudio a uma hierarquizagdo
metodoldgica'’®; e, por fim, (d) a multiplicidade de fatores co-determinantes (elementos e
cristalizagées) que constituem o background cultural da constituigdo, que seréo a seguir

pontuadas'*®.

1.3.3.2 Cristalizagbes culturais

As cristalizagbes consistem, segundo HABERLE, nas objetivagbes
(externalizagbes) resultantes das diferentes atua¢gdes humanas que galgaram a um status
de permanéncia e durabilidade em face do seu grau de aceitagdo e acomodagdo no
mundo da cultura. A constituicdo, por sua vez, enquanto objeto cultural se forma a partir
do substrato plarimo e multifacetado da sociedade aberta, reunindo tanto os elementos
textuais positivados no documento constitucional histérico como os elementos textuais e

117

ndo-textuais que o circundam'’. Ademais, enquanto elemento cultural, sua estrutura

poliédrica permite a interconexdo com diferentes e multiplos elementos, razdo por que
ndo se petrificam, ao contrario, constituem-se nos principais fatores cafalisadores da
dindmica cultural, os elementos que impulsionam o ulterior desenvolvimento
constitucional. Quais seriam, entdo, estes elementos que constituiriam o pano de fundo
cultural e fator de atualizagado da constituicdo? HABERLE relaciona, exemplificadamente:

as manifestagbes criticas por parte das igrejas, associagbes e grupos
sociais, assim como de quaisquer outros grupos de cidadaos, para a
defesa de seus direitos fundamentais, pertencem a um marco pluralista
de carater geral, tanto quanto ao papel vanguardista [?] do legislador, ja
que esses elementos pré-julgam, de miltiplos modos, a prépria
interpretagdo constitucionai, ao preparar todo um material de pré-
julgamentos, na forma de lei que, por sua vez, ndo sé irradiaré ao vértice
mais elevado da prépria constituigdo, como podera, inclusive, converter-
se em impulso inicial de qualquer modificagédo ulterior’”®.

"5 cf, HABERLE, Teoria de Ia constitucién... p. 54.

® Houve aqui a preocupagdo de enfocar a questdo das transformagdes culturais na idéia de
processualidade da constituigdo, atitude que se identifica com um dos objetivos principais: dopresente
trabalho. Aqui se enfocou os aspectos da democracia e da abertura da constituigdo a esfera publica,
destacando-se o influxo atualizador do tempo, a maximizagdo de possibilidades e da admissao de
elementos materiais. Essa discussdo é aprofundada no item 2.2.4 onde se apresenta a concepgdo de
pluralismo utilizada por HABERLE.
"7 Que vao desde os préprios textos classicos aos discursos presidenciais no mais alto nivel, e inclusive a
argumentagdo do Tribunal Constitucional, passando pela articulag&o das obras cientificas e artisticas. Vd.
HABERLE. Teoria de la constitucién... p. 36.
"8 F1 atento <reconocimiento> de la relevancia que adquieren la manifestaciones criticas por parte de las
iglesas, asociaciones y grupos sociales, asi como de cualesquiera otros colectivos de ciudadanos para la
defensa de sus derechos fundamentales, es que pertence a un marco pluralista de caracter general, tanto
como el rol vanguardista dei legislador, ya que dicho reconocimiento prejuzga de multiples modos la propia
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O background cultural, por sua vez, vincula, materialmente, cada um dos
diferentes critérios hermenéuticos, de forma que o mesmo texto encerra diferentes
contetidos em cada uma das culturas nas quais aparece, se particularizando, temporal e
espacialmente, exigindo a formulagdo de uma exegese constitucional em fungéo de cada
especificidade cultural. A fim de reforgar esta perspectiva, o autor reporta-se a SMEND que
ja deixou assentado que «quando duas leis fundamentais dizem o mesmo, isso néo
significa que elas sejam a mesma coisa»'".

O condicionamento mGtuo entre o entorno e a atividade atualizadora da
constituicdo' é realgado por HABERLE, para quem:

aqueles que tomam parte no entorno constitucional, como um processo
complexo e plural, dependem de que aqueles materiais sejam entendidos
como elementos estruturais da Constituicdo, e vice-versa, ja que tais
elementos atuam, sobretudo, nos proprios atores e nos promotores do

entorno constitucional mediante os procedimentos publicos especificos™.

1.4 Teoria da constituicao como ciéncia experimental

Como se pode inferir ante todo o até aqui exposto, a pretensao de isolamento do

objeto da ciéncia do direito aos textos juridicos cede ante a necessidade de compreenséao

122

do fenédmeno juridico enquanto efetividade humana', ou seja, como atuacgio (e produto)

interpretacién de la Constitucion al preparar todo un <material prejuzgable> en forma de ley que a la larga
no sélo irradiara al vértice mas elevado de la propia Constitucion, sino que podra llegar incluso a convertirse
en impulso inicial de cualquier modificacién constitucional ulterior. [dem, ibidem. p.43.

"e [...] que el mismo texto encierra diferente contenido en cada una de las culturas en las que aparece [...} -
<cuando dos leyes fudnamentales dicen lo mismo, ello no significa que sea lo mismo>. idem, ibidem. p. 45.
'2vd. item 3.1.

21 He aqui como se produce un condicionamiento mutuo: quienes toman parte en el entorno constitucional
como un proceso complejo y plural dependen de la existencia de aquellos materiales entendidos como
elementos estructurales de la Constitucion, y viceversa, ya que tales elementos actian ante todo en los
propios actores y en los promotores dei entorno constitucional mediante los procedimientos publicos
respectivos. Idem, ibidem. p. 51.

122 A ciéncia do direito, enquanto ciéncia pratica, se realiza mediante um jogo de linguagem em cujo meio se
constata uma dupla violéncia (no sentido de exercicio de poder, que Ihe empresta MULLER), ora no momento
da positivagdo da norma, em que o enunciado normativo é textualizado, ora na sua interpretagao/aplicagao,
quando o intérprete/aplicador vai adscrever uma prescricdo normativa a um determinado enunciado -
normativo (texto) a partir da seleg@o (reconstrugdo) dos elementos faticos que lhe sdo apresentados.
Enquanto normatividade institucionalizada que dispde de instrumentos de garantia objetiva contra a violagao
das regras de conduta social, o direito € antes (no sentido temporal) experiéncia juridico-social do que
ciéncia do direito. Por dispor sobre regras de conduta, o direito goza de uma relativa autonomia face as
relagbes de causalidade préprias das relagdes naturais, uma vez que, por se tratarem de objetos ideais,
preponderam nexos de finalidade visando a integragdo de sentido, préprios de juizos de compreensao.
Essa relativa autonomia, contudo, ndo pode significar um total alijamento da realidade social (do plano de
sua efetividade social). Nem mesmo KELSEN, ao pretender libertar a ciéncia juridica de todos os elementos
que lhe sdo estranhos, deixou de condicionar a validade do sistema a um minimo de eficacia social, posto
gue se mostrava absolutamente insuficiente a delimitagdo do ambito do juridico a partir da regra de
pertinéncia sistémica e a elaboragdo da dindmica juridica (auto-produgdo normativa), calcada numa
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social que se expressa na realidade através da cultura e como atualizagéo da cultura.

No inicio do presente capitulo, referia-se ao fato de que a teoria da constituicdo
de HABERLE se consolida sobre o pressuposto de que deve se converter em ciéncia da
realidade e cumprir uma dupla fun¢do que consistiia em fornecer subsidios para a
dogmatica constitucional e como instancia, igualmente' critica, da inter-relagdo e fungdes
efetivamente desempenhadas pelo Estado e pela Constituigao.

Apos elucidar as bases epistemologicas do pensamento de HABERLE e terem sido
evidenciadas as fungdes atribuidas & cultura e a forma como se da o entrelagamento da
sua dimensdo juridica (texto escrito) ao entorno, passar-se-a a compreensdo dos
elementos da teoria da constituicdo como ciéncia da realidade.

Tendo em vista o processo global da cultura politica que circunscreve a dimensao
estritamente normativa da constituicdo, e face ao reconhecimento de sua forga motriz
como importante fator de atualizagdo da cultura constitucional, HABERLE, antes de
apresentar os fins para os quais ele concebe a teoria da constituicdo, constata que a
teoria constitucional constitui-se ndo s6 em ciéncia, com suas usuais proje¢ées no ambito
dos intérpretes autorizados do texto legal, mas em literatura, pois enraiza suas
matizagdes, inclusive, no seio da cultura politica, refletindo-se, ora como garantia objetiva
da prépria normatividade qonstitucional, ora como elemento que é textualizado em razao
do carater. constitutivo da esfera publica'®.

O que seria, entdo, uma ciéncia constitucional cientifico-cultural tal qual postula o
jurista de Bayreuth? Como estaria ela apta a apreender a complexidade dos fenémenos
culturais? Como poderia se estruturar? A caracterizagdo da cultura enquanto ciéncia da
realidade consiste numa das principais preocupac¢ées de HABERLE quando ele se reporta
aos fundamentos e conseqiiéncias da perspectiva cientifico-cultural adotada. Feita esta

precisdo, pode-se questionar a caracterizagdo da ciéncia constitucional a partir de uma

concepgao de sistema piramidal, no topo do qual figuraria a norma fundamental. Esta norma meramente
pressuposta, vazia de conteudo, € concebida como condigdo de possibilidade para a estruturagdo do
sistema juridico, que, independente de qualquer referibilidade a realidade para a qual se constituia, .
apresenta-se como fundamento Ultimo de validade ao ordenamento juridico. Desta maneira, o processo de
positivagdo do enunciado normativo indica a opgao valorativa adotada ao eleger um bem juridico como
passivel de protegdo. A sua eficacia normalizadora é tanto mais reforgada quanto mais socialmente
relevante for o valor tutelado — uma vez que suas garantias objetivas prescindem de um minimo de
internalizagao subjetiva, ou seja, do reconhecimento (por parte dos cidad&dos) da legitimidade da vinculagao
juridica estatuida — e quanto melhor estruturadas forem as instituigdes garantidoras da ordem juridica —
elemento coercitivo do direito. Nestes termos, a compreensdo das prescrigdes normativas deve ser
buscada, precipuamente, hum processo de sistematizagdo, através do qual é privilegiada a conexado de
sentido que torna possivel a compreensé&o ordenada do &mbito de validez juridica que tem, na constituigdo,
0 seu ponto de convergéncia (ZAGREBELSKI).

'22 Cf. Teoria de la constitucion.... p.60.
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perspectiva cientifico-cultural, a forma como ela teria que se estruturar a fim de apreender
a complexidade dos fendmenos culturais como pretende. No afa de precisar estas
guestdes, HABERLE, assumidamente, parte da hipdtese que

Valores, sistemas axiolégicos, objetivos educaionais, valores orientativos,
todos eles fazem referéncia e reenviam a uma certa estratifiagdo, a certas
ecalas e a determinados conceitos dentro de uma realidade, oferecendo
uma gama de possibilidades que sdo somente em parte abarcéaveis
mediante o emprego de «metodologias juridicas», vez que sdo uma
somente uma parcela da cultura comunitéaria global'®.

Estabelecido seu ponto de partida, o autor precisa os contornos de sua teoria da
constituigdo, a partir das seguintes assertivas: (a) a teoria da constituicdo se formula a

partir de juizos de compreensio'®

, mas ndo se esgota com sua diferenciagdo dos juizos
de realidade'®; (b) a teoria da constituigdo € uma ciéncia da cultura, razdo pela qual ndo
pode se coadunar com o enclausuramento em um &mbito cientifico perfeitamente
limitavel'” a priori, uma vez que a perspectiva culturalista desafia o individuo a apreender
o fenbmeno sob o necessario enfoque da interdisciplinariedade; (c) a teoria da
constituicido ndo pode desprezar os aspectos politico, econémico e axiolégico no
momento da identificagdo dos elementos extranormativos que se apresentam como
intertextualidade a serem apreciados pela dogmatica constitucional, pois, desta forma, se
estaria emascarando, sob nova alcunha (ciéncia cultural), uma tradicional concepgéo de
ciéncia social'®.

O posicionamento da constituigdo enquanto ciéncia cultural conecta a teoria da
constituicdo as demais ciéncias, razéo pela qual, em diversas oportunidades, HABERLE faz
questdo de frisar o fato de que o jurista atua, em regime de divisdo de tarefas, com os

demais cientistas'®. Por esta razdo, o autor entende que o conceito de ciéncia da cultura

124 Valores, sistemas axiolégicos, objetivos educacionales, valores orientativos; todos ellos hacen referencia
y reenvian a cierta estratificacién, a ciertas escalas y a determinados contextos dentro de una realidad,
ofereciendo una gama de posibilidaes que tnicamente son abarcables en parte mediante el empleo de
«metodologlas juridicas» , sino tan sélo una parcela de la cultura comunitaria global. Idem, ibidem. p. 76.

Os juizos de compreensao, proprios da ciéncia do espirito ou da cuitura, visam uma integragéo- de
sentido de forma a estabelecer nexos de finalidade a partir de uma opg¢ao axiolégica, enquanto que os
juizos de realidade, associados as ciéncias naturais, comportam um sentido de explicagao tendo em vista
a pretensdo de generalizagdo do conhecimento que se processa mediante a identificagdo de nexos de
causalidade e gozam de um ambito de pré-compreenséo mais restrito em relagdo aqueles & medida que a

ngao valorativa consiste na selegdo dos meios para que o postulado alcance validez

Disting@o que remonta a DILTHEY. Vd. REALE. Filosofia do direito... p. 195-208.

127 »" HABERLE, Peter. Teoria de la constitucién... p. 71

® Para uma melhor ilustragdo vd. os elementos constitutivos do conceito de cultura constitucional .de
HABERLE antes apresentado.

2 0O autor nao nega, com isto, o recurso aos métodos juridicos proprios a dogméatica constitucional e
recorre as positivagoes das decisdes jurisprudenciais e das fontes normativas. O que ele defende é a
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ganha sentido justamente enquanto fator aglutinante de distintas disciplinas cientificas em
torno a um amplo objeto comum', ja que para ele

a Teoria da Constituicdo como ciéncia da cultura [..] é uma ciéncia
integracionista, na medida em que integra os distintos elementos
filoséfico-sociais com os cientifico-normativos, todos eles, no que tange a
prépria constituigdo, se encontram por demais dicotomizados™’.

A nogdo de ciéncia da realidade possibilita que se insiram, nas preocupagbes da
teoria da constituigdo, os elementos de critica ou aportes cientificos de outros ramos do
saber cientifico, aliados a necessidade de processos de atualizagdo constitucional,
internalizando a tese popperiana do frial and error. Pode-se inferir que o processo de
compreensao de sentido da constituicdo, enquanto visa subsidiar o aperfeicoamento da
dogmatica constitucional e constituir-se como elemento de auto-critica, comporta quatro
exigéncias: (1) que se penetre no universo axioldgico em que os bens culturais foram
gerados, em face da complexa dimensdo de suas co-implicagdes’?; (2) que explicite os
grupos concretos de pessoas e os fatores que formam a esfera publica (Offentlichkeit), o
tipo de realidade de que se cuida, a forma como ela atua no tempo, as possibilidades e
necessidades existentes'”; e, no caso de critica de atualizagGes constitucionais, (3) que
se indague, realisticamente, que interpretacdo foi adotada, a forma ou maneira como ela
se desenvolveu e que contribuicdo da ciéncia influenciou decisivamente o juiz
constitucional no seu afazer hermenéutico'; e, por fim, (4) que enfeixe, de uma forma

mais sistematica, os objetivos e os métodos, bem como o grau de participagdo dos

intérpretes constitucionais, considerando as conseqiéncias e as novas indagag¢des para a

interpretagdo constitucional juridica e para a teoria constitucional™.

A imersdo na complexa tessitura de conexdes vitais, possibilitada pela adogao

necessidade de que o jurista se reconhega enquanto dependente de aproximagées de outras ciéncias a fim
1da% obter bons resultados com o grau maximo de eficacia social.

[
aglutinante de distintas disciplinas cientificas en torno a un amplio objeto comun, al cooperar incluso en la
tarea de mantener abierto el abanico de cada una de las subramas particulares en que se divide, por
pretender todas ellas los mismos objectivos. Idem, ibidem. p. 74.

! Ia Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura en cuanto tal es simultdneamente una ciencia
integracionista también, en la medida en que integra los distintos elementos filoséficos-sociales con los
cientificos-normativos, todos ellos, por lo que al menos respecta a la propia Constitucion, demasiado
dicotomizados. ldem, ibidem. p. 75.

32 Ja que podemos compreender a cultura sé porque nés mesmos somos um pedaco de cultura. S6 “por
uma transposigdo baseada na plenitude das préprias vivéncias” (DILTHEY) pode penetrar a nossa mente nas
exteriorizagbes vitais dos outros. HELLER. Op. cit. p. 136.

133 HABERLE. Hermenéutica Constitucional... p.20.

'3 1dem, ibidem.

'3 |dem, ibidem.

...]Jjustamente ahi es donde cobra sentido la funcién del concepcto «ciencias de la cultura» como factor

1
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desta perspectiva, confere a apreciagdo da realidade uma imprescindivel fungdo de
informagéo ou de mediagdo (Zubringeraufgabe)'®, que remete o cientista & consideragéo
da dimenséo pluralista da sociedade aberta, conectando os diferentes elementos em
intertextualidade'™ a partir da construgdo de modelos estruturais que possibilitem a
apreensdo dos fenébmenos.

Face ao complicado sistema de mediagdes e entrelagamentos sociais, sucessivos
e simultédneos, que caracterizam as realidades culturais, a compreenséo de qualquer uma
de suas dimensdes (artistica, estética, juridica, estatal, etc.) prescinde da formulagéo de

Y

estruturas-tipo que, a semelhanga dos tipos ideais de WEBER'®, vdo possibilitar uma
aproximacéo a realidade concreta. Neste sentido, as estruturas ndo tém a pretenséo de
conferir um sentido univoco e unidirecional ao fenémeno estatal, mas sdo dotadas de
tamanha abertura que permitem ao tempo de circular por ela. Esta conexdo espaco-
temporal explica-se e realiza-se praticamente, mediante a formulagdo do principio da -
concordancia™ que p6e de lado as diferengas tendo em vista a forrhagéo da unidade em
torno dos fins a serem alcangados pela comunidade.

A melhor forma de identificar a complexa pléiade de elementos que interagem,
diacrénica (evolugédo no tempo) e/ou sincronicamente (relagdo no espago), na estrutura
social efetiva', consiste na realizagéo do que HELLER entende por corte transversal
praticado na corrente da histéria, que:

(...) ndo nos revela um caos, mas uma conexéo ordenada de efetividade,
com algum grau de estabilidade, em cuja conexdo de as formas
particulares, com uma maior ou menor permanéncia também por sua
parte, realizam fungbes que se condicionam reciprocamente.’

A referéncia a este corte transversal ndo é capaz de, por si s6, fornecer o modelo

apto a apreender a constituicdo nas suas inter-relagdes de indole cultural, mas informa os

% HABERLE. Hermenéutica Constitucional... p.20.

As interlocugdes com o dialogismo intertextual seréo apreciados no item 3.1.

® Ao trabalhar esta questdo, HELLER refere-se & teoria dos tipos ideais de MAX WEBER, reconhecendo a
identidade de fungdes desempenhadas pelas suas formas ideais, mas entende que a atitude epistemolégica
de ambos ¢é diferenciada, o que confere um carater dinamico a sua estrutura formal, de tal sorte que as
propnas formas podem sofrer alteragao.

¥ E esta disposig&o ao didlogo e este compromisso com os resultados a serem alcangados que compelem
o autor a dialogar com diferentes correntes tetricas e proclamar a pluralidade metédica e a integragéo
programatlca a serem levadas a cabo pelos 6rgéos jurisdicionais.
0 £ com base na idéia de heranga, interdependéncia histérico-cultural e formas-estruturas que o autor vai
desenvolver sua tese de paradigma de niveis textuais que permita, de um lado, a construgéo do arquétipo
ideal de estado constitucional de direito, e de outro, a defesa do direito comparado como método necessario
para o estudo da dogméatica constitucional a partir de uma perspectiva cientifico-cultural.
1 0p. cit.. p. 74.
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requisitos que devem ser observados por qualquer tentativa metédica de cunho
culturalista: (a) abertura a dinamica das transformagbes; (b) didlogo com outras
concepgdes metddicas e solugdes de compromisso; (c) preocupagdo em prever a
possibilidade de um enfeixamento de inimeros elementos materiais.

Para HABERLE, face ao seu compromisso com a pluralidade metddica, ndo se
pode invocar uma hierarquizagdo metodoldgica, pois, desta maneira, poder-se-ia dimihuir
a abertura da teoria da constituicdo ao processo vivificador da realidade. A teoria
constitucional, portanto, deve estar comprometida com o desenvolvimento e
aprimoramento da processualidade e da integralizagéo da forga constitutiva da res publica

na tessitura constitucional.
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2 Constituicdo como processo vivo (lebende Verfassung)

2.1 Contexto histérico do nascimento da concep¢do de Constituicao
como processo de HABERLE

Para se entender a amplitude do projeto cientifico de HABERLE é preciso situa-lo,
mesmo que rapidamente, ante as inquietagdes de seu tempo, ja que, como ficou
assentado no capitulo anterior, € impossivel separar a problematizagdo que direciona as
investigacbes do tedrico dos pré-cometimentos culturais (politicos, sociais, axiol6gicos)
que conformam esta atuagdo. A dimens&o processual da Constituigdo encontra seu
nucleo condensado nas coletaneas do autor intituladas Constituigdo como processo
publico (Verfassung als Offentlicher ProzeB, 1978) e Constituigdo do Pluralismo
(Verfassung des Pluralismus, 1980), que reinem parte de sua produgdo cientifica
publicada ao longo da década de 70, periodo marcado por acentuada crise econémica e
pelo recrudescimento do autoritarismo, do terrorismo e, de seu elemento corolario, a
represséb anti-terrorista.

Ao longo desta década ampliou-se a concepcdo de democracia militante
construida desde a década de 504, sob o argumento de que a Constituicdo'® exige a
criagdo de mecanismos de salvaguarda contra os ataques a ordem constitucional’. A
forma como ela se configurou reflete as raizes culturais do autoritarismo alem&o' e se

traduz na adogdo da politica conhecida como Berufsverbot (proibigdo de profissdao)**:—

"2 Com as decisbes que, suscessivamente em 1952 e 1956, declararam inconstitucionais os Partidos

Imperlal Socialista (SRP) — de orientagdo neonazista— e o Nacional Comunista (NKP).

Requer que seus valores essenciais sejam n&o s6 protegidos pelo Estado (em um sentido repressivo)
como exigem a criagdo de instituicdes, mecanismos e procedimentos que os salvaguardem dos possiveis
ataques direcionados do interior da sociedade.

* Acerca de um apanhado bastante significativo sobre o contetido e alcance da democracia militante
firmada no direito constitucional alem&o, com vasta referéncia jurisprudencial, inclusive com a transcrigdo
parcial da decisdo que pods fim ao SPR (BVerfGE 38, 334), vd. KOMMERS. The constitutional
jurlsprudence of Federal Republic of Germany. Durham, USA: Durke Univ. Press, 1997. p. 217-238.

® Para uma apreciagao critica acerca das razdes esposadas pelos elaboradores da Lei Fundamental de
Bonn e pelos constitucionalistas do periodo pés-Guerra para justificar a baixa normatividade conferida aos
mecanismos de soberania popular,e, valendo-se das formulagdes de HABERLE e ELY, sua defesa no sentido
de maximizagdo do carater constitutivo da esfera publica,vd. HALTERN. Op. cit.

® Resultante da vigilancia por parte dos érgaos estatais sobre os grupos considerados atentatérios &
ordem constitucional, que importava na limitagéo de acesso ao servigo publico aquelas pessoas que haviam
se ligado a grupos extremistas (geralmente de esquerda), mesmo em face de ligagées do passado e da
ocupagao de cargos menores na burocracia estatal, respaldado pelo Decreto da Lealdade dos Servidores
Publicos de 28.1.1972, que densificou o enunciado constitucional constante do art. 33, abs 5, segundo o
qual os juizes e os servidores publicos encontram-se vinculados & observancia da Constituigdo.
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que para ESTEVEZ ARAUJO consiste no fenémeno mais emblematico que caracterizou este

periodo e a visdo que as autoridades tinham da Constituigdo™ -

e da imposigcdo de
inUmeros atos legais que, progressivamente, ampliavam as restricbes as garantias
fundamentais™® dos militantes extremistas. Ambas as restricdes eram fundadas na defesa
da ordem constitucional — o dever de fidelidade dos servidores publicos civis a
Constituicdo'® e o dever geral de manutengéo da ordem constitucional®.

A crise econdmica, por seu turno, fez desencadear pesadas criticas ao modelo de
Estado social de direito, as politicas assistencialistas e de prote¢gdo ao trabalhador, e,
sobretudo, ao intervencionismo econdmico. Paralelamente a estes questionamentos
relacionados a extensdo e natureza das atividades a serem desempenhadas pelo Estado,
situava-se a reorganizagdo das relagées entre Estado e sociedade no sentido de
superagdo das esferas do publico e do privado, consolidando e ampliando uma terceira
dimensdo, a Offentlichkeit (esfera publica, espago puUblico) que postulava, a par da
ampliagdo dos debates em torno das politicas a serem adotadas, a exigéncia por maior
transparéncia na condugdo do munus publico.

A crise das fungbes do Estado possibilitou a insurgéncia de questionamentos,
inclusive, contra o proprio modelo de direito (legislativo™") estruturado sob as bases de um
espirito legalista e codificador, quer em face da excessiva inflagdo legislativa
desencadeada pela ampliagdo da intervengdo do Estado em diversos setores da vida
social, quer pela incapacidade de que a atividade legiferante acompanhe, a mesma
velocidade, a dinamica das transformacdes sociais e que preveja os inumeros
particularismos reclamadas (pelas diferencas sociais entre os individuos sujeitos a
normatividade estatal.

Este fato, aliado a recepgdo dos desdobramentos oriundos da hermenéutica
filosofica e da filosofia da linguagem, pelas diferentes teoriaé da interpretacdo juridica e

ramos do saber cientifico, concorreu para a saturagdo do modelo de estrita subsungao

Cf.ESTEVEZ ARAUJO. La constitucién como proceso y la desobediencia civil. Madrid: Trotta, 1994. p.
80-81; KOMMERS. Op. cit.. p. 229-234.

" El fenémeno mas emblematico que caracterizé ese periodo y la concepcién que las autoridades tenian
de la Constitucion fue el llamado Berufsverbot. Op. cit. p. 80.

% p ex, a diminuigao dos privilégios de progresséo de penas, quebra de sigilo nas comunicagdes, restricao
a assisténcia de advogados ao longo do processo persecutério, dentre outras. Cf. KOMMERS, Op. cit.. p.
227-9.

9 Art. 33, inc. 5 da LF de Bonn.

'™ vd. ainda a restrigdo de acesso aos meios de comunicagdo (midia televisiva) durante propaganda
politica de grupos de radicais extremistas de extrema direita (BVerfGE 47, 198; julgada em 1978).
KOMMERS, Op. cit.. p. 224-229. '

%1 Cf. ZAGREBELSKY. El derecho ductil. Ley, derechos y justicia. Madrid: Trotta, 1995. cap. 2.
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legal, repercutindo, na seara da dogmatica constitucional, através de uma jurisprudéncia
constitucional fortemente orientada a preservagdo dos direitos fundamentais em
progressiva ampliagdo, pode-se lagar as bases para uma reconceituagdo da idéia de
sistema (constitucional) que se abre ao entorno a partir da adogdo de uma estrutura
dialégica e da forga diretiva dos principios juridicos, em nitida substituicdo das fungGes
supletiva e subsidiaria que ocupavam no interior da dogmatica tradicional.

Nao obstante os importantes alicerces langados em prol de uma teoria material da
Constituicdo, a jurisprudéncia de valores intentada pela Corte Constitucional alema na
primeira hora do constitucionalismo de Bonn'®?, ao fazer recrudescer os ideais
jusnaturalistas que consideram os direitos humanos como vinculagdes anteriores ao
Estado e a Constituicdo, permanecem adstritas a uma concepgdo voluntarista da
interpretacdo constitucional, visto que os magistrados concebem-se como os tutores das
liberdades'™ a ponto de manterem fechados os canais de participagdo deixando
irresoluvel a problematica em torno do déficit de legitimidade democratica'. Por que?

Ja nao é mais suficiente o argumento simples de que a legitimidade (inclusive
democratica) do poder judiciario repousa na sua vinculagdo/submissdo a Constituicdo
(norma suprema e conformadora de todo o ordenamento), que faz com que os atos (e
interpretagdes) tendentes a potencializar a sua aplicabilidade devem prevalecer ante as
demais medidas violadoras oriundas dos diferéntes setores da sociedade e dos demais

6rgdos do Estado™

. Pois, reconhecendo que a norma ndo € uma decisao prévia, simples
e acabada, mas que resulta sempre de um processo atualizador determinado pelo seu
intérprete, a teoria da Constituicdo, quando se preocupa acerca da legitimidade
democrética, deve se indagar sobre os participantes no seu desenvolvimento funcional,

sobre as forgas ativas da law in public action. Neste desiderato, invariavelmente se é

52 Movimento de retorno ao jusnaturalismo em razdio da perplexidade (e sentimento de culpa compartido
pela sociedade em geral) ante as atrocidades promovidas pelo regime nazi-facista

153 Neste sentido, vd a percuciente critica de HALTERN que defende a necessidade de abertura democratica
gos procedimentos institucionais de interpretagdo constitucional.

% No direito norte-americano, o debate acerca do déficit de legitimidade democratica dos tribunais, em
especial, da Suprema Corte, ndo é fato novo. Desde o inicio da doutrina dos poderes implicitos e da
aplicagdo do judicial review pela Suprema Corte Norte Americana, no caso paradigmatico de Marbury vs.
Madison, questiona-se sobre os fundamentos que autorizam a intervengdo ativa do poder judiciario, no
sentido de invalidar medidas, impor limites & atuagdo dos 6rgados representativos —executivo e legislativo—
ou ainda, determinar o cumprimento de prestagdes positivas.

' Uma vez que toda norma prescinde de um momento de interpretagdo legal, anterior ao ato de
concretizagdo normativa — para HABERLE ndo ha norma juridica sendo norma juridica interpretada—
revestindo-se de caracteristica inovadora, posto que, ao atualizar seu sentido, a insere no tempo (in die
Zeit), uma vez que interpretar um ato normativo nada mais é do que coloca-lo no tempo ou integra-lo na
realidade publica. Hermenéutica Constitucional... p. 9.
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compelido a conferir um acento maior na processualidade das normas do que na busca
pela elucidagdo dos conceitos legais, conectando, em diversas dimensbes, a Constituigéo

ao processo.

2.1.1 Constituicdo e Processo

Entre o fim da década de 60 e o inicio da de 70, pdde-se perceber diferentes
tendéncias aproximando Constituicdo e processo, tanto do lado do ponto de vista do
direito processual quanto da juspublicistica constitucional, através de um movimento de
constitucionalizagdo dos pfincipios processuais e de busca pela materializagdo dos
direitos fundamentais. Em razdo disto, impbe-se sejam feitas algumas precisGes
terminoldgicas acerca das possiveis concepgdes que enfeixam o processo a Constituigéo.

O movimento de materializagdo (constitucionalizagdo) do direito processual em
razdo do qual se entende que o direito processual deve abandonar, em parte, as
concepgles estritamente individualistas e autoritarias, em cujas bases se estruturou e
ganhou autonomia no comego do século —transcendendo a dimenséo subsidiaria, técnica
e meramente instrumental no qual fora concebido ao longo do século XIX, sob os
auspicios do ambiente individualista e legalista do espirito codificador—, para se
reestruturar, considerando os imperativos do Estado de direito social e democratico™.
Desta forma, o reconhecimento da origem constitucional dos institutos basicos do direito
processual conduz a afirmagdo de uma estreita conexé@o entre Processo e Constituigéo,
de forma que aquele passa a ser estruturado tendo em vista a realizagdo da pléiade
axiolégica dos preceitos constitucionais, a ponto de ser o processo identificado como uma
espécie de direito constitucional aplicado™’.

De outro lado, defende-se a procedimentalizagao do direito constitucional, em
um duplo sentido: (a) como necessidade de desenvolvimento das garantias institucionais

e processuais da Constituicdo como condicdo de sua efetividade e (b) como

1% Neste sentido as obras de COUTOURE e CALAMANDREI sd@o bastante significativas e encontram -grande
ressonancia na processualistica continental (e, por conseguinte, na dogmatica patria) a medida que se
apresentam como precursoras dessa materializag&o, reconhecendo a indole notadamente juspublicista do
direito processual, quer ao conceber a teoria do direito de agdo como direito publico subjetivo autdénomo,
quer ao identificar nos institutos basicos do processo um dos mecanismos para a promogao da democracia
em observancia aos ditames constitucionais (CALAMANDREI, Piero. Proceso y democracia. Buenos
Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, 1960). Essas anélises possibilitaram o questionamento e
adequagéo da dogmatica processual as exigéncias garantisticas de indole constitucional dos chamados
direitos fundamentais processuais enfeixados a partir da clausula do devido processo legal, como, p.ex., a
independéncia do 6rgdo julgador, o direito dos interessados ao amplo acesso ao juizo, direito ao
contraditério, direito ao tratamento isondmico, inversdo do 6nus da prova de cunho social, etc.

37 f. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Ensaios de teoria constitucional. Fortaleza: UFC, 1989. p. 20.



53

reconhecimento da estreita conexdo entre as normas constitucionais — estruturas abertas
e dialégicas— com os processos de transformagédo social, de forma que se reconhece o
carater essencialmente processual das disposigcbes materiais, posto que o sentido de
suas prescricdes ndo é previamente dado, mas resultado de multiplas interagbes sociais
contingentes. Parte-se, para tanto, do reconhecimento de que a Constituigdo —para além
de um estatuto meramente organizatério do organismo estatal e de um instrumento

%8 o fonte de

garantidor dos direitos fundamentais, dotada de forga normativa vinculante
legitimidade da agdo estatal- goza de uma dimenséo processual, uma vez que possibilita,
mediante sua estrutura normativa aberta e dialégica, a insercdo dos elementos
contigenciais e conflituais da realidade quando da determinagio de seu sentido e de sua
eficacia normalizadora.

Na primeira acepg¢do pode-se perceber a pretenséb de que os direitos
fundamentais positivados no texto constitucional superem a sua programaticidade retérica
(cartas de intengéo politica depéndente de regulamentacdo estatal) e passem a gozar de
forca vinculante. Como seu corolario, impds-se o reconhecimento de
mecanismos/instrumentos para a realizagdo da Constituicdo, de forma que a doutrina
constitucional (em especial, neste primeiro momento, os esforgos tedesco e italiano)
esforgou-se por conceber um sistema de garantias que dessem conta da implementagéao

do Estado democrético e social'®.

%8 vd. item 2.2.3.2.

%% Nesta diregdo, & concepgdo subjetivista dos direitos fundamentais, como faculdade de agir dos
interessados (solidamente constituida a partir da teoria dos status de JELLINEK), aderem diversas
concepgdes que conferem aos direitos fundamentais, inclusive os direitos negativos (liberdades), um
aspecto igualmente objetivo (institucional) que n&o sé6 restringe o ambito de atuagdo estatal, como impoe
aos grupos sociais o dever de fornecer subsidios para sua implementagéo, de institucionalizar mecanismos
de realizagdo e oportunizar o acesso amplo a estes mecanismos de participagdo do processo decisorio
(status activus processualis), de implementa-los mediante politicas legislativas e administrativas, de
converter-se (a pléiade dos direitos fundamentais) em par@metro necessario de afericdo de validade e
legitimidade do ordenamento juridico (interpretagdo conforme os direitos fundamentais), inclusive nas
relagbes de direito privado (efeito direto), e, ainda, de serem assumidos, pela esfera publica, estatal e ndo-
estatal, como objetivos educacionais e diretivas de carater educacional. Destaca-se o estudo do carater
vinculante das normas constitucionais consagradoras dos classicos direitos de liberdades civis e politicas
(direitos negativos e de participagdo politica) assim como dos direitos de cunho social, econémico e cultural,
que marcam a segunda dimens&o dos direitos humanos, internamente positivadas, @ quase unanimidade,
na onda constitucional do periodo pés-guerra, retomando o constitucionalismo social do segundo decénio
do século passado {Constituigdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919). Neste contexto,
as garantias caracterizam-se como técnicas de limitagdo da atuagdo do Estado no que respeita aos direitos
fundamentais de liberdade e técnicas de implementagdo daquela mesma agdo referente aos direitos sociais
(vd. CADEMARTORI, Sérgio. Estade de direito e legitimidade: uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999), o que leva ao reconhecimento de regimes diferenciados - direitos de liberdade
e direitos de prestagdo (Cf. CANOTILHO. Direito constitucional...)- aptos a realizar direitos que, n&o
obstante seu idéntico carater de fundamentalidade, impdem comportamentos diferenciados aos grupos
sociais e particulares , constituindo-se os primeiros no desenvolvimento de técnicas de defesa da esfera de



54

Como ja se pdde assinalar em outra oportunidade, a concepg¢do de Constituicdo
como processo de HABERLE identifica-se, contudo, a idéia de procedimentalizagdo na sua
segunda acepgdao, de forma a transcender os limites dos aspectos antes referidos'
reconhecendo a indole processual das normas constitucionais no afa de compatibilizar (a)
a abertura semantica e estrutural que lhe é inerente, (b) a teoria democratica expressa
mediante o reconhecimento do papel proeminente da politica constitucional no
processo de determinagédo do conteudo das prescrigcées normativo-constitucionais e (c) a
preocupacgdo com o enraizamento (compatibilidade) dos valores e bens constitucionais na

cultura politica, como medida de insercdo do elemento de realidade a investigagéo

constitucional.

2.2 Pressupostos tedricos para a formulagdao da concepcdo de
Constituicdo como processo

A fim de melhor compreender os elementos constitutivos da concepgédo de
processualidade a partir da qual HABERLE constroi, por fragmentos, sua concepgado de
Constituicdo como processo, faz-se necessario identificar e elucidar os pressupostos
tedricos que, a par daqueles epistemoldgicos (teoria do conhecimento) e antropolégicos
(concepgdo de homem subjacente), confluiram para a construgdo do pluralismo de
HABERLE. Antes de aprofunda-los, procurar-se-a, partindo das ligbes do préprio autor,
estabelecer os termos em que esses diferentes elementos contribuem para a ampliagéo
da concepgdo inicial de pluralismo como multiplicidade de idéias e interesses’
convertendo-o no pluralismo - constituido, chave mestra que conecta os diferentes
elementos de sua teoria constitucional:

~a teoria do racionalismo critico compreendida como «filosofia do
pluralismo» e a teoria da fundagéao cultural da sociedade aberta a partir de
determinados valores fundamentais. Isto significa que o pluralismo na
sociedade aberta ndo se produz de forma automatica e autbnoma no
momento em que se libera a forga (de «auto-regulagdo») da sociedade,
particularmente a do mercado. Do contrario, é necessério falar em uma

autonomia individual, enquanto que os segundos impdem-se como exigéncias de carater prestacional, aptos
a conferir as condi¢gbes minimas necessérias para que o individuo (e coletividades) possam, concretamente,
exercer sua autonomia. Eis aqui o conceito de liberdade fundamental que tenta conciliar os principios de
liberdade e igualdade como ambivalentes e complementares a medida que ele pode ser compreendido
como condigao para o pleno exercicio da liberdade.

1% A concepgao de Constituigdo como processo formulada por HABERLE nao deixa de inserir esta discussao
acerca dos mecanismos de institucionalizagéo das garantias e dos direitos de participagdo e de acesso a
procedimentos. Estas caracteristicas, contudo, constituem-se em desdobramento da concepgdo mais
abrangente de processualidade constitucional.

'®1 «moltiplicita de idee ed interessi». Diritto i verita. Torino, Italia: Einaudi, 2000. p. 75.
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pluralidade «constituida». O Estado constitucional mantém-se e
desenvolve-se gragas ao funcionamento de um triplice &mbito de agéo,
tipico do modelo republicano: o ambito estatal, o da esfera publica
pluralistica e aquele privatistico. Os trés dmbitos mantém-se distintos
contudo encontram-se em influéncia reciproca’®.

A formulagdo do pluralismo, naqueles termos, é po'ssivel .gracas ao carater
convencional (dualismo entre decisbes e natureza) da sociedade e do racionalismo
pragmatico desenvolvido por POPPER que erige sua teoria democratica e seu projeto
politico a partir de um enfoque institucionalista sustentado por maximas politicas (de
carater formal), axiologicamente orientadas para a realizagcdo de uma mecanica social
(gradual), comprometidas com um projeto politico aberto que deve ser constituido, tanto

quanto possivel, pela esfera publica.

2.2.1 Sociedade aberta e 0 compromisso com a salvaguarda das instituicoes

democraticas

Como ja foi assinalado antes'®

, 0 racionalismo critico de Popper aplicado as
investigagdes sociais e politicas pode ser enunciado nos termos de um racionalismo
pragmatico, uma vez que a exposi¢do a critica dos enunciados normativos de indole
social (cultural), além de exigirem dos cientistas uma justificativa (racional) acerca dos
fundamentos dde ensejaram a decis&o adotada, da identificagdo das conseqiéncias dela
possivelmente advindas e de sua capacidade de produzir consenso (aceitacdo). O
racionalismo pragmatico, ainda, estabelece-se tendo por base um compromisso com o
didlogo e com a adogdo de uma atitude de razoabilidade que implica na abertura ao
estabelecimento de compromissos que levem em conta, de forma maximizada, os
interesses em conflito, conectando o investigador a realidade em uma relagéo
indissociavel. Feita esta breve retomada acerca dos elementos que compdem seu aporte
tedrico, incumbe analisar a questao central neste item, qual seja, de que forma o racional-
pragmatico POPPER se posiciona ante a questdo do bom governo e da sociedade?

Reconhecendo a falibilidade humana associada a crenga no homem enquanto ser

'%2 vanno di nuovo ricordate a tale proposito la teoria dei razionalismo critico intensa come «filosofia del
pluralismo» e la teoria della fondazione culturale della societa aperta, ad es. mediante determinate valori
fondamentali. Cio significa che il pluralismo nella societa aperta non si produce in modo automatico ed
autonomo nel momento in cui vengono lasciate libere le forze (di «autoregolazione») della societa, in
particolare quelle dei mercato. E invece necessario parlare di una pluralita «constituita». Lo Stato
costituzionale riesce ad oftenerla grazie al funcionamento di un triplice ambito di azione, tipico del modelo
reppublicano: I'ambito statale; quello della sfera pubblica pluralistica; quello privatistico. | tre ambiti devono
essere tenuti distinti nonostante le reciproche influenze. ldem, ibidem.
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capaz de posturas racionais e razoaveis, opta por um enfrentamento indireto aos
paradoxos'® da soberania e da democracia, mediante o recurso & institucionalizagcgo de
procedimentos de controle democratico do poder. Resta esclarecer, contudo, no que
consistiriam estes paradoxos?

A filosofia politica, desde a antiguidade, busca compreender o politico a partir dos
questionamentos sobre o borm governante — quem deve ser o titular da soberania?

A perplexidade dai resultante é que, independentemente do resultado obtido (o
sabio, o virtuoso, a maioria), o valor elencado como critério para escolha do depositario da
legitimidade soberana (inteligéncia, virtude, democracia), o seu titular poderia renunciar
em favor de outro elemento, degenerando o bom governo (ideal) em tirania'.

Desta maneira, a defesa da democracia como a forma de governo da sociedade
aberta que melhor se adequaria aos compromissos de manter o processo de abertura e
racionalizagdo da esfera de atuagéo politica, ndo seria suficiente, pois o governo da
maioria poderia converter-se em tirania de duas maneiras, ou a partir de uma deliberada
opg¢éo da maioria do povo em renunciar parcialmente a sua liberdade e submeter-se a um

regime totalitario'®

, ou quando a maioria no exercicio de seus poderes (pseudo)legitimos
em nome de sua representatividade democratica violar os direitos das minorias. O
discurso feito em nome do povo, em especial nas sociedades periféricas, converte,
inimeras vezes, a expressdo povo um qualificativo dotado de mera eficacia retérica',
uma vez que este mesmo povo permanece apatico e alijado do processo de deéiséo
politica’®,

Partindo-se da premissa (empriricamente verificavel) de que o governo pode sér

' vd. item 1.2.1.

1% Os paradoxos s&o chamados, as vezes, “contradigbes”. O que pode ser levemente enganoso. Uma
contradigdo comum (ou uma auto-contradigdo) é apenas um enunciado logicamente falso, tal como “Platdo
era feliz ontem e néo era feliz ontem”. Se considerarmos tal sentenga como falsa, n&o ha mais dificuldades.
De um paradoxo, porém, ndo devemos supor que Seja verdadeiro, nem que seja falso, sem nos
envolvermos em dificuldades. POPPER. A sociedade aberta ...., v.2., p. 372, nota 7(2) ao cap. 24.

1% |dem, ibidem. v.1., p. 143,

1% Pode-se aludir a inlmeras experiéncias concretas da conversio de regimes democraticos em ditatoriais
mediante um assalto pelas vias institucionais do poder — como p.ex. a democracia vacilante (LUCAS VERDU.
La lucha contra .... p.54) de Weimar.

%" Sobre a questdo da constitucionalizagdo simbélica,vd. NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagao
Simbélica. Sdo Paulo: Académica, 1994; Idem. Constitucionalizagdo Simbolica e desconstitucionalizagéo
fatica: mudancga simbélica da Constituigdo e permanéncia das estruturas reais de poder. Revista Trimestral
de Direitoc Pablico, Sédo Paulo, n. 12, p. 156-167, 1995. Vd. ainda o item 3.4.

1% Vd. os textos de FRIEDRICH MULLER em que analisa essas duas questdes, sobre o papel do povo e sobre
o grau de exclusdo social toleravel em uma sociedade democratica. Quem é o povo? A questdo
fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998; Que grau de exclusdo social ainda pode
ser tolerado por um sistema democratico? exclusdo e democracia, globalizagdo e democracia. Porto
Alegre: s/d. Mimeografado.
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exercido por péssimos governantes, a melhor forma de assegurar o desenvolvimento
democratico (¢ o movimento continuo rumo a sociedade aberta) seria através do
desenvolvimento de uma teoria dos controles democraticos, que pusesse em relevo o
questionamento sobre como se pode organizar as instituigbes politicas de modo tal que
maus ou incompetentes governantes sejam impedidos de causar demasiado dano’®.

Assim, a teoria da democracia

ndo se baseia no principio de que a maioria deve governar, mas, antes,
no de que diversos métodos igualitarios para o controle democratico, tais
como o sufragio universal e o governo representativo, devem ser
considerados como simplesmente salvaguardas instituciojais, de eficacia
comprovada pela experiéncia, contra a tirania, repudiada de modo geral
como forma de governo. E estas instituigbes devem ser susceptiveis de
aperfeicoamento."”

Esta formulag&o prescinde, inicialmente, de uma substituicdo da idéia de povo
pela idéia de cidaddo (democracia participativa) e pelo comprometimento ético das

71 mantendo, de um lado, a abertura das vias

instituicbes com o combate a tirania
institucionais ao desenvolvimento de técnicas de controle mais eficazes e complexas
(tendo em vista o reforgo das instituicdes democraticas) e, de outro, legitimando o controle
exercido (em dultima instancia pela propria sociedade) sobre a atividade dos proéprios
governantes quando se desviam dos comprometimentos democraticos das fungbes
institucionais que lhe séo atribuidas.

A mudancga de enfoque verificada através da substituicdo dos questionamentos —
Quem? por Como?- possibilita a perspectiva teorético-democratica de POPPER de

desenvolver-se, em contraposicdo ao personalismo caracteristico das teorias da

172 173

soberania'’?, nos termos de uma visdo institucionalista que enfatiza a necessidade de
aprimoramento dos meios de controle democratico do poder. Pode-se questionar se este
enfoque permitiria uma resolugdo definitiva para o paradoxo da democracia. Se esta
crenga nas instituigdes democraticas ndo se converteria em um novo utopismo face a
constatagdo empirica da falibilidade humana. Se seria possivel um controle democratico

do governo que fosse, a um sé tempo, eficaz e produto da critica de toda a esfera publica.

' POPPER. A sociedade aberta..., v. 1, p. 136.

"% 1dem, ibidem. p. 148.

' 1dem, ibidem. p. 149

72 HABERLE refere-se a esta substituigdo como a formulagdo de uma teoria da democracia contra os
dogmas “classicos” da soberania popular. Hermenéutica Constitucional... p. 39, n. 70.

'"3 POPPER reportando-se a politica educacional de PLATAO afirma que todas as politicas de longo alcance
sdo institucionais. A sociedade aberta .... v.1., p. 142
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A crenga na razdo humana e na institucionalizagdo dos mecanismos de controle
democratico ndo redunda na ilusdo de um sistema de controle perfeito ou mesmo de que
a legitimacgdo democratica deve ser presumida mediante a verificagdo da observancia dos
procedimentos previamente instituidos'*. O proprio reconhecimento de que os
mecanismos existentes devem ser submetidos a prova' e de que estas instituicdes
devem incorporar progressivamente métodos mais eficazes para a implementagdo deste
controle, ja denota o carater sempre incompleto e imperfeito das técnicas de controle —
[nJdo ha meios infaliveis”~ e a necessidade de que os mecanismos encontrem-se
sujeitos a formas de controles institucionais e sejam suscetiveis de serem esclarecidos ao
publico. ‘

Ademais, a preocupagdo com a institucionalizagdo das vias democraticas confere
a democracia uma garantia objetiva maior a medida que uma parcela progressivamente
maior da sociedade assume-se enquanto legitimada a implementagdo da democracia,
concebida como axiologicamente orientada a reafirmagédo da sociedade aberta. POPPER
reconhece-se comprometido com uma ética humanista e igualitaria, racionalmente
defendida a partir do intuicionismo sociolégico de valores em que o autor, recorrendo ao

debate grego'’ propiciado pela tensdo da civilizagdo'®

, busca justificar suas opc¢des
valorativas pela refutacdo de suas antiteses'” e racionaliza-las através de sua converséo
em maximas da razdo pratica, mantendo-as, desta forma, abertas ao influxo de novas
ideologias ou filosofias morais. Qual o caminho tragado por POPPER para incorrer nestas
afirmagbes?

Para responder a esta questdo tentou-se apresentar os fundamentos éticos do

' para uma diferenciacdo entre a concepg¢ado luhmanniana de legitimagdo pelo procedimento e a

le gitimagao no procedimento de HABERLE, vd. nota 280.

Verificagdo do grau de eficacia dos procedimentos enquanto salvaguarda democratica, mesmo nos
mecanismos de democracia representativa.
'"® POPPER. A sociedade aberta... v.1., p. 290, n. 4 ao cap. 7.
e [N]ossa civilizagdo ocidental comega com os gregos. Foram eles, parece, os primeiros a dar o0 passo do
tribalismo para o humanistarismo. |dem, ibidem. p. 187.
'® para POPPER, a oposigao entre sociedade fechada e aberta s6 foi possivel a partir da tensdo da
civilizagdo operada no curso do processo de agregagao politico-social dos clas helénicos em torno da pdlis
e de sua vocacgdo universalista expressa pelo intercdmbio cultural e comercial com outros povos, e
promoveu um movimento de ruptura com as estruturas tribais tradicionais —com o coletivismo que negava
autonomia moral ao individuo difusamente inserido no interior da comunidade e com a compreensao mistica
de mundo associada ao argumento de autoridade dos ancidos—. Tais transformagdes incutiram no homem
grego o desejo de entender o sentido do mundo e as origens da vida, primeiro através da constru¢do de
uma cosmovisdo mitica — tentativa de racionalizagdo do irracional (pré-socraticos)— até a investigagdo dos
fundamentos racionais da sociedade humana e do reconhecimento do carater convencional de suas
instituigdes. Nestes termos, o convencionalismo presente no pensamento socratico é erigido como trago
caracteristico da sociedade aberta, por se assentar em uma postura absolutamente antidogméatica.
"7 vd. consideragdes acerca da natureza bipolar dos valores expendida no item 1.3.1.
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seu pensamento (quéis sejam: a ética humanitaria, igualitaria e o compromisso
democratico) como resultado da refutagdo pragmatica de suas antiteses, apresentando as
maximas politicas, de indole formal, por ele inferidas a partir deste processo de intuigéo
sociolégica.

Assim a decisdo em prol de uma postura igualitaria’®® foi reforgada pela analise
das conseqiiéncias que as atitudes anti-igualitarias poderiam engendrar, redundando na
reprodugdo da violéncia e na tirania; de uma postura humanista, e, consequentemente,
individualista comprometida com o altruismo, € resultante da consideragdo dos efeitos
nocivos a responsabilizagdo moral e a liberdade (autonomia) individual que o coletivismo
(preponderancia do todo sobre o individuo) pode acarretar; a conversdo da democracia
em uma teoria dos controles e equilibrios institucionais pode ser inferida, de um lado, do
reconhecimento da falibilidade humana e a facil constatagdo da degeneragdo do poder
em tirania, de outro, da perplexidade ante Io paradoxo da soberania. Estas posturas, como
se pode ver, encontram-se assentadas sobre os valores igualdade e tolerancia; liberdade
e altruismo; e, a democracia, enquanto dotada de um valor em si.

Para POPPER, um dos critérios de racionalizagdo da democracia institucional,
axiologicamente orientada para a realizacido de valores, consiste na tentativa de converter
estes valores em maximas (de indole formal) de atuagao politica. O valor da igualdade,
assim, converte-se nav maxima que determina o reconhecimento a totalidade dos
individuos da igualdade de direitos, de tratamento e de igualdade de condi¢cbes para
formulagdo livre de suas aspiragdes. A promogao de uma politica igualitaria, por sua vez,
jamais pode desprezar o muIticuItUralismo e o direitoconferido a todo b cidadao de
autodeterminagdo moral e do exercicio livre de suas convicgdes, de forma que a
toleréncia seja potencializada ao maximo, que se converte na maxima: [tlolerdncia para
com todos os que ndo sdo intolerantes e néo prdpagam a intoleréncia. Isto implica,
especialmente, que as decis6es morais dos outros sejam tratadas com respeito, enquanto
tais decisées nédo colidirem com o principio da tolerdncia™'.

O individualismo, expresso através da liberdade enquanto autonomia individual
dotada de uma orientégéo altruista, apela para que os individuos reconhegam o outro

como membros de uma mesma humanidade (principio da fraternidade), convertendo-se,

'8 Reconhecimento de que a igualdade perante a lei ndo é um fato, mas uma exigéncia politica baseada
numa decisdo moral, e é totalmente independente da leoria de que “fodos sdo nascidos iguais”. A
sociedade aberta... p. 458 (v.un).

81 |dem, ibidem. v. 1, p. 256, n. 6 ao cap.5.
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assim, na méxima da eliminacdo do sofrimento'™, que vai orientar o pensamento de
possibilidade de HABERLE, circunscrevendo-o a observancia das necessidades concretas,
como critério de ponderagao entre as possibilidades postas em tela. |
Por fim, o valor democracia, concebido como salvaguarda das instituicbes
democraticas através de uma ampliagdo progressiva das técnicas de controle

183

democratico enseja a formulagdo da méxima do combate a tirania', através da criagéo,

desenvolvimento e protegdo das instituigdes politicas'™".

Esta tabua de valores e maximas politicas fornecem critérios para a adogéo das
decisbes politicas e elementos para a justificagcdo das decisbes a fim de conferir-lhes
maior grau de ades3o racional, que se reproduzem como exigéncias no interior da teoria
dos controles democraticos de POPPER. |

[E]xigirmos um governo que governe de acordo com 0s principios do
igualitarismo e do protecionismo [evitando o paradoxo da liberdade]; que
tolere todos os que se disponham a agir do mesmo modo, isto é, que
sejam tolerantes [paradoxo da tolerancia]; que seja controlado pelo
publico e lhe preste contas [paradoxo da democracia]'®.

Por fim, importa frisar a relagdo entre a sociedade aberta como critério de
orientagdo para a atuagdo da mecanica social gradual (piercemealvsocial engineering).

A antitese entre sociedade fechada e aberta, ndo obstante referir-se a realidade
histérico-concreta da tensdo da civilizagéo gréga, € matizada por POPPER através de
modelos-tipo, convertendo-se em um apelo racional para que os cidaddos adiram a
construgdo permanente de uma sociedade aberta, comprometida com a ética humanitaria,
igualiltaria e democratica que se constituem como condicdo de possibilidade para a
abertura da sociedade como a idealizada pelo filésofo austriaco'. Portanto, a sociedade

aberta afigura-se como um projeto a ser continuamente (re)construido' e que consiste na

182 12) O reconhecimento de que toda preméncia moral tem sua base na preméncia do sofrimento ou da dor.

Sugiro, por essa razdo, substituir a formula utilitaria [..] pela formula: “a menor quantidade possivel de dor
para todos”, ou, em resumo, “dor ao minimo”. Esta formula tdo simples pode-se converter, creio, num dos
principios fundamentais (por certo que ndo o tnico) da politica publica. [...]. A sociedade aberta.... v. 1, p.
256, n. 6 ao cap.5.

183 (3) A luta contra a tirania; ou, em outras palavras, a tentativa de salvaguardar os outros principios pelos
meios institucionais de uma legislagdo em vez de pela benevoléncia dos que estejam no poder. Idem,
ibidem.

%4 Cf. Idem, ibidem. p. 142.

183 |dem, ibidem. p. 290, n.4 ao cap. 7.

1% Razdes por que n&o se pode concordar com as criticas langadas por LUCAS VERDU contra a oposi¢éo que
PoPPER faz entre sociedade fechada e-aberta, por entender ser impossivel a verificagdo empirica de
sociedades exclusivamente fechadas ou exclusivamente abertas. Cf. La constitucion abierta y sus
<enemigos>. Madrid: Beramar/Univ. Complutense de Madrid, 1993. p. 21-24.

®7 O autor refere-se a existéncia de estagios intermediarios entre as concepgdes naturalistas (isomorfismo
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permanente tentativa de identificagdo e eliminagdo dos obstaculos a plena realizagdo da
liberdade'®® .

O projeto politico de POPPER, em consonancia com as maximas antes formuladas,
pode ser articulado em trés frentes: a eliminagdo de qualquer privilégio; o primado do
individuo, e a concepgdo do estado [sic] como tendo por fungédo basica a protegdo da
liberdade dos cidaddos™. A mecanica social gradual, partindo dessas premissas, busca
conciliar o aspecto tradicional (sucessdo no tempo) a necessidade de reformas (aspecto
inovador), valendo-se ndo da prévia idealizagdo de um Estado perfeito para o qual se
deve envidar todos os esforgos, inclusive, a sacrificio da prépria autonomia individual,
mas sendo caracterizada pelo combate aos males presentes da sociedade (eliminagdo do
sofrimento e da dor), utilizando a sociedade concreta como pardmetro de teorizagdo™.
Desta maneira, devem ser afastados os projetos grandiosos de reconstrugdo total da
sociedade, das utopias e de revolugéo social®!, em favor da idéia de reforma gradual a
ser obtida mediante o controle e o amplo>debate social que propicie a construgdo de
politicas publicas capazes de produgdo de consenso.

A existéncia de uma constante tens@o entre tradicdo e inovagdo pode ser
concebida a partir de uma perspectiva cientifico-cultural (como ja delineado no capitulo
anterior), uma vez que o processo de conexdo superadora no tempo se move no plano do

mundo cultural, ou seja, mediado por uma complexa teia de relagBes e co-determinagoes

entre convengao e natureza) e dualistas (separag&o entre fatos e opgdes) que, em dltima instancia apelam
para elementos irracionais, que por sua vez podem degenerar em desdebramentos politicos que neguem a-.
propria razdo, na qual pretendem ver assentados seus posicionamentos. Neste sentido, identificando-os
como espécies de racionalismos nao-criticos o autor elenca: (a) Naturalismo biolégico, que reconheceria
a existéncia de regras morais convencionais e a possibilidade de inferirmos condutas da natureza humana;
(b) Positivismo ético que importaria na redugdo da moralidade nos fatos normativos dados (convengdes
que devem ser aceitas); e uma construgdo que mescla os dois posicionamentos anteriores, o (c)
Naturalismo psicolégico ou espiritual, que reconhece, de um lado, que as convengdes devem ser aceitas
como objetivagbes da subjetividade, e, de outro, que as normas emanadas da natureza humana
relacionam-se ndo somente com as necessidades biol6égicas, mas com os fins espirituais do individuo. Cf. A
sociedade aberta... v. 1, p. 82.

'8 O autor ressalta que as principais causas da obstrugao do processo rumo a sociedade aberta consistem
na tendéncia de redugdo da pluralidade social intentada por visdes monistas de apreensé&o da sociedade —
obtidas mediante diferentes argumentos que, em {ltimo grau, reduzem normas a fatos— e na tendéncia de
transferir a responsabilidade pelas decisGes a outras autoridades. Estes elementos identificados por POPPER
em maior ou menor grau nas formulagdes teéricas daqueles que se constituiriam nos inimigos da sociedade
aberta -a perversdo da justica igualitaria implementada por PLATAO, o positivismo ético de HEGEL e a
gescrenga de MARX na politica apregoando a revolugdo como uma necessidade.

¥ PEREIRA. Op. cit. p. 148.

%% |dem, ibidem. p. 154.

! Nao obstante considerar o atual modelo de Estado constitucional tributario do constitucionalismo
revolucionario (nos EUA em 1787 e na Franga em 1789), HABERLE entende que o modelo de reforma sociat
consolidou-se em oposicdo a idéia revolucionaria e radical reconstrugdo social constante naqueles
momentos inaugurais. Cf. Libertad, igualdad, fraternidad... e o item 3.1.3.
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das mais diversas ordens e estimulado por um conjunto de cristalizagées culturais'?

que
adquirem uma fungéo catalisadora das transformagdes sociais.

' A atuagdo governamental de acordo com o igualitarismo e o protecionismo implica
a consideragdo de que a funcdo estatal pode ser resumida na consideragdo de que lhe
incumbe uma fungdo protecionista da liberdade compreendida como condigéo para o
desenvolvimento dos demais valores (autonomia moral), devendo prevalecer sobre a
igualdade, mas ser desenvolvida em coordenagdo com uma ética igualitaria que resultaria

de inimeros condicionamentos intersubjetivos que mantém os valores abertos'?

ao
intercambio cultural no tempo. Desta maneira, o problema da garantia das minorias e da
abertura dos canais de participagdo do processo decisério no interior do Estado
Constitucional, encontra critérios para o desenvolvimento de técnicas de controle'®.

Faz-se mister a busca da conciliagdo destes aspectos (tradigdo + inovagdo) na
apreenséo da realidade, quer face a adogdo de uma perspectiva realista, quer como-
decorréncia do carater social do método (a objetividade cientifica decorrente da exposicao
dos seus fundamentos a refutagéo) e da atitude de razoabilidade a ele correlata que dé
conta das possibilidades pluralisticas (exposi¢do publica) que se descortinam perante o
mecanico social: uma vez que ele deve, ante os problemas e possibilidades apresentadas
e mediante um processo dialégico, decidir de forma a possibilitar uma maior ades3o da

comunidade, em razdo de sua equidade.

2.2.2 Forga constitutiva da esfera publica

A realidade do moderno Estado social deixa claro que as tradicionais teorias do
Estado, ancoradas na separagao entre o politico e sociedade, ndo podem captar o sentido
do -homem em particular € dos homens em geral como fins Gltimos do Estado e da

sociedade. Estas duas realidades agem e reagem reciprocamente, de forma que a

92 A vinculagdo da mecanica social gradual ao background cultural correlato ndo anula a esfera de

liberalidade, de auto-consciéncia, muito menos a responsabilizagdo moral dos individuos. O que se tem, é o
reconhecimento de sua substancial conformagédo ao conjunto de expectativas, ansiedades, idealizagdes,
valores (conflitantes e concretos) que conectam, invariavelmente, o individuo & comunidade. Assim, a
identificagédo das possibilidades pluralisticas, das necessidades concretas e a realidade do processo politico
devem ser formuladas a partir do (numa perspectiva interna ao) espago da cultura, dinamizadas pelas
objetivagbes cristalizadas. A aceleragdo ou retardo das transformagdes, a redugdo das desigualdades ou a
aceleragao das diferenciagdes, resultam, todavia, como ndo podia deixar de ser ,sob pena da invalidagao de
todo o arcabougo teérico formado pelo recurso & idéia de A sociedade aberta, das agdes concretas de
todos os individuos que atuam no interior da comunidade.

'% Em conformidade com a enunciagao das maximas politicas resultantes da intuigéo sociolégica de valores
de POPPER. : . '
% Neste ponto consiste a aproximagdo da processualidade constitucional de ELy (Democracy and
distrust. Cambridge, MA, Harvard Press, 1998) e de HABERLE, como sera brevemente sinalizado no item
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Constituicdo ja ndo pode mais ser concebida adstrita ao Estado, mas se converte em uma
Constituigdo da sociedade, um marco constitutivo da esfera publica. Como corolario légico
desta posigdo, mas apontando ja para a necessidade de uma abertura a esfera publica do
Estado e de participacdo do publico pela sociedade, o povo é visto como uma grandeza
pluralistica que procura intervir de forma unitaria, ndo a partir de uma unidade estadual
pressuposta, mas através de uma unidade publica, que tem no pluralismo sua condigéo
de possibilidade.

Para HABERLE, esta aproximagdo é mediada por processos que ocorrem na esfera
publica, enquanto espago privilegiado, no qual se realizam multiplos, sucessivos e
concomitantes foros nos quais a opinido publica € formada. Desta maneira, o povo
(atitude passiva) vé-se compelido a participar nos processos de determinag¢do da agenda
pablica, em uma aproximagdo da idéia republicana de gestdo da coisa comum.
HABERMAS'®® apds analisar a categoria da esfera publica, recuperou a nogdo classica de
opinido publica, desenvolvendo o problema de sua possibilidade nas sociedades
capitalistas contemporaneas. Para que a opiniao publica seja constituida neste processo,
devem obedecer a algumas condigbes: (a) cada sujeito esteja individualmente informado
acerca dos assuntos publicos e tenha a instrugdo necessaria para formar-se uma opinido
acerca deles, (b) que haja um momento de discussdo com outros individuos para que se
gere opiniao phublic‘a, pois um modelo informativo que sé opera na diregdo emissor-
receptor e que mantém a cada individuo isolado em seu domicilio sem discutir
publicamente os assuntos politicos ndo pode gerar opinido publica no sentido de
resultado de uma discuss&o de um publico raciocinador; (c) os sujeitos devem imbuir-se
do espirito coletivo, no sentido de preocupar-se com a coletividade; (d) a legitimidade da
opinido gerada depende das condigbes em que se processa a gestagdo da idéia,
recorrendo a formulacdo de um modelo que estabelega as condi¢gdes ideais de
comunicagdo de forma que oferecem critérios para aferigdo da legitimidade do processo
concreto. ' |

A elaboragdo do conceito de esfera publica pluralistica (pluralistische
Offentlichkeit), para HABERLE, representa um passo crucial para a compreensdo da
vinculagdo comunitaria do individuo. A expansdo da esfera publica nas democracias

pluralistas ndo tem conduzido somente a sua socializagéo e a valorizagédo do rol que nela

3.2.2.2.
'% Mudanga estrutural da esfera publica: investigagbes quanto a uma categoria da sociedade burguesa.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
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desenvolvem os grupos sociais, mas tem potencializado, inclusive, a forgca de irradiagéo
da liberdade na esfera publica. A (nica forma de “organizacdo” coerente com um cenario
tdo difusamente pluralizado é dado, em lugar da estratificagdo de regras e de hierarquias
sociais proprias das ordens de tipo organicista, pela procedimentalizagéo deste espaco,
por sua abertura constante e dindmica ao maior nimero possivel de chances e
alternativas.

Para HABERMAS a esfera publica pode funcionar como instancia critica dos érgéos
publicos, mas, também, a medida em que o Parlamento se articule com a esfera publica,
pode conferir um critério de racionalidade a lei. Ja que a esfera publica das discussées
parlamentarias ndo se constitui, unicamente, em garantia da racionalidade da prépria
discussédo — no sentido de que determinadas razées e motivos que podem fazer-se valer a
porta fechada ndo podem, contudo, utilizar-se no publico — mas represente,
simplesmente, uma condi¢cdo de possibilidade para que o pdblico pudesse ter acesso a
informacgéo (preenchendo assim, uma das condi¢Ges para que fossem preenchidas as
condigbes de legitimidade da opinido gerada da esfera publica).

HABERLE identifica a abertura dos processos sociais e, portanto, sua legitimidade,
com a capacidade de formular e consolidar alternativas, de forma que a opinido publica
ndo so reaja frente a propostas configuradas, mas que tenha capacidade de formula-las,
e, mais importante ainda, que possa patticipar ativamente do processo de deliberagao.

E com base nesta concepgéo de forga constitutiva da esfera publica que HABERLE
edifica a sua concepgéo pluralistica. Entendo-a em estreita conexdo com a concepgéo
institucional dos direitos fundamentais, o direito ao procedimento.e a participagéo e a

exigéncia por institucionalizagdo dos mecanismos de controle democratico.

2.2.3 Teoria da integracdo de SMEND e a concretizagdo constitucional de
HESSE

Aa preocupacgdo da mecénica social gradual em acentuar os problemas, a par do
reconhecimento do carater constitutivo da esfera publica, vdo potencializar os elementos
do pensamento pluralista de HABERLE através da conjugagdo dos elementos da
necessidade, da realidade e da possibilidade (comprometimento com a toépica juridica) e
da teoria da integragdo smendiana e da concretizagdo constitucional de HESSE. E em
Weimar que HABERLE reconhece os principais tracos que possibilitaram a construgéo da
ciéncia do direito constitucional, rendendo-se a esses matizés, reconhece-se como

herdeiro desta tradicéo e tributario do pensamento tépico e da teoria da integragéo.
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2.2.3.1 Integracionismo politico de SMEND

A proposta de SMEND langa suas raizes antropolégicas no ataque frontal ao

positivismo e no recurso a elementos ético-estimativos'*®

, a serem perquiridos pela teoria
da Constituicdo, mediante atitudes de apreenséo da realidade concreta em consonéncia
com o método das ciéncias do espirito. Este, por sua vez, visa estabelecer conexdes
histérico-ideolégicas da nossa cultura juridica concebidas como fonte do conhecimento
para captar o direito positivo e manejar as crengas juridicas diretoras. Para SMEND,

[a] Constituicdo é a ordenacéo juridica do Estado, ou seja, da dindmica
vital na que se desenvolve a vida do Estado, ou seja, seu processo de
integragéo. A finalidade deste processo é a perpétua re-implantagdo de

realidade no Estado como um todo, e a Constituigdo é a plasmagao legal

ou normativa dos aspectos determinados deste processo'’.

A formulagao nestes termos ja traz em si dois elementos que se constituem na
tonica central de toda sua obra, a categoria de integragdo politica —que visa conferir
sentido e unidade entre a Constituicdo e o Estado, a partir de sua articulagdo vital-
funcional que supée dinamismo, movimento e ndo-imanéncia’*— e a exigéncia por um
processo de legitimagdao constante a partir dos valores vividos efetivamente pelos
membros da comunidade —perpétua reimplantagdo da realidade total do Estado.

A tentativa de conferir unidade & Constituicdo e ao Estado exige que se faga,
antes da interpretacdo e aplicagdo dos preceitos fundamentais, uma tentativa de
compreensdo do Estado e da Constituicdo e da identificagdo do sentido e fungGes
atribuidas a estas categorias, a fim de superar o formalismo de KELSEN'®, que nega a
apreensio da realidade subjacente a norma, sem incorrer no sociologismo de LASSALE™,
que identifica a normatividade constitucional estritamente a sua normalidade social.

 Desta maneira, o autor atribui ao Estado a fungdo precipua de garantia da
integragcdo da comunidade, ou seja, a superagdo do problema permanente de restauragao
do Estado como agrupamento soberano de vontades. Como se pode reconhecer a fungéo
de integragdo que impulsionaria este processo dindmico-vital? Esta fungdo de integragéo

1% cf. SMEND, Rudolf. Constitucién y derecho constitucional. Madrid: CEC, 1985. p. 48-52.
97 | a Constituicion es la ordenacién juridica dei Estado, mejor dicho, de la dindmica vital en Ia que se
desarrolla la vida del Estado, es decir, su proceso de integracién. La finalidad de este proceso es la
perpetua reimplantacion de Ja realidad total dei Estado, y la Constitucién es la plasmacion legal o normativa
de aspectos determinados de este proceso. Constitucién y derecho... p. 137.
% | UCAS VERDU, P. La lucha contra el positivismo juridico en la republica de Weimar: la teoria
constitucional de Rudolf SMEND. Madrid: Tecnos, 1987. p. 81.
%% Cf. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995.
20 ¢f. Que é uma Constituigao? Rio de Janeiro: Laemmert, [1977].
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€ a unidade concreta de valor da comunidade, pois é a fung&o estimativa de valores que
SMEND atribui o impulso integrador e o fator de legitimagdo politica®'. A unidade vivencial
do Estado se deve ao fato de ser uma totalidade de valores®®, de forma que o Estado n&o
consistiia na soma de elementos isolados, mas de uma unidade individual, uma
totalidade que vem determinada pela conexdo de valores substanciais em situagbes
historicas concretas. A justificagdo da dominagdo do Estado, por conseguinte, s6 é
possivel mediante a manutengdo de um alto grau de densidade da carga valorativa. SO
dessa maneira pode-se conceber a existéncia de uma unidade objetiva de valores como
amalgama de vivéncias concretas dotadas de relativo grau de unidade, o que n&o elimina
o dissenso no interior da comunidade e o multiculturalismo caracteristicos das sociedades
modernas. | _

E como é formulada a categoria de integragdo politica? A integragdo consiste
em um postulado conceituai e metodolégico que se traduz na ag¢ao de integracdo sintética
de diversos fatores de integragdo. Segundo, LUCAS VERDU, o conceito de integragdo néo é
uma definigdo para compreender algo, mas sim uma concepg¢do da esséncia de uma
Constituicdo de um Estado nacional enquanto unidade politica que alcanga pleno
significado e cohcrega“o s6 no quadro de sua realizagdo empirica®®, desta maneira, o
Estado se € concebido enquanto dotado de uma realidade espiritual e dindmica, que se
reconstréi mediante os processos vitais de integracdo pessoal (encarnagdo da unidade
politca de um povo), funcional (procedimentos institucionalizados como, p.ex., as
eleicbes e os partidos politicos) e material (simbolos politicos com maior abertura
semantica). A realidade espiritual do pensamento de SMEND processa-se mediante a
unificagdo do resultado do processo de criagdo e recriagdo do processo integrador
(integrag&o sintética) que conecta uma integragao técnica (de natureza organizacional: a
exteriorizagao das instituigbes do Estado) e de uma integracgao ideal. Esta, contudo, se
processa no ambito espiritual-cultural, reconhecendo a fungdo integradora de alguns
elementos simbdlicos como datas festivas, hino nacional, bandeira, etc., que constituem o

elemento de vivéncia, de sentimento de pertenga ao grupo que deve ser estimulado como.

2 EsTEVEZ ARAUJO entende que a categoria de integragdo politica smendiana, face & sua fungdo
impulsionadora, puede concebirse un proceso que tiende a generar em cada momento el consenso mas
amplio possible. En este caso, nos encontramos con una dindmica de caréacter inclusivo que no ataca a los
disidentes sino que los considera elementos indispensables de un proceso dindmico y permanentemente
renovador. Op. cit.. p. 68.

22 | a unidade vivencial se debe al hecho de ser una totalidad de valores. SMEND. Constitucién y
derecho... p. 87.

23| UCAS VERDU. La lucha contra... p. 96.
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parte de um projeto pedagégico do Estado, como fator de unidade em meio ao dissenso e
ao pluralismo caracteristico da comunidade.

As idéias de ordenag¢do e unidade conectam os diferentes elementos da
realidade a Constitui¢gdo, fazendo com que a interpretagéo vise

nem tanto dar resposta ao sentido dos conceitos do texto constitucional,
mas fundamentalmente compreender o sentido e a realidade de uma lei
constitucional, [numa aproximagdo ao método sociolégico que] conduz a
articulagdo desta lei com a integragdo espiritual real da comunidade (com
os seus valores) com a realidade existencial do Estado®

A fim de apreender alguns dos tragos proeminentes de sua obra e a forma com
que o autor os enfeixa, passou-se a transcrever um dos trechos do autor, em que diversas
das questdes antes referidas sdo enfeixadas:

Log/camente o Estado néo limita «sua vida» s6 aqueles momentos da
realidade contemplados pela Constituigdo, como forma de dar conta a
enorme gama de impulsos e de motivagbes sociais da dindmica politica,
integrando-os progressivamente. Mas a Constituicdo ndo pode abarcar,
sequer em sua totalidade, aquelas fungbes vitais do Estado que lhe
compete regular, pois também estas, como ocorre com toda dindmica
politica, resultam da totalidade supra-individualidade do Estado. Este
grande dinamismo da vida politica ndo pode ser apreendido e
normatizado plenamente por uns tantos artigos recolhidos na
Constituigdo, o mais das vezes de forma esquematica, e que, por
ocasibes, sdo o produto de uma recepgdo juridica de terceira ou quarta
m&o, em todo caso, os artigos da Constituicdo inspiram a dindmica
politica, que, pelo que se refere a sua capacidade integradora, pode
resultar estimulada, bem entendido que a finalidade integradora se realiza
fora dos canais institucionais. Nestes casos, a fungdo integradora,
caracteristica tanto da natureza essencialmente valorativa do espirito
como das proprias normas constitucionais, se realiza, apesar destas
aparentes divergéncias, de um modo mais pleno, além de ser assim mais
fiel ao genuino sentido da Constituigdo, do que quando se recorre a uma
regulagdo exaustiva e apegada ao texto constitucional, posto que
evidencia uma escassa vida constitucional®.

204 °. CANOTILHO. Direito constitucional... p. 215.

Loglcamente el Estado no limita «su vida» sélo a aquellos momentos de la realidad contemplados por la
Constitucién para tener en cuenta toda la enorme gama de impulsos y de motivaciones sociales de la
dindmica politica, integrdndolos progresivamente. Pero la Constitucion no puede abarcar, siquiera en su
totalidad, aquellas funciones vitales del Estado que le compete regular, pues también éstas, como ocurre
con toda dinémica politica, resultan de la totalidad supraindividual del Estado. Este gran dinamismo de la
vida politica no puede ser aprehendido y normado plenamente por unos cuantos articulos recogidos en la
Constitucién, las méas de las veces de corte esquemaético, y que, en ocasiones, son el producto de una
recepcion juridica de tercera o cuarta mano; en todo caso, los articulos de la Constitucién inspiran la
dinédmica politica, que, por lo que se refiere a su capacidad integradora, puede resultar estimulada; bien
entendido que la finalidad integradora se realiza fuera de los canales institucionales. En estos casos la
funcién integradora, caracteristica tanto de ia naturaleza esencialmente valorativa dei espiritu como de las
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As concepgdes de SMEND n&o obstante a subjetividade excessiva a que remete, e
a auséncia de garantias efetivas, podem ser vistas como parcialmente retomadas, através

de atribuigdo a Constituigdo da fungéo de formagdo da unidade politica®®

concebida por
Hesse, como critério de legitimagdo nos métodos desenvolvidos por MULLER (setor
normativo) e, de forma mais expressiva ainda, por HABERLE (interpretacdo lata da

Constituigdo).

2.2.3.2 Concretizagdo constitucional de HESSE

O integracionismo de SMEND é recepcionado por HESSE, em larga medida, nos
quadrantes de uma teoria topico-problematica que reconcilia (e limita) os catalogos
topicos ao texto constitucional®, concebe a Constituigdo como ordem juridica

fundamental da Comunidade®®, funcionalmente orientada a formacgéo da unidade politica

propias normas constitucionales, se realiza, a pesar de estas aparentes divergencias, de un modo mas
pleno, alén de ser asi mas fiel el genuino sentido de la Constitucién, que a través de una regulacion
exhaustiva y pegada al texto constitucional, pero que a la postre no es sino muestra de una escasa vida
constitucional. SMEND. Constitucion y derecho... p. 132-133

26 of, Concepto y cualidad de la Constitucion. In: HESSE. Escritos de derecho... p. 4.

27 A tradicio tépico-problematica revitalizada por THEODOR VIEHWEG (Tdpica y Jurisprudencia. Madrid:
Taurus, 1986), em flagrante oposi¢gdo a légica axiomatico-dedutiva, buscou recuperar a diferenciagéo
aristotélica entre verdade (apoditica) e opinido (dialética), de forma que a revitalizar a necessidade de que
a argumentagéo juridica seja estruturada nos padrdes de uma argumentagao retérica, ja que todo discurso
racional visa, mediata ou imediatamente, persuadir o(s) auditério(s) que o circunscreve(m). Ao postular a
retomada do conhecimento dialético, VIEHWEG defende uma técnica de pensamento orientada para o
problema. Ao contrario do que, aparentemente, pode-se supor, este modelo ndo contrapde o problema ao
sistema (situando-os em poélos antagbnicos) a ponto de levar ao despreza deste pela relevancia dada
aquele, ja que ambos sdo compreendidos como realidades complementares, dialeticamente inter-
relacionadas (o problema ¢ "racionalmente discutido” nos limites/regras do sistema). VIEHWEG opde-se, sim,
ao modo de pensar sistematico, 8 medida que privilegia como ponto de partida o sistema e ndo o problema.
A topica concorreu para um significativo abalo a tradigdo abstrato-conceitual tdo entronizada na dogmaética
juridica continental, fortemente influenciada pela jurisprudéncia dos conceitos e pelo movimento pandectista
germanico. A proeminéncia dada aos problemas enfatiza o aspecto instrumental da ciéncia do direito, ao
passo que revigora o direito por meio da inser¢&o da realidade extra-normativa para o interior da dogmética,
dinamizada através do entrechoque de bens juridicos. A sobrevalorizagdo dos fopdéi como critérios de
decis@o possibilita o desenvolvimento de teorias juridicas que reconhecem a reconstruggo normativa no
momento de sua aplicagao, através da contraposicdo de dif7erentes cadeias de significagdo e da suscitagdo
de uma multiplicidade de alternativas possiveis, convertendo-se em uma exigéncia do desenvolvimento.de
técnicas de discussao racional que véem nos problemas (conflitos) a serem solucionados o ponfo de origem
e de chegada do sistema juridico (retomada da atitude pragmaética). Exatamente por se conectar o problema
a discussao, esta se revela como uma importante instancia de controle das préprias premissas que serédo
admitidas (reforgo do sistema) ou rechagadas (adaptag@o), mediante o recurso a utilizagdo de diversos
catalogos topicos na argumentagdo que sao identificados como regras de calibragdo, e que tém crucial
implicagdo na demarcagao do &mbito normativo, no sentido, inclusive, de corregdo das estruturas internas.
Aos top6i se reconhece uma estrutura formal (maximas de atuag@o, critérios formais) a partir da qual se
pode promover um controle substancial dos niveis mais elementares de concretizagéo constitucional, quer
sejam atuagdes estatais como de particulares, na inter-relagdo com a esfera publica (conceito ampliado de
sociedade civil).

28 cf. Concepto e cualidad... p. 6-7.
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no Estado®. Para HESSE a Constituigdo goza de um carater aberto (incompletude) e é
estruturada de forma dial6gica que possibilita a incorporagdo dos elementos materiais nos
processos dindmicos de concretizagdo constitucional.

A dinamica internalizada pela Constituicdo se processa mediante a polaridade
entre os caracteres de abertura e precisio (ou ndo abertura) que devem acompanhar a
norma constitucional’®, mantendo a Constituicdo aberta a diferentes opgbes politicas
(compromisso democratico). Neste sentido, muitos de seus preceitos caracterizam-se por
elevada (e deliberada) amplitude e indeterminagdo, de forma que a vida politica jamais
poderia se converter em uma execugdo da Constituicdo, pois o processo de realizagdo
das normas constitucionais prescinde de prévia atualizagdo e se da mediante diversos
procedimentos de concretizagédo, resultando de um processo de re(criagdo) continua.

O critério tépico da for¢ca normativa da Constituicdo se encontra decisivamente
subordinado as condi¢gées de realizagdo da Constituigdo, entre as quais se destaca a
vontade da Constituicdo. A forga normativa, segundo HESSE, possui uma dupla fungao,
introduzir os elementos de realidade através de uma abordagem de cunho sociolégica a
respeito das condigbes reais de aplicabilidade da Constitui¢do, reafirmar seu carater
normativo que exige a sua maxima concretizagéo. Este carater de maxima otimizagéo,
portanto, remete a necessaria analise das condigées de possibilidade a que esta sujeito o
texto constitucional:

O reconhecimento, por outro lado, da incompletude do texto constitucional como
numa abertura deliberada a mediagéo atualizadora dos processos de concretizagdo (e
portanto as valoragdes ideoldgicas), ndo olvidam seu prévio cometimento a realizagdo da
dignidade humana. Assim, a interpretacdo da Constituicdo & concretizagdo, pois é
precisamente o que ndo aparece de forma clara como contetido da Constituicdo é o que

deve ser determinado mediante a incorporacgdo da realidade cuja ordenacéo se trata®"’.

2.2.4 Elementos da concepg¢ao de pluralismo constituido de HABERLE

A concepgéo de pluralismo desenvolvida por HABERLE constitui um dos elos

centrais para a configuragdo da processualidade constitucional, de forma que a sua

2% 1dem, ibidem. p. 8.

2% De uma parte, a Constituigio ndo pode limitar-se as normas reguladoras do processo de formagao
politica, abstendo-se de quaisquer pronunciamentos sobre o conteido desta vontade; HESSE, pelo contrario,
€ partidario de uma Constituigdo material que fornega as bases da ordem fundamental da comunidade,
bases estas que encontram-se subtraidas da agenda politica.

" HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto
Alegre: SAFE, 1998. p. 36.
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concepgédo transcende a mera constatagdo da existéncia no seio da sociedade de uma
multiplicidade de idéias e interesses. A partir deste reconhecimento genérico s&o v
acopladas diferentes perspectivas que conferem um valor em si ao pluralismo, uma vez
que, a um s6 tempo, ele: (a) afigura-se como méaxima a ser protegida; (b) deve ser
promovido a fim de constituir-se como a base para a formulagdo do consenso, (c) tem na
tolerancia a condigdo para sua plena manifestagdo; e, por fim, (d) lhe é atribuida uma

fungéo educativa como garantia de manuteng¢éo do Estado constitucional.

2.2.4.1 Rompimento com a idéia de jusnaturalismo e a defesa da pluralidade constituida

Para HABERLE, o reconhecimento do jusnaturalismo como fator de legitimagéo dos
valores constitucionais implica o desdobramento do contetdo da Constituigdo em dois
componentes: um imanente e outro transcendente. O carater eterno e imutavel do
componente transcendente, que se impde ao Estado como elemento metajuridico e pré-
politico, pode por em perigo o desenvolvimento e evolugdo do componente imanente e

inviabilizar a adaptacdo da Constituicdo ‘ao presente®?

. Desta maneira, ndo se nega a
precedéncia da dignidade humana sobre a coletividade, do contrario, para o autor, ela, se
define no interior de uma comunidade concreta, constituindo-se como seu pressuposto
antropologico-cultural (valor-fonte) com o qual todos os bens constitucionais devem se
harmonizar. HABERLE ndo intenta, desta maneira, eliminar o carater axiolégico da
Constituicdo, mas tenciona fundamenta-lo a partir da sua referibilidade aos elementos
histérico-culturais que a circundam, para os quais apontam e que suscitam os anseios,
necessidades e expectativas que completam seu programa normativo. Para o autor,
adaptando as 'I"ig(ies de SMEND sobre os valores objetivos,

Os valores ndo vém impostos a Constituicdo do e ao ordenamento
juridico a partir do exterior, ou das alturas. Ndo tém a pretensdo de ser
validos aprioristicamente , sem referéncias ao espago e ao tempo em que
se manifestam. Isso seria contrario ao sentido da Constituigdo, que
representa um ordenamento complexo da vida do presente e que deve
fazer referéncia as forgas vitais de uma época no ambito de um sistema
unitario. Impor, a partir de cima, um sistema de valores, equivaleria negar
o valor intrinseco e a autonomia ao Direito*”,

412 A intima inter-relagé@o entre Constituigdo e tempo é um dos tragos marcantes da concepgao processual

de Constituigdo de HABERLE, para tanto vd. item 2.3.1.

% Los valores no vienen impuestos a la Constitucién de y al ordenamiento juridico desde el exterior o bien
desde Jas alturas. No tienen la pretensién de ser vélidos de cualquier modo que sea, a priori, sin referencias
al espacio y al tiempo en que se manifiestan. Ello seria contrario al sentido de la Constitucion, que
representa un ordenamiento complejo de la vida del presente y que debe hacer referencia a las fuerzas
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As forgas atualizadoras da Constituicdo encontram-se previamente vinculadas a
um consenso de base em torno de valores fundamentais, consenso pré-politico e apto a
conferir forga integradora ao conjunto, sempre mutavel, das normas constitucionais.
Contudo este consenso nado resulta de uma categoria a-histérica, mas funciona como fator
de legitimagdo para o consenso concreto. A partir dai, se pode contrapor a jurisprudéncia
de valores®™, ndo no que diz respeito a perspectiva material por ela adotada, mas por
entender que os fundamentos axiolégicos ndo devem ser buscados na condigéo essencial
do homem, mas tendo por base o historicismo axiolégico como a Unica maneira de expor

seus fundamentos a critica e furtar-se de uma postura acentuadamente voluntarista.

2.2.4.2 Pensamento possibilista: pluralismo como maxima a ser promovida

A democracia comprometida desde as bases de uma teoria dos controles
democraticos, reconhece no pluralismo possibilista sua principal forgca motriz, uma vez
que esta '

desenvolve-se mediante a controvérsia sobre alternativas, sobre
possibilidades e sobre necessidades da realidade e também o “concerto”
cientifico sobre questbes constitucionais, nas quais ndo pode haver
interrupcdo e ndo existe e nem deve existir dirigente [destaques
acrescentados]?”.

A formulagédo, nestes tefmos, reconhece o pluralismo como forga atualizadora das
transformagdes constitucionais, enfeixando as diferentes questbes até aqui enfocadas®®,
na medida em que concebe-se como veiculo através dos quais sdo possiveis as
controvérsias; fornece os elementos para o0 movimento continuo de
superagao/conservagao na unidade de conexdo social; compromete-se com o carater

constitutivo da esfera publica ao negar a primazia de determinada poténcia publica.

vitales de una época en el ambito de un sistema unitario. Imponer, desde lo alto, un sistema de valores
equivaldria a negar el valor intrinseco y la autonomia del Derecho. La libetad fundamental... p. 78

2 vd. item 2.3.1.2.

HABERLE. Hermenéutica Constitucional.... p. 37.

e (@) o compromisso com a mecanica gradual mediante o reconhecimento que a democracia se
desenvolve a partir da controvérsia sobre alternativas, possibilidades e necessidades, (b) o reconhecimento
de que o processo politico que o impulsiona é conformado pela cultura politica e mediado pela linguagem,
que o converte, por si s6, em expressao cuiltural; por outro lado, (c) o reconhecimento, também, de que n&o
existe e ndo deve existir um dirigente, selando, com isso, um compromisso com a ética humanitaria e
igualitaria que impede que as instituigdes democraticas adotem politicas anti-igualitarias ou de excluséo das
minorias, mantendo-as abertas ao controle publico, ja que sdo dotadas de salvaguardas passiveis de serem
continuamente aperfeigoadas.; (d) o reconhecimento, por fim, de que a mola propulsora da democracia
consiste na atitude de abertura ao didlogo (e, por conseqiiéncia, a razoabilidade), redundando, por
conseguinte, no estimulo e promogéo do entrecruzamento de possibilidades, internalizando o conflito e
institucionalizando mecanismos de participacé@o e regras de calibragéo que devem mediar a discusséo e as

215
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A abertura a um pensamento de possibilidades é mediada e limitada pelo real e
pelo necessdrio, contudo, o processo de exclusdo de possibilidades ndo deve ser feito a
priori, mas deve se processar apos a refutagdo racional dos fundamentos de uma dada
- possibilidade. S6 se pode afasta-la, ap6s a demonstragdo: (a) da existéncia de uma
abissal distancia que a separa do terreno da realidade, convertendo-a huma hipétese que
n&o é susceptivel de compromissos; (b) de sua desnecessidade ou que ela, violando a
esfera de autonomia individual, possa converter-se numa imposi¢do de um projeto de
valores (garantias culturais das minorias); (c) de que tenha excedido ao sistema,
sacrificando as condigoes de abertura e de pluralismo cientifico-social.

Esta ultima importaria, a semelhanga dos paradoxos apreciados por POPPER, na
negagdo das condicbes de sua abertura inicial. Este pensamento de possibilidades,
orientado & maximizagdo dos mecanismos de participagdo e a institucionalizagdo dos
procedimentos, transforma-se no instrumento através do qual se pode suscitar a abertura
as possibilidades legitimando-o ndo pela observancia dos procedimentos, mas a medida
que estes promovam a pluralidade.

A interpenetracgio destes trés niveis de pensamento é formulada por HABERLE:

O pensamento de possibilidade [...], constante nos textos de R. Musil [...]
e presente na politica de Bismarck como a "arte" de buscas possiveis
-permite explorar o horizonte do pensamento e da agdo, em minha opinido,
até o nivel "das utopias concretas'™'’ - @ Estado Constitutional necessita
de um determinado "quantum de utopia”. [...].

O pensamento de necessidade prioriza as exigéncias — presentes através
da expressédo das clausulas do bem-estar comum e do leque de fungbes
do Estado. ’

A partir do pensamento de realidade [...] confronta os objetivos elevados
aos déficits atuais de realidade®”.

tentativas de reciproca persuasao.

27 A Constituigao atribui-se também uma fungéo de integragdo e através de estimativas politicas e do apelo
a recursos simbélicos de integragdo material. Desta forma, o pensamento de possibilidades, segundo
HABERLE, também deve comportar a utopia concreta, pois toda Constituicdo espelha um gquantum de utopia,
de promessa a ser cumprida, que promove a esperanga e estabelece a base valorativa com cujos anseios
os cidaddos devem se identificar a fim de que ela cumpra sua fungéo legitimadora — a vontade de
Constituigdo a que se reporta HESSE.

#'® The possibility approach, [...] conceived in the writings of R. Musil (Possibility Man) and present in
Bismarck’s politics as the “art of possible” seeks to explore the horizon of thinking and acting, in my opinion,
up to the level of “concrete utopias” — the constitutional state needs a certain “quantum of utopia”. Examples
have been the hope for German reunification and the present hope for Irish reunification. [...] The necessity
approach puts requirements on the agenda - they are given positive expression in common welfare clauses
and state obligation inventories. The realist approach [...] confronts high goals with the present “deficits” of
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No plano da teoria da Constituicdo, o pensamento da possibilidade mantém
aberta a Constituigao viva, entrelagando sua realidade e esfera publica circundantes, em
relacdo a todos os procedimentos institucionalizados de concretizagdo constitucional:
legiferagcdo, administragé@o, jurisprudéncia, politica, dogmatica e publicistica. Desta
maneira, sem esgotar-se sobre um fim em si mesmo, o pensamento das alternativas

pluralisticas € um meio de maximizar a esfera de atuagao pluralistica.

2.2.4.3 Tolerancia como expresséo cultural do pluralismo

A tolerancia ja havia sido situada como uma das maximas do projeto politico
engendrado pelo racionalismo critico e constitui-se como condigédo inicial para o
desenvolvimento pluralistico da sociedade, nestes termos se

revela como «a expressao cultural do pluralismo por exceléncia»: resulta
do renovagdo continua na esperanga na personalidade individual, a

z

tolerancia, garantia fundamentalissima do género humano, é o sinal

distitntivo da sociedade aberta e do pluralismo que sempre se constitui

novamente®”.

A tolerédncia, na Constituicdo do pluralismo, apresenta-sé como uma das
principais condi¢bes para que a liberdade possa se desenvolver em plenitude no interior
de uma dada comunidade, permitindo a re-implantag@o e internalizagdo constantes do
aspecto plural. Desta forma, as Iiberdaaes de religido, artistica e cientifica encontram-se
umbilicalmente ligadas a maxima da tolerancia. HABERLE, depois de fazer um apanhado
histérico a respeito do surgimento e consolidagdo das liberdades publicas na Europa a
partir da Idade Média, reconhece a proeminénc'ia que deve ser dada a liberdade religiosa
em relagdo as demais, pois sem a libertagdo do jugo da fogueira da intolerancia, nenhuma
outra arte ou ciéncia pode guiar-se imbulsionada por seu proéprio espirito.

Em face da proficuidade e dos frutos dela engendrados, a centralidade da
tolerancia reflete-se, inclusive, em um dos ambitos especificos do texto constitucional, o
ambito pedagogico, ja que a tolerancia deve ser estimulada e enraizada entre os jovens,
uma vez que constitui-se 0-solo, sem o qual, a sociedade aberta ndo pode se edificar.

A tolerancia, ndo obstante sua fundamentalidade,_ comporta limites a fim de

reality. These three variations of constitutional thinking interact in numerous ways. HABERLE. The
constitutional state and its reform requirements. Ratio Juris, Oxford (UK)/Malden(USA), Blackwell Pubs., v.
13, n. 1, mar. 2000. p. 87. _

29 Fssa si rivela cosi come I’'«espressione culturale del pluralismo» per eccellenza: rivissuta di continuo
nell’esperienza di singole personalita, la tolleranza, respingendo fondamentalismi di ogni genere, € il segno
distintivo della societa aperta e del pluralismo che sempre nuovamente la costituisce. HABERLE. [ diritti
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suplantar o paradoxo da tolerancia (POPPER) viabilizando sua reprodugéo no seio da
sociedade, de forma que ela deve tolerar a intolerancia até onde esta n&o se converta em
obstaculo a realizagdo daquela. Neste sentido, mesmo diante de posturas intolerantes, a
primeira atitude que o valor tolerdncia impde é a tentativa de refutagéo tedrica de seus
fundamentos, a partir da qual, ante o insucesso desta iniciativa, reconhece-se o direito de
impedir seu livre exercicio, sendo autorizado, inclusive, o recurso a forga, em defesa a

liberdade®°.

2.2.4.4 Vinculagéo a busca pela verdade

O aspecto conjectural do conhecimento (que segundo o racionalismo critico de
PoPPER implica sua sujei¢do a contingéncias) possibilita a compreensao da dinamica das
transformagées cientificas, por admitir a mudancga do padréo comumente aceito, e, como
tal, a continua “atualizagdo” da verdade objetiva da ciéncia. Nestes termos, a busca pela
verdade ndo se coaduna com a busca pelas esséncias, mas com a tentativa de alcangar
uma resposta satisfatéria, consistente na sua maior capacidade de produgdo de
consenso, maior grau de forga atrativa®'.

Na busca um Estado constitucional comprometido com a sua clausula de garantia
de eternidade, a busca pela verdade converte-se em verdade juridica, concebida como
um limite vinculante absoluto, cuja coercibilidade, em colaboragdo com a tolerancia,
traduz-se em fator de educagédo de seus cidadaos, como obrigagdo de que sempre se
averigue se a imagem humana subjacente € compativel com o postulado da busca pela

z

verdade. O préprio da busca da verdade é o fator que determina a capacidade de

interconexdo reciproca entre toda a ciéncia e a arte’>. (p. 88)
A tentativa de conceber o estado constitucional como um férum da busca da
verdade devera ser fundada sob um duplo aspecto: ‘(a)'subjetivamente, a partir da

liberdade fundamental de religido, arte e ciéncia (e, primeiramente, a liberdade de religido)

fondamentali ... p. 130-1.

#° Bastante polémicas foram as decisées do Tribunal Constitucional Federal Alemao relativas a andlise da

constitucionalidade ou ndo do Partido Socialista do Reich (SRP) —~ sucessor do antigo Deutsche

Reichspartei — (BverfGE 2,1 de 1952) e do Comunista KPD-Urteil (BVerfGE 5,85 de 1956), sob o

fundamento proclamarem a intolerancia democratica.

#! A busca pela verdade se converte em um meta-critério de corregao que deve orientar a atividade da

comunidade de intérpretes. Pode-se aproveitar aqui as consideragdes de PEREIRA acerca da verdade
~ popperiana: uma meta-linguagem que possa falar de enunciados e dos objetos que o0s enunciados referem;

interpretada desta maneira, a verdade ndo seria uma modalidade de crenga, mas sim um predicado meta-

lingtiistico de enuncaidos na medida em que estes referem fatos. PEREIRA. Op. cit. p. 71.

22 E propio de Ja ricerca delia verita é il fattore che determina — [...] — la capacita di interconnessione

reciproca tra tutte la scienze e tutte le arti. HABERLE. Diritto i verita... p. 88.
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e (b) objetivamente, a partir de uma classificagdo da clausula do pluralismo relativo ao
principio da esfera publica e da responsabilidade fundante de toda estatalidade
constituida.

Para o autor, o problema da verdade quando colocado a partir de uma
perspectiva comprometida com a democracia pluralista, ele se coloca, ante o Estado
constitucional, em trés distintos planos: (a) a controvérsia sobre a identificagdo entre
verdade e maioria; (b) a compreensao do processo de formagao da esfera publica social,
e, por conseqiiéncia; (c) a individualizagdo do limite da liberdade de imprensa® em
relacdo aos outros bens protegidos e no seu funcionamento como “cronhacha” que

informa o respeito a verdade.

2.3 Elementos constitutivos do conceito de Constituicio como

processo

z

A Constituigdo em seu conjunto é “Impulso e limite” (R.SMEND), processo
publico e material, instrumental e valorativo, principial e aberto. [...] Uma
vez tornado possivel seu funcionamento [texto constitucional] combinado
[...] com o Estado Constitucional em seu conjunto, cumprem uma fungéo
estabilizadora do ordenamento e da liberdade, criam uma configuracdo
unitaria e uma plural variedade, e podem resultar constituintes do poder e

limitadores do mesmo®*. '

A partir deste texto pode-se inferir as duas questes centrais da processualidade
constitucional de HABERLE: a de que a Constituigdo transcende o texto escrito abrindo-se
no tempo as forgas atualizadoras dos grupos sociais, e, como corolario, a que o Estado e
a sociedade tém expressdo na Constituicdo enquanto experiéncia que integra o passado

e o presente em um plano mais amplo que se projeta sobre a totalidade da res publica.

22 p liberdade de imprensa nao deve ser absolutitzada a ponto de emascarar o oligopélio e a dificuldade da

busca da verdade em sociedade. Desta maneira, a vinculagéo das redes de televisdo a uma pauta prévia e
pluralisticamente definida, que estabeleca uma efetiva representatividade no acesso aos meios—de
informag&o, consiste exatamente em um dos limites impostos pela vinculagdo do Estado & busca pela
verdade, uma vez que esta prescinde de um aspecto objetivo para além do simples direito subjetivo do seu
livre exercicio.

24 | a Constitucion en su conjunto es ‘incitacion y limite’ (R.SMEND)’, proceso publico y material, instrumental
y valorativa, principial y abierta. [...] Una vez hecho posible su funcionamento [texto constitucional]
combinado, su simultanea garantia en uno y el mismo documento constitucional de un pueblo, con otras
palavras, su ‘mezcla’ en el Estado Constitucional, en su conjunto cumplen una funcién estabilizadora del
ordenamiento y de la libertad, crean una configuracién unitaria y una plural variedad, y pueden resultar
constituyentes del poder y limitadores del mismo. HABERLE. La multifuncionalidad de los textos
constitucionales a la luz de una comprensién "mixta” de la Constitucién. Los Cuadernos constitucionales
de la Catedra Fadriqve Furié Ceriol, Valencia, n. 17, 1996. p.9.
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2.3.1 Abertura das normas constitucionais

HABERLE parte do pressuposto de que ndo existem normas que ndo normas

juridicas interpretadas™

, evidenciando, assim, a separagdo entre texto e norma juridica
(separagdo entre enunciado e dispositivo normativos), a partir do qual se descortina, com
maior clareza, os termos nos quais o autor desenvolve a sua concepgao processual da
normatividade constitucional, situando-o dentre aqueles que defendem o carater aberto da
Constituigdo. Faz-se importante, contudo, estabelecer em que sentido o autor concebe
esta abertura a fim de que esta categoria, que ocupa sobrelevado destaque em sua
concepgéo processual, ndo se dilua em face as distintas concepgdes.

Usualmente o carater aberto da Constituicdo resulta do reconhecimento de sua
indeterminabildiade e incompletude®®. Em razéo da primeira caracteristica, desenvolve-se
o conceito de abertura semdntica decorrente do grau de indeterminagéo inerente a prépria
linguagem em razéo da qual, no melhor e mais pormenorizado diploma legal, sempre
existirdo margens de indeterminagdo diante das quais o intérprete devera optar entre
diferentes possibilidades construidas a partir do texto normativo. Por outro lado, face a
segunda, enuncia-se a idéia de aberfura estrutural da norma a fim de conecta-la a
dindmica vital que suscita problemas novos néo previstos ou propositadamente omitidos
no texto legal”, valendo-se, para tanto, do recurso aos proprios métodos classicos de
integragéo, ou até, da tecnlca de adscngao que possui a vantagem de enfeixar o sistema
de forma mais dinamica®.

HABERLE, contudo, considera o texto constitucional (Constituigdo juridica®®) uma
ordem-quadro da Republica que consiste em uma estrutura fragmentaria e carente de
interpretacdo que, face a sua limitagdo material, ndo pretende abarcar a totalidade da
Constituigao, nem mesmo em seus aspectos estritamente juridicos. Nestes termos

HABERLE insurge-se contra a sobrelevada tendéncia na teoria da interpretagédo

2> Hermenéutica Constitucional... p. 9. :
26 >> Por todos, vd. HESSE. Elementos de direito... p. 36-38.

7 Sobre a omiss&o constitucional consciente como politica constitucional propiciadora de compromissos,
vd. HOLMES, S. Gag rules or the politics of omission. In: ELSTER, J., SLAGSTAD, R. (Ed.).
Constitutionalism and democracy: studies in rationality and social change. Cambridge, UK: Cambridge
Press, 1997. p. 19-58.

228 > Cf. ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEC, 1991.

# Como se refere inUmeras vezes a Constituigao escrita de forma a deixar claro seu rechacgo as teorias que
atribuem juridicidade ao fendmeno constitucional a partir de um enfoque formalista e limitado ao texto
constitucional,vd. HABERLE. La multifuncionalidad... p. 5-12; Elementos teéricos de un modelo general de
recepcién juridica. In: PEREZ-LUNOQ, A.E. (Org.) Derechos humanos y constitucionalismo ante el tercer
milenio. Madrid: Marcial Pons, 1996. p. 151-185.
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constitucional de superestimar o significado do texto®, vendo-o muito mais como um
limite®*' da atividade atualizadora da interpretagdo do que como fonte*?, pois entende que
a interpretacéo literal de um dispositivo textual, no que diz respeito a concretizagdo dos
direitos fundamentais, tem pouquissima relevancia na praxis constitucional®®,

A partir de uma perspectiva funcional-democratica, caracteristica marcante do seu
pensamento, HABERLE acentua sua andlise sobre as funges da norma constitucional e
sobre a forma e os participes do processo de concretizagdo normativa — questionamento

#4_. de forma que se torna muito mais facil

sobre as forgas ativas da law in public action
compreender a sua concepgdo de abertura constitucional a partir da evidenciagdo das

fungbes por si atribuidas a esta abertura.

2.3.1.1 Abertura da Constituigdo no tempo

Se segundo Hegel a filosofia é «seu tempo expresso em idéias», se pode
usar a variante: as Constituicbes sdo hoje, como nunca anteriormente,
seu tempo expresso em idéias. Constituem o foro da sociedade aberta, no
qual se discutem e se decidem as questdes contempordaneas®™.

Esta citagdo de HABERLE traduz bem o espirito com que ele concebe a abertura
constitucional: como instrumento através do qual se pode atualiza-la (a Constituigdo) de
acordo com a dinamica de seu tempo. A partir desta posicionalidade temporaP*® se pode
reconhecer uma das principais preocupagées de HABERLE, qual seja: a manutencdo da
abertura dos canais de participagdo para que a esfera publica, a luz do pluralismo
constituido, possa refletir-se na Constituicdo. Assim, se a norma é norma intérpretada, a
Constitui¢do constitui-se sempre como um resultado®’ produzido a partir da alternancia
entre momentos de dialogo e conflito, de continuidade e descontinuidade, de tese e

30 ., Hermenéutica Constitucional... p. 43.

! Refere-se, expressamente, as ponderagdes de HESSE sobre os limites da topica, cf. Hermeneutlca
Constltuclonal p. 43; vd. também HESSE. Elementos de direito... p. 69.

CANOTILHO refere -se a esta concepgéo de HABERLE, da seguinte maneira: o texto escrito € menos fonte

e “presilhas” ou “ocasides” para as interpretagées. Constituigcao dirigente... p. 95.

Hermeneutlca Constitucional... p. 76, nota 43.

Idem ibidem. p. 31.

® Si segun Hegel filosofia s «su tiempo expresado en ideas», se puede osar la variante: las Constituciones
son hoy, como quizas nunca anteriormente, su tiempo expresado en ideas. Constituyen el foro de la
sociedad abierta, en el que se discuten y se deciden questiones contemporéneas. HABERLE. El
fundamentalismo como desafio del Estado constitucional: consideraciones desde la ciencia dei Derecho y
de la cultura. In: . Rectos Actuales del Estado Constitucional. Ofati, Espanha, IVAP, 1996. p.
136-137
%% Expressao utilizada por CANOTILHO (Constituigdo dirigente... p. 93) refere-se a énfase que HABERLE
'atrlbm a vinculagao contigencial e temporal da Constituig&o.

¥ Referéncia ao conceito de Constituigdo como normatividade organizada de HELLER que resulta da tenséo
continua entre normatividade e normalidade. Cf. HELLE. Op. cit..p. 328.
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antitese®®; como processo vital*® obtido & luz da esfera publica®.

Desta maneira, a abertura constitucional deve tornar possivel:

a institucionalizacdo das experiéncias, a integragdo das objetiva¢des

culturais a normatividade constitucional;

e a manutengdo de uma atitude de abertura, por parte dos intérpretes em
sentido estrito, as criticas formuladas contra suas objetivagbes®';

e a existéncia de ambitos de pré-compreensdo e pds-compreenséo a que

estdo sujeitas as leis constitucionais (pré-histéria e pés-histéria)*? de

forma que o processo de interpretagdo constitucional seja ampliado

para além do processo constitucional concreto®”

e a conexdo dos textos constitucionais, em intertextualidade®*, ao seu
contexto, aos elementos materiais que o circundam, de forma a lhes
completar a normatividade.

Desta forma, pdde-se aproximar sua concepgao de abertura constitucional dos
diferentes matizes com que a questdo vem sendo abordada, de forma que conecta-se
tanto a abertura seméantica quanto a material, ainda mais que sua concepgéo de abertura
ainda as transcende por privilegiar a dimensao processual**® das normas constitucionais e
sua caracterizagéb como bem cultural a ser determinado através do sistema objetivo de

valores no qual esta calcado.

2.3.1.2 Estrutura da norma e sua referéncia a valores

Em face de sua perspectiva funcionalista, o autor ndo se preocupa em

estabelecer uma teoria da norma nem uma metddica juridica como elementos para a

2% cf. HABERLE. Normatividad y reformabilidad de la constitucién desde la perspectiva de las ciencias de la

cultura. Anuario de derecho constitucional latinoamericano, Konrad-Adenauer-Stiftung/CIEDLA, p. 287-
299, a. 1999.

239 Referéncia ao conceito de Constituigdo como ordem fundamental do processo vital' de integragdo do
Estado de SMEND (Op. cit. p. 137).

29 Interpretar um ato normativo nada mais é do que coloca-lo no tempo ou integré-lo na realidade publica.
HABERLE. Hermenéutica Constitucional... p.9.

4 Resultados dos testes concretos a que tenha sido submetida sua construgéo teérico-pratica: liberdade e
controles diferenciados nos 6rgaos estatais encarregados de concretizar a Constituigdo, no ambito cientifico
e difusamente na sociedade.

2 4ABERLE. Hermenéutica Constitucional... p.9, nota 74.

23 14em, ibidem. p. 42

2% De acordo com o sentido empregado por CALVO GONZALEZ, J. Comunidad juridica y experiencia
interpretativa: un modelo de juego intertextuai para el derecho. Barcelona: Ariel, 1992.

5 Em favor da defesa do desenvolvimento de uma teoria que reconhega a dimensédo processual das
normas juridicas, em especial, as constitucionais, vd. GUERRA FILHO (Op.cit) a partir de onde se pode
referenciar suas demais obras.
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construgdo de sua teoria constitucional. Para HABERLE, estabelecer uma teoria normativa
ou conferir primazia a determinado método pode inviabilizar ou, ao menos, restringir o
entrecruzamento de possibilidades, uma vez que os métodos sdo os filtros’ através dos
quais a forga normatizadora da esfera publica atua e ganha conformagégo. Eles
disciplinam e canalizam as multiplas formas de influéncia dos diferentes participantes do
processo®®, de forma que, ante a ampliagdo dos legitimados a interpretar a
Constituigdo®”’, ndo se poderia falar na existéncia do melhor método, ja que ele oscilaria
de acordo com -cada 6rgdo, [.] procedimento adotado, [..] sua fungdo e [..]
qualificagbes®.

Desta maneira, como se poderia salvaguardar sua pluralidade metddica contra os
ataques que lhe sdo deferidos por CANOTILHO (que a aproxima da anarquia metédica
proposta por FEYERABEND?*) e MULLER (que vé na sociedade aberta e na sua pluralidade
metddica uma generalizagdo que se torna até grosseira®*®)? N&o obstante os riscos que
seu posicionamento se converta em um pragmatismo exacerbado ou em um voluntarismo
que margeie as raias do irracionalismo, das considera¢des de HABERLE sobre os fins que
toda interpretacdo deve ultimar, vinculadas as maximas do pluralismo constituido, pode-
se estabelecer critérios de corre¢do a partir dos quais se afere, quando da critica ou da
integracdo pragmatica no curso de um processo decisério, sua maior ou menor
adequacao a realidade apresentada. Assim, os métodos a serem empregados devem:

e ser concebidos a partir de uma estrutura dialdgica;

e possibilitar o entrecruzamento de valoragdes axioldgicas e de oposigéo
de interesses em jogo (ponderagao de bens);

e reconhecer-se como orientados pelos resultados a serem alcangados;

e fornecer seus fundamentos a fim de expd-los a critica racional;

e apresentar argumentos que apelem a sua racionalidade interna;

e fornecer os elementos que indicam os futuros desdobramentos -
decorrentes da decisdo pontual®'.

2% Hermenéutica Constitucional... p. 43-4.

%47 vd. item 3.2. no qual sera analisada a concepgao de comunidade de intérpretes de HABERLE.
8 | dem, ibidem. p. 52.
29 constituigio dirigente... p. 98.
%0 piscours de la méthode juridique. Paris: PUF, 1996. p. 164. Critica esta genericamente reforgada
quando MULLER censura todos aqueles que n&o se ocupam com o desenvolvimento de uma metédica
juridica, a quem qualifica de constitucionalismo irresponséavel. Cf. Positivismo. Trad. Peter Naumann. Porto
Alegre, s/d. Mimeografado.

' 'O processo de interpretagdo constitucional é infinito. O constitucionalista é um mediador
(Zwischentrédger), uma vez que a jurisdi¢do constitucional esforga-se para, mediante a utilizagdo do obiter
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Desta forma, HABERLE ndo distingue com clareza o contexto de investigagdo do
contexto de justificagdo®?, nem fornece subsidios suficientes & compreensdo da forma

com que ele estrutura a referibilidade a valores dos textos e enunciados normativos.

254

Como assinalado alhures®®, o autor insurge-se contra o jusnaturalismo® do primeiro

constitucionalismo de Karlsruhe®®, construido em torno da idéia de sistema objetivo de
valores, que podem ser exemplificadas através da referéncia aos fundamentos da
multicitada decisdo do Caso Liith**® (BverfGE 7,98, julgado em 15.1.1958).

Também é intencdo dos direitos fundamentais na Lei Fundamental, que
inseridos na sua primeira se¢do desejam ver reconhecida a primazia da
pessoa humana e sua dignidade contra o poder do Estado. E igualmente
verdade, contudo, que a Lei Basica, ndo concebida como um sistema
neutro quanto a valores, montou um sistema de valores objetivos em sua
secgdo de direitos fundamentais e, desta forma, expressa uma melhora
nos principios da validade destes mesmos direitos. (...) Este sistema de
valores, centrado no livre desenvolvimento da personalidade humana na
comunidade, e na dignidade desta personalidade, deve ser visto como a
decisdo constitucional basica, pois esta inspira e dita as regras para todas
as esferas da lei, da legislagdo, da administragdo e da justi¢a.”’

dicta, preparar, para além da decisdo pontual, a futura interpretagdo constitucional submetendo-se, assim,
é}srzeviamente a critica. Hermenéutica Constitucional p. 42, nota. 72.

Critica langada por CANOTILHO. Constitui¢do dirigente... p. 95. Para uma melhor compreensé&o sobre
os contextos de investigagdo e justificagdo vd. AARNIO. Lo racional como rasonable. Madrid: CEC, 1991.
>3 v/d. item 2.2.4.1
2% Para uma condensagao das criticas de HABERLE ao jusnaturalismo e ao positivismo, vd. ESTEVEZ
ARAUJO. Op. cit. p. 84-85. Igualmente interessante para a compreensdo do posicionamento de HABERLE
frente a estas distintas tradigbes da filosofia juridica, sdo seus comentarios sobre as dificuldades de uma
apreenséo da dimensao institucional dos direitos fundamentais tecidos em Libertad fundamental... p. 177-
186.
2% Essa relagao de reciproco condicionamento com os demais bens culturais aliada a forte inspiragéo
jusnaturalista pés-guerra e ao sentimento de culpa pelas atrocidades experimentadas sob a égide
(pseudo)constitucional do regime nacional-socialista, o Tribunal Constitucional Federal Alemé&o
(Bundesverfassugnsgericht), ancorado nas ligdes de DURIG, reconheceu que a Constituicdo é dotada de um
sistema objetivo de valores que evidencia a integragdo e vinculagdo comunitaria (individuo na
comunidade), sistema este estruturado a partir do valor da dignidade humana (art. 1° da Lei Fundamental de
Bonn).
%% Recurso constitucional (Verfassungsbeschewerde) ajuizado pelo Secretario Permanente e Diretor da
Imprensa Oficial do Estado Livre e Hanseéatico de Hamburgo contra decisdo da Corte de Apelagdo de
Hamburgo que rejeitou o recurso interposto pelo reclamante contra decisdo da Corte Regional que o
condenou ao pagamento de indenizagdo de 110.000 marcos e custas processuais a Dominick-Film-
Produktion GmbH e Herzog-Film GmbH (distribuidores do filme «Immortal Beloved») por ter, em carta
aberta amplamente divulgada na midia, conclamado os proprietérios de cinema e os distribuidores a nado
incluirem na pauta de exibi¢&o o filme produzido por Veit Harlan que no periodo nazista era considerado o
“diretor artistico nimero 1 do regime Nazista” por ter, dentre outros, dirigido o filme «Jud Siss» um dos
mais importantes filmes da campanha assassina dos nazistas contra os Judeus, e ter ainda conclamado o
Ublico alemao a um boicote.
7 It is also the intention of the fundamental rights in the Basic Law, which by putting the section on
fundamental rights first wished to stress the primacy of the human person and its dignity against the power of
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Este posicionamento do Tribunal Constitucional Federal provocou forte debate na
teoria constitucional tedesca, no qual se inseriu SCHMITT com o artigo A tirania dos
valores®® que direciona suas criticas contra o voluntarismo casuistico e consequente
situagdo de opressdo que podem gerar aos valores a eles contrapostos®®, claramente
evidenciados na critica de ZEIDLER®, reproduzida por KOMMERS: Quem quer que controle

o significado da ordem de valores [...] controla a Constituigao®’.

HABERLE tentou, por seu turno, contornar esta questdo, defendendo a material
universalidade®” desta concepgao

O sistema objetivo dos valores da Constituigdo, assim como se
configuram em seu carater peculiar, é a “material universalidade” [SMEND]
(...) Todavia ndo se trata de uma material universalidade do iluminismo,
mas sim a de uma comunidade concreta e dos homens que vivem nela,
quem na Lei Fundamental tem fixado seus proprios pardmetros de valor e
determinado a posi¢do e a gradagdo dos bens juridicos. A universalidade
material é a quinta-esséncia, a totalidade dos valores legitimados

constitucionalmente®®.

A forma como HABERLE interliga o texto a seu contexto e concebe a referibilidade

the State. It is equally true, however, that the Basic Law, which is not intended to be a system that is neutral
as to values (BverfGE 2,1[12]; 5, 85[134ff., 197ff]; 6, 32 [40f.]), has also set up an objective value system in
its section on fundamental rights and that an enhancement in principle os the validity of the fundamental
rights -is expressed thereby... This value systém centred round the human personality developing freely in
the social community, and its dignity, must be regarded as the basic constitutional decision for all spheres of
law, legislation, administration and the judiciary are given guidelines and inspiration by it. Accordingly, it also
manifestly influences the civil law. cf. ALEMANHA. BUDESVERFASSUNGSGERICHT = Tribunal
Constitucional Federal Alem&o. Decisions of the Bundesferfassungsgericht — Federal Constitutional
Court — Federal Republic of Germany. Baden-Baden, Alemanha, Nomos Verlagsgesellschaft, 1998.vd.1.

. 4-5,
Eea La tirania de los valores. Revista de estadios politicos, Madrid, CEC, p. 65-81, 1965.
%9 O problema maior & que a afirmagéo de um valor pressupde a negagao de outro de forma que o ponto de
vista (j& que o valor vale para alguém) sempre se converte em um ponto de ataque. Por mais que se
suavize a relagdo entre os diferentes enfoques, a agressividade € conseqiiéncia fégica da estrutura
subjetiva dos valores e de seu anseio de realizagdo concreta {(...). A busca pelo carater objetivo dos valores
importa em silenciar seu ataque aos pontos de vista subjetivos contrérios, convertendo-se em um valor
supremo que possui o direito de converter o valor inferior e aniquilar o sem-valor. Se conseguimos entender
bem a frase ‘tirania dos valores”, temos, inclusive, uma chave para compreender que toda teoria dos
valores ndo faz mais que atigar e intensificar a luta antiga e eterna de convicgbes e interesses. ldem,
ibidem. p. 69 e 76, respectivamente.
?% ZeIDLER presidiu o Tribunal Constitucional Federal Alemao no periodo compreendido entre os anos de
1983 e 1987.
' “Whoever controls the [meaning of the] order of values”, he once remarked, “controls the Constitution”.
2(69MMERS. Op. cit. p. 313.

Cf.itens 2.2.3.1e2.2.4.1

%83 [} sistema objetivo de los valores de la Constitucién, asi como se configura en su caréacter peculiar, es la
“material universalidad” [SMEND] (...) Todavia no se trata de la material universalidad del iluminismo, sino de
aquella de una comunidad concreta y de los hombres que viven en ella, quienes en la Ley Fundamental han
fijado sus propios parémetros de valor y determinado la posicién y el rango de los bienes juridicos. La
universalidad material es la quintaesencia, la totalidad de los valores legitimados constitucionalmente. La
libertad fundamental... p. 57.
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das normas constitucionais aos valores, os elementos a serem considerados quando da
ponderacéo de bens e a forma como constréi a teoria da recepgéo e envio juridicos, a
partir do paradigma dos niveis textuais (conectando as diferentes experiéncias

constitucionais modernas) serdo apresentados no proximo capitulo.

2.3.1.3 Constituigdo como marco cultural: os processos de mutagédo constitucional

A integragdo da Constituigdo no tempo (‘profundizagdo”) garante da
integragdo do passado presente e futuro [..] Sobretudo, se atualiza esta
faceta ou fungdo [profundizagdo] onde os textos asseguram a
Constituicdo como “processo aberto”, donde se organiza a “abertura da
Constituicdo” e s&o pré-formulados fins, projetos, chamadas, esperancgas
e prestag6es™,

Com esta assertiva se pode ilustrar a forma com que HABERLE busca integrar os
diferentes aspectos da dinamica cultural®® (tradi¢do, inovagédo e multiculturalismo) e o
pluralismo possibilista, preservando a referibilidade da Constituicdo a esfera publica, sem,
contudo, deixar de realgar o seu carater diretivo e integrador, contudo, a partir de uma
inversdo de ponto de vista, a maximizagdo da forga normativa da Constituigdo ndo se
obtém a partir da adogdo de um dirigismo estatal*®, mas da maximizagdo do seu
entranhamento na cultura politica de uma determinada nacgéo.

A partir da incorporagao de uma perspectiva éxplicitamente comprometida com seu
vmiés'culturalista, o autor refbrga a forga vinculativa da Constituigdo, compreendendo-a
como conjunto de cristalizagbes®® dotadas de consideravel forga sugestiva e em intima
conexdo com a cultura constitucional de seu tempo e com a politica constitucional®

Desta maneira, recuperando aqui sua oposi¢do ao jusnaturalismo, pregando

garantia da manutengéo da Constituicéo aberta a forca atualizadora da esfera publica, o-

%4 | a integracion de la Constitucion en le tiempo (profundizacién) garante de Ia integracion del passado,

presente y futuro. Sobre todo, se actualiza esta faceta o funcién alli donde los textos aseguran la
Constitucion como ‘proceso abierto’, donde se organiza la ‘apertura de la Constitucién’ y son pre-formulados
fines, proyectos, llamadas, esperanzas o prestaciones. HABERLE. La multifuncionalidad... p. 9

25 vd. item 1.3.2.2.

2% CANOTILHO, fazendo uma alegérica comparag&do com a parabola grega do sorriso da mulher Tracia ante a
queda em um buraco de Tales, astrdnomo que andava a contemplar as estrelas, revisa seu posicionamento
sobre o dirigismo constitucional em favor de um constitucionalismo moralmente reflexivo. Cf. Rever ou
romper com a Constituigdo dirigente. Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica, Sao Paulo,
RT, a. 4, n. 15, p. 7-17, abr.-jun., 1996.

% Cujos pressupostos foram explicitados no capitulo anterior. Sua repercussdo, no interior da teoria
constitucional, fundamenta a énfase dada por HABERLE ao direito constitucional comparado e sua
preocupagido em garantir o Estado constitucional através do cultivo cultural de seus valores em conexao
com a identificagéo de perspectivas que delineiam-se ante o fenémeno constitucional. Estes reflexos seréo
melhor explicitados no capitulo subseqiiente.
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autor opbe-se as concepgdes que denomina voluntaristas ou idealizadas acerca do Poder
Constituinte:

Hoje, ndo se pode compreender a formagéo constitucional no sentido dos
discipulos de CARL SCHMITT e na idéia de “normatividade brotando do
nada”, mas a partir de uma abordagem juridica cientifico-cultural
comparada como um processo cultural multifacetado, no qual o
compromisso e o pluralismo de idéias e interesses constituem o pano de
fundo®.

Para HABERLE essas posturas sacralizam a decisdo instituinte em detrimento das novas
configuragdes politico-sociais ao adstringir-se aos postulados de incondicionamento e
ilimitag&o juridica®. A Constituigdo para HABERLE néo resulta de um ato voluntaristico de
um Poder Constituinte estanque®' mas se insere em um processo cultural, conduzido pela

esfera pablica, que efetivamente o constitui.

2.3.2 Constituicdo como espelho da esfera pl’iblica

Constituigdo é, nesse sentido, um espelho da [esfera pl]blicam] e da
realidade (Spiegel der offentlichkeit und Wirklichkeit). Ela ndo é, porém,
apenas o espelho. Ela é, se se permite uma metafora, a propria fonte de
luz (Sie ist auch die Lichtquelle). Ela tem, portanto, uma fungéo direta
eminente?”

Esta alegoria do espelho e da fonte luminosa faz transparecer, com muita clareza,
a imagem?* que HABERLE busca construir acerca da inter-relagéo entre a Constituicdo e a
esfera publica, estabelecendo uma ruptura com o carater de programaticidade da
Constituigdo, no sentido, de pretensdo de que um texto juridico lseja capaz de por si sO
alterar a realidade social, reconhecendo-o, contudo, como elemento imprescindivel que

estabeleca os limites e os fragmentos textuais a serem impulsionados pela esfera publica,

288 \/d. item 3.2.2.3. _

% Today it is not to be understood (constitutional formation) in the sense of C. Schmitt's epigones and “the
normative arising out of nothing”, but from a cultural scientific-comparative law approach as a many sided
cultural process, in which compromise and the pluralism of ideas and interests remain in the foreground.
HABERLE. The constitutional state... p. 88.

2 O autor posiciona-se, portanto, contrariamente a corrente né&o-interpretativista da mterpretagao
constitucional norte-americana. Para um interessante debate entre aquela postura e a originalista e a
tentativa de sua superagao através de um ponto de vista procedimental, vd. ELY. Op. cit. p. 1-41.

n " CANOTILHO. Constituigéo dirigente... p. 95.

2 O tradutor nacional, neste trecho, transpde o termo alemao Offentlichkeit pelo termo de origem latina
Publicidade. A fim de manter o acordo seméntico adotado no presente trabalho (vide nota 23), optou-se por
alterar a expressao publicidade pela esfera publica.

273 Hermeneutlca Constitucional... p. 34.

* Para o autor, as imagens s&o memérias constitucionais que densificam os conceitos abstratos de
Constltuu;ao esfera publica, e que, gozando de forte carga emocional, constituem-se como fortes apelos
irracionais & causa da racionaliza¢do do poder em prol de uma sociedade aberta.
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em materiais a serem utilizados na mediagdo politico-social, como fator de unidade
politica e base para a formagédo de um consenso concreto.

A Constituigdo € uma ordem juridica do Estado e da sociedade®”

e nao poderia
anular o momento constituinte do pluralismo (momento constituinte dos poderes divididos,
no ambito estatal e no ambito da esfera publica). E uma tarefa politico-juridica e ndo se
reproduz através de um esquema normativo, inspirado em uma orientagdo ideoldgica
previamente definida no projeto constitucional. Enquanto ordem-quadro fragmentada,
todavia, fornece os elementos para uma aproximagéao de diferentes correntes ideolégicas,
permitindo que sua agenda de tarefas seja resultado de compromissos motivados pela

politica constitucional.

2.3.2.1 Interesse publico e bem comum

A preocupagéo do autor em compreender a constituicdo como espelho da esfera
publica, derivou®® a partir da tentativa do autor de redefinigdo tedrica dos conceitos de
interesse publico e de bem comum (Gemeinwohl), sugerida pela expansdo da esfera
publica nas democracias pluralistas e pela superagdo do pressuposto “pré-democratico”
da integral estatalidade dela. A pluralizacdo do interesse publico e do bem comum,
enquanto neles conflui a multiplicidade dos interesses sociais que tem assumido
relevancia, corresponde a transferéncia de ambos ao interior do quadro constitucional,
daquele quadro de principios (democracia, estado social de direito, liberdade, etc), que
correspondem aos complexos equilibrios entre uma muitiplicidade de forcas e de
articulagbes da sociedade civil, que a Constituicdo pressupbe e estimula. Se nas
constituicbes da democracia pluralista Offenheit (abertura) e Offentlihckeit (esferé
publica), abertura a sociedade civil e esfera publica estdo estreitamente ligadas, por
conseguinte, a concretizagdo do interesse publico e do bem comum é sé um aspecto da
concretizagdo e da interpretagdo da Constituigdo; e, em particular, que as liberdades
fundamentais ndo séo mais configuraveis como um limite negativo das competéncias da
esfera publica, mas como parte dela, e, por isso, como contelidos constitucionais do bem
comum. '}

A «Constituigdo do Pluralismo» se reflete, particularmente, na teoria
processual e pluralistica do bem comum: o «bem comum» é pressuposto
no texto da Carta fundamental do Estado constitucional (...). No todo,
contudo, o Estado constitucional ndo fornece a definigdo do bem comum.

25 vd. item 2.2.2 _
% Como destacado na introdugao no momento em que se fazia um panorama geral sobre a sua obra.
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Ele prové somente os procedimentos aptos a constitui-lo [que deve ser
tanto mais participativo quanto possivel]*’

O bem comum, por seu turno, ndo € mais um topos jurisprudencial livre, mas
também estreitamente vinculado a Constituigdo, através de uma interpretagéo interna a
esséncia dos direitos fundamentais pela adogéo, como critérios de corregdo: a motivagao,
a razoabilidade, a ndo-arbitrariedade, e, sobretudo, a proporcionalidade. O primeiro passo
para isso, segundo HABERLE, consiste na superagdo da oposi¢do entre bem comum e
liberdade, o que torna menos linear o equilibrio entre os interesses em jogo. A
ponderagdo pode, assim, resultar na Gnica via para a resolugdo dos conflitos entre as
multiplas instancias que convivem no interior das constituigbes das democracias
pluralistas e podem ser alcangadas através de uma ponderacgéo de bens (Abwégung) que
se configure como uma compensagao fortemente pluralizada e dialética, que tenderia
para a estabilizagdo da tensdo entre os interesses em jogo, face a legitimagdo tornada

possivel no curso do procedimento.

2.3.2.2 Procedimento, consenso e maioria

Uma Constituigdo, que estrutura ndo apenas o Estado em sentido estrito,
mas também a propria esfera publica (Offentlichkeit), dispondo sobre a
organizagdo da propria sociedade e, diretamente, sobre setores da vida
privada, ndo pode tratar as forgas sociais como. meros objetos. Ela deve
integra-las ativamente como sujeitos. (destaques acrescentados)”’®.

A ampliagdo da legitimagdo dos cidaddos nos processos constituintes e
deliberativos do Estado constitucional decorre da conversdo da Constituicdo em uma
Constituigao da res publica em oposigdo a classica concepgdo de Constituigio do Estado.
A procedimentalizacdo e a processualidade da Constituicdo legitimam as forgas
pluralistas da sociedade a participar dos processos de concretizagdo constitucional;
conferem aos procedimentos institucionalizados 0os mecanismos que constituem as bases
para a formagdo do consenso; fornecem critérios de racionalidade®® aos processos

institucionais e sociais, quando condicicna seu grau de legitimidade em face do grau de

7 | a «Costituzione dei pluralismo» si rispecchia pero, in particolare, nella teoria procedurale e pluralistica

dei bene comune: il «bene comune» é pressupposto in alcune Carte fondamentali degli Stati costituzionali
{...). Nel complesso, pero, lo Stato costituzionale non fornisce la definizione di bene comune. Esso prevede
solo i procedimenti atti a costitutirlo. HABERLE. [ diritti fondamentali... p. 104.

%8 Hermenéutica Constitucional... p. 33.

279 cf. ESTEVEZ ARAUJO. Op. cit. p. 96.
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participagéo por eles promovido®’; consolidam a unidade da constituigdo ao conjugar a
pluralidade de perspectivas e a personalizagdo dos agentes através de processos que
visem, tanto quanto possivel, respostas capazes de compromissos.

Para o autor, o consenso nio implica uniformidade, muito menos unanimidade,
uma vez que a pluralidade de idéias e interesses ¢ uma realidade da qual néo se pode
olvidar, sob pena de promover o aniquilamento da oportunidade de expressao de opini&o.
Nestes termos, o consenso pressupde a existéncia prévia de um processo politico, que,
para HABERLE, prescinde do preenchimento de prévias condi¢gdes de possibilidade para a
existéncia de um consenso verdadeiro e ndo como perigo para a unidade politica®'. O
consenso formado ndo pode aniquilar o dissenso, nem os momentos institucionalizados
para que sejam questionados os seus fundamentos uma vez que ele mesmo é
comprometido com o ideal de abertura da sociedade, assegure a alternancia referida no
item 2.3.1.1. | |

O consenso e a unidade politica se obtém, portanto, através de processos
constitucionais, posto que o

“Consenso resulta de conflitos e compromissos entre participantes que
sustentam diferentes opiniées e defendem os préprios interesses. Direito
constitucional é, assim, um direito de conflito e compromisso (Konflikt und
Kompromissrecht) .

As concessdes, compromissos e atitude de razoabilidade, sdo evidenciadas ainda com a
associagéo entre o direito processual e o direito de participagdo democratica®?, defendida
por HABERLE.

Ademais, convém ainda, recuperando a questdo ja assinalada quando das
considerag¢des acerca do problema da verdade no Estado constitucional (item 2.2.4.4), ha
de se frisar que jamais se pode afirmar a assertiva segundo a qual o consenso equivale a
maioria, 0 confronto entre verdade e maioria, deve ser resolvido a partir do privilégio da

busca da verdade a fim de se furtar da ditadura da maioria, a ser apreciada no préximo

#% Aqui estdo as bases para a diferenciagdo da concepgéo procedimental de HABERLE da idéia de

legitimagdo pelo procedimento de LUHMANN. Reportando-se as suas afinidades e dissensdes com a
proposta luhmanniana, todavia, trata-se aqui de algo fundamentalmente diferente: participagdo no processo
n&o significa aptiddo para aceitagdo de decisbes e preparagdo para se recuperar de eventuais decepgées.
Legitimagdo, que ndo ha de ser entendida apenas em sentido formal, resulta da participagéo, isto é, da
influéncia qualitativa e de contetdo dos participantes sobre a prépria decisgo. N&o se trata de um
‘aprendizado’ dos participantes, mas de um ‘aprendizado’ por parte dos Tribunais em face dos diversos
participantes”. Hermenéutica Constitucional... p. 31-32, nota 43.

*®1 1dem, ibidem.

%82 | dem, ibidem. p. 51.

%83 |dem, ibidem. p. 3.
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capitulo.

2.3.2.3 Status activus processualis

A partir do reconhecimento da maxima segundo a qual o Estado constitucional
comprometido com o pluralismo e com a busca da verdade deve manter abertos os
canais de participagao, inclusive, como fungdo das instituigées estatais. _

Os direitos fundamentais revestem-se de um duplo aspecto, o objetivo e o
subjetivo (Doppelcharackter®). de um lado, seguem sendo garantidas da liberdade
individual, de outro, assumem uma dimensao institucional®® a partir da qual seu contetido
deve instrumentalizar-se ~para a consecugdao dos fins sociais e coletivos
constitucionalmente proclamados.

' Esta dimensao institucional ou objetiva dos direitos fundamentais obriga a
completar a teoria dos status de JELLINEK, pensada para sua concepgao dos direitos
puablicos subjetivos como direitos de defesa dos individuos frente ao poder®, com a
consideragdo dos direitos fundamentais como direitos de participagéo nos processos de
decisédo politica, econémica, social e cultural. De outro lado, no Estado social de Direito se
pretende uma realizagdo pratica do sistema de direitos fundamentais em seu conjunto,
sem que se possa conferir aos direitos sancionados constitucionalmente um significado
puramente declarativo ou pragmatico, a partir do reconhecimento de um status activus
processualis que permite aos cidadaos a tutela jurisdicional efetiva de todos os direitos
fundamentais. Dai que a teoria institucional sustenta o carater plenamente vinculante dos
direitos sociais (nos termos da necessaria ponderagdo entre os elementos de
possibilidade, realidade e necessidade).

" O exercicio dos direitos fundamentais, face seu carater institucional e objetivo,
confere ndo somente um direito subjetivo ao individuo singularmente considerado, mas,
por reconhecer que a eficacia da constituicdo depende do exercicio dos direitos pelas
individualidades no seu interior, afigura-se, também, como um dever civico do individuo

convertido (através dos processos de mediagéo da esfera publica) em cidadao.

24 A origindria concepgdo de dupla fungéo defendida em sua tese de doutorado foi ampliada a ponto de
reconhecer que os direitos fundamentais cumprem uma infinidade de fungdes que transcendem os aspectos
objetivos e subjetivos a serem descritos, para integrar, por exemplo, a fungdo educativa dos jovens. Cf.
HABERLE. E/ concepto... p. 81-127

%5 INSERIRREFERENCIAS" SOBRE O/ INSTITUCIONALISMO. DE+LHUMANN, 'SCMITT e“HAURIOU.
Referéncia ao’MARCIO TORIO,
%8 No sentido de uma apreciagao favoravel as consideragdes de HABERLE, identificando nesta releitura de
JELLINEK um momento de critica superadora, vd. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos
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Esta identificagdo entre Constituicdo e cidadania, de um lado, reforgca o
sentimento popular em torno da Constituicdo face ao maior apelo a participagdo
propiciado pela imagem diluida no seio do senso comum da comunidade acerca da
expressdo cidadania, até porque, entre nds, o processo de decisdo politica se limita
tradicionalmente a circulos concéntricos de poder, distante do acesso e do controle da
populagéo. Por outro lado, os movimentos que reivindicam o exercicio pleno da cidadania,
ao se desenvolverem apoiados em um discurso de indole constitucional, podem obter
maior ressonancia as reivindicagdes no interior da dogmatica juridica, maximizando o
potencial de emancipagéao.

A teoria da Constituigdo entendida como ciéncia da cultura converte-se em uma
teoria da Constituigao vivente, fator de integracéo politica e resultado (produto diario)
das diferentes atuagdes politicas (institucionalizadas e ou difusamente apresentadas pela
sociedade civil através dos diferentes veiculos de esfera publica) em conformidade com a
cultura politica local, que, a cada dia, se conecta de forma mais intima, em um movimento
continuo de recepgdo e de envio, com as experiéncias culturais ocidentais, e, numa
escala ampliada, em uma postura de abertura dialdégica, com as diferentes culturas

mundiais.

fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 1563-158.
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3 Constituicdo e a cultura constitucional no tempo

3.1 Teoria da Recepgdao e do envio e a (re)construgao continua do
modelo de Estado Constitucional de Direito: paradigma dos niveis

textuais

A partir de seu standart atual, de seus contetdos, principios e elementos,
assim como de suas fungées e procedimentos, poderiamos perguntar-nos
pelas linhas culturais de forga e pelos éambitos de irradiagdo que nos
fazem retroagir a 1789 e que apontam mais além desta data, até hoje, ou
mesmo, até 0 futuro®’.

A condicdo de toda a recepgdo deveria ser sua propria capacidade de
consenso, de convicgdo, sua plausibilidade e justica infrinsecas como
«interpretagdo alternativa» = desenvolvida com ajuda de textos
constitucionais em sentido amplo®*®

Estes dois trechos permitem vislumbrar alguns dos elementos em torno dos quais
o autor postula a comprovagéo de sué teoria da recepc¢ao juridica a partir do paradigma
dos niveis textuais. Uma vez que, partindo da anélise do texto constitucional e dos demais
elementos que compdem a constituicdo atual, se pode inferir os elementos resultantes de
desdobramentos e conquistas histéricas, textualizados e atualizados pelas forgas
dinamicas da contemporaneidade, além de estabelecer em que termos se estabelece o

processo de recepgéo juridica.

3.1.1 Cristalizagdes culturais e estética da recepg¢ao

Os aportes culturais com que HABERLE desenvolve sua teoria da constituigdo
permitem-lhe enfatizar a conexdo contextuai da norma juridica com o aspecto dindmico
inerente & propria nogéo de constituicio viva, reflexo da forga constitutiva da esfera
publica. O reconhecimento de que o direito e a constituicdo sdo bens culturais e se

desenvolvem através de mediatizacGes da cultura, ou seja, que se estruturam a partir de

27 A partir de su estandar actual, de sus contenidos, principios y elementos, asi como de sus funciones y
procedimientos, podriamos preguntarnos por las lineas culturales de fuerza y por los ambitos de irradjacion
que nos retrotraen a 1789 y que apuntan mas alla de esa fecha, hasta hoy o bien hasta el futuro. HABERLE.
Libertad, igualdad, fraternidad... p. 36.

28 | a condicién de toda recepcion deberfa ser su propia capacidad de consenso, de conviccién, su
plausibilidad y justicia intrinseca como <intepretacion alternativa> lograda con ayuda de textos
constitucionales en sentido amplo/. HABERLE. Teoria de la constitucion... p. 64.
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um continuo debate intra e intercultural, no interior de uma sociedade aberta de
intérpretes e de constituintes, projeta-se sobre o conceito de constituicdo como processo
inicialmente concebido, conferindo-lhe maior amplitude e maior penetragdo, porque faz
transcender os aspectos politicos e sociais, inicialmente enfatizados, interconectando a
teoria da constituigdo com inGmeras outras ciéncias, no aféd de possibilitar uma
aproximagao mais abrangente e contextuai ao fendmeno constituigéo. |

No item 1.3.3 do primeiro capitulo, apds demarcar os pressupostos tedricos de
uma perspectiva culturalista, e, apds indicar os elementos que constituiriam as bases da
concepcédo procedimental da conétituigéo de HABERLE, foi introduzida a presente tematica,
qual seja, a consideragéo de que a constituicdo &€ um bem cultural e como tal, consiste em
um conjunto de cristalizagbes culturais que, em conexdo com outros elementos
igualmente cristalizados, constituem a constituigdo viva a qual, inumeras vezes, reporta-
se HABERLE. No capitulo anterior, por seu turno, apos estabelecer os elementos que se
identificariam com a forga constitutiva da esfera publica, reforgou-se a sua vinculatividade
e a preocupacgdo da concepgdo de HABERLE em manter aberto os canais de participagdo
remetendo as for¢cas republicanas a responsabilidade na co-gestdo do publico,
reconhecendo-lhe legitimidade ativa e garantias institucionais de participacéo,
encontrando na idéia das cristalizagGes culturais os liames com os quais vincula os
inimeros processos, institucionalizados ou n&o, de atualizagéo da constitui¢&o. _

_ Desta maneira a esfera publica goza de forga constitutiva @ medida que suas
opinides externalizadas ganham alguma solidez (aceitagdo) convertendo-se em
cristalizagbes culturais, elementos estes que compdem a tessitura do mundo da cultura,
condi¢ao de possibilidade e forga impulsionadora do conjunto das transformagdes sécio-
culturais e da proépria constituigdo.

Assim, a esfera publica se constitui e se atualiza mediante o entrecruzamento de
uma multiplicidade de interesses e opinibes, pontos de vista com grau variado de
organizagdo e possibilidades futuras®’. Algumas dessas expressées®® sdo amorfas e

dificeis de interpretar e outras ter um contetido preciso e facilmente compreensivel®'. Em

% O autor reflete sobre a necessidade de que os interesses das geragdes futuras sejam levados em conta,
de forma que atualmente podem ser identificados elementos que pré-constituirdo a critica no futuro,
elementos estes dos quais o constitucionalista ndo pode furtar-se sob pena de afrontar a prépria dignidade
humana.

%0 para um rol exemplificativo destas cristalizages,vd. item 1.3.3.2.

21 Cf. Teoria de la constitucion... p. 39-65.
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sua dimensdo cultural, reconhece-se que as mutagdes resultam da conjugagdo®™ do
esforgco dos distintos grupos sociais que agem no interior da comunidade (carater
republicano da constituicdo) e se processa em um movimento de continua interagdo de
experiéncias pretéritas (tradicdo/inovagdo) e atualmente concorrentes (aspecto pluralista),
que transcendem o ambito interno do Estado nacional. A fim de apreender esta dinamica
de transformacado, pode-se recorrer a compreensdo do mecanismo de recepgdo e
reproducgdo cultural desenvolvida pela estética da recep¢ao no plano da literatura, artes
e cultura em geral, através da qual o momento de leitura da obra (literatura, pintura e
escultura) ou mesmo de sua reprodugdo (cénica ou musical) é concebido igualmente
como um momento de criagdo que coopera com o trabalho de criagdo inicial, uma vez
que toda atividade de leitura/reprodugdo acrescenta alguma particularidade a obra
lida/reproduzida em maior ou menor grau®®. Este carater criativo e dialégico da cultura
possibilita que, ao se estabelecer pontos de contato com diferentes realidades culturais,
os elementos culturais se abram a maltiplés interagbes atualizadoras que se processam
mediante um continuo movimento de recepgao e envio.

A experiéncia interpretativa levada a efeito a partir da consideragdo de que o ato
de interpretar pressupde uma tomada de consciéncia de si mesmo (Selbstbisinnung),
conecta, em uma relagdo de dependéncia, o ato interpretativo aos diferentes tragos da
experiéncia individual e coletiva, que se interpolam cumulativa, distributiva, subordinada e
coordenadamente, conferindo a toda interpretagdo humana um carater eminentemente
ideoldgico®™®. Este conjunto de pré-determinagGes é constituido, em parte, por uma
comunidade interpretativa (espelho da esfera publica)® e é ordenado no momento de

interpretacdo e concregdo textual (como se vera adiante, concregdo normativa) a partir do

292 Aqui a expressao conjugar ndo implica na idéia de convergéncia de posicionamentos. E empregada no
sentido de que estas atividades constituem-se, mesmo que assistematicamente, como elementos
dinamizadores da Constituigao.

% nvoca-se novamente o pressuposto de HABERLE, segundo o qual ndo hd norma, sendo norma
interpretada !! ja assinalado alhures.

zz‘; Vd. as consideragdes langadas nos itens 1.2.1 e 1.2.3.

CALVO GONzALEZ entende que esta comunidade de intérpretes deve reunir-se como um sistema de
autoridades pertinentes e aceitas ao largo da tradigdo do dialogismo intertextual (Op. cit. p. 36). Enquanto
HABERLE amplia, sobremaneira, o rol dos legitimados, uma vez que entende que interpretar ndo pressupde
um ato voluntério de determinagdo de sentido de uma norma juridica, mas envolve, em um sentido lato, o
fato de cada membro da comunidade vivencia-la no dia-a-dia de suas relagdes sociais, de forma a ampliar a
legitimag&do dos cidad&os comuns no processo interpretativo transcendendo uma considerag&o estrita de
auditério —no qual o cidaddo deixa de desempenhar o papel de expectador apéatico para assumir uma
posicdo central como referéncia necessséaria no ambito da pré e pés-compreensdo da norma nos
processsos de concretizagéo constitucional-. Desta forma, aos intérpretes institucionais impde-se o dever
de buscar compor (harmonizar) ao méximo os diferentes interesses e perspectivas ante o texto normativo
(vd. item 3.2).
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dialogismo intertextual, que, para CALVO GONZALES, representa o processo regular de
funcionamento na comunidade interpretativa baseado em uma «situagdo conversacional»
[GADAMER] entre texto, contexto e entretexto®™.

O ato de interpretar, nestes termos, representa uma ag¢do intermediante de
linguagens multiplas®’, uma vez que o narrador tem como suporte material as palavras,
dotadas per si de um multiplo conteudo significativo, e atua mediante dois momentos
interpretativos (separados tdo-somente por uma elucidagdo dos processos mentais que
ocorrem simultanea e concorrentemente): quando (a) decifra seu conteido semantico e
(b) busca compreender o efeito produzido ante o texto — a fim de decodificar sua
mensagem invisivel (fungdo pragmatica) e as imagens mentais evocadas pelas palavras
que compdem o seu universo de significagdo - recepgao.

O entrecruzamento de superficies textuais — intertextualidade — na determinagao
do conteudo semantico implica na reflexibilidade e transcendéncia do texto com outros
textos mediante processos de incluso, exclusdo e absorgdo, em razdo dos quais o texto
alinha-se ao conjunto de normas e valores estéticos de uma comunidade, te_ndo em vista
a indissociavel relagéo existente, no mundo da cultura, entre os textos juridicos e literarios
e o conjunto de bens culturais e vivéncias que circundam o texto posto (positivado).

Contudo, os textos se atualizam mediante distintos atos de leitura, nos quais a
recepgdo passiva ‘do leitor e do critico [literario, e, continuando a analogia feita pelo
jusfilésofo espanhol, normativo] se transforma em recepgdo ativa e nova pro'duga"o do
autor®®, deixando transparecer as distintas rea¢Ges de conduta do publico e do juizo de
critica como aceitagdo, rechago, aprovagdo isolada, compreensdo lenta ou tardia, etc,
tornada possivel a partir da insergdo, para o interior da experiéncia interpretativa, da
preocupac¢do em identificar o horizonte de expectativas.

Tem-se, desta forma, o efeito como sentido condicionado pelo texto e a
recepgdo como sentido condicionado pelo destinatério (destaques acrescentados)®”.
Esta situagdo dialégica (comunicacional) entre o discurso do texto (hipotexto) e a sua
atmosfera (hipertexto) reconhece o carater intrinsecamente aberto dos textos

circundantes, de forma que, do texto interpretado, podem advir inGmeras situagdes:

¥ na «situacién conversacional» entre texto, contexto y entretexto. CALVO GONZALES. Op. cit. p. 29.
27 Acién intermediante de lenguajes multiplas. Idem, ibidem. p. 30.
298 (..) del proceso, en el que la recepcion pasiva del lector y del critico se transforma en recepcién activa
. nueva produccioén de autor. Idem, ibidem. p. 32.

# e efecto como sentido condicionado pelo texto y la recepcién como sentido condicionado por el
destinatario. 1dem, ibidem. p. 33.
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e recepgao ou rechago de outros textos (juridicos ou extra-juridicos);
e recepcdo de um sistema cultural de uma comunidade (fungéo
vivificadora) ou mesmo de distintas comunidades (comparagéo entre
| culturas);
o utilizagdo do resultado obtido da atualizagéo de sentido como norma ou
valor no didlogo com futuros textos®®.
Como nado poderia deixar de ser, o direito enquanto experiéncia interpretativa
busca igualmente conectar textos, entédo juridicos, aos fatores co-determinantes do seu
entorno, também mediante o recurso ao dialogismo intertextual, valendo-se de critérios

©1 donde, em

autdbnomos de autoridade, recursos textuais, estrutura narrativa especifica
face da ambigliidade (indeterminagdo semaéntica) e regras préprias de fixacdo de
competéncia‘ estética (intérpretes autorizados pelo ordenamento) as decisbes de
adscricdo de um determinado sentido, dentre os possiveis, tém fundamento em critérios

de coeréncia normativa e razoabilidade como capacidade para produzir consenso.

3.1.2 Teoria da recepgao juridica: paradigma dos niveis textuais

O paradigma do nivel textual pode e provara [!], que processos de
recepgdo multifacetada de textos constitucionais significam também o
transporte de realidades constitucionais, porque uma constituigdo nova e
completamente revisada, textualiza o que o0$ outros estados
constitucionais ja o tinham acoplado através da pratica (gragas também a
jurisprudéncia e aos processos cientificos)*.

N&o obstante as inumeras decorréncias que o reconhecimento da experiéncia
juridico-interpretativa como dialogo intertextual suscita, na ciéncia do direito, em especial
na configuracdo do processo de concretizagdo normativa, limitou-se aqui a destacar as
implicagdes da estrutura dialégica do direito na formulagdo da teoria da recepgao

juridica defendida por HABERLE em conexdo com a construgdo do arquétipo Estado

%00 . Idem, ibidem. p. 33.

%" Pode-se inserir aqui os estudos de l6gica dedntica ou ainda da fungao pragmética da norma juridica. Cf.

no primeiro sentido as consideragdes de ALEXY sobre a distingdo entre normas deontolégicas e axiologicas
respaldado no trabalho de VON WRIGHT (Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 1993.
especialmente nas pp. 138-147). Sobre a pragmatica juridica é rica a literatura patria referente a teoria da
linguagem aplicada ao direito de quem s&o grandes expoentes FERRAZ JR (Teoria da norma juridica. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1997) e WARAT/ROCHA (O Direito e sua linguagem. 2a. ed. Porto Alegre: SAFE,
1995).
%2 The text level paradigm can and will prove, that many-sided recpetion processes of constitutional texts
are also a means of transporting constitutional realities, because a new and completely revised constitution
puts into words what other constitutional states have already accomplished through practice (thaks also to
Jjurisprudence and scientific processes) HABERLE. The constitutional state... p. 79.
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Constitucional de Direito. Para o autor, ante a possibilidade de comunicagdo culturai®®

entre realidades dispares e tendo como substrato de fundo a tese popperiana da
mecanica gradual (pierce meal enginering), os Estados nacionais®®, isoladamente
considerados, compartem uma cultura constitucional cujos tragos comuns remontam a
uma mesma tradigdo classica (das suas origens greco-romanas aos elementos de
consolidagdo e transformagdo do Estado moderno). Valendo-se das categorias da
constituicdo viva e sociedade aberta, que perpassam toda a sua obra, o autor destaca
esta conexdo, quando assevera que:

as constituicbes “em vigor’, entendidas como algo vivo, como obra de
todos os intérpretes constitucionais da sociedade aberta, sdo, no tocante
as suas matérias e suas formas, uma das maiores fontes de expressdo e
transmiss&o da cultura, assim como o marco idéneo de toda reprodugao
cultural e de toda recepgao propriamente dita, formando, ademais, um
acervo potencial de informagbes culturais, de experiéncias, de vivéncias
e, inclusive, de sabedoria (destaques no original)®®.

Estruturada a partir desta conexao de fundo, a teoria da recep¢ao juridica, tal qual
formulada pelo autor, pode ser topicamente reproduzida tendo em vista seus
pressupostos, caracteristicas e consequéncias, nos seguintes termos:

e 0s textos constitucionais séo resultado da conjugag¢ao de elementos da
sua experiéncia pretérita de um povo (diacrénica) e da experiéncia
atual compartida pelas diferentes nagées (sincrénica), e reproduzem
(e abrem-se a novas) expectativas (auto-reprodugdo das expectativas

culturais);

% No sentido de reforgo do constitucionalismo, como se vera adiante, com a atribuigéo conferida pelo autor
ao arquétipo Estado constitucional de Direito.

%% Refere-se aos Estados nacionais de cultura ocidental, identificando as raizes comuns que os ligam aos
continentes americano e europeu, apesar de reconhecer que o ano de 1989 (a queda do muro de Berlim e o
desmantelamento do bloco soviético) consiste no ano mirabilis do Estado constitucional que projeta o
modelo de Estado Constitucional com uma feigdo mundial, vez que identifica com alegria a recep¢ao do
direito constitucional europeu (e o alemao, em particular) pelo direito nipo-coreano e sul-africano. Cf.
-HABERLE. Avances constitucionales... p. 141-165; El fundamentalismo como desafio del Estado
constitucional: consideraciones desde la ciencia dei Derecho y de la cultura. In: . Retos actuales del -
Estado Constitucional. Onati: VAP, 1995. p. 133-162; HABERLE, Peter. Per una dottrina delia
costituzione europea. Quaderni costituzionali, Milano, Italia, Il Mulino, n. 1, a. XIX, p. 3-30, aprile 1999. Isto
nao significa, contudo, ignorar algumas constituicobes meramente simboélicas de muitos paises africanos
subsaarianos, do sudeste asiatico (Peninsula de Indochina) e de paises islamicos fundamentalistas (Ird e
Iraque, p.ex.), cf, neste particular, [dem. The constitutional state...

%5 "1 as constituciones ‘en vigor, entendidas como algo vivo, como obra de todos los intérpretes
constitucionales de la sociedad aberta son, en cuanto a su materiais y sus formas, una de las mayores
fuentes de expresion y transmision de la cultura, asi como el marco idéneo de toda reproducién cultural y de
toda recepcién propriamente dicha, formando ademas un acervo potencial de informaciones culturales, de
experiencias, vivencias e incluso sabedoria. HABERLE. Elementos tedricos... p. 152.
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e os textos s6 podem ser compreendidos a partir de sua insercdo no
contexto circundante, insergdo esta que lhe confere uma dupla abertura,
semantica e estrutural;

e as realidades dos diferentes Estados constitucionais se comunicam
mediante processos de interagao cultural, de forma que os
legisladores e intérpretes constitucionais nacionais podem ser
conectados em um nivel mais amplo como co-participes da construgao
de uma sociedade aberta®® dos intérpretes e co-participes do
constitucionalismo mundial; |

e um processo de abstragcdo das particularidades permite construir um
arquétipo de Estado constitucional de Direito, limitado no tempo e
no espago, que se erige frente as realidades nacionais como critério
demarcador do conjunto de aspiragbes internacionais, que se
justap6em, em parte, as aspira¢des nacionais;

e esta interagdo propicia um  movimento continuo de
produgaol/recepgdo de novas experiéncias constitucionais entre o
arquétipo e as experiéncias concretas, em um sentido tendencial de
aperfeigoamento do modelo de Estado Constitucional de Direito®”;

o todo processo de recepcdo é um processo criativo (estética da
recepgdo), uma vez que as cristalizagdes (reprodugdes normativas)ﬁ
atuam tdo-somente como forga sugestiva, uma vez que sao realizadas |
mediante distintos processos de concretizacdo que tém, como referente
de significacdo e espago de concregdo, a cultura constitucional
nacional; |

e a abertura estrutural dos textos constitucionais, segundo o autor se

308

evidencia mediante cldusulas de abertura®® que possibilitam a

308 > Para uma elucidagzo dos fundamentos e alcance desta expresséo, vd. item 2.4.

7 vd. item 1.2.1 que trata da concepgdo moderadamente otimista do autor, apreendida no racionalimso
crltuco que subjaz como pressuposto filoséfico a sua obra.

® Estes dispositivos constitucionais consistem em auténticas clausulas de desenvolvimento do direito
fundamental, instrumentos que manteriam o sistema constitucional funcionalmente aberto a recepgéo dos
desdobramentos e experiéncias de outras realidades constitucionais. Na auséncia de uma clausula de
abertura explicita, HABERLE apds reconhecer que o art. 18.2 da Lei Fundamental de Bonn (que garante a
intangibilidade do nucleo essencial dos direitos fundamentais) possui natureza meramente declarativa —pois
a tutela da esséncia do direito fundamental é inerente a prépria concepgéo de direito fundamental- confere
a este dispositivo constitucional uma fungéo constitutiva & medida que possibilita que a dogmatica dos
direitos fundamentais valha-se dele como instrumento apto a reconduzir para o interior do nacleo dos
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inser¢do dos desdobramentos dos direitos fundamentais para o interior
da dogmatica constitucional;

e o0 desenvolvimento ulterior do Estado constitucional concreto é
viabilizado, desta forma, sem olvidar reconhecé-lo como obra de todos
e cada um, reforgando, assim, a identidade constitucional genuina de
cada povo®”;

3% que trazem em si

e espécies de ondas (movimentos) constitucionais
uma | constelagdo axiolégica e elementos identificadores podem ser
identificadas e afirmam-se como marcos referenciais (1776/1787/1789,
1848, 1989) que se reproduzem nas experiéncias constitucionais

~ subsequentes; _

e 0 carater experimental da teoria cbnstitucional fica assim evidenciado,
uma vez que os elementos textuais do tipo Estado constitucional e da
consﬁtuigéo material de cada pais acabam condicionados pelo conjunto
de experiéncias positivas e negativas, sendo que o arquétipo afigura-se
como expressao de experiéncias cristalizadas.

A categoria Estado constitucional de direito, tal qual concebe o autor, resulta,
pois, da conjugacgéo da teoria da recepgao/envio a perspectiva cultural da qual o autor se
vale para apreensdo do fenébmeno constituicdo, tendo no valor dignidade humana o, bem
maximo a ser realizado e protegido. Face ao carater cumulativo e tradicional das
experiéncias culturais, a renovagdo da forma de conceber o valor dignidade humana faz
atualizar as constru¢des técnico-juridicas pretéritas de forma a projetar-se como valor-

referéncia de justificagdo (por exceléncia) em meio a cultura ocidental.

3.1.3 Arquétipo de Estado constitucional de Direito como modelo concreto e

- parametro de aferigao de legitimidade interna

direitos fundamentais os desdobramentos e necessidades subseqlientes ao momento de positivagao
constitucional, dotando o texto constitucional de uma feigdo notadamente aberta, adaptavel e plural. Cf.
HABERLE. / diritti fondamentali... p. 113-115; |dem. La libertad fundamental... p. 284-348. Sem enfrentar
o debate por exceder os limites do presente trabalho, pode-se assinalar a possibilidade de aproximagao
funcional entre o art. 19.2 da LFB e o art. 5°, §2° da Constituigdo Federal Brasileira de 1988.

309 () la fuerza ‘sugestiva’ de los textos constitucionales y la ‘productiva’ de los procesos de sus intérpretes
para, por un fado, permitir el ulterior desarrollo del Estado constitucional como obra de todos y cada uno, y,
por otro, crear una identidade constitucional genuina de cada pueblo”. HABERLE. Elementos teéricos... p.
154.

$1° cf. HABERLE. El concepto... p. 121-124.
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O modelo de Estado constitucional de direito conecta os diferentes Estados
constitucionais modernos num esforgo comum para o aperfeigopamento da abertura da
comunidade (agora em nivel internacional, inclusive) a fim de maximizar a protegéo da
dignidade humana e ampliar o leque de garantias objetivas (institucionais e culturais)
comprometidas com a ética da responsabilidade. Do recurso ao método da mecénica
gradual se pode apreender o

“sentido” da histéria (constitucional) [..] como contributo para a
compreensao e desenvolvimento do Estado constitucional tipico, com sua
estrutura especifica e procedimentos como objeto e resultado de um
esforco humano ‘perpétuo” no reino da dignidade humana, liberdade e
justica social, assim como da democracia como res publica semper
reformanda®”’.

O paradigma do Estado constitucional se desenvolve a partir de uma perspectiva
comparada dos textos constitucionais, com gradag¢des (niveis textuais) e fases
correspbndentes a diferentes latitudes constitucionais (circulo cultural), quando se d3,
sobretudo, um processo de reciproca recepg¢ao cultural em uma escala mundial pelos
constituintes, legisladores e cientistas do direito. Assim sendo, a expressdo Estado
Constitucional de Direito (qué, para os efeitos do presente trabalho, pode se equiparar a
Estado Democratico de Direito a que faz alusdo o texto constitucional patrio®?) se
atribuem diferentes significados que possuem como elo de ligagéo a garantia e a protegéo
dos direitos fundamentais .como principal matiz politica. Neste sentido podem ser
compreendidas as palavras de FERRAJOLI, para quem o Estado constitucional consiste no
complexo sistema de limites e de vinculos impostos para garantia dos direitos

313

fundamentais de todos’”, ou ainda a definicdo de CANOTILHO parte da reunido das

técnicas especificas de limitagdo do poder com fins garantisticos®”. |

A nogao de Estado constitucional de direito reporta-se, ainda, ao enunciado do
principio do estado de direitb tal qual formulado pela juspublicistica alema do século XiX,
qual seja, o dever de sujei¢cdo do Estado e da sociedade ao direito, donde a ampliagéo do

leque de protegdo dos direitos fundamentais e da for¢a irradiadora das normas

" the “meaning” of (constitutional) history, we can employ Popper's piecemeal technique to contribute to an
understanding and devolpment of the typical constitutional state, with its specific structure and procedures as
the object and form of a “perpetual” human effort in the realm of human dignity, freedom and social justice,
as well as democracy as “res publica semper reformanda”. HABERLE. The constitutional state...p. 79.

%12 Art. 1° da Constituigo Federal da Republica do Brasil.

13 FERRAJOLI, Luigi. Estado constitucional de direito e sua discrepancia com a realidade. Revista do
Ministério Publico, Lisboa, Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, ano 17, n. 67, jul/set 1996. p.
40.
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constitucionais, fez transcender, e muito, o estrito ambito juridico-estatal no interior do
qual era inicialmente restringida. Nestes termos, a doutrina constitucional germanica, para

35 reconhece

além da identificagdo do estado de direito ao principio da estrita legalidade
que ele enfeixa a observancia da pléiade dos direitos fundamentais que galgam ao status
de fundamentalidade, a partir do momento em que conjuga a natureza material e
constitutiva dos direitos aos aspectos formais e procedimentais de tutela das instituicbes
democraticas (material-verfahrenméssiges Formprinzip)*'®.

A tentativa de superagéo da idéia estritamente formal-procedimental de estado de
direito faz ZAGREBELSKY reconhecer a justica como valor intrinseco ao direito, identificando
a alteragdo da fungéo da lei no interior do ordenamento juridico como sendo o principal
marco distintivo entre o Estado constitucional de direito e o Estado de direito legislativo
(segundo o autor tipico do séc. XIX), ja que a existéncia de um Estado constitucional traz
insita a idéia de sujeicdo da sociedade a um estrato. mais alto do direito estabelecido na
constituicdo implicando numa feformulagéo da concepgdo do direito como um direito por
principios®”’.

Ndo obstante a impossibilidade de promover uma completa emancipagdo da
feicdo eminentemente estatal que marca a génese deste instituto - em razdo do
comprometimento da juspublicistica aleméa do século XIX com o projeto politico unificador
de Bismarck (Pandectas germanico®*®) — o recurso-ao conceito de Estado Constitucional
de direito ou Estado democratico de direito mantém-se de grande importancia no
constitucionalismo atual, justamente por trazer consigo a tradicional idéia de sujeicdo ao
direito, expresséo esta marcada por vasta polissemia. Assim, o recurso ao principio do
estado de direito, ao mesmo tempo em que exige que sejam elucidadas as acepgodes,
pressupostos e amplitude que se adota para esta expresséo, abre espago a um debate
inicial acerca dos parametros de legitimagéo que devem ser reputados vélidos para a
compreensao do sistema juridico em seu conjunto.

Desta maneira, pode-se, com HABERLE, conceber a expressdo Estado

Constitucional de Direito como um conceito-estrutura de forma a conjugar o seu carater

¥4 CANOTILHO. Direito constitucional... p. 47.

¥ 0 principio da legalidade em sentido amplo extrapola os limites da estrita observancia das regras
normativas, a fim de sujeitar o Estado e a sociedade ao Direito, compreendido como um todo sistematico de
regras e principios (e valores, como defende FREITAS). FREITAS, Juarez. O controle dos atos
administrativos e os principios fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 50-54.

1% ¢f. CANOTILHO. Direito constitucional... p. 239-242.

317 7 AGREBELSKY. El derecho ductil... p. 34 e 109.

#8 Neste sentido, vd. a percuciente analise da jurisprudéncia dos conceitos germanica realizada por
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aberto (incompletude e adaptabilidade aos novos desafios sociais) e garantisﬁco,
concebendo-0 como uma superficie de entrecruzamento de diversos elementos
teleologicamente orientados pelo valor da dignidade humana, numa aproximagéo,
inclusive, com a idéia de equity do rule of law de matiz bretd®*°. Desta forma, reconhece-
se a necessidade permanente da retomada da questdo da constituicdo no dmbito da
esfera pablica (inclusive n&o-estatal) e sua vinculagdo a concepgdo processual de
constituigdo, uma vez que se coaduna com seu carater republicano, que, ao apelar as
vivéncias do povo, autoriza o reconhecimento da concepgéo pluralista de constituicdo
enquanto expressio da cidadania®.

Com base no reconhecimento do Estado Constitucional de Direito como
modelo/arquétipo resta a questdo sobre a possibilidade de conciliar o carater abstrato-
formal dos tipos ideais & dimensdo experimental antes salientada. Esta compatibilizagdo
faz-se perfeitamente compreensivel a partir do momento em que se recorre a idéia de
HELLER sobre os conceitos-estrutura por ele concebido, com o escopo de analisar a
dindmica da realidade social e do fenédmeno estatal, de forma a sistematizar os tragos
individualizadores obtidos por abstragdo e generalizagdo dos fendbmenos observaveis,
mantendo-os, contudo, enquanto tipos estruturais, abertos a atualizacdo e mutagdes
intrinsecas a todo fendmeno social (dialeticamente produzidas), construgéo tedrica esta
explicitada pelo autor da seguinte maneira:

em certo sentido, o conceito-estrutura vem a ser a mesma coisa que 0
conceito tiptico-ideal [de Weber]. E, assim, téda forma algo geral e
particular ao mesmo tempo; por suas leis estruturais, surge como
determinante de outras estruturas, mas por meio de sua individualidade,
separa-se de certas outras(...)E ndo porque o modo dialético de
formacgéao de conceitos ndo se baseie também na separagdo e anélise
do objeto, ja que tédas as operagOes de isolamento e analise conservam,
como graus necessérios embora dialéticos do processo de conhecimento,
o seu direito relativo. A diferenga estd em que ésses graus ndo se

LARENZ, KARL. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Calouste-Gulbenkian, 1989. p. 19-39.

¥9 CLAVERO identifica a existéncia de distingbes linglisticas e juridico-culturais entre as expressdes
rechtsstaat, rule of law, régne de la loi e imperio de la ley. Apés analisar o contexto histérico-cultural do seu.
desenvolvimento, o jusfildsofo espanhol reconhece que a eqliidade subjaz latente a expressdo anglo-
saxonica, diferentemente daquelas de origem germanica e latina. Este distanciamento, contudo, possibilita
que as tradigGes continentais encontrem na aproximagao a nogao anglo-americana de rule of law (e equity)
elementos para uma leitura potencializadora dos institutos do direito constitucional continental. Cf. Happy
Constitucion. Cultura y lengua constitucionales. Madrid: Trotta, 1997. p. 181-236. O processo de
integragdo comunitaria européia tem dinamizado o entrecruzamento cultural do modelo de experiéncia
juridico do common law ao do civil law, em especial na construgdo dos principios gerais do direito
comunitario pela atividade judicante dos Tribunais supranacionais europeus (A Corte de Justiga de
Luxemburgo — Tribunal de Justiga Europeu - e o Tribunal de Direitos Humanos de Estrasburgo), como se
Ezcgde ver na nota 329. .

Como se vera no item 3.3, as possiveis implicagées entre Constituigéo e cidadania.
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devem julgar definitivos, mas tém que ser deslocados e reclamados de

névo por um grau superior do conhecer, e incluidos depois no conjunto,

que é o Uunico possuidor de verdade e realidade (destaques:
acrescentados)®’.

Assim o conceito de Estado constitucional parte de uma conceituagao de indole
formal-estrutural — conjunto (sempre inconcluso) de mecanismos para limitagdo do
poder e salvaguarda do valor da dignidade humana — até a insergao, para o seu interior,
de inimeros elementos substancializadores (funcdo estimativa atribuida a realizagdo
do valor dignidade). Neste processus de determinagdo do contetudo ideal a partir da
conjugagéo de diferentes experiéncias concretas, recorre-se ao método de trial and error
(tentativa e erro) de forma que o conceito abre-se em um feixe indeterminado, a priori, de
possibilidades e desdobramentos que permitem a sua autocorregao e aperfeigoamento
ante as novas necessidades sociais.

Neste desiderato, o autor, por ocasido da celebragdo do bicentenario da
Revolugdo Francesa, proferiu conferéncia entitulada 7789 como histéria, atualidade e
- futuro dos Estados constitucionais®®?, que projetou ainda mais o pensamento
integracionista de HABERLE na peninsula ibérica com a sua tradugdo para o espanhol’®,
Neste texto, o autor destaca a importancia dos postulados liberais e jusnaturalistas para o
desenvolvimento do constitucionalismo gue, juntamente com outros elementos (culturais)
de ordem econdmica, politica, artistico-literaria e social, forneceram as . condigbes
materiais para a eclosdo do movimento de ruptura — crise e superagdo da ordem
estamental — ocorridos a partir de 1789 na Franga (em conex&o com as declarages de
Virginia e Filadelfia de 1776/1787, e com os desdobramentos politicos na Inglaterra no
século anterior).

O jurista de Bayreuth passa, entao, a identificar alguns elementos do modelo atual
de Estado constitucional —contetidos, principios, fungdes e procedimentos— adotando o

324

ano de 1789 como ano-referéncia®*, a partir do qual elenca alguns tragos recepcionados

pelo modelo Estado constitucional a partir de 1789, contra 1789 e sem a referéncia direta

321 HeLLER. Op. cit.. p. 89.

32 1789 als Teils der Geschichte, Gegenwart und Zukunft des Verfassungsstaats.

323 | ibertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro dei Estado Constitucional. Trad.
Ignéacio G. Gutiérrez. Madrid: Trotta,1998.

¥ No texto HABERLE assevera gue poder-se-ia adotar outra data, tendo em vista a realidade cultural a ser
privilegiada. Cita o autor, p.ex.,, a importancia de 1848 (Paulskirsche) para o desencadeamento do
liberalismo na Alemanha.
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elementos que se impuseram gragas a 1789: o carater escrito das
constituicbes e a estrutura formal da constituicdo®®; os direitos
fundamentais do individuo como direitos inatos propagados sob a triade
Liberdade—lgualdadé-Fraternidade (mesmo que no plano meramente
verbal); declaragbes de direitos — gerais e especificos; a idéia de
codificagdo e positivagdo do direito; a doutrina do poder constituinte —
do povo e da nagéao; processos de elaboragéo e reforma constitucional;
separagdo de poderes (de acordo com o modelo anglo-americano); o
conceito de lei — legalidade — e de vontade geral; a Republica como
forma de Estado e o nascimento do Estado nacional; o principio da
esfera publica.

elementos que se impuseram contra 1789: a via reformista em
oposigdo a revolucionaria; a idéia de constituicdo pactuada ou de
compromisso em oposigao a constituicdo do povo (terceiro Estado) ou
do soberano (outorgada); as variagdes democraticas para além da
experiéncia representativa; o desenvolvimento de mecanismos de
protecdo de minorias; a idéia de fungdo puablica (trust) e

responsividade®”;

a limitagdo da soberania popular a principios juridicos
de convivéncia social; o fortalecimento da atividade jurisdicional
independente, em especial da jurisdigdo constitucional, frente a
desconfianga da atividade judicante que marca o sistema constitucional
francés; o federalismo e o regionalismo como formas de
descentralizagéo e autonomia dos poderes locais

elementos que se impuseram apesar de 1789: as diferentes auto-
corregdes e ampliagdo dos direitos fundamentais (a idéia de dever e de
igualdade social da declaragido de 1795, as liberdades econémicas e
coorporativas de associagao, a liberdade sindical, os direitos sociais a

partir de 1848; a idéia alema de liberdade cultural e fins educativos do

3% Cf. HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro dei
Estado Constitucional. Madrid: Trotta,1998. p. 80

%28 Sem deixar de reconhecer a importancia de constituigdes ndo-escritas, como a Constituigdo inglesa que
apresenta-se como principal parédmetro para a compreenséo da diferenciagdo que o autor traga entre ter e
estar em Constituigéo, vd. item 1.1.3:

%7 vd. EDWARDS, Denis J. Fearing Federalism's Failure: Subsidiarity in the European Union. The
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Estado; a textualizagdo da protegéo a dignidade humana).

O autor lembra ser bastante dificil precisar, com clareza, se os desdobramentos
do Estado constitucional se déo a partir, contra ou independentemente de 1789, uma vez
que a pléiade de seus elementos representa um amalgama de conteudos, formas e
procedimentos europeu-anglo-americanos tanto revolucionarios como pré-revolucionarios
e ndo revolucionarios®® que, no seio do processo de integragdo europeu, ganha ainda
maior destaque ante a cada vez mais expressiva aproximagao entre os modelos do direito
do common law e civil law*.

Em diversos trabalhos, o autor busca identificar elementos das diferentes
experiéncias constitucionais®* que entende encontrarem-se em vias de estabelecimento
como elemento textual do modelo-ideal, galgando ao status de fundamentalidade,
apresentando-se como resultado de uma ampliagdo da esfera de tutela da dignidade
humana, p.ex., (a) quando identifica as linhas de desenvolvimento em matéria de direitos
fundamentais pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao (Bundesverfassungsgericht)**';
(b) quando identifica a possibilidade de redugdo a termo de voto dissidente, com sua
respectiva fundamentagdo, consubstancia-se em importante veiculo de pluralizagdo da
interpretagdo constitucional’®, do pluralismo possibilista®?; (c) quando assinala a
importante fun¢ao do predmbulo das constitu‘ig(")es como fator de integragdo social e meio
de autorepresentacdo popular, que vem sendo reiteradamente recepcionado pela nova
corrente de‘constitucionalizagéo do leste europeu®; (d) e, ainda, quando defende a

inclusdo dos principios da subsidiariedade e do regionalismo como novos elementos

American Journal of Comparative Law, Berkley (CA), v. 44, p. 537-583, 1996.

Es una amalgama de contenidos, formas y procedimientos europeo-angloamericanos tanto
revolucionarios como prerevolucionarios y no revolucionarios. HABERLE. Libertad, igualdad, fraternidad...

. 76-81. :

?29 Neste sentido, vd. KOOPMANS, Thijmen. The Birth of European Law at the Cross Roads of Legal
Traditions. The American Journal of Comparative Law, Berkiey, CA, v. 39, p.493-507, 1991; MOCCIA,
Luigi. Les bases culturelies du juriste européen: un point de vue continental. Revue Internationale de Droit
Comparé, p. 799-811, 4-1997; GLENN, H.Patrick. La civilisation de la common law. Revue Internationale
de Droit Comparé, p. 559-575, 3-1993; LEVINTSKY, Jonathan E. The europeanization of the British Legal
S%yle. The American Journal of Comparative Law, v. 42, p. 347-380, a. 1994. .
%0 Em especial os elementos gestados no ambiente europeu/norte-americano, sem olvidar as significativas
cristalizagdes constitucionais constantes dos textos dos paises latino-americanos produzidos no processo
de redemocratizagdo da década de 80, das transformagdes politicas havidas na Africa do Sul e do reflexo
do constitucionalismo europeu naquele pais, e a aproximagao, inclusive, por parte dos paises orientais —~ em
especial, Coréia e Japao, do modelo de constitucionalismo europeu.
31 ¢cf. HABERLE, Peter. Linee di sviluppo della giurisprudenza delfa corte costituzionale federale tedesca in
materia di diritti fondamentali. Giurisprudenza Costituzionale, Milano, Italia, Giuffré Editore, a. XLI, n.4, p.
2882-2917, 1996.
%32 of HABERLE. I diritti fondamentali... p. 93-134.
%3 vd. item 2.4.
334 ©f. HABERLE. Avances constitucionales... p. 141-165, 1995.
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textuais do modelo®®.

O legado cultural comum que conecta as diferentes experiéncias nacionais, vé-se,
ainda, continuamente refor¢ado pela otimizagdo dos mecanismos de acesso a informagéo
e estreitamento das relagbes econémicas e politicas, como instancias promotoras de um
espraiamento da cultura ocidental®®, aumentando as zonas de contato intercultural; de
forma que, cada nagdo, mediante o desenvolvimento de constitucionalismo solidario,
possa aprender com o exemplo da outra (recpecionar a experiéncia alienigena), mantidas
as suas proprias especificidades e individualidades culturais (seu proprio microcosmo
cultural) que segue mantendo-se como referente de significagdo nacional.

Nesta conexdo cultural, pode-se igualmente identificar a existéncia de diferentes
movimentos constitucionais que materializam, necessidades e aspiragbes
condicionadas pelos elementos materiais sob os quais se constroem, objetivando-se
como ciclos multiplos dotados de pluralidade de focos irradiantes, como ondas
constitucionais, geralmente associadas a um mesmo elemento impulsionador. Para
ACKERMAN, quando este processo € resultado da mobilizagdo social, a estabilidade
institucional vé-se reforgada pela identificagdo da constituigdo como simbolo de

recomego®’

- razdo pela qual pode-se identificar uma aproximagdo estrutural e de
contetido entre os textos constitucionais gerados em um mesmo ciclo cultural.

A primeira onda constitucional encontra-se em perfeita consonancia com o
liberalismo politico (e econémico) propagado pelas revolugées liberais na Franga e nos
Estados-Unidos: a constitucionalizagdo de mecanismos de participagdo e de associagdo
como decorréncia da tumultuada década de 40 do século passado — Comuna de Paris e a
constituicdo supostamente liberal da Igreja de S&do Paulo (Paulskirsche), que marcam
profundamente a publicistica alema; o periodo entre-guerras e, em especial, do pos-..
guerra, inserindo com veeméncia o constitucionalismo social nos estados ocidentais e o
carater protecionista e interventor da nova feicdo de Estado nos paises europeus e na

América Latina, ao passo que ainda se pode vislumbrar um movimento de

%% HABERLE, Peter. El regionalismo como principio estructural naciente dei Estado constituciona! y como

maxima de la politica del Derecho europeo. In: . Retos actuales dei Estado Constitucional. Onati:
IVAP, 1995. p. 47-98.

%€ Ou seria uma nova colonlzagao, a colonizagdo cultural? Vale frisar que NEVES, por reconhecer uma
distancia incomensuravel entre as promessas constitucionais e a realidade sécio-cultural, qualifica o
constitucionalismo no Brasili como um constitucionalismo simbélico que implica numa
desconstitucionalizag&o fatica da normatividade constitucional, cf. A Constitucionalizacdo Simbélica. Sao
Paulo: Académica, 1994.

%7 cf. ACKERMAN, Bruce. O novo constitucionalismo mundial. In: CAMARGO, M. (Org.). 1988-1998: uma
década de Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 11-32.
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constitucionalizagdo (meramente simbdlica?*®®) nas ex-colonias africanas e asiaticas —
fndia, Indochina e nos paises islamicos da Africa setentrional); o movimento de
redemocratizagdo da Europa meridional e da América-Latina nas décadas de 70 e 80,
sucessivamente. Desponta, agora, uma nova onda constitucional propiciada pela
bancarrota do regime socialista na Europa oriental € na ex-Unido Soviética (para Haberle
o ano de 1989 consiste no ano mirabilis, uma vez que entende que o constitucionalismo e
a liberdade cultural, ofuscadas pelo totalitarismos dos regimes de inspiragdo marxista,
~implica numa vitéria do modelo de Estado constitucional, mas também uma vitdéria do
mercado como forga reguladora auténoma e imune a controles — economia social de
mercado®®).

Quando se estuda determinado texto constitucional concreto, € mesmo sua
realidade constitucional circundante, pode-se identificar a existéncia de diferentes niveis
textuais que apontam para recepgSes de experiéncias pretéritas, revestidas de novas
roupagens atualizadas (elemento criativo de toda recepgdo), que conectam a realidade
nacional ao seu passado histérico e as experiéncias circunvizinhas, mediados pelo
conceito-estrutura de Estado Constitucional de Direito, uma vez que cada ciclo
constitucional é reconduzido para o interior do arquétipo constitucional como nivel textual,
a ponto de provocar mais que uma mera adigdo de novo elemento: sua necessaria
rearticulagdo interna a fim de compatibilizar os diferentes e conflituosos elementos do tipo
ideal**.

Evidenciada a maneira como ele se constréi e se atualiza, incumbe tecer alguns
comentarios acerca do efetivo papel que o modelo de Estado Constitucional de Direito
ocupa no seio da teoria constitucional como cultura. Em resposta, pode-se inferir da obra
de HABERLE que o modelo, a um sé .tempo, serve: (a) como pardmetro externo para
aferigdo do grau de legitimidade da realidade normativa interna; (b) como uma forma de
refor¢o reciproco das instituicbes (nacionais e supra/transnacionais) no tocante a
ampliacdo das salvaguardas dos direitos fundamentais; e, (c) como plataforma (base

341

comum) para uma aproximagdo entre culturas nacionais®*' em rechago a toda forma de

3% Quanto ao conceito de constitucionalismo simbolico, vd. NEVES. A constitucionalizagdo simbélica...

%9 Neste sentido, ver as interessantes (e utdpicas?) argligées do autor no texto Incursus. prospettive di una
doctrina costituzionale del mercato: sette tesi di lavoro. In: LUCIANI, M. (Org.). La democracla alia fine del
secolo. Bari, ltalia, Laterza, 1994 (ha tradugdo castelhana deste artigo publicada na Revista do Mestrado
em Direito Constitucional da PUC de Lima — Pensamiento Constitucional).
%9 para uma elucidagso dos diferentes niveis do estado de direito,vd. o instigante texto de CANOTILHO.
Estado de Direito. Lisboa: Gradiva, 1999. :

' vale frisar gue boa parte dos esforcos do autor tém sido concentrados, na Ultima década, na
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fundamentalismo e intolerancia®? atentatérios ao multiculturalismo das sociedades
contemporéaneas. _

O carater estruturalmente aberto do modelo de Estado constitucional ndo poderia
ensejar a sua auto-destruicdo? Liberdade cultural como conjugagéo dos principios da
irrenunciabilidade do passado, da esperanga e da responsabilidade, no qual a idéia de
dignidade humana exsurge como pressuposto antropolégico que se manifesta na idéia de

liberdade cultural.

3.2 Comunidade de Intérpretes

A pretensao do autor, de conceber a teoria da constituicdo em consonancia com
uma teoria democratica nos termos antes delineados, faz com que a interpretagdo
constitucional se conecte diretamente a investigagdo de HABERLE preocupada com a
compreenséao do texto constitucional enquanto constituigdo viva que integra os elementos
da realidade constituida a partir de sua concepgéo processual**, Em conseqiiéncia, faz-
se necessario que a teoria da constituicdo seja questionada acerca dos agentes
conformadores dfesta] realidade®”, que até entdo*° nido vinha sendo objeto de detidas
consideragbes. Com este escopo, o autor parte da premissa que:

no processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente
vinculados todos os 6rgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os
cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se -um elemento”™
cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da Constituigdo.>*

A ampliagdo do leque dos legitimados a interpretar a constituicdo, pode ser teoricamente
formulada a partir. da associagdo entre vinculagdo a constituigdo®’ e liberdade - de
conformagdo; da idéia de que a norma & norma interpretada; e de que a norma encontra

seus elementos materiais no conjunto de atualizagGes e vivéncias®*® de todos os seus

identificagdo de um direito constitucional comum europeu fundado na existéncia de um legado cultural
comum (recuperando, neste particular, as licbes de Orfega y Gasset), a ponto de se poder falar na
existéncia de ambitos europeus parcialmente constitucionalizados. Cf. HABERLE, Peter. Derecho
constitucional comin europeo. Revista de estudios politicos, Madrid, Centro de Estudios
ggnstitucionales, n. 79, p. 7-46, 1993; e HABERLE. Per una dottrina... p. 3-30.

Limites da tolerancia e democracia, vd. item 2.4.
3 Que, segundo HABERLE, & uma conseqiiéncia do conceito republicano de interpretagéo aberta.
%4 Hermenéutica Constitucional... p. 12.
345 Até o momento da publicagdo do seu artigo a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo (Die
offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten, 1975) :
%% Hermenéutica constitucional... p. 13
T A vinculagdo se converte em liberdade na medida que se reconhece que a nova orientagdo
hermenéutica consegue contrariar a ideologia da subsungéo. |dem, ibidem. p. 30
348 quem vive a norma acaba por interpretéa-la ou pelo menos co-interpreta-la. Idem, ibidem. p. 9.
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cidaddos independentemente ou ndo de participarem nos processos institucionalizados de
atualizagdo constitucional. Esta ampliagdo, possibilita a formulagdo do conceito de
sociedade aberta dos intérpretes constitucionais que' estimula e potencializa a idéia
de democratizagdo do processo de interpretacdo, conectando-a com o pluralismo
possibilista®®, que compele a |
e estruturagdo do processo interpretativo nos termos de um processo
dialégico e racionalmente estruturado;
o exteriorizagao do iter empregado no processo de interpretagéo;
e exposigdo a critica (e autocritica) de seus pré-cometimentos (refutagao
racional); |
e consideragao acerca das consequéncias das opg¢des tomadas;
e submiss&o da interpretagéo a reserva de consciéncia®® ;
e maximizagdo do entrecruzamento de alternativas racionais e de
abertura a consideragao das possibilidades nelas veiculadas;
e promogao do dialégico normativo através do critério de ponderagdes de
bens. v
O compromisso democratico, nestes termos, também exige que a tolerancia e a
busca pela verdade orientem e

condicionfe]m a interpretagdo constitucional “juridica” (dos juizes)®, de
forma que ela traduza (apenas) “a pluralidade da esfera publica e da
realidade, as necessidades e as possibilidades da comunidade, que

constam do texto, que antecedem os textos constitucionais ou subjazem a

eles™?,

De forma que a democratizagéo da interpretagdo constitucional implica, pois, em esforgos
para desenvolver uma cultura de participagdo democratica, uma efetiva mudanga de
- mentalidade na condugdo da coisa publica e a institucionalizagdo de mecanismos de

acesso ao processo de deliberagdo e de insergéo/externalizagdo da diferenga®®.

*9vd. item 2.2.4.
%0 Reserva de consciéncia (Vorbehalt der Bewdhrung), devendo ela, no caso singular, mostrar-se
adequada e apta a fornecer justificativas diversas e variadas, ou ainda, submeter-se a mudangas
mediante alternativas racionais. |dem, ibidem. p. 41.

' Na pagina 41, refere-se a interpretagao constitucional “juridica” dos juizes (Im Vorfeld juristicher
Verfassugnsinterpretation der Richter).
%32 Hermenéutica Constitucional... p. 43.
358 Exemplificados por HABERLE quando reporta-se ao voto dissidente, a garantia objetiva de liberdade de
manifestagdo como corolario do principio da liberdade de participagédo no processo de formag&o da opinido
publica, adogdo de uma atitude hermenéutica de apreens@o do universo normativo que circunda a norma,
conectando-a com as experiéncias pretéritas e, inclusive, de outras realidades constitucionais
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A associagao entre a teoria constitucional e a perspectiva democratica, exige que
aquela se instrumentalize a fim de que dé conta da integragdo exigida entre ciéncia e
realidade e ciéncia e democracia, que pode ser potencializada, segundo HABERLE, a partir
da incorporagao a teoria das contribuicbes das ciéncias sociais e juridico-funcionais®. A
funcionalidade e interconexdes sociais preconizadas por HABERLE em 1975, foram entéo,
posteriormente, redimensionadas pelo autor a partir de um enfoque culturalista, a fim de
que sua formulagdo teorica da sociedade aberta maximizasse a apreenséo das forgas
ativas da esfera publica - cidaddos e grupos, 6rgdos estatais, o sistema publico e a
opinido publica. Para tanto, deve-se levar em conta que:
e as cristalizagbes determinam a exegese constitucional como pré-
cometimento dos intérpretes;
e as aportagbes (objetivagbes) dos diferentes participes sdo sempre
parciais®®
e as questbes materiais ou de fundo subjacentes aos textos juridicos e

356

aos respectivos contextos™ sdo decididas em conjunto por estes

agentes, o que possibilita o surgimento da idéia de personalizagdo da
interpretagéo®’
e 0s participes exercem diferentes papéis no processo interpretativo que
oscilam de acordo com a autoridade conferida a sua objetivagéo, o grau
e espécie de vinculagdo com que se relaciona com os demais;
e a correspondéncia entre o que deveria ser e os fatos nem sempre
existe.

A cbnsideragéo destes elementos associada a visdo ampliada dos intérpretes
legitimados da Constituigdo conduz HABERLE a distinguir entre a interpretagdo em sentido
estrito (realizada pelos intérpretes autorizados®®) e em sentido lato (realizada consciente
ou inconscientemente pela totalidade dos cidadédos), e a formular um catalogo tépico-
funcional a partir do qual enfeixa os participes a partir das co-implicagées no processo

'interpretativo.

354 > Idem, ibidem. p. 9.

% No sentido da impossibilidade de apreensao do fenomeno juridico na sua integraldiade.
%% Teoria de la constitucioén... p. 39
%7 Que reconhece a importancia dos aportes da sociologia do direito na investigacdo das origens e
vmculagoes sociais dos agentes conformadores da realidade constitucional..

® Orgaos jurisdicionais, administrativos e legislativos nos diferentes graus de burocratizagzo, aliados &
ciéncia juridica (sob o argumento da autoridade).
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3.2.1 Sociedade aberta dos intérpretes da constituicao

‘Se for conjugada a atuagdo dos intérpretes em sentido estrito e lato, através de
- uma atividade interpretativa multifacetada, resulta a sociedade aberta dos intérpretes
através da qual se estimula a possibilidade e a realidade de uma livre discussdo do
individuo e de grupos sobre e sob as normas constitucionais e os efeitos pluralistas que
emprestam a atividade atualizadora da constituigdo®>.

A grande forga sugestiva desta proposta consiste na importéncia e fungdo que
HABERLE atribui a interpretagdo em sentido lato. O passo crucial para se admitir esta linha
interpretativa resultou da ampliagéo do proprio conceito de interpretagdo que engloba nao
s6 o ato pré-ordenado a enunciar determinado preceito normativo, mas também a
vivéncia cotidiana dos valores, integrando o dmbito de protecdo dos direitos e o das
demais relagdes sociais. Desta maneira a sociedade aberta em sentido lato fornece, em
dltima insténcia, os elementos que irdo constituir e condicionar a viséo de homem, de
mundo e da propria fungdo a ser desempenhada pela Constituigao.

Enquanto que a interpretagdo em sentido estrito coaduna-se com o sentido usual

Y

atribuido a interpretagcdo como atividade orientada reunindo os intérpretes a partir do
critério de autoridade, a intencionalidade da atividade intelectual do intérprete em sentido
estrito ndo o isenta de compartilhar, da mesma forma que os demais intérpretes (em
sentido lato) o conjunto de pré-cometimentos e valores circundantes. = <

O autor, no livro Teoria da Constituicdo como ciéncia cultural, ndo mais se reporta |
ao conjunto de pré-cometimentos enquanto interpretagdo em sentido lato, mas refere-se a
ele como conjunto de cristalizagdes poliédricas® que, suplantando as dificuldades
etimolégicas da expresséo “interpretagdo e ampliando o leque de influéncias e
cometimentos através da forga catalisadora aquelas atribuida, melhor se adequa a sua
perspectiva culturalista. Apesar de a formulagédo tedrica (cristalizagdes) ser mais precisa
gue a anterior, ela ndo possui a mesma eficacia simbdlica que a interpretagdo em sentido
estrito  no concernente a énfase no viés democratico. A expressdo sociedade aberta,
contudo, mantém os estreitos vinculos com a esfera puiblica e a abertura constitucional.

Por fim, a sociedade aberta dos intérpretes constitucionais —em direta alusdo a
sociedade aberta popperiana— também confere a interpretacdo constitucional uma
funcionalidade especial, a de manter (e promover) a abertura dos canais a

- %9 HABERLE. Hermenéutica const:tuc:onal p. 40.
%0 vd. itens 1.3.3.2 e 3.1.1.
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participagéo e a iivre formulagdo de possibilidades.

3.2.2 Indicios para a construgdo de uma teoria funcional da interpretacao
constitucional

Os papéis exercidos pelos diferentes participes do processo de atualizagdo
constitucional pode ser construido a partir do entrelagamento com os demais participes e
da individualizagdo das fungbes exercidas, dos resultados obtidos e da forma com que

institucionalizam (ou se expressa) o pluralismo.

3.2.2.1 Catalogo tépico-funcional

Mais uma vez pode-se referir a atualizagdo promovida por HABERLE com a
insergéo da problematizardo em torno da concepgao culturalista. Ao apresentar os niveis
de funcionalidade buscar-se-a identificar os participes de cada nivel destacando os
elementos do pluralismo por si (ex)internalizado e os diferentes'graus de vinculagao. Os
dois primeiros niveis refletirdo as formulagées iniciais em face de sua acentuada didatica,

e, os dois seguintes, ja se adequarao a renovada concepg¢éo culturalista.

e Fungdes estatais
(a) Corte constitucional dotada de decisédo vinculante

Para o juiz da Corte Constitucional ndo existe um controle técnico. Ele
tem sua conduta ‘requlada’ pela [esfera -publica]®® (die Offentlichkeit). A
esfera publica estrutura-se, porém, para ele [juiz constitucional], com
fundamento em sua concepg¢do profissional, sua socializagdo na ciéncia
do Direito Constitucional, a expectativa de conduta profissional a que se
encontrava submetido®*

Processo de investidura®?, jurisprudéncia alternativa proporcionada pela

esfera publica do voto dissidente®, possibilidade de requerimento de
pareceres e laudos periciais e de serem ouvidos interessados no

%1 Ja neste trecho, o tradutor nacional transpde o termo alemao Offentlichkeit por espago publico. Pelas

mesmas razdes expostas na nota 272, optou-se por altera-la para esfera puablica.

Gilmar Mendes traduziu a expressdo Offentlichkeit para espago publico. A fim de manter o acordo
semantico inicialmente proposto, a expresséo foi substituida por esfera publica.

%2 |dem, ibidem. p.26, nota 38.

%3 Escolha do juiz do Tribunal Constitucional Federal para exercer um mandato de 10 anos, levada a cabo
Eelo Presidente, demais casas legislativas e pelos tribunais superiores.

% HABERLE. Linee di sviluppo... p. 2882-2917.
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processo por requisicdo da Corte®®®

(b) Orgdos estatais com poder de deciso vinculante submetidos a processo de
revisao:
(b.1) 6rgéo legislativo -

principais responsaveis pelo movimento constitucional, quando alteram e
densificam atos legais que possuem direta reflexdo sobre a protecao,
limites, tutela e acesso aos bens constitucionais®®

(b.2). 6rgao do Executivo

orgdos executivos (que gozam de um papel fundamental na pré-
compreensdo acerca do interesse publico e dos critérios para a aferigéo
do bem comum)

(b.3) jurisdigéo

procedimento judicial como mediagdo entre as partes

Para o legislador’® existe o controle ‘técnico’ da Corte Constitucional e o
controle ‘ndo-técnico’ exercido por meio de eleigbes, pela capacidade de
sustentagao de coalizbes e pelo processo interno de formagdo da vontade

politico-partidaria™®.

e Participantes diretos nos processos institucionalizados

(a) Requerente ou recorrente e o requerido ou recorrido, no recurso
constitucional (Verfassungsbeschewerde), autor e réu, em suma,
aqueles que justificam a sua pretensdo e obrigam o Tribunal a tomar

uma posigdo ou assumir o didlogo juridico® (Rechtsgespréch),

%5 Bastante importante foi a participagdo do Representante do Conselho Europeu na Sessdo do Tribunal
Constitucional Federal uma vez que naquela oportunidade pdde elucidar o alcance do principio da
proporcionalidade e da subsidiariedade no ambito comunitario na fixagdo de critérios para controle e
corregdo das medidas comunitarias. Vd. ALEMANHA. Tribunal Constitucional Federal =
Bundesverfassungsgericht. Decision of 12th october of 1993 concerning Maastricht's Treaty. Trad. G.
Wegen e C.Kuner. International Legal Materials, Washington (DC), v. 33, n. 2, p. 395-444, 1994. .

%8 |dem. Efectividad de los derechos fundamentales. In: LOPEZ PINA, A. (Org.). La garantia
constitucional de los derechos fundamentales. Alemania, Espafna, Francia e Italia. Madrid: Civitas,
1991. p. 260. ‘

%7 Analogicamente, também se pode referir a controles similares para o executivo, com responsabilidades
politicas e sociais distintas, mas mantendo a mesma sujeicdo “técnica” e de responsividade face ao
mandato. Por outro lado, em planos também diferentes, cabe referéncia a uma dupla sujeigdo da jurisdigdo
infraconstitucional.

%8 HABERLE. Hermenéutica constitucional... p.26, nota 38.

%9 pode-se confirmar a perspectiva de uma abertura do processo judicial entendido a partir de uma
estrutura dialdgica, invertendo o posicionamento do juiz que deixa de ser o dono da lide para intermediar a
decisao final.
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(b) Outros participantes no processo: manifestagdo ou integragéo a lide,
aqueles convocados pelo proprio Orgdo®™;

(c) Pareceristas e expertos em especial nas Comissbes de Notaveis

(d) Peritos e representantes de interesses nas audiéncias publicas do
Parlamento, peritos nos tribUnais, associagbes e partidos politicos

(e) Grupos de pressao organizados;

(f) Requerentes e partes nos procedimentos administrativos de carater
participativo

HABERLE enfatiza que estes participantes, de diferentes maneiras,
mediatizado - pelo procedimento estatal, veiculam suas propostas
alternativas acrescidas do conjunto de suas pré-compreensbes e juizos
sobre as decisdes historicos.

e Objetivacdes de cunho «pluralista» do direito pablico®™";

(a) Posturas politicas: como os programas de partidos politicos, as
associagbes e federagbes respectivas, as igrejas, as iniciativas
populares, cidadania, etc. assim como as dos interlocutores sociais,
incluindo as condutas de trabalho publico dos sindicatos e associagdes;

(b) Posturas culturais: que incluem toda obra ou aporte resultante de
qualquer processo genuinamente cultural procedentes de toda a
entidade publica de carater geral, especialmente quanto:

(b.1) as artes e suas respectivas cristalizagbes culturais incluindo tanto
os textos classicos como as contribuicdes de outros campos
cientificos®?;

(b.2) as ciéncias na sua totalidade;

(b.3) a religido.

e Posturas oriundas da Teoria constitucional®® (de cunho jusfilos6fico) a par dos

zj‘: Vd. nota 365.

Apresentados em Hermenéutica Constitucional como Opinido publica democrética e pluralista e o
processo politico como estimuladores, a partir da seguinte enumeragido media (imprensa, radio, televido,
que, em sentido estrito, ndo sédo participantes do processo, o jornalismo profissional, de um lado, a
expectativa de leitores, as cartas de leitores, de outro, as iniciativas dos cidaddos, as associagbes, 0s
partidos politicos fora do seu ambito de atuagdo organizada, igrejas, teatros, editoras, as escolas das
comunidades, os pedagogos, as associagbes de pais. p. 22-23.

372 Exemplificados pelo autor como todas as representagdes, antigas e modernas, e as reprodugées de seus
grsandes diretores, pedagogos e filésofos. Cf. Teoria de la constitucion... . )

Aqui o autor limitava-se a se manifestar pela referéncia a uma tematizagdo apartada da ciéncia face a
sua penetragdo nos demais niveis. :
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desenvolvimentos parciais obtidos junto com:
(a) as fungbes estatais e os posicionamentos e opiniées emitidas a teor do
livro arbitrio;
(b) as obras e resultados das outras areas do conhecimento que existe em
forma de réplica e de participagdo em debates publicos, as reunifes ou

congressos cientificos periodicos.

3.2.2.2 Funcionalidade e entrelagamento: o exemplo das interfaces do Tribunal
Constitucional Federal

A partir desta perspectiva funcionalista, varias questdes podem ser enfatizadas,
uma funcdo de critica jurisprudencial, avaliagdo realistica do grau de participagéo
democratica de determinada 'realidéde cultural, etc. A titulo meramente exemplificativo, se
colheu alguns exemplos matizados por Haberle no que diz respeito a sua avaliagdo do
papel desempenhado pelo Tribunal Constitucional Federal.

O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha é a instituicdo que goza de maior
grau de respeito e confianga dentre os alemies®*, tendo atuado de forma bastante
incisiva no tocante ao controle de constitucionalidade e tutela das garantias fundamentais,
promovendo uma certa juridicizagdo da politica. HABERLE, contudo, defende que a
atuacao do Tribunal Constitucional Federal ndo deve se processar de forma sempre igual,
pois pode olvidar que o seu papel consiste na tutela dos canais de participagao
democratica. Por esta razdo HABERLE propbe a adogdo de um catalogo tépico que, a
semelhanga do pensamento de J.H.ELY gestado nos E.U.A. no mesmo periodo®”®, propée
parametros de indole formal (que acabam por redundar em posterior controle de
materialidade das normas violadoras da Constituicdo) que devem ser observados pelo
Tribunal Constitucional no sentido de ampliar ou restringir o dmbito de sua atuagdo no
desempenho da misséo de guardido da constitucionalidade:

e Cautela na afericdo de legitimidade das decisbes do legislador
democratico (mais rigor em relagdo as leis pré-constitucionais).
e Cautela na afericdo de legitimidade do direito estadual em face da

autonomia dos Estados

374 cf. HALTERN. Op.cit.
%8 Cf. ELY. Op. cit.
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o Debate plablico amplo deve anteceder a elaboragido da lei, s6 que,
quanto maior for o debate, maior sera sua legitimidade, e, por via de
consequéncia, menor sera o Ambito de controle da Corte.

e Controle rigoroso das leis que provoquem profundas controvérsias a ser
exercido pela Corte™®,

e A consideragdo dos interesses daqueles que ndo participam do
processo (interesses ndo representados ou n&o representaveis)*’’
devem pautar as decisées da Corte.

A relagdo entre a Corte Constitucional e os 6rgéos legislativos ndo se restringe ao
controle de constitucionalidade dos atos legislativos culminando com a subtragéo de sua
validade. O Tribunal Constitucional ainda interfere na atuagio legislativa mediante o
recurso as técnicas de controle de apelo ao legislador e de declaragdo - de
inconstitucionalidade sem redugédo de texto, que, mesmo ndo subtraindo a validade de
determinada norma, interfere diretamente na atuagdo do poder conformador (legislativo)
dos 6rgaos representativos.

A sua relagdo com a dogmatica constitucional pode ser inferida através das
seguintes questdes pontuais®®:

A jurisdigdo constitucional é um catalisador essencial, ainda que ndo o
unico, da Ciéncia do Direito Const/tUC/onal como interpretacgo
constitucional.

Recepgédo de culturas possibilitada pelo preenchimento do programa
normativo pelas experiéncia de outras realidades culturais através das
clausulas de abertura®®

O desenvolvimento da técnica de ponderagdo de bens (que ja a conecta
com a esfera publica)®®

% O profundo dissenso, apresentando mesmo um perigo para o ‘consenso constitucional’, revela-se o

fundamento de ‘interesse publico’ que autoriza a concesséo de liminar pelo Tribunal Constitucional Federal
Alemédo. Hermenéutica Constitucional... p. 46, nota. 82.
¥7 Um minus de efetiva participagdo deve levar a um plus de controle constitucional. A intensidade do
controle de constitucionalidade ha de variar segundo as possiveis formas de participag&o. ldem, ibidem.

7® Ainda que nao se trate de um elemento diretamente analisado por HABERLE face & inexisténcia de sua
institucionalizagdo na Alemanha, pode-se identificar significativos argumentos em prol do controle difuso de
constltucmnahdade a partir do momento em que se enfeixa a 6tica da pluralizagao da participagéo.

° Sobre o carater constitutivo do art. 19.2 que funciona como clausula de abertura, vd. HABERLE. La
libertad fundamental.... p. 284-348.
%80 A ponderagao de bens de HABERLE esté assentada em duas questdes nodais que se interconectam com
os seus trabalhos sobre direitos fundamentais, e sdo decorréncia ou estdo em estreita correspondéncia com
a concepgdo processual da constituicdo: de um lado encontra-se a indeterminagdo a priori do ambito
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Por outro lado, pode-se ainda evidenciar a sua relagdo a sociedade aberta em
uma dupla via, quer pela objetivacdo de elementos materiais, quer através da esfera
publica enquanto instancia critica da atividade judicante.

O preenchimento do dmbito de protegéo do direito fundamental através da
referibilidade a auto-compreensdo dos titulares dos direitos
fundamentais®’

A ampliagdo da esfera de protegédo do direito de livre expressdo como
forma de conectar os direitos fundamentais aos direitos de democracia.
“Uma otima conformacgédo legislativa e o refinamento interpretativo do
direito constitucional processual constituem as condigbes basicas para
assegurar a pretendida legitimagdo da jurisdigdo constitucional no
contexto de uma teoria da democracia’®

normativo que s6 se torna possivel mediante sua concretizagdo caso a caso (que é mediatizada pela
cultura), e, de outro, a idéia de submissdo a um critério de racionalizagdo que serve para preservar 0s
interesses resistidos face a maximizagdo dos bens mesmo quando se decide pela preponderancia de
interesses outros. Os direitos fundamentais como magnitudes resultam de sua tese de que o contetido dos
direitos fundamentais deve ser precisado caso a caso, mediante a ponderagdo de bens. HABERLE considera
inadequada a forma de pensar que considera os direitos fundamentais como um conteudo fixo e
determinavel de antem&o. A idéia geral da qual parte é que o conteldo e limites de cada direito fundamental
devem ser determinados em relagdo aos demais bens protegidos pela Constituigdo. O principio geral que
preside esta operagdo de determinagdo do conteldo e limites dos direitos fundamentais € o principio da
?onderagéo de bens, base para a formulagdo de sua tese de direitos (fundamentais) como magnitudes.
#IHABERLE exemplifica esta questdo com uma referéncia ao Caso Rumpelkammer —BVerfGE 24, 235 de
1968 (KOMMERS. Op. cit. p. 445-449), quando um grupo de jovens catblicos desencadeou uma campanha
de coleta de roupas usadas e artigos de segunda mao para fazer um bazar cuja renda seria revertida para a
populagdo carente do Terceiro Mundo, anunciando a campanha nas igrejas € nos meios de comunicagao
em geral. Por decisdo da Corte de Diisseldorf, o grupo foi impedido de anunciar a campanha nas igrejas,
por entender que eles estariam infringindo norma do Cédigo Civil que veda a comercializagdo de bens nas
igrejas. O grupo ingressou com uma reclamagéo constitucional afirmando que a Corte local violava
dispositivo da Lei Fundamental de Bonn (Art.4.2) que garante o livre exercicio da religido. Na decisdo do
Tribunal Constitucional Federal, se pode perceber, com clareza, a referéncia a este ambito de auto-
compreenséo dos direitos fundamentais pelos seus titulares como elementos de pré-compreenséo do texto
constitucional. A titulo ilustrativo foram destacados alguns de seus trechos: Porque o “exercicio de religido”
tem uma significdncia central para toda crenga e denominagéo, este conceito deve ser-interpretado de
forma expansiva, vis-a-vis seu contexto histérico. [...] Desta maneira, o exercicio de religido inclui ndo
somente preces e praticas como a observancia dos costumes religiosos como os servigos dominicais como
os ministros, o recebimento dos sacramentos, procissées, [..J, mas também a educacso religiosa e as
cerimbnias de religidbes ndo estabelecidas e ateistas tanto quanto outras expressbes da vida religiosa ou
ideolégica. [...] A fim de determinar o que deve ser considerado como livre exercicio da religido, devemos
considerar a auto-imagem da comunidade religiosa e ideolégica. Neste sentido, o Estado, que (deve
permanecer) neutro em questdes religiosas, deve interpretar os conceitos constitucionais nos termos de
pontos de vista neutros e aplicados na generalidade, e sobre os pontos de vista associados com particular
confissao ou credo.®' O autor refere-se ainda a outras decisdes: Caso da Transfusdo de Sangue ~BVerfGE
32, 98 de 1971 (Idem, ibidem. p. 449-452)- e Caso do Juramento Religioso —-BVerfGE 33, 23 (Idem, ibidem.
. 453-458).

B Referéncia a decisdo Brockdorf-Entscheidung — E 69, 315 [343 s] (ALEMANHA.
BUNDESVERFASSUNGSGERICH=TCF. Op. cit. v. 1. p. 284-312) através da qual o Tribunal Constitucional
recepcionou argumentos do ambito juridico anglo-americano em sua construgao da liberdade de reunido do
artigo 8 da Lei Fundamental, reconhecendo que o direito de reunido inclui o direito de organizar
manifestagdes publicas sem a interferéncia das autoridades ptblicas.
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3.2.2.3 Mutagéo constitucional e intermediagéo da politica constitucional

Ainda sob uma perspectiva funcionalista, duas questfes conexas e bastante
instigantes podem ser aqui assinaladas, a primeira concernente ao reconhecimento de
que a atuagdo da politica constitucional constitui-se no principal motor de transformacgao
constitucional e a segunda através da qual HABERLE entrelaga os niveis funcionais de
alteragdo da constituigao.

A nao dissolugdo da forga constitutiva da esfera publica foi um dos principais
argumentos sustentados pelo autor contra a jurisprudéncia dogmatizante do sistema
objetivo de valores do primeiro momento do constitucionalismo pés-Guerra alemao.
Naquela oportunidade, HABERLE ja assinalava a necessidade de se repensar a doutrina da
reforma constitucional, direcionando seu enfoque nédo simplesmente para as clausulas de
permanéncia ou imutabilidade ou para as regras reforgadas, mas adentrar na

interconexdo entre texto e realidade a fim de apreender como efetivamente se processa a
mutagao constitucional.

Néao é a discussdo em torno do grau de rigidez constitucional das clausulas de
- reforma que vai conferir maior ou menor durabilidade ou estabilidade as constituigbes de
cada pais, mas principalmente o seu grau de insergdo na realidade social e na
consciéncia coletiva — o grau maior ou menor de vontade de constituigdo (HESSE) de
sentimento constitucional (Lucas VERDU). HABERLE reputa ser indcua esta discusséo, pois
para ele a todo instante a constituigdo sofre mutagées.

Baseado em sua concepgao de que ao interior da constituigdo sdo reconduzidas
todas as cristalizagbes constitucionais, entende ele que qualquer legislagdo que altere
alguma das normas due restrinfjam ou regulamentem direitos fundamentais, que
estabelegam o estatuto dos procedimentos administrativos, etc, concorrem para a
alteragéo da constituicdo, da mesma forma que a interpretagéo constitucional.

Usualmente existe, contra esta concepgdo de processualidade constitucional, o
risco de diluir a sua normatividade constitucional®®® ou, ainda de, ndo estabelecer com
precisdo quando se esta diante de uma mutac&o inconstitucional®.

Em face da necessidade de ter que assumir as cristalizagées culturais
subjacentes a todo texto constitucional, (..) toda mudang¢a ou
transformacéo cultural, termina por «ter» também uma prépria exegese

%3 COELHO, Inocéncio. Interpretagdo constitucional. Porto Alegre: SAFE, 1998.
%4 CANOTILHO. Constitui¢do dirigente... p. 97.
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constitucional, em face de sua relatividade de contetdos.

Ha de se destacar que HABERLE considera a constituicdo como fator de limitagéo e
impulso as atualizagdes concretizadoras, no curso do qual o texto constitui-lhe um limite.
Nio se estad eliminando, a luz da esfera publica, a rigidez constitucional, mas sim,
reconhecendo o fato de que nenhuma constituicdo que pretenda-se imutavel pode resistir
ao influxo no tampo, salvo uma constituicio que, como a norte-americana, tenha
nitidamente destacada a sua dimensédo processuél (abertura aos processos de
atualizagdo).

Por outro lado, para HABERLE a politica constitucional representa o principal motor
de atualizag&o constitucional:

E verdade que o processo politico é um processo de comunicacdo de
todos para com todos, no qual a teoria constitucional deve tentar ser
ouvida, encontrando um espago proprio e assumindo sua fungdo
enquanto instancia critica®®

Um compromisso com o pluralismo possibilista implica o reconhecimento de que a
constituicdo & uma proposta de solugées coexisténcias possiveis, é o elementos sobre o
qual se pode construir um compromisso de possibilidades, de cooperagdo, e ndo como
um projeto rigido ordenador que se assuma como um a priori politico de cima abaixo. A
abertura da constituicdo remete a responsabilidade para que a vida social possa assumir
a competicdo pela vida politica, nestes termos, € a politica constitucional, mediantes os
sucessivos desdobramentos e cristalizagbes culturais € a quem incumbe a tarefa de auto-
determinagéo do projeto da constituicdo. Desta maneira,

O processo constitucional formal ndao é a unica via de acesso ao
processo de interpretagdo constitucional, uma vez que muitos problemas
e questbes referentes a Constituicdo material ndo chegam a Corte
Constitucional — desenvolvimento autonomo do direito constitucional
material pelos participantes em sentido amplo e pelos intérpretes
constitucionais.(destaques acrescentados)*®.

3.3 Constituigdo como projeto aberto ao futuro

O chamado ‘irrenunciavel ponto médio” da Constituicdo entre a
permanéncia e a mudanga, estética e dindmica, direcdo e adaptacgéo,
configuragdo criativa e preservagdo vigorosa, se alcanga desta sorte. O
‘tanto, quanto” dos ‘processos e conteudos” se divide entre os diversos

%5 Hermenéutica Constitucional. p. 55.
%8 1dem, ibidem. p. 40.
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tipos de proposigées constitucionais com distintos acentos®.

O carater essencial a processsualidade constitucional consiste na sua
permanente abertura ao novo. Esta tensédo retrata a matiz a partir da qual se pode
apreender como HABERLE constr6i o seu projeto de constituicdo vivente —em sintonia
com as interconexdes propiciadas pelos inUmeros processos de recepgao/envio culturais
e com a forma na qual a esfera pUblica contribui para o desenvolvimento da interpretagao
constitucional— torna possivel a identificagdo dos elementos em torno dos quaié HABERLE
valora positivamente o movimento continuo de transformagéo da realidade constitucional.
Essa idéia de processualidade que se funda sobre a concepg¢édo de impulso e limite (de

SMEND), por mais paradoxal que possa parecer, ancora-se*®

na fragil Republica de
- Weimar, que mesmo assolada por uma crise profunda de costumes e de identidade,
constitui-se no microcosmo microcosmos cultural do Direito Constitucional Continental
europeu®™.

Esta concepgao foi gerada na década de 70, sob os auspicios da tensdo entre
Estado e constituicdo, ante a necessidade de redefinicdo das tradicionais formas de
apreensao do fendmeno politico-juridico em colapso ja referido Esta mesma idéia,
vivificada a luz de novas matizagGes de indole cientifico-cultural que reveste a Teoria
Constitucional, pelo engenho de HABERLE, de um cunho notadamente jusfilos6fico®®,
convertida em ciéncia e literatura, parece fornecer alguns elementos teéricos aptos a se
inserem no debate juridico e constitucional contemporéaneo.

Em seguida, serdo fornecidas breves indicagdes acerca dos problemas que se
apresentam ao direito, e que se refletem na concepg¢éo de Estado e de constituigéo,ma

partir de referéncias pontuais a autores contemporaneos, com a deliberada intengdo de

%7 El llamado, a menudo, irrenunciable ‘punto medio’ de la Constitucién entre permanencia y cambio,

estética y dindmica, direccién y adaptacién, configuracién creativa y preservacién vigorosa, se alcanza de
esta suerte. El ‘no sélo, sino también’ de los ‘procesos y contenidos’ se reparte entre los diversos tipos de
gropos:cmnes constitucionales con distintos acentos. HABERLE. La multifuncionalidad... p. 10.

Bastante elucidativa a alegoria que traz HABERLE quando se reporta aos mestres daquele periodo como
gigantes, nos ombros dos quais se pode, reconhecida sua condigdo de anfes, ampliar os horizontes da
c:enc:a sem que se perca, com isso, sua estatura caracteristica de anées intelectuals

® Para LUCAS VERDU o periodo weimariano goza de extremada relevancia 4 medida que possibilitou a
sistematizag&o da teoria da constituigdo em torno dos principais problemas relativos as fungdes atribuidas a
constituicdo — compreendida como fator de integragdo, critério de legitimidade e legitimagdo dos poderes
publicos, fator de unidade politica, etc. Estas grandes questbes foram, em grande parte, retomadas e
revitalizadas, mesmo que mediatamente, pela dogmética contemporanea, proporcionando significativo
influxo (recepgéo) na praxis constitucional do Tribunal Constitucional Federal Alemao, e, por via de
conseqtiéncia, na praxeologia do constitucionalismo italiano, ibérico e latino-americano. Para uma visdo.
panoramica das questdes culturais e cientificas configuradoras daquele periodo de crise,vd. LUCAS
VERDU. La lucha contra el positivismo.... p. 45-78.
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tdo-somente fornecer elementos a partir dos quais se possa demonstrar a atualidade da

idéia de processualidade constitucional.

3.3.1 Crise na racionalidade juridica e desafios ao constitucionalismo

E assente no meio académico que se vivencia um momento de profundas
rupturas, marcado por sucessivas crises da racionalidade moderna diante da constatagdo
de sua inadequagdo as novas exigéncias da sociedade contemporanea, globalizada e
globalizante, e, paradoxalmente, plural e consensual, gerando, no dmbito das teorias
politica e juridica, crises de legalidade e legitimidade do poder e da propria raz&o artificial
do direito, que ao se demonstrarem incapazes de regulamentar o cada vez mais
complexo organismo social, autorizam renomados autores a prenunciarem a ocorréncia
de uma auténtica substituicdo de paradigma, uma afirmagao do novo, do pés-moderno, ou
ainda, pelo menos, uma "segunda revolugdo” dentro do proprio modelo de modernidade
que, sem romper drasticamente com o ideario da ilustragdo, atualiza e adequa as
institui¢gbes juridico-politicas as novas exigéncias sociais.

Em diversas areas do conhecimento € anunciada a faléncia do paradigma vigente
e sdo propostos modelos que pretendem afirmar-se como paradigmas insurgentes,
através da desconstrugdo dos modelos postos. A cada ataque, o modelo vigente procura
conter a insurgéncia do novo, do pés-moderno, através de uma reestruturagdo das
préprias concepgdes, mediante uma superagéo dialética, no sentido hegeliano, que visa
redimensionar as estruturas, sem, contudo, incorrer em uma ruptura.

Neste processo continuo de substituigdo/renovagéo, questiona-se o fim do Estado
e o papel das instituicbes nacionais, de forma que novos desafios sdo langados,
passando-se a exigir das instituicbes um redimensionamento frente ao movimento de
reestruturagdo das relagbes funcionais entre Estado e sociedade no novo cenario
mundial. Por conseguinte, representa-se também o papel a ser desempenhado pelo
direito e pela constituicdo, no sentido de dar conta da natureza do processo de
internacionalizagdo e transnacionalizagdo da economia; da necessidade de
implementagdo das agdes comunitarias e de politicas internacionais; da limitag&o da idéia
classica de soberania nacional mediante a ampliagdo do ambito de atuagdo das
jurisdicées internacionais e do desenvolvimento da politica internacional de intervengéo

humanitaria; da exigéncia do recrudescimento da esfera de autonomia a outorgar a

39 Teoria de la constitucion ... p 41.
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sociedade civil e de espagos cada vez maiores de auto-regulagido; e, enfim, da
publicizagdo das esferas decisérias e da promogéo do debate publico em decorréncia da
reivindicagdo em favor do incremento do grau de legitimidade democratica e da defesa do
multiculturalismo. '

De um lado encontram-se aqueles que, como FERRAJOLI®'

, entendem que a crise
experimentada pela razdo juridica ndo implica a substituigdo do paradigma, mas seu
redimensionamento, a fim de que sejam superados seus diferentes aspectos: (a) crise
da legalidade/legitimidade do poder; (b) crise do Estado social e de sua inadequacgao
estrutural, e, (c) crise do enfraquecimento do constitucionalismo em conseqiéncia do
deslocamento dos "lugares de soberania" para fora do Estado que, por sua vez, pode
originar (d) uma crise maior da propria democracia e da fungdo garantidora dos direitos
fundamentais. | | '

De outro lado encontram-se aqueles que vislumbram a erosdo dos pressupostos
epistemolégicos da modernidade, através de um processo de ruptura paradigmatica, que,
no ambito do direito, se converte em uma substituicdo do modelo de regulagdo pelo
modelo de emancipagio, o qual se realiza mediante o que SANTOS$*? denomina de
renovagdo do senso comum: (a) ético através da solidariedade; (b) politico através da
participagdo nos diferentes niveis e (c) estético, através do reencantamento do mundo.

Estas crises reproduzem-se diretamente no interior da idéia de constituigdo ja que
suscitam novos desafios a serem resolvidos pela teoria constitucional: (a) o problema do
pluralismo social (multiculturalismo) em relagdo a fungdo de unidade e integragéo da lei
constitucional; (b) o problema da criagdo de ordens juridicas supranacionais dotadas de
fundamento autdbnomo de validade e de diretivas diretamente aplicaveis no interior dos
Estados-membros independentemente de quaisquer atos de positivagdo nacionais; (c) o
problema da personalizagdo do poder (legitimidade pessoal - e ndo constitucional, que no
Brasil toma propor¢des alarmantes), concorrendo para uma constitucionalizagdo simbdlica
e o0 desmantelamento pratico do estado de direito; (d) o problema da frustragdo e a perda
da vontade de constituicdo que o mito da revolugéo, atraves da lei sem a efetiva inverséo
de prioridades politicas, pode desencadear, concorrendo para uma diminuigdo da forca
ordenadora da constituigdo e, finalmente, (e) a progressiva ideologizagdo das

39" FERRAJOLI, Luigi. O estado constitucional de direito hoje: o modelo e a sua discrepancia com a
realidade. Revista do Ministério Publico, Lisboa, ano 17, n. 67, jul/set 1996.

392 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia.
Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transi¢gdo paradigmética. Sao Paulo: Cortez,
2000.
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constituicdes e a ampliagdo de suas inimeras promessas n&do-cumpridas®®.

Na filosofia do direito, defende-se, através de diferentes aportes teéricos —
liberalismo de RAWLS/DWORKIN, comunitarismo de WALZER, concepgédo critico-deliberativa
de HABERMAS—, que visam uma aproximagdo entre direito, moral e politica cuja
preocupagdo com a produgado de consenso como critério de corregdo social -mediante o
recurso a idéia de processo justo e consenso justaposto (RAwLS), de identificagdo dos
valores comunitarios (WALZER), ou ainda, da situagdo 6tima de comunicagdo (HABERMAS)—
engendrou a insercdo destes autores no chamado movimento de reforno ao direito. Esta
identificagdo se assenta em desdobramentos de uma ética procedimental. Ndo obstante
as diferentes matizacées, ela remete para o interior da- dogmatica o questionamento
acerca da legitimidade do conjunto normativo (o problema da fundamentagdo normativa
qgue transcende a estrita legalidade que se preodupa, prioritariamente, com o suporte
legal-formal dos enunciados normativos) e da exigéncia por demonstragdo racional da
adequagéo entre o enunciado normativo adscrito e o problema concreto a ser resolvido (o
problema da justificagéo da decisdo)**. |

A abertura da norma ao debate de seus fundamentos e a tentativa de
racionalizagdo dos processos de atualizagdo, mediante a ampliagdo de sua exposigao a
critica, sédo reconhecidés como forma de controle da discricionariedade, da mesma forma
que a previsibilidade e a calculabilidade do movimento codificiador é corolario da tentativa
de racionalizagédo do direito. Eis o motivo pelo qual o procedimento, enquanto fator de
racionalizagdo, assume uma proeminéncia ainda maior, ja que o préprio contetido das
disposi¢cdes normativas passa a ser co-determinado pelo debate politico continuo (né&o
limitado, portanto, ao instante de positivagao legal). |

Neste contexto, a teoria constitucional depara-se com a mesma perplexidade que
a teoria do Estado, ante a radical transformag&o de conceitos classicos como a soberania,
p.ex, acelerada por multiplos processos de transferéncia da esfera de decisdo para o
interior do Estado (mas fora das instancias estatais) e para ambitos extra e supra-estatais.
De acordo com as ligdes de ZAGREBELSKY:

As sociedades pluralistas atuais - ... — isto, é, as sociedades dotadas em
seu conjunto de um certo grau de relativismo, conferem a Constituigdo
ndo a tarefa de estabelecer diretamente um projeto predeterminado de

%% - CANOTILHO. Direito Constitucional...

* Para um estudo bastante aprofundado acerca da concepgao sobre justica |guahtarla a partir destas trés
correntes filosoficas, inclusive com repercussdes para o direito constitucional,vd. CITTADINO, Gisele.
Pluralismo, direito e justi¢a distributiva: elementos da filosofia constitucional contemporéanea. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1999.
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vida em comum, mas sim a de realizar as condi¢bes de possibilidade da
mesma. S6 assim poderemos ter constitucionais «abertas», constituicbes
que permitam, dentro dos limites constitucionais, tanto a espontaneidade
da vida social, como a competicdo para assumir a dire¢gdo politica,
condicbes ambas para a sobrevivéncia de uma sociedade pluralista e
democrética. [...] Para dar-se conta desta transformagdo, ja ndo pode
pensar-se na Constituigdo como centro de onde tudo derivava por
irradiacédo através da soberania do Estado na qual se apoiava, mas como
centro sobre o qual tudo deve convergir, ou seja, melhor como centro a
alcangar que como centro do qual partir*,

| A partir deste recorte, em fragmentos, do debate contemporaneo, percebem-se
_ significativos indicios que se conectam, dialogicamente, com o trabalho de HABERLE e com
as questées que assolam o constitucionalismo contemporéneo, as quais, todavia,
refogem, por completo, do recorte tedrico imposto. Se n&o se tratava de objeto de analise,
poder-se-ia entdo indagar quais as razbes de terem sido aqui mencionado (debate
contemporaneo)? Optou-se por fazé-lo pois estas inquietagc")es-invariavelmente refletem-
se nas conotagbes conferidas a concepgdo de constituicdo como processo, no atual
pensamento de HABERLE, do qual, todavia, ndo sdo abandonados os pressupostos
cientificos do racionalismo critico e do pluralismo possibilista ja apresentados. Através de
eventuais recursos a imagens do Estado constitucional, tdo presentes na obra do autor,
descortinar-se-ao breves ponderagdes em torno da feigdo integradora (através da cultura

e a partir da esfera pablica) com a qual afigura-se a constituicido em HABERLE.

3.3.2 Constituicado como fator de integragao: dignidade humana como

pressuposto antropolégico-cientifico

O resultado atual do Estado constitucional, desenvolvido no curso dos
séculos, esta na criagdo de uma multiplicidade de instrumentos e
procedimentos, de principios e de fung¢des, que possibilitam falar de uma
«Constituicdo do pluralismoy. [...]. Deve constituir-se a partir de uma

%5 | as sociedades pluralistas actuales — (...) -, esto es, las sociedades dotadas en su conjunto de un cierto

grado de relativismo, asignan a la Constitucién no la tarea de establecer directamente un proyecto
predeterminado de vida en comin, sino la de realizar las condiciones de posibilidad de la misma. Solo asi
podremos tener constituciones <abiertas>, constituciones que permitan, dentro de los Iimites
constitucionales, tanto la espontaneidad de la vida social como la competicién para asumir la direccién
politica, condiciones ambas para la supervivencia de una sociedad pluralista y democrética. Para darse
cuenta de esta transformacioén, ya no puede pensarse en la Constitucién como centro del que todo derivaba
por irradiacién a través de la soberania dei Estado en que se apoyaba, sino como centro sobre el que todo
debe converger; es decir, mas bien como centro a alcanzar que como centro dei que partir.
ZAGREBELSKY. El derecho ductil...p. 32.
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matriz comum que recolhe, como um ordenamento-quadro, todas as
idéias e todos os interesses centrifugos: trata-se da «hierarquia
axiologica dos direitos fundamentais», do «consenso base da
democracia». Tal consenso é «escrito» na Constituicdo sé6 em parte, pois
parte dele lhe precede: nos Estados Unidos na «Biblia» dos Federalist
Papers e na Constituicdo de 1787 como «religido civil», na Franga como
«tradicdo republicana», na Suiga como «pacto eterno», na Italia e
Espanha como «nagdo», na Alemanha como «nacgdo cultural» [..]. As
geragbes humanas devem trabalhar com renovado espirito a tal consenso
de base: na Alemanha, em particular, em vista da realizagdo da «unidade
interna» (destaque acrescentado)®®

A partir da énfase acrescentada pode-se perceber claramente integradora
assumida pelo projeto constitucional de HABERLE, preocupado em estabelecer as bases
culturais do Estado constitucional, e, assinalar a importancia do desenvolvimento de
mecanismos de cultivo dos valores constitucionais, ante o carater sedicioso do
fundamentalismo (um eterno fantasma na cultura moderna) e da desagregagéo e da

%7 Nestes termos, buscar-se-a identificar alguns

soliddo a que remete a modernidade
fragmentos do pensamento de HABERLE relativos a dignidade humana e as fungdes, que
segundo o autor, devem ser atribuidas a constituicdo a fim de reforgar as garantias do
movimento de aperfeicoamento constante do modelo de Estado constitucional de Direito,
que, segundo o autor, transcende a cultura ocidental e conecta-se a uma escala global*®.
Para HABERLE, a dignidacfe humana constitui o pressuposto antropolégico-

cultural do Estado constitucional, do qual a democracia constitui uma conseqiiéncia

%96 1 risultato ottenuto dallo Stato costitizionale, maturato nel corso dei-secoli, sta nella creazione di una

motiplicita di strumenti e di procedimenti, di principi i di funzioni, che consentono di parlare di una
«Costituzione del pluralismoy». A tanto pud giugersi attraverso un’analisi dei testi costituzionali del pluralismo,
ma anche mediante la rielaborazione degli aspetti pluralistici delle funzioni (classiche e nuove) dello Stato.
Ricordiamo innanzi tutto i «limiti della toleranza», esistenti anche per la «societa aperta», ai quali si ricore
inmediatamente nel momento in cui i valore fondamentali vengono posti in dubbio in maniera aggressiva (si
pensi alla streitbare Demokratie, ad es. al divieto di costituire certi partiti, di cui all’art. 21, comma 2, della
Legge Fondamentale). Debe esservi una matrice comune che racolga come un ordinamiento-quadro tutte le
idee e tutti gli interessi centrifughi: si tratta della «gerarchia assiologica dei diritti fondamentali», del
«consenso base delle democrazie». Tale conseno € «scritto» nella Costituzione solo in parte, piu spesso
esso la precede: negli Stati Uniti nella «Bibbia» dei Federalist Papers e nella Costituzione del 1787 come
«surrogato della religione», in Francia come «tradizione repubblicane», in Svizzera come «patto eterno», in -
Italia e Spagna come «nazione», in Germania come «nazione culturale» (idea secondo la quale na nostra
nazione é stata — e continua ad essere — ora «inritardo», ora «spezzata», ora «divisa»). Ogni generazione
debe lavorare con rinnovato sipirito a tale consenso di base: in Geramnia, in particolare, cercando di
realizzare '«unita interna». HABERLE. [ diritti fondamentali... p. 140-2.

%7 Bastante elucidativa é a imagem que WARAT faz do personagem de Forest Gamp que perde o sentido da
realidade. Por pura angustia corre por el mundo sin objetivos; corre en el desierto dei sentido. Pasa por la
historia de su pafs sin la menor sed de sentido. Por quien cantan las sirenas. Florianépolis:
UNOESC/CPGD-UFSC, 1996. p. 80.

%8 Em El fundamentalismo como desafio .... pode-se perceber uma relativizagio a afirmagdes deste
jaez, quando o autor reconhece a existéncia de grande nimero de constituigGes nominalistas (referindo-se a
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orgénica. Esta concepgdo é repetida infindaveis vezes, no sentido de reafirmar,
continuamente, os elementos sobre os quais funda o Estado constitucional: valores
basicos minimos obtidos através de procedimentos democraticos formadores de
consenso (concreto).

Para o autor, tanto um quanto outro ndo podem ser concebidos sem a sua
necessaria referbilidade a cultura no qual eles sdo mediatizados®*°. em uma democracia
pluralista, estas caracteristicas sé&o conferidas ao ser humano desde o seu nascimento e
cresce gragas a processos culturais de socializagdo em um status de liberdade, que lhe
atribui o direito de participagdo democratica, o status de «homo politicus» como «natural».
Para o autor, a dignidade humana e democracia formam as duas caras da mesma res
publica*®, que se reencontram no atual estado de evolugdo humana. A dignidade e o valor
proprio da pessoa humana tiveram que ser concebidos por fildsofos antes de serem
positivados em quaisquer textos juridicos, serem postulados por qualquer pacto
internacional de direitos humanos. '

Nem a democracia, nem a subjetividade foram frutos filoséficos situados a-
historicamente, pois foram gerados através de luta, conquista, avangos e retrocessos até
atingir o estagio de maturidade no conjunto de procedimentos e mecanismos de

salvaguarda que possui hoje*”’

. A idéia de competéncia e diversidade, de alternativas e
oposi¢gdo, maioria e minoria, e a propria ‘idéia de sociedade aberta, sé encontram
significagcdo enquanto referidos a dignidade humana, que se erige como premissa
antropologico-cultural do Estado constitucional.

A sociedade aberta proporciona a palavra chave para o que HABERLE denomina
de caracterizagdo meta-juridica do Estado constitucional’”, pois possibilitou o
desenvolvimento de um consenso fundado em valores basicos e alternativas
variaveis, e forneceu a Unica certeza de futuro: que a sua marca continua sendo a eterna
busca da verdade na politica, ciéncia e arte, o conhecimento do possivel fracasso no

lugar da certeza da salvagdo**’. Por que considera o racionalismo critico de POPPER uma

concepgéo de LOEWENSTEIN), vd. nota 304.

° Para HABERLE a liberdade —e todos os demais valores- s6 se reveste de sentido a partir de sua
referibilidade as conexdes de sentido proporcionadas pela compreensdo dos elementos que compdem o
seu entorno cultural. Para a compreens&o da liberdade cultural como um dos elementos da pauta de seu
projeto cientifico,vd. Teoria de la constitucion... p. 45-8.

0 | ibertad, igualdad, fraternidad... p. 45.

“1 11 diritti fondamentali... p. 123.

92 £ fundamentalismo... p. 151.

03 o su signo siege siendo la eterna busqueda de la verdad en politica, ciencia y arte, el conocimiento del
‘posible fracaso en lugar de la certeza de salvacién. Idem, ibidem. p. 153.
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grande contribuigdo cultural? Porque forneceu a base para o desenvolvimento de uma
neutralidade ideoldégico-confessional do Estado. InUmeros desafios se apresentam, e
contra estes desafios pode-se fortalecer a idéia de Estado constitucional. Como?
Assumindo objetivos politicos enriquecidos com tolerdncia, a serem vividos na escola, e
aliados ao respeito a dignidade humana do outro na vida cotidiana**.

Como ja restou assinalado alhures, o racionalismo critico de Popper (por ele
identificado a um racionalismo pragmatico em face da submissdo de suas premissas a
refutagdo pratica) forneceu o instrumental tedrico para que HABERLE suscitasse o dialogo
entre diferentes pensadores e filosofias, ndo redundando em um sincretismo teérico, mas
Ihe possibilitando reunir elementos que fortalecessem as bases culturais em prol do
Estado constitucional. Neste sentido, é que se pode conceber a conciliagdo que HABERLE
promove ao integrar, como elementos sobrepostos ao conceito de dignidade humana, o
pensamento de KANT, E.BLOCH e H.JONAS*®. A partir do imperativo categérico de KANT,
em carater de complementariedade, elementos de cunho material do pensamento de
E.Bloch e o aspecto prospectivo do pensamento de H.Jonas, para quem,
respectivamente, o desenvolvimento da idéia de dignidade humana resulta das
necessidades concretas e dos anseios culturais de um povo em um determinado tempo e
espaco (desdobramento da teoria marxista das necessidades) — idéia de utopia concreta
que deve orientar os reclamos sociais e atuagdes estatais —, e outro, o desenvolvimento
do principio responsabilidade supera o carater imediato (e egoistico) da nog¢édo de
dignidade, vincula a coletividade atual no sentido de assegurar as geragdes futuras a
existéncia digna — preocupagéao ecoldgica. Esta integragdo se processa para HABERLE nos
seguintes termos:

O principio da dignidade humana de |.Kant é, por sua vez, texto classico
da filosofia do direito e texto constitucional positivo, se se amplia com o
horizonte do «imperativo categérico» e se concebe na dimensao temporal
como contrato intergeracional: o ser humano ndo deve ser convertido em
objeto da agéo estatal e social, ele é —no espago — sujeito de um contrato
social ficticio e no tempo — no contrato transgeracional — responsével pela
posteridade — atualmente exemplo na prote¢do do meio ambiente
(depdsito definitivo dos dejetos nucleares) e no endividamento publico.
Desta garantia da digndiade humana emanam as muitas liberdades
culturais como as de religido e de consciéncia, também a liberdade

%4 |dem, ibidem. p. 152.

%5 Hans JONAS (El principio responsabilidad. Barcelona: Herder, 1997) postula o seu principio da
responsabilidade a partir de uma reformulagdo da maxima kantiana, enquanto, que ERNEST BLOCH parte da
teoria das necessidades com fortes matizagcdes marxistas, concebe o principio esperanga, como o principal
elemento de sua utopia concreta (cf. Derechos humanos y dignidad humana. Madrid: Gedisa, 1985)
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cientifica e artistica, e tém como consequéncia essa «cultura da

liberdade» , também essa «liberdade da cultura» que é estranha, quando

néo impossivel, no fundamentalismo*®.

Quando se questiona acerca do futuro do Estado constitucional, e apds apelar
pela necessidade de sua constante realimentagéo cultural, HABERLE novamente invoca a
triade: o principio da irrenunciabilidade do passado de KANT*, o principio esperanga de

BLOCH*® e o principio responsabilidade de JONAS*®

3.3.3 Imagens acerca da Constituigdo como fator de integragao

A Constituicdo, entdo, imp6e-se como diretriz constituida sobre as bases de um
consenso fundado em valores minimos, em face do qual as decis6es politicas
subsequientes devem, ao mesmo tempo, a ela adequar-se e, por outro lado, nela inserir-
se de forma a atualizar seu sentido, representando a maxima expressdo do pluralismo
societario sobre a qual (e para a qual) se volta, assumindo uma natureza igualmente
integradora, para onde devem convergir as esferas publica e privada da sociedade plural

contemporéanea.

4% FJ principio de dignidad humana de |.Kant es a la vez texto clésico de la filosofia del derecho y texto
constitucional positivo, si se amplia con la horizontal del «imperativo categérico» y se concibe en la
dimensién temporal como contrato generacional: el ser humano no debe ser convertido en objeto de la
accion estatal y social, él es - en el espacio - sujeto de un contrato social fingido y es en.el tiempo - en el
contrato transgeracional - responsable frente a la posterioridad - actualmente por ejemplo en la proteccién
del medio ambiente (depdsito definitivo de los desechos nucleares) y en el endeudamiento publico. De esta
garantia de la dignidad humana emanan las muchas libertades culturales como las de religién y de
conciencia, también la libertad cientifica y artistica, y tienen como consecuencia esa «cultura de la libertad»,
también esa dibertad de la cultura» que es extrafia, cuando no imposible, en el fundamentalismo. EI
fundamentalismo... p. 150.

47 1789 es, em términos de dogmética constitucional, una garantia cultural de statu quo con determinados
contenidos irrenunciables para el Estado constitucional, parcialmente localizados por el articulo 16 de la
Declaracion de Derechos del Hombre de 1789: separacién de poderes, derechos humanos, implicitamente
también primacia de Ia Constitucion. (...). Los derechos del hombre y su fundamento, la dignidade humana
(desde Kant y Schiller), la separacién de poderes (Locke y Montesquieu), asi como la democracia (gracias a
Rousseau y al Federalista) conforman barrearas culturales que no permiten el paso atrds y fundan
elementos basicos de cualquier avance constitucional hacia el futuro. Libertad, igualdad y fraternidad. p.
87-8.

498 1789, junto con su recepcion (dejando aparte el Terror), parte del sujeto, dei hombre de paso erguido,
cree en la sociedad abierta en el sentido de Popper y no sélo en los derechos (individuales) del hombre,
sino también, dentro de ellos, en los derechos (coletivos) de la Humanidad (...) Ciertamiente, las variantes
especificas de las culturas y los paises estan aqui incluidas y resultan incluso necesarias, puesto que no es
licito allanamiento alguno de lo individual-histérico-nacional a expensas de la Historia y de la cultura, como
parcialmente ocorrié en Francia con 1789. {...). 1789 proporciona la sociedad abierta en el sentido de
Popper como modelo de esperanza, del mismo modo que, con ésta (y frente ao marxismo-leninismo)
reconoce y emprende Ja Historia como abierta o incierta. |dem, ibidem.

%% pjenso no déficit de plasmacion juridico-positiva y ético-social del postulado de fraternidad de 1789 en la
actualidad y en el futuro del Estado constitucional, especialmente actual para la sucesién de generaciones.
Es la prerrevolucionaria idea inglesa de trust la que ha convertido la responsabilidad (...) Son huellas del
principio de solidariedad, que han contribuido a transformar hasta ahora sélo gradual y parcialmente el
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O forte apelo que HABERLE faz ao reconhecimento dos fatores simbolicos e a
forma como se deve recorrer ao apelo da integragédo através de cldusulas de identidade,
encontram-se claramente delineadas quando o autor elucida a importancia de datas
festivas para o processo de auto-reconhecimento e fator de integragéo cultural

A celebragédo de tais dias [4 de julho nos EUA, 14 de julho na Franga, etc]
é finalmente expressdo de conexb6es antropolégico-culturais: uma
comunidade politica (mas exatamente, os homens que a integram) toma
consciéncia de sua origem, de seu presente e de seu futuro; recorda
certos antecedentes e matérias com a ajuda de sua memoria coletiva,
reconhece sua divida para com eles e projeta-se em tal marco as
perspectivas, do futuro desejado; se ganha assim um seguimento de sua
identidade cultural (como plébiscite d’'un jour). Certamente, a ciéncia aqui
s6 como acompanhante pode resultar ativa: ratio e emotio, cooperam de
modo quase indiferenciado na constituicdo solenemente recuperadora de
uma res publica, e o Estado constitucional necessita de amabas (também
do plébiscite de tous le jours). De todos modo, a ciéncia sempre pode
intentar iluminar o sentido da celebragdo das efemeridades
constitucionais.*"

3.3.4 Por cjue uma teoria constitucional de cunho cientifico-cultural?

Como ja assinalado no comego deste trabalho, a teoria constitucional como
ciéncia cultural busca relacionar a tipologia dos Estados Constitucionais e os elementos
estruturais particulares de cada nagéo de forma a conjugar a forga sugestiva dos textos
constitucionais a forga produtiva resultante da atividade positiva dos seus intérpretes
(em sentido lato), em uma integragdo continua a partir das conexdes de vivéncia que se
realizam no mundo da cultura através de um movimento continuo pelas reagées em
cadeia*’’ propiciado pela produgdo continua de novas objetivagdes culturais. Assim, o
desenvolvimento do Estado Constitucional resulta uma “obra de todos e de cada um”,
contribuindo para a criagdo de uma identidade constitucional genuina de cada nagéo.

Em sua Teoria da constituicdo como ciéncia cultural, apds a apresentagéo de

ordenamfento Jjuridico aleméan. Idem, ibidem
® La celebracién de tales dias [4 de julho nos EUA, 14 de julho na Franga, etc] es finalmente expresion de
conexiones antropologico-culturales: una comunidad politica (mas exactamente, los hombres que la
integran) toma consciencia de su origen, su presente y su futuro; recuerda ciertos antecedentes y materias
con la ayuda de su memoria colectiva; reconece su deuda para con ellos y proyecta en dicho marco las
perspectivas del futuro deseado; se gana asi un segmento de su identidad cultural (como plébiscite d’'un
jour). Ciertamente, la ciencia aqui sdlo como acompanante puede resultar activa: ratio e emotio, razén y
emocién, cooperan de modo casi indiferenciado en la constitucién solemnemente recuperadora de una res
publica, y el Estado constitucional necesita de ambas (también del plébiscite de tous les jours).De todos
modos, la ciencia siempre puede intentar iluminar el sentido de la celebracién de las efemérides
constitucionales. HABERLE. Libertad, igualdad, fraternidad... p. 37-38.
"' Referéncia aqui & fung&o catalisadora atribuida, simbolicamente por HABERLE, as cristalizagdes culturais.
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algumas possiveis criticas que poderiam ser langadas contra esta nova perspectiva de
apreensdo dos fendmenos constitucionais, o autor fornece alguns argumentos em sua

defesa, aqui sintetizados:

1. Ao se incluir na apreensdo do(s) significado(s) e da(s) fungéo(6es) da Constituicdo os
elementos que compdem o processo cultural subjacente as suas estruturas normativas,
tem-se uma melhor percepgdo critica do processo de criacdo e reforma constitucional e
dos procedimentos exegético-hermenéuticos de determinagdo de sentido. Assim, ao
propiciar a percepgdo dos elementos (sucessos culturais) que possibilitardo o
desenvolvimento constitucional ulterior, tanto formal como material e tanto processual
como funcional, pode-se sUperar as concepgoes decisionistas do positivismo (legalismo)
constitucional*’? e das visdes estritas das aproximagdes meramente sociologicas ou

politicas, por serem estes aspectos parciais do fendmeno constitui¢do.

2. Ao trazer consigo a pretensdo de racionalizar toda a teoria e exegese constitucionais,
que visasse reduzir a norma ao texto normativo, ancorada na cultura constitucional
circundante, através da exigéncia de justificagdo dos seus fundamentos, confere uma
relevante énfase na politica constitucional que particulariza cada variagéo concreta do
tipo Estado constitucional, .compreendendo-a (a politica constitucional) como processo

gerador de interpretagbes culturais corretas e adequadas*”

da constituigdo, usando a
constituicdo da esfera publica como exigéncia por uma concepg¢do ampliada de
participagdo no processo e de conversdo da constituicdo como ponto de convergéncia
das diferentes instancias normativas (estatais e ndo-estatais).

3. Ao constituir a sociedade aberta possibilita que a Teoria da Constituicdo se converta
em um foro de dialogo interdisciplinar evitando, deste modo, o risco de incorrer em

qualquer tipo de patente provincialismo cientifico mediante processos de

41 . . . . . . . .
2 0 fundamento voluntarista do legalismo constitucional, que equipara as normas constitucionais (e a

prépria constituigdo) ao seu texto constitucional, identifica na ficgdo do Poder Constituinte o argumento de
autoridade de sua forga normativa, reproduzindo, em Ultima instancia, o postulado hobbesiano de autoritas
non veritas facit legem. Desta forma, alija da sua teoria de constituigdo o aspecto pluralista, delegando sua
apreciagdo a outras disciplinas e, mais grave ainda, fechando as “eclusas” que permitiriam a reflexao critica
sobre sua materialidade e funcionalidade “penetrar” na esfera da ciéncia juridica (como se fosse possivel a
abstragdo destes elementos). '
3 Deve-se levar em conta, aqui, o postulado da verdade como correspondéncia (verdade conjectural) que
fornece os critérios de corregdo para a identificagéo dos postulados concretos de justica e bem comum.
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impermeabilizagdo*, de forma que a propria Teoria da constituicdo seja reconhecida

como um dos processos de produgéo de conhecimento na diviséo do trabalho cientifico.

4. Ao conferir grande énfase a importancia do sentimento constitucional e da necessidade
de auto-projecdo cultural da comunidade, preocupa-se com as conexdes simbdlicas que
se traduzem em fator de integragdo social e consenso (tendo a constituigdo como marco
referencial), de forma a reforgar as garantias objetivas da prépria Constituigdo e do
Estado democratico (em especial nos momentos de crise). Desta maneira, entende que a
aproximagao aos processos culturais da comunidade politica pode fundamentar de forma
mais profunda o Estado constitucional de forma que se vé reforgada sua legitimidade no
correspondente nivel juridico. Segundo o autor, o distanciamento das preocupages
formais de validade juridica &€ compensado pelo enraizamento cultural do .espirito
constitucional e democratico (cidadania). Como? Ao se conscientizar o seu préprio povo
em torno do que considera eésencial, ja que o seu efetivo valor consiste em que ela seja
realmente sentida e querida por seus proprios cidaddaos em todo o nivel possivel, que é o

sentimento constitucional — fungao de integragéo da constituigéo.

Destas consideragdes pode-se inferir um comprometimento profundo com a
conversao da teoria constitucional em uma teoria da constituicdo vivente como fator de
integragdo politica e como resultado (produto diario) das diferentes atuacdes politicas
(institucionalizadas e ou difusamente apresentadas pela sociedade civil através dos
diferentes veiculos de opinido publica), em cuja processualidade se atualiza a cultura
politica local, que, a cada dia, se conecta de forma mais intima, em um movimento
continuo de recepgdo e de envio, com as experiéncias culturais ocidentais, e, numa
escala ampliada com as diferentes culturas mundiais em uma postura de abertura
dialégica. Esse pensamento € marcado por imensa forca sugestiva e que ainda deve
suscitar inOmeros desdobramentos, sem olvidar sua dimensdo processual que, para
HABERLE, constitui-se um elemento textual irrenunciavel do tipo Estado constitucional, com

a qual se identifica a propria lebende Verfassung.

“1 evitando de este modo el riesgo de incurrir en cualquier tipo de provincialismo cientifico patente mediante
procesos de impermeabiiizacién. HABERLE. Teoria Constitucional.... p. 102



129

Consideragoes Finais

O Estado constitucional é algo demasiado
importante para deixa-lo somente nas

maos dos juristas.

Prémio Nobel de Literatura L. KOPELEV

Esta afirmagdo de KoPELEv citada por PETER HABERLE, quando se reportava as
constantes e importantes influéncias filoséficas, artisticas e literarias sentidas pela Teoria
da Constituicdo, retrata bem a vocagédo universalista do autor e a preocupagdo em
conceber a Constituicdo como um processo objetivamente garantido pela totalidade dos
cidaddos através de sua entronizagdo nos muitiplos processos diarios de vivéncia dos
valores constitucionais. A citagdo transcrita denota ndo somente a preocupagédo com a
multiplicagdo das garantias objetivas, mas também a desconfianga de HABERLE vis-a-vis
das interpretagdes constitucionais feitas por juristas para juristas num dialeto proéprio,
dificultando a compreensao por parte da populagdo em geral, minimizando seu papel de
_ literatura que a projeta (a teoria constitucional) para além do estrito &mbito juridico.

A proposta de HABERLE é marcada pela tentativa de superagdo da dicotomia texto
e realidade constitucional através do reconhecimento da abertura material da constituicdo
e da forga cdnstitutiva da esfera publica expressas através da categoria de constituigao
como processo. A processualidade da constituicdo consiste, segundo se pdde observar,
no eixo central do pensamento de HABERLE, uma vez que é sobre a idéia de constituigdo
vivente (law in public action) que o autor estrutura seus diferentes momentos
investigativos. »

A presente dissertagdo se preocupou em assinalar esta ligagao (processualidade
e teoria constitucional) elucidando alguns de seus pressupostos epistemologicos e
cientifico-culturais e apresentando uma visdo global de sua obra. Para tanto, iniciou-se o
estudo partindo da apresentagéo dos elementos de sua teoria constitucional, finalizando-o
a partir da retomada da teoria da constituicdo a luz dos novos desafios que lhe séo
impostos. Foram também expostas as razdes pelas quais 0 autor entende que o modelo
tedrico proposto € capaz de fornecer elementos suficientes para a apreensdo do

fenébmeno constitucional como um complexo da mesma natureza e, ao mesmo tempo,
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potencializar a eficacia normativa da constituicdo através da ampliagdo de sua fungéo
educativa. A apresentagéo de seus argumentos em prol da adog&o, por parte da teoria
constitucional, de uma perspectiva cientifico-cultural, faz suscitar inﬁmeros
questionamentos e interfaces do pensamento héaberliano com a dogmatica e teoria
constitucionais bem como com a filosofia e teoria do direito. Tais desafios, contudo, sdo
tdo-somente referidos de maneira pontual, em raz&o dos estreitos limites auto-impostos
por este trabalho.

O que se pdde perceber é que a tentativa de construgdo de uma teoria
constitucional numa perspectiva cientifico-cultural veio somente reforgar a idéia de
processualidade, (a) quer quando HABERLE busca assinalar a intrinseca ligagdo entre
democracia e constituicdo, de um lado, e a necessidade de ampliagdo de mecanismos de
‘participagdo democratica no processo de atualizagdo constitucional, de outro (momento
inicial de sua concepgao processual de constituicdo), (b) quer quando o autor, a fim de
desviar-se das criticas sobre a baixa normatividade da constituicio e sua suscetibilidade
aos particularismos histéricos, busca reforgar os vinculos e garantias objetivas através de
uma identificagdo entre constituigdo e cultura constitucional, assinalando a importancia do
combate aos déficits de concretizagdo constitucional pelo cultivo cultural da constituigdo,
(c) quer quando o jurista de Bayreuth, deparando-se com o desmantelamento da idéia de
soberania nacional, assinala a abertura constitucional as experiéncias constitucionais
exteriores (recepgdo) e a projecdo das experiéncias nacionais para ambitos
supranacionais e realidades constitucionais particulares (envio) conferindo-lhe acentuada
dimensé&o integradora.

A principal mudanga verificada com a adog¢do de uma perspectiva culturalista
consiste na releitura da abertura constitucional a esfera publica sob o ponto de vista do
entrechoque de diferentes cristalizag6es culturais, uma vez que a constituigdo conecta-se
ao seu entorno nos limites potenciais do mundo da cultura e é impulsionada através da -
atuacdo de grupos sociais dispares mediante processos de interacdo social. E bem
verdade que a transmutacéo da ideia de participagdo da esfera publica em mediagao
cultural diminui, em parte, a carga simbdlica que a concepgéo inicial de processualidade
fomentava (no sentido de conclamagdo ao desenvolvimento de uma cidadania
participativa). Afinal, a énfase no aspecto cultural vem carregada de imagens associadas
a conservagdo e manutengéo do status quo, face ao acentuado relevo usualmente dado
ao elemento tradicdo através de propagandas politicas que acentuam o elemento cultural

(A protegdo de uma cultura/povo pode levar a intoleréncia as ultimas conseqgiéncias como
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o anti-semitismo nazista e a colonizagdo japonesa da Manchuria, o fundamentalismo
islamico no Oriente Médio e o extremismo dos colonos semitas, o regime do apartheid, a
limpeza étnica sérvia e os conflitos tribais e étnicos na Africa subsaariana).

A proposta culturalista de HABERLE, contudo, é assente numa triade —tradigao,
inovagdo, multiculturalismo— que permite a instauragdo de um conflito constante entre
mudanga e permanéncia no qual se processa a dindmica constitucional. Esta énfase na
cultura constitucional e, por conseqiiéncia, na cultura politica, pode significar uma
ampliacdo da eficacia garantistica da constituicdo, uma vez que confere elevado grifo a
analise das raizes culturais concretas, abrindo-a aos resultados das investigagGes
sociolégicas, antropoldgicas e politicas que pdem em evidéncia suas virtudes e
fragilidades atuais. A mesma énfase na cultura constitucional fornece os pardmetros para
afericdo dos limites e das possibilidades de sua atualizagdo e evita seja revestida de mera
funcdo simbdlica (que, a pretexto de maximizar sua forga normativa, destroga-lhe,
convertendo-a em mera folha de papel, em projeto utdpico, em muito distanciado da idéia
do minimo utépico da constituicdo e da fungdo pedagdgica apregoadas por HABERLE).

O jurista de Bayreuth assinala a importancia de se desenvolver o sentimento
constitucional (principal garantia objetiva), uma vez que s6é a solidificagdo das bases
culturais do Estado constitucional pode manter vivas a democracia e a constituigdo em
momentos de crise d:e grandes proporgdes, quando as meras defesas institucionei_s néo
sdo capazes de assim manté-las.

Ao longo do texto péde-se perceber os pressupostos tedricos que compdem o
conjunto de experiéncias e vivéncias do pensamento do autor que se refletem diretamente
na constru¢do de sua teoria constitucional. HABERLE reconhece no racionalismo critico de
POPPER as bases de sua construgdo tedrica e do desenvolvimento de uma neutralidade
ideoldgico-confecional do Estado fundada em valores, com base na exigéncia: (a) de
fundamentagéo racional e atitude de abertura ao dialogo, decorrente do reconhecimento
do carater convencional da sociedade, e do propésito de contribuir para a abertura da
sociedade; (b) da mecanica social gradual que enfoca os problemas concretos a serem
resolvidos como meta da atuagdo estatal pautada no reconhecimento prévio da
falibilidade humana; (c) da concepgdo de democracia a partir da inversdo da légica da
soberania classica, que se questiona sobre a legitimidade dos titulares do poder, pela
preocupagdo com a institucionalizagdo de procedimentos que possam salvaguardar as
instituicbes contra a tirania; e (d) da intuigdo sociolégica dos valores minimos os quais,

apdés a tentativa de refutagdo das respectivas antiteses, e elucidadas suas possiveis
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conseqliéncias, sdo convertidos em maximas da atuagdo politica, oportunidade na qual
desprendem-se, em parte, dos conjuntos valorativos sobre os quais se construiram para
manter-se suscetiveis de valoragdes de diferentes aportes ideoldgicos.

A par do racionalismo critico também se pdde assinalar: (a) a nitida influéncia da
idéia de efetividade humana como mediagdo da cultura, inspirada na obra de HELLER, a
partir de onde o autor foi buscar subsidios na antropologia e na filosofia da cultura, com o
intuito de estabelecer as bases sobre as quais iria conectar a constituicdo ao seu entorno
e ao movimento mais amplo do constitucionalismo; (b) os reflexos dos estudos sobre a
esfera pulblica e a reivindicagdo por incremento dos mecanismos de participagdo
democratica; além de, como ndo poderia deixar de ser, (c) o reflexo das formulagdes
teoricas de SMEND e HESSE que influenciaram de perto a sua formagéo constitucional, a
guem deve a énfase na forga integradora da constituigdo, sua feicdo pedagdgica e
pretensdo de normatividade a partir da idéia de concretizagdo constitucional como
processo continuo para onde concorrem diferentes grupos sociais.

Estes diferentes elementos confluiram na obra de HABERLE e foram consolidados
na idéia de dignidade humana como pressuposto antropolégico-cultural do Estado
constitucional, fruto da experiéncia e esforgo conjunto dos diferentes Estados
constitucionais euro-atlanticos (agora alcangando, em certa medida, uma escala mundial).
E no cultivo da dignidade humana que o autor vai buscar elementos para a identificagao
das raizes culturais comuns que fornecem a tdbua de valores e elementos de pré-
compreensdo do Estado Constitucional. Assim, a idéia de constituigao vivente (/ebende
Verfassung) como processo cultural leva em conta a conexao da constituigdo com seu
entorno particular e, em escala ampliada, com um projeto maior de construgéo
(recepgao/envio) de um constitucionalismo global.

A dignidade humana importa a maxima prote¢éo da liberdade (sua autonomia) e
tem na democracia sua conseqiiéncia orgdnica. Ao considerar que tanto a liberdade
quanto a cidadania sdo status conferidos ao individuo desde quando ele nasce, o autor
chega a estas conclusbes ndo em razdo de sua condigdo humana inerente
(transcedental), mas pelo fato de que o processo de socializagdo no qual esta inserido o
envolve de tal forma que ele passa a participar de suas conexdes de sentido, constituindo
0 universo axiologico norteador de sua conduta. Desta maneira, o autor concebe toda a
pléiade axiolégica do Estado constitucional vinculada a realizagdo da dignidade humana,
de forma que os conflitos de interesses devem ser a ela reconduzidos mediante um

processo de ponderagdo, no curso do qual preservar-se-ia a maxima otimizagdo dos
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interesses contrapostos em realizagdo da exigéncia do pluralismo constituido (pluralismo
possibilista).

Para HABERLE, o pluralismo, para além do mero reconhecimento da muttiplicidade
de idéias e interesses, possui um valor intrinseco, uma vez que é através dele que se
podem manter abertos os canais de participagdo democratica através dos quais a
sociedade aberta renova-se continuamente. Assim, o pluralismo ndo é uma constatagéo
mas (a) afigura-se como méxima a ser protegida; (b) deve ser promovido a fim de
constituir-se em base para a formulagdo do consenso, (c) tem na tolerdncia a condigdo
para sua plena manifestagdo, e, por fim, (d) é-lhe atribuida uma fungdo educativa como
garantia de manutengdo do Estado constitucional. '

E sobre estes alicerces que HABERLE edifica sua concepgdo de constituigdo como
marco constitutivo da res publica. A constituicdo consiste em um espelho que reflete a
esfera publica e, a um s6 tempo, constitui-se-lhe em feixe de luz. A partir destas
assergbes pode-se apresentar os seguintes elementos constitutivos da processualidade
constitucional tal qual apregoada por HABERLE:

(1) A constituigdo converte-se em constituicdo da sociedade (e ndo simplesmente
constituicdo do Estado) e mantém-se aberta ao influxo atualizador dos grupos sociais no
curso do tempo. O movimento € de tal sorte continuo que as normas constitucionais séo
dotadas de uma dimeénsio processual, pois elas ndo sofreriam nenhuma alteragdo em
sua concep¢ao inicial (mutagao propriamente dita), uma vez que elas seriam desprovidas
de um sentido a priori, j& que o seu significado consistiria sempre em um resultado
concreto das atuagdes contigenciais subjacentes.

(2) A constituicdo é uma ordem-quadro, pois seu texto fornece os limites e os
impulsos a serem dinamizados pela esfera publica de forma a ndo se poder sustentar
teoricamente a abstracdo de Poder Constituinte pois, desta forma, esconder-se-ia o
conjunto de forgas atuantes e 0 momento histérico-cultural vivido que concorreram para a
textualizag&do constitucional nos moldes entéo vigentes, eliminando a forga constitutiva
que subjaz latente na esfera pL’Jb_Iica. _

(3) A constituigdo transcende o texto constitucional e conecta-se ao seu entorno
cultural de forma que seu aspecto juridico significa apenas uma de suas dimensdes. Para
tanto, o enunciado normativo deve ser diferenciado do dispositivo normativo —ja que toda
norma é norma interpretada— e através das atualizagbes normativas os elementos
materiais devem ser reconduzidos para o interior da norma (e da constituigdo) mediante

uma atividade sempre criativa do intérprete constitucional.
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(4) Como toda atUagéo criativa —objetivacdo cultural- esta circunscrita ao seu
entorno. Podem, assim, ser identificadas, na constituigdo atual, elementos textuais de
diferentes épocas e de diferentes experiéncias constitucionais —cristalizagdes
constitucionais—, teoria e jurisprudéncia estrangeiras que podem ser 'égrupadas através
de diferentes ondas constitucionais —paradigma dos niveis textuais.

(5) Como toda constituicdo é resultado de cristalizagdes constitucionais que séo
produzidas através de um processo co-gestacional com os demais Estados
constitucionais, sua textualizagdo e seu desdobramento sofrem o influxo destas
experiéncias de forma que cada uma delas goza (explicita ou implicitamente) de clausulas
de abertura a incorporagdo destas novas realidades (niveis), ponto de partida para a
ampliagdo das garantias e desenvolvimento dos direitos fundamentais e reforgo do direito
comparado como método necessario da dogmatica constitucional.

(6) A forga atualizadora da esfera publica conecta a constituigdo ao conjunto de
vivéncias concretas no interior da comunidade. A fim de ampliar a legitimidade da
participagdo democratica nos diferentes processos de atualizagdo constitucional e de
vincula-la materialmente aqueles autorizados a concretiza-la, HABERLE amplia a
concepgao tradicional de interpretagcdo constitucional, de forma que todos os que vivem
sob a constituicdo sé&o considerados potencialmente vinculados através do processo de
determinagéo do sentido constitucional.

(7) Esta preocupacéo acerca dos legitimados a interpretar a constituigdo coaduna-
se com o propoésito do autor de estabelecer uma teoria da constituicdo a partir de (em
consonancia com) uma teoria da democracia. Neste desiderato, a preocupagdo com os
participantes do processo de determinacgdo de sentido constitucional foi por ele teorizada
num ponto de vista funcional, a fim de identificar os elementos materiais (que sédo
apreendidos no processo e interpretagdo) e a forma como encontram-se co-implicados os
intérpretes constitucionais, em uma relagao de reciproco condicionamento.

(8) A teoria constitucional, assim, compreendida como ciéncia cultural, busca
relacionar a tipologia dos Estados Constitucionais e os elementos estruturais particulares
de cada nagédo de forma a unir a forga sugestiva dos textos constitucionais a forga
produtiva resultante da atividade positiva dos seus intérpretes (em sentido lato), em uma
integragdo continua a partir das conexdes de vivéncia que se realizam no mundo da
cultura através de um movimento continuo pelas reagcbes em cadeia propiciado pela
produgéo continua de novas objetivagdes culturais.

Como ja foi salientado nas linhas introdutérias a este trabalho, a obra de HABERLE
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tem sido parcialmente recepcionada dentre os constitucionalistas patrios*®, tendo sido
mais entusiasticamente propagada apdés a publicagdo de sua sugestiva mensagem
veiculada no artigo traduzido para o portugués (Hermenéutica constitucional: a sociedade
aberta dos intérpretes da constituicdo, SAFE, 1997)*°, na qual ele conclama seja
ampliado o leque de legitimados a interpretar a constituigdo em face da constatagéo da
impossibilidade da identificagdo a priori da totalidade daqueles que concorrem para sua
interpretacgéo*"’.

Destacou-se, naquela oportunidade, algumas lacunas sem as quais, a obra do
autor correria o sério risco de ser parcialmente apreendida ou mesmo deturpada: (a) a
importancia atribuida ao substrato cultural da constituigdo; (b) a idéia de pluralidade de
métodos e de intérpretes que pode redundar em um relativismo desmedido; (c) a
interconexao das diferentes experiéncias constitucionais, da teoria da recepgéo juridica e
da fungdo do modelo de Estado constitucional como critério de corregdo e garantia

objetiva da constituigéo; e (d) o reconhecimento da legitimidade da opinido pablica e do

415 Até onde se pode constatar, o pensamento haberliano foi introduzido no Brasil através da ja célebre obra

do Prof. PAULO BONAVIDES (Direito Constitucional, 1982 [1.ed.]), quando, ao discorrer sobre a interpretagéo
constitucional e a Nova Hermenéutica, reporta-se ao jurista de BAYREUTH como tendo levado a topica as
ultimas conseqiéncias, acentuando os aspectos democraticos maximizados pelo jurista colhidos em sua
coletanea de 1978. A categoria haberliana de constituigdo como processo é referenciada por GUERRA FILHO
em sua obra Ensaios de teoria constitucional (UFC, 1989) na qual reuniu alguns artigos resultantes dos
seus estudos para a tese de doutoramento em Bielfield (acerca do principio da proporcionalidade e o
esforgo de entrecruzar o direito processual e o direito constitucional). Alguns dos argumentos do autor
também encontraram forte eco na doutrina constitucional nacional pelas letras de autores ibéricos como
CANOTILHO e LUCAS VERDU, com forte penetragdo dentre os constitucionalistas patrios.

415 0 artigo foi traduzido por Gilmar Mendes que, ndo obstante ter possibilitado uma maior ressonancia do
pensamento de HABERLE dentre nés, em determinados momentos de sua atividade parece néo conjugar
com inumeros dos pressupostos haberlianos de ampliagdo do leque de intérpretes constitucionais quer por
ser um dos idealizadores do projeto de regulamentagdo da argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental que limita sobremaneira o instituto previsto pelo Constituinte Nacional, quer por defender o
controle concentrado de constitucionalidade minimizando o potencial inovador e criativo das instancias
judiciais de primeira instancia, mais proximas dos anseios (e vicissitudes, inclusive) sociais e mais distantes
da sombra (opressora !7) do Planalto Central.

“7 A forga sugestiva da mensagem democratizante do pensamento do autor foi captada por diversos
autores que viam na amplia¢do da legitimacgdo ativa da interpretagéo constitucional (como, p.ex., INOCENCIO
CoOELHO), uma plataforma para aumentar a legitimidade democratica em prol da defesa de uma
interpretagdo constitucional em conformidade com os direitos fundamentais (DAVID PARDQ), a base através
do qual se fortalece a técnica de ponderagdo de interesses como concretizagdo constitucional (DANIEL
SARMENTO) e a identificagdo da categoria habermasiana de observagao externa com a idéia de comunidade
de intérpretes (GISELE CITTADINO). Acresga-se ainda o trabalho de outros autores que, rompendo a barreira
lingtiistica, bebendo diretamente nos trabalhos originais do autor, acentuaram um ou outro detalhe de sua
obra, como o redimensionamento dos direitos fundamentais a partir do enfoque processual (GUERRA FILHO),
ou ainda, o reconhecimento de sua utilidade na teoria dos status de Jellinek apropriando-se do status
activus processualis do autor (INGO SARLET), a revitalizagdo e ampliagdo do pensamento institucionalista de
ScHMITT na tutela dos direitos fundamentais (MARCIO ARANHA), a andlise da obra sobre a cultura juridica
européia na construgdo dos argumentos acerca da relevancia constitucional dos tratados de integragéo
(PATRiCIA KEGEL) e dos direitos culturais constitucionais valendo-se do instrumental teérico de HABERLE
(HUMBERTO CUNHA).
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self restraint dos juizes, pois o texto ndo esclarece sobre qual opinido publica se esta
falando? ‘ |

Ndo obstante a forma entusiastica com que anuncia suas idéias, aplaudida por
BONAVIDES como uma das mais fortes legitimagbes do novo processo interpretativo da
Constituigao [...] haurida na organizagéo pluralista e democrética da sociedade*®, faz-se
mister sejam feitas algumas consideragdes, no que se refere a sua aplicabilidade a
realidade juridico-constitucional dos paises subdesenvolvidos, expoentes de uma
modernidade periférica, cuja crise atualmente experimentada resulta, antes, da auséncia
de um projeto moderno consolidado, do que da crise interna do paradigma.

Ora, ndo se pode olvidar que uma das grandes mensagens da propria obra de
HABERLE consiste na necessidade de que sejam avaliadas as raizes culturais que
margeiam a constituicdo concreta de determinado pais a par dos elementos textuais
assegurados no texto constitucional, a fim de que seja levada em conta a forma como
efetivamente a esfera publica pluralisté é integrada no processo de concretizagdo
constitucional. Ndo se pode postular a soberania da opinido publica canalizada pelos
meios de comunicagdo ou por pesquisas de opinido como sendo forgas determinantes e
legitimas formas de pressdo sobre as autoridades institucionais, em eSpeciaI sobre o
poder judiciario. Ha de se ponderar acerca de qual esfera publica esta se manifestando,
uma vez que a tao festejada legitimidade dem“ocrética representaria, na pratica, a ampla
participagdo daqueles poucos que teriam acesso ao debate publico.

Ao se mergulhar na cultura politica nacional ndo se pode deixar de vislumbrar as
bases arraigadas no autoritarismo nacional, no neo-patrimonialismo e no
desconhecimento dos direitos fundamentais basicos por grande parte da populagéo, ndo
se podverignorarios elevados indices de pobreza e de desnivel social nem o clientelismo
politico, graves desafios que servem como amplificadores da crise experimentada pela
sociedade civil brasileira que deve se refletir na constituicdo da esfera pablica e no
fornecimentos dos elementos materiais para a adscrigdo dos enunciados normativos aos
dispositivos textuais da constituigéo.

Urge, como nunca, dentre ndés, o reconhecimento da processualidade
constitucional ndo como uma ferramenta para o vilipéndio do Estado constitucional e para
a promogdo de um assalto inescrupuloso as instituicdes em negagcdo & maxima da

dignidade humana, mas para que se possa adscrever ao texto constitucional a voz

#8 Curso de direito constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 465.
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silenciosa de tantos excluidos (subintegrados), ansiosos pela realizagdo do exercicio do
primeiro dos direitos, condigdo para o exercicio pleno da liberdade, o direito de comer e

subsistir.

’
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