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RESUMO

- - Esta dissertagdo se dedica a contextualizagdo critica do direito a vida no Brasil, nos
dias presentes. Situa-se o debate dentro de um recorte delimitado: perspectiva histérica e
social de uma sociedade periférica, marcada pela exclusdo social e pelas diversas formas de
violagdo dos direitos fundamentais, todos eles referentes & ampla concepgéo de direito a vida,

aqui sustentada.

O trabalho, conforme disposto no segundo capitulo, sustenta-se a partir dos
referenciais teéricos da teoria das necessidades humanas (originalmente: concebidas por
Marx), pela alteridade (conforme defendido preferencialmente por Enrique Dussel), pela
teoria juridica, no qhe se refere aos direitos fundamentais (sistema internacional e nacional),

bem como reforgado pela praxis libertaria dos novos movimentos sociais no Brasil.

-2 «:-Constitui-idéia-central -do: trabalho :a-hipétese:de ‘que-o direito & vida-em sua ampla = -~

dimensdo, enriquecida pelos referenciais tedricos mencionados, possa constituir-se uma
alternativa libertaria possivel face aos rumos altamente excludentes que vém sendo adotados
pela modernidade em relagdo aos direitos e garantias fundamentais em seu conjunto,
impossibilitando a sua plena realizagio para a grande maioria dos membros da coletividade
humana (estes efeitos sdo mais cruelmente percebidos em contextos como o da presente

sociedade brasileira).

Procurou-se demonstrar ser o direito a vida, muito mais do que uma direito garantido

em uma norma de direito positivo. Representa na verdade uma necessidade humana radical,

uma "utopia racional", cuja realiza¢do, embora dificil ¢ plenamente possivel como vém
demonstrando de forma inovadora os Novos movimentos sociais no Brasil e outros paises da

América Latina.

Destacam-se, portanto, sobretudo no terceiro capitulo, novas e criativas possibilidades

de emancipag@o a partir do préprio instrumental do direito positivo. O direito a vida, enquanto.

"carro chefe" dos direitos fundamentais implica na realizagdo de todos os direitos ¢ garantias
fundamentais - (principio da indivibilidade _‘dos direitos humanos). Temas aparentemente
diversos, como saude, educagdo, trabalho e meio ambiente sadio demonstram' ter uma

profunda vinculagg@o como o direito 4 vida.

v
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ABSTRACT

The present study aims, under a interdisciplinary perspective, at doing a critical
context of the right to life in Brazil at the present days. The discussion takes place in
particular sense: social and historical perspective of a peripheric society, characterised by
social exclusion and by various kinds of human rights violation, all of them linked to the

extended conception of the right of life, here defended.

The study, as presented in the second chapter, is based on the following theoretical
references: On human needs theory (originally conceived by Marx), on the Alterity (as mainly
defended by Enrique Dussel), on the juridical theory concerning fundamental rights (national
and international system), as well as reinforced by the emancipating praxis of the Brazilian

new social movements.

The central -ideaof this research is“the-hypothesis that the right to life in its great -
dimension, enriched by the mentioned theoretical references, might constitute a possible
alternative to the highly excludent ways, which have been adopted by modernity in relation to
the ensemble of human rights and guaranties. That makes impossible its complete realisation
for the great majority of the human community members (theses effects are more cruelly

perceived in contexts as the actual Brazilian society)

It was the intention to demonstrate that the right to life is much more than legal right
recognised in normative instruments of positive law. It reaily represents a radical need, a
“rational utopia”, which realisation, though its difficulties, is very possible as the New social

movements in Brazil and other countries of Latin America have shown in a creative way

New and creative possibilities of emancipation are outstanding, based on the proper
positive law instruments. The right to life, as a great symbol of the human rights, implicates at
the accomplishment of all human rights and guaranties (principle of human rights
indivisibility). Themes as health, education, work, and healthy environment, first thought as

completely different, demonstrate a deep relation with the right to life.



INTRODUCAO

O objetivo desta dissertagdo é a contextualiza¢do critica do direito a vida, no Brasil
dos tempos atuais. Buscou-se demonstrar, que uma vez dotados de consciéncia critica
libertéria, a partir dos fundamentos da Filosofia da Libertagéio e da Teoria das Necessidades,
os direitos humanos fundamentais, representados por uma ampla concepgdo de "direito a
vida", passam a se apresentar de uma forma muito mais concreta e proxima da realidade, pelo

que a luta pela sua plena realizagdo se torna plenamente possivel.

O método utilizado foi o 16gico - dedutivo, bem como o histérico- dialético (em alguns
momentos) fazendo um contraponto entre os enfoques do positivismo juridico - consagrador
do direito a vida e dos direitos fundamentais- , da ética da alteridade, das necessidades
humanas fundamentais, ¢ do agir comunitirio e partipativo dos novos sujeitos sociais e

-coletivos.”

Dada a amplitude e extensio do caminho perpassado, deparou-se com ampla
bibliografia, optando-se desde o inicio por uma bibliografia mais consistente do que extensa e

selecionando autores que mais se aprofundaram no tema em quest&o.

O direito a vida é um direito humano e fundamental, no sentido de norma
juridicamente valida, tanto no Direito Internacional dos Direitos Humanos, como também no
direito péatrio. O direito & vida, em especial, foi escolhido por sinalizar com grande
propriedade os graves desvios e riscos em que tem incorrido a humanidade no atual momento
histdrico. Este direito representa de uma forma muito clara a "radicalidade" e toda a urgéncia

de realizacdo de todos os direitos fundamentais na modernidade.

Por tras da opgdo pela realizagfo do direito a vida, aqui defendida, esta o discurso da
realizagdo de todos os direitos fundamentais para todos os seres humanos, posto que s6 assim,
poder-se-ia falar em respeito ao principio da dignidade humana (um dos pilares dos modemos

Estados de Direito) e portando do direito a vida.

Quando se pensa em direitos humanos, e portanto no direito a vida, imediatamente
vém a tona alguns conceitos tipicos e fundantes da modernidade. Ha que se compreender,
antes de tudo o significado histérico da modernidade, especialmente quanto & sua
materializagdo em contextos periféricos como o brasileiro. Assim, no capitulo 1, procurou-se,

ainda que em cardter explicativo, analisar a partir de uma perspectiva histérico- critica, qual a

""m;L
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. relacdo da modernidade, da histéria do direito no Brasil, com a presente tematica do

direito a vida.

Os grandes problemas juridico - sociais que afrontam a vida da maioria da populagio
brasileira neste final de milénio tém origem direta no modelo historicamente implantado pelas
sempre presentes "elites" deste pais. Resta claro que a dominagdo perpetrada por esta elite se

deu mediante o uso do aparato juridico estatal, quase sempre marcado pela perspectiva liberal

individualista e burguesa.

Demonstra-se que o contexto cultural, historico e social brasileiro tem importincia
primeira nos principais problemas enfrentados atualmente para a realizagdo dos direitos
fundamentais. Neste sentido, vem se apresentando também como alternativa a historica
dominagdo das "elites", a pratica comunitaria e participativa de novos sujeitos sociais e

coletivos, representados sobretudo pelos chamados Novos movimentos sociais.

.= - Narverdade estes:sujeitos coletivos:-:esclarecidos:e:conscientes de. suas necessidades - .=~ :z%2.:

humanas fundamentais, e da historica reé.lidade de dominagdo, opressdo, escraviddo e atual
exclusdo social, a que t€m sido submetidos - passam a lutar pela realiza¢do de seus direitos
fundamentais amplamente reconhecidos, embora ainda ndo concretizados pelo sistema
juridico. Destacam-se neste particular a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e as mais
importantes normas de tratados internacionais relativos aos direitos fundamentais, também

nomeadas de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Em um segundo momento, no Capitulo 2, passa-se a tratar o direito a vida em sua
relacdo fundante com as necessidades humanas fundamentais e com a alteridade,
acrescentando elementos teéricos de cunho filosofico e socioldgico. A andlise destes temas -
teoria das necessidades e ética da alteridade- embora inovadora, nfo € inédita. Importantes
tedricos, como o argentino Enrique Dussel ¢ a hingara Agnes Heller, t€ém se dedicado a tais
questdes. Na verdade o Que representa uma abordagem diferenciada ¢ a sua aproximagio,
enquanto elementos fundantes e realizadoféé dos direitos fundamentais, com o direito a vida

em especial.

Neste capitulo entfo, sem didvida o mais tedrico dos trés, trabalha-se com a construgéo
de uma categoria de direito 4 vida, enquanto expressio de uma necessidade humana
fundamental e radical (de vida) a que se pode denominar, no sentido dado por Agnes Heller,

de uma "utopia racional". Trata-se sem divida também da expressdo maior da ética da

alteridade, pautada pelo respeito ao outro, pela superagdio da légica totalitdria, marcante da
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modernidade, em que sempre houve dominadores € dominados (exterioridade), e que vem

acentuando-se atualmente, pelo que ja se fala em incluidos e excluidos. -

A América Latina e portanto também o Brasil foi e tem sido palco de histéricas
violag(“)es do direito 4 vida, o que muitas vezes se deu sob o amparo da filosofia (central,
totalitaria), da religido, da cultura, bem com do direito dos Estados e nages centrais européias
(atualmente também dos Estados Unidos da América).

Para se contrapor & dominagéo ética - filosdéfica centralizadora, hd que se construir
uma ética, uma filosofia autdbnoma, proveniente da "exterioridade" dos reais interesses e
necessidades dos povos excluidos e marginalizados, ndo reconhecidos "ontologicamente"
pela filosofia central. Insurge assim o pensamento emancipatério critico da Filosofia da
Libertagdo latino americana, neste trabalho referenciado preferencialmente nos escritos de

Enrique Dussel.

-+~ = 'Umavez feitas:estas colocagdes tedricas, passa-se finalmente a analise do direito 4

vida, conforme disposto em normas juridicas validas. Trata-se do tema do Capitulo 3. Este ¢
um momento crucial do trabalho, em que alguns esbogos conclusivos comegam a aparecer.
Uma vez apresentado o direito & vida, ndo apenas sob seu enfoque juridico positivo como €
- mais freqiientemente abordado no meio académico, buscou-se fazer um raciocinio realmente
interdisciplinar. No sentido de evitar a possibilidade de se perder na amplitude do tema,

abordou-se de uma forma mais critica o atual estagio do direito a vida no Brasil.

O direito a vida é aqui apresentado como base para a teoria geral dos direitos

humanos, posto que relaciona-se intimamente com as necessidades humanas, que o

fundamentam e conferem legitimidade.

O principio da indivisibilidade dos direitos humanos, o atual estagio de consagracdo
do direito a vida e dos direitos fundamentais e o problema da eficacia destes direitos, sdo
alguns dos problemas mais "espinhosos" da hodierna doutrina dos direitos humanos. Os
referenciais teéricos (elencados no ségundo capitulo) passam a ter aqui a jtistiﬁcativa de sua

importancia nesta dissertagdo:

De tudo isto passou-se a sustentar que o direito & vida, enquanto utopia racional
possivel, representa a passagem das necessidades humanas fundamentais ao desenvolvimento

humano. Novos modelos e alternativas de politicas piblicas sdo analisadas e propostas.

v/
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Finalizou-se o trabalho fazendo novamente a ponte entre direito a vida e a praxis

dos novos movimentos sociais, como. alternativa pela plena realizagdo dos direitos
fundamentais, frente a irracionalidade excludente, defendida e implementada pela moderna

l6gica neoliberal de mercado.

Vida plena: O que era antes um sonho praticamente impossivel e distante passa a ser
uma possibilidade, uma necessidade, um sonho real e possivel de todos os seres humanos

indistintamente.
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CAPITULO 1 - DIREITOS HUMANOS ENQUANTO DIREITO A

VIDA: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Este capitulo dedica-se a uma primeira aproximagio critica com o direito & vida e
os direitos humanos. A partir de um enfoque mais histérico e sociolégico busca-se apresentar
como os direitos humanos se desenvolveram no decorrer da modernidade, e quais os efeitos

deste periodo sobre a realidade brasileira deste final de milénio.

Os grandes problemas juridico-sociais que afrontam a vida da maioria da populagio
brasileira tém origem direta no modelo juridico-politico historicamente implantado pelas

"elites", primeiramente coloniais e posteriormente “nacionais” deste pais.

Face a atual incapacidade da modernidade, sob égide da logica mercantil, de

..implementar os_ direitos humanos, merecem anélise.os.chamados Novos Movimentos Sociais;. ... -

- -, pautados por uma. pratica comunitéria ‘e participativa, que partir da consciéncia:de suas reais =i~ ;"

necessidades, vém se apresentando como real alternativa para efetiva¢do dos mesmos.

1.1 - ORIGEM DA MODERNIDADE, COLONIZACAO E PROCESSO DE
EXCLUSAO

A atual sociedade mundial apresenta a olhos nus uma das maiores crises
paradigmaticas da sua histéria. O modelo organizacional a que se chama moderno estd em
crise ¢ em manifesto contra-senso com a realidade global (cada vez mais desigual e
desumana). Para introduzir nesta temdtica remete-se ao estudioso portugués Boaventura de
Souza Santos', que descreve este contexto, demonstrando a necessidade de mudanca
paradigmética. De acordo com este autor a modernidade se constitui com base em dois

pilares: O pilar da regula¢@o; formado por trés principios: o principio do Estado (Hobbes), o

_ principio do mercado (Locke) e o principio da comunidade (Rousseau); e o pilar da

Emancipagdo; formado por trés dimensdes da racionalizagdio e secularizagéo da vida coletiva:

a racionalidade moral pratica do direito moderno; a racionalidade cognitivo-experimental da

! SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice - O social e o politico na pds-modernidade.. Sio Paulo:
Cortez, 1996, p.236 - ,
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ciéncia e da técnica modernas; e a racionalidade estético-expressiva das artes e da

literatura modernas.

O equilibrio pretendido entre a regulagdo e a emancipagdo obtém-se pelo

desenvolvimento harmonioso de cada um dos pilares e das relagSes dindmicas entre eles?.

Contudo, para citar o caso dos Direitos Humanos na América Latina, observa-se que

- desde o inicio da modernidade o equilibrio buscado entre regulagdo e emancipagdo ndo

ocorreu, havendo predominéncia do principio do mercado, algumas vezes juntamente com o '

principio do Estado. Isto se deve, a vinculagdo quase que imediata da modernidade a l6gica

econdmica do capitalismo3 .

Nesta medida, o desequilibrio entre regulag@o e emancipac¢fio e o conseqiiente excesso
de regulagdo em que veio a saldar-se resultou de desequilibrios, tanto no seio do pilar da

regulagdo, como no da emancipagéo. 4

Desta forma,-o Capltallsmo onglnarlo da modermdade poderla ser- d1v1d1do em trés
penodos (desde 0 capztalzsmo ltberal passando pelo capitalismo organizado até o atual

estagio de capitalismo desorganizado)’

Z «Esta dupla vinculagdo é capaz de assegurar o desenvolvimento harmonioso de valores tendencialmente
contraditérios, da justi¢a e da autonomia, da solidariedade e da identidade, da emancipagdo e da subjetividade,
da igualdade e da liberdade (...) Mas € facil ver que um horizonte tdo excessivo contém, em si mesmo, o gérmen
de um défice irreparavel. Por um lado, a construg@o abstrata dos pilares confere a cada um deles uma aspiragéo
de infinitude, uma vocagdo maximalista, quer seja a maxima regulagdo ou a maxima emancipagio, que torna
problematicas, se ndo mesmo impensaveis, estratégias de compatibilizagdo entre eles, as quais necessariamente
terdo de ser assentes em cedéncias mituas e compromissos pragmaticos”. (SANTOS. Pela mdo de Alice, Op cit.
p. 78)

? Para SANTOS, o projeto sécio-cultural da modernidade constitui-se entre o século XVI e final do século
XVIII, sendo que a partir dai se inicia seu verdadeiro teste, momento em que coincide com a emergéncia do
capitalismo, principalmente a partir da primeira grande onda de industrializagdo

* Em relagio ao pilar da emancipagio, observa-se que historicamente, a racionalidade cognitivo-instrumental da
ciéncia e da técnica desenvolveu-se em detrimento das demais racionalidades e acabou por coloniz4-las. Neste
sentido, ressalta, Santos que “a hipertrofia da racionalidade cognitivo-instrumental acarretou a prépria
transformagdo da ciéncia moderna através da progressiva hegemonia das epistemologias positivistas, uma
transformagédo que, se ndo foi determinada pela conversdo da ciéncia em for¢a produtiva do capitalismo, teve
com ela fortissimas afinidades eletivas.” (In. SANTOS. Pela mdo de Alice, op cit. p. 78)

1° Periodo: Capitalismo Liberal, que cobre todo o século XIX. Este periodo tornou claro no plano social e
politico que o projeto da modemidade era demasiado ambicioso e internamente contraditério e que, por isso, 0
excesso das promessas se saldaria historicamente num défice talvez irrepardvel.; 2°. Periodo: Capitalismo
organizado. Este periodo tentou cumprir, muitas vezes em excesso, algumas das promessas, visando diminuir o

défice, mesmo que irreparavel. Inicia-se no final do século XIX atingindo seu apogeu entre as duas guerras

mundiais e nas primeiras décadas apés a segunda guerra; 3°. Periodo. Trata-se do chamado Capitalismo
Desorganizado. Originado, segundo SANTOS, na década de 60 deste século, € o estéglo atual. (sobre isto
. verificar. SANTOS. Pela mdo de Alice, Op cit. p 76-92)



, 7
O periodo do capitalismo organizado, representa a consciéncia de que o “défice”

da modernidade, ¢é de fato irreparével e maior do se julgou anteriormente, de modo que nio
faz sentido continuar a espera que o projeto da modernidade se cumpra no que até agora nio

se cumpriu.

O que caracteriza este periodo é o surgimento de varios “Novos Movimentos Sociais -
NMSs”, que apresentam reivindicagSes diferentes da Luta de Classes, e tém grande
importancia em contextos periféricos como o Brasil, por serem suas reivindicagdes bastante
localizadas e praticas, ao que o autor denomina de légica da “pds-modernidade de

resisténcia”, identificada com as chamadas “mini-racionalidades criticas”

Ao estabelecer os quatro espagos da sociedade moderna (espago global, espago da
cidadania, espago da familia e espago da produgdo) e analisd-los separadamente Santos critica

a atual logica capitalista que prega justamente a apolitizac;ﬁo, dificultando a prética do

. ..principio a:da‘_f?r@omunidade:e. emancipagfo ‘das -subjetividades:em cada um :destesespagos- it s

-+ tempo,-0-que impossibilita a emergéncia ¢ articulagio das citadas mini-racionalidades.™

Antes de adentrar propriamente a questdo dos direitos humanos é preciso aprofundar
as caracteristicas do mundo moderno, palco de grandes conflitos, revolugdes, e certamente do
nascimento do paradigma juridico positivista ocidental (e com ele das grandes teorias de

Direitos Humanos)

O contexto da “modernidade” estd inexoravelmente ligado ao que se chama
civilizagdo ocidental. A expressdo modernidade enseja em si mesma, a afirmacdo da

civilizagdo européia, central, ou ocidental.

O que se denomina Civilizagdo Ocidental, é no entendimento do historiador britanico
Eric Hobsbawn, um modelo de civilizagéo tipico da modernidade, que apresentou seu apogeu
no século XIX, iniciando seu declinio com a primeira guerra mundial. Nos dizeres deste

importante historiador inglés:

® Esclarece o autor que “(...) a idéia moderna da racionalidade global da vida social e pessoal acabou por se
desintegrar numa mirfade de mini-racionalidades ao servigo de uma irracionalidade global inabarcavel e
incontrol4vel. E possivel reinventar as mini-racionalidades da vida de modo a que elas deixem de ser partes de
um todo e passem a ser totalidades presentes em multiplas partes. E essa a l6gica de uma possivel pos-
modernidade de resisténcia” . SANTOS. Pela mdo de Alice, Op cit. p. 102.
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“ Tratava-se de uma civilizagdo capitalista na economia, liberal na
estrutura legal e constitucional; burguesa na imagem de sua classe hegeménico
caracteristica; exultante com o avango da ciéncia, do conhecimento e da educagdo e
também com o progresso material e moral; e profundamente convencida da
centralidade da Europa, bergo das revolugdes da ciéncia, das artes, da politica e da
industria, e cuja economia prevalecera na maior parte do mundo, que seus soldados
haviam conquistado e subjugado; uma Europa cujas populagdes (incluindo-se o vasto
e crescente fluxo de emigrantes europeus e seus descendentes) haviam crescido até
somar um ter¢o da ra¢a humana, e cujos maiores Estados constituiam o sistema da
politica mundial. 7

Cumpre ressaltar que a categoria civiliqudo ocidental, pode ser considerada um dos
alicerces do capitalismo e do liberalismo individualista, que por sua vez, influenciaram e
ainda influenciam profundamente a concepgdo liberal e individualista de direito, e portanto

também dos direitos humanos. E o que esclarece este autor:

“Durante o século XIX, alguns paises - sobretudo aqueles as margens do
Atldntico Norte - conquistaram o resto do globo ndo europeu com ridicula facilidade.
Onde ndo se deram ao trabalho de ocupar e dominar, os paises do ocidente
estabeleceram uma superioridade ainda mais incontestdvel com seu sistema
econémico e social, sua organiza¢do e tecnologia. O _capitalismo e a sociedade
burguesa_transformaram e dominaram o mundo, e ofereceram o modelo - até 1917 o
unico modelo- para os que ndo queriam ser deixados para trds ou devorados pela
mdquina mortifera da histéria. Depois de 1917, o comunismo soviético ofereceu um
modelo alternativo, mas essencialmente do mesmo tipo, exceto por dispensar a
empresa privada e as instituigdes liberais. A histéria do século XX do mundo ndo
ocidental, ou mais exatamente, ndo Norte Ocidental, é portanto determinada por suas
relacbes como os paises que se estabeleceram no século XIX como os senhores da
espécie humana. ”(grifo do autor)®

Seguindo esta linha de andlise critica, constata-se que a dindmica da maior parte da
histéria do mundo no ‘breve século XX’ é derivada, ndo original. Consiste essencialmente das

tentativas das elites das sociedades nio burguesas de imitar o0 modelo em que o Ocidente foi

" HOBSBAWN. Eric. Era dos Extremos - O breve século XX. 1914 - 199i. 2 ed. Sdo Paulo:Companhia das
Letras, 1994, p. 16 . Este autor descreve a histéria desta civilizagdo nos 3 volumes do que chama O LONGO
SECULO XIX, (da década de 1780 a 1914); quais sejam: A Idade da Revolugdo (1789 - 1848), A idade do
Capital (1848-1875) e A Idade dos Impérios (1875 -1914).

# Para essa sociedade, as décadas que vdo da eclosdo da I*. guerra mundial aos resultados da 2° foram uma Era
da Catastrofe. Houve ocasides em que mesmo conservadores inteligentes ndo apostaram em sua sobrevivéncia.
Os imensos impérios coloniais erguidos durante a Era dos Impérios foram abalados e ruiram em pé. (In.
HOBSBAWN. Eric. Era dos Extremos - O breve século XX, Op, cit,p . 198.)
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pioneiro, visto como o de sociedades que geram progresso, ¢ a forma de poder e cultura

da riqueza, com o ‘desenvolvimento’ tecno-cientifico, numa variante capitalista ou socialista.
Nio havia outro modelo operacional além da ‘ocidentalizag@o’ ou ‘modernizagio’ ou o que se

queira chama-lo.

Desta feita, isto tudo determinou que “a histéria dos responsdveis pelas
transformagdes no 3° mundo’® neste século é a histéria da elite, as vezes relativamente
minuscula, pois além da quase total auséncia de institui¢des de politica democratica - sé6 uma
minudscula camada possuia 0 necessario conhecimento, educagdo, ou mesmo alfabetizagio

elementar.”'®

Ao fim do século XX , principalmente a partir da década de 70, a economia mundial
vem se caracterizando pela “transnacionalidade”, operando sobre as barreiras da ideologia do
Estado. H4 uma crise nos paises capitalistas, (com o ressurgimento de antigos problemas
como:..0-rdesemprego;-:desigualdade: - de: ren’da: =g social) e désmoronMentO'?i dos’ “estados

socialistas. - ] . L e - e e e

Este contexto € marcado pelo surgimento de iniciativas emancipatérias, sobretudo em
realidades periféricas como a da América Latina: os chamados Novos Movimentos Sociais. "’
O Final dos anos 60, constitui o palco privilegiado para o surgimento destes movimentos,

tornando-se também importante referéncia para os anos 90.'2

Feita esta breve introdugéo sobre o contexto da modernidade ( e sua crise) passa-se a
abordar a questdo sob a ética da filosofia da libertagdo e ética da alteridade que fulcram o

presente estudo.

No que diz respeito & América Latina, o pensar critico estava desde o inicio
impossibilitado de expressar-se dentro do sistema categorial herdado da Europa e Estados

Unidos. Mas conseguiu-se abrir este caminho, desde a “negatividade”, a partir de uma

® Em relagdo ao terceiro mundo segue-se o entendimento de Hobsbawn, para quem “descolonizagdo e revolugdo

transformaram de modo impressionante o mapa politico do globo. O nimero de Estados internacionalmente -

reconhecidos como independentes na Asia quintuplicaram. Na Africa, onde havia um em 1939, agora eram cerca
de 50. Mesmo nas Américas, onde a descolonizago do inicio do século XX deixara atras, umas 20 repiblicas
latinas, a de entdo acrescentou mais uma duzia. Contudo, o mais importante nelas néo era o seu niimero, mas seu
enorme e crescente peso demogréfico, e a pressdo que representavam coletivamente.” IDEM, p. 337

' HOBSBAWN. Eric. Era dos Extremos - O breve século XX, Op. cit. p. 201
"' Ver. SANTOS. Pela mdo de Alice, Op cit. p.261-3
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categoria que permitia por em questdo o “todo” e, a0 mesmo tempo, afirmar a

peculiaridade, a alteridade, a realidade distinta latino americana. Esta categoria , é a da

‘exterioridade’, que sempre se joga no nivel da préxis, no nivel da agio humana ética'?

Portanto, para Enrique Dussel, € a partir da exterioridade, ou de uma exterioridade

analética, que se destaca a América Latina, como “o Outro”, fora do centro imperial

dominador e com isso pode-se pensar uma ética de sua libertagdo'

Historicamente, no caso da América Latina, € a viséio ontoldgica da totalidade que se
impde 4 “negatividade” dos que estdio fora do dmbito do seu ser. Pode-se aqui relacionar o
‘ego cogito’ Cartesiano, que viria posteriormente, com a justificagdo do ‘ego conquiro’ - eu
conquisto, iniciado muitos anos antes, a época das “grandes descobertas” e “descobrimentos”.
Foi este o processo aplicado pela filosofia (a politica, a economia. a pedagogia, a teologia...)

européia sobre o resto do mundo. Trata-se de uma extrema violéncia, mas que € perfeitamente

~ - Flegalizada’ - pelos poderes . “constituidos™ ‘e nd0’ raras’ vezes.‘‘abengoada™ pelas: ‘diversas ;. : “oi -

-institui¢des religiosas- de- nosso meio.  Neste-sentido, arealidade do “outro”, o sujeito para

além do sistema de dominag&o - do ser da totalidade vigente - € a proposta principal da ética

da alteridade e por consequéncia, da filosofia da libertago."

A critica social elaborada a partir da Teoria das Necessidades!®, o outro “pilar”, se €
que se pode dizé-lo, dos objetivos deste trabalho, ja se configurava materialmente naquele
momento histérico. Trata-se do oprimido no sistema, que nfo vé satisfeitas suas necessidades
humanas fundamentais. (este tema sera abordado em maior profundidade no préximo

capitulo).

2 0s Movimentos sociais dos anos 60 tentaram pela primeira vez combater os excessos de regulagdo da
modernidade através de uma nova equagdo entre subjetividade, cidadania e emancipacdo. (SANTOS. Id. 1b).
Este tema sera devidamente aprofundado no decorrer do trabalho.

BExplica Dussel, que “além do horizonte da totalidade do sistema estabelecido, seja ele qual for, existe sempre
‘0 outro’ que pode interpela-lo desde a exterioridade”. Ver. DUSSEL, E! humanismo en la antropologia de la
cristandad, Op cit. p. 13

1 por “"exterioridade analética" entende-se a "interpretagio da exterioridade (meta) ao horizonte ontolégico de
uma cultura (physis), o que faz de nossa descri¢io uma histéria metafisica...” In. DUSSEL, E. Para uma ética da
libertagdo latino americana - [1I, Erdtica e pedagégica. S&o Paulo: Loyola, 1982. P. 24

'> Entende-se que este novo sujeito, o “outro” afirmado por Dussel, base da ética da alteridade, tem corpo
sobretudo nos chamados novos sujeitos coletivos de direito (novos movimentos sociais). Este contexto
possibilita uma compreens3o efetiva do problema da contextualizagdo e concretizagdo dos direitos humanos
(Direito fundamental a vida).

'® Conforme desenvolvida pela filésofa Agnes Heller, a partir de um enfoque marxnsta destacando-se sua obra
Teoria de las Necesidades en Marx. Barcelona: Peninsola, 1985.

fa
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No sentido geopolitico. trata-se do mundo periférico, ou da América Latina; no

sentido sécio-econdmico, trata-se do pobre; no sentido: sexual (no machismo), trata-se da
. mulher oprimida, etc. Eis que v@o se delineando os primeiros passos para-o surgimento do que
seria posteriormente a Filosofia da Libertagdo Latino Americana'’. Assim esclarece Enrique

Dussel:

“ A filosofia da libertagdo latino americana (...), é um intento de produzir um
discurso filosofico a partir da realidade latino americana em fins do século XX, tempo
de extrema opressdo, e que nos leva a pensar no final do século XVIII, quando muitos
herdis e mdrtires comegaram a tomar consciéncia da necessdria emancipagdo em
relagdo a Espanha e Portugal. Hoje a luta é muito mais profunda e o grau de
consciéncia necessdria € mais dificil; mas deve ser, por isso mesmo, mais precisa e
pertinente. "%

o tema da formagio do ethos conquistador ibérico bem como suas conseqiiéncias para a

América Latina.

Dussel, aborda a questdo da histéria latino americana indo aos primérdios,
propriamente ditos, da histéria das grandes civilizagdes e como diz dos primeiros nucleos
ético miticos. Para este autor, a histéria mundial poderia ser dividida em trés momentos
progressivos: 1- o da organizagdo das seis principais totalidades civilizadas'; 2- o da

inrrupcdo da exterioridade némade e invasora dos indo-europeus (cujos descendentes sdo os

17 Vale elencar aqui, em carater superficial, os principais espagos onde se configura a “dominagdo totalitaria”
conforme descrito pela Filosofia Dusseliana: A Erética (dominagiio do homem sobre a mulher ); a Pedagégica
(dominagfo do pai sobre o filho, em sentido lato, 0 que envolve também os vicios do sistema educacional em
relagdo as criangas e jovens); a arqueoldgica (que significa a desconsideragdo por aspectos culturais e
tradicionais e histéricos de um individuo ou de um povo ); e a politica (que descreve a dominagdo entre os
irm3os, membros da comunidade/humanidade).

18 In. DUSSEL, E. Para uma ética da libertagdo latino americana - 111 , p. 15.

Y In. DUSSEL, E. Para uma ética da libertacdo latino americana - Il p. 36: Trata-se da mesopotdmica, da
egipcia, a do vale do rio Indo, a do vale do rio amarelo, a cultura maio-asteca € a cultura inca.

Ressalta Roque Zimmermann, que “(...) na diacronia histérica, ndo aconteceu a partitha, a soma das

experiéncias, conquistas e vitérias do homem sobre o meio agreste e hostil, mas a rapina e a dominagdo. E tudo

isto se torna visivel com sempre maior mtldez desde o alvorecer do que chamamos c1v1hza<;50 ” In.
: Z{MMERMANN Ameérica Latina - o “ndo ser”. Op cit. p.66.

-Feita esta:breve-contextualizagio: histérico. filoséfica, mostra-se apropriado. introduzir i+ < ...
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gregos e romanos), ¢ 3- a lenta expansdo da exterioridade semita® que acabard se

tornando sujeito da histéria mundial

Como ponto marcante este autor destaca o encontro da cultura, indo-européia®’ com

a semita, por meio da religido cristd. Este acontecimento pode ser considerado como um dos
mais fantasticos choques culturais da humanidade. Atualmente somente a India e o Sudeste

Asidtico conservam a tradi¢do ontolégica do homem indo europeu.

E dada uma maior énfase nos povos semitas, pois “para os semitas, a partir de sua dura
vida no deserto”... “o ser é o ouvido, 0o novo, o histérico, o que € procriado a partir da
liberdade”.

Tendo em mente este panorama histérico inicial ndo € dificil concluir juntamente com
Dussel que o cristianismo, cuja espiritualidade € semita, conforme as palavras de PIO-XI%, e
o Isl3, influenciaram profundamente a histéria de todo o Ocidente, e assim também a da

- Peninsula Tbérica e-da:América Liatina: 7 o ooostsin 0 it

Nio ha duvidas de que o cristianismo representou uma clara reagéo a absolutizagéo e &
dominag¢io greco-romana , recebendo destas culturas grande influéncia: Da Grécia o
cristianismo teria incorporado a ontologia e o dualismo antropolégico; de Roma; recebe a
estrutura organizacional e juridica, bem como a vontade de dominar. Dai, como sabemos
resulta uma “totalidade cristd” organizada estrategicamente em trés grandes ecuménes: A

Romana; A Bizantina; e A Russa.

Contraposta a esta totalidade, surge uma outra no oriente: o Isld, que com seu

crescimento rapidamente chega as fronteiras do dominio cristéo.

Por fim, pode-se concluir, para os ‘efeitos histdricos e introdutdrios que aqui se
colocam que o confronto entre estas totalidades consolidou a totalidade cristd no contexto

europeu, formando o ethos do homem que serd o conquistador das costas africanas, Extremo

% A expansio dos povos semitas inicia-se provavelmente no século XXV aC, quando os Acédios invadem a
"baixa mesopotamia. Cf DUSSEL, Para uma ética. Op. cit., p.36

2! Os Indo europeus s3o povos orginarios da estepe euro-asidtica, que através de milénios ocuparam imensas -
regides desde a Mongolia até a Russia oriental. S3o povos que conseguem organizar politica, econdmica,
cultural e religiosamente as grandes cuturas afro-euro-asidticas: este grupo humano “¢ portador de uma cultura
altamente coerente, que mais tarde, na Grécia e na India, serd logicamente pensada em meticulosa
racionalizagdo”, uma vez que, “desde sua origem na estepe euro-asiatica, o ser é o visto, o permanente desde
sempre, e que se mostra & luz do dia”, (In. DUSSEL, E. Para uma ética da libertagdo latino americana - 111,
p-40)

v/
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Oriente, América, por volta dos séculos XV e XVI, e posteriormente do mundo todo.

Esta compreensdo histérica ¢ fundamental para entendermos a realidade latino americana nos’

dias de hoje®

Anteriormente foi tratado o chamado ethos do colonizador, seu niicleo ético mitico, e
até o cardter questiondvel do ponto de vista ético humanitario de suas conquistas, de carater

dominador e totalitario, conforme demonstrado.

Um dos temas mais “levantados” academicamente, com rela¢do & América Latina é o
seu insistente ou inerente (como parecem entender muitos) subdesenvolvimento. Uma analise
histérica a partir da 6tica da libertagdo oferece “pistas” interessantes no sentido de ampliar o

entendimento sobre esta questio.

Ha teses, bastante difundidas, inclusive nos bancos escolares que ‘buscam’ explicar o

porqué do ‘atraso’ latino americano. Alguns afirmam, por exemplo, que a Espanha teria

.+ transplantadozas. instituigdes-arcaicas.do feudalismo ibérico ‘em- decadéncia; énquaiito:que.a- 5 s

América do Norte teria sido beneficiada pela transformacdo das instituigdes progressistas do

capitalismo inglés. Outros ainda ha, que opSem o espirito protestante - empreendedor dos
colonizadores do Norte , ao espirito catdlico retrogrado dos colonizadores do sul.?

Adota-se preferencialmente, o entendimento segundo o qual, as verdadeiras causas do

subdesenvolvimento latino americano, sdo apenas duas:®

1- A primeira ¢ afirmada por Eduardo Galeano, para quem, “a pobreza do homem

3 26

latino americano é resultante direta da riqueza da terra” 2® , bem como por Pablo Richard?’,

2 Sobre a origem semita do cristia_nvismo ver DUSSEL, E. E! dualismo en la antropologia de la cristandad,
Buenos Aires: Editoria Guadalupe, 1974, p. 13-31.

¥ “Se 0 que se denomina /dade Antiga é, na verdade, a preponderéncia indo-européia (expansdo helenistica,
impérios romano, persa, chinés, etc); se o que se denomina Idade Média ¢ a preponderancia semita (cristandade
bizantina latina e califados 4rabes), a Idade Moderna é o tempo da dominagdo da Europa Latina, 4 qual se
incorpora a “Terceira Roma”: ‘a Rissia Moscovita. A América Latina nasce entdo como o filho de uma mde
amerindia e do prepotente pai hispanico”. (In.DUSSEL, E. Para uma ética...1ll, Op. cit, p.46 .

"2 RICHARD, Pablo. Morte das Cristandades e Nascimento da Igrejd. Andlise Historica e Interpretagdo

Teolégica da Igreja na América Latina .2e. Sdo Paulo: Paulinas, 1984, p 32. Outros estudiosos, afirmam, com

-bastante aceita¢do, as teses que atribuem ao clima tropical e seus “ventos aliseos” o “cardter congenitamente .

indolente do povo brasileiro”. A se aceitar estas hipéteses, aceita-se também a idéia de que o
subdesenvolvimento estaria intrinsecamente ligado a ser latinoamericano. O que se faz aqui nada mais ¢ do que
repetir algumas teses do século XVI sobre o indio americano; (neste sentido ver. TODOROV, Tzvetan. 4
conquista da América. A questdo do Outro. S3o Paulo: Martins Fontes, 1983, p. 183-239).

» ZIMMERMANN. América Latina - O ndo ser., Op cit. p. 85
?® GALEANO, Eduardo. Veias Abertas da América Latina. 8.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 21.
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para quem € a enorme riqueza em recursos naturais € humanos o que nos condenou,

desde a origem, a uma economia exportadora e dependente.

2- A segunda se refere as classes -dominantes, que desde o inicio, nasceram e
enriqueceram como agentes locais e dependentes da exploragdo das metrépoles coloniais, e,
como tais, elas orientaram o continente para o subdesenvolvimento econdmico, politico,

cultural e religioso.

Pois bem, caminhando para a conclusdo deste item, tem-se como marcantes os
diferentes enfoques sobre a modernidade : vista sob o dngulo do colonizador, historicamente
dominante (“civilizagdo ociden ) e sob o angulo do excluido, historicamente dominado (no
caso, os setores populares na América Latina). Sobre esta importante, presente e muitas vezes
ndo considerada dicotomia € que vale a pena aqui se debrugar, no intuito de uma melhor
compreensdo do contexto da modernidade, em que nascem e se desenvolvem os conceitos de
+Estado-Constitucional-de Direito,: sistema de protegdo: dos -direitos humanos e fundame'h-ta‘isi;
entre outros, qiie virdo prever e estabelecer mecanismos para a realizagdo do aqui buscado

direito & vida..

Por modernidade entende-se aqui, em conformidade com WOLKMER, uma “nova
visdo de mundo que emerge fundada numa racionalizag¢do ético-filoséfica e técnico-produtiva,
expressando valores, crengas e interesses proprios das camadas sociais emergentes em luta
contra o feudalismo aristocratico fundidrio”. Esclarece este autor que “fatores como o
renascimento, a reforma, o processo de secularizagdo, e as transformag¢des econdmico-
mercantis, e o0 progresso cientifico favoreceram o advento de uma cultura liberal
individualista”. Os principios norteadores da concepgdo politico-social liberal individualista,
por sua vez , “definem-se prontamente com o advento do sistema comercial capitalista e com
a organizacio social da burguesia- individualista.” Tudo isto faz do “ser individual”, um “ser-

absoluto”.

71 Cf. RICHARD, Pablo., op cit.p.32

Sobre isto, vale citar um trecho conclusivo de Roque Zimmermann: “Portanto, porque esta terra foi ¢ ¢ rica,
desde o inicio despertou a cobiga do europeu. Com o ouro e a prata da América do Sul tem inicio a acumulagdo
capitalista européia que lhe permite todos os passos seguintes num desenvolvimento e bem-estar crescentes.
Ainda hoje, nossas riquezas naturais e a m3o-de-obra barata de nossos trabalhadores sdo imprescindiveis a
manutengdo do ‘welfare state’ (consumismo e bem estar material) dos impérios do centro”. (ZIMMERMANN.
Ameérica Latina - O ndo ser. Op cit.p.85)

v
—
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poucos dias, e, ainda, subir a postos muito elevados, por serem estes desproporcionais a

suas pessoas’. 3t _ R

No que se refere as lutas pela “emancipagéio politica” na América Latina, até 1960,
Dussel situa de forma brilhante a passagem das metrdpoles hispanica e portuguesa (ndo
industrializadas) para a inglesa, j4 industrializada (A Inglaterra € o primeiro pais-a ter uma

revolugdo industrial: 1750 a 1800), havendo sempre uma centralidade européia.

E no sentido de implementar a politica imperialista que os paises dominantes, primeiro
a Gra-Bretanha e depois os Estados Unidos atuaram na Ameérica Latina, promovendo divisdes
e disputas internas. Ndo ¢ este exatamente o tema deste trabalho, mas pode-se destacar, por
parte da Inglaterra, o incentivo e o financiamento da guerra de triplice alianga contra o
Paraguai, que apresentava o perigo de um processo de auto afirmagéo nacional (inico e bem

sucedido até aquele momento na América Latina), no que resultou no atraso deste pais e

--outros;::como .aBolivia. Por parte dos: Estados Unidos destacam-se, a politica:do big stick -+~

- (cassete), que -contribuiu para arruinar o projeto-de solidariedade 1atino-americana’ de’Sirmofi "~~~ "

Bolivar; A doutrina Monroe - o Manifest Destiny (1823): “a América para os americanos’,
leia-se, americanos do norte, que levou & guerra do Chaco entre bolivianos e paraguaios, onde

morreram mais de 90 mil pessoas, com efeitos até a atualidade.

Tem-se que apds séculos de dominaggo e exploraggo intensa dos recursos humanos e
ambientais das colOnias latino americanas, pela metropoles ibéricas européias, as primeiras
progressivamente foram “conseguindo a sua emancipagio politica”. Nasce assim uma série de
novas nagdes “independentes” que vdo sendo novamente “colonizadas”, desta vez de uma
forma diferente. E o inicio da industrializagdo capitalista liberal. A era do mercantilismo ja
estd chegando ao fim. Paises como Espanha e Portugal, que ndo desenvolveram suas
industrias, preocupados apenas a acumular riquezas a custa do trabalho e vidas dos povos

latino americanos, se viram transformados também em “colonias” 32

3 LAS CASAS, Bartolomé de. O Paraiso destruido. Brevissima relagdo da destrui¢do das Indias- A sangrenta
Histéria da Conquista da América Espanhola. 2ed.Porto Alegre: L&PM editores, 1984,

Las Casas pode ser citado como o primeiro teérico da filosofia da libertagdo latino americana, exercendo
grande influéncia em Dussel, como se vé no trecho a seguir: “O ouro e a prata, a riqueza, é exatamente o projeto
existencial do homem moderno europeu, do homem burgués medieval que , como ndo era nobre (ndo podia
tender a estar-na-honra), nem na igreja (ndo podia tender a estar-na-santidade) teve de se contentar com o projeto
desprezado de estar-na-riqueza.” IN DUSSEL, Enrique. Cammhos de Libertagdo Latino Americana I , Sdo
Paulo: Edi¢des Paulinas, 1985. p. 59

32 Esta questio ¢ esclarecida por Dussel: “(...)pelo tratado de Methuen de 1703, Portugal se coloca na situagdo
de col6nia industrial da Gra-Bretanha, (...) as guerras de independéncia (1808-1825)ndo0 s3o mais do que a
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Inicia-se desta forma uma “cultura imperialista” na América Latina. Neste

sentido € andlise de Dussel:

“(...)em 1824 o chanceler britdnico, Lorde Canning, opinou: ‘A América
espanhola estd livre, e se ndo conduzirmos mal nossos assuntos, ela serd inglesa’. A
partir de 1880, produz-se o auge do liberalismo como criador de um capitalismo
industrial universal. Fendmeno que recebeu do economista inglés J A Hobson o nome
de imperialismo, ou que culturalmente significard a implantagdo do pragmatismo e do
positivismo como ideologia, a secularizagdo como luta contra a religiosidade popular,
isto é, a unificagd@o de todas as culturas em torno do ‘centro’ norte-atldntico, que aos
poucos, e aceleradamente a partir de 1929, e sobretudo a partir da Segunda Guerra
Mundial (1945), passard as mdos dos Estados Unidos™.”

Ainda sobre o Imperialismo vale citar o estudioso brasileiro Newton Carlos:

-0 que se -chama- América nasceu em- nossa-América: Latina, de sangue =~

ibérico. Esse novo mundo foi incorporado ao mundo espiritual do ocidente por meio
de um processo de transfusdo imperial da Europa. Transformou-se num Ocidente de
segunda classe, de faminto, analfabetos e marginais. Os tdo proclamados e defendidos
‘valores’ ocidentais ndo incluem entre nés, como na ‘madre’ Europa, o direito a vida
em condi¢des minimas de decéncia.” **

Neste sentido, apesar de ja se ter ultrapasso a fase da cara “emancipagdo politica”, a
maioria dos paises (quase totalidade) tem vivido, desde 1959, o que se pode chamar de “crise
de dependéncia”. Esta é a etapa histérica que ainda estd sendo escrita. Neste sentido,

inequivoca € a abordagem de Roque Zimmermann, deste periodo:

“Politicamente esta etapa coincide com o fim dos populismos;
economicamente, com o desenvolvimentismo, religiosamente, com a fundagdo do
CELAM, com o Vaticano Il e com Mendellin, socialmente, com a crescente
inquietagdo das massas populares, secularmente alijadas das benesses da

passagem da metr6pole hispanica para a inglesa, mas de qualquer forma dependéncia européia. (...) A ruptura da.

cristandade das indias, a crise cultural pela universalizacio e pela entrada da Franga (como poténcia ‘culta’), o
liberalismo como doutrina propicia 4 metrépole e com o que se assegura a abertura dos portos aos seus produtos
configurava a divisio da América espanhola em pequenas nagdes dispersas. O Brasil, por decisdo do rei de
Portugal, por sua unidade somente conseguida em fins do século XVIII (gragas as crescentes explorages do
outro), pode sair da crise unificado.” IN DUSSEL E. Para uma ética...I1I, p. 50.

33 DUSSEL., Para um ética. 1ll. Op.cit.p. 51-52
3 Newton Carlos. Folha de Sdo Paulo, de 14 de Outubro de 1984, p. 2
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‘civilizagdo’, com radicalizagbes para a esquerda e a radicalizagdo para a
direita das oligarquias dominantes - formadas pelos grupos encondmicos, burguesia e
For¢as Armadas. E o tempo marcado pelas ditaduras fascistas da direita.” *°

Também tém grande importincia nesta época a Revolug@o Cubana, a elei¢fio e queda
de Allende no Chile e o aparecimento de vérios grupos revoluciondrios e posteriormente

movimentos sociais na América Latina.

Por outro lado € o periodo também de conscientizaggo, organizagio e conquistas por
parte dos sujeitos sociais organizados. E neste contexto que tem grande desenvolvimento a
Filosofia da Libertagdo. Ou seja, se por um lado tem-se as forcas do poder, do capital, da
burguesia tecnocratica, de outro tem-se os trabalhadores, os sindicatos, os grupos de base, as
associagdes de bairro. E interessante e até mesmo fascinante a constatagdo, que abordaremos

mais tarde, de que foi Justamente no penodo de dltadura (de malor CI‘lSC emanc1pator1a, de

1%, *maior repressao as necess1dades reaxs) que 0s queltos coletlvos brasﬂelros se: orgamzaram B

formando 1nteressantlss1mos mov1mentos sociais, assoc1a<;oes de balrro etc.’

Esta organizagdo popular, se deu fundamentalmente gragas ao-apoio da igreja. E o
claro exemplo das CEBs - Comunidades Eclesiais de Base, que deram apoio, incentivo €

muitas vezes prote¢do a iniumeros movimentos sociais ¢ suas liderangas no Brasil.>”

O presente titulo teve por finalidade apresentar uma breve contextualiza¢do da histéria

&«

da América Latina, dentro da “modernidade”, partindo de sua “coloniza¢io”, “emancipagéo
politica”, até os dias atuais, com base em algumas categorias da filosofia da libertagdo e ética
da alteridade. Feito isto pode-se adentrar a tematica dos Direitos humanos especificados no

direito & vida.

3% Ressalte-se também que esta é uma época marcada pelo grande poderio das empresas multinacionais, pela
faléncia da CEPAL e pela Institucionalizagio da Doutrina da Seguranga Nacional. Para este autor estas
mudangas sdo pensadas e tém origem internacionalmente, mais precisamente nos orgdo de inteligencias dos
paises centrais. Tudo isso levou entio a uma “total alienagdo (estrangeiriza¢do) da economia, da politica ¢ da
cultura da América Latina.” (ZIMMERMANN. R. América Latina, o ndo ser..,. Op cit. p. 99)

% Neste sentido pode-se citar o livro: Brasil Nunca Mais, da comissio de justi¢a e ndo violéncia de Sdo Paulo.

57 Ressalte-se que a Igreja (aqui entendida como a Igreja Catélica Romana), que secularmente foi aliada dos
dominadores, foi sacudida pelo Vaticano II, e a partir de Medellin voltou-se em diregdo ao povo (periferia
urbana, camponeses, marginalizados). E o que se pode chamar de "Nova Cristandade".
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1.2 - DIREITOS HUMANOS NO PROJETO DA MODERNIDADE:
FUNDAMENTOS E PROBLEMATIZACAO

Uma vez situados no contexto da modernidade, tendo discorrido também sobre a
histéria moderna e pré moderna (se € que se pode dizé-lo) da Ameérica Latina, destina-se este
tépico, a realizar uma contextualizagfo histérica da realidade brasileira, com relagdio aos
direitos humanos. Destaca-se a ineficiéncia do paradigma da modernidade, sobretudo em
contextos periféricos, no que tange aos direitos fundamentais, bem como o conseqiiente

surgimento dos sujeitos coletivos frente a legalidade estatal.

- Neste sentido é que se pretende iniciar a tratativa dos direitos humanos,

,,espec1ﬁcamente 0. du‘elto a.vida em sua mals ampla dlmensao 51tuando-o no atual contexto ... ....ooo (

‘da”sociedade: brasileira. -
imprescindivel. Adota-se portanto, como delimitagio temporal, o periodo do inicio da

modernidade até os dias correntes.

No que diz respeito ao espago territorial que interessa mais diretamente, a realidade
~ brasileira, a consciéncia critica do pensador historiador é fundamental, uma vez que toma

parte no processo histérico.”®

Com vistas a4 compreensdo da realidade dos direitos humanos na modernidade
periférica, faz-se imprescindivel a contextualizag@io histérica do paradigma de direito liberal
individualista burgués. Pode-se afirmar que o paradigma juridico moderno apresenta os
seguintes elementos teérico instrumentais principais: Caracteristicas : geral, abstrato,

coercivel e impessoal.

O inicio da histéria dos direitos humanos conforme concebidos pela modernidade
coincide com a formagdo dos chamados “Estados Modernos” e com a consagragdo do Direito
estatal de cunho individualista. Isto é, predomina na modernidade uma visdo individualista e

positivista dos direitos humanos.

3«0 que se deve destacar, como atributo do ‘pensador/libertador’ latino americano para a nova historicidade das
formas de controle legal e de normatividade social, ¢ a afirmagfo de uma alteridade emancipadora, mediante um
direito livre da injusti¢a e da coerglio, composta por sujeitos cidaddos auténticos. Introduzem-se, assim, na
pesquisa histérica, os conceitos de alterldade e ‘justica soc1al’ ” WOKMER, Histéria do Direito no Brasi,
Op:.cit. p.23 e ss.)

_anahse hxstorlco - 5001a1 crmca dos dlreltos humanos faz se'fi.ff' et
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A problematica, dos fundamentos dos direitos humanos é abordada por Fabio

Konder Comparato. Este autor, remete imediatamente as origens da filosofia grega e ao

pensamento moderno, sobretudo em Kant:

“Temos pois, que enquanto em Aristételes, principio ou fundamento significa
essencialmente a fonte ou origem de algo, na filosofia ética de Kant, passa a significar
a razdo justificativa.(GRUND). ” 3

Deduz-se logo de inicio, portanto, que o fundamento de determinada organizagﬁo
social ndo pode ser apenas a forga, impondo-se também o principio ético. Ocorre que , até a
idade moderna , o fundamento (justificativa ética) do direito vigente era de cardter

transcendente (com base na natureza ou com base na divindade).

:No:que:diz:respeito aos-direitos Humanos;privilegia=se-a-sua ‘contextualizacdo ‘dentio*

da modernidade. Quais s3o seus elementos mais determinantes? Quais os efeitos da
conformagio social moderna para a construgdo do paradigma juridico em vigor? Estaria este

paradigma em crise, quais os aspectos e alternativas a esta crise, se € que ela existe?

A idade moderna, aqui, portanto, interessa mais de perto. Neste sentido vale destacar

um trecho de Comparato:

“A idade moderna, que irrompe no campo ético-religioso com a crise da
consciéncia européia do século XVII, assistiu ao esfacelamento dos fundamentos
divinos da ética, na cultura ocidental, de formagdo judaico-cristd. E certo que a atual
ascensdo das tendéncias fundamentalistas representa uma reagdo importante contra o
laicismo moral. Mas ao mesmo tempo o grande avango das comunicagdes “torna
dificil a aceitagdo de uma unica revelagdo divina como fundamento absoluto da
ética.”

Conclui-se, com base neste autor que a modernidade e principalmente o século XVII,

oferece o terreno para a validade destes direitos, cujos principais expoentes doutrinais s&o o

3 COMPARATO, Fabio Konder. F: undamentos dos Direitos Humanos. Livro Delta 1, USP, 1998., p.4
Y COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos Direitos Humanos., p. 5
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!, com destaque para o positivismo juridico que

jusnaturalismo: € 0 juspositivismo
acabou se impondo. Percebe-se, atualmente, as limitagdes do modelo positivista, sobretudo
em seu enfoque originariamente individualista, liberal e burgués. N&o poderia ser diferente,
uma vez que o marco desta corrente é a revolugdo francesa , que se mostrou no seu decurso

eminentemente individual e burguesa®’. E o que destaca Fabio Konder Comparato:

“A grande falha tedrica do positivismo, porém, como as experiéncias
totalitérias do século XX cruamente demonstraram, é a sua incapacidade (ou formal
recusa) em encontrar um fundamento ou razdo justificativa para o direito, sem recair
em mera tautologia. O fundamento ou principio de algo existe sempre fora dele, como
sua causa transcendente, ndo podendo pois nunca, sob o aspecto logico e ontoldgico,
ser confundido com um de seu elementos componentes.”

Continua o autor, para concluir que:

com a validade formal das normas juridicas, quando todo o probIema situa-se numa
esfera mais profunda correspondente ao valor ético do direito. "

O ponto de vista supra exposto constitui um dos principais questionamentos da atual
teoria critica do direito. Parte-se da constatagdo de que a divindade ou a natureza , ndo mais
sdo suficientes fundamentos para os direitos humanos. Impde-se a DIGNIDADE DO

HOMEM, como fundamento dos direitos humanos.*

O antinaturalismo ou voluntarismo de Hobbes, Locke e Rousseau, parte principalmente da idéia de que a

sociedade politica funda-se na necessidade de prote¢o do homem contra os riscos de uma vida segundo o
‘estado de natureza’, onde se destaca a ‘inseguran¢a méxima’. Dai resulta a grande matriz do positivismo
juridico : a explicagdio formal do direito. Sobre a dualidade Direito natural — Direito positivo. Neste particular
ver. LAFER, Celso. A4 reconstrugdo dos direitos humanos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 35-46; €
BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos, Rio de Janeiro: Campus, 1992.

2 Pode-se afirmar que a “queda” do jusnaturalismo, e ascengdo do positivismo (quase que “nas suas costas”
como sugere Michel Miaille. Introdugdo critica ao direito. 2.ed. Lisboa:Editora Estampa, 1989), apresenta entre
outros os seguintes marcos histéricos: promulgagdo dos cédigos (Napoledo) e ataque do historicismo Jurldlco
alemio.

3 Este é também parece ser o entendimento de HEGEL , para quem “fundamento s6 existe como fundamento de
algo, de outra coisa”. (In.COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos Direitos Humanos. Op.cit. ,p.6)

# «Se 0 direito ¢ uma criagdo humana, o seu valor deriva, justamente daquele que o criou. O que significa que
este fundamento ndo outro, sendo o préprio homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante
da qual as especificagdes individuais e grupais sdo sempre secundarias” (COMPARATO Féabio Konder.
Fundamentos dos Direitos Humanos. Op.cit, p.T)

e “Tudo isto szgmf Gca-a rzgor que a: af rmacao dé auténticos direitos humanos é .-
- zncompatzvel com- uma concepgdo- positivista: do ‘direito: O’ positivismo contenta-se =~
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Infelizmente isto ndo resolve ainda o problema. O que é dignidade humana para

uns pode ndo ser para outros (0 que espera-se ndo seja o caso das necessidades humanas

fundamentais).

De todas as formas, visando definir a especificidade ontoldgica do ser humano, para a
partir desta, fundar a sua dignidade no mundo, a antropologia filoséfica vem aos poucos
estabelecendo um “consenso sobre algumas caracteristicas proprias do ser humano, a saber, a
liberdade como fonte da vida ética, a autoconsciéncia, a sociabilidade, a historicidade e a

unicidade existencial do ser humano”. %

‘Tais categorias. por expressarem as condi¢Ses por assim dizer da realizagdo da
dignidade humana, sdo melhor compreendidas pela sua direta relagdo com a “indivisibilidade
dos direitos humanos fundamentais”, aqui defendida. Ou seja, pode-se afirmar que a sua

realizagdo deve se dar em conjunto. E triste notar, para ndo se falar em direitos, que nem

+irmesmo as caracteristicas-humanas ‘“‘consensuais”-de dignidade humana, supra citadas ndo-tém -+ £
-~ge ~verificado -em- relagdo & maioria “dos 'seres -humanos -no mundo atual. Neste sentido

-Comparato ressalta a imperativa e inquestionavel importincia da dignidade.humana:

“A dignidade transcendente é um atributo essencial do homem enquanto
pessoa, isto é, do homem em sua esséncia, independentemente das qualifica¢bes
especificas de sexo, raga, religido, nacionalidade, posi¢do social, ou qualquer outra.
Dai decorre a lei universal do comportamento humano em todos os tempos, que Kant
denomina imperativo categdrico: ‘age de modo a tratar a humanidade, ndo sé em tua

pessoa, mas na de todos outros homens, como um fim e jamais como um meio’.” *¢

4 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos Direitos Humanos. Op cit. p. 15. No intuito de melhor
abordar o tema dos fundamentos dos direitos humanos este jurista busca aprofundar estes conceitos
fundamentais: A AUTOCONSCIENCIA, “opde-se ao estado de alienacio, que é a negativa da especificidade
humana, como enfatizou FEUERBACH. Alienado diz-se o homem que ¢ incapaz de exercer sua liberdade e que
vive, portanto, em situagdo de permanente heteronomia. MARX aplicou tal conceito, como sabido, a sociedade
de classes e a classe operaria em particular. Entendeu, que a partir do momento em que a classe operéria lograsse
adquirir autoconsciéncia e superar dialeticamente seu estado de objetiva alienagdo, toda a sociedade seria enfim
humanizada”.(grifo nosso).; SOCIABILIDADE, refere-se ao fato de que “o individuo humano somente
desenvolve suas virtudes de pessoa, de homem capaz de cultura e auto-aperfeigoamento, quando vive em
sociedade...”; A HISTORICIDADE, representa o fato de que o “homem aparece como um ente cujo ser ndo se
completa, nem se consima jamais (0 permanente inacabado de que falou Heidegger), mas que vai, ao longo da
hist6ria, modificando-se pela experiéncia acumulada e o projeto de novos ensaios de vida”.; A UNIDADE
EXISTENCIAL, expressa a idéia de que todas os seres humanos em conjunto, constituem um ente Unico €
rigorosamente insubstituivel no mundo. (/dem., p. 15-19)

% COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos Direitos Humanos. Op.cit. p.19.
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Assim, parece ndo haver duvidas quanto a historicidade dos Direitos Humanos,

que tém alcangado um papel de grande destaque nos dias atuais. “Um dos fatores da primazia
dos Direitos Humanos resultou da apropriacdo dessa bandeira por todos os oprimidos da
Terra”. Cada vez mais pessoas tém invocado os “Direitos Humanos na sua luta cotidiana”.*’
Percebe-se que a titularidade dos direitos humanos € a existéncia do homem. Estes direitos se
diferenciam dos demais direitos, que s6 existem e sdo reconhecidos em fungdo de
particularismos individuais ou sociais do sujeito. (sdo direitos universais e ndo localizados ou

diferenciais).

& A luta pelos dos Direitos Humanos, embora constitucionalmente proclamados
(Constitui¢do Federal de 1988), tem ainda um longo caminho pela frente a fim de garantir sua
efetividade. Ha novos direitos a serem conquistados, hd marginalizagdes a serem superadas,
na dialética do processo histérico. Mas hd também, sobretudo no caso brasileiro, “direitos

existentes que simplesmente. precisam se,r.,cumpridos’;’fg,-.@ b

- A questéo, entdo, se coloca de forma claramente interdisciplinar. Para conttibuir para a
evolugdo da luta pela efetividade dos direitos humanos e dos direitos fundamentais
(entendendo estes como os ji consagrados constitucionalmente) faz-se imprescindivel a
abordagem critica da origem e evoluir histdrico destes direitos humanos e da realidade social,
no nosso caso brasileira, em que se pretende sejam efetivos. A temdtica das necessidades

humanas como fundamento e fonte de novos direitos se coloca como elemento privilegiado.

A tarefa da conceituagdo ou definigdo do que sdo os “Direitos Humanos” ¢ das mais
controversas. Parte-se do pressuposto de que os direitos humanos ndo resultam de uma
concessdo da sociedade politica, sendo, pelo contrério direitos que a sociedade politica tem o
dever de consagrar e garantir. Ou seja, s3o aqueles direitos fundamentais, que o homem
possui pelo simples fato de ser homem, pela sua natureza humana, pela dignidade que a ela €

inerente.

Esta breve defini¢do denota a importincia de uma abordagem interdisciplinar critica,
no que diz respeito aos Direitos Humanos. Independentemente da forma ou especificidade que
se queira dar ao definir os Direitos Humanos, qualquer defini¢do tocard as questdes da

fundameéntalidade, da supra estatalidade e da base em valores humanos imanentes e

47T HERKENHOFF, Jodo Batista. Curso de Direitos Humanos - Génese dos Direilos Humanos - voll. S#o
Paulo: Académica, 1994, p. 22.

v B Ibidem *
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inquestionaveis como a dignidade e os que dela sdo decorrentes, como o Direito & vida

em todas as suas manifestagdes.

Resta claro que os Direitos Humanos ultrapassam de longe os limites da estatalidade

juridico positivista da concepgdo liberal burguesa do direito moderno, o que nfo significa que

lhe negue importincia. Pode-se afirmar, como faz Norberto Bobbio, que os sujeitos dos -

direitos humanos ndo sdo os Estados ou os cidad@os de algum Estado, mas todos os homens,

como “verdadeiros cidaddos do mundo”.*’

E justamente a partir da consciéncia dos limites, da concepgdo liberal individualista,
que se pode realizar. uma contextualizagio critica do paradigma de direitos humanos,
especialmente do direito & vida no que diz respeito a sociedades periféricas como a brasileira.
Surgem assim, alternativas realmente libertdrias (a partir da exterioridade dos sujeitos

coletivos de direito - Movimentos Sociais) que possibilitam a plena realizagdo dos direitos

Com ;_;hgm?n,os:,;,tendg;.p,,o_,r base a satisfa¢io:das necessidades humanas fundamentais: ¢ a ‘efetividade’:: =

de todos os direitos consagrados constitucionalmente que lhe dfio sustentagdo. Eis a grande

libertagdo juridicamente possivel.

Como visto anteriormente, nfo ha uma unica e universal defini¢fio para a categoria
dos direitos humanos. Em face deste problema, que a primeira vista parece simples e sem

grandes implicagdes, busca-se auxilio nos fundamentos de tais direitos.

Com relagdo aos fundamentos as possibilidades de controvérsias e discordias sdo mais
restritas, uma vez que ai sim' trata-se de valores inerentes a todos os seres humanos,

independente destes valores estarem ou ndo reconhecidos juridicamente.

Para o objetivo deste trabalho, o grande valor a ser levado em consideragdo como
fundante do direito humano & vida, ¢ o valor da Dignidade Humana, ou mais

especificamente, Dignidade da Pessoa Humana.

Este valor, dada a sua importincia nfio tem propriamente uma origem ou primeiro
momento, pois, pode-se dizer, acompanha o homem desde a sua primeira existéncia. Para

alguns, remonta ao velho testamento, quando o génesis descreve a criagdo do homem a

“ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Op.cit.

v
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imagem e semelhanga divina: “Entdo Javé Deus modelou o homem com a argila do solo;

soprou-lhe nas narinas um sopro de vida, e o homem tornou-se um ser vivente.”*°

Outras culturas antigas, como a Persa, a cultura Akan de Gana (Africa) e a chinesa,
muito ensinam sobre o valor fundamental da dignidade da pessoa humana. Os Astecas na

hoje chamada América Latina, tinham como preceitos, segundo uma tradi¢do do século XV

“respeitar ‘0s outros, consagrar-se ao que era bom e justo, evitar o mal, a depravagdo e a ’

cupidez, fugir da injusti¢a e de sua forga™!.

Em Cuba, José Marti dizia, que o Estado ou se fundava no amor apaixonado de
dignidade humana, ou nfo valia uma sé gota de sangue de seus her6is, nem uma tnica

lagrima de suas mulheres.*

No que se refere & atualidade dos direitos humanos, cita-se o esclarecedor pensamento

de Vicente Barreto:

“Os direitos humanos encontram-se neste final de século em situag¢do
paradoxal: de um lado, proclamam-se em diversos textos legais um niimero crescentes
de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, que constituem, na historia
do Direito, a afirmagdo mais acabada da crenga do homem na sua propria dignidade;
de outro lado, esses mesmos direitos transformam-se em ideais utopicos, na medida
em que sdo sistematicamente desrespeitados por grupos sociais e governos. Os
proprios governos autoritdrios contribuem para a idealiza¢do dos direitos humanos,
pois preocupam-se mesmo em declarar a sua fidelidade a esses direitos, ainda que,
cuidadosamente, defendam interpretagdes particulares sobre a abrangéncia, o sistema
de prote¢do e a prdpria fundamentagdo dos direitos humanos. (.) O debate
académico sobre a tematica expressou, até recentemente, uma aguda descrenga nas
possibilidades objetivas dos direitos humanos servirem como nicleo de uma ordem
Jjuridica e politica, que impedisse as violagdes dos direitos fundamentais da pessoa. »33

A partir de um processo de conscientizagdo sobretudo da sociedade civil com relagédo
aos seus direitos fundamentais, a questdo dos fundamentos dos direitos humanos acabou se

impondo ao jurista, ao juiz e ao legislador neste final de século. A ampla legislagdo

50 Génesis, capitulo 2, versi’culo 7. Biblia Sagrada. Tradugdo de Ivo Storniolo e Euclides Martins Balancin.
Biblia Sagrada - Edigdo Pastoral. Sdo Paulo: Edi¢des Paulinas, 1990.

' HERSCH, Jeanne. O direito de ser homem. Op. cit. Apud. Herkenhoff, op. cit. p.139
2 MART], José. Discurso en el liceo cubano. 26 de novembro de 1891. In Obras Completas, t. IV, p.270, 1963.

3 BARRETO, Vicente. Etica e direitos humanos: aporias preliminares. In. Anais do Il Congresso Brasileiro de
Direitos Humanos, RIO de Janeiro: UFRIJ, 1998, p. 139.
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internacional e nacional sobre o tema expandiu o dominio dos direitos humanos, que

.deixaram de ser exclusivamente uma forma dé direito pessoal, e passaram a expressar,
também, direitos sociais, econdmicos, culturais € politicos, que se afirmam no processo'de

liberalizagdo e democratiza¢do da maioria das sociedades e dos Estados contemporineos.

A necessidade de uma fundamentacdo ndo se esgota somente na necessidade/&é dar
uma resposta ao argumento autoritdrio. Impde-se, nas proprias sociedades democraticas
contemporaneas, onde a aplicagdo do direito positivo ressente-se muitas vezes, de uma
subordinac¢do racional a um conjunto de principios, expressdo de valores relacionados com a

dignidade humana, que se explicitaram através da intermediagio dos direitos humanos.

Em virtude deste reducionismo positivista, a pratica policial e judicidria nas
sociedades democréticas t€ém em diversas ocasides, sido implementada & revelia dos

principios fundadores da ordem constitucional.

.- 2 »-Constata-se uma importancia, cada.vez maior dos direitos humanos na modernidade; -

embora de uma certa forma a maior parte da humanidade, tenha sido, vitima deste perfodo.
Nio resta davida quanto A historicidade destes direitos e quanto ao fato de que no presente,
apds varias ameagas de autodestrui¢do da civilizacdo moderna, se tornaram os pilares
fundamentais de quase todos os sistemas juridicos e Estados de Direito. Neste sentido € o
pensamento do grande juristaA Dalmo de Abreu Dallari, que pautado por uma viséo critica,

plena de esperanga e otimismo bem poderia servir de exdrdio a presente dissertaggo...:

“Através do reconhecimento e da prote¢do dos direitos humanos o direito
recupera seu sentido humanista e se restabelece o vinculo do direito com a justica. O
que na linguagem contempordnea se nomeia como ‘direitos humanos’ sdo as
faculdades e possibilidades que decorrem da condigGo humana e das necessidades
fundamentais de toda pessoa humana. Tais faculdades e possibilidades sdo inerentes a
natureza humana e se referem a preservagdo da integridade e da dignidade dos seres
humanos e a plena realizagdo de sua personalidade.

Por estas caracteristicas fica evidente que a ordem juridica positiva ndo pode
ser contrdria aos direitos humanos, ndo se admitindo que uma norma legal, sua
interpretacdo e aplicagdo contrariem as exigéncias éticas da dignidade humana.
Precisamente por se tratar de faculdades e possibilidades que nascem com a pessoa
humana elas devem ter na ordem juridica positiva sua prote¢do e garantia da
possibilidade de sua satisfa¢do e expansdo. Pode-se dizer que os direitos humanos sdo
os equivalentes das necessidades humanas fundamentais, aquelas que devem ser
atendidas para que se preserve o minimo compativel com a dignidade humana e para
que todos tenham a possibilidade de se desenvolver nos planos material, psiquico e
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espiritual. Por isso mesmo sdo universais, pois se referem a caracteristicas de
todos os seres humanos, de todas as épocas e todos os tempos(...)” >*

Parte-se, por certo de uma visdo otimista em relag@io ao futuro dos direitos humanos.
Para tanto, sem duvida, impera uma contextualiza¢fio histérica critica destes direitos,
especialmente do direito & vida. S6 € possivel tornar real, concretizar, os idedrios do direito a

vida, a partir da consciéncia de seu surgimento e evolug#o, no decurso da modernidade.

Esta opgdo metodolégica se deu por se tratar de um importante periodo de inovagdes e
profundas transformagdes, que vém tendo reflexos profundos sobre a atualidade, sobretudo
na América Latina, cujo descobrimento em 1492, poderia ser para alguns estudiosos, adotado

como o marco inicial da modernidade®’.

Para se compreender a evoluggo histérica dos direitos humanos na modernidade deve-

se remeter ao equivalente contexto.europeu: <. v

Em um sentido amplo de “Direitos Humanos” , como quaisquer direitos atribuidos a
seres humanos, seu reconhecimento ja existia desde a antigiiidade: Codigo de Hamurabi
(Babildnia, século XVII a C.), no pensamento de Amendfis IV (Egito, século XVI a C,, na
filosofia de Méncio (China, século IV a C.), Reptiblica de Platdo (Grécia, século IV a C), bem
como no Direito Romano ¢ outras culturas ancestrais, marcadamente as de raizes indigenas e

religiosas.

No entanto nenhuma destas culturas apresentava a garantia legal, do balizamento do

poder pela lei, 0 que em tese sujeitava seu respeito a virtude e soberania dos governantes.

** DALLARI, Dalmo de Abreu. Humanismo Juridico. In. JUIZES PARA A DEMOCRACIA. Ano 5, no. 15,
out/dez. 1998.p.1. Neste mesmo artigo continua o autor, afirmando que “a tentativa de manter os privilégios e as
injusticas sob mascaras ditas modernizantes, como neoliberalismo, globalizagdo e lei do mercado, j4 ndo engana
ninguém, apesar do esfor¢o feito através dos meios de comunicagio de massa, por meio de tedricos e
comunicadores, que apesar de sua arrogéncia e de sua postura de donos da verdade, ndo conseguem esconder que
sd0 meros servigais de dominadores egoistas e antiéticos, indiferentes as tragédias humanas e sociais que
provocam. Os humanistas estdo vencendo a batalha e o juridico est4 fechando os caminhos ao economicismo
materialista, ao militarismo em favor dos ricos e contra os pobres, ao totalitarismo politico”. Dallari conclama
todos operadores do direito a intensificar seu trabalho em favor do direito e da justiga, pois “este é o caminho, o

{inico, que podera conduzir a humanidade a uma era de respeito pela liberdade e pela dignidade de todos os seres -

humanos, de solidariedade, de justiga e de paz. (/d. 1b.)

55 Este é o entendimento de Enrique Dussel, cuja obra 1492- O encobrimento do outro - Origem do mito da
modernidade, vem demonstrar. Para o autor, o marco introdutério da modernidade ¢ justamente o momento
histérico em que a civilizagdo, o “ser” central, europeu se constitui como totalidade dominadora. Isto se
manifesta concretamente, com a “conquista” da América Indigena e consequentes “negagdes” totalitdrias e
ontolégicas do “ndo ser” latino americano (que foi dominado fisicamente , culturalmente, etnicamente ,
sexualmente e religiosamente). - ' '
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Por outro lado no paradigma moderno, liberal de direitos humanos, uma

caracteristica marcante, que foi se acentuando cada vez mais, com a ascensdo da classe

burguesa ao poder, foi o sistema de freios ao poder.

Nzo hé4, como se pode notar, até aqui, um modelo ideal. O sistema legalista de freios
ao poder, tem falhas (0 que nfo implica o desconhecimento de sua importéncia), que sdo
facilmente notadas nos dias de hoje, uma vez que “mesmo em paises de longa estabilidade
politica e tradi¢do juridica, os Direitos Humanos sfio, em diversas situagdes concretas,

rasgados e vilipendiados”.*

A técnica de estabelecer freios ao poder, na linha da sua tradicdo ocidental,
certamente ndo é o Unico caminho possivel para a vigéncia dos Direitos Humanos, ndo sendo
tampouco, como esclarece Herkenhoff “da esséncia de um regime de Direitos Humanos a

separagdo entre o conjunto juridico e os outros dominios da existéncia humana, como o

- dominiosreligioso;smoral, social...”. Conclui ‘este-autor que-“cada-povo-tem de ser respeitado::

- ~- ..~ na escolha-de'seu-destino-e de suas-estratégiasde viver” e'que *“o ocidente repetird os' mesmos = ¢

erros do passado se insistir na existéncia de um modelo unico para a expressdo e proteg@o dos

Direitos Humanos™ >".

Mas quais tém sido as alternativas propostas face a este modelo tinico “ocidental”,
acima colocado? Nio se estaria caindo 1o mesmo erro do passado, quahdo um modelo foi
implantado ou imposto de forma a se fazer acreditar unico, sendo, no caso brasileiro,
defendido pelas elites coloniais e pelas elites locais? Passados 500 anos de imposi¢do do
“modelo tinico” legalista, quais propostas alternativas se apresentam, para se falar apenas no

que diz réspeito aos direitos humanos fundamentais?

No passado, em nome de supostamente deter o monopdlio da verdade, os europeus
praticaram o genocidio contra os povos indigenas e pretenderam que fosse legitimo o
colonialismo. Isto se estende aos dias de hoje, uma vez que Estados Unidos e Europa,
desrespeitario a autonomia de destino de cada povo se tentarem, mais uma vez, impor “sua

39 66 2 &

verdade”, “sua economia”, seu modo de vida”, “seus direitos humanos”.

¢ HERKENHOFF. Op. cit. p 52.
" HERKENHOFF, Op cit. p. 54
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Neste sentido esclarece Dussel, que a América Latina, desde o inicio , “ficara

marcada por esse legalismo perfeito em teoria e, na realidade dos fatos, pela injustica e a

inadequagdo a lei”. 58

Sobre isto, merece destaque o pensamento de Taribo Esquiel Obrerén®. Para este
autor haveria trés fatores de deformagéo do direito, pelo europeu na América: 1- a esperanga

de se fazerem ricos logo, despertou a sua avareza, passando por cima da lei e oprimindo o

indio; 2- a distancia da autoridade reguladora tornava dificil castigar os excessos., facilitando-

os enganos; 3- a docilidade e obediéncia incondicional do indio que se era bravo na luta
armada, nfo opunha resisténcia na vida civil, e ainda oferecia sua cooperaggo para frustrar as

intengdes das leis feitas para beneficid-10.%°

Na verdade, como procura demonstrar Jesus Antdnio de la Torre Rangel, a legalidade

advinda do direito positivo, marcado pela ascensdo do capitalismo e da ideologia liberal

~~autor para o fato de- que: “o reconhecimento das:desigualdades sociais pela ideologia e pelo -

direito da dominagdo hispénica foi deslocado para uma ideologia e um direito que consideram

todos livres e iguais social, juridica e politicamente.”®".

Neste sentido também € o entendimento de Antdnio Carlos Wolkmer, para quem “o
direito moderno liberal-individualista se assenta numa abstragdo que oculta as condi¢des

sociais concretas. Tem a pretensdo de ser um ‘direito igual’, supondo a igualdade dos homens

8 In. DUSSEL, Enrique. Histéria de ia Iglesia en America Latina. Barcelona: Nueva Terra, 1972, p.82.

® ESQUIVEL — OBRERON, Taribo. Apuntes para la histéria del derecho en México, Tomo II, México: Pélis,
1938

% Sobre isto destaca DE LA TORRE RANGEL, que a legislagdo ndo foi de todo initil, pois “sem ela, 0 methor
indio teria sido o indio morto ¢ a América Latina seria apenas um apéndice da Espanha, como os EUA sdo da
Europa saxénica” (In. DE LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio Direito dos povos indigenas da Nova Espanha
até a modernidade. In. WOLKMER, A C (org.). Direito e justica na América Indigena. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 1998, p. 224.)

61

ideologia da juridicidade no modo de produgdo. Assim aconteceu como bem comum e a justica no direito
capitalista. Contudo esses conceitos podem ser recuperados por uma si filosofia juridica, se o seu contetido for
analisado desde o outro como outro, ou seja, desde a consideragdo que parta da ‘exterioridade’do sistema”. (DE
LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio. Direito dos povos indigenas da Nova Espanha até a modernidade..p.231e
238) Ver também do mesmo autor. El derecho como arma de liberacion . México: Centro de Estudios
Ecumenicos, 1984., p.40 e WOLKMER, A C W. Idéias e instituicées na modermdade Jjuridica. In. Sequencxa
no.30, jun.95. Editora da UFSC, p.17-24).

individualista; nfo representou; em relagfio-aos:povos: indigenas, grandes:avangos: Atenta:o = - e

Esclarece o autor que “os velhos conceitos de bem comum e justi¢a sdo fundamentados quase sempre na
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sem tomar em conta os condicionamentos.sociais concretos, produzindo uma lei abstrata,

. 2
geral e impessoal.”®

Uma melhor compreensiio do liberalismo denota que para esta ideologia, o direito
chamado “privado” € a esséncia da vida juridica. O direito dito “publico”, ao contrario, apenas

serve de leve moldura protetora do primeiro, e especialmente do direito de propriedade.63

Pois bem, em relag@io as origens européias destes direitos humanos de cunho liberal

individualista, entfo, € preciso “retroceder” um pouco no tempo

Foi na Inglaterra de 1215 que os blSpOS e bardes impuseram ao rei Jodo Sem Terra a
Magna Carta, que se constituia no primeiro freio ao poder dos reis®*. Trata-se para muitos, do
nascimento do constitucionalismo, que desencadeou uma série de conquistas liberais, como o
habeas corpus. Posto que se tratava ainda de regime feudal, ndo se pode falar aqui

propriamente de ‘“direitos humanos”. Trata-se de declaragdes de direitos, verdadeiros

(13

65

direitos dos vassalos™”, sem duvida de grande importincia, que no entanto ndo tinham

destinatarios universais, mas sim os homens livres, comerciantes e vildes ingleses.

Na mesma Inglaterra, mas ja no século XVII, onde o pensamento de Locke florescia e
exercia grande influéncia, temos um maior grau de universalizagdo dos direitos, ainda de
cunho eminentemente liberal individualista, como € o caso do habeas corpus. Para Locke o
poder politico ¢ inerente ao ser humano, no  estado de natureza. O ser humano transfere esse
poder a sociedade politica que o exerce através de dirigentes escolhidos. Este exercicio deve
permanecer vinculado ao ser humano, origem e sede do poder delegado. Em consequéncia

dessa delegacdo, o poder deve ser exercido para bem do corpo poh’tico.66

62 Vale lembrar, como faz este autor, que esta legalidade de uma certa forma vai “as normas juridicas romanas e
as adaptando as necessidades dos mercadores, pondo especial énfase em uma reinterpretagdo do direito de
propriedade e do direito contratual”, que hoje s3o tdo caros ao direito em sua versdo, se é se pode dizé-lo
“neoliberal”. Tudo este relato histérico vem explicar a razdo de ser das caracteristicas do direito moderno:
seguranga e certeza juridicas; estrutura técnico-formal(complexo de normas de teor abstrato, coercivel e
impessoal). In. WOLKMER. Idéias e institui¢des na modernidade juridica. " Op.cit. p.18

$ RADBRUCH,. In WOLKMER, A C. Op. cit,, p. 28.

Do ponto de vista dos Direitos Fundamentais primeiramente pensamos na Declaragio Francesa de 1789 ou na
Declaragdo da Virginia de 1776, mas foi a Magna Carta o primeiro pacto de direitos de que se tem noticia na
histéria mais recente, no periodo do declinio medieval. A Magna Carta nio tratava de uma manifestagdo da idéia
de direitos fundamentais inatos, mas sim da afirmagdo da idéia de direitos coorporativos da aristocracia feudal

% HERKENHOFF, Op. cit. p. 56
% Ver. LOCKE, John . Segundo Tratado sobre o governo. S3o Paulo: Ibrasa, 1963.

“contratos~feudais: .escritos: nos. quais: o' rei;- como. suserano; ‘comprometia-se.:a ‘respeitar 0s ... L

XV
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. O conteudo individualista também marcou as declaragdes de direitos da

Revolugdo Francesa e da Revolug@o Norte Americana. Os chamados “direitos do homem e do
. cidaddo” consagrados nesta importante fase historica, buscavam na verdade a concretizagio

dos idearios da democracia burguesa.

Foi apenas em uma segunda etapa da Revolug@o Francesa, com a agio de Robespierre
e pensamento de Rousseau, que se proclamaram direitos sociais do homem, relativos ao
trabalho, subsisténcia, protegdo contra indigéncia e instrugdo (Constituicdo de 1973).
Entretanto determinou-se que a realizacio destes cabia & sociedade e ndo ao Estado,

consagrando a idéia da absten¢do do Estado frente os problemas sociais.®’

O presente século XX, por fim, foi e tem sido marcado pela necessidade de reconhecer
e satisfazer os direitos econdmicos, ao lado dos de liberdade, sendo outorgado ao Estado a

responsabilidade de prové-los..

- Assim: tem-se a:.Constitui¢do:Mexicana:de . 1917;. que:de:forma:pioneira consagra:os. . -. .

direitos do trabalhador; a Revolu¢do Russa, que levou a declaragdo dos direitos do povo, dos
trabalhadores e dos explorados (1918); e a Constitui¢do de Weimar (1917), que tenta o

acréscimo dos principios da democracia social.

Segundo Herkenhoff as razGes para a luta de implementag@o dos direitos humanos
sociais também perpassam a logica capitalista ja bastante desenvolvida no inicio do século
XX:

“Os ' interesses econémicos das grandes poténcias aconselharam o
encorajamento das reivindicagdes dos trabalhadores, em nivel universal. Era preciso
evitar que paises, onde as forgas sindicais eram débeis, fizessem concorréncia
industrial aos paises onde essas forgas eram mais ativas. Era preciso impedir a vil
remuneragdo da mdo-de-obra operdria, em prejuizo  das economias entdo
dominantes. Assim, razbes extremamente estreitas e egoistas geraram a contradi¢do
de contribuir para o avango do movimento operdrio, em escala mundial.” %

 Em que pesem as razdes de sua origem 0 movimento operario internacional levou suas
reivindicages ao reconhecimento em importantes documentos internacionais de direitos

humanos, culminando com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela

67 HERSCH.. Jeanne. Le droi d'étre un homme. Anthologie mondiale de la liberté. Paris: Unesco/Lattes, 1990.
Apud. Herkenhoff. Op. cit. p.57.

%8 Herkenhoff. Op cit. p-58
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Assembléia das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 e inaugurando a chamada

dimensdo social da democracia ou “democracia social”.

E justamente com base na constatagio da fragilidade dos direitos liberais, que tem -

inicio a afirmagdo dos direitos sociais, uma vez que o homem, a favor do qual se
proclamavam liberdades, ndo havia satisfeito ainda necessidades primarias como alimentar-se,
vestir-se, morar, ter condi¢cdes de saude, ter seguranga diante da doenga, da velhice, do

desemprego, entre outros.

A partir dai desenrola-se um debate histérico ideoldgico, de relativa pertinéncia, entre
os defensores dos direitos de liberdade € o dos defensores dos direitos de igualdade. Mais

tarde os préprios fatos histéricos demonstraram que ambos os lados se equivocaram,

impondo-se uma adogdo conjunta até para efeito da efetividade de ambos, destes dois ditos.

“blocos de direitos”: de liberdade e de Igualdade.

fundamentais, conceituagéo bastante adotada, em carater didatico pela doutrina nacional e

internacional.

Os chamados direitos humanos e/ou direitos f_unda.rnentais69 podem ser divididos
doutrinaria ou didaticamente, a partir da sua formag&o historica, nas chamadas “geracdes de

direitos”™. Estas “geragfes”, ou “dimensdes”’!

seriam o resultado de conquistas histéricas de
manifestacSes e revolugdes pela satisfagdo das necessidades humanas, que como se vera
adiante, variam no decorrer do tempo, sendo verdadeiramente o motor histérico da construgdo

do aparato juridico de garantia dos direitos humanos.

% A classificagdo dos direitos como Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais é tema de diversas pesquisas e
polémicas. Adota-se preferenciaimente o entendimento de que o termo “Direitos Humanos” possui cunho mais
amplo e universal, a0 passo que o termo “Direitos Fundamentais” se referiria aos direitos humanos ja
consagrados interna corporis , pela mais importante legislagio de um estado. Seria o casos dos “direitos
humanos” consagrados na constitui¢do dos Estados.

70 E preciso deixar bastante claro, desde j4, que a classificagdo dos direitos humanos/fundamentais em geragdes/
dimensdes tem sido bastante criticada atualmente (como bem destaca, por exemplo, Anténio Augusto Cangado
Trindade), pelo que sua utilizagdo neste trabalho tem carater meramente ilustrativo e didético. Isto fica ainda
mais patente, quando da anélise do direito a vida, uma vez que este direito impde, por assim dizer a realiza¢do de
todos os direitos fundamentais, quaisquer que sejam as suas dimensdes. Cumpre esclarecer ainda, que o recurso
didatico A geragdes/ dimensdes, se justificaria na medida em que coloca em destaque os “pontos falhos” em
relagdo a eficacia dos direitos fundamentais. E o caso claro dos chamados direitos da 2° e 3* dimensdo/gerago.

"' Vale destacar, conforme o faz Paulo Bonavides, que o termo “geragdes”, deve com maior propriedade ser
substituido pelo “dimensdes”, de direitos humanos e fundamentais. Isto porque , em vista da consagrada
indivisibilidade destes direitos a categoria de “dimensdes” melhor representa sua classificagdo (diga-se, de
carater meramente didatico). ' '

Pode:se;.desta forma; expor sobre:as geragdes/dimensoes de-direitos humanos/ diréitos: ="~
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Atualmente de acordo com a doutrina dos direitos humanos, tem consagragio a-

classificagdo que distingue os direitos de liberdade, direitos individuais, civis e politicos, de
primeira geragdo; os direitos de igualdade, direitos sociais, econdmicos e culturais, de
segunda geragdo; e os direitos de solidariedade, novos direitos, ou direitos de terceira

geraq:e'lo.72

Preleciona Paulo Bonavides que os direitos fundamentais™ passaram na ordem
institucional a manifestar-se em trés geragbes sucessivas, que traduzem sem duvida um
processo cumulativo e qualitativo, tendo por bussola uma nova universalidade, material e
concreta,-em substitui¢do da universalidade abstrata e, de certo modo, metafisica, relativa aos

direitos humanos do jusnaturalismo do século XVIL.™

Os direitos de primeira geragdo, direitos de liberdade, civis e politicos, sdo direitos de

resisténcia, de oposi¢do perante o Estado. Exigem deste abstengdes. Caracterizam-se pela

+subjetividade-e titularidade individual, valorizando asliberdades:abstratas.do-homem singular - - - el

inserido na sociedade civil. Correspondem a fase inaugural do constitucionalismo, o chamado

constitucionalismo liberal.

Uma vez reconhecidas “‘juridicamente”, estas demandas (necessidades de protegio
contra o Estado) sfo oficializadas sendo-lhes criadas uma nomenclatura; sua aplicagdo e

efetividade passa ter ensejo individualmente.

Ocorre que, desta forma, os “cidaddos” tornam-se “administrados”, tendo direitos
apenas e tdo somente na medida em que seu “caso” individual for previsto a partir de uma
classificagdo preestabelecida e de uma nomenclatura oficial das necessidades. Por
consequéncia, a solugfo coletiva dos problemas coletivos,. a satisfagdo coletiva das
necessidades coletivas eram descartadas; e os vinculos de solidariedade existente eram
quebrados por uma individualizagdo metodologica que reforcava o dominio do aparato de

Estado sobre os cidadios transformados em “clientes” deste ultimo.

2 HESPPIEL, Hector Gros. Estudios Sobre derechos Humanos. Madrid: Civitas, 1988, p. 328-332. Ante os
objetivos explicativos € didaticos ora esbogados, esta ¢ a classificagdo que melhor se apresenta,

™ Nesse estudo a expressdo “direitos fundamentais’” ¢ utilizada para designar os direitos humanos positivados,
institucionalizados, que encontraram reconhecimento no direito positivo dos Estados. Sobre a impropriedade de
utilizar-se indistintamente as expressdes direitos do homem, direitos humanos e direitos fundamentais, bem
como para maiores esclarecimentos sobre o tema no contexto da juspublicistica, ver a obra de Paulo Bonavides:
Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 1997. Pag. 514-516.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. SZo Paulo: Malheiros, 1997, p. 517.
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Os direitos de segunda geracdo estdo associados ao principio da igualdade,

notadamente no marco do constitucionalismo da social democracia. Sfio os direitos sociais,
" econdmicos e - culturais, direitos coletivos ‘ou de coletividades, introduzidos no

constitucionalismo das distintas formas de Estado Social. Exigem do Estado prestagdes.

O direito de liberdade corresponderia & primeira geragéo, constituindo basicamente em
seu sentido negativo, um n#o agir do Estado. A segunda geragdo correspondem os direitos
sociais, que exigem uma agfio positiva do Estado, onde parece ser possivel enquadrar o

direito de igualdade em sentido material.

Pode-se_concluir a partir dos escritos de Norberto Bobbio, que embora as exigéncias
de direitos possam estar dispostas cronologicamente em diversas fases ou geragdes, suas
espécies sdo sempre - com relagdio aos poderes constituidos - apenas duas : ou impedir os

maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios.”

/e . Historicamente no‘entanto os direitos ditos de primeira geracio, referentes entre’outros.- ™ *. ¢

ao direito de liberdade, sobretudo em seu sentid.ovnegativo ( impedir os maleficios do poder,
como visto), tém tido uma grande prevaléncia sobre os direitos sociais ou de segunda gefac;ﬁo,
onde se situa o direito de igualdade. Isto sem divida ocorreu e tem ocorrido em fungdo da
falta de previsdo e clareza normativa destes segundos e pelo fato de ai se exigir uma prestagéo

(e ndio apenas abstinéncia) estatal.

E notavel como o Estado Contemporineo, inserido em larga medida na légica da
globalizagdo econdmica tem deixado claramente “de lado” a aplicagdo das normas e

principios referentes aos direitos sociais ou de segunda geragdo.

Neste sentido € elucidativo o entendimento de Santos, para quem o capitalismo tem
agido com criatividade sendo praticamente uma “unanimidade” mundial atualmente. Observa
este autor duas solugdes adotadas pelo capitalismo apds os anos 60 (Estado Social): “a difusdo
social da producdo e o isolamento politico das classes trabalhadoras enquanto classes
produtoras”, o que acabou transformando o operariado em “mera for¢a de trabalho”,
possibilitando, como se vé& atualmente, estratégias de flexibilizagdo ou de “precarizagio da

relagdo’ salarial””®. Conclui este autor:

™ Ver BOBBIO, Norberto. 4 era dos Direitos.
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“A difusdo social da producdo e o isolamento politico das classes
trabalhadoras nestas duas ultimas décadas tém sido acompanhados no plano politico-
cultural por uma constelagdo ideolégica em que se misturam o renascimento do
mercado e da subjetividade como articuladores nucleares da prdtica social.” "’

Tal realidade também se constata no contexto mundial, na Organizagio das Na¢des
Unidas, criada apés duas guerras mundiais, com o claro objetivo politico de promover a paz e
o respeito aos direitos humanos fundamentais no mundo, o que seria também uma forma

(indireta) de controlar o avango do regime socialista.

Sabe-se que dai resultaram importantes documentos como a Declaragido Universal dos
Direitos do Homem, bem como os dois Pactos Internacionais que vieram lhe completar: Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais.

Ha que se notar que a ONU apesar de sua pretensa neutralidade foi idealizada ,

-.;.fundadae-tem:-sido :comandada- principalmente pelas‘Nactes aliadas. vencedoras- -da-segunda ¢

- guerra.

Ao analisar as condi¢des da Teoria do Direito na contemporaneidade, bem como suas
perspectivas de futuro deve-se levar em consideragdo a completa aceitagdo (tacitamente
imposta) por parte de quase todas as Nagdes do mundo e membros da ONU, do modo de

producdo capitalista globalizante e atualmente da ideologia neoliberal.

Tudo isto tem amplos reflexos no mundo juridico e mais diretamente, a saber, sobre os
direitos  fundamentais, especialmente os de cunho prestacional, nomeadamente os

econdmicos, sociais e culturais.

Assim, ndo importa se vive-se em um Estado Liberal ou Social que dé um minimo
resguardo, a custa de muita pressdo social, aos direitos sociais e econdmicos. Atualmente a
forma tem importado cada vez menos. Os direitos humanos, e assim também os direitos
fundamentais, devem ser encarados de uma forma conjunta. Ndo se justifica efetivar direitos

sécio econdmicos a custa de direitos civis e politicos, ou vice versa.

Contata-se que, em vista de seu cariter positivo (exigem um agir do Estado) os

direitos sociais, estdo fadados a perda de efetividade, tanto em dmbito interno constitucional

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice- O social e o politico na pés-modemidade. 2° ed. S3o
Paulo. Cortez:1996, p. 87 € ss.

TdIb.

($
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(como vem de fato ocorrendo visto que muitos tém entendido tais normas apenas como

“programdticas” ou de eficacia contida ou limitada, que necessitam de regulamenta¢io) como
internacional (como € o caso tipico do Pacto dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que
ndo é dotada de um 6rgéo fiscalizador 4 altura de seu contemporineo Pacto dos Direitos Civis

e Politicos).

: . 7 . . .. A e . .
Para Andreas Thimm’® , o pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e
culturais, tem o carater de um catdlogo de objetivos simpaticos, mas que dificilmente pode ser

entendido como um instrumento legal.

.. Os direitos de liberdade tiveram uma evolugfo paralela & do principio do. tratamento
igual. Com relagdo ao direito de liberdade vale o principio de que os homens s3o iguais. Pode-
se afirmar que desde o estado de natureza conforme entende Locke, os homens sdo todos

iguais, até mesmo na forma de gozar a sua liberdade, sendo que uns ndo podem ter mais
o :

liberdade do-que: outr_os.:?ﬁ; g
Os direitos de terceira geragdo, dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, emergiram da reflexdo sobre temas concernentes a solidariedade que deve
pautar as relagdes humanas. Extrapolam a titularidade individual e coletiva, sdo direitos
difusos que tém por destinatirio o género humano. Figuram no conjunto dos direitos de
| solidariedade: o direito ao dese'nvolvimentogo, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, 0

direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicag@o.

Segundo Bonavides essa “relagdo dos direitos de solidariedade ¢ apenas indicativa
daqueles direitos que se delinearam em contornos mais nitidos contemporaneamente; €
possivel que haja outros em fase de gestagio, podendo o circulo alargar-se a medida que o

processo universalista se for desenvolvendo.”®!

™ THIMM, Andreas. “Necesidades basicas y derechos humanos” . In Doxa, n.7, Madrid, 1990, p. 85
7 Sobre isto ver. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992

# Conforme E. Mbaya o direito ao desenvolvimento refere-se tanto a Estados como a individuos. Segundo este
autor, em relagdo aos individuos, “este direito se traduz numa pretensdo ao trabalho, 4 saiide e a alimentagdo
adequada.” 4pud. BONAVIDES, Curso de direito constitucional. Op.cit., p.523.

81 BONAVIDES, Op cit-p.253

P
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Alguns autores falam também na possivel existéncia de uma quarta geragdo de

direitos. Constitui tema bastante interessante, porém n#o & este entretanto o objeto especifico
do trabalho.®

Como visto a visdo dos direitos humanos veio se enriquecendo, sendo que mais
recentemente, além do acréscimo dos “direitos econdmicos e sociais” aos “direitos de
liberdade”, também se somam a estes, os chamados direitos humanos de terceira geragdo ou

dimens#o (os direitos de solidariedade) ®:
B direito ao desenvolviniento
M direito a um ambiente sadio é ecologicamente equilibrado
W direito 4 paz
MW direito de propriedade sobre patriménio comum da humanidade

® Direito 4 informac¢do-e d.comunicagdo.. ;-

W direito a0 pluralismo

Tem-se como inequivoco o entendimento de que a consagrag@o dos direitos humanos
fundamentais, € com isto a constru¢do de uma cidadania verdadeira e efetiva envolve o

exercicio efetivo e amplo dos direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados.®*

Embora muitos autores continuem enfocando esta temadtica particularmente no locus

dos direitos politicos e de participagéo, é necessario compreender que “o exercicio pleno
destes ultimos tem como condi¢do o exercicio de todos os demais direitos fundamentais” ¥

John Friedmann demonstrou como a exclusio politica dos individuos pertencentes aos

extratos pobres da populagfo esta condicionada por sua exclusdo social. Segundo o autor “é a

. . S, . .. 86
pobreza que efetivamente os exclui do exercicio pleno de seus direitos.”

82 paulo Bonavides, entende ser cabivel ainda, uma quarta geragdo. Esta geragdo/dimensdo envolveria os
direitos a democracia, a informagdo, € ao pluralismo. Para este autor os direitos de primeira, segunda e terceira
geragdo, sdo infra-estruturais, conformam a pirdmide cujo 4pice é o direito & democracia, coroamento da
globalizagdo politica. Tais direitos entdo, “compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos
‘0s povos. T#o somente com eles serd legitima e possivel a globalizagdo politica”. BONAVIDES, Paulo., Curso
- de Direito Constitucional... op cit., p. 523

8 VASEK, Karel. A longa luta pelos direitos humanos Apud. BONAVIDES, Op. cit., p. 523.

8 Nesse sentido ver PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1996.
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Constata-se a impossibilidade de realizagdo da democracia sem a realizagdo, por

assim dizer, da cidadania. Para tanto imprescindivel se faz a implementagdo, pelo Estado, dos
direitos sociais e econdmicos (direitos prestacionais, de “2° dimensfo/gera¢do”). Neste

sentido € o lucido entendimento de Paulo Sérgio Pinheiro:

“A implementagdo dos direitos sociais e econémicos ndo pode ser considerada

separadamente ou como adicional a consolida¢do da democracia: a realizagdo da

cidadania, essencial para a democracia politica tornar-se ela mesma realidade,
requer reformas sociais e econdmicas. O que é urgente ndo é apenas a extensdo da ja

existente democracia politica para novas dreas sociais e econémicas, mas reformas

substantivas para remover obstdculos sociais e econémicos que impendem a propria
cidadania. Evidentemente ndo pode haver cidadania efetiva sem democracia. Ha um
sério risco diante das reformas neoliberais sem politicas sociais (como é o caso do
Brasil e Argentina) na atual conjuntura do capitalismo global de se preconizar a

‘mstztuczonalzzag:ao da democracia sem o efetzvo empowerment da popula(:ao como .

czdadaos

Alerta ainda este autor , que “caso reformas sociais ndo enfrentem emergencialmente
as violagdes estruturais, estard sendo consolidado no Brasil, como em outros paises, um

modelo de democracia sem cidadania. "%

8 BARATTA, Alessandro. Crianga, democracia e liberdade no sistema e na dindfnicd ‘da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o direito das criangas. Conferéncia apresentada no encontro “Direito € Modernidade”,
Florianépolis, 17 de setembro de 1996. p.04 - 05.

8% FRIEDMANN, John, Apud BARATTA, Alessandro. Crianga, democracia e liberdade. Op cit. p. 05.

¥ PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado ndo estd morto. Preficio da obra: DIMENSTEIN, Gilberto.
Democracia em pedagos - direitos humanos no Brasil. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1996, p.22.

8 1d Ib.

3N,



39
1.3 - A QUESTAO DOS DIREITOS HUMANOS EM UMA SOCIEDADE

DE EXCLUSAOQO

Uma vez apresentado o paradigma juridico liberal individualista, “nascido e criado” na

modemidade, coloca-se como inevitavel, em face da andlise do evoluir histérico das necessi

dades humanas e dos direitos fundamentais, a crise paradigmatica com relagdo ao

discurso dos direitos humanos.

Cria-se desta forma uma verdadeira necessidade de se repensar o futuro. Comega-se a
reconhecer que para repensar o futuro imprescindivel é compreender o nosso proprio passado.
Entretanto o passado que se busca redescobrir € repleto de contradi¢Ges, 0 que muitas vezes
torna a tarefa dolorosa e desencorajante em um primeiro momento. Muitas vezes prefere-se
ignorar o passado, e por 'que ndo o presente “desagradavel”, a fim de construir um futuro

* melhor, como se isto fosse possivel. = ;-

A questdo que se coloca € se na modernidade ou eminente pds-modernidade (como
preferem alguns) ou ainda na chamada era global, nfio estariam os direitos humanos e
fundamentais sendo colocados de lado, em fun¢fo de interesses considerados talvez “mais
fundamentais” como a integrag@o econdmica e respeito as leis de mercado, a se considerar um

modelo de desenvolvimento capitalista e a ideologia neoliberal em vigor?

Nido causa espanto o fato de que o paradigma/ modelo de direito, com todas as
caracteristicas descritas anteriormente, adotado pela modernidade tenha entrado em crise. Esta

¢ aqui entendida, como uma crise no sentido positivo, transformador e renovador do termo.

Acredita-se que os direitos humanos e fundamentais constituem a fronteira desta crise
paradigmatica, sobretudo em contextos de sociedades periféricas como a brasileira e latino-
americana. Fala-se do direito 4 vida, em todas suas dimensdes: civil, individual, econ6mica,
social e cultural. Sdo direitos cuja realizagdo ¢ imprescindivel para se poder continuar falando
de direito. A sua ndo realizagio ¢ o fator mais claro da insuficiéncia do paradigma juridico

adotado na modernidade.

Uma vez conscientes da presente crise de paradigma ha que se perguntar: Sim, hd de
fato uma crise que se revela globalmente, com efeitos mais acentuados sobre os direitos

humanos sobretudo quando se trata de seres humanos excluidos social, econdémica €

7$

$)
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culturalmente (caso da maioria da populagéo brasileira), mas quais seriam as alternativas

possiveis?

E exatamente neste ponto que a teoria critica do direito pode exercer um papel
fundamental. Em primeiro lugar deve-se compreender, para em seguida pensar, a realidade
dos direitos humanos no Brasil. Uma boa pista seria a redefini¢do dos elementos fulcrantes do
Estado Liberal de Direito (primeiros a consagrarem os direitos humanos liberais e civis). Ora,

consta por exemplo como principios fins do direito moderno a seguranga e a certeza juridica.

~Certamente que o conceito de seguranca continua sendo um principio fundamental do
Estado de direito. Mas seu conteudo na realidade atual € bem diverso do de alguns séculos
atras. Fala-se portanto de historicidade, de sociologia juridica, de evolugdo do direito e de

necessidades humanas.

Passa-se desta forma a anahsar no capltulo segumte a questao dos d1re1tos humanos

- em uma sociedade: de exclusio - 0 Brasﬂ

Enﬁm, o que se busca neste trabalho pode parecer obra demasiada, mas como se sabe,
e os direitos fundamentais ndo deixam duvidas, existem valores e conceitos inerentes ao ser

humano, que embora sejam debatidos e controversos possuem um nicleo comum imutével.

E inegével, por exemplo o valor da igualdade entre os homens e a importincia da
democracia (embora ninguém imagine possa essa ser perfeita). Neste sentido, ressalta-se que
ndo se busca aqui inovar ou criar novos conceitos, mas sim demonstrar que embora simples e
muitas vezes Obvios os chamados direitos fundamentais, tém sido negligenciados na
atualidade, ndo poupando , como se vera, nem mesmo o direito fundamental a vida. Qual
seria entdo a . contribuicdo possivel da teoria do direito, sobretudo dos direitos

humanos/fundamentais para construg¢do de um novo paradigma?

Em primeiro lugar, mister se faz a compreensdo da realidade, no nosso caso, Brasil,
uma sociedade periférica, cuja elite se configura altamente excludente e totalitdria. Veja-se o

seu aspecto juridico.

Tem-se como objetivo claro, ndo a reconstrugdo do presente discurso universal sobre
direitos humanos. Busca-se, outrossim, a sua contextualizagdo critica na realidade brasileira e
latino americana, uma vez que ndo tém sido apliéados os resultados de tantos esforgos
humanos em uma realidade onde historicamente as violagdes dos direitos fundamentais

parecem ser a regra € ndo a excegao.
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Nos ultimos dez anos, ap6s o fim da ditadura militar e a redemocratiza¢do formal

brasileira, transformag¢des iniimeras ocorreram nacional e internacionalmente, nos setores
politicos e sociais. Crises internacionais tém sido freqiientes e seus efeitos mais do que nunca
tém atingido os mais distantes confins do que se convencionou chamar economia global. S&o
inegaveis os avangos tecnolégicos da humanidade bem como o potencial de criar e acumular
riquezas. Entretanto, infelizmente, parece que do ponto de vista ético-humanitario, a
humanidade tem caminhado a passos largos no sentido contrario. Nunca foi tdo alarmante a
despropor¢do entre os mais ricos privilegiados, superiores, dominadores, e os periféricos ,

dominados , subdesenvolvidos, inferiores.

No contexto, Brasil, nota-se ainda, de forma timida e discreta, uma mudancga de atitude
em relagdo ao paradigma classico de desenvolvimento da modernidade. Paradigma este que
permitiu inegdveis desenvolvimentos e verdadeiras revolugdes nos rumos da humanidade,

~Ias, que criou, fonnas inéditas de. exploragao e dommac;ao de alguns poucos seres humanos.

‘ sobre muitos outros Como aﬁrma Comparato

“E ponto pacifico, para todos os conhecedores da histéria latino-americana,
que os direitos humanos nunca fizeram parte do nosso patriménio cultural, mas
sempre existiram como um elemento estranho, sendo estrangeiro, na vida de nossas
institui¢des sociais”. Este mesmo autor se fergunta “Quais as razdes determinantes
dessa estraneidade e como enfrentd-la?.”

Tudo demonstra, que hd na América Latina um “refluxo social”: A partir da situagdo
histérica de grave exclusdo e falta de perspectivas de atendimento das necessidades existentes
(ineficicia dos aparelhos institucionais estatais, no sentido de acolher as reivindicagdes e
direitos provenientes das populagdes excluidas), os sujeitos coletivos tém se organizado,
frente 4 legalidade estatal, identificando e lutando pela satisfagdo de suas necessidades mais
fundamentais. Neste sentido, a partir desta “préxié” libertaria tem se originado uma nova

concepgdo dos direitos hurnanos e especialmente do que chamamos de “Direito a vida”.

Denota-se, no Brasil e na América Latina como um todo que a temética dos direitos
humanos tem ultrapassado hlstoncamente em que pesem as reagdes muitas vezes violentas
das elites dirigentes, a Otica positivista estatal dos mesmos. A partir da consciéncia das

necessidades humanas e conseqiiente incremento cultural pode-se fundamentar uma nova

% COMPARATO., Para viver a democracia, Op. cit. p.38
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. visdo dos direitos humanos. Neste sentido muito claro é o dizer de Chez Guevara; “A

consciéncia da necessidade € a certeza da possibilidade”.

A partir dai colocam-se inimeras questes tedricas de grande importincia. Por
exemplo: Que tipo de consciéncia se trata? Consci€ncia intelectual, tedrica, académica, ou
prética, participativa, interagente? Quais so estas necessidades e quem sio seus verdadeiros e

legitimos portadores?

Foi visto anteriormente como a concepgdo dos direitos humanos foi encarada durante
o periodo histérico que se convencionou chamar de modernidade, bem como todo seu
embasamento pré moderno (se € que pode-se dizé-lo), tendo raizes nos nicleos ético-miticos

indo europeu ¢ cristéo.

Em que pese a nomenclatura, a realidade histérica e pratica dos direitos humanos,

especialmente o respeito & vida humana em suas mais amplas formas, demonstrou existir um

.. ‘longo -caminho-entre-o discurso tedrico ¢ a realidade. Este:lapso se acentua:em contextos ... -

“como o da América Luso Espaﬁholé,mpé;lucc:) de grandes violacdes his

Assim como a ciéncia juridica na modernidade, a histéria também pode ignorar e se
colocar a parte do mundo dos fatos (realidade social), constituindo um conhecimento elitista
forjado a partir da “neutralidade da cultura e dos intelectuais, (...) transformados numa espécie
de instncia arbitral colocada acima dos conflitos de classe™®. Nio é este o tipo de ciéncia
historiografica que se busca como base para esta pesquisa. E o que proclama Antdnio Carlos
Wolkmer: |

“O surto do historicismo tradicional, ocultando-se no suposto mito da
neutralidade do saber e da universalidade dos principios da ciéncia positivista,
expressdo da fase concorrencial do capitalismo, abnega o ‘problema critico do
conhecimento histérico’ e ordena-se por uma perspectiva linear, estdtica e
conservadora.” 91

A afirmagfio do importante filosofo italiano Guilio Girardi se apresenta como uma

diretriz da abordagem aqui escolhida:

% HESPANHA, Antonio M., Apud WOLKMER, Anténio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p .16

! WOKMER, Histéria do Direito no Brasil... op. cit. . p. 16

toricas do direito 4 vida.

a$
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“A linguagem da historia oficial ndo apenas coloca um véu sobre o

genocidio e o saque praticado pelos europeus em relagdo as antigas civilizagdes deste
continente (América), mas também segue fundamentando hoje em dia, a expropriagdo
dos direitos ancestrais que tém os indigenas em seus territorios.” >

Com relagdo ao respeito dos Direitos Humanos nas civilizagdes ditas pré
Colombianas, pode-se citar as mais organizadas: Maia, Asteca e Inca. A civilizagio Inca®,
por exemplo alcangou um altissimo nivel de compreensdo dos Direitos Humanos, o que se
nota na sua organizagdo social: visdo da propriedade como um direito de todos; visdo
socialista do trabalho; protecfio ao hipossuficiente; amor & cultura; sentido de previdéncia;

repulsa da escraviddo; idéia de fungo publica como servigo a coletividade.

Pode-se perceber como a nogdo de direito, com o advento da modernidade, assumiu

uma caracterizagdo legalista e individualista, prépria para o momento histérico em questZo.

e~ .. jam sendo dominados e “colonizados” pelas metropoles centrais europelas

Nio ¢ de espantar, portanto, que esta 6tica do direito também foi adotada pelas futuras
col6nias, se perpetuando apés a “independéncia” das mesmas, sendo que a contribuigdo fiel
‘das “elites” locais foi fundamental, propiciando a dominagéo central das verdadeiras “elites”

européias.

Tem-se, desta forma que o Brasil assumiu caracteristicas bastante peculiares:
patrimonialismo, burocracia, tradi¢do conservadora e liberal, herdadas do processo

Y

colonizatério portugués e somado & exploragdo durante este periodo dos povos negros e

indigenas, aos quais mais tarde se juntariam setores “populares” da sociedade.®
p

Contata-se historicamente, que as violagdes do direito & vida, tiveram lugar desde o
inicio 'da colonizag¢do brasileira. As vitimas ou alvos, destas violagdes, eram, no inicio os
povos negros e indigenas, a que se somariam mais tarde a ja etnicamente misturada populagéo

brasileira (as chamadas camadas ou classes populares). Direitos humanos sé existiam

*2 Declaragdo de Bogota, p. 287. In GIRARDI, Giulio . Los excluidos construyran la nueva histéria. Madrid: -
Nueva utopia, 1993, p. 100. Neste sentido dispde a “Declaragiio de Quito”: “A la luz de estas reflexiones,
querermos mirar la historia de nuestros pueblos... la historia que pretenden ocultar los invasores, despreciando y
negando nuestras cufturas, tratdndolas como arcaicas y atrasadas, para justificarla invasién, el genocidio, el
saqueo permanente durante 500 afios y negando su responsablhdad histérica”.(. Declara¢3o de Quito, p. 260. In
GIRARDI, op. cit., p. 100)

» Ver. GENDROP. Paul. Les Mayas. Paris: Presses Universitaires de France, 1992.

~ O seja um-direito liberal- que- poss1b111tasse 0 controle: e dom1na<;ao das naq:oes € povos: QUL R



44
realmente para os senhores e grandes proprietdrios, brancos europeus ou de descendéncia

européia. Na verdade o que ocorreu na “conquista” do Brasil foi uma verdadeira “conquista”

da vida de seus povos. Vale aqui citar o pensamento de D. Pedro Casaldéliga:

“4 conquista foi simultaneamente politico-econémica e espiritual-cristd@ (ou
catélica, mais especificamente). Foram invadidas e conquistadas ao mesmo tempo as
terras dos povos indigenas e as entranhas das mesmas, as florestas e sua fauna, as
dguas e o ar, os mitos, os corpos, as almas, as vidas, a vida.” %

Pensar na possibilidade de reconhecer a dignidade e autonomia dos supracitados era
algo inimaginavel, pois desde o inicio a-colonizagdo, foi pautada pela ignordncia de um
direito original, costumeiro e pela implantagio de um sistema normativo que garantisse a

expansdo lusitana. A consolidagfo desse ordenamento formalista e dogmatico se fundou

1mclalmente no 1deahsmo Jusnaturahsta (contando com o ap01o da 1greja catohca) e

posterlormente na exegese posmwsta. s

A historiografia oficial desconhecia completamente a existéncia do direito das varias
nacdes indigenas, antes mesmo da colonizagdo, bem como do pluralismo juridico comunitério

dos quilombos e redugdes jesuiticas. Em relacdo a isto proclama Wolkmer:

“As raizes e a evolugdo das institui¢bes juridicas sé poderdo realmente ser
compreendidas na dindmica das contradigdes e do processo de relagdes reciprocas,
quer sob o reflexo de um passado colonial patrimonialista e escravocrata, quer sob o
impacto presente da dominagdo social de uma elite agrdria, da hegemonia ideolégica
de um liberalismo conservador e da submissdo econémica aos Estados Centrais do
capitalismo avangado.” *°

Esta mesma heranga colonial langou bases profundas sobre a cultura nacional

influenciando o desenvolvimento posterior da sociedade brasileira, tanto no Império como na

 Ver neste sentido : WOLKMER, A C. “Histéria do Direito no Brasil”. Op. Cit. p. 37-40.

% Dom Pedro Casaldaliga. Rever o Deus anunciado, In.RAMPINELLI, -Waldir José & OURIQUES, Nildo
Domingos (orgs). Os 500 anos - A conquista intermindvel. Petrépolis: Vozes, 1999., p.47

% Desde o inicio da colonizagio portuguesa no Brasil pode-se dizer que o papel desempenhado pelos
“operadores hegemonicos da justica oficial , considerando a estrutura econdmica marcada por praticas
mercantilistas e escravistas, bem como por uma montagem politico administrativa semifeudal, patrimonialista e
elitista, cuja dindmica histérica nega o direito do ‘Outro’ (filho nativo da terra) para incorporar ¢ impor o direito
alienigena colonizador. Assim, para que este ordenamento funcionasse formalmente foi necessério um aparato
institucionalizado composto de atores profissionais (juizes, ouvidores, escrivdes e instincias processuais
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Repiiblica, sendo ndo rara também nos dias de hoje. E justamente neste contexto que se

insere g liberalismo brasileiro, que “desde os primérdios de sua adaptagio e incorporagio,
teve de conviver com uma estrutura politico-administrativa patrimonialista e conservadora, e

com uma dominagio econdmica escravagista das elites agrarias.” ¥’

A histéria do direito no Brasil estd marcada, como assevera Wolkmer, pela.

ambigiiidade de “formas liberais, sobre estruturas de contetido oligarquico” , o conteddo
conservador sobre aparéncia de formas democréticas. A melhor expressdo desta ambigiiidade,
¢ sem divida a aceitagdo de escraviddo, no “Brasil liberal”. Trata-se, na verdade de uma

verdadeira cultura liberal, patrimonialista, ¢ dominadora, ocultada sob. os discursos

democraticos e sociais. Assim €, que também nos tempos atuais grandes parcelas da”

populagdo brasileira, ndo tém sido “excluidas de cidadania” ®

Enquanto na Europa florescia o mercantilismo e a luta contra o feudalismo, nas

f::.;;:,colomas ﬂore501a a. escraviddo.. Desde 0 1m01o 2;nossa- formag:ao socml foi-marcada-pela:::

..‘»,--polanzag:ao - 1Mensos latlfundlosﬂ-«' - utlhzag:ao de ‘mio- de ‘obra escrava (prlmelro de indios-e’ = e

depois de negros).”

(Administracdo da Justiga, Tribunal da Relagdo, Casa da Suplicagdo, etc).” ( [n. WOLMER, Antdnio Carlos.
Histéria do Direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.36)

%7 Wolkmer ressalta a diferenca entre “liberalismo europeu, como ideologia revoluciondria articulada por novos
setores emergentes e forjados na luta contra os privilégios da nobreza, e o liberalismo brasileiro canalizado e
adequado para servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes proprietirios de terra e do
clientelismo vinculado ao monarquismo imperial.” (In. WOLKMER. Histéria do Direito no Brasil. Op cit. p.75).

% of. WOLKMER, A C. /d. Ib.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. /ndios livres e Indios Escravos. (Os principios da legislacdo indigenista do
periodo colonial — século XVI a XVIII).) In. CUNHA, Manuela Carneiro da (org.). Histéria dos Indios no Brasil.
S3o Paulo: Companhla das Letras, 1992., p.120.)
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1.4 - DIREITO A VIDA, LEGALIDADE ESTATAL E NOVOS SUJEITOS

SOCIAIS.

O direito a vida pode ser adotado como base, para uma reflexio sobre direitos

- humanos na atual realidade brasileira. Sdo vérios os motivos: A busca de garantia de

efetividade dos direitos humanos cada vez mais tem comprovado ser imprescindivel uma
abordagem indivisivel de todos os direitos e garantias fundamentais. Além disso também ¢é
inegével o fortissimo componente emancipatério e libertario em potencial destes direitos, que

sdo o resultado histérico de muitos esfor¢os e conquistas sociais da humanidade.

O direito a vida invoca diretamente, para sua plena concretizagéo, outros direitos e
principios fundamentais, como o direito ao desenvolvimento e o principio da dignidade da

pessoa humana (ambos se fundamentam; a realizagdo do desenvolvimento € a expressdo

-maior:da dlgmdade humana) 0 D1re1to a0 desenvolv1mento 51gn1ﬁca o desenvolv1mento de D

todos, incluindo o povo mclulndo aqueles que na hlstona nunca tweram pleno acesso ao
desenvolvimento, muitas vezes ndo tendo acesso nem mesmo a satisfagdo de suas
necessidades humanas mais basicas ou fundamentais, isto é, a sua prdpria sobrevivéncia.
Esta é infelizmente a realidade para boa parte da populagéo brasileira. Observa-se que a plena
realizagdo do direito fundamental a vida, embora bastante consagrado e reconhecido em
nossos textos legais nacionais e internacionais, ainda tem um longo caminho para sua plena
realizagdo. Impde-se para tantd uma maior amplitude de visio sobre o mesmo. Faz-se
necessario ir além da perspectiva essencialmente juridico - legal, para entdo, depois, munidos

de uma melhor percepgédo de nosso objeto nela retornar.

Todos os direitos fundamentais pressupdem a realizagdo do direito a vida e vice-versa:

Relagdo Dialética e dialdgica.

O direito a vida é hoje universalmente reconhecido como um direito humano basico ou
fundamental, justamente porque o gozo do direito a vida € uma condigdo necessaria do gozo
de todos os demais direitos humanos. Assim é, que ao direito-a nfio ser privado de sua vida
(direito & vida), pertencendo a 4rea dos direitos civis e politicos soma-se o direito de todo ser
humano de dispor dos meios apropriados de subsisténcia e de um padrdo de vida decente
(preservagdo da vida, direito de viver) pertencendo a 4rea dos direitos econdmicos, sociais €

culturais. Tudo isto envolve a fundamental questio da indivisibilidade dos direitos humanos.
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O “Direito a vida” real, tem por objetivo a protegdo e sobrevivéncia da pessoa
humana e humanidade, envolvendo as seguintes questdes: 1-preservagdo da vida humana ; 2-
Direitos civis e politicos, bem como os Econdmicos, sociais e culturais (indivisibilidade); 3-

Meio ambiente sadio e direito a paz, e 4- Atendimento das necessidades humanas bésicas e
fundamentais.

_ E premente a tarefa de atendimento das necessidades basicas da populagio, em
especial “dos segmentos mais vulnerdveis” em termos de alimentagfo, saude e educagdo.
Estes segmentos s3o os que mais tém sofrido com os ajustes econémicos por ndo estarem
economicamente preparados para absorver o impacto das medidas de ajuste e também por ndo
disporem de forga politica (formal) para enfrentarem o impacto; assim tém sido os mais
afetados, como por ex. pelos cortes no servigo basico e gastos publicos com saude e educagio.
A UNICEF (United Nations Children Fund - Fundo das Nag&es Unidas para as Criangas), tem

.....recomendado_programas de ajuste econdmico. que ndo.venha necessariamente prejudicar.as. - ... .

- “camadas 'mais. pobres_da: populagdo “e venha, ao contrario, “proteger 0os mais vulneraveis”: z: - -

durante 0 processo.

A partir desta breve enunciagdo do “direito a vida” e suas implicagdes na realidade
brasileira passa-se a analisar aqueles que se constituem como o caminho possivel e necessario

para a sua realizagdo: 0s novos sujeitos coletivos/sociais.

Os novos sujeitos coletivos, com base na sua auto determinacéo e consciéncia de seus

reais interesses e necessidades sdo capazes de transcender a exclusdo e as privagdes,

concretizar os presentes direitos fundamentais, bem como criar e instituir novos direitos. E

justamente a situagfio de exclusfo, privagdo e caréncia que motiva e cria a possibilidade do
- ., M L

- a todestes difeifos.
R ——
Denota-se atualmente, que em paises centrais ou desenvolvidos ( onde ja se garantiram

os direitos basicos: civis, politicos e sociais), a discusso por novos direitos toca os chamados

direitos de 4°. e até mesmo de 5* geragio.'®

1% yer. BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional. Este autor sustenta a possibilidade de uma quarta
geragdo/dimensdo de direitos fundamentais (refere-se sobretudo aos “novos” direitos por pluralismo,
democracia, livre informa¢do entre outros); Norberto Bobbio, em sua FEra dos Direitos, reconhece a
possibilidade de uma 5" geragdo’ de direitos fundamentais: os direitos relacionados a questdes de bioética,
manipulagdo genética, entre outros... Para os efeitos desta dissertagdo, contudo, esta “taxonomia” dos direitos
fundamentais n3o terd grande importincia, ao ndo ser no que se refere ao refor¢o didatico para a
contextualiza¢do e construgdo de um “novo” direito a vida no Brasil,
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No entanto, ao se levar em conta que as novas fontes de produgdo juridica

deverdo ser encontradas na prdpria sociedade, percebe-se que nossa realidade periférica de
pais Latino Americano ¢ bem diversa. * A contradi¢do € inegavel: nota-se ainda em muitos
casos a negacdo das necessidades humanas fundamentais (existenciais, materiais e culturais),

o que infelizmente se d4 muitas vezes até mesmo de forma violenta (desvio do sistema penal).

Quando muitos aceitaram a tese do “fim da histéria” e o inevitdvel predominio da
ideologia capitalista neoliberal (comprovadamente prejudicial do ponto de vista ecolégico e
excludente do ponto de vista social), os sujeitos coletivos, emergentes sobretudo no contexto
da América Latina, tém demonstrado a possibilidade de alternativas mais “ecologicamente
sustentaveis” e socialmente justas. Talvez um dos grandes prejuizos trazidos pela atual
globalizagio neoliberal seja o fator alienagfo, que insiste em “contaminar” todos os atuais
sujeitos da modernidade. E contra isto que se insurgem genuinamente os ditos Novos

... Movimentos Sociais.. . .. .

Afim de tratar apropriadamente da questdo dos Novos Movimentos Sociais, cumpre

aprofundar os conceitos de sociedade civil e sujeito, no contexto da modernidade.

' Historicamente o conceito de sociedade civil tem tido dois aportes teéricos: 1- Modelo
dual, reducionista, no sentido de que tudo que ndo ¢ estatal (sociedade politica) pertence ao
dmbito civil. Este reducionismo fica mais explicito quando se inclui 0 mercado como uma
“utopia realista” capaz de construir uma democracia participativa na sociedade; 2- Modelo
tripartite. Neste sentido a sociedade civil (“3° setor”), constitui toda a ago politica, distinta da

légica do mercado (sociedade econdmica) e Estado (sociedade politica).

Dentro deste aporte tedrico tripartite, pode-se destacar as contribui¢des de Jean Cohen

e Andrew Arato'”! que, a partir da teoria da a¢do comunicativa de Habermas, buscam

191 Jean Cohen e Andrew Arato entendem o conceito de sociedade civil como o conjunto das institui¢des
especializadas que visam reproduzir e transmitir a cultura, promover a integragio social (criar lagos de
solidariedade) e a socializagdo (construir identidades) que permitam a descolonizagdo do mundo da vida
(sociedade civil) das l6gicas dos subsistemas do Estado e do Mercado, dando oportunidades da emergéncia da
cidadania numa esfera verdadeiramente publica. (In. COHEN, J & ARATO, A . Civil Society and Political
Theory, p 429 a 430). Estes autores afirmaram ainda que a constru¢io da cidadania e a operacionalizagdo do
discurso dos direitos passa pela existéncia de um Estado de Direito, acompanhado de uma cultura politica
moderna capaz de valorizar a auto-organizag#o societdria e a publicidade, isto ¢ , a sociedade civil existe e tem
maiores chances de desenvolver-se, onde haja uma relativa garantia juridica do cumprimento de trés complexos
de direito elencados:1-Os direitos de reprodugdio cultural (liberdade de pensamento, expressdo e comunica¢io);
2-Os direitos garantidores da integragdo social (liberdade de associag#o e reunido); 3-Os direitos asseguradores
da socializagdo (prote¢do da privacidade, intimidade e inviolabilidade do individuo). (In COHEN,Jean &

ARATO, Andrew, Sociedade Civil e Teoria politica, in AVRITZER, Leonardo. (org). Sociedade civil e

democratizagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 154- 155).
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reconstruir um conceito de sociedade civil que possa explicar os aspectos entropicos das

mudangas histéricas que vém ocorrendo a nivel global no projeto da modernidade, bem como
dar & categoria sociedade civil uma relativa autonomia socioldgica analitica em relagdo as

légicas de agdo politica do Estado e do Mercado.

Assim o fortalecimento do Estado de Direito ndo se relaciona diretamente com o
aumento da intervengdo juridica burocratica sobre o mundo da vida, pois o Estado é
compreendido como “agéncia de legalizagdo de direitos” e os direitos surgem enquanto
“reivindicagdes de grupos ou individuos nos espagos publicos de uma sociedade civil

emergente”.'®

Finalmente, a concep¢do aqui adotada de sociedade civil representa um espago de
interagdo social entre a economia e o Estado, composta principalmente da esfera intima

(familia), da esfera associativa , especialmente associagdes voluntdrias, movimentos sociais e

- organizagdes- politicas e parlamentos); e & sociedade econdmica  (6rgdos de produgdo e

distribui¢do, empresas, cooperativas, entre outros).

o A visdo de Estado de Direito aqui defendida se distancia dos que percebem a instancia
juridica como instrumento da burguesia para defesa da propriedade privada (Marx); dos que
entendem o direito como expressdo de uma racionalidade instrumental legitimada por uma
dominagdo racional-legal (Weber); bem como dos que acreditam que o direito é um meio de

atuacdo do poder disciplinaf do Estado sobre os individuos (Foucault).

Leonardo Avritzer, éo tentar teorizar sobre a sociedade civil na realidade brasileira,
destaca a dificuldade de consolidar uma esfera nio particularista de generalizagdo de
interesses em uma sociedade, na qual o particularismo ainda domina as relagSes Sociedade-
Politica-Estado. Entende este autor, que, mesmo com a redemocratizagdio e transparéncia
entre Sociedade Civil e Estadd, ainda se verifica no Brasil a ndo-efetividade das estruturas

administrativas e legais'®.

.O problema tedrico-politico que se apresenta € o de estabelecer quais sdo as formas

7

especificas de institucionaliza¢do da sociedade civil brasileira, isto é, “de que modo ¢ possivel

192 COHEN,Jean & ARATO, Andrew, Sociedade Chivil e Teoria politica, Op cit. p. 155.
103 AVRITZER, Leonardo. Modelos de Sociedade Civil . Op cit, p: 269-307,

+-formas dercomunicagdo-publica, autonomizando-se-em relagéo a -sociedade"-politi'caf;(paxftidos;"i A A

, ~
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consolidar uma esfera ndo particularista de generalizagio de interesses em uma

sociedade na qual o particularismo ainda domina as relacdes Sociedade-Politica-Estado™!*

Neste sentido € que fundamental se faz aprofundar o entendimento de individuo e

consequentemente de sujeito (social) na modernidade.

Em primeiro lugar cumpre distinguir, como salienta Agnes Heller, “pessoa
particularista” de “individuo”. A pessoa particularista se caracteriza pelo egoismo e alienagfio
e o individuo como sendo aquele que transcende conscientemente os particularismos,
deixando de ver “o outro”, a sociedade, a espé.cie humana, como mera externalidade. Seu
comportamento ético politico é orientado por necessidades radicais de transcendéncia. Para
esta filosofa, o individuo € a urgéncia de construir os fundamentos teéricos de uma ética que
possa servir de guia para a praxis humana nas nossas sociedades modernas. Assim, é de se

indagar, “quais sdo os mecanismos sociais e psicolégicos que produzem essa forma

- sofisticada e ultima.de alienagfo .que .€.0 ndo-individuo. ou a ndo. individualidade?”’ ; . ou:. .. . ..

ainda “como € que forgas contemporaneas de controle social adquirem o poder de eliminar o

ego da histria, ultimo reduto da negagio?”'®

Pode-se desde ja alertar para-os vinculos da teoria das necessidades, abordados por
esta autora, com a Filosofia da Libertagdo Latino Americana, que tem como base justamente a

“dtica da alteridade”. Neste sentido a conclusio de Alain Touraine :

“E pela relagdo ao outro como sujeito, que o individuo deixa de ser um
elemento de funcionamento do sistema social e se torna criador de si mesmo e
produtor da sociedade.” '

E lucido o entendimento de Touraine de que o “retorno do sujeito”, mas de um sujeito

consciente, marca o declinio de todos os principios unificadores da vida social, seja o Estado.

ou 0o Mercado. Tendo em vista a “dominagio moral” sobre os sujeitos contemporaneos, este

autor propde, a reconstrugio de uma representagio geral da vida social e do ser humano, para

1% AVRITZER, Leonardo. Modelos de Sociedade Civil. Op cit, p.301
95 1n: CARONE, Iray. “Necessidade e Individualizagdo”. Trans/Form/A¢do. Sdo Paulo; 15:85-111, 1992.

1% para Touraine, é a modernidade que destr6i as religides, liberta e usurpa a imagem do sujeito, até entdo
prisioneira das objetiva¢des religiosas. A secularizagio, neste sentido, ndo € a destrui¢io do sujeito, mas sua
humanizagdo, ao permitir sua relagdo com o outro, criando a si mesmo e a sociedade. (In: TOURAINE, Alain.
Critica da Modernidade. Petrépolis: Vozes, 1994, p. 240).

5Y)
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fundar uma politica e tornar possivel a resisténcia a desordem extrema para com o poder

absoluto.'?’

Tem-se portanto que “a consciéncia moral que estd no 4mago dos novos movimentos , - $
sociais, estd mais intimamente ligada & defesa da identidade. e da dignidade daqueles que
lutam contra uma opressdo extrema ou contra a miséria do que as estratégias politico sociais
de sindicatos ou de grupos de pressdo que hoje fazem parte do sistema de decisdo dos paises

ricos 9108

E precisamente neste contexto que se insere a concepgéo de direito & vida, enquanto -

“carro chefe” da concretizagdo do principio da dignidade humana.

§ Maria da Gléria Gohn'%, faz uma interessante analise histérica da cidadania, em

relagdo aos sujeitos coletivos e a educagdo. De suas origens no liberalismo ao século XX, a . (

questdo da educagdo para a Ma sempre esteve relacionada com o Estado ou com o

«-Mercado: Para a-autora oséculo XX;:no qual-a cidadania deixa.de ser conquista da sociedade’

J——— Y

civil , passando a ser competéncia do Estado, apresenta o confronto entre o “neoliberalismo -

e

e ot

comunitario” e a “cidadania coletiva” (Movimentos Sociais). Esta segunda categoria interessa

mais  de perto, por representar reivindicagdes baseadas em interesses de coletividade de

diversas naturezas (mulheres que lutam por creches; trabalhadores sem terra que lutam por (
gl IR s a1

-~

terra;\favelados que lutam pelo acesso 4 moradia, entre outros). A_estas demandas populares

e

— _—— e —————e e
de forte cunho social, se somam grupos ndo tdo explorados materialmente, como negros, =

homossexuais, pacifistas, ecologistas, entre outros.

Cidadania Coletiva pode ser entendida portanto, como constituidora de novos sujeitos
histéricos: as massas espoliadas e as camadas médias expropriadas. Conclui-se, com a autora,
que “a cidadania coletiva se constrdi no cotidiano através do processo de identidade politico-

cultural que as lutas cotidianas geram™.''°

Y07 «As contestagdes mais acirradas tém hoje um fundo moral, ndo porque a ago coletiva é imponente, mas

porque a dominagdo se exerce sobre os corpos e as almas ainda mais que sobre o trabalho e a condiggo juridica, ;
por que as propagandas e as repressdes totalitérias, s30 as doengas mais graves do mundo que se diz moderno.” ;
(In: TOURAINE, op cit.p.242-245 e 261-2)

- "% TOURAINE, Op. cit. p.242.
% GOHN, Maria da Gléria. Movimentos Sociais e Educagdo. 2ed. Sio Paulo: Cortez, 1992, p.11-16.
''® GOHN, Idem, p. 16
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Nio resta duvida portanto de que a sociedade civil emerge das contradigGes

socio, histérico, politico e culturais dos paises de capitalismo periférico como uma legitima

filha rebelde da modernidade'!!. - ’

Destaca-se na “construgdo” da cidadania coletiva plena, o cardter eminentemente
educativo dos movimentos sociais, € aqui, pode-se efetivamente falar de uma “educagio
libertaria” no sentido dado por Paulo Freire, que pressupunha que as populagdes mais
marginalizadas e pobres se apropriassem de “um novo saber-instrumento, um saber que pode

ser usado diretamente na realizagio dos objetivos sociais destas camadas.” !'?

Pode-se portanto falar dos movimentos sociais como dotados de um carater educativo

e formador, que se daria de trés formas: consciéncia (a partir da dimensdo da organizagio

politica, isto &, reivindica-se pela lei, um direito adquirido); experiéncia (a partir da dimenséo

da cultura politica: A fusdo do passado e do presente transforma-se em forga social coletiva

“organizada). ;-¢:construcdo da resisténcia (esta dimensdo resgata elementos da consciéncia

fragmentada das classes populares, ajudando sua articulagio, no sentido gramsciano da
construgdo de ponios de resisténcia & hegemonia dominante, construindo lentamente a contra

hegemonia popular.' 13

Pois bem, uma vez feita a distingdo entre organizag¢des da sociedade civil e os grupos
de interesse que se utilizam do Estado para a consecugdo de seus objetivos particulares, pode-
se analisar os movimentos sociais propriamente ditos. Por movimento social entende-se uma
[T i o~ o> . ~ .« .

acdo grupal para transformagdo (a praxis) voitada para a realizag@o dos mesmos objetivos (o
projeto), sob a orientagdo mais ou menos consciente de principios valorativos comuns (a
ideologia) e sob uma organiza¢do diretiva mais ou menos definida (a organizagdo e sua

dire¢do).” '

A concepgdo de cidadania plena estd associada ao potencial de mudanga social dado
pelos sujeitos coletivos, vistos enquanto setores progressistas da sociedade civil, conforme

entendem Cohen, Arato e Avritzer. Neste espectro conceitual estdo incluidos os movimentos

"' TELLES, Vera da Silva. “Sociedade Civil e a reconstrugdo de espagos pitblicos”. In: DAGNINO, Evelina
(org). Anos 90. Politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 101.

"2 GOHN, op cit.,p. 17 e 41.
> GOHN, op. cit.,p.20.

','4 WARREN, llse Scherer. O cardter dos novos movimentos sociais. Texto apresentado no VIII ANPOCS.
Aguas de S3o Pedro, Sdo Paulo, out. 1984., notas p.37. Ver também recente trabalho da autora: Cidadania sem
Jronteiras- agdes coletivas na era da globalizagdo. Sao Paulo: Hucitec, 1999, p. 15/16

0)
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sociais, as organizagdes ndo - governamentais, as organizagdes voluntarias, os sindicatos,

entre outros. -

O que caracteriza entdo os chamados Novos Movimentos Sociais, em relagdo aos

N e ety

“antigos” movimentos sociais € o fato de se basearem em uma nova Identidade e uma nova
115 v S -

dimensdo cultural

A temdtica das (@@@ges’esﬁ diretamente relacionada com a identidade dos NMSs.
Primeiramente destaque-se que a identidade desses sujeitos ndo_era-definida por-sua-posigdo
- no Mercado (exceto no caso de identidades especificas - a de trabalhador no movimento

sindical ou de produtor no cooperativismo). Inimeros movimentos se formavam frente a

diversas-formas_de discriminagdo e ndo realizagdo de necessidades e caréncias (desigualdade

e dominag#io entre os sexos, preconceitos raciais, culturais, exclusdo da participagdo politica,
caréncias comunitarias de servigos publicos, entre outros). Percebe-se que se trata na verdade
_.da complexa interelagéo social das.condi¢des econdmicas, politicas e culturais.

Ainda no que diz respeito a identidade, os Novos movimentos sociais reconhecem o
conceito “povo” de uma forma mais ampla do que o predominante nos antigos movimentos

<

sociais (relacionado com a classe proletaria).

£

. ’\\ .
Com relagdo a “origem’ deste novo tipo de movimentos sociais, hd que se considerar
o momento histérico de repressdo, ditadura e autoritarismo, em_que_surgiram. No Brasil, foi
e e ™ N et

justamente durante o periodo de maior distdncia entre a sociedade civil, (plena de caréncias,

necessidades e reivindicagdes) , e o\EEstado que surgiram os chamados novos movimentos

sociais, pautados pelo relacionamento sgliddrio entre os homens, conforme um modelo
thﬁo (influéncia anarquista), implementagéo pratica da democracia e do
socialismo. Sobre esta forma de organizagdo, foi fundamental o papel da Igreja (Teologia da
Liberta¢do), que através das CEBs (comunidades eclesiais de base), pastorais, centros de
educagdo popular (onde se procurou colocar em pratica o revoluciondrio método de Paulo

Freire) e movimentos de direitos humanos, entre outros.

~ Assim, sob o‘éﬁfoque,cultural,’ estes movimentos internalizam uma postura , que se
pode considerar de caracteristicas anarquistas (ao passo que 0s antigos movimentos sociais

seriam influenciados por uma cultura de base marxista/leninista), que lhes conferem uma

'3 Ver neste sentido SCHERER-WARREN. O Cardter dos Novos movimentos sociais, Op cit, p.39-40.

Q o~
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autonomia frente ao Estado e aos partidos politicos, o que ndo implica na recusa de

utilizagdo destas vias para encaminhar suas reivindicagdes.''®

Como exemplos presentes de NMSs tem-se: 0 novo sindicalismo, o movimento
feminista, 0 movimento ecologista, 0 movimento pacifista, entre outros. Todos estes
movimentos vém, antes de tudo, criando uma nova mentalidade, uma nova “cultura politica”,
em lugar de representar uma afronta, um enfrentamento ao poder central. Identifica-se
algumas caracteristicas notdveis com relagéo a todos eles: a democracia interna, a autogestdo

€ 0 comunitarismo.
Neste sentido ¢ a irrefutavel conclusio de Ilse Scherer Warren:

“(..) é no seio da sociedade civil, através de movimentos auténomos, ndo
determinados por uma racionalidade instrumental de disputa pelo lucro econémico e
pelo poder estatal, que se pode desenvolver uma racionalidade ética, de valorizagdo
da justi¢a social, de respeito ao meio ambiente, etc.”'’ 7

© - . Pode-se afirmat; portanto, que a uitopia comuni de todos 65 NMSs é a ampliagdo-dos

direitos de cidadania, que implica na realiza¢do do direito a vida em sua ampla dimensdo.

\E nos anos noventa, com a dita “redemocratiza¢do” e o crescente avanco da logica

capitalista neoliberal, que os novos movimentos sociais tém conhecido seus maiores desafios.
e T e e e e T i e T T '

Sem um “adversério” claro (como era a ditadura anterior) e sendo atacados por todos os lados
(desemprego desesperador, ndo garantia dos direitos fundamentais de ordem basica, pelo
Estado), muitos sujeitos coletivos tém se desmobilizados. Sua luta pela vida retroagiu. E
comum atualmente a presen¢a de movimentos sociais e manifestagdes com fins, p. ex, & mera
manuten¢do dos postos de trabalho (nfo se arrisca mais a lutar por condigdes dignas de

trabalho, pelo que se incorre no risco de perder o “posto de trabalho™).

Com o fim da ditadura ocorreu um refluxo dos novos movimentos sociais, tendo em
S memare

vista a opgdo de muitos deles por uma atua¢do partiddria, € a candidatura a cargos

governamentais por parte de liderangas populares. -

!¢ SCHERER-WARREN. O Cardter dos Novos movimentos sociais, Op cit, p.39. Esta autora esclarece que 0s
Novos movimentos sociais recorrem aos partidos de forma distinta da habitual aos movimentos tradicionais,
onde haveria um atrelamento ao partido e ao Estado.. Observa ainda uma ambigiiidade em relagdo a estes
movimentos: frequentemente o lider dos NMSs ¢ também um lider partidario.

7 SCHERER-WARREN, Ilse. O cardter dos Novos Movimentos Sociais. Op.cit, i).38

~
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Para os movimentos sociais continuarem avang¢ando na busca de uma sociedade

. mais justa impde-se: 1) a superacdo de algumas préticas anteriores, nomeadamente a do
discurso de mera renuncia; ao basismo sectirio e identidades excludentes; a .dos
corporativismos e separatismos; e a da partidarizagdo dos movimentos sociais; e 2) o estimulo
a sujeitos, valores e praticas emergentes. Com relag@o aos sujeitos emergentes adota-se a

- defini¢do de Ilse Scherer-Warren:

“Definem-se os sujeitos emergentes por seu compromisso com o coletivo; por
se organizarem em torno de valores emergentes (valorizagdo da vida, da cidadania,
da solidariedade, da afetividade, da democracia, etc; abertura ao pluralismo, a
diversidade, ao ecumenismo, etc); por se distanciarem dos valores tradicionais
(clientelismo, corporativismo, sectarismo, autoritarismo, etc), e por participarem em
multiplas formas organizacionais (organizagdes populares, entidades, grupos formais
e informais, grupos de mitua ajuda, articulagdes, campanhas, foruns, redes, etc”. ! 18

s+2Quando se:fala de valores e sujeitos emergentes;-estd:se idealizando-uma-dire¢do para -

a transformag@o social; esta se construindo um projeto utépico para um mundo mais solidario,

mais justo socialmente; esta se indicando em que direcdo se pretende caminhar.

Trata-se, pois, de uma op¢do e ndo de um retrato de experiéncias j4 consolidadas, de

3 y 2 z “A .
um ‘estado nascente’, isto €, de uma nova experiéncia, de um modo de ver o mundo e de se
relacionar com os outros, de um novo modo de olhar para o mundo e para si proprio.
Portanto, cumpre “detectar ¢ estimular as forgas sociais € sujeitos portadores desta nova
logica societéria para a sociedade brasileira, e verificar quais s@o os atores sociais que ao se

identificar com estes valores possam potencializar uma rede movimentista.”''®

Destaca Ilse Scherer Warren que “as crises dos socialismos existentes e das utopias de
classe, indicam que as solugGes ndo passam apenas pelo Mercado; e as crises de
governabilidade, sugerem que as soluges tampouco se encontram apenas no Estado, e
apontam a necessidade de fortalecer a organizagdo de sujeitos ao nivel da Sociedade Civil”.
A partir disto conclui a autora que "seja na forma de manifestagdes publicas, de participagdo

em politicas publicas ou no encaminhamento de experiéncias alternativas proprias das

8 SCHERER-WARREN, llse. Sujeitos emergentes, praticas e valores. Texto de apoio apresentado na 2°
semana social brasileira. Florianépolis, nov. 1993., p.4-6

e SCHERER-WARREN, llse. Sujeitos emergentes prdticas e valores.. op cit., p.6-7)
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organizagdes da sociedade civil, estes sujeitos vém estimulando cada vez mais a troca de

experiéncia, a mitua ajuda, a articulagfo entre atores, entidades e iniciativas.”'%®.

Neste sentido é que se pode falar-em “redes de movimentos sociais”, definidas como
interagdes horizontais e préticas sociais e politicas pouco formalizadas ou institucionalizadas,
formadas a partir de individuos, grupos e organizagdes da sociedade civil, e construidos em

torno de identidades e valores coletivos.'?!

A principal proposta desta autora consiste em estimular a formagio de redes entre
movimentos diversificados e/ou buscar a articulagdo de lutas diversificadas no interior de um
mesmo grupo organizado. Coloca-se como desafio articular as lutas pela vida (ecolégicas),
com as lutas contra a pobreza (de classe), com aquelas de género (das mulheres), ou com os
grupos geracionais (de jovens, idosos ou meninos e meninas de rua), ou ainda com as étnicas

(negros, indigenas, etc). A este ponto de vista eminentemente socioldgico, pretendendo-se

. -acrescentar o aporte. teonco da teona das.necessidades - e.da ética da alteridade, no intuito.de. . ... . -

.17 sustentar-0 dlrexto 4 vida como uma possivel estratégia para o desafio proposto acima, potIlse:::~: -

Scherer-Warren.

Partindo, portanto da visdo “tripartite” da sociedade moderna que dlstmgue Estado,

PR TS e e e sy R _

Mercado e Sociedade Civil, apresentam-se as “ONGs”, enquanto ndo mercado e ndo Estado
atggf Mrglevantes para pensar os rumos do desenvolvimento ( a que muitos socidlogos
chamam de terceiro setor)..Conforme o entendimento de Warren, as ONGs tém trés campos
distintos de atuagdo: o da filantropia, caracterizado pela passagem do assistencialismo a
solidariedade; o do desenvolvimento, marcado pela sustentabilidade ecoldgica e pela justica
social, como seus pré requisitos'??; e o da cidadania, marcadas por lutas pela democracia.

Com destaque para as lutas por democracia vale citar os dizeres desta autora: -

120 14 1.

121 Como exemplos de movimentos que estdo se organizando sob a forma de rede, a autora cita; 0 movimento
pela ética na politica (que levou ao “impeachment” de Fernando Collor; a Campanha da Cidadania, contra a
fome a miséria e pela vida, bem como movimentos em torno de. questdes temdticas como a comunicagfo
democriética, os direitos humanos, educagdo e preservagdo ambiental, reforma urbana, reforma agréria, questdo
da moradia, da mulher, da juventude, do negro, indigena, antl-nuclear agricultura sustentavel, etc. (Ver.
SCHERER-WARREN, llse. <Sujetos emergentes- prdticas e. valores? Op cit, p.7 & damesma autora. Redes de
Movimentos Sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Loyola, 1996.)

'Faz-se aqui claramente uma “ponte” com o tema a ser tratado no 3° capitulo, em relagdo & concretizagdo do
direito fundamental a vida, onde serd enfocado sua dimensdo abrangente e metaindividual (Interesse difuso e
coletivo)

22 Em relagdo a perspectiva de sustentabilidade ¢ autonomia das ONGs, alguns conceitos introdutérios se
fazem necessérios: Sustentabilidade ecoldgica = produzir o que a sociedade precisa, satisfazer suas necessidades,
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“As ‘lutas pela democratizagdo’ tém como desdobramentos principais a defesa
de politicas sociais e de participagdo no poder publico, por um lado, e a questdo da
Justiga social e dos direitos humanos, por outro.” (...) “No Brasil, muitas conquistas
sociais da Nova Constitui¢do foram obtidas gragas a pressdo e apoio de ONGs e
movimentos sociais. Seja na presta¢do de servigos ou consultorias, ou no controle do
uso dos recursos publicos e politicas sociais, as ONGs vém refor¢ando a sua relagdo
com o poder politico, passando a atuar para uma descentralizag@o do poder e para
uma crescente participagdo da sociedade civil.” '*

Por outro lado, Hebe Signorini Gongalves, alerta para a possivel armadilha,
conservadora (disfar¢ada de progressista), que pode ocorrer em relagéio as ONGS no Brasil.
Segundo ai autora, a partir da redemocratizacdo e da Constituicio de 1988, tem sido
implementada uma politica que propde que a regulagiio das fung¢des sociais publicas (papel

que no Estado de bem-estar social, seria exercido pelo Estado) conte com a participagﬁo direta

-+ da sociedade; através de'suas. orgamzag:oes representatlvas (como as ONGS)

Ao tratar da rela(,;ao de ¢ parcena entre 0 Estadoy as ONGs” Hebe Slgnorlml
Gongalvez traz a lume importantes informagdes: “Alguns \E\(.antamentos preliminares
indicam que na década de 70 apenas 10% dos recursos utilizados plé'l\as ONGs eram publicos.
Em 1985, esta propor¢do ja tinha crescido para 30%, e em 1§93 chegava a 50%.”,
aumentando a associagdo Estado-ONGs. A explicagdo para isso, segundc; esta autora, “¢ que o
Estado buscava intencionalmente a parceria para ampliacdo da rede de servigos, o que

coincide com o periodo de crise do Welfare State” **.

. o . . PR
Isto se explicaria com base em dois motivos: 1- o discurso governamental que aponta
para a inviabilidade de a¢des publicas prioritarias, diante do extremo “contingenciamento” da

verba publica'®’. 2- A extingdo de instituiges de politica piblica social.'*

mas preservando a natureza, tendo em vista também os interesses e necessidades da “futuras geragGes.
Sustentabilidade politico organizativa = construir uma proposta propria como atores da sociedade, participar e
inferferir nos espagos piiblicos de tomada de decisdes. Sustentabilidade cultural = assegurar o respeito a novas
formas de entender a vida. In. SCHERER-WARREN, lise. Organizagdes ndo governamentais na América
Latina: seu papel na construgdo da sociedade civil. Cadernos de Pesquisa, ho.1, 1994.., p.8 e ss. -

' In SCHRER-ARREN. Organizacdes ndo governamentais na América Latina.... op cit., p.10. -
'2¢ GONCALVES, Hebe Signorini. O Estado diante das organizages ndo governamentais .op cit., p.55

125 A atual Constituigdo estabelece que 18%, no minimo, da receita anual com impostos, deve ser aplicada pela
Unido na manuten¢@o e no desenvolvimento das atividades de ensino, ligadas 4 drea da educagdo. Ora como se
sabe a verba piblica que estd “com destino carimbado” ¢ principalmente a verba destinada 4 educagdo, saude, € &
assisténcia social. Coincidentemente sdo estas as areas onde as ONGs estimuladas pelo poder Estatal, tendem a
pautar suas agdes.
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Ao extinguir suas institui¢des na édrea de politicas publicas, o Estado de modo

geral tem pautado sua atuagdo apenas no sentido de problemas emergenciais, como o da fomie

dos indigentes.

Conforme Hebe Slgnonm 7 em janeiro de 1995, foram extintas todas as institui¢des
governamentais encarregadas da execugdo da politica publica na area social, institui¢ées estas
que tinham um perfil eminentemente redistributivo. Foi entfio, criado o “Programa
Comunidade Solidéaria”, com o intuito de substituir as institui¢des extintas. Este programa foi
anunciado justamente como um subconjunto especifico de agdes governamentais que podem
traduzir-se em beneficios imediatos para a populagdo brasileira que ndo dispde de meios

necessarios para prover o atendimento a suas necessidades bdsicas.

Ora, ao destinar-se apenas as necessidades basicas, o foco do programa se volta sobre

o problema da fome, que se encontra segundo Signorini entre a linha diviséria da pobreza e da

..Indigéncia. Assim, ao se trabalhar ) problema da fome, esta-se 1mphc1tamente admltmdo

" trabalhar pa” linkia ‘da” ‘indigéncia, tendo: em Vista- que “trabalhar a pobreza 51gn1ﬁcar1a"‘

necessariamente atender a um conjunto bem mais amplo de necessidades que engloba, além

da fome, as questdes de moradia, transporte, educagéo, satde, lazer e assisténcia.”1?®

Estas nogdes sdo aceitas até mesmo por especialistas da drea, como Ana Maria Peliano
(Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidéria), cientista que em 1993, publicou
pelo IPEA, o Mapa da Fome. Este documento (Mapa da Fome) sugere dois niveis de
atuacdo: 1- de carater mais global: supde a presenca do Estado como poder regulador do
sistema produtivo de alimentos; 2- a¢do assistencial complementar em duas linhas: viabilizar
o pequeno produtor e levar a efeito uma distribui¢do gratuita de alimentos. Para a autora,
“ainda que colocada na escala de indigéncia, a agio social do governo requer um nivel de
abrangéncia que vai além da mera distribui¢do de alimentos, nivel a que ficaram reduzidas as

intervengdes promovidas pelo Programa.” 1%

Uma vez conscientes de todos estes fatos sociais, bem como da evolugdo e construgio

histérica dos discurso dos direitos humanos em uma sociedade de exclusdo ,observa-se, cada

126 GONC_ALVES, Hebe Signorini. O Estado diante das organizagdes ndo governamentais , op cit., p.52-53

27 GONCALVES. O Estado diante das organizagdes ndo - governamentais. Op cit. p. 52.

128 GONCALVES, Hebe Signorini. O Estado diante das organiza¢des ndo governamentais, op cit., p.52-53; Ver

também, Mapa da Fome (Mapa da Fome: Subsidios a formulagZo de uma politica de seguranga alimentar.
Documentos de Politica, n.14, IPEA, Rio de Janeiro, mar. 1993

' GONGALVES, /d.Ib p. 53.

© T
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vez mais, uma retragdo progressiva da intervengdo Estatal na drea social. “Abandonamos

o modelo constitucional, que é um modelo de estado de bem-estar, para adotar uma escala de
politica social que se limita & metade da metade da metade: agSes que na verdade s6 dizem
respeito a uma parte do previsto como forma de assisténcia complementar ao problema
especifico da fome.” Pode-se concluir de modo contundente, de acordo com Signorini, que
“trabalhar com a inani¢do estd longe de assegurar direitos sociais(...)”. Neste sentido sustenta

a autora que ocorre hoje no Brasil uma retragio de toda a agdo estatal , na drea social.'>®

Em que pese a complexidade do tema, sobretudo em um contexto social onde histérica

e culturalmente teve e tem tido espagco a dominag@o e a exploragdo da “vida” do “outro”,

. acredita-se ser possivel uma relagdo desta “frente emancipatoria” representada pelos NMSs,
com o sistema juridico, sobretudo no que diz respeito aos direitos humanos. Assim é, que,
como estratégia pratica e tedrica, foi adotado aqui para os efeitos acima destacados o direito a

vida. Este direito como se pretende demonstrar tem forte teor sociolégico e material

-2z.»(fundamentagdo.a .par;tir-';c_las nevcevs'_s__i_dades,.humanas)_:é“._ .éti'_c‘:b.-.ﬁ_lbls_-()ﬁc@_)‘.(con_l_ basena alteri‘dad_e e =

na 1ibertag:éio). Resta clara a necessidade de um maior aprofundamento destas duas tematicas
para por fim tratar propriamente da questdo da concretizagdo e eficicia do direito a vida (em

uma ampla dimens&o) no Brasil.

139 GONCALVES, 1d. Ib, p. 53.

~



60
CAPITULO 2

DIREITO A VIDA, NECESSIDADES HUMANAS E ALTERIDADE

Tendo tratado no primeiro capitulo da origem histérica dos direitos humanos na
modernidade, suas contradigdes, avangos e perspectivas criticas, passa-se agora a analisar a
Teoria das Necessidades, procurando contextualiza-la na realidade latino americana, a partir
de um aporte ético, a saber, a chamada “ética da libertagdo”, conforme desenvolvida por

Enrique Dussel, entre outros.

As bases tedricas da “ética da libertagdo” e portanto da Filosofia da Libertagdo
Latino-americana e da “Teoria das Necessidades” sfo claramente congruentes. A realidade de

exclusdo, da maioria da populagdo da América Latina e a préxis emancipatéria de seus

‘queltos socms coletlvos nao delxam duv1das A “Teorla das Nece551dades conﬁgura um

- ;_referenmal teonco (amda néo. anahsado em profundldade pelos; estudiosos da “Filosofia-da. = ...

Libertagdo™) precioso para a emancipagio/libertagdo dos “povos” em questdo.

A relacdo entre ética da libertagdo (Dussel), um tema eminentemente filoséfico, € o
paradigma juridico, tem sido trabalhada com destaque pelo jusrista Antonio Carlos Wolkmer.
Este autor fala de uma nova fundamentagdo ético-filoséfica e politico-participativa para o
direito no Brasil. Para tanto cunhou a expressié “ética da alteridade”, sem duvida de forte

inspira¢&o nos idearios dusselianos da Filosofia da Libertagdo latino americana."!

Para os efeitos deste trabalho passa-se, portanto, a referir, no que diz respeito ao seu
embasamento axiolégico a chamada “ética da alteridade”, aqui entendida como expressdo

contextualizada da “ética da libertagdo”, conforme inicialmente trabalhada por Dussel.

Entende-se que hd na América Latina um “refluxo social”, que vem repercutindo
socialmente, sobretudo pela nfo realiza¢do dos direitos fundamentais, de forma a configurar o

que John Galtung denomina “violéncia estrutural”.

A partir da situagdo histdrica de grave exclusio e falta de perspectivas de atendimento
das necessidades existentes (ineficicia dos aparelhos institucionais estatais, no sentido de

acolher as reivindicages e direitos provenientes das populagdes excluidas), os sujeitos

BU o ver WOLKMER, A C. Para uma ética da alteridade na perspectiva latino americana. Estudos

Leopoldenses. Vol. 30. N.138, jul/ago 1994, p.59-69.; do mesmo autor. Pluralismo Juridico. Op. cit, p. 233~
244,

*

~
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coletivos tém se organizado, frente a legalidade estatal, identificando e lutando pela

satisfacdo de suas necessidades mais fundamentais. Esta praxis libertiria vem originando uma

nova concepgdo dos direitos humanos ja consagrados, e especialmente do “Direito 4 vida”,

conforme se vera.

A Filosofia, como salienta Enrique Dussel, ndo deve ser pautada pelo ditame “saber
pelo saber’_’, mas fundamentalmente, e este € o idedrio da filosofia da libertagdo, saber pensar
a realidade, a praxis dos agentes e sujeitos sociais. Nesta perspectiva (critica), impde-se a
reflexdo critico - construtiva com relagéo a realidade brasileira, que n#o é a central: Européia

ou Norte - americana, mas sim periférica de povos Latino Americanos.'*

O direito 4 vida é hoje universalmente reconhecido como um direito bésico,
justamente porque o gozo do direito & vida ¢ uma condig¢@o necesséria do gozo de todos os

demais direitos humanos.

- 'reais interesses-¢ necessidadessdo capazes:de transcender-a-exclusio e as-privagdes, -criar-e=

instituir novos direitos. E justamente a situagdo de exclusdo, privagdo e caréncia que motiva e

cria a possibilidade do aparecimento destes direitos.

Assim, ao se levar em conta que as novas fontes de producdo juridica deverdo ser
encontradas na propria sociedade, percebe-se a especificidade da realidade periférica de pais
Latino Americano. A contradi¢@o é inegével: constata-se ainda, em muitos casos, a negagdo
das necessidades humanas, o que infelizmente se d4 muitas vezes de forma violenta (desvio

do sistema penal).

Neste ponto é que se pretende utilizar a chamada Teoria das Necessidades, tema
estudado com profundidade pela fildsofa hingara Agnes Heller, entre outros. Em que medida
a Teoria das necessidades viria a reforgar o potencial emancipatério dos sujeitos coletivos

emergentes no contexto brasileiro?'*

132 Sobre isto ver. DUSSEL, Enrique. Filosofia da Libertagdo. Op. cit.

133 Sobretudo conforme desenvolvido na obra: HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Op cit.

0Os.novos:sujeitos-coletivos; com base na sua:auto;determinago:econsciéncia de seus:
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2.1 - APROBLEMATIZACAO DAS NECESSIDADES HUMANAS

E interessante observar, desde o inicio, como a teoria- das necessidades, e ética da
libertagdo (enquanto um dos fundamentos basilares da filosofia da libertagdo latino
americana) estdo intimamente interligadas. Esta rela¢fio, conforme se pretende demonstrar,
constitui importante elemento teérico para a fundamentagio dos direitos humanos
(conglomerados no “direito a vida”), oferecendo melhores condi¢8es para elucidar o que se
apresenta como o grande dilema atual dos mesmos: o problema da sua realizagdo, eficicia ou

concretude. -

Tem sido afirmado por muitos pensadores que o problema envolvendo os direitos
humanos ultrapassou a dimens@o ética, valorativa ou quanto a sua fundamentagdo. Sustenta-se

que a questdo seria a aplicabilidade das normas hoje bastante consagradas, como resultado de

- inimeras. conquistas: historicas, ou seja, " ndo € mais momento de: lutar por “novos:direitos™; >0 v

“-mas simpela aplica¢do dos presemes.,-\.s- S e TR T e e T B

Em que pese a acertude desta afirmativa, ela ndo abarca toda a dimenséo do problema,
0 que acaba criando um risco estratégico desnecessario, posto que se levada a extremos
dificulta a compreensdo do fenémeno juridico, como uma ciéncia social que historicamente

se relaciona, influenciando e sendo influenciada, pelas logicas econdémica, social e politica.

No intuito de alargar (e ndo de negar epistemologicamente) esta perspectiva, em seus
vérios aspectos reconhecidamente positivos, € que se insere a discussdo da teoria das
necessidades e da ética da alteridade como pilares de uma nova politica dos direitos humanos
(direito a vida). Para tanto, as normas de direito positivo que os disciplinam e garantem

juridicamente, colocam-se como um “eixo fundante”.

Ndo resta duvida, portanto, quanto a dificuldade de se relacionar os temas
supramencionados'. Muito mais simples seria, por certo, ater-se ao discurso da efetividade dos
direitos humanos, t30 apenas a partir do enfoque juridico positivo predominante. Da mesma
maneira, o obstaculo deste estudo ndo seria enfrentado, caso se preferisse usar de uma

perspectiva pautada apenas sociolégica ou filosoficamente.

O objetivo de superar esta “dicotomia” (aqui entendida como artificial e
antiproducente), tem sido, tema de trabalho de poucos, na area da sociologia e filosofia, e

raros sob a perspectiva do direito. Um destes é o pesquisador do direito Antdnio Carlos
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Wolkmer, segundo o qual, “as experiéncias cotidianas dos individuos e dos movimentos-

coletivos, quer por suas proprias relagdes sociais: relativamente autdnomas, quer pelos
influxos ordenadores das institui¢Ses, acabam direcionando as escolhas dos valores, interesses

e caréncias”!>*.

Seguindo este raciocinio pode-se perceber que a consciéncia, enquanto vivéncia
objetiva da negagfo das necessidades e insatisfagdo de caréncias, leva & construgdo de uma
identidade auténoma, que por sua vez pode impulsionar a emancipagfo, constituida de
mobilizagdo e socializagfio, bem como reivindicagdo pela realizagdo de seus direitos

fundamentais.

A partir das necessidades entfio, é possivel analisar conceitos universais como o de
cidadania. Ora, Wolkmer ressalta que atualmente a prioridade das nag¢Ges pds-industrializadas
“ndo sdo mais os direitos politicos e sociais minimos, mas a materializacio normativa de suas

..necessidades_por seguranga”, como o desarmamento,. .a.protecdo ecoldgica,. direitos .do

.- -consumidor;.por.exemplo: J4 na realidade:Latino. Americana as demandas “tém como objetivo..ii . < -

a implementag¢do de direitos em fung@o das necessidades de sobrevivéncia e subsisténcia da

vida”l35

A filésofa hingara Agnes Heller, pautada por uma profunda andlise da necessidades
em Marx, introduz uma classificagio filoséfica baseada nas seguintes categorias:
*Necessidades naturais, que se dividem em necessidades fisicas e necessidades necessdrias; e
*necessidades socialmente determinadas ( necessidades sociais) . As necessidades naturais

seriam um conceito limite: limite diferenciavel segundo as sociedades.'*®

Uma vez que a Teoria das Necessidades tem origem em Marx, algumas categorias
chaves de seu pensamento devem ser esclarecidas: valor de uso: Ndo existe nenhum valor
(valor de troca), sem valor de uso (satisfagdo das necessidades), mas podem existir valores de
uso (bens) sem valor (valor de troca). Mais- valia: A possibilidade de produzir mais-valia se
realiza quando uma determinada sociedade é capaz de produzir mais do que o suficiente para
a satisfa¢do de suas necessidades vitais.; Destaque-se que para Marx, “a redugdo do conceito

de necessidade a necessidade econdmica constitui uma expressdo de alienag¢io (capitalista)

'3'4 WOLKMER, Antbnio Carlos. Sobre a teoria das necessidades: A condig3o dos “novos” sujeitos.. Ver. Alter
Agora. No.1 Floriandpolis. p. 43

135 1dem; p.45
3¢ Cf. HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades, Op.cit.p. 31-32
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das necessidades, em uma sociedade na qual a finalidade da produgéo nio € a satisfagdo

das necessidades, mas sim a valorizag@o do capital, na qual o sistema de necessidades esta
baseado na divisdo do trabalho e a necessidade s6 aparece no mercado, sob a forma de

demanda solvente”. 137

Conforme sustenta Agnes Heller, “em geral as categorias marxistas de necessidade
ndo sdo categorias econdmicas. Em suas obras a tendéncia principal est4 em considerar os
conceitos de necessidade como categorias extra econdmicas e histérico-filosdficas, isto &,
como categorias antropolégicas de valor e por conseguinte nfo susceptiveis de defini¢do

dentro do sistema econdmico”, como o seriam as “necessidades alienadas”,'*®

Os tipos de necessidade, seguindo o raciocinio da autora se configuram segundo os
objetos a que estdo dirigidos (objetos que comportam atividades). Neste sentido fala-se em
bens materiais e espirituais, mas fala-se também em necessidade politica, necessidade de vida

social, necessidade de trabalho (de atividade). ..

-~ Destaforma pode-se concluir que a classificagdo histérico-filoséfica-antropolégica se = =~

baseia nas seguintes categorias:

B “Necessidades Naturais”, como sendo as necessidades fisicas ou necessidades

necessdarias e ;
B “Necessidades Socialmente determinadas”, como sendo as necessidades sociais.

Marx vai se distanciar desta interpretagdo naturalista introduzindo-lhe um cunho
econdmico a partir de suas anlises do capitalismo. Para Marx é a sociedade que subordina os
sentidos humanos &s meras necessidades praticas, e as faz abstratas, reduzindo-as a
necessidades de sobrevivéncia. Eis porque as necessidades dirigidas a sobrevivéncia ndo
podem formar grupos autdnomos de necessidade de carater geral, a partir de um ponto de
vista historico-filosdfico.

Partindo do ponto de vista econdmico, portanto, pode-se distinguir as supracitadas

" necessidades naturais e necessidades socialmente determinadas.'”®

Para este autor (MARX), o capitalismo, em sua aspiragdo incessante pela forma

universal da riqueza, o capital, impulsiona o trabalho além dos limites de sua necessidade

137 HELLER, Agnes. Teoria de las Necesidades en Marx. Madrid: ediciones peninsula, 1992, p. 24
8 HELLER, A Teoria de las Necesidades en Marx.Op cit. p. 26



. 65
natural e cria assim os elementos materiais para o desenvolvimento da rica

individualidade, tdo multilateral na sua produgdo, como no seu consumo, e cujo trabalho,
tampouco se apresenta como trabalho, mas sim como desenvolvimento pleno da atividade
mesma, na qual “desapareceu a necessidade natural em sua forma direta, porque uma
necessidade produzida historicamente, substituiu a natural”'®’. Neste sentido o “luxo” é a

antitese do naturalmente necessario.

Em O Capital, a categoria de necessidades naturais é representada pela determinagédo
do valor da for¢a de trabalho, como sendo um produto histérico e cultural, dependendo
portanto do nivel cultural de cada pais, bem como dos habitos e exigéncias relacionados a

. ~classe dos trabalhadores livres. Ou seja, com o desenvolvimento das forgas produtivas vai se
estendendo este reino de necessidade natural, uma vez que se desenvolvem com ele também

as suas necessidades.

o o e ... No. decorrer da obra de Marx, o conceito. de necessidades naturais ndo se. modificou, ...

. .. mas sim:0.de necessidades. necessérias. Pode-se afirmar-seréem as necessidades naturais as.«: = ...

relativas a auto conserva¢do da vida humana e as necessidades necessdrias sio as necessarias

para manutengdo do homem como ser natural (neste sentido sdo também sociais).

No entendimento de Heller, as “necessidades naturais” ndo constituem um conjunto de
necessidades, mas sim um conceito limite: limite diferencidvel segundo as sociedades, ou
seja, o limite da simples existéncia ( a morte maciga de fome na fndia ou Paquistfio expressa
parcialmente esta superacdo). Ndo se fala de ‘necessidades naturais’, mas sim de limite

existencial para a satisfag@o das necessidades.

Proclama esta autora, que apds sofrer alteragdes conceituais (dos Grundrisse ao
Capital), as necessidades necessarias podem ser definidas da seguinte forma: “ sdo aquelas
necessidades surgidas historicamente e ndo dirigidas 4 mera sobrevivéncia, nas quais o
elemento cultural, 0 moral e o costume sdo decisivos e cuja satisfagdo é parte constitutiva da
vida ‘normal’ dos homens pertencentes a uma determinada classe, de uma determinada

sociedade.”"*!

1% HELLER, Agnes. Teoria de las Necesidades en Marx. Op.cit.p.29.
"0 MARX, K. Elementos fundamentales para la critica a la economia politica... , vol 1, op cit., p. 266

! Denomina-se “meio necessario para a sobrevivéncia”, em um determinado tempo ou para uma determinada
classe, a tudo o que serve para a satisfag@io das suas necessidades (vitais) e das ‘necessidades necessarias’.
(HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Op.cit.p. 33-4) .

*
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A partir desta no¢dio das necessidades, especialmente das necessidades ditas

necessdrias, pode-se caminhar para uma andlise mais pratica e contextualizada da teoria das
. A
necessidades no que tange a realizagdo do direito & vida em uma sociedade de exclusdo

(Brasil atual).

Assim é que se faz pertinente a utilizagdo da categoria “necessidades radicais”,
bastante utilizada por Agnes Heller'*?, para suscitar questionamentos importantes para os

objetivos desta pesquisa.

Verifica-se que a conformagio e aparecimento histérico das necessidades radicais se
da quando da ligagdo: “necessidade + valor”. Agnes Heller ndo abandona a questdo do valor
(que passa inclusive a ser a caracteristica marcante do seu marxismo), mas o situa dentro do
tema da necessidade como cardter de um tipo de necessidades: o carater qualitativo,

historicamente determinado.

... Pode-se. apresentar:um. breve conceito" de" necessidade radical, como .sendo. -a: .-

necessidade ndo integravel no capitalismo, que se forma e se desenvolve, contraditoriamente,
durante o desenvolvimento do préprio capitalismo: “ sua base ¢ material, mas seu nivel ¢

qualitativo, e seu modo ¢ o da consciéncia individual e social”.'*?

" A partir das ‘necessidades radicais’, indaga-se, “empiricamente, que necessidades
devem ser satisfeitas para que os membros de uma determinada sociedade ou classe tenham a
sensag¢do ou a convicgdo de que sua vida € normal, com respeito a um determinado nivel da

divisdo do trabalho”.'**

Esta colocagdo fica mais facil de compreender ao analisar a relagdo entre necessidades
necessdrias e necessidades de luxo. Nenhum produto ou necessidade concreta possui a
propriedade de ser um produto ou uma necessidade de luxo. Isto vem unicamente
determinado pelo fato de que o objeto seja possuido e usado (e portanto fique satisfeita a

necessidade correspondente) pela maioria ou a minoria com maior poder aquisitivo.

Com a crescente produtividade, necessidades originalmente de luxo se convertem em

necessidades necessdrias, sem modificagio de seu aspecto -qualitativo; “Toda sociedade

2 Ver os trabalhos da autora, sobretudo: Filosofia radical. So Paulo: Brasiliense, 19837Teoria de las

necesidades en Marx.Op. cit.; Anatomia de la izquierda ocidental.Barcelona: Peninsula, 1985, Politicas de la
Pés-modernidad. Barcelona: Peninsula, 1989; A heranca da ética marxiana. In. HOBSBAWM, Eric. J. (org.).
Historia do marxismo. O marxismo hoje (segunda parte). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. V.2, p. 103-130.

' ROVATTI, Pier Aldo. (Prélogo) In. HELLER, Agnes. Teoria de las Necesidades en Marx. Op.cit., p. 12.
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baseada na divisdo social do trabalho reproduz esses conjuntos econémicos especificos

de necessidades ( as necessidades necessarias e de ostentaggo)”.!*

Hé4 que se esclarecer, neste momento o significado da cateéoria marxista Riqueza
Humana. Para Heller, esta, constitui s6 a base para a manifestagdo da livre e multipla
atividade de todo individuo. A Necessidade como categoria de valor, ndo é outra coisa que a
necessidade dessa riqueza, que como se vera, esta diretamente relacionada as capacidades e ao

desenvolvimento humano.

Apresentam-se assim as Necessidades Humanas Ricas. Marx, partindo do valor da
“necessidade humana rica”, rechaga a idéia de sociedade baseada na propriedade privada e
capitalista. Esta ¢ incapaz de transformar as “toscas necessidades” em “necessidades humanas

ricas”, apesar da quantidade de riqueza material que produz.

Cumpre esclarecer que para Marx, o problema da alienag@o das necessidades

O

darla em quatro ambltos dlstmtos na relagao meio fim (0 fim maximo do homem € o outro
homem); na relagio qualidade - quantidade ( alienagdo da esséncia do género e a
quantificagdo de todas as qualidades), no empobrecimento (o trabalhador s6 deve ter o
suficiente para querer viver, e s6 deve querer viver para ter), e no interesse (0 motivo da
acdo individual ndo € mais do que expressdo da redugfo das necessidades a avidez, refletida
no ponto de vista da sociedade burguesa). O comunismo se pauta entfio, pela busca de uma
organizagdo da produgfio e da circulagdo, tal que os possibilite (aos seres humanos) a

satisfag@o normal, das necessidades propriamente humanas.

Para Heller, entretanto, este processo é muito mais longo e complicado do que
pensava Marx. A autora , nfo acredita que possa existir uma sociedade ( e uma psique
humana) na qual seja possivel eliminar qualquer contraste entre desejos e necessidades. Eis

que se apresenta um importante desafio tedrico.

O capitalismo representa um sistema em que enquanto o individuo, devido a divis&o

do trabalho, permanece pobre ( no sentido mais amplo), produz-se um enriquecimento

144 HELLER, Agnes. Teoria de las Necesidades en Marx. Op. cit., p. 34'

145 Conclui a autora, que “somente a Sociedade de “produtores associados” (0 que significa a consagragio do
comunismo) pode superar esta oposi¢o, ndo s6 porque as necessidades de luxo deixam de existir, mas também
porque o sistema de “necessidades necessarias” se transforma, abrindo caminho para o desenvolvimento das
necessidades livres”. Teoria de las necesidades en Marx..., Op. cit., p.39-40.

3 tas A ahenaq:ao das nece351dades no capltahsmo se'fi o o

v



68
paralelo do género humano. Assim, apesar do enriquecimento o capitalismo.alcanga o

apice do empobrecimento individual. A Riqueza social, portanto, representa a superagdo da

alienagdo (superacdo da propriedade privada e da submissdo a divis@io do trabalho), pelo que

todo individuo poderé participar da riqueza social .

Ora, em razio de que outro critério se poderia condenar uma estrutura econémica se

ndo fosse porque sua dindmica estd motivada pelas necessidades de valorizagdo do capital e

0l46

ndo pelas necessidades de desenvolvimento do ser humano?™ Neste sentido, pautada por

uma heranc¢a “marxista - lukacsiana”, constata Agnes Heller:

“(..) as condigdes econémicas geradas pelo capitalismo impedem a satisfagdo
das necessidades essenciais, determinando um sistema de falsas necessidades,
sedimentadas basicamente na divisdo do trabalho, nas leis do mercado e na
valoriza¢do do capital. Assim a sociedade capitalista como totalidade social, ndo

-+ apenas;-produz: .alienacdo -mas ‘também’ propicia -a‘consciéncia da' aliena¢do’” - : -
. representada - pelo:.conjunto’ das - “necessidades: radicais’; ‘necessidades ligadas as " %

forgas sociais criadas pelo trabalho e que ‘ndo podem ser satisfeitas nos limites dessa
sociedade’. Deste modo, as ‘necessidades radicais’ sdo as unicas que podem se
constituir em fatores de superagdo da sociedade capitalista, possibilitando, através da
consciéncia adquirida, a superag¢do da alienagdo, a transformagdo da vida cotidiana
e a emancipag¢do humana . (grifo do autor)” 147

Conforme assevera Ant6nio Carlos Wolkmer, “Agnes Heller evolui teoricamente das
‘necessidades obrigatérias e determinadas’, retratadas na Teoria das Necessidades em Marx,
para as ‘necessidades contingentes’ de possibilidades indeterminadas, retratadas em seu
trabalho Politicas da P6s - modernidadei”. Neste sentido, afirma este autor que “é possivel
verificar necessidades formuladas como exigéncias que sdo racionais e necessidades

meramente manifestadas por gestos ou palavras que no sdo racionais”'*®.

Para Heller, o surgimento de varias novas necessidades de cunho irracional constitui
“razdo suficiente para que se chegue a conclusio de que todas as necessidades devem ser

consideradas como reais, ¢ ndo s6 racionais”. Isto ndo implica entretanto na sua legitimidade,

46 ver neste senﬁdo HELLER, Teoria de las necesidades en Marx...; ¢ MARX, K. Manuscritos econémico
filosdficos. In FROMM, Erich. Conceito Marxista do homem. 8.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1983, p.127-144.)

T WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico. Op. cit. p.219.
148 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico. Op.cit.. p.220
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que pressupde a ndo utilizagdo de um outra pessoa como mero meio, pelo que se destaca

a pertinéncia da “ética da alteridade”.'*’

Em seu trabalho Politicas da Pés-Modernidade, HELLER, afirma que a légica da
modernidade ocidental (embasada na “industrializagdo, capitalismo e democracia”), vem se
caracterizando como uma “sociedade insatisfeita”. H4 dois tipos de necessidades cotidianas

que embasam a “sociedade insatisfeita”: os desejos, - € as necessidades por autodeterminagéo.

Mais uma vez a insurge o potencial emancipatério dos movimentos sociais. Para
Wolkmer, “sem duvida, os movimentos sociais s@o engendrados por uma estrutura de
necessidades que os torna ‘potencialidade-emancipadora’, fonte de<egitimagido de um direito
proprio.”'>® Dai poder-se deduzir que os movimentos alternativos se afirmam como modo de
participagdo democratica e intermedia¢io emancipatéria, capazes de desafiar a racionalidade

funcional-instrumental e romper com a colonizag¢do da vida cotidiana.'!

+.ooo A cteoria das necessidades como ‘se-pode perceber esta profundamente.relacionadacom

a prdxis dos novos sujeitos coletivos de direito (refenciados no capitulo anterior),

representados principalmente pelos novos movimentos sociais.

Tendo em vista o contexto de exclusdo da maioria dos referidos sujeitos coletivos de
direito face & realidade econdmica, juridica e politica no Brasil, mostra-se pertinente a
discussdo das necessidades humanas vitais (ou relacionadas ao direito a vida). De acordo com
Antdnio Carlos Wolkmer, estas certamente ndo se limitam as necessidades sociais ou
materiais, mas compreendem também as necessidades ditas existenciais (de vida) , materiais (
subsisténcia) bem como as culturais. Esta assertiva é clara, uma vez que “é nas condigSes de
nosso processo histérico-social periférico, marcado por formas de vida inseridas na ecloséo de
conflitos, contradi¢des e insatisfagio de necessidades materiais, que se interpde a
reivindicagdo de ‘vontades coletivas’, em defesa dos direitos adquiridos e na afirmagdo

ininterrupta de ‘novos’ direitos a cada momento.”**? —

Vale citar um interessante trabalho (Filosofia Radical), onde Agnes Heller trabalha
mais a fundo a temdtica das necessidades radicais, de forma aptopriada para uma relagdo com

o direito a vida. A autora se propde a relacionar as necessidades radicais:

' HELLER, Agnes & FEHER, Ferenc. Apud WOLKMER, A C Pluralismo Juridico. Op.cit. p. 220.
%0 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico.Op.cit, p.221. '
151 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico.Op.cit, p.221.
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“O carecimento de que os homens sejam postos em condi¢do de decidir, no
curso de uma discussdo racional, sobre o desenvolvimento da sociedade, sobre o seus
conteudo, diregbes e valores, é um carecimento radical. A generalizagdo das
comunidades livremente escolhidas é um carecimento radical. Também o é o
carecimento da igualdade de todos os homens nas relagdes pessoais e da eliminagdo
do dominio social. Existe um carecimento radical de demolir, no dmbito da sociedade,
em seu conjunto, a discrepdncia entre a coerg¢do ao trabalho socialmente necessdrio e
a vacuidade do tempo livre. A eliminagdo da guerra e dos armamentos é um
carecimento radical. Hoje, um numero crescente de pessoas pede também uma
completa eliminag@o da fome e da miséria e que se atue contra a catdstrofe ecologica.
Também o desejo de diminuir a defasagem entre a alta cultura e a cultura de massas é
um carecimento radical.” (...) “Com efeito, nenhum dos carecimentos elencados 1pode
ser satisfeito numa sociedade fundada em relagdes de subordinagdo e dominio.”

busca da reahzag:ao das chamadas necessidades radicais. Nio resta duvida portanto que o

“direito 4 vida” configura uma verdadeira necessidade radical dos sujeitos coletivos no Brasil.

Com base nesta constatagdo, o capitalismo contemporéneo se encontra ameagado por
um “fantasma”, que tem se encarnado em sujeitos revolucionarios (nfo mais de forma

violenta armada) empenhados em negar a ldgica deste sistema e sua conseqiiente “violéncia-

19’1 54

estrutural” ", que conforme demonstrou Galtung, ainda continua sendo eficaz.

O atual “sujeito revolucionario” n3o mais atua em confrontagdes diretas e guerras
civis, mas sim realizando “conquistas moleculares e experiéncias parciais acumulativas, nas

quais exercita sua propria construgdo como sujeito social que antecipa o futuro frente as
necessidades ndo satisfeitas por esta sociedade”.'>®
Paulo José Krischke tem na historicidade das necessidades sociais um apoio

fundamental para reconhecer os sujeitos coletivos.'*

152 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico...p.222 ]
'3 HELLER, Agnes. 4 Filosofia Radical Trad. de Carlos N. Coutinho. So Paulo: Brasiliense, 1983.
1% GALTUNG, J., Apud. KRISCHKE, Paulo José. Op.cit., p.75.

155 KRISCHKE, Paulo José. “Necesidades y sujetos sociales” Revista Mexicana de Sociologia. No.3, Jul/set.
1989., p.75-98.

16 A abordagem histérica das necessidades tem como finalidade evitar tendéncias 3 quantificagio ou abstragdo.
“Por exemplo, um enfoque que no geral reduz as necessidades & sua dimensdo quantitativa, tende a reduzir a

" ‘Mais’ uma: .vez; ressalta Heller;. qulqa sem-0 perceber a. 1mportanc1a da ética. para a
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Tanto no plano individual como social, todo ato ou obra humana, supde a

passagem pela agdo - a praxis - do possivel e do real, dando lugar assim, 2 iniciativa. Toda
possibilidade criada, por sua vez abre dois caminhos: o da alienagdo mais acentuada e o da
desalienagdo (a que se pode chamar de libertagdo), que s6 se alcanca pela luta consciente.
Constata-se, portanto, que por toda parte o homem soc1a1 inventa e cria, bem como também é

vitima de suas obras. "

A falta de consciéncia das necessidades, sobretudo no contexto de sociedades
periféricas tem claramente sua origem na cultura dominante, que consagra a passividade ¢ a
dependéncia sociais frente ao mercado e a ordem politica, entendidos como “ demiurgos
instituidos socialmente para deixar a cada individuo (através de sua prépria iniciativa) a

satisfagéio de suas necessidades num mundo de mercadorias”.'>®

Para Paulo José Krischke, Hegel foi o primeiro pensador a assinalar a inconsisténcia

. --da légica-liberal e a entendeu como.uma incongruéncia entre as responsabilidades crescentes . ... . . .

B da-intervengdio -social do Estado e o cardter potencidlmehte'intefminével das necessidades
suscitadas pelo mercado. Reconstruindo o percurso deste mercado pode-se compreender por
que atribui esse carater paradoxal as necessidades , carater este, muito mais complexo do que
o admitido pelo liberalismo ou pelos seguidores mecanicistas/deterministas do “objetivismo”

das necessidades.'”

Ao analisar Hegel, Avineri afirma que é justamente o aspecto libertador do homem,

que ndo limita suas necessidades nas determinagdes naturais, o que “conduz a sociedade

politica a um ‘mercado’ de intercimbio de ‘equivalentes’ (politicas sociais = vantagens eleitorais), enquanto que
a colocagdo ‘abstrata’, a reduz a uma suposta ‘neutralidade’, a uma espécie de ‘astiicia da razio’ (do Estado)”.
KRISCHKE. P J. Necesidades y sujetos sociales . Op cit. p.78.

157 LEFEBVRE, Henri. A Sociologia de Marx, 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979 ., p 41

158 Sobre isto verificar: LEFEBVRE, Henri. La vida cotidiana en el mundo moderno. Madrid: Alianza, 1972.,
p.94 éss.

1% Neste sentido nas palavras de Hegel: “Puesto que en las necesidades sociales, en cuanto unién de las
necesidades inmediatas o naturales y las- necesidades espirituales de la representacion, es esta ltima la
preponderante, hay en el momento social un aspecto de liberacién. Se oculta la rigida necesidad
(Notwendigkeit) natural de la necesidad (Bedufnis) y el hombre se comporta en referencia a una opinion suya,
que es en realidad universal, y a una necesidad (Notwendigkeit) instituida por €l; ya no est4 en referencia a una
contingencia exterior, sino interior, el arbitrio.” HEGEL. G. W. F. , Apud. KRISCHKE, P.J. Necesidades y
sujetos sociales. Op. cit. p.80

1% AVINERI, S. Apud. KRISCHKE, Necesidades y sujetos sociales. Op cit., p.80.

")
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humana a buscar sem fim as mercadorias” e conclui que esta é a “inquietude interna da

sociedade civil”.'6?

Hegel alerta para o aspecto negativo destes desejos individuais ilimitados. Segundo
este autor, seu pressuposto necessario ¢ a pobreza. A busca sem fim da riqueza alimenta a

rarezam.

O cardter crescente e objetivo da insatisfagio das necessidades nio apenas deriva dos
limites impostos pelo direito de propriedade, mas também da divisdo social do trabalho. Isto
faz com que a economia se expanda, como aumento do consumo, gerando permanentemente
necessidades adicionais. Por outro lado, restringe o acesso a satisfagdo destas necessidades
pelo simples fato de que oferece oportunidades limitadas e insuficientes de trabalho para a

populag@o.

Com relagdo aos problemas sociais abordados por Hegel em Filosofia do Direito, este

--autor. busca:;:demonstrar :que -na: sociedade. moderna, - com:sua. estrutura. diferenciada ‘e.i i

cap'acidade de supérar seus problemas através de mediagdes, o Unico problema que permanece
aberto e sem solugio € o da pobreza. Este “pessimismo” denota uma preocupagio do autor em
relagio 4 capacidade de integragiio ético-politica do Estado Moderno (grande ambigdo
intelectuai de Hegel). Esta integra¢do se viu ameagada pelo fendmeno da ‘marginalidade
estrutural’ das necessidades e da pobreza, derivado do carater individualista e desordenado do

‘sistema de necessidades’. Assim nas palavras de Hegel:

“A queda de uma grande massa, para abaixo de um certo nivel de
subsisténcia, que se regula como o nivel necessdrio para um membro da sociedade, e
a perda conseqiiente do sentimento do direito, do juridico e da honra de existir por
sua prépria atividade e trabalho, leva ao surgimento de uma plebe, que por sua vez
proporciona uma maior facilidade para que se concentrem em poucas mdos riquezas

desproporcionais.” 162 :

Para Marx, conforme descrito nos Manuscritos de 1844, a alienagdo ndo se insere de

maneira imanente nos processos de mercado, mas sim em suas condigdes histéricas concretas,

10 AVINERI, S. Apud. KRISCHKE, op cit., p.80.
181 APUD KRISCHKE. op cit. p.81.
12 HEGEL. G. W. F. In: KRISCHKE, Paulo J. Op.cit., p.85.

v
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ao passo que Hegel considera a alienago como uma consequéncia necessdria da

objetivagdo do “sistema de necessidades”na sociedade civil.

Hegel e outros relacionaram _alienagdo e objetiva;:[io (objetivacgdo € o meio natural do
homem para projetar-se na natureza através de sua propria atividade). Marx foi o primeiro

pensador a distinguir os dois significados.'®?

Em sua obra posterior (a partir da Ideologia Alem3 e Manifesto Comunista), Marx
recorre 4 chamada “Alegoria Arquitetonica” da sociedade que atribui os processos de
transformacdo da sociedade & contradi¢do entre o desenvolvimento das forgas produtivas e a

estabilidade das relagdes sociais de produgdo (e da super estrutura correspondente).

O surgimento das necessidades radicais e com elas, como aqui se apresenta, do direito

a vida, tem por base o que Marx denomina Nega¢do da negagdo.'**

. Segundo Edison Nunes'®’

~..onde -a-maioria;remete, explicitamente,,.ou-;-nﬁo___égv.conttadigﬁofentre -0 desenvolvimento das. :

‘forcas produtivas’ e as ‘relacdes de producio’, como o motor das transformacdes sociais”.

Este também ¢é o entender de Borja, para quem todo movimento social, néo € mais do que uma

manifestagdo de contradigdes gerada pelo mesmo desenvolvimento da sociedade, entendido

este como o “desenvolvimento da produgo e da divisdo social do trabalho™.'®®

E justamente este desenvolvimento que gera constantemente novas necessidades
relacionadas com a reprodugdo da forga de trabalho (trarisporte, educagdo, equipamentos

sociais, salubridade, etc.) a que os movimentos sociais de reivindicagdo procuram responder.

163 COLETTI, Apud. KRISCHKE, P J. “Necesidades y sujetos sociales”. Op cit. p.85.

'8 A Negagdo da negagdo vem desenvolvida por Marx, principalmente em O Capital. Durante certo periodo de

. tempo, o capitalismo desenvolve extraordinariamente as forgas produtivas através da socializagdo da producdo.
Entretanto, depois, forgas produtivas e relagdes de produgdo entram em contradigdo. Esta se acentua, fazendo-se
irreconcilidvel e finalmente alcanga o “ponto” no qual a centralizagdo dos meios de.produ¢dio rompe o
“invélucro” do capitalismo. O modo de produgdo capitalista faz surgir a sua prépria negagio, com a necessidade
mesma, de um processo natural. Assim é que a miséria cresce com o desenvolvimento do capitalismo, mas ao
mesmo tempo emerge também dai, o motivo das “necessidades radicais”. (Apud. HELLER. Teoria de las
necesidades. Op cit. p.92 -94)

185 NUNES, Edison. Caréncias Urbanas, reivindicagdes sociais e democracia. Aguas de San Pedro, XI Enc da
ANPOCS. Doc mimeo., 1987., p.12.

166 BORJA, J. Movimientos Sociales ‘Urbanos. Buenos Aires: SIAP-Plantéos, 1975., p.12-14, 34-35.

, “estabeleceu-se um consenso entre os investigadores (...) .....

VW
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Portanto, na génese deste movimentos sociais, encontram-se as "novas

necessidades” que o desenvolvimento das forgas produtivas oferece 4 populagdo.'®” Nunes,
convida a uma revisitagdo da teoria marxista, no sentido de uma reflexo mais ampla desta e
sua relagdo com a praxis. Isto implica por si s6 a consideragdo das necessidades como

mediagdo , considerada de maneira histdrica.

A partir da andlise de Nunes, com relagdo ao reducionismo objetificante que sofreu o
estudo das necessidades, pode-se afirmar que tal redugio redunda, na verdade, em uma
recaida na problemética hegeliana, supra analisada, de identificar objetiva¢do com alienacdo,
mediante a postulagio do cardter inevitavel da degradagio urbana - e o conseqiiente desafio
radical (pela ‘plebe indignada’) a um Estado monolitico incapaz de integrar suas
reivindicagdes. Ou seja, a literatura sobre movimentos sociais apresenta um reducionismo

contraditério (politicista por um lado e economicista por outro), que entende o Estado como

..um aparato_monolitico .( para. combater. ou mﬁltrar-se) e uma. soc1edade cml dotada de. ... ...

- possibilidades de emancipar-se e alheia:a dominagdo. = . o i

Tem-se que este reducionismo foi superado em face da postura social -tripartite,
adotada neste trabalho, conforme apresentado no primeiro capitulo. Estado (sociedade
politica), mercado (sociedade econdmica) e comunidade (sociedade civil) que se

interelacionam de forma autdnoma.

Em face de postura adotada, se assim se pode dizer de “autonomia inteligente” por
parte da sociedade civil e com ela, portanto, dos novos movimentos sociais (portadores das
necessidades bésicas ou vitais) muitos dos embates tedricos acima suscitados podem ser
superados. Interessa no entanto, apreender a nogdo/categoria das chamadas mediagGes

histéricas ou “micro-fundamentos sociais”, conforme expostas por Edison Nunes'®,

Pretende-se estabelecer a posigdo estratégica das necessidades enquanto mediagcdo
entre os niveis micro e macro da vida em sociedade. Desta forma, estdo por um lado os
‘modos de vida’ contingentes e variaveis da cotidianeidade, mediante os quais os indidividuos
vivem, sofrem e transformam sua existéncia (denominados por.Marx como o mundo da

‘ideologia’ e, depois da ‘mercadoria’). Por outro lado (ou ‘abaixo’ ou ‘encima’ como na

17 “Q conceito de ‘necessidade’ ou ‘caréncia’, dentro deste contexto, desempenha um papel fundamental, na
medida em que representa a mediagdo entre a andlise macro-estrutural do ‘modo de produgdo’ e, em particular,
do desenvolvimento da cidade capitalista e do terreno préprio da politica”. In. NUNES. Caréncias urbanas...
Op.cit. p.20-21.

18 NUNES. Caréncias urbanas. Op.cit. p.21.
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alegoria arquitetdnica) as estruturas sécio-econdmicas exercem sua agdo, assim como as

institui¢des politicas e culturais, objeto das explicagdes macro, ‘de longo prazo’.

)

‘Desta forma conclui Paulo Krischke:

“Entre os dois niveis da existéncia social, estdo os ‘micro-fundamentos’, ou
mediagdes, que permitem a reprodugdo (e a transformagdo) social como um todo
articulado e de possivel compreensdo histérica. As necessidades recebem sua
densidade e consideragd@o estratégica de sua configuragdo como mediagdo e micro-
Jfundamento, a partir de um campo de significados e relagdes construido histérica e
socialmente.” ' |

A superag@o a ser realizada pelos movimentos sociais depende de condi¢Ses que
instituam a estes agentes coletivos da praxis, a condi¢do de sujeitos, que constituem,

_.reproduzem ou transfo

rmam revolucionariamente os micro-fundamentos da sociedade.

oA Il s

“Na medida em que o investigador aceite a historicidade das necessidades e
os sujeitos sociais, constituidos de maneira reciproca em suas op¢des e aberturas ao
futuro, deixard de destinar-lhes qualquer tipo de finalismo teleolégico. ” '™

Somente a partir desta perspectiva, pode-se evitar cair na problemaética do legado
hegeliano - a qual se contrapde, ou assume contraditoriamente, o “objetivismo” determinista
com relagdo ao tratamento das necessidades da sociedade, e a0 “normativismo” voluntarista

no terreno da politica.

19 “Desta forma , o movimento social realiza seu objetivo de transformar as macro estruturas ¢ formas
institucionais - que ‘congelam’ ou enriquecem os processos e contedos significativos da vida em sociedade - na
medida em que conseguem substituir os micro-fundamentos da sua reproduggo por outras mediagdes alternativas
e mobilizadoras criadas pelo mesmo. Dentro deste processo (a ‘outra cara da moeda’) constitui-se por préprio,
em sua existéncia coletiva, como sujeito social definido por caréncias e direitos ‘micro-fundamentais’ da
sociedade em tranformagdo”."KRISCHKE, P J. Necesidades y sujetos... Op cit. p.94 e ss.
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2.2. TEORIA DAS NECESSIDADES E ETICA DA ALTERIDADE: A
CONSTRUCAO DE UMA UTOPIA RACIONAL DE LIBERTACAO

Uma vez apresentados alguns referenciais basicos da teoria das necessidades, passa-se,
neste titulo a relaciond-la com os referenciais éticos da Filosofia da Libertagdo Latino-
Americana, conforme expdstos pelo autor aqui preferencialmente adotado, o filésofo

argentino Enrique Dussel.

Desta forma, com vistas a contextualiza¢do da teoria das necessidades na presente
P

realidade de “exclusdo”, “dominagio” e “exterioridade” em que se encontra a maioria dos

povos na América Latina, o que se verifica claramente, sendo com maior destaque, na

realidade brasileira, faz-se pertinente o estudo do micleo ético tedérico da chamada Filosofia da

i Libertacdo-Latino: Americana: Trata-se;-na:esséncia,. utilizando-se também-dos subsidios “de. - .ot s

Wolkmer, como visto anteriormente, da chamada Etica da Alteridade.

Neste sentido, impde-se, com fins a uma teoria libertaria, uma perspectiva pautada

pela esperanga e pela solidariedade.

Do ponto de vista dos espagos de manifestagdo da dominagdo ¢ portanto de libertagéo
necessaria, Dussel trabalha com os dmbito concretos da erdtica, pedagdgica, politica e
econémica. E notério que a perspectiva da libertago, desde o inicio se relaciona com o tema
das necessidades humanas basicas e portanto com os Direitos Humanos, como se vera adiante.
Pode-se adiantar a idéia central de que a libertagdo implica fundamentalmente o direito a ter
direitos, ou seja a verdadeira garantia de que qualquer ser humano seja efetivamente sujeito

de direitos e que possa realiza-los e desenvolvé-los.

Assim, justamente a partir de uma visfo critica, de exclusdo social e negagdo dos
direitos humanos, € que surgiram os primeiros pontos delineadores da filosofia da libertagdo
latino-americana. Foi quando um grupo de pensadores, na Argentina, face as instabilidades do

sistema politico, proclamaram sua opg&o filosofica pelos pobres e excluidos. |

Trata-se efetivamente de uma filosofia para a praxis, dirigida a realidade a fim de

buscar os métodos e categorias que melhor abordem os obsticulos e inconvenientes que se

™ Ibidem.
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colocam frente a0 homem em sua luta pela existéncia e plena realizagdo, a que pode-se

relacionar a concretizagdo do direito & vida.

Enrique Dussel, considerado um dos fundadores da filosofia da libertag:ﬁo,‘ cujo
trabalho, se reflete também na Teologia da Libertagdo e na Teoria da Dependéncia, manteve
na fase inicial de seu trabalho.(década de 70) um distanciamento do pensamento marxista.
Entretanto; ja na década de 80, pode-se notar cada vez mais uma aproximag¢io com esta teoria,

e em alguns pontos, poder-se-ia afirmar, também com a Teoria das necessidades.

Dussel se utiliza, p.ex, da categoria marxista de trabalho vivo, para conformar o
conceito de alteridade. Trata-se da instincia que permite uma alternativa & dominagfo e
exploragdo, feita a partir do capital. O ser humano tem capacidade prépria de superar todos os
obstaculos que a natureza lhe oferece a cada dia. Através do trabalho vivo, entdo, pode

sobreviver.

. ... O-capital inverte esta nogdo, reconduzindo a pessoa humana, de sujeito a objeto. O

primeiro se torna o protagonista estando a pessoa humana a sua mercé.'”!

Este mesmo autor, faz referéncia também as necessidades humanas, quando de seu
dialogo, iniciado em 1989, com a ética do discurso (na vertente de Karl Otto Apel). Segundo
Dussel, toda ética libertadora deve assimilar dentro de suas colocagdes uma ética material das
necessidades humanas. O ocidente teria incorrido no defeito de oferecer uma ética unicamente

procedimental e formal.!”

Para que se possa bem compreender o significado da ética da libertagéo féz-se
necessiria uma breve “retrospectiva histérica” . Dussel proclama a existéncia de uma
dualidade fundamental: exterioridade/ totalidade. E na totalidade que se manifestam, os
discursos dogmaticos, as agles e justificativas que oprimem ao homem. Dussel parte da

existéncia de uma racionalidade ética origindria, uma relagdo primeira entre os homens, um

cara a cara transparente, que no decorrer da histéria (¢ o aparecimento das dominagles

erdtica, pedagdgica, econémica e politica) foram se ocultando, com a ajuda de uma série de

mediagdes de carater social e cultural. Trata-se de um reduto- origindrio, que considera que

z

cada ser humano é tal enquanto distinto, enquanto ¢ alteridade absoluta, livre, que nem

- """ SANCHEZ, David. Enrique Dussel: el lenguaje tecnolégfco como mecanismo encubridor del trabaho vivo.

Su prioridad axiolégica y juridica, In. Anuario de Filosofia del Derecho, tomo XI, Madrid, 1994, p. 521-540.

' yer. DUSSEL, Enrique. Fundamentacién de la ética y filosofia de la liberacion. México-Madrid-Buenos
Aires-Bogota: Siglo XXI, 1992. _

?W
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mesmo a razdo pode descobrir. Esta irredutibilidade € o que impede todo tipo de dominio

e imposi¢do sobre ele. Entende-se portanto, porque a ética é tdo cara a Filosofia da

Libertaco.

Contra estes elementos emancipatérios e insurgentes a histéria foi formando uma
poderosa frente, na qual vem se impondo uma visdo de mundo de dominio sobre as coisas e as
pessoas, por meio principalmente da expansdo da légica capitalista ocidental, da cultura da
modernidade e sua faceta de poder e violéncia. Em que pese tudo isto, € aqui retoma-se o
conceito de esperanga anteriormente colocado, sempre existiu um coletivo humano que
conservou esta dimensdo originaria, o que por si sé constitui um dos maiores indicios de
alteridade. |

A racionalidade ética origindria , entdo representa a racionalidade presente em todo
ser humano que lhe permite abrir-se a seu semelhante € comprometer-se com o outro, que lhe
& distinto.!™ |

Para Dussel o mais necessitado, o mais débil, ¢ justamente o que esta além. do sistema
opressor e que mais cruelmente sofre as suas conseqiiéncias, tanto como ser humano , como
oprimido. Como ser humano, a dignidade da pessoa se mostra em toda sua extensdo sem
limites. Como oprimido, como ser faminto, é nos momentos de miséria onde se insurge com
mais for¢a a alteridade como justiga critica e altemativa, como submersdo radical contra o
sistema. Ou seja, todo homem, enquanto outro, distinto, é livre, é exterioridade e

incondicionalidade.

Em relagdo a Filosofia da Libertagdo alguns importantes e atuais questionamentos
podem ser lembrados. Assim, Dussel enuncia alguns de seus desafios urgentes : Esséncia do
capital, a dependéncia e a economia transnacional; Divida externa, armamentismo e luta pela
paz; Democracia. e ditadura; Libertagdo da mulher e feminismo; Auto afirmag¢do da
juventude; Indo Americanismo ante o V centendrio da ‘intrusdo’; A superexploragdo do

trabalho; A questdo cultural; A questdo popular.l 74

1™-Neste enfoque, ¢ interessante relacionar um dos questionamentos de Agnes Heller. Para a filésofa o individuo
é a urgéncia de construir os fundamentos teéricos de uma ética que possa servir de guia para a praxis humana nas
nossas sociedades modernas. Assim, é de se indagar, “quais sio os mecanismos sociais e psicologicos que
produzem essa forma sofisticada e ultima de alienagdo que ¢ o ndo-individuo ou a ndo individualidade?“ ; ou
ainda “como & que forgas contemporaneas de controle social adquiram o poder de eliminar o ego da histdria,
titimo reduto da negagdo?” (CARONE, Iray. “Necessidade e Individualizagdo”. Trans/Form/A¢do, Sdo Paulo;
15:85-111, 1992) '

".DUSSEL. E. Apud ZIMMERMANN, R. Op cit. p. 221- 226.

it
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Ap6s enunciar todas estas importantes questdes, conclui o autor, que o

desenvolvimento recente da filesofia da libertagdo depende e necessita de uma articulagdo do
discurso filosofico com a préxis da libertagdo histérica. Isto é, a filosofia da libertagio devera
mostrar seu sentido articulando-se como o grande processo da segunda emancipagio da

América Latina, que teve inicio na década de 60.!"

Todas as questSes anteriores tém ligagio direta com os direitbs fundamentais, e
portanto com o conceito de direito a vida e de dignidade da pessoa humana. Pode-se
outrossim afirmar sua proximidade com a Teoria das Necessidades, conforme anteriormente
abordada. Faltaria apenas o que Dussel chamou de articulagdo com a praxis da libertagdo

histérica. Aqui se apresenta a praxis dos novos movimentos sociais.

Ainda sobre a ética e filosofia da libertagdo, vale ressaltar a sua evolugio teérica nos
ultimos tempos, com destaque para uma mais aprofundada andlise do pensamento de Marx (e
. portanto da teoria das necessidades) e para os didlogos que vem se desenvolvendo entre

Tais dialogos versam sobre a relagio entre ética da libertagdo e a chamada ética do
discurso, (pautada pela busca ideal de uma comunidade de comunicagéo). Estes didlogos e
publicagdes, t€ém demonstrado que as correntes em _'questao tém se enriquecido. Dussel, na
verdade adota claramente conceitos de origem marxista, que mesmo sendo originarios de uma

‘totalidade’ européia, podem , a partir de uma releitura critica, muito contribuir para uma

Filosofia Libertdria Latino Americana, diferenciada (mas n#o oposta) as propostas

17 Conforme o entendimento de Dussel a filosofia da libertagio na América Latina pode ser dividida em trés
etapas histéricas: 1- Filosofia Politica ante a conquista (1510-1553). O pensamento critico nasce em nosso
continente quase com a prépria conquista - com a ‘invaso’ ou ‘intrusdo’ européia. Destaca-se neste sentido o
“primeiro filésofo da libertagdo: Bartolomé de las Casas; 2-4 Filosofia da Emancipagdo Colonial (1750-1830).
Segundo Dussel, 1553, é a data em que a Filosofia se ‘normalizou’ nas universidades coloniais, possibilitanto
uma formagio ideolégica hegeménica por parte dos dominadores. 3 - 4 Filosofia da Libertagdo ante a segunda
emancipagdo. A segunda emancipagio reflete propriamente a real possibilidade de uma filosofia libertaria em
uma cultura subdesenvolvida e dependente. Como resposta tem-se uma filosofia da libertagdo, que surgiu por
volta do final da década de 60, a partir da pergunta de Salazar Bondy (se era possivel um filosofia numa cultura
subdesenvolvida e dependente). Surge entdo o que hoje se conhece como Filosofia da Libertagdo Latino
Americana, procurando articular-se primeiro com os movirmentos populares que surgiam no Cone Sul, para
depois referir-se mais e mais aos processos revolucionarios do Caribe e América Central. Segundo Dussel, trata-
se de “um movimento ‘aberto’ cujo destino sera o da segunda emancipagio que, desde 1959, deu um passo
importante, e muito especialmente desde 1979, na Nicaragua. (DUSSEL, E. 4pud ZIMMERMANN, R. Op cit.
p- 221- 227).

6 Este autor, Karl Otto Apel, juntamente com Jiirgen Habermas, sdo importantes representantes da chamada
Escola de Frankfurt e se destacam na defesa da chamada “ética do discurso”, ou da “razdo comunicativa”,
pautada pela busca da “comunidade de comunica¢do” ideal. -
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(eminentemente emancipatérias) provenientes da Escola de Frankfurt, principalmente de

Habermas e Apel. Neste sentido esclarece o autor o significado da palavra Liberzar: !

“Libertar é construir uma ‘comunidade de comunicagdo e de vida histérico -
possivel’ mais justa, mais racional (como realizagdo do “projeto utépico - concreto”
de libertagdo). Libertar parte de uma ‘comunidade de comunicagdo de vida real’,
gragas a uma praxis reformista ou revoluciondria (nenhuma das duas pode ser
descartada a priori), e a partir da ‘interpela¢do do Outro’, ou seja, como existéncia
ética da ‘comunidade de comunicagdo e de vida ideal’.” '’

Neste sentido, para concluir com as atuais reflexdes de Enrique Dussel, em que
procura relacionar seu trabalho de forma coerente, com a tematica da globalizago neoliberal
¢ a crise de paradigmas ético-filoséficos deste fim de milénio, alguns aspectos merecem

destaque.178

primeiro capitulo), cumpre destacar, que apesar de ser impossivel uma absoluta certeza de
seus efeitos, ndo significa que a ética perca seu sentido, pelo que fala Dussel em honesta
“pretensdo de verdade”. Em sua obra Etica de la liberacion en la edad de la globalizacion y
exclusion, salienta que a ética ndo se faz apenas do consenso discursivo (momento formal),
mas também a partir do cumprimento do momento material (a produggo e reproducéo da vida
em comunidade). Neste sentido deve levar em conta os efeitos negativos ndo intencionais do
ato (as vitimas), e tudo o que isto supde praticamente, até que se crie internamente a

responsabilidade pela emancipagédo humana - a libertagéo. 179

"7 Cf. DUSSEL, E Fundamentacién de la ética y filosofia de la liberacién. Op.cit., p. 103.

1”8 Ver do autor; Etica de la liberacion en la edad de la globalizacion y exclusion. Madrid: Trotta, 1998; e
Derechos humanos y ética de la liberacion (pretensién politica de justicia'y la lucha por el reconcimiento de los
nuevos derechos), Conferéncia apresentada no VII Semindrio do Programa de Didlogo Norte- Sul, em El
Salvador., 1999 (com a participagio, entre outros de K. O Apel e R. Fornet Bertancourt.)

1" DUSSEL, Enrique. Derechos humanos y ética de la liberacion (pretension politica de justicia y la lucha por
el reconcimiento de los nuevos derechos), Conferéncia apresentada no VII Seminario do Programa de Dialogo
Norte- Sul, emr El Salvador, 1999., p.2*

.-+ Em face:.da ‘crise- ética. da ‘modernidade, destacada acima’(bem como também-no:. " i
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2.2.1. A PRAXIS DOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS COMO EXPRESSAO DA

UTOPIA RACIONAL PELA VIDA.

Uma vez feita esta “introdu¢do” de cunho eminentemente filoséfico - tedrico a
respeito da teoria das necessidades e da ética da alteridade, pode-se passar a analise do
aspecto pratico - socioldgico, referente a nova praxis proveniente da sociedade civil,
especialmente dos novos movimentos sociais, enquanto portadores das reais necessidades de
emancipagdo e enquanto atores “excluidos” do’ atual sistema capitalista (marcado pelo
incremento das necessidades alienadas, desejos de consumo, poder e dinheiro, e pela exclusdo

da maior parte dos seres humanos, para sua satisfa¢o).

O que distingue e destaca os chamados novos movimentos sociais, no Brasil e na

América Latina ¢ a sua capacidade de criar e exigir a efetividade de “novos direitos”'®. A

“;esta-; potencialidade -nica:: “pode-se - chamar,” juntamente- com Agnes " Heller, de: “utopia- @+ . -

racional”’®!, A “utopia racional” se caracteriza justamente pela luta por efetividade das

necessidades radicais, ja tratadas anteriormente.

Ora, demonstrou-se supra, que o direito & vida, nada mais é do que a expressdo
positivada das necessidades radicais. Assim ¢é, portanto, que este mesmo direito também se
constitui como uma utopia racional, de realiza¢do , de concretizagdo de todos os direitos

humanos que lhe s@o fundantes.

'8 Ao se falar da criagfio e realizagdo de novos direitos remete-se claramente ao tema da cidania em um amplo
sentido. Sobre isto Vera Regina Pereira de Andrade proclama: “Contudo, além de se evidenciar, a partir desses
dois eixos nucleares, que remetem diretamente aos canais insitucionalizados de representagdo (...), o horizonte de
possibilidades da cidadania ndo esgoa ai sua extensfio. Seu exercicio manifesta-se, em muitos aspectos, a
margem do instituido, gerando a possibilidade de fazer valer direitos novos e particulares e ainda no garantidos
como exigéncias coletivas pelo direito estatal (lei) e suas instituigdes” (ANDRADE, Vera Regina Percira de.
Cidadania: do Direito aos Direitos Humanos. S&o Paulo: Académica. 1993., p. 127). Para Evelina Dagnino, “a
nova cidadania trabalha com uma redefini¢do da idéia de direitos, cujo ponto de partido € a concep¢do de um
direito a ter direitos. Essa concepgdo ndo se limita portanto a conquistas legais ou a o acesso a direitos
previamente definidos, ou a iplementagdo efetiva de direitos abstratos e formais, ¢ inclui frotemente a
invengdo/criagio de novos direitos, que emergem de lutas especificas e da sua prética concreta. A disputa
histérica € aqui também pela fixagdo do significado de direito e pela afirmagdo de algo enquanto um direito”
(DAGNINO, Evelina op cit., p. 107 e 108)

'8! Esclarece Heller, que, “em contraste com a ‘utopia milenarista’ dos movimentos que se isolam na espera
irracional de um destino trancendente, destaca-se a “utopia racional” dos movimentos orientados por
necessidades radicais”. Assim para Heller e Feher, “uma utopia é racional precisamente na medida em que,
enquanto idéia reguladora, serve para guiar uma agio presente em consondncia com metas estabelecidas e com
sua dindmica real (...) na convic¢do de que, se tais normas e principios fossem observados por muitos, pela
grande maioria, a utopia se tornaria realidade”. (HELLER, Agnes. & FEHER, Férenc. Anatomia de la izquierda
occidental. Trad. de Marco Aurélio Gamarini. Barcelona: Peninsula, 1985., p. 143-4). Em suma o que distingue

*(



82
Sobre esta questdo se posiciona de forma licida Antdnio Carlos Wolkmer:

_“O lastro de abrangéncia desses direitos estd sedimentado em novos critérios
de legitimagdo e de eficdcia social, tendo sua razdo de ser na agdo de sujeitos
coletivos que, conscientes e mobilizados num espago cotidiano de conflituosidade,
reivindicam, através de formas multiplas de pressdo e lutas, a satisfagGo de suas
necessidades humanas fundamentais. Deste modo, torna-se um processo natural que a
consciéncia das caréncias e necessidades acabem concretizando reivindicagdes por
direitos. Trata-se de direitos que a nivel das instituigdes periféricas latino-americanas
(caso do Brasil) afirmam-se como bdsicos para a propria sobrevivéncia de grandes
parcelas da populagdo.” %

Assim é, que atualmente o direito a vida, e os direitos humanos como um todo, dada
a sua indivisibilidade, tém nestes movimentos sua grande possibilidade estratégica de se

tornar realidade, sair da “folha de papel”, parodiando a Ferdinand Lassale.'®® Tomando os

- “..direitos :humanos: em seu-conjunto ;- 0s :atuais’. movimentos: sociais tém, em sua’ praxis;i. i L

destacado os didaticamente chamados direitos de solidariedade (de terceira dimensdo, ou

quarta como querem alguns).'®*

Hé4 que se estar atento, portanto, aos desvios e dificuldades de realizagdo destas

“utopias racionais”, principalmente no atual contexto de globalizagio neoliberal.

Movimentos sociais, pautados principalmente pelos direitos de solidariedade, como os
movimentos feminista e ecolégico, tém sido reconhecidos mundialmente como veiculos de
necessidades radicais (que no caso sdo de toda a humanidade indistintamente, pelo que podem
ser as suas reivindicagdes chamadas de interesses e direitos difusos). Estes movimentos tém
sido capazes de promover uma generaliza¢do estratégica das necessidades radicais entre

setores das camadas médias e do eleitorado urbano. A eles tém se somado os movimentos

uma utopia racional de outras formas de utopia é sua capacidade de generalizagfo a partir das agGes e
orientagdes racionais dos atores sociais.

'82 WOLKMER, A C. Op cit., p. 82.

183 Este autor ¢ conhecido por seu polémico entendimento, de que em alguns casos (da ndo concretizagdo dos
direitos e principios fundamentais, ou mesmo da total submissdo da constitui¢do juridica (formal, escrita) aos
fatores reais do poder (Constituicdo real) , 0 documento normativo maior, ndo passaria de uma folha de papel.

' Entende-se os direitos de solidariedade, ou de fraternidade, aqueles direitos pautados por necessidades
humanas, cuja satisfagdo, mais do que nunca se d4 de forma coletiva e difusa. Seriam os direitos ¢ interesses
relacionados & toda a coletividade humana, como o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, o direito &
paz, o direito 4 comunica¢@o e ao desenvolvimento de todos seres humanos , que deve dar-se de forma a ndo
comprometer as necessidades das futuras geragdes. Pode-se afirmar portanto que os direitos de solidariedade sdo
aqueles mais profundamente relacionados a plena dimensdo de “direito 4 vida” e onde claramente se destacam as
necessidades e a alteridade). - : :
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sociais de origem mais popular (e aqui demonstra-se o papel fundamental do direito a

educagdo), originando uma utopia racional destinada a unificar necessidades vitais.

A necessidade de ateng#o supra referida se destina & analise da realidade dos direitos
humanos ja consagrados, que ndo vém sendo respeitados. A utopia racional de generalizagdo
dos direitos democraticos tem sido derrotada sob a nova republica, o que denotam os direitos
consagrados na Constitui¢do Federal mas ndo “regulamentados”, bem como a apropriagdo
partidaria, eleitoral, pelos meios de comunicaggo , pelo mercado de consumo de massas e

pelo préprio governo, de bandeiras do ecologismo, do feminismo e dos demais movimentos.

Constata-se, muitas vezes, a apropriagdo de elementos da utopia democratica pela.
hegemonia liberal, que imediatamente trata de ‘retirar o nervo’ ( neutralizar a radicalidade)
da agio dos movimentos, sem contudo proporcionar a estabilidade institucional considerada

desejavel a consolidagdo da democracia. Demonstra-se portanto, mais uma vez a necessidade

- de um-discurso ‘ético que conduza a verdadeira consolidagdo democritica e realizagdo do.. - ..

- diretto a vida. -
Resta clara a opgdo pela luta por efetividade, concretude e realizagdo do direito a vida.
Muitos pesquisadores e juristas criticos como José Geraldo de Sousa Jinior, Antdnio Carlos

Wolkmer, entre outros, destacam os movimentos sociais como “sujeitos coletivos de direitos”

dotados da capacidade de instituir novos direitos e de realizar os direitos j4 instituidos.

E esclarecedor o entendimento de Wolkmer ao afirmar que se “a relagio normativa e
o conteudo essencial das normas juridicas sdo extraidos do contexto social e reproduzidos na
materialidade cotidiana em permanente processo de interagdo, torna-se, presentemente, uma
contingéncia natural reconhecer, nos movimentos sociais, uma fonte ‘ndo-estatal’ geradora de
“direitos-comunitarios’ emergentes e autbnomos”. Neste sentido, € que se pode referir aos

movimentos sociais como “novos sujeitos coletivos de direito”.'®

José Geraldo de Sousa Jﬁrﬁor afirma que com base nas anélises politico-sociolégicas
dos Novos Movimentos Sociais é perfeitamente possivel identificar um processo pelo qual as
caréncias vivenciadas coletivamente se transformam em exigéncia de direitos e a partir dai
possibilitam a construgdo tedrica de um “sujeito coletivo de direito”. Também parece ser este

o entendimento de Eunice Durham ao observar que nos movimentos sociais “ a passagem do

%5 WOLKMER, A C. Pluralismo Juridico. Op.cit., p.142



: . 84
reconhecimento da caréncia para a formulagdo da reivindicagdo ¢ mediada pela

afirmagdo de um direito”. 186

Abordar todas estas questdes é certamente algo estimulante e que desperta o interesse.

Este tema tem por base, uma perspectiva pluralista tanto social e juridica, em relagfo ao

direito positivo, sobretudo no que diz respeito ao direito a vida'*’, com vistas a uma nova

conformagcgo, fundamentagio e compreensdo deste direito no seu atual estagio de positivagio
na realidade brasileira.'®® Vale citar aqui o poético pensamento de Eduardo Galeano, autor

que de forma direta e indireta influencia e estimula este trabalho:

“A solidariedade entre os povos sé se realiza compartilhando a aventura bela
e perigosa da transformagdo do mundo.

Assim:

“O povo se faz sujeito do direito , na medida em que se nega a seguir sendo
objeto e reconhece a si mesmo como fonte de histéria: farto de sofrer a historia,
decidiu fazé-la. Este é o-som e esta éa furia do vento:de nosso tempo.

(..)Acode a utopia ao chamado de um mundo moribundo: ela anuncia outro
mundo, possivel casa de todos, vasto espago de encontro de povos livres, iguais em
seus direitos, diferentes em seus perfis, diversos em suas vozes. Mais que utopia,
haveria de chamd-la esperanga, porque provém da experzencza tanto como da
imaginagdo . E a realidade que nos demonstra que a fome ndo é inevitdvel, nem a
humilhag¢do um destino; que a esterilidade dos opressores ndo implica na impoténcia
criadora dos oprimidos, e que a responsabilidade da historia ndo estd nas mdos dos
deuses, nem de seus ardilosos inventores: que a histéria pode e deve fazer de dentro e
de baixo e ndo de fora e de cima.

(...) Onde o direito tradicional diz ‘ele’ ou diz ‘eu’, o Direito dos Povos diz
‘eles’ diz ‘nos’. Ai residem as forgas da vida, as energias do nascer incessante: esse
‘nés’, essa certeza de existéncia coletiva, faz com que possamos sentir, e até saber,
que somos algo mais que fugazes momentos do tempo e minusculos pontos do espago.

1% DURHAM, Eunice. Op cit., p.29

187 Pode-se afirmar, para efeitos explicativos, que a luta pelos “novos direitos” se efetiva em dois fronts: nos
esforgos para tonar eficazes direitos ja previstos nas legislagdes; e na reivindicagdo e no reconhecimento de
direitos que surgem de “novas necessidades™, Ser4 privilegiado neste trabalho o primeiro front, o que de forma
alguma implica na ndo consideragio do segundo, que confere legitimidade ao primeiro.

18 Ressalte-se a imperiosidade’de ndio confundir os citados “novos direitos” com as obrigagdes do mundo
privado. Desprezar a intermediacdo do’ direito-legal-estatal pode ter um lado perverso, que se concretiza nas
politicas neoliberais de flexibilizagdo da legislagdo. Esta é uma tendéncia que assombra o direito do Trabalho,
com efeitos devastadores sobre os trabalhadores em sociedades periféricas como so pafses latino americanos.

Neste particular, observa Vera Telles que a situago cadtica em que se encontra o Estado no Brasil (que segundo
ela nunca levou a sério sua responsabilidade publica) ndo é necessariamente nenhuma prova de validade das
teses neoliberais, pois tachar de moderno a existéncia de um “privatismo selvagem” é ndo perceber que ele € o
que ha de mais atrasado na sociedade brasileira. Tal privatismo, salienta: “nega a alteridade e obstrui por isso
mesmo a dimensd@o ética da vida social pela recusa de um sentido de responsabllzdade e obrtga(:ao social.”
TELLES, Vera da Silva, op cit.,p.97 .

%



85
(...) Os escravos negros que o capitalismo arrancou da costa ocidental da

. Africa ndo levaram para a América somente seus bragos. Levaram também suas
culturas, suas chaves culturais de identidade e comunicagéo. Pouco ou nada sabemos
dessas chaves- culturais, que defenderam os escravos contra um sistema que quis
converté-los em coisas. Pouco ou nada sabemos; porém sabemos, pelo menos, que
muitos desses - escravos acreditavam, e seus netos acreditam também, em duas
memorias: uma memdria individual, condenada a morte, condenada a ser devorada
pelo tempo e pelas paixbes; e outra memdria, a memoria coletiva, vencedora da
morte, continua, imortal. Eu também acredito. Também eu acredito com tdo alta
alegria., enquanto a dignidade humana, mil vezes assassinada, siga sendo
misteriosamente capaz de levantar-se e andar.” 189

2.2.2. A RELACAO DE ALTERIDADE ENTRE OS SUJEITOS SOCIAIS - UMA CONDICAO
PARA O NASCIMENTO DE UM NOVO “DIREITO A VIDA”,

--:~.Como-afirmado anteriormente, dentre todos os corpos sociais, sdo privilegiados os
Novos Movimentos Sociais, especialmente por sua capacidade de transformar as suas
demandas por satisfagdo de necessidades em afirmagdo e realizagio de direitos. Este novo
sujeito de direito ndo permanece como objeto de si mesmo, uma vez que a sua principal
caracteristica se encontra na relag@io que estabelece com outros sujeitos nas identificages de
experiéncias vividas e de valores que se orientam pela busca de satisfagdo de necessidades e

exigéncia de direitos.

Vale lembrar que cada vez mais as chamadas ONGs (organizagSes ndo
governamentais) vém exercendo papel de lideranga na sociedade civil , bem como se
colocando como participantes em movimentos sociais. Assim € que se apresenta uma
perspectiva de clara alteridade no que se chama aqui de “nova praxis do direito 4 vida”. Esta
relagdo de alteridade bem como o imperativo ético de ndo ter nos demais individuos o meio
de realizacdo das necessidades (Heller) s3o imprescindiveis uma vez que se percebe uma
grave tendéncia ao corporativismo no interior de alguns movimentos, na medida em que se

prescinde de uma perspectiva politica mais ampla.'>

189 EDUARDO GALEANGO: Direito dos Povos e Direito a vida. In América Latina - 500 anos de conquista.
Montevideo: Icone Editora, 1987, p9e 12

% WOLKMER, A C. Pluralismo Juridico.... op. cit., p. 125
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Com base na praxis pautada pela luta por satisfagdo de necessidades Antdnio

Carlos Wolkmer'®! traga uma classificagdo do que chama “necessidades humanas
fundamentais”, perfeitamente compativel com a linha até o momento defendida no trabalho,
pois também se funda no pensamento de Marx e da filésofa Agnes Heller. Neste sentido com
referéncia ao denominado direito comunitdrio, reconhecido como auténtico mediador das

necessidades e reivindicagdes sociais, constréi o autor a seguinte tipificagio:
- direito as necessidades existenciais (saide, ar, seguranga, alimentag#o, agua, etc);
- direito as necessidades materiais (posse, terra, moradia, saldrio, transporte, etc);

_-.direito as necessidades sociopoliticas (cidadania, reunido, associagfio, participagio,

locomogio, etc);

- direito as necessidades culturais (educagio, lazer, diferenca de crenga, etc.)

-consumidor, etc); € por fim, -

- direito as minorias e as diferengas éicas (direito da mulher, do negro, do indio, da
192

N&o é necessédrio nenhum grande esforgo téorico e intelectual para compreender a
profunda relagdo de todas as necessidades supra citadas com o direito a vida ( que aqui j4 se
apresenta como uma necessidade radical e como uma utopia racional), e com todos os direitos

humanos, dele decorrentes, tal como dispostos na legislagdo positiva.

Ora, tampouco ndo h4 duvida quanto a indivisibilidade dos direitos humanos (tema
que sera aprofundado no terceiro capitulo). Ressalta-se tudo isto para demonstrar desde ja,

que assim como o direito a vida pressupde para sua realizagdo , a realizagdo de todos os

! O trabalho deste autor, como j4 afirmado, é um dos grandes marcos téoricos da teoria critica do direito no

Brasil, destacando-se pela anélise do pluralismo juridico de cunho comunitério e participativo, que tem lugar no -

contexto social e histérico brasileiro. Assim, em conformidade com o autor, falar na legitimidade de “novos
direitos” significa partilhar da concep¢do de que o direito ndo emerge apenas do Estado, admitindo-se a
existéncia de outros centros de produ¢do normativa, quer na esfera supra-estatal (organizagdes internacionais),
quer na esfera infra-estatal (grupos associativos, corpos intermedidrio, organizagées comunitérias € movimentos
sociais). Neste sentido, a despeito da doutrina oficial, que delimita as fonte cléassicas do direito, a sociedade surge
como sua fonte primaria. Ressalte-se que “significativo nimero de doutrinadores contemporines (Gierke,
Ehrlich, Gurvitch, Santi Romano) sdo undnimes em admitir que amplas parcelas dos ‘corpos intermedirios’,
com baixo grau de institucionalizagdo, sfio capazes de elaborarem e aplicarem suas proprias disposigdes
normativas, dentre as quais: as corporagdes de classe, associagdes profissionais, conselhos de fabrica, sindicatos,
cooperativas, agremiagdes esportivas e religiosas, fundag¢des educacionais e culturais, etc.” (WOLKMER, A C.
op cit., p.139-140). :

~-direito- as. necessidades. difusas. (preservagdo: do ~meio: ambiente, .integridade::do .« iue
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direitos basicos, ndo poderia ser diferente em relagdo as necessidades humanas que lhes

-ddo conformidade e existéncia. ~

Contata-se finalmente, como a teoria das necessidades e a ética da alteridade tém
estado intimamente interligadas pautando o agir dos sujeitos coletivos e plasmando os

direitos a vida.

Para uma melhor compressio dos sujeitos coletivos, vale-se aqui do conceito de

individuo (sujeito) conforme inicialmente sustentado por Heller. A autora parte da importante

diferenciacfio entre a pessoa particularista (caracterizada pelo egoismo e aliena¢do) e o
1individuo (como sendo aquele que transcende conscientemente os particularismos, deixando

193 Seu

de ver o outro: a sociedade, a espécie humana, como mera externalidade
comportamento €tico politico € orientado por necessidades radicais de transcendéncia). Esta

filosofia desperta interesse imediato se trazida para o contexto da realidade brasileira. Por

=...;: outro:lado-apresenta-se o pensamento de-Enrique Dussel;-que-de: forma. 1novadora e:critica: °*

elaborou uma linha de pensamento condizente e diretamente relac1onada com a realidade dos’

sujeitos coletivos da América Latina, fulcrada a partir de categorias ético-filoséficas como
“exterioridade”, “alteridade”, “anadialética”, sempre buscando reconhecer o “outro”,
historicamente negado pela filosofia a partir de bases ontoldgicas da totalidade (que

possibilitou e tem possibilitado a dominagdo de um ser humano sobre outro).

A realidade periférica, excluida, considerada como o “ndo-ser” filoséfico segundo as
bases da filosofia ontoldgica totalizante, possui, na verdade vérios elementos, particularidades
e um enorme potencial emancipatério ( posto que periférica, “ainda por ser”). Estes
elementos, sobretudo a praxis dos novos movimentos sociais , tém muito a contribuir para a
realizagdo do direito a vida no Brasil, sobretudo se forem considerados sob a luz da teoria das

necessidades e da ética da alteridade.

Para Wolkmer, “as experiéncias cotidianas dos individuos e dos movimentos
coletivos, quer por suas proprias relagdes sociais relativamente auténomas, quer pelos
influxos ordenadores das institui¢des, acabam direcionando as escolhas dos valores, interesses

e carenc1as”19 Pode-se perceber que a consciéncia, enquanto vivéncia objetiva da negagéo

192 WOLKMER, A C. Pluralismo Juridico... Op cit., p.151-152.
' HELLER, A . Apud. CARONE, Iray, “Necessidade e Individuagdo”. Op.cit.,p.89-90.

19 WOLKMER, Anténio Carlos. Sobre a Teoria das Necessidades; A condi¢do dos “‘novos” sujeitos. Ver. Alter
Agora. No.1 Florianépolis. p. 43

~v
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das necessidades e insatisfagdo de caréncias, leva a constru¢do de uma identidade

autdnoma, que por sua vez pode impulsionar a emancipagdo, censtituida de mobiliza¢do e

socializagdo.

Assim podem ser “revisitadas” questdes universais como por exemplo, a da
cidadania, que tem na obra de Marshall alguns de seus mais referenciados fundamentos.
Observa-se historicamente, apesar do avango dos direitos civis e politicos, que muitas

necessidades sociais basicas ndo estavam ai contempladas. Desta breve analise

exemplificativa, pode-se deduzir que os direitos sdo conquistas e afirmac¢des de necessidades. -

.- Observa o jurista gaicho que atualmente a prioridade das na¢des pos-industrializadas
“ndo sdo mais os direitos politicos e sociais minimos, mas a materializagdo normativa de suas
necessidades por seguran¢a”, como o desarmamento, a protecdo ecoldgica, direitos do

consumidor, por exemplo. J4 na realidade Latino Americana as demandas tém, muitas vezes,

..}=:come. -objetivo -primeiro;:-a: implementacdo :de::direitos :em- fun¢do -das necessidades ‘de+:

sobrevivéncia e subsisténcia da vida'®’

“radicalidade” se assim pode-se dizer, embutidas no direito & vida partindo-se de um contexto

periférico e excludente: a sociedade brasileira.

Aqui se apresenta claramente delineado um dos “eixos teéricos” do trabalho : para
falar de direitos humanos no Brasil, ha se ter uma precisa nogdo dos seus novos movimentos
sociais enquanto portadores de necessidades a vida. S6 assim se podera evitar incorrer em
distanciamentos entre o direito positivo (o “dever ser”) e a sua pratica efetiva. (0 mundo dos
fatos ou da vida). Este ¢ um equivoco néo raro, posto que a maioria dos referenciais tedricos
de juristas, filosofos e soci6logos no Brasil, remetem a tedricos (principalmente europeus,

cuja importancia ndo se nega) , porém muitas vezes alheios ou distantes desta realidade.

Entende-se portanto, que a interelacdo entre teoria das necessidades, €tica inerente a
filosofia da libertagdo latino americana e a praxis dos novos movimentos sociais constitui
uma “novidade” no que se refere a uma nova conformagio do direito a vida, tal como esta

positivado.

Delineia-se portanto, esta dissertagdo, a partir de referenciais tedricos condizentes com
a realidade brasileira (e latino americana), ¢ com a real situagdo de satisfagdo -das

necessidades humanas fundamentais e de realizagdo do direito & vida. Partindo de um

%% 1dem; p.45

. Esta claro, portanto, o componente de maior
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discurso profundamente tedrico, como € o da éfica da libertagdo, com suas categorias

fundantes, Dussel procura elaborar uma auténtica filosofia latino americana, pautada pela
consciéncia da exterioridade, e do “ndo ser” histdrico de seus sujeitos sociais. Tais sujeitos,
como também foram trabalhados por Wolkmer, compdem/ integram os novos movimentos

sociais, verdadeiros construtores ¢ idedlogos da filosofia da libertago.

Partindo da perspectiva da teoria das necessidades e da ética da alteridade, vdo se
abrindo novos horizontes para o direito a vida. Horizontes plenos de esperanga e a certeza de
um mundo melhor, em que a vida plena, por ora ainda um “sonho”, uma utopia (racional) sera
realidade para todos os seres humanos. E o que determinam as mais importantes normas de
direitos humanos deste planeta. Espera-se, e este € o sentido do trabalho, ndo serem estas
normas “apenas pedagos de papel”, e os seres humanos nelas expressados “seres humanos de

papel”...

' 23. DIREITO A VIDA ENQUANTO NECESSIDADES E LIBERTACAO

HUMANA.

Apresenta-se neste tdpico, uma proposta tendente para uma fundainentag:ﬁo dos
Direitos Humanos a partir das necessidades basicas'®®, da “superioridade” tedrica oferecida
pelo recurso as necessidades, porquanto evita varios riscos presentes na teoria e filosofia dos
direitos, como é o exemplo da tradicional apelagio aos valores, ou critérios morais. Ou seja, a
objetividade, a historicidade e o cariter eminentemente social das necessidades sio sem

davida argumentos de peso.

Maria José Roig, a partir de autores como Thompson ou Galtung'®’, ressalta a
vincula¢do das necessidades basicas com a qualidade de vida, pelo que conclui que ndo se

trata (as necessidades) de contratempos, problemas ou prejuizos passageiros, mas sim de uma

1% A-cacteristica marcante do conceito de necessidade basica é o seu cardter ndo intencional: ndo elegemos

nossas necessidades. Garret Thompson caracteriza as necessidades basicas com o termo “inescapability” -
inescapabilidade, ou inalienabilidade. Seriam aquelas situagdes ou estados que consituem uma privagdo
daquilo que ¢ bdsico e imprescindivel, colocando-nos diretamente em face da nogdo de dano, privagdo ou grave
sofrimento para a pessoa. Destaque-se que isto nada tem a ver com a privagio ou frustragdo de desejos pessoais.
ROIG, Maria José Afion. Necesidades y Derechos - un ensayo de fundamentacion. Madrid: Centro-de Estudios
Constitucionales, no. 39, 1994 , p.266/7

7T GALTUNG, Johan. Direitos Humanos - uma nova perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994.
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“degeneracdo” permanente da vida humana que perdurara enquanto ndo se obtenha a sua

satisfacgdo.

A categoria “necessidades” € tida muitas vezes..como algo pacificamente aceito e
compreendido, de cunho marcadamente teérico-filoséfico. Mudar este enfoque, predominante
nos meios académicos exige uma abordagem critica “alternativa” em rela¢io a4 maioria dos

discursos cientificos “especializados”.

Com vistas a este objetivo, adota, esta autora, como ponto de partida: 1- 0 exame da
categoria necessidades basicas (capacidade explicativa e avaliagdo de sua realizagio); 2- a

capacidade ou proje¢do normativa das necessidades basicas.

O atual estagio global de realizagdo das necessidades basicas ( e dos Direitos
Humanos) é desolador. A pobreza, o crescimento da populagdo e a deterioragdo do meio

ambiente representam a triplice ameaga que paira sobre a maior parte do mundo.'*®

- : Facil-é.constatar que -questdes-de:ordem axiolégica; como-as relativas ‘a valores-.e . » o

direitos humanos fundamentais, bem como sua légitimidade tém direta vincula¢do com a idéia
de necessidades. Do ponto de vista liberal individualista (e ai estd a “nova direita” ou
neoliberalismo) , muito incomoda a idéia de necessidades, valores e direitos humanos
fundamentais e inalienaveis. E preferivel, para os que vém o ser humano e o meio ambiente
como meras mercadorias, ao invés de falar em necessidades humanas basicas/fundamentais,
falar em desejos e interesses. Estes desejos e interesses, como ja visto, representam o que
Marx e com ele Agnes Heller denominam de “necessidades alienadas” e alienantes, que

constituem em termos econdémicos a base do sistema capitalista atual: a demanda solvente.

Uma vez conscientes de que as necessidades humanas bésicas constituem
fundamentos dos direitos, ha que se distinguir entre a existéncia de uma necessidade e as

exigéncias da ordem normativa para sua satisfacdo.
\ _

A questdo dos direitos e principalmente dos direitos humanos constitui uma questéo

central da prdxis e portanto sobre eles ndo cabe senfo uma reflexdo prética. As necessidades

%8 Com base em dados insuspeitos de importantes organizagdes internacionais, como a ONU a UNICEF, tem-se
alguns dados reveladores. O vdo entre riqueza e pobreza duplicou nos ultimos 30 anos: os dois milhdes de
pessoas mais ricas do mundo, o s3o 150 vezes mais do que os dois milhdes de pessoas mais pobres. Nenhuma
inundago, terremoto ou guerra, tirou mais do que 250.000 vidas infantis em uma semana. Entretanto este é o
nimero de criangas que morrem a cada semana vitimas da desnutri¢3o e das enfermidades, sendo que para cada
um que morre, outros sobrevivem limitados por uma ma satide ou um desenvolvimento deficiente. Serdo adultos
vivendo na miséria, sem possibilidade de trabalho e com altos indices de analfabetismo. (Pode-se chamar a isto
-de vida?). (ROIG, Maria José Afton. Necesidades y Derechos - un ensayo de fundamentacion. Op.cit , p.20).
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estabelecem esta ligagdo do discurso juridico com a razdio pratica, representando

finalmente a base para a colocagdo do tema da fundamentacio dos direitos.

Com base no critério das necessidade bésicas para o embasamento dos Direitos
humanos, acredita-se ser possivel uma abordagem mais concreta e proxima da realidade, no
que se refere a estes direitos, com destaque para os denominados direitos econdmicos, sociais
e culturais, os mais ameacados pelos presentes rumos de exclusio social da modernidade, dita

“de mercado”. '%°

Para muitos estudiosos, como Victoria Campsz°°, a questdo da fundamentagdo dos
direitos humanos esta em segundo plano, pois, “se existe um acordo sobre quais sdo os
direitos humanos, que importa o desacordo sobre sua fundamentagdo”. Por outro lado,

apresenta-se o pensamento de Javier de Lucas:

' experzencza histérica e o préprio presente é que ndo hd instrumentos ef Scazes de
protegdo sem o acordo com relagdo ao que devemos. proteger, sem a delimita¢do
precisa dos bens e necessidades, exigéncias ou aspiragdes, sem a argumentagcdo
acerca de quais devem alcangar este modo de protegdo e com qué prioridade. ” 20

Os problemas relativos a justificagdo e fundamentaggo se destacam, sem duvida, como
pedra de toque dos direitos humanos, no que consiste a sua aplicagdo, interpretagio ou tomada

de decisdo, em relagdo as estes direitos.

Esta € a opgdo aqui adotada desde o inicio. O tema das necessidades humanas nio
constitui novidade e nem poderia sé-lo. Apresenta-se, sim como inovagio sua relagdo com os
direitos humanos, sobretudo no presente contexto de crescente exclusdo e “alienagdo” dos
mesmos, conforme pretendeu-se esbogar no primeiro capitulo. Este também € o entendimento

de Maria José Roig:

' A categoria das necessxdades bésicas diferenciam-se do posicionamento Jusnaturahsta (racional - xdeallsta) de
fundamentagdo dos direitos humanos, que saltam o espago existente entre o fatico e o normativo, deduzindo
prescrigdes para a agdo humana, a partir de descrigdes de propriedades naturais. O que se busca, portanto ndo €
negar a importincia do pensamentoe jusnaturalista principiolégico, mas sim aproximé-lo a uma nova linha
argumentativa pautada pela unido entre principios e valores com as condigdes materiais de existéncia.

2% CAMPS, Victoria . Apud. ROIG, op cit., p.261.
! DE LUCAS, Javier. Apud. ROIG, Op cit., p.261.

Claro esta que a garantla dos dzreztos é przmordlal mas se algo nos ensinaa .
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“Ndo é que “antes” obviamente, ndo havia necessidades bdsicas, mas
sim que chegou o momento em que o apelo as necessidades - apesar da “crise” do
modelo de Estado de Bem-Estar - constitui um critério de primeira ordem na tomada
de decisdes politicas, econdmicas, culturais, e, desde logo, juridicas.” 202

Pode-se constatar, que em termos gerais, as necessidades constituem o fundamento ou
suporte antropolégico dos direitos humanos. Isto significa que reconhecer, exercer e proteger
“um direito bésico, representa o objetivo de satisfazer uma série de necessidades,
compreendidas como exigéncias incondicionais para o desenvolvimento de uma vida digna.
Por outro ladd, também, as necessidades constituem o contetido valorativo a informar tais

direitos.

Nio € outro o entendimento do soci6logo noruegués Johan Galtung. Para este autor,
“Um direito humano sera concebido como uma norma respeitante, e de fato, protegendo o

- que-hé de mais essencial na-existéncia:humana: Existe uma ligag8o as-necessidades humanas -

-+-basicas que; poténcialmente tornariam'os direitos' humanos-aplicaveis a0s-seres humanos em ===

toda a parte.” 208

Denota-se portanto a forte relagdo entre necessidades basicas/fundamentais e os
direitos humanos, especialmente a vida, que segundo o entendimento adotado é compativel

com o conceito de “vida digna”.

Claro esta, por fim que a presente abordagem causa uma “reviravolta” ou choca-se
com o paradigma liberal cldssico como fundamentador dos direitos humanos. Ora, ¢ fato
notério a prevaléncia histérica do enfoque liberal individualista e burgués dos direitos

humanos no mundo ocidental moderno, o que abrange, por certo, a sociedade brasileira.

A partir dos principios modernos da autonomia individual e ‘da universalidade,
formalizou-se um direito fundamental, que permite justificar racionalmente certas pretensdes
como bens morais. E o exemplo da liberdade individual. Este paradigma, como j4 afirmado,
estd em crise, pois como assina Luis Sanchis Prieto”® uma teoria paﬁtada pela justificag@o do
modelo de sujeito de direitos, como ser plenamente auténome e racional, dificilmente pode

_oferecer bases suficientes para justificar aquelés direitos que expressam pretensdes do homem

em sua especifica condigfo social, ou seja, pretensdes historicas.

202 ROIG, Maria José Afion. Necesidades y Derechos, p.263
2 GALTUNG, Johan. Direitos Humanos - uma nova perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 10.
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Do ponto de vista estratégico, vale citar o trabalho de Roig®”’, que estabelece

duas vias principais onde se daria a utilizagdo das necessidades como elements

fundamentador dos direitos:

1 Na primeira “via” um direito tem lugar a partir de uma necessidade basica (parte-se
da existéncia de uma conexdo entre ambos). Este nexo, ou unifio se conforma por

-meio dos valores.

Y

A segunda versdo sustenta que entre necessidades e direitos existe uma relagfo
pautada pela “prova” de uma exigéncia forte (claim). As necessidades seriam, neste

caso, argumentos a favor de pretensdes que podem se traduzir em direito.

H4 que se situar, por fim, a questdo das necessidades e a ética da alteridade na

moderna sociedade técnico - cientifica e industrial.

Ennque Dussel trata do tema das necess1dades e da dlgnldade humana em sua relac;ao o

' ao: desenvolvxmento e 0 uso da tecnologla na modermdade De acordo com este autor 0.uso -

da tecnologia traz escondida uma ideologia. Noutras palavras, carrega consigo uma linguagem
ideologica que define as necessidades basicas a partir da subsisténcia ( consumo de alimentos
para' viver), agregando-lhes condigdes minimas de melhora (satide, habita¢do, educagdo), a
fim de fazer mais “suportavel”- ou mais humana - esta sobrevivéncia, se é que se pode chamar
a estrita sobrevivéncia de um agir propriamente humano (a partir da concepgdo de ser humano

aqui adotada).

A satisfagdo das necessidades humanas aparece neste sentido, como concessdo
generosa e ndo como direito fundamental, que, de acordo com Dussel, pode e deve estruturar-
se organicamente em formas de participagdo e exercicio de um poder fundamentado em um

direito real dos povos.>%

Por outro lado, a linguagem dos povos das nagdes dependentes se estrutura a partir do

direito ao trabalho, que percebe o homem como um ser produtivo, criativo e digno.

O direito ao pdo e ao teto, igualmente fundamentais, derivam e sdo mediatizados pelo

direito ao trabalho digno. Isto é: apenas ‘excepcional e suplementarmente, se aceita a

beneficéncia; jamais como proposta normal restrita & mera subsisténcia. Esta linguagem

204 PRIETO, Luis Sanchis. Estudios sobre derechos fundamentales , Madrid: Debate, 1990, p.44_.
2% ROIG, Maria José Afion. Necesidades y Derechos. Op.cit. , p.274 '
26 DUSSEL, Enrique. Filosofia de la produccién. Bogota: Nueva América, 1984., p.235
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(originéria de contextos periféricos, como os povos € movimentos sociais organizados no

Brasil e América Latina) se refere aos direitos fundamentais a vida e ndo de mera subsisténcia
“ou reproducdo da forga de trabalho, e inclusive, nestes direitos basicos, todos aqueles que

estdo implicados no direito fundamental a vida humana: satde, educagdo, paz e seguranga.?’’

. Portanto, mais do que necessidades humanas, trata-se, neste caso, de direitos
fundamentais, cujo descumprimento vai muito além de um lamentdvel acidente de mau

funcionamento da economia.

Neste sentido ndo reluta Enrique Dussel, ao proclamar que um plano de
desenvolvimento e governo na modernidade deve ser pautado, deve estar marcado pelos
“critérios e prioridades que derivam: primeiro, do correto escalonamento das necessidades
basicas entendidas como direitos fundamentais que sdo: trabalho, pdo, teto, satide, educagéo,

etc., € ndo: pdo, teto (sem trabalho); segundo, do sentido de ruptura e superagéo implicados

-~ nieste enfoque, em relagéo a:visdo:ideoldgica da tecnologia”®.. Destaca o-autor ainda .que na -~ 7.

~América’ Latina, tem-se “verificado nas -Gltimas- década um uso “altamente excludente da

tecnologia, do ponto de vista da sociedade como um todo:

“A tecnologia incorporada aos bens cowstitui o sustento do estilo de
acumulagdo que caracterizou a maioria de nossos paises de capitalismo dependente
durante as ultimas décadas. Ela foi postulada pelos idedlogos das classes dominantes,
0 que permitiu gerar um subsetor econémico, ‘moderno’ que tem como nicleo as
corporagdes transnacionais. Este padrdo de acumula¢do refor¢ou a dependéncia de
nossas economias, e gerou um circulo de produgdo, distribui¢do e consumo suntudrio,
alimentado quase exclusivamente pela expropriacdo de excedentes, e uma crescente
distribuicdo regressiva do ingresso que marginaliza as maiorias das condi¢bes
necessdrias para levar uma vida digna.” *%

Neste momento é que a temética do desenvolvimento, se relaciona mais diretamente
com os direitos & vida. Ao tratar da relagdo entre as necessidades basicas e a tecnologia
moderna, Dussel conclui pela atual incompatibilidade entre ambas: “As formas atuais de

absor¢do e utilizagdo do processo tecnolégico, determinadas pelas condigdes existentes de

7 Segundo esta abordagem, define-se a liberdade a partir da justica, ou seja, a partir da premissa fundamental de
ser trabalhador com direito ao usufruto de seu trabalho, moradia digna, atengdo e cuidados no plano da saide e
da educagdo, e tudo isto, em termos sociais e ndo apenas individuais. (DUSSEL, Enrique. Filosofia de la
produccion. Op.cit,.p.236.

28 DUSSEL, Enrique. Filosofia de la produccién. Op. cit. p.233

® DUSSEL, Enrique. Filosofia de la produccion.Op.cit, p.233
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controle do poder sdo incompativeis com a satisfagdo das necessidades basicas da

populagdo mundial: trabalho, pdo e teto”. Explana ainda este autor que “a tarefa ¢ transformar
o conjunto tecnoldégico de modo tal que cada homem possa, através de seu trabalho,
assegurar-se uma vida digna compativel com o nivel de desenvolvimento das forgas

produtivas existentes em seu proprio contexto.”2'°

Para tanto imprescindivel se faz a participagdo da sociedade civil consciente de ser
portadora de necessidades humanas que ensejam a superagdo do modelo dominador
excludente, ou seja a sua superagé@o. Ocorre que estes atores coletivos, muitas vezes nfo tém
nem mesmo satisfeitas, como vimos, suas necessidades existenciais, de sobrevivéncia. Trata-
se de um “artificio” do capitalismo moderno, que consegue impor novas necessidades
“alienadas” de consumo , de desejos, que mantém latente a consciéncia das reais necessidades
humanas. Tem-se entfo, e de forma mais marcante nos paises periféricos, um rich de ciclo

..vicioso,..cuja supera¢do, aqui entendida como urgentemente necessiria, cria agora sim

......verdadeiras “necessidades radiCais’. . . .. oo s i o

A realizagdo das necessidades humanas que garantizam o direito & vida, constituem
um critério que estd em conflito com o critério da rentabilidadé_ ( que como visto, se relaciona
com as “necessidades alienadas”). Dai decorre a necessidade de orientar o processo
tecnoldgico em uma diregdo diferente da atual, o que impde a substitui¢io do critério da
rentabilidade pelo critério da satisfagdo de necessidades no nivel da condugdo do conjunto do

processo econdmico.

Assim o direito a vida, entendido conforme o delineamento acima (direito ao trabalho,
moradia digna, cuidados de saude e educac¢do) .torna-se cada vez mais um verdadeiro

“direito/necessidade radical”.

Uma vez apresentado o direito a4 vida em sua histérica conteXtualizagﬁo
(modernidade), bem como com seu “enriquecimento” a partir dos referenciais tedricos da
“ética da alteridade™ e da teoria das necessidades, passa-se a analisar este direito, bem como o
conjunto dos direitos humanos que lhe dio sustentago, na atual realidade do direito positivo

brasileiro.

?'% DUSSEL, Enrique. Filosofia de la produccién.Op.cit, p.237
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CAPITULO 3 - O DIREITO A VIDA NO CONTEXTO

BRASILEIRO.

Como foi visto nos capitulos anteriores, procurou-se ir oferecendo elementos tedricos
- e préaticos para a conformagéo do direito & vida. Por ser um direito humano inquestionével (o
primeiro a ser lembrado pelo “homem comum™), o direito & vida acabou tendo relativizada a
sua fundamental importincia para a coexisténcia da humanidade, como se demonstra no

decurso da modernidade e sobretudo nos dias atuais (globalizagdo neoliberal). Todos os

problemas, ambientais, culturais, religiosos, econdémicos, politicos, ideolégicos, etc, que.:

afrontam a espécie humana nesta virada de milénio devem-se em maior ou menor medida, &

ma compreensio e conseqiiente desrespeito do direito & vida.

Poder-se-ia perguntar: onde estd o conceito de direito & vida?

#-o- . a-linha-adotada no-decorrer-do trabalho;~que todos os-direitos-positivados estio em : -

“construcdo”. Isto é, os direitos fundamentais vem se construindo historicamente e ainda néo
se encontram plenamente acabados, seja pela falta de eficacia ou reconhecimento do sistema
juridico (validade formal), ou ainda por uma “barreira” levantada presentemente pela l6gica

de mercado.

Pode-se sim, para os efeitos aqui pretendidos, determinar os pré-requisitos
fundamentais para a minima realiza¢do do direito a vida. Neste sentido, o direito a vida,

significa, um "direito a vida com dignidade", que implica necessariamente em:
e Plena frui¢do dos Direitos Humanos, conforme dispostos juridicamente;
e Realizagdo das necessidades humanas (basicas ou reais) globalmente consideradas;

o Desenvolvimento das capacidades humanas (realizagdo de todas as necessidades:

das existenciais as radicais), como forma efetiva de possibilitar a plena “libertagdo”.

Todos este pré-requisitos devem ser realizados, sob o risco de ndo se ver respeitado o
direito a vida. (Existe vida pela metade?). A concepg¢do, aqui adotada dos direitos humanos
(consagrados através do direito a vida), pautada pela indivisibilidade e por uma certa
“radicalidade” , certamente gera polémicas, sobretudo por parte dos que nio compreendem o

significado do direito a vida. Dizer que os direitos econdmicos e sociais ndo podem ser

~

ovr W



97
assegurados por falta de recursos ¢ uma afronta aos principios juridicos basicos, como se

, . x 21
vera a seguir, e porque néo, ao bom senso. !

3.1 - O DIREITO A VIDA COMO BASE PARA A TEORIA GERAL DOS
DIREITOS HUMANOS

O direito a vida ¢ hoje universalmente reconhecido como um direito humano bésico,
justamente porque o gozo do direito 4 vida é uma condig¢do necesséaria do gozo de todos os
demais direitos humanos, pelo que o “direito & vida” se constitui a base dos modernos

ordenamentos juridicos dos Estados democréticos de direito.

Constata-se de inicio, que o chamado "direito & vida" configura um absoluto. Fazendo

.uma-alusdo- & Kelsen,, o direito-valor-necessidade radical.-a vida est4 para o sistema. juridico. ..., ..,

- ‘brasileiro, assim como a "norma-fundamental” esta para o-ordenamento juridico abstrato.

Pode-se citar em primeiro lugar, a histérica e emblematica Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. Este documento enuncia em seu artigo 3, que "todo individuo

tem direito & vida, 4 liberdade e & seguranca de sua pessoa". *'

Este mesmo documento em seu artigo 5°. declara que "ninguém serd submetido a
torturas, penalidades ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes" (Direito a integridade
da vida). Ainda no que se refere ao direito & vida, enuncia em seu artigo 12°. que "ninguém
serd objeto de ingeréncias arbitrarias em sua vida privada, sua familia, seu domicilio ou sua
correspondéncia, nem de ataques & sua honra ou feputag:ﬁo. Toda pessoa tem direito a

protegdo da lei contra tais ingeréncias ou ataques."

De uma certa forma estes breves, mas significativos enunciados normativos

representam os enunciados primeiros, de todos os dispositivos sobre direitos humanos, que

2! Assim € que em vérias palestras, aulas e eventos, indaga-se o presente autor, se por acaso, a morte didria de
milhares de criangas (vitimadas pela fome, miséria, subnutrigdo, péssimas condigBes ambientais e de saude), se
da de forma natural (chegou a sua hora?). Sera que a humanidade, (os Estados e todos n6s), ao ndo reconhecer a
importancia dos direitos econdmicos e sociais, ndo estd sendo autora-de um doloroso, cruel e pior, evitivel
infanticio?

22 MOSCA, Juan & AGUIRRE, Luiz Perez. Direitos Humanos - Pautas para uma educagdo libertadora.
Petrépolis: Vozes, 1990, p. 39-45 - : :

v
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lhes seguiram: inimeros tratados internacionais, bem como as mais recentes

Constitui¢des de Estados de Direitos, como € claramente o caso brasileiro.?"?

Il

A Constituicio Federal de 1988, sem divida, deu importantes passos no sentido da
realizacdo do direito & vida, de forma coerente, em todo o seu bojo. Esta Carta impde os

direitos humanos como o fundamento maior do Estado Democratico de Direito.?!*

Em relagio aos Direitos ¢ Garantias Fundamentais (dispostos no Titulo II da
Constitui¢do Brasileira, que vém “completar” o Titulo I - Dos Principios Fundamentais), vale
destacar a importante norma do artigo 5°., pardgrafo 2°, que afirma: “os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢do.ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.” O Brasil desta forma, se insere claramente no sistema internacional e interamericano

dos direitos humanos, uma vez que ratificou tratados internacionais (tanto no plano mundial

competéncia erga-omnes. - -

Esta posi¢do veio a ser confirmada no plano internacional, com a II Conferéncia
Internacional dos Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, que consagrou a

internacionalizagdo e a universalizagdo dos direitos humanos, colocando um fim as

B O constituinte brasileiro se inspirou sobremaneira nas normas de direitos humanos constantes da chamada
"Carta dos Direitos Humanos", que inclui a Declaragdo Universal, de 1948, e os dois pactos que a
acompanham (Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos e Pacto internacional sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais, 1966)

214 Nio ¢ outra a determinagfo de seus artigos 1°, 3°, e 4°. ao disporem: “art. 1°. -A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II- a cidadania; III- a dignidade da pessoa
humana; IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V- o pluralismo politico. Pardgrafo tinico. Todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢@o; art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Federativa do Brasil: I- construir uma sociedade
livre justa e solidaria; II- garantir o desenvolvimento ‘nacional; IlI- erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras fornias de discriminagdio; art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se
‘nas suas relagdes internacionais pelos- seguintes principios: I- independéncia nacional; II- prevaléncia dos
direitos humanos; III- autodeterminagdio dos povos; IV- ndo intervengfio; V- igualdade ente os Estados; VI-
solugdo pacifica dos conflitos; VII- defesa da paz; VIII- repudio ao terrorismo e ao racismo; IX- cooperagdo
entre os povos para o progresso da humanidade; X- concessdo de asilo politico. Pardgrafo tinico. A Republica
Federativa do Brasil buscaré a integragdo econ6mica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nag¢des”.

— & |
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diferenciagdes entre as geragdes de direito (que passaram a ser “utilizadas” tdo apenas

‘em caréter didatico-explicativo).?!?

O direito a vida, desde o iniéio de sua positivaq:ﬁo, apresenta-se como algo além da
simples protecdo juridico penal. N&o significa apenas o direito 4 vida "fisica", mas sim, a
uma existéncia de acordo com a dignidade humana, pelo que implica uma interpretagdo
conjunta das disposi¢des constantes do artigo 3° , artigo 12° e artigo 25° da Declaragdo
Universal. (O artigo 25° consagra o direito de toda pessoa a "um nivel de vida adequado que

216

lhe assegure, bem como a sua familia, a saide”” e o bem estar, e , especialmente,

alimentacdo, o vestudrio, a moradia, a assisténcia médica e os servigos sociais

necessarios...").2"”

De acordo com o disposto acima, toma-se como ponto de partida, a fundamental

importincia destes documentos de direito positivo a que se somardo mais tarde outras

«.--Convengdes; Tratados e a presente Constitui¢dio Brasileira. Entretarito, assume-se também que = "~

- estes' dispdsitivos, por si s6, ndo levam 2 realizagio das necessidades humanas fundamentais, ~

neles expressadas (como se percebe claramente, da sua leitura). S8o fundamentais mas néo
suficientes.

Definir conceitos como "dignidade humana", "adequado nivel de vida", por exemplo,

218 & as reais e historicas

implica em um profundo vinculo com as culturas originais
necessidades humanas, que, acredita-se, sdo privilegiadamente expressadas pela praxis

localizada e libertaria dos sujeitos coletivos "excluidos" e "marginalizados".

215 A Declaragdo de Viena, adotada por consenso de 170 paises, afirma em seu artigo 1°. 0 “compromisso solene
de todos os Estados de promover o respeito universal e a observéncia e prote¢@o de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais”, cuja natureza universal “n3o admite dividas”.

216 A definicdo de saiide da OMS (Organizagdo mundial de satde) ilustra a importancia do direito a vida em
relagdo a todos os direitos fumanos, ao entender a satide como o estado completo de bem-estar fisico, metal €
social, e ndo apenas a auséncia de infecgdes ou enfermidades. Trata-se de direito fundamental a cujo acesso mais
elevado constitui um objetwo social que exige a intervengio de muitos outros setores sociais e econdmicos, além
do "da satide".

217 0 direito a vida tem como complemento necessario o dlrelto a4 um nivel de vida dlgno que sugere entre
outros fatores, p. ex, o trabalho, a satde e habitagdo. ‘Sob esta perspectiva, constata-se que o direito a vida
perpassa todo o interior da Declaragdo. E o demonstram seus artigos, 16 (vida da famfilia); 17 (a propnedade),
26 e 27 (a educagdio e cultura); 22 e 25 (2 seguranga - previdéncia social).

218 Destaca a UNESCO, que "(..)nem o crescimento econdmico, nem o desenvolvimento cientifico podem ser
realizados em detrimento da identidade cultural: uma futura civilizagio mundial careceria de sentido se tivesse
que basear-se na uniformizagdo e ndo no desdobramento de multiplas originalidades culturais”. (In. UNESCO:
ldéia para a acao A UNESCO frente aos problemas de hoje e ao desafio de amanhﬁ 1977. Impresso, p.392,

p-19)

v/
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Ao se considerar a divisdo (de cardter meramente didatico como ja foi

ressaltado) em trés geragdes de direitos, Norberto Bobbio destaca que os direitos
fundamentais s3o direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual.
Parece estar bastante claro como afirmado anteriormente (primeiro capitulo), que na
atualidade a grande problemdtica ¢ a efetividade dos direitos humanos. Vive-se uma
realidade bastante diversa daquela da revolugio francesa e sua Declaragdo dos Direitos do
Homem e do cidaddo, que pela primeira vez trouxe o cariter de universalidade dos direitos

humanos.

Nos dias atuais, em vista da evolugdo histdrica e doutrinaria dos Direitos
Fundamentais, consagrou-se a divisdo diddtica em dimensdes/ geragdes, e a indivisibilidade

destes direitos. Esta nova universalidade, coloca o direito a vida num grau mais alto de

Jundlcldade _concretude, pos1t1v1dade e eﬁcac1a Trata-se de..uma. “universalidade que. ndo. . .

exclui - os:direitos - da liberdade,” mas: primeiro * os: fortalece .com as ‘expectativas. e ‘0s:*

pressupostos de melhor concretiza-los mediante a efetiva adogdo dos direitos da igualdade e

da fraternidade”.*"’

Neste sentido € a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada em
Dezembro de 1948, pela Assembléia Geral das Nag¢bes Unidas, que procurou subjetivar de
forma concreta e positiva os direitos da triplice gerag@o na titularidade de qualquer ser

humano, como “cidadio de todas as patrias”.2%°.

Afim de melhor contextualizar o “direito a vida” no Brasil passa-se a uma analise do
sistema internacional de protegdo dos direitos humanos (Direito Internacional dos Direitos
Humanos) e sua relagdo com o chamado direito interno (Brasileiro) sobretudo no que se refere

aos direitos humanos, consagrados na atual Carta Magna Brasileira.

219 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Op.cit, p.524-525

220 Estabelece o artigo 20, I, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que "cabe a cada individuo
todos os direitos e todas as liberdades enunciadas na presente Declaragdo, sem nenhuma distingdo por razdes
de cor, sexo, lingua, religiGo, opinido politica ou de outro tipo, por origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou outra consideragdo. " .

Sobre isto Bonavides conclui seu estudo sobre direitos fundamentais ressaltando a importincia da Declara¢do
Universal dos Direitos do Homem, como sendo o estatuto de liberdade de todos os povos, entre outros
qualificativos elogiosos. Ressalta no entanto que esta Declaragdo “sera porém um texto meramente romantico de
bons propdsitos e louvavel retorica, se os paises signatarios da carta ndo se aparetharem de meios e drgdos com
que cumprir as regras estabelecidas naquele documento de prote¢do dos direitos fundamentais e sobretudo
produzir uma consciéncia nacional de que tais direitos sdo inviolaveis” (Id. Ib, p.524).

K
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 , destaca-se,

» sobremaneira, como visto, no campo dos direitos humanos. Além de relacionar um amplo $
catalogo de direitos humanos em seu artigo 5°, de protegé-los com “clausulas pétreas” (Artigo
60, paragrafo 4°, inciso IV) e de erigi-los como principio norteador das relagdes internacionais
do pais (artigo 4°), ela abarca sob sua protegdo os direitos e garantias decorrentes dos tratados

~ internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja parte (parégrafd 2° do Artigo 5°), =

conferindo-lhes, na interpretag@o de muitos juristas, “natureza de norma constitucional.”??! (/8

Este ultimo dispositivo (artigo 5. Pardgrafo 2°.) desperta especial interesse pois
demonstra a bem dizer o crescente universalismo, no que diz respeito aos direitos humanos de $
toda a humanidade irrestritamente, e aqui um dos direitos que logo vém & mente é o direito a
vida (primeiramente considerado em seu aspecto individual, civil: de ndo ser privado de sua

propria vida).

O termo “Carta Internac1onal dos D1re1tos Humanos s e comumente refendo por;l‘

doutrmadores 1nternac1onals ao tratar do tema dos dlreltos humanos Esta expressao
representa os trés documentos mais importantes no que tange ao Direito internacional dos
direitos humanos®®2. Sdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; e os dois
Pactos/Convengdes das Nac;6es Unidas: Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e

Pacto Internacional Sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Destaca-se a importancia destes documentos por ser praticamente uma “Constitui¢do
Mundial” sobre Direitos Humanos. Praticamente todas as recentes Constituicdes de Estados
de Direito, foram por eles profundamente influenciadas. E o caso claro da atual Constituigio

Brasileira.

Tal qual os direitos fundamentais da Constitui¢do Brasileira a Carta dos Direitos

Humanos também tem encontrado dificuldades para sua realizagdo. A Declaragdo

2! Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Brasileiro, sdo Paulo, Max Limonad, 1996, - )
p-89.

222 pode-se afirmar que o chamado Direito Internacional dos direitos humanos, foi inaugurado pela Declarago *(
Universal de 1948. Trata-se de um corpus de normas menos ou mais cogentes em constante evolugdo. Difere do _ A
Direito Internacional Publico classico por vérias caracteristicas. Em primeiro lugar porque, embora confirmando *

a responsabilidade dos Estados por sua execugdo, transformou o individuo, cidaddo ou n3o do Estado implicado,

em sujeito de Direito Internacional. Enquanto os demais tratados procuram conciliar os “interesses nacionais” ¢
das Partes Contratantes, os Pactos e Convengdes de direitos humanos, assim como os demais instrumentos ¢

mecanismos a eles correlatos, sdo elementos de uma arquitetura protetora de direitos que se afirmam erga omnes

: perante o interesse de toda a comunidade internacional. Assemelha-se esta perspectiva ao chamado “direito 7
cosmopolita” preconizado por Kant no terceiro artigo Definitivo de seu Projeto de Tratado Para a Paz Perpétua: a A
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Universal®® foi redigida e adotada em menos de trés anos. O inicio da vigéncia

internacional dos dois Pactos que iriam complementa-la, conferindo-lhe a forga obrigatéria de

ato juridico conforme o Direito Internacional, por sua vez, exigiu trinta anos.

Os postulados fundamentais da Declaragio Universal, que remontam Revolugdo
Francesa, sdo a liberdade, a igualdade e a fraternidade, expressos na formulag¢do do Artigo 1°
de que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, devendo agir
reciprocamente “com espirito de fraternidade”. Desses postulados decorre o prihcipio da ndo-
discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniGes, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, inclusive a Situac;ﬁo politica, juridica

ou a nivel de autonomia do territério a que pertengam as pessoas, explicitado no Artigo 2°.

O artigo 3°, a bem dizer € o primeiro dispositivo substantivo quanto a defini¢cdo de

direitos, e dispde: “Toda pessoa tem direitos a vida, a liberdade e 4 seguranga pessoal”.?2*

como juristas que ainda se referem aos direitos civis e politicos como “direitos negativos”,

realizaveis pela simples abstengdo ou omissdo do Estado.

Como destacado no primeiro capitulo, os direitos humanos/fundamentais t€m sua
origem histérica a partir de um contexto de liberalismo, individualismo e ascensdo do

capitalismo. Por certo que com a “Carta dos Direitos Humanos™ ndo seria diferente, sobretudo

violagdo de um direito em qualquer lugar se faz sentir em todos. (IMMANUEL Kant, Apud. ALVES, José
Augusto Lindgreen . A Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos.Op.cit.p.12).

3 Adotada e proclamada na terceira sessdo da Assembléia Geral das nagdes Unidas, em Paris, pela Resolugio
217 A (II1), de 10 de dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, com seus trinta artigos,
define de maneira clara e singela os direitos essenciais, iguais e inalienaveis de todos os seres humanos como
alicerce da liberdade, da justica e da paz no mundo. Evita fundamenti-los dos ponto de vista religioso ou

filoséfico, atribuindo-os tdo somente a “dignidade inerente a todos os membros da familia humana”. Difere, -

assim, desde o inicio, de suas antecessoras e modelos norte-americanos — tanto a Declarag3o de Independéncia,
de 1776, quanto as Declaragdes de Direitos em varios estados, particularmente a da Virginia, também de 1776 —
e da Déclarattion des Droits de I"'Homme et du Citoyen, francesa, de 1789, que invocavam a Deus, no primeiro
caso, e 4 Natureza e & Razdo, tipicas do Iluminisno., no segundo, como respectivas bases doutrinrias.

24 A seqiiéncia de artigos do 3° ao 21 desenvolve os direitos civis e politicos, redigidos na forma afirmativa
“Todos tém o direito de-(...)” ou negativa “Ninguém serd submetido a(...)". Eles abarcam: a proibi¢do da
escraviddo e da serviddo; a proibigdo da tortura e de tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Os direitos econdmicos, sociais € culturais, estabelecidos nos Artigos 23 e 27 compreendem: o direito ao_

trabalho, ao emprego livre e A remuneragdo eqilitativa e justa, “a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de prote¢do social”, bem como o direito de associagdo sindical; o direito ao repouso, ao lazer € as férias
periédicas remuneradas; o direito a um padrio de vida adequado a saiide € ao bem-estar proprio de da familia,
que inclui alimentagdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos, servigos sociais indispensaveis e seguranga em
caso de desemprego, doenga, invalidez e outros caso fora do respectivo controle, assim como a assisténcia

. especial 4 maternidade e 4 infancia; o direito a instrugdo gratuita, pelo menos nos graus elementares; o direito a

participagdo livre na vida cultural da comunidade.

A leitura.desta norma-maior, -;-.t.emz-:rsidov‘supe'rﬁcial,“:t-anto. por:parte -dos- académicos,:.:-

(')
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por se tratar de documentos “elaborados” pela ONU, todavia liderada pelas poténcias

. vencedoras da 2" guerra mundial. Sdo patentes, a titulo de esclarecimeénto, em que pese a

legitimidade e importéncia de tal Organizagdo, algumas omissdes da Declaragio Universal.

As principais omisses da Declaragdo diziam respeito aos direitos das minorias, ao
direito de resistir & opressdo, e aos direitos das pessoas residentes em territério dependentes

(dois tergos da populagdo do mundo viviam entdo em territérios sob regime colonial).??*

A argumentagdo doutrindria contraria & confec¢do de um unico instrumento insistia
nas caracteristicas diferentes dessas categorias de direitos. Elas podem ser visualizadas no

seguinte esquema:

Direitos Civis e Politicos seriam: jurisdicionados (positivados nas jurisdi¢Ges
nacionais), portanto, exigiveis em juizo; de realizag@o imediata; dependentes apenas de

absteng:ao ou prestac;ao negatlva pelo Estado passwels de momtoramento Por outro lado

0s. dlreltos economlcos soc1als e Culturals seriam: ndo Junsd1c1onados (nao podem ser objeto

de acdo Jud1c1al); de reahzac;ao progressiva (conforme os meios a dlsposu;ao do Estado),
dependentes da prestagdio positiva pelo Estado (politicas publicas adequadas, voltadas para

seu atendimento); de dificil monitoramento, sobretudo em sua dimens&o individual.

Afirmava-se assim, em termos ainda mais. simples, que os direitos civis e politicos
“seriam realizados “contra o Estado” e os direitos econdmicos, sociais € culturais seriam
realizados “pelo Estado”. Ora, tratando-se de Estados democraticos de Direito, ¢ absurdo
afirmar qﬁe os direitos civis e politicos se realizam “contra o Estado”, mesmo sendo inegével
que as duas categorias de direitos tém natureza distintas. E essa diferenciagfo, afinal

prevaleceu.226

5 Destaque-se o caso dos direitos das minorias, que foram surpreendentemente evitados por uma organizagio
que nascia como herdeira da Liga das Nagdes — pois fatalmente introduziriam na Declaragdo a nogdo
complicadora de direitos humanos coletivos, rejeitada pela doutrina liberal classica e até hoje objeto de
questionamentos em alguns setores. Estes direitos fundamentais, somente foram reconhecidos de forma clara no
Artigo 27 do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, € objeto de uma declaragéo
consensual especifica na presente década: a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
- Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas, de 1992.

226 Neste sentido, ilustrativo é o caso dos Estados Unidos, membro de maior peso politico dentro da ONU, que
somente aderiu ao Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos em 1993 e ainda recusa a aderir ao Pacto
Internacional Sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

O caso Brasileiro, tampouco, ¢ exemplar. O Brasil aderiu, sem reservas, ao Pacto Internacional Sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais juntamente com o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, apenas
em 24 de janeiro de 1992. De conformidade com o disposto no paragrafo 2° de seu Artigo 27, a entrada em vigor
para-o pais na esfera internacional ocorreu em 24 de abril de 1992, simultaneamente com seu homélogo sobre

>>
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O Pacto Internacional sobre os direitos civis e politicos (e seus protocolos

fécultativos) ¢ um tratado que confere o carater de obrigagdo legal internacional, para os
Estados-partes, aos direitos humanos chamados “de primeira geragdo”- ' aqueles que
historicamente foram reconhecidos mais cedo como direitos humanos, pelos filésofos do
Iluminismo e nas declaragdes norte-americanas de 1776 e francesa de 1789. Este pacto
descreve, aprofunda, modifica e amplia o conjunto de direitos do individuo consagrados na

Declaragé@o Universal.

No que se refere ainda aos direitos civis e politicos destacam-se os direitos nomeados

inderrogéveis. A partir do art. 4°. do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, nio

sdo suscetiveis de derrogacdo: o direito & vida (Artigo 6°), a proibigéo da tortura (Artigo 7°), a
proibi¢dio da escraviddo (Artigo 8°, paragrafos 1° e 2°), a proibigdo da prisdo por divida

contratual (Artigo 11), a irretroatividade das leis penais (Artigo 15), o direito ao

_l___:,reconhec1mento juridico da pessoa (Artlgo 16).e as hberdades de. pensamento, conscxenma € iuin

rehglao (Artigo 18).

Convém ressaltar que a protegio contra a privagéo arbitraria da vida (no sentido dos
direitos civis), conforme determinado no artigo 6° do Pacto de direitos civis e politicos, tem
fundamental importancia para o controle das praticas ilegais dos operadores Estatais (com

destaque para as policias). Este € o entendimento de Fausto Focar:

“Os Estados partes devem tomar medidas ndo apenas para prevenir e punir a
privacdo da vida por atos criminosos, mas devem também prevenir as execugoes
arbitrdrias por suas préprias for¢as de seguranga. A privagdo da vida por
autoridades do Estado é uma questdo da mais alta gravidade. Portanto, a lei deve
estritamente controlar e limitar as czrcunstanczas nas quais uma pessoa pode ser
privada da vida por tais autoridades”.*’

Quanto ao Pacto dos direitos econdmicos, sociais € culturais, diferentemente do de
direitos civis e politicos (cuja implementagio se torna obrigagdo imediata, sem
condicionantes, para os Estados-partes, em favor de todos os individuos que se encontrem em
sua jurisdi¢do), os Estados que o ratificam assumem o compromisso. de assegurar

progressivamente, “até o maximo de seus recursos disponiveis”, com esforgos proprios ou

direitos civis e politicos. No dmbito interno a promulgagdo foi feita pelo Decreto 592, de 6 de julho do mesmo
ano. .

0)
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com cooperagdo internacional, o pleno exercicio, sem discriminagdes, dos direitos nele

reconhecidos, podendo os paises em desenvolvimento “determinar em que medida garantirdo

os direitos econdmicos (...) aqueles que ndo sejam seus nacionais” (Artigo 2° e paragrafos).?

No tocante ao direito & vida, cumpre destacar o artigo 11°. deste wltimo Pacto, que diz
respeito ao direito a condi¢des adequadas de vida para os individuos e suas fami'lias, que
incluem alimentagdo, vestudrio e moradia, assim como o “direito fundamental de toda pessoa
de estar protegida contra a fome”. Tais direitos, que requerem agdes nacionais e cooperagdo

internacional livremente consentida, tém sido objeto de acirradas disputas internacionais.

O Artigo 12°, concernente ao direito 4 saude fisica e mental, ndo é menos polémico.
Obriga os Estados a garantir servigos de saude publica, com referéncias & redugdo da
mortalidade infantil, & melhoria da higiene do trabalho e do meio ambiente, & profilaxia e

controle de doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras. O Artigo 13°., trata ainda

«+.do-direito-a-educagdo,-que deve-habilitar as pessoas a-desempenhar papel util numa sociedade

~livre, promover-a- compreensdo e a tolerancia e favorecer “as atividades das Na¢oes Unidas '~

para a manuten¢io da paz”. O ensino primario deve ser obrigatério e gratuito, € os ensinos
secundério e superior acessiveis a todos. Determina o artigo 14° que os Estados que ainda
ndo o tenham feito comprometem-se a elaborar e adotar, num prazo de dois anos, um plano

destinado a realizar, progressivamente, a aplicagdo do ensino primério e gratuito para todos.

Uma vez confirmado ser o direito a educagio um direito social, o Unico
dispositivo que trata dos direitos culturais é o artigo 15°. , que assegura a cada individuo os
direitos a participag¢do na vida cultural comunitaria, aos beneficios do progresso cientifico e
suas aplicagdes e & “protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a pfodug:ﬁo

cientifica, literaria ou artistica de que seja autor”.

Uma das maiores ameagas & realiza¢do do direito a vida, consagrado em todos os

direitos humanos é sem davida a presente ldgica de globalizagdo econdmica neoliberal. Os

direitos econdmicos, sociais e culturais, sd0 os primeiros a serem afetados. O culto absoluto

ao mercado, ignora por principio, conforme os ensinamentos de seus principais tedricos, 0s

27 POCAR, Fausto. Apud. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Direitos Humanos: Contra o Poder. In. Juizes para a
Democracia..Op. cit. p.11.

228 Ver. ALVES, José Augusto Lindgreen (coord. Hélio Bicudo). 4 Arquitetura Internacional dos Direitos

Humanos. Op.cit. ; TRINDADE, A A C. A protegdo internacional dos direitos humanos., Op.cit.)

(i



. 106
direitos econdmicos; € sociais, encarados como empecilhos ao bom funcionamento da

economia®?.

. Apresenta-se aqui um verdadeiro “divisor de 4guas” e rumos da humanidade. Por um
lado a légica juridica moderna, que embora viciada, como visto, por uma Otica liberal
individualista (em suas origens) vem consagrar em importantes documentos o direito 4 vida e
demais direitos humanos/fundamentais, por outro lado, coloca-se a légica cega e excludente

- do neoliberalismo, em seus moldes mais radicais (que assustariam até mesmo a Hayek).

Trata-se, esta logica, de um dos maiores inimigos histdricos da vida de todos os seres
humanos indistintamente. Desconsidera, este “modelo”, proposital e cabalmente, a chamada
“quarta liberdade” de Franklin D. Roosevelt — de se viver a salvo da necessidade —
entronizada no PreAmbulo da Declaragdo Universal no mesmo nivel das demais. Desconsidera

também a recente reafirmagio, consensual e inequivoca, pela Conferéncia de Viena de 1993

il .:::-fde:t:;.;que:ai.;";f:todosf-.,_o's-sr;{direitos, »hur_nanos ~§d0 = universais; ,jndiyi"siyeis; 'interdependente‘s.r‘ e

-~ - interrelacionados” ( “Artigo 5° da Declaragio e Programa-de“A¢do-de Viena Sobre-Direitos “*

Humanos).m

3.1.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITO A VIDA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988

A partir do exposto no primeiro capitulo (a evolugéo dos direitos humanos durante a

modernidade), restou clara a grande importancia das Constituigdes modernas para a existéncia

* E o que dizia, por exemplo, desde 1944, Friedrich Hayek em O Caminho da Serviddo, e o dizem até hoje seus
associados antikeynesianos na Sociedade do Mont Pélérin do final dos anos 40 (Ver. ANDERSON, Perry.

Balango do Neoliberalismo. In: SADER, Emir e GENTILI, Pablo (orgs). Pds-neoliberalismo — As Politicas -

Sociais e o Estado Democrdtico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-10.)

230 . . . . . . ..
A Conferéncia de Viena, realizada em Viena em Junho de 1993, é um momento histérico para os direitos

humanos e de grande interesse para o presente trabalho. Foi realizada um ano depois da RIO-92 (Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento) e repercutiu decisivamente nas deliberagdes € nos resultados
de todas as demais grandes conferéncias da década de 90: a do Cairo (sobre Populagdo e Desenvolvimento, em
setembro de 1994); a Clipula Mundial Sobre o Desenvolvimento Social (em Copenhague, em margo de 1995); a
Conferéncia de Beijing - Pequim (sobre a Mulher, em setembro de 1995) ; e a HABITAT-II de Istambul (sobre
os Assentamentos Humanos, em-junho de 1996). H4 que se destacar fundamentalmente os cinco pontos
afirmados na Declaragio e Programa de Agdo de Viena: 1- a reafirmagdo, pelo conjunto de todos os Estados
independentes do planeta, de que a universalidade dos direitos humanos “ndo admite dividas” (Artigo 1°); 2-a
reiteragdo de todos os direitos humanos s@o indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados (Artigo 5°); 3- 0

reconhecimento de que as particularidades histéricas, culturais e religiosas devem ser levadas em considerag@o -

desde que ndo firam os direitos universais (também Artigo 5°; 4- o estabelecimento da vinculagdo entre s
democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos direitos humanos como “conceitos interdependentes que se

R (

iy

™

T,



107
dos Estados de Direito atuais. Ndo versa este trabalho sobre a teoria do direito
constitucional, entretanto, uma vez que o buscado direito a vida, ja ai se encontia positivado

(fala-se do caso brasileiro), cumpre esclarecer alguns conceitos fundamentais.

A Constituigdo € o 4pice dos modernos ordenamentos juridicos, sendo constituida por
. um sistema de normas juridicas de importdncia primeira. A partir de suas prescri¢Ges,
conforma a realidade, institui o Estado, organiza o exercicio do poder politico, define os
direitos fundamentais e traga os fins publicos a serem alcangados. Para sua plena realizagéo,
incumbe aos seus destinatarios (& toda a estrutura social, ao Estado e & sociedade civil), a sua
observancia e aplicagio, afim de que ndo seja, um “simples pedago de papel”’(Ferdinand

Lassale) mas sim um verdadeiro instrumento de transformac#o.

Diversos do posicionamento de Lassale, destacam-se Konrad Hesse?!, assente da

idéia de “vontade de Constitui¢do” Norberto Bobbio (defensor da racionalidade formal), e

- Lowenstein (defensor do chamado “sentimento constitucional”). Nesta linha cabe falar da luta . ...

- pelo “instituido sonegado”, aqui entendido em conformidade com Edmundo Lima Arruda Jr,

como o conjunto de prescri¢des juridicas positivadas que possuem validade, vigéncia, eficacia
formal, e que, no entanto, sdo destituidas de eficicia material, nfo encontrando concretude no
dmago da sociedade. Ou seja, trata-se de uma luta pela real aplicagdio da Constituigdo em
aspectos fundamentais que ainda nfo se realizaram, por varios motivos, ndo justificiveis
juridicamente (é o caso claro das normas de direito fundamental referentes a presta¢Ges

estatais).

Todos estes autores e a mais ampla doutrina internacional € incontroversa quanto a
importincia das normas constitucionais de direito fundamental para a construgédo do “Estado
de Direito”. Os direitos fundamentais constituem, além da sua fung¢io limitativa do poder,
critérios de legitimag@io do poder estatal, e assim também da prépria ordem constitucional,
uma vez que “o poder se justifica por e pela realizagfo dos direitos do homem e que a idéia de

justica & hoje indissociavel de tais direitos” >

reforcam mutuamente” (Artigo 8%; 5- a confirmacdo de que o desenvolvimento é um direito, que tem como
sujeito central a pessoa humand (Artigo 10) ' ’

BY yale lembrar o paradigmético entendimento deste autor- para a preservagio e fortalecimento da forga

normativa da lei fundamental se torna indispensavel a existéncia de uma ‘vontade de Constituicdo’.” (Ver
HESSE, Konrad. A4 For¢a normativa da Constitui¢do. Porto Alegre: Fabris, 1991,p.32).

B2 CABRAL PINTO, Luiza Marques da Silva. Apud. SARLET; op cit. p.61.

Neste sentido Perez Nufio sustenta que “existe um estreito nexo de interdependéncia genético e funcional entre o
Estado de Direito e os Direitos' Fundamentais, uma vez que o Estado de Direito exige e implica, para sé-lo, a
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Esté claro, portanto, o entendimento de que os direitos fundamentais sdo a parte

orgénica ou organizatdria da Constituicdo (de um Estado Democratico de Direito). Os direitos
fundamentais s3o importantes portanto para garantir a justica material, sem a qual nfo se pode
falar em “Estado Social”. Neste sentido € a conclusfo da autora portuguesa Luiza Marques da
Silva Cabral Pinto: '

“Os direitos fundamentais exigem a democracia material, pois apenas nesta os
requisitos da dignidade humana poderdo ser verdadeiramente preenchidos, jé que s6
entdo os individuos estardo subtraidos, ndo apenas ao arbztrzo do poder politico mas
também as coagdes derivadas do poder econémico e social.”

De tudo isto pode-se concluir que o chamado “Estado democrético e social de direito”

implica, para sua existéncia na realiza¢do dos termos seguintes: Democracia material;

- Dignida‘dg‘_da pessoa humana; Plena realizagio dos direitos fundamentais, (justica material);-e .

‘liberdades materiais concretas.

Pois bem, foi dito anteriormente que a Constitui¢io ¢ o apice do ordenamento juridico
dos Estados de Direito. Os direitos fundamentais, como o préprio nome diz, sdo o “dpice do

apice” de todo ordenamento juridico, apresentando algumas caracteristicas distintivas.

Do ponto de vista formal destacam-se os limites formais (procedimento agravado) e
materiais (clausulas pétreas) a sua revisdo; bem como a aplicabilidade imediata, conforme

determina o artigo So. paragrafo. 1o da Constituicdo de 1988..

Do ponto de vista material, constituem tais direitos os elementos constitutivos da
constitui¢do material (entendida aqui como a estrutura da sociedade e Estado). Além disso

destaca-se a abertura a outros direitos, disciplinada pelo artigo 50., paragrafo 20. *

garantia dos direitos fundamentais, ao passo que estes existem e implicam, para sua realizagdo , o
reconhecimento e a garantia do Estado de Direito”.(PEREZ NUNO, Antonio Enrique. Apud SARLET, op cit,
1d.1b).

Néo poderia ser diverso o entendimento do ilustre professor José Joaquirn Gomes Canotilho,, para quem, “o-

fundamento de validade da constitui¢fio (isto é, sua legitimidade) é a dignidade de seu reconhecimento como
ordem justa (Habermas) e a convicgdo por parte da coletividade da sua bondade intrinseca” (CANOTILHO, J.J.
Gomes. Direito Consitucional... p. 113 e ss)

23 CABRAL PINTO, Luiza Marques da Silva. Os Limites do Poder Constituinte e a Legitimidade Material da
Constitui¢do, op cit,p. 149

54 0O conceito materialmente aberto dos direitos fundamentais no direito constitucional positivo brasileiro, é sem
divida uma das mais interessantes no que respeita a téoria constitucional. A norma em questdo (artigo 5°,
paragrafo 2°), - expressa o entendimento de que, para além do conceito formal de Constituiglio e de direitos

VW
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Fica claro, e isto adquire grande importancia para o presente estudo, que os

direitos coletivos e difusos (sociais, econémicos, culturais, entre outros) estio consagrados no
rol dos direitos e garantias fundamentais. Assim &, p.ex, a norma do artigo 6°., que enuncia os
direitos sociais basicos (educagdo, saide, trabalho, etc), encerrando com a expressiva
formulagdo: “na forma desta Constituicdo”, pelo que estd aberta a possibilidade de se
considerarem incluidos (implicitos) no dmbito dos direitos sociais, outros dispositivos

dispersos no texto constitucional, como € o caso claro.

Outra classificagdo bastante aceita é a que divide estes direitos em: os que estio no
catalogo, ¢ os que estdo fora do catidlogo de “direitos e garantias fundamentais” da
Constitui¢do. Os direitos fora do catdlogo podem ser escritos (no interior da Constituigdo ou
tratados internacionais) e decorrentes (do regime e dos principios, ndo sendo escritos). Aqui
se destacam entfo os critérios da substdncia e relevdncia, para os direitos ndo escritos serem

_ considerados como fundamentais. ., .. . ..

‘Outro ponto de grande interesse em relagdo & abertura do artigo 5°., pardgrafo 2°., é o
que respeita aos principios. Dispde o citado dispositivo que “os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢do nfo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Remete diretamente, portanto ao Titulo I da Constituigdo: artigos 1°. a 4°.

0 enunciado_ do artigo 1°., inciso. III da CF/88, vem, de forma inédita nas
Constituigdes brasileiras, consagrar o principio da dignidade humana, de inquestionavel

importincia para uma nova conformagio do direito a vida.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ simultaneamente limite e tarefa dos
poderes estatais. Como limite da atividade dos poderes publicos, a dignidade necessariamente
¢ algo que pertence a cada um, e que nfio pode ser perdida ou alienada. Enquanto tarefa
imposta ao Estado, a dignidade da pessoa humana reclama que este guie suas agdes tanto no
sentido de preservar a dignidade existente, ou até mesmo de criaf condi¢Bes que possibilitem
o seu pleno exercicio , sendo portanto, dependente ( a dignidade) da ordem comunitaria, ja
que é de demandar até que ponto € possivel ao individuo realizar, ele proprio, parcial ou

totalmente suas necessidades existenciais bésicas, ou se necessita para tanto do concurso do

fundamentais, ha um conceito material, no sentido de existirem direitos que, por seu conteido, por sua
substancia, pertencem ao corpo fundamental da Constitui¢io de um Estado, mesmo n3o constando no catélogo.
Assim, pode-se falar em direitos fundamentais em sentido formal (posi¢des juridicas consagradas no catilogo
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Estado ou da Comunidade, sendo este o elemento mutével da dignidade. Mais uma vez

os elementos tedricos da teoria das necessidades se colocam como alternativa, para auxiliar na
construgio de uma “dignidade humana” mais viva , dindmica e contextualizada social e

235
historicamente. 2

Neste sentido, como visto, ao lado dos principios constitucionais o dispositivo supra.

citado (artigo So. pardgrafo 20.) também remete aos direitos fundamentais “implicitos”,
subtendidos a partir de alguma norma do “catalogo” propriamente dito de direitos e garantias
fundamentais. Ndo se trata, portanto de cria¢do de um novo direito, mas sim, de uma
defini¢do (ou redefini¢do) do campo de incidéncia de um direito fundamental ji consagrado

na Constitui¢8o, ampliando seu ambito de proteg&o.

Conclui-se finalmente, que o direito a vida significa a contextualiza¢do das normas de

direitos fundamentais escritas que disciplinam este direito (no catalogo de direitos e garantias

..+ fundamentais.da‘Carta-Brasileira, bem-como em'tratados:internacionais-de ‘que o-Brasil $ejas:» =

parte) com todos os direitos fundamentais & vida implicitos ¢ também com o principio da

dignidade da pessoa humana.’

A Constitui¢do Brasileira de 1988, como € sabido, projeta um Estado Democrético de
Direito?*® voltado ao bem-estar social, pelo que apeffeig:oa o mecanismo de tutela de direitos.
Do garantismo individual (caracteristico do Estado liberal) evolui-se para o garantismo
coletivo, ao consagrar os direitos sociais no titulo dos direitos e garantias fundamentais
(Capitulo I, Titulo II, da Constituigdo de 1988). Afasta-se, portanto, a idéia de que direitos e

deveres fundamentais estejam relacionados estritamente com o individuo.”’

dos direitos) e direitos fundamentais em sentido material (apesar de fora do catdlogo, por seu contetido e
importdncia podem ser equiparados aos direitos formalmente fundamentais).

3 sobre os principios fundamentais, ver. SARLET, 4 eficdcia dos direitos fundamentais....op. cit, p. 97-100.

26 No seu predmbulo, a Constitui¢do Federal adota o modelo de um Estado Democrdtico de Direito, destinado a

assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justiga, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. A
adjetivagio “democrético” do termo “Estado” implica diversos niveis de democraticidade: politica, social,
econdmica, juridica, étnica e cultural. Assim é que, dentre os fundamentos que alicergam o Estado Democratico
de Direito brasileiro, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, incisos II e III da CF). (
In. ESPINDOLA, Rui Samuel. Conceito de Principios Constitucionais: elementos para uma formulagdo
dogmdtica constitucionalmente adequada.. Dissertagdo de mestrado apresentada ao CPGD-UFSC,
Floriandpolis, 1996.)

27 Vera Regina Pereira de Andrade, trouxe significativa contribuigio para o estudo dos direitos fundamentais (e
portanto , da cidadania) ao demonstrar que o contetido da cidadania ndo se reduz (como quer a concepgao liberal
individualista ainda aceita por importantes doutrinadores como José Afonso da Silva) a nacionalidade e aos
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Ao lado dos direitos individuais e coletivos, a nova Constituigo consagra

também os chamados direitos difusos. Assim é que o novo texto consagra a chamada

titularidade coletiva e difusa para o exercicio dos direitos fundamentais®®

. Vale ressaltar neste
sentido a adogdo do principio da aplicabilidade imediata dos Direitos Fundamentais, disposto

no artigo 5o. par. 1o de nossa Constituiggo.

E neste contexto, que insere-se, por fim, o Direito 4 vida, como consagragdo maxima
dos direitos fundamentais. Conforme demonstrado anteriormente a plena concretizagio. deste
direito envolve a concretizagédo de todos os direitos humanos em seu conjunto (Direito interno
e direito internacional)2_39, bem como exige\que a titularidade para seu pleno exercicio nfo se
limite & 6rbita individual ou de grupos pré definidos. Ao contrario, caminha-se no sentido de

um direito & vida para todos e a ser exercido por todos indeterminadamente.

Em face da complexidade do Estado, seja no dmbito econdmico, politico, ou juridico,

--:-:-torna-se inadequada: a- estrutural-do: Estado ‘Liberal; ante-aos anseios e necessidades sociais: Q. v o -

reconhecimento, ao lado dos direitos individuais, dos chamados direitos sociais, como o
direito ao trabalho, & moradia, & educagdo, a saide, ou a previdéncia social, denota a

exigéncia da atuagZo estatal e incita a projecdo do Estado de Bem Estar Social. 2

Com relagdo ao percurso evolutivo dos direitos fundamentais, a partir dos direitos

individuais até os chamados metaindividuais, destacam-se alguns pontos importantes.

direitos politicos, como se a cidadania fosse um “epifenémeno da democracia formal representativa” (Ver.
ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do Direito aos Direitos Humanos. Sio Paulo:
Académica,1993. ) ’

2% Sobre isto ver. PIOVESAN. Flavia. A atual dimensdo dos Direitos Difusos na Constituicdo de 1988. In
Direito, Cidadania e Justiga. DI GIORGI, Beatriz;, CAMPILONGO, Celso Fernandes; e PIOVESAN, Flavia.
(coords) Sdo Paulo: RT, 1995., P. 113-124.

2% A Constitui¢io de 1988, de forma inédita concede status de norma constitucional as normas de tratados
internacionais de que o Brasil seja signatério. Determina o artigo 5°, paragrafo 2* que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo n3o excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Neste sentido ¢ a conclusdo de Flavia
Piovesan , para quem, a Carta de 1988 inova, “ao incluir, dentre os direitos constitucionalmente protegidos, 0s
direitos enunciados nos tratados internacionais. Ao efetuar tal incorporagio, a Carta est4 atribuindo aos direitos
internacionais uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma constitucional”. (In. Flavia
Piovesan, Direitos Humanos internacionais op.cit., p.317)

9 1d. Ib. p.114. Neste sentido ver tb. MARSHALL. T, H, Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro:
Zahar, 1967. Para Marshall, na evolugio dos direitos de cidadania, os direitos civis constituiram os direitos de 1*
geragdo; os politicos, os de 2° geragdo; e os sociais como os de 3° geragfo. Uma outra concepg¢do com a qual
concordamos é a de que 4 1° geragdo correspondem os direitos civis e politicos; a 2° geracdo, os direitos
econdmicos, sociais e culturais; e A 3* geragdo, os ditos direitos de solidariedade. (Hectos Gross Esppiell.
Estudios Sobre Derechos Humaros. Madrid: Civitas, 1988., p.328-332).

‘St
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Em primeiro lugar, como ja foi dito, os direitos individuais, coincidem com o

momento histérico de consagragdo dos chamados direitos de 1* geragdo: direitos civi§ e
politicos. Sdo também entendidos como “direitos de liberdade”, ou “direitos de defesa”, uma

vez que sua prestaggio se volta & omissdo dos poderes publicos.

Ja os direitos sociais, econdmicos e culturais, ditos direitos de 2° geragdo, sdo direitos
cuja consagra¢io € mais recente do que os anteriores, sendo também conhecidos como
“direitos 4 prestagdes”. Aqui se apresenta um importante problema: a concretizagio destes

direitos a prestagdes.

- Em conformidade com a melhor doutrina pode-se observar que nos casos acima ,
“inverte-se desde logo, o objeto classico da pretensdio de omissdo dos poderes publicos e
transita-se para uma proibigdo de omissdo”.>*! Ocorre, portanto uma passagem da idéia do

individuo, singularmente concebido, primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos, a idéia de

- entes - coletivos; que ‘transcendem- o:individuo;. como ‘novos.personagens-e. novos-sujeitos ‘de-<:

direitos.**?

Em relagdo aos direitos fundamentais prestacionais (2* e 3 geragdo), vale citar um
trecho de Frei Beto, que atenta para o fato de que estes muitas vezes ficam “s6 no papel’,
posto que as politicas e instituigdes publicas se mostram “desinteressadas” na sua plena

realizagio:

“Hoje, o crescimento da pobreza, a ineficiéncia do sistema judicidrio, os
desrespeitos aos direitos da mulher e da crianga, exigem medidas mais concretas que
uma carta de boas intengdes recheada de discursos inflamados. Um tema prioritdrio é
a impunidade dos que violam (e violaram) os direitos humanos, como a repressdo
policial-militar aos guerrilheiros do Araguaia e torturadores aquartelados pelo poder
publico. A impunidade favorece o desprezo da lei. De nada adiantam programas,
conferéncias e acordos se governos e autoridades responsaveis pela defesa dos
direitos humanos sdo cimplices de policiais que torturam, de grupos de exterminio,
do racismo, da violéncia sobre mulheres e criangas, de interesses corporativos que
excluem, do or¢amento e da pauta federais, a questdo social.

Falar em direitos humanos no Brasil e na América Latina é luxo. Aqui, ainda
lutamos por direitos animais, pois comer, abrigar-se do frio, educar a cria, sdo coisas

#1 CANOTILHO, J. J. G. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador. Coimbra: Coimbra Editora,
1982.,p. 365.

42 Resta claro que neste processo de criagio dos direitos meta ou transindividuais, marcado pela emergéncia de
novos movimentos sociais, substituiu-se o “sujeito de direito” auténomo e singularizado pelos “sujeitos
coletivos” voltados para o exercicio'da plena cidadania (tema que j4 foi abordado no primeiro capitulo).

*
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de bicho. Hd milhées de criangas abandonadas e milhares de mendigos catando

restos,em latas de lixo. Por que morrem, de subnutri¢do, cerca de 350 mil criangas
por ano no Brasil?” %

Ingo Wolfgang Sarlet, com base nos ensinamentos do jurista Perez Nufio, destaca que
os direitos fundamentais de 3a dimensdo, podem ser considerados uma resposta ao fendmeno
denominado de “poluigdo das liberdades”, que caracteriza o processo de erosdo e degradagdo
sofrido pelos direitos e liberdades fundamentais, 0 que segundo este autor teria se dado,
principalmente em face do uso de novas tecnologias. Assume assim, especial relevancia, o
direito a0 meio ambiente e & qualidade de vida, bem como o direito de informatica (ou
liberdade de informatica), cujo reconhecimento ¢ postulado justamente em virtude do controle
cada vez maior sobre a liberdade e intimidade individual, mediante bancos de dados pessoais,

meios de comunicagio, etc.**

o, Constatasse também, entre os direitos fundamentais de 3a dimenséo, alguns de'cunho "7

eminentemente 'negativo e excludente,” atuando' como direitos de liberdéde,' de carater

defensivo. E caso das referéncias feitas as “garantias contra manipula¢des genéticas, ao
direito de morrer com dignidade, ao direito & mudanca de sexo”, entre outros. Trata-se, p.ex,
da ‘liberdade-autonomia’ e da protegdo da vida e outros bens fundamentais contra ingeréncias

por parte do Estado e dos particulares.

No que diz respeito a relagdo ja analisada entre necessidades e direitos fundamentais,

vale destacar o pensamento do respeitado jurista Karl Lowenstein:

“Se no individualismo cldssico o Estado era o inimigo contra o qual havia-se
de defender as zonas protegidas da autonomia privada, sob a nova filosofia social, o
Estado se converteu no amigo que estd obrigado a satisfazer as necessidades coletivas
da comunidade”, e portanto, os direitos econdmicos, sociais e culturais, “ndo estdo
destinados a garantir a liberdade frente o Estado e a protegdo contra o Estado, mas
sim s@o pretensdes do individuo ou do grupo coletivo ante o Estado.” i

O texto constitucional de 1988, foi o primeiro, a reconhecer implicitamente os graves

problemas sociais brasileiros, tais como a pobreza, a marginalizag8o, as desigualdades sociais

23 FREI BETO. “Direitos Humanos, versio FHC”. In: Juizes para a Democracia., ano 5, no. 15, out/dez. 1998,
. p-19.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998., p. 51 -

5 In LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constituicion. p.400-401
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nacionais e regionais, a discriminag8o social. Neste intuito, o constituinte tragou metas e

objetivos fundamentais a serem concretizados, dispostos, no predmbulo da Carta Magna, nos
paragrafos 1°. e 2° do artigo 5° no artigo 170 que determina os principios da ordem
econémicé, entre outros dispositivos.2*® Determina também este preceito que a finalidade da
ordem econdmica € “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga

social”.

As categorias “dignidade humana” e “justi¢a social”, sdo verdadeiros pilares do direito
a vida, ultrapassando a perspectiva do direito positivo estatal. Para que possa concretiza-las,
imprescindivel se faz uma abordagem filoséfica, social e histérica condizente com a realidade
(econdmica, social, cultural e politica) que se apresenta. Neste sentido a perspectiva dos
direitos coletivos (“2* dimensio) em conjunto com os direitos difusos e metaindividuais (“3% e

247

4*, dimensdes™)”"’, constitui uma importante forma de concretizagio/realizagdo do direito a

...vida, a partir da esfera do direito.positivo brasileiro ( Direitos. Fundamentais)... ... ...c.
Estes direitos sdo-os que melhor representam os anseios dos movimentos sociais, sua
necessidade radical por vida. Sdo os direitos ditos coletivos e difusos, portanto, dentro do

sistema juridico, os grandes representantes da utopia racional pela vida, ja analisada:

Esclarece Mancuso que os interesses difusos “s@o interesses metaindividuais que, ndo
tendo atingido o grau d¢ agregacfo e organizagdo necessario a sua afetagdo institucional junto
a certas entidades ou 6rgdos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam
em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo, podendo por vezes concernir a
certas coletividades de contetiido numérico indefinido (ex: consumidores)” **®. Sdo portanto
interesses, que se caracterizam pela indetermina¢fio dos sujeitos; pela indivisibilidade do
objeto; por sua intensa conflituosidade interna; e por sua transitoriedade ou transformagéo em
virtude da situagdo fatica que os ensejou. Destacam, portanto, a ja afirmada indivisibilidade

dos direitos fundamentais, bem como a expansio da sua titularidade.

O direito a vida, também estd garantido na “3* (4° ?) dimensio” de direitos

fundamentais. Observa-se que neste caso, de titularidade coletiva e difusa, também esta

26 0 artigo 170 da Constituigdo de 1988 éonsagra entre outros os principios: -da redugdo das desigualdades
regionais e sociais; da fungfo social da propriedade; da defesa do consumidor e do Meio Ambiente.

27 Sobre a possibilidade de uma 4° dimensdo de direitos, ver Paulo Bonavides, Curso de Direito Constituciona,
para quem a quarta dimensdo ¢ composta pelos direitos 4 democracia (direta), a informagéo e ao pluratismo,
entre outros. ‘

AS$
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preservado seu cunho individual. Objeto ultimo, em todos os casos referidos, é sempre a

protegdo da vida, da liberdade, da igualdade e da dignidade da pessoa humana, o que pode ser
bem exemplificado pelo direito ao meio ambiente. Este direito, em que pese a habitual
(embora ndo cogente) presen¢a do interesse coletivo ou difuso, nfo deixa de objetivar a
protegdo da vida e da qualidade de vida do homem na sua individualidade. Neste sentido
pode-se também citar o direito & paz, cuja dimenséo individual ndo tem encontrado aceitagdo
na doutrina. Sua titularidade se estende ao Estado, povos e humanidade como um todo. Mas a
preservagdo da paz tem transcendental relevéncia para a protegdo e efetivagdo dos direitos
fundamentais do homem considerado individualmente, ja que é na guerra e em periodos de

exce¢do que costumam ocorrer as maiores violagGes destes direitos.

Outro ndo ¢ o entendimento de Norberto Bobbio, que afirma categoricamente que

“direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento

.,hlstonco sem.. dlrextos do homem reconhemdos e protegldos nao ha democracxa sem' o

s

RS ;;x_democracw. ndo ex1stem as condlq:oes mmlmas para a soluq:ao pac1ﬁca dos conﬂltos

portanto ndo ha vida digna. 249

Uma vez consagrados estes novos direitos (meta ou transindividuais), fundamentais a
presente - conformagdo de direito & vida, faz-se necessdrio para sua concretizagdo o
estabelecimento de mecanismos garantizadores. E o caso dos instrumentos: Agdo Civil
Publica, Agdo Popular,' Mandado de Seguranga Coletivo e Mandado de Injungdo, todos eles

previstos na Constitui¢do de 1988.

Conforme entende a melhor doutrina, a Constitui¢io Brasileira de 1988, ao reconhecer
instrumentos importantes de participagdo da cidadania, como a Ag¢do Civil Publica, veio
também a alargar sua orbita de atuagdo, pelo que esta garantia (ACP), volta-se a defesa e

tutela de todo e qualquer interesse difuso da sociedade. 25

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Publica: instrumento de participagdo na tutela do bem
comum, In: GRINOVER, Ada Pellegrini et alli . Participagdo e processo. S3o Paulo: RT, 1988., p. 206.

29 yer. SARLET, Ingo. 4 eficdcia dos direitos fundamentais, Op cit., p. 55 ; BOBBIO, Norberto. Era dos
Direitos, Op.cit., p.1

250 Ao ser criada pela Lei 7347/85, a “ACP” se relacionava taxativamente a reparagdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Com a inovagio constitucional a ACP, se destina também & prote¢do do patrimdnio publico ou social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos ou coletivos. (Ver Redagdo do artigo 129, inc.III da Constituicdo de
1988). Se a todo o direito corresponde uma a¢3o que 0 assegura, como preceitua o artigo 75 do Cédigo Civil,
imprescindivel se faz a criagdo de mecanismo de tutela dos direitos difusos. Disto resulta a amplia¢do do objeto
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No intuito de averiguar a tutela dos direitos difusos no universo constitucional,

constata-se que tal tutela constitucional (em total conformidade com a presente concepgio de

direito a vida e de forma a dar-lhe concretude legal), abrange:

a

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (artigo. 194)

b- Direito 3 Educagfo: O acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui um direito

publico subjetivo (artigo. 208, par.2°.)
c- Garantia pelo Estado do exercicio dos direitos culturais (artigo. 215)

d- Incentivo do poder publico ao desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitagdo

tecnoldgicas (artigo 218)

e- Direito ao meio ambiente sadio, impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragées (artigo. 225)

pessoas portadoras de deficiéncia (artigo. 227)
g- Fungdo Social da propriedade (artigo 5°. XXIII e artigo 170, III)

h- Direito ao planejamento (artigo 174).

3.1.2. O PROBLEMA DA EFICACIA E DA CONCRETIZACAO DO DIREITO A VIDA

Em conformidade com o disposto  anteriormente, pode-se deduzir que avaliar a
aplicabilidade das normas consagradoras do direito & vida e de todos os direitos fundamentais,
significa, em tGltima analise, o questionamento da eficcia dos direitos sociais, econdmicos €

culturais.®®!

Ressalte-se que, o problema da efetividade (eficdcia social) € algo comum a todos os
direitos de todas as dimensdes, pelo que discussdo sobre o reconhecimento de uma nova

dimensdo dos direitos fundamentais, ndo se apresenta em primeiro plano. Ora, até mesmo

da agdo civil publica (que passou a tutelar todo e qualquer direito difuso), bem como os instrumentos
constitucionais como o Mandado de Injungio e A¢do de Inconstitucionalidade por Omissdo.

5! PIOVESAN, Flavia . 4 atual dimensdo dos Direitos Difusos na Constitui¢do de 988, op cit. p.120.

- Assisténcia: do:Poder Publico-a maternidade; 4 infincia.e:a-adolescéncia, bem.como: s .-

'V/\
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com os direitos de 1* dimensdio (“direitos negativos™) ha problemas de efetividade: A

vida (em um sentido estrito, liberal e individualista), a dignidade da pessoa humana, as
liberdades mais elementares continuam sendo espezinhadas, ainda que dotados, a0 menos no
direito pétrio, de todo um arcabougo de instrumentos juridico - processuais e garantias

constitucionais.

Para Piovesan, as normas ditas, muitas vezes, pejorativamente programaticas (se € que
se pode adotar esta “classificagiio” de normas constitucionais de direitos fundamentais??),
sdo normas dotadas de juridicidade, sustentando como vimos sua eficacia positiva e
vinculante. Também Noberto Bobbio, sustenta ser o argumento da “programaticidade” uma
excusa a ndo aplicagdo imediata de uma norma, problema que, como visto, se acentua em

relagdio aos direitos sociais. Assim proclama este importante estudioso:

won 0. campo dos direitos do homem - ou mais precisamente, das. normas que
declaram reconhecem definem, atribuem direitos ao homem - aparece certamente
como aquele onde é maior a defasagem entre a posi¢do da norma e sua efetiva
aplicagdo. E essa defasagem é ainda mais intensa precisamente no campo dos direitos
sociais.

A atual dimensdo dos direitos coletivos e difusos, ao refletir a emergéncia dos Novos
Movimentos Sociais, como sujeitos de direitos, e ao simbolizar a aspiragdo por uma efetiva
cidadania, aponta profundas mudangas na cultura juridica tradicional. Dai explicita-se a
exigéncia de novos procedimentos, novo saber e cultura juridica capazes de concretizar o

direito & vida e todos os direitos fundamentais.

Na verdade o problema que se apresenta ndo ¢ de grande dificuldade, uma vez que
conforme dispde o artigo 5°, paragrafo 1° da Carta Magna, todos os direitos e garantias
fundamentais (civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, difusos... ) sdo dotados de

. - ., 254
aplica¢do imediata >

2 Ainda que se adote uma perspectiva normativista Kelseniana, inadequada se faz a “classificagéo” das normas

constitucionais. Neste sentido COELHO, Fabio . In. Direito, Cidadania e Justi¢a. Op.cit. p.113-124.
3 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992., p.77-78.

2% Flavia Piovesan esclarece que tal “principio realga a forca normativa de todos preceitos constitucionais
referentes a direitos, liberdades e garantias fundamentais, prevendo um regime juridico especifico enderecado a
estes direitos. Vale dizer, cabe aos poderes publicos conferir eficicia maxima e imediata a todo e qualquer
preceito definidor de direito e garantia fundamental. Este principio tenta assegurar a forga dirigente e vinculante
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Também este parece ser o entendimento do brilhante constitucionalista

Portugués, José Joaquim Gomes Canotilho, com relagfo a aplicabilidade direta:

“Os direitos, liberdades e garantias sdo regras e principios juridicos,
imediatamente eficazes, por via direta da Constituigdo e ndo através da autoritas
interpositio do legislador. Ndo sdo simples norma normarum mas norma normata,
isto é, ndo sdo meras normas para a produgdo de outras normas, mas sim normas
diretamente reguladoras de relagdes juridico-materiais.” 2>

Acrescenta ainda, este autor, que:

“A aplica¢do direta ndo significa apenas que os direitos, liberdades e
garantias se aplicam independente da intervengdo legislativa. Significa também que

elas valem diretamente contra a lei quando esta estabelece restrzcoes em

desconformzdade com a Constitui¢do.” *

Pode-se concluir que grande parte dos problemas de eficacia dos direitos fundamentais
se deve ao desconhecimento destes, por parte da sociedade civil, bem como, muitas vezes, dos
proprios operadores do direito. Claro estd que em uma sociedade altamente excludente, como
a Brasileira, em que até mesmo as necessidades existenciais de sobrevivéncia fisica (milhares
de criangas morrendo de fome, trabalhadores sem emprego e desesperados) fica dificil falar
em “participagdo do povo” para realizagdo do sistema - normativo. Percebe-se um

distanciamento entre o mundo do direito e o “mundo da vida” real , se € que se pode dizé-lo.

dos direitos e garantias de cunho fundamental, ou seja objetiva tomar tais direitos prerrogativas diretamente
aplicaveis pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario” (In: PIOVESAN, Fléavia, Direitos Humanos
Internacionais, op.cit., p. 63-64).

55 Estes direitos, liberdades e garantias n3o sio portanto; dependentes de regulamentagdo do legislador, ndo se
submetem a discricionaridade deste. (CANOTILHO, Direito Constitucional, 6” ed. Coimbra: Almedina, 1993. p.
186.)

%56 Ibidem; Para o também jurista Portugués, n3o menos brilhante, Jorge Miranda, “o sentido essencial da norma
ndo pode, pois, deixar de ser este: a) salientar o cardter preceptivo, e ndo pragmdtico, das normas sobre
direitos, liberdades e garantias; b) afirmar que estes direitos se fundam na Constitui¢do e ndo na lei; c) -
sublinhar (na expressdo bem conhecida da doutrina alemd) que ndo sdo os direitos fundamentais que se movem
no dmbito da lei, mas a lei que deve mover-se no dmbito dos direitos fundamentais”. Manual de Direito .
Constitucional, op. cit., vol.4, p. 282 - 283, i

Denota-se assim, a partir da andlise destes ilustres constitucionalistas (qui¢a os maiores da lingua portuguesa) a
importancia das normas de direitos fundamentais. Para que se efetivem estas normas, necessita-se de
mecanismos e garantias correspondentes. No Brasil, a Constitui¢3o de 1988 cria novos instrumentos (¢ o caso do
mandado de seguranga coletivo e o mandado de injungo) e reforga outros ja existentes (amplia o objeto de tutela
da ag3o popular e da agdo civil piblica). Além disso esta Carta busca facilitar o aceso & Justlca (art. 5°, LXX1V),
e assim reforgar, o status activus do cidadio e dos entes coletivos. -
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Uma alternativa a este “ciclo vicioso” seria possxvel e € 0 que se defende a partir dos

referenciais da Teoria das Necessidades.

Um dos primeiros passos na busca da eficicia dos direitos fundamentais (em seu
conjunto - escritos, néo escritos, implicitos....) e portanto do direito & vida, € tentar esbogar
uma classificagdo destes, de cunho unicamente didatico, como nfio poderia deixar de ser, em

vista da sua j4 tratada indivisibilidade..

Uma importante iniciativa neste sentido, que serve aqui como ponto de partida é a
classificagdo do jurista alemdo Georg Jellinek. (Sistema dos direitos subjetivos publicos -
system der sbjektiv 6ffentlichen Rechte). Este autor classifica os direitos fundamentais a partir
de quatro “status”: Status passivus; Status negativus (Status libertatis); Status positivus; e

Status activus.?’

Por status passzvus (ou status sub]ecztonzs) se entende uma espeme de estado em que o

-e:.;.lnd1v1duo estana subordmado aos poderes estatais, sendo um mero detentor de deveres e ndo. ¥

de direitos. O status negativus (ou status libertatis), representa uma esfera individual de

liberdade ante o império Estatal.

Destacam-se os chamados status positivus (ou status civitatis), onde se poderiam
enquadrar os direitos a prestagdes estatais, ai se incluindo os direitos sociais; e status activus,
que garante ao cidadfio a possibilidade de participagdo ativa na formac@o da vontade estatal,
como € o caso do direito de voto. Esta claro que por ser uma teoria do final do século passado
ndio pode ser aplicada “ao pé da letra” nos dias atuais, mas representa sem divida importante
ponto de partida, para a mais avangada doutrina.

Ingo Sarlet®, apds extensa investigacdo da doutrina internacional, analisando as

propostas de classificagdo de autores como Alexy, Canotilho, Jellinek, Vieira de Andrade,
Pereira de Farias, entre outros, conclui por uma virtual convergéncia , quanto a classificagdo
dos direitos fundamentais, em dois grandes grupos: os direitos de defesa, e os direitos a

prestagdes.

Sobre os direitos de defesa, merece destaque o brilhante entendimento de Canotilho;

“os direitos fundamentais cumprem a fungdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma

~dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico - objetivo, normas de competéncia

®T Apud. SARLET. |. A eficdcia dos direitos fundamentais. Op.cit., p.150-155.
8 Ver. SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais,Op. cit., p. 155 e ss.
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negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na

esfera individual; (2) implicam num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes

publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos.” 2

Os direitos a prestagdes (status positivus de Jellinek) também conhecidos como
direitos-garantias, partem da premissa de que a protecdo da igualdade e liberdade apenas faz
sentido quando ndo limitada a uma dimensdio meramente juridico-formal, mas sim enquanto
concebida como igualdade de oportunidades e liberdade real de exercicio da autonomia
individual e de efetiva possibilidade de participa¢do na formagdo da vontade estatal e nos
recursos colocados a disposigdo da comunidade. Eﬁglobam estes “direitos-garantias” os
chamados “direitos a prote¢do”, os “direitos & participa¢do na organizagao e procedimento”, e

os “direitos fundamentais a prestagdes em sentido amplo” (status positivus libertatis), e os

_“direitos a presta¢des em sentido estrito” (também conhecidos como direitos sociais - status .

positivus socialis).” - "

Nota-se. nesta classificagio um alargamento da classificagdo original de Jellinek.
Foram introduzidas novas categorias a partir do status positivus original (o status positivus
libertatis € o status positivos socialis). Importantes constitucionalistas contemporaneos, t€m
ido ainda mais longe. E o caso de P. Hiberle, que procedendo a uma releitura da teoria dos
quatro status de Jellinek, agregou ao Status activus aquilo que denominou de status activus
processualis, 0 qual justamente se refere 4 dimens&o procedimental dos direitos fundamentais,
que também pode ser qualificado de um auténtico devido processo (due process) destes

260

direitos™™. “Nesta mesma linha, K Hesse sustentou a tese de que a organizagdo € o

procedimento podem ser considerados em muitos casos até mesmo o unico meio para alcangar

um resultado conforme os direitos fundamentais e assegurar a sua eficicia.” 2!

Para concluir esta analise e aproxima-la do caminho do direito a vida, vale lembrar os

ensinamentos de Celso Lafer:

2% CANOTILHO, 1.J.G. Direito Constitucional.Op.cit, p.552

Vale lembrar também que muitos direitos sociais fundamentais podem ser entdo entendidos como direitos de
defesa, como é o caso de boa parte dos direitos dos trabalhadores (7°a 11°.) que sdo concretizagdes do direito de
liberdade e do principio da igualdade (ndo discriminagdo)

20 4pud. SARLET. L. A eficdcia dos direitos fundamentais. Op.cit., p.150-155.
2! SARLET. Op.cit.,p.184

(3%
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“Podemos afirmar que a inevitdvel tensdo entre direitos de liberdade

(defesa) e direitos sociais: (a prestagbes) ndo se encontra sujeita a uma dialética do
antagonismo, mas a uma dialética da mutua complementagdo, jd que ambas as
categorias de direitos fundamentais se baseiam na concepg¢do de que a dignidade da
pessoa humana apenas se poderd dfirmar mediante a existéncia de maior liberdade e
menos privilégios para todos.” %%

Résta claro, por fim que os direitos fundamentais sociais almejam uma igualdade real
para todos, atingivel apenas através de uma eliminagfo das desigualdades, e nfio por meio de
uma igualdade sem liberdade. Pode-se afirmar, entfo, que em certa medida, a liberdade e a

igualdade sdo efetivadas por meio dos direitos fundamentais sociais

Pois bem, uma vez feita esta breve contextualizagio doutrindria pode-se passar a

andlise da eficicia propriamente dita dos direitos fundamentais. Por eficacia, entende-se para

todos os efeitos a plena realizagdo no equivalente contexto social de um dispositivo

- constitucional valido e vigente. ... il s s

A Constitui¢do Brasileira de 1988 garante aplicabilidade imediata a todos os direitos e
garantias fundamentais (que como foi visto se estende por todo o corpo da Carta, abrangendo
também normas internacionais, principios ¢ normas de direitos fundamentais implicitas).
Entretanto na realidade ndo € o que se verifica, uma vez que os direitos fundamentais,
sobretudo os de cunho prestacional, como ja afirmado, t¢ém encontrado verdadeiras barreiras a
sua efetivagdo, o que se faz certamente ao arrepio das normas basilares de todo o “Estado de

Direito” Brasileiro.

Este também parece ser o entendimento doutrinério:

“Se os direitos de defesa, como dirigidos, em regra, a uma absten¢do por
parte-do Estado, assumem habitualmente a feigdo de direitos subjetivos, inexistindo
maior controvérsia em torno de sua aplicabilidade imediata e justiciabilidade, o
mesmo ndo ocorre com os direitos a prestagdes. Este, por exigirem um
comportamento ativo dos destinatdrios, suscitam dificuldades diversas, que levaram
boa parte dos autores, a negar-lhes aplicabilidade imediata e, em razdo disto, plena

r .1 263
eficdcia.

%2 _AFER, Celso . 4 Reconstrugdo dos direitos humanos... p 130)
%63 SARLET, Ingo. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. Op.cit, p. 234.

Este é o caso claro das assim chamadas “normas programaticas”, ou ainda das “normas de eficacia limitada” ou
“normas de eficacia contida”. Na verdade tem para todos os gostos... Basta um pouquinho de criatividade, ma fé
¢ desconhecimento de teoria constitucional.... (nfio que o autor deste trabatho, se julgue um eximio conhecedor
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O entendimento doutrinario, bastante’ difundido, que separa a eficicia em “eficécia
juridica” (aplicabilidade formal) e “efic4cia social” (identificada com a efetividade) é aqui
entendido como um equivoco de significativas propor¢des, no que diz respeito a realizago,

concretizagdo (se assim se preferir...) das normas de direito fundamental.

Contra este equivoco, varios juristas de destaque tém se insurgido. Vale destacar, entre

outros José Gomes Canotilho e Flavia Piovesan.

Esta autora, sustenta a aplicabilidade imediata de todos os direitos fundamentais
constantes do catdlogo (artigos 5°. a 17°.), bem como os localizados em oufras partes do texto
constitucional e nos tratados internacionais (pelo que estd em pleno acordo com a Lei
Fundamental de 1988).2%

A doutrma lusnana bem representada por Canotllho, sustenta a tese de que além dos

0s d1re1tos llberdades e garantias de natureza andloga, mesmo que fora do texto

constitucional, sio normas diretamente aplicaveis.?®’

Os ditos . direitos prestacionais, estdo diretamente relacionados as necessidades
humanas fundamentais, e por assim dizer, sdo os mais proximos a ampla dimensfo de direito
a vida.

Como visto sdo muitas as dificuldades de realizagdo (eficacia plena) destes direitos

fundamentais de cunho prestacional.

Importantes juristas destacam ainda a dificuldade de determinagdo de seu objeto, o
que, acredita-se seria mais facilmente determinado a partir de um enfoque a partir das reais
necessidades humanas, pelo que impde-se uma contextualizagdo histérica e social (no

presente caso: sociedade brasileira).

da questdo). Este equivoco (ndo hd outra denominagdo) decorre justamente de outro equivoco destacado
anteriormente, quanto A divisdo da eficicia (como se possivel fosse) em “eficacia juridica” e “eficdcia social”.
Pois bem, a se optar pela primeira, “eficdcia juridica” , ou mera possibilidade de aplicagdo (aplicabilidade), ndo
ha mais o que dizer em relagdo 4 efic4cia dos direitos fundamentais e muito menos em relagéo & norma do artigo
5°. paragrafo 1°. que determina aplicabilidade imediata. Ora se esta “aplicabilidade imediata” for entendida a
partir do enfoque da “efic4cia jurfdica”, de caréter estritamente formal, todos os problema estariam resolvidos? !
Parece ser o que alguns acreditam....

264 PIOVESAN, Flavia. Protecdo Judicial contra omissdes legislativas. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.,
p. 90.

s dlreltos economlcos soc1als e culturals (expressamente excluldos do reglme Portugués) todos .

* |
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Este parece ser o entendimento de Sarlet, ao destacar que “o objeto dos direitos

sociais a prestagdes (em ultima andlise, o conteudo da prestagdo) dificilmente podera ser
estabelecido e definido de forma geral e abstrata, necessitando de andlise calcada nas
- circunsténcias especificas de cada direito fundamental que se enquadre no grupo ora em

exame.” 266

Estas dificuldades também se fizeram presentes no plano do direito internacional dos
direitos humanos. A partir de 1966, com o reconhecimento dos direitos sociais prestacionais
no Pacto Internacional da ONU sobre Direitos econémicos, sociais e culturais, j4 se consagrou
o entendimento quanto as diferencas de efetivacdo, uma vez que os direitos sociais (a
prestagdes materiais), diferentemente dos de defesa, dependem de efetivagio progressiva, ndo
sendo passiveis de dedugfo em juizo.%” Contudo, j4 na Conferéncia de Teerd (1968), ambos

os pactos internacionais (o dos direitos civis e politicos e o dos direitos econdmicos, sociais e

.. culturais) .foram. considerados. de natureza- complementar,. frisando-se -a. natureza indivisivel .« . = ..o

.--dos ~direitos humanos. Este entendimento:.veio::se:.consagrar . definitivamente, como: visto.- == i = =

anteriormente, com a histérica Declaragdo de Viena, em 1993.

Neste sentido € interessante o entendimento de E. Denninger, catedratico da
Universidade de Frankfurt, Alemanha, *citado por Sarlet. De acordo com Denninger, ao
deparar com a pergunta sobre o que de novo, efetivamente revelam os novos direitos
fundamentais na era tecnoldgica, talvez se possa responder que eles levam a reconhecer que
as antigas dificuldades da humanidade com a problemética da justica ndo lograram ser
superadas pelo avango tecnoldgico e cientifico, gerando a necessidade de uma postura ativa e
responsavel de todos, governantes e governados, no que concerne a afirmagdo e a efetivagdo

dos direitos fundamentais de todas as dimensdes. 28

Outro grande empecilho & realizagdo dos direitos fundamentais prestacionais € a
colonizagdo economicista dos mesmos, o que se destaca com o frequente uso das expressdes

relevdncia econdémica e reserva do possivel.

%65 Neste sentido. Ver. CANOTILHO, J.J. Gomes & MOREIRA, V. Fundamentos da Constituigdo. Coimbra:
Coimbra editora, 1991, 124-6 '

266 SARLET. Ingo. Op cit, p. 258.

27 TRINDADE, A A Cangado. A questdo da implementagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais:
evolugdes e tendéncias atuais. IN. Revista Brasileira de Estudos Politicos. No. 71, 1990, p. 07 e ss.)

*SARLET, Ingo. Op cit. p. 58
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A vpartir de alguns fatores, chegou-se a equagfio denominada “reserva do

possivel”, para os direitos sociais a prestagdes. Quais sdo estes fatores? Sdo as chamadas
disponibilidade material, ou efetiva de recursos (dependente da conjuntura econdmica), e a

disponibilidade juridica de disposigdo (poder de dispor).

Dois argumentos de peso podem ser aqui levantados. O primeiro tem por base os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. O segundo se relaciona & afetagio

material de recursos para realizagdo dos direitos.

Pensando-se no direito fundamental a vida no contexto brasileiro, nenhum destes dois
'argumentos justificam a sua ndo concretizagdo. Ao contrario, € fato inconteste o crescente
aumento da desigualdade social, sendo que a populagfo marginalizada é a que mais contribui
para a manuten¢do do Estado, pagando impostos indiretos (que também geram desigualdade

social) ‘pagando por inadequados servigos privados, que deveriam ser prestados com

+.. qualidade -pelo; Estado (como é o caso.da saude, .da educacdo, previdéncia social, entre .-

outros). Por outro lado, também ¢ sabido ser o Brasil uma das maiores economias do mundo

3

(a 102 economia mundial), ndo faltando recursos, por exemplo, para “sanear o sistema

financeiro”, “preparar empresas estatais para a privatiza¢do” ou ainda, mais recentemente e de
forma abjeta, financiar com recursos publicos (voltados para o incentivo da economia
nacional e geracdo de empregos) projetos industriais da segunda maior empresa do mundo

(Ford).

‘B
")
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3.1.3. O DIREITO A VIDA NO BRASIL: IMPLICACOES DE DIREITO POSITIVO

Como visto, ao lado do direito & vida, o direito a saide também implica obriga¢des
negativas e positivas. Pode-se dizer que o direito & satide coloca-se como condi¢do do direito

269

a vida e como pré-condig¢do para o exercicio da liberdade.” O direito & saide e o direito a

vida, sdo exemplos nitidos da indivisibilidade e da interrelagfio de todos os direitos humanos.

O direito a saude encontrou positivagdo internacional, no artigo 12°. do Pacto de

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das NagGes Unidas; que estabelece as diretrizes para

...a.sua.implementagdo. Destaca esta norma em:sua alinea:*’b”;."’a melhoria.de todos os aspectos ST

de higiene do trabalho e do meio-ambiente”. Percebe-se, quase como um quebra cabega, que o
direito a vida remete diretamente ao direito & saude, e este ao direito a um meio ambiente
digno, bem como ao direito ao trabalho. Todos eles s3o na verdade reconhecidas necessidades

humanas fundamentais. Neste sentido ilustrativo é o entendimento de Dupuy:

“Parece-nos que a chance dada pela afirmagdo de um direito a salubridade do
meio é justamente a de possibilitar ao “meio ambiente” deixar de ser percebido em
termos econémicos, tal como um bem suscetivel de exploracdo, afim de aparecer ao
menos como um patriménio do individuo, necessdrio a realizagdo de seu direito
fundamental & vida e portanto & satide.” *°

¥ O direito a vida implica a obrigagdo negativa de nio praticar qualquer ato que possa por em risco a saide da
cada um, ligando assim este direito bésico ao direito & integridade fisica e mental e 2 proibigdo da tortura e de

tratamento cruel, desumano ou degradante. Isto estd reconhecido nos mais importantes tratados internacionais: .

Pacto de Direitos Civis e Politicos (artigo 7); na Convengdo Européia de Direitos Humanos; (artigo 3; na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (artigos 4 e 5). Mas este dever de abstengdo (tdo crucial, e.g., no
tratamento de detidos e prisioneiros) faz-se acompanhar da obrigagdo positiva de tomar todas as providéncias
apropriadas para proteger e preservar a saiide humana (inclusive medidas de prevengio de enfermidades). (In:
TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente,..p.83)

™ Tradugdo livre do francés. In. DUPUY, P. M. Apud TRINDADE. A A Cangado. Direitos Humanos e Meio
Ambiente.Op.cit., p. 85.

%
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O direito a um meio-ambiente sadio, na observagdo perspicaz de Alexander

Kiss, “completa” outros direitos humanos reconhecidos também de outro ponto de vista, a

saber:

~ “Ele (o direito a vida), contribui para estabelecer uma igualdade entre
cidaddos ou, ao menos, para atenuar as desigualdades dentro das suas condigdes
materiais. Sabe-se que as desigualdades entre seres humanos de condi¢des sociais
diferentes sdo acentuadas pela degradagdo do meio ambiente: os recursos materiais
de que dispdem os mais favorecidos lhes permite de escapar do ar poluido, dos
ambientes degradados e de se criar um quadro de vida sdo e equilibrado, enquanto
que os menos favorecidos ndo tém nenhuma destas possibilidades e devem aceitar
viver em aglomeragdes tornadas desumanas, como as favelas, e de suportar a
poluicdo.(...)A exigéncia de um meio ambiente sdo e equilibrado configura assim ao
mesmo tempo, um meio de realizar outros direitos referentes & pessoa humana.
(...)Mas, por seus objetivos mesmos, o direito ao meio ambiente traz também uma
dimensdo suplementar aos direitos do homem em seu conjunto.” 271
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ndo trabalhadores, vagabundos, criminosos em potencial, “raca ruim”, negros, indios

tribais (“silvicolas”, diriam muitos), e muitos outros. Contudo, nfo se olvide que estes seres

humanos “ndo vivos” em plenitude, constituem a absoluta maioria da populacio deste
popuiag.

planeta....

Assim, pensando na realidade brasileira, € ppreciso uma maior aten¢do para com os

“grupos vulneraveis”, como sdo chamados pela doutrina internacional. A primeira condigéo,

para tanto, ja diria o mestre Paulo Freire, € a educagéo, a cultura. Ndo uma educagio formal,

mas uma educagdio que efetivamente possibilite a comunicag@o, a consciéncia critica das

necessidades. Eis a chave da chamada Pedagogia da Libertagio®’?.

Pode-se desfrutar da cultura individualmente em qualquer idioma, ao passo que a

1273

criagdo cultural s6 se d& em sua propria comunidade lingiiistica e cultural®’”. Surge a

necessidade de prote¢do dos direitos de grupo, em particular dos direitos de “grupos

.. .especialmente: vulneraveis. e desfavorecidos”;: como €..0 :caso .de- pessoas- portadoras ‘de « %t

deficiéncias mentais ou fisicas, a vuinerabilidade das criangas, a situagio da mulher em
muitos paises, minorias étnicas e religiosas e lingiiisticas, populagdes indigenas, bem como

outros setores popular cS.

Sobre a questfio dos grupos indigenas vale citar o trabalho insuspeito da Comissdo
Brudtland (Comissdo das Nagdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento). Concluiu,
esta comissdo, que a marginalizagdo e a pobreza, a discriminagfio social e as barreiras

culturais, tornaram estes grupos “vitimas” do que se poderia chamar de “exting&o cultural”.

Pautada por critérios tanto humanos, como ambientais, pondera esta Coinisséo que tais
comunidades sdo depositarias de um vasto acervo de conhecimentos e experiéncias
tradicionais, que liga a humanidade a suas origéns ancestrais. Seu desaparecimento constitui
uma perda para a sociedade, que teria muito a aprender com suas técnicas tradicionais de lidar

de modo sustentdvel com sistemas ecoldgicos muito complexos.

O ponto de partida para uma politica justa e humana em relagdo a esses grupos € o
reconhecimento e a protegdo de seus direitos tradicionais 4 terra e a outros recursos nos quais

se apoia seu modo de vida — direitos que eles podem definir em termos que ndo se enquadram

22 No Brasil 40% da populagdo ndo tem o primeiro grau completo (até a quarta série). Segundo muitos
estudiosos, estas pessoas, na prética, sdo analfabetas. Isto elevaria em muito as estatisticas oficiais de
analfabetismo. Ora educar-se implica na possibilidade de comunicag3o real.
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nos sistemas legais regulares. As proprias institui¢des desses grupos para regulamentar

direitos e obriga¢Oes sdo cruciais para a manuten¢do da harmonia com a natureza e da
consciéncia ambiental caracteristica do modo de vida tradicional. A protegdo dos direitos
tradicionais deveria ser acompanhada de medidas positivas para methorar o bem-estar da
comunidade de forma adequada ao estilo de vida do grupo. Em nimeros absolutos, esses
grupos isolados e vulneraveis sdo pequenos. Mas sua marginaliza¢do ¢ sintoma de um estilo
de desenvolvimento que tende a negligenciar consideragdes tanto de ordem humana como
ambiental. Por isso, um exame mais cuidadoso e sensivel de seus interesses é a pedra de toque

de desenvolvimento sustentavel 27*

Em relagdo a educagio e cultura, a propria Declaragdo Universal dos Direitos

[13

Humanos de 1948 dispde que “a instrugdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana”, artigo 26 , (2). A Conveng&o das Nagdes Unidas

_ sobre _os \‘D,irei,t,o_s, da C_rianc;a ..d¢, 1989 adverte, em seu predmbulo, que as criangas,

- ... precisamente-em razdo de sua vulnerabilidade, ‘énicontram-se’ em: necessidade de protegdo e - -

cuidados especiais. A Convengdo, assim, dispde também sobre medidas preventivas relativas
a protecdo da crianga contra abusos e o abandono (artigo 19 (2)). Reconhece “inter alia” o
direito da crianga a educac@o (artigo 28) e o direito da crianga a beneficiar-se de um padréo de
vida adequado, necessério a seu desenvolvimento pessoal (artigo 27). A Convengéo de 1989
dispde também sobre o direito das criangas de comunidades minoritarias e populacdes
indigenas de desfrutar de sua pr6pria cultura e de praticar sua prépria religifio e idioma (artigo
30). |

Sobressai aqui claramente a importancia do referencial tedrico da ética da alteridade.
Em conformidade com esta abordagem € o entendimento do socidlogo portugués Boaventura
de Souza Santos. Este autor, em recente trabalho alude a importdncia de um didlogo
intercultural e uma “hermenéutica diatépica” para o desenvolvimento dos direitos humanos no
mundo globalizado. “Na 4rea dos direitos humanos e da dignidade humana, a mobilizagdo de
apoio social para as possibilidades e exigéncias emancipatdrias que eles contém s6 sera
concretizavel na medida em tais possibilidades e exigénéia‘s tiverem sido apropriadas e

absorvidas pelo contexto cultural local. Apropriagdo e absorgdo, neste sentido, nio podem ser

7 LADOR-LEDERER, J. J. Apud. TRINDADE. A A Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente.Op.cit., .

p.91.

™ In.Comissdo das Nagdes Unidas para o meio ambiente e desenvolvimento. Relatdrio: Nosso Futuro Comum.

S
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obtidas através da canibalizagdio cultural. Requerem um didlogo intercultural e uma

hermenéutica diatdpica”.

Esclarece entdo, este autor, que “a hermenéutica diatépica baseia-se na idéia de que
os topoi de uma dada cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria
cultura.a que pertencem. Tal incompletude néo ¢ visivel do interior dessa cultura, uma vez
que a aspiragdo & totalidade induz a que se tome a parte pelo todo”. O objetivo da
hermenéutica diatopica reside em “ampliar a0 maximo a consciéncia de incompletude mutua
através de um didlogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro,

noutra. Nisto reside o seu carater dia-topico”. *’°

Vale citar a concluséo do autor em relagdo aos direitos humanos nos tempos de atual

globalizag@o:

o i “Imperialismo cultural e epistemicidio s@o.parte ‘da:trajetéria histérica da
modernidade ocidental. Apos séculos de trocas culturais desiguais, serd justo tratar
todas as culturas de forma igual? Serd necessdrio tornar impronuncidveis algumas
aspiragdes da cultura ocidental para dar espagco a pronunciabilidade de outras
aspiragdes de outras culturas? Paradoxalmente - e contrariando o discurso
hegeménico -, é precisamente no campo dos direitos humanos que a cultura ocidental
tem de aprender com o Sul para que a falsa universalidade atribuida aos direitos
humanos no contexto imperial seja convertida, na translocalidade do cosmopolitismo,
num didlogo intercultural.” *7®

Para concluir este tdpico, interessante € situar o direito fundamental a vida, como

principal “termémetro” do que Paulo Bonavides chama de crise constituinte.

Partindo da presente Constitui¢do Brasileira de 1988, foi tratado o tema dos direitos
fundamentais, com destaque para as dificuldades quanto a sua plena eficacia (juridica e
social). Ora, conforme destaca Bonavides, a “crise constitucional” € a crise de uma
Constitui¢do, ou de algum de seus dispositivos. Como remédio a crise constitucional, tem-se
meios que a propria Constituigdo estabelece : o poder de reforma constitucional, ou mesmo o
poder constituinte de primeiro grau (que possibilita a feitura de uma nova Constitui¢éo) . Ou

seja, neste caso o préprio ordenamento juridico se reconstroi.

1S SANTOS, Boaventuda de Souza. Por uma concepgdo multicultural dos direitos humanos.Op.cit,.p.23

216 SANTOS, Boaventuda de Souza. Por uma concepgdo multicultural dos direitos humanos. Op.cit, p.29
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Por outro lado, a “crise constituinte” atinge as institui¢des e tecidos sociais,

levando até mesmo a inevitdveis revolugdes. E o que elucida o autor cearense:

“A crise constituinte ndo é, por conseguinte, a crise de uma Constitui¢do,
sendo a crise do proprio poder constituinte; um poder que quando reforma ou elabora
a Constituicdo se mostra nesse ato de todo impotente para extirpar a raiz dos males

politicos e sociais que afligem o Estado, o regime, as institui¢des e a Sociedade
mesma no seu conjunto.” *’’

Parece estar claro, portanto, que a ndo realizac¢@io do direito a vida e do conjunto dos
direitos fundamentais, que compde o ordenamento juridico do presente Estado Social e
Democritico de Direito Brasileiro, vém levando, como visto a uma radicalizagdo das

necessidades e reivindicagdes pela sua realizag@o (sobretudo a partir dos Novos Movimentos

--Sociais); pelo que; como 4 visto, o direito 4 vida passa a representar uma “utopia ractonal. - e

" Pode-se concluir, portanto que este desrespeito, este equivoco, tem levado a

construg¢do (dolo eventual?) de uma situagiio que pode ser perfeitamente caracterizada por
“crise constituinte” no Brasil. Ndo faltam esfor¢os, p. ex, para sanear o sistema financeiro,
para privatizar empresas estatais, para manter a “estabilidade” da “moeda”, o que, conforme
se verifica, tém sido feitos, por meio de medidas provisorias. (que s6 poderiam ser editadas

em carater de “relevincia e urgéncia.”)278

Claro esta que os direitos fundamentais, o direito a vida, ndo tém sido entendidos
como dotados de relevancia e urgéncia, pelas autoridades publicas no Brasil. Ndo existem
argumentos logicos (de boa fé) que justifiquem tal posicionamento verdadeiramente

ultrajante & lei maior e a toda a populagéo deste pais.

7 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Op.cit., p.347-9. Ver também do autor. Constitui¢do,
democracia e Poder Judicidrio. Palestra proferida em 1° Encontro Catarinense de Direitos Humanos /OAB- SC.,
1998. Nesta oportunidad, o autor destacou que o Brasil historicamente tem sofrido a chamada “crise
constituinte”, desde o nascimento da nacionalidade (1- Dom Pedro: Assembléia Nacional Constituinte, por ele
convocada e depois dissolvida; 2- Golpe de 1823: que insere o “bacilo da autocracia”, da dissolugdo e outorga,
que passa a perdurar no Brasil desde 1824). Para Bonavides todas as Cartas Magnas Brasileiras padeceram de
legitimidade, pelo que conclui (lembrando Ferdinand Lassale) que sem um judiciério comprometido, viciado
pela crise constituinte, a Constitui¢do caminha realmente para ser um simples folha de papel.

8 Ver Constituigdo Federal, artigo 84°. inciso XXVI, combinado com o artigo 62°. -

-
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As atengdes se voltam crescentemente aos grupos  vulneraveis®’ por

ressaltarem estes, de modo particularmente contundente, se ndo dramdtico, a premente
necessidade-do atendimento das necessidades humanas basicas. Esta preocupagdo central se
encontra presente nos ultimos desenvolvimentos tanto da prote¢do dos direitos humanos, e
certamente ocuparé' um espaco cada vez maior na agenda internacional dos anos que nos

conduzem ao préximo século. 2

Necessidades bdsicas -basic needs, ¢ um termo que integra o conceito de necessidades
humanas, e que tem grande éceitagﬁo em importantes documentos internacionais sobre
direitos humanos. Sua conceituagéo remonta & Conferéncia Mundial da OIT sobre Emprego,
Distribuigdo de Renda e Progresso Social, realizada em Genebra em junho de 1976, com a
participagdo de delegagbes tripartites (representantes de governos, empregadores e

empregados) de 121 Estados membros. Em face do alaimante problema global do

..empobrecimento de vastos segmentos da humanidade (pobreza e.desemprego), a Conferéncia. ... .

se redirecionar para o atendimento das necessidades basicas das populagGes. A Declaragio de
Principios Gerais € o Programa de Acdo adotados pela Conferéncia , contendo referéncias
expressas aos direitos humanos, indicaram que as necessidades basicas comportam dois

elementos, a saber:

2 Em face dos “avangos e modernizagdes” dos ultimos tempos, muitos seres humanos tém sido absolutamente
excluidos, esquecidos. A histéria recente relata uma passagem interessante em que um Ministro de Estado do
Brasil afirmou ser o “povo” apenas um detalhe... Um destes grupos, cuja protegdo tem sido muito. pouco
estudada até o presente, é o dos deficientes ou incapacitados (fisicos e mentais), previstos no artigo 18 do
Protocolo adicional 2 Conven¢dio Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos econémicos,
sociais e culturais de 1988; somente na América Latina vivem hoje. cerca de 40 milhdes de pessoas

- incapacitadas. (Para um melhor exame desta questio ver. VOLIO, Gonzalez de. Discapacidad y Derechos

Humanos, San José de Costa Rica. IDH/OMPI, 1992., P. 9-161).

280 Um importante documento neste sentido é a chamada Agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio-Ambiente ¢ Desenvolvimento (junho de 1992). Dedica-se expressamente aos grupos
vulneraveis (exemplificando com os pobres urbanos e rurais, as popula¢des indigenas, as criangas, as mulheres,
os idosos, os desabrigados, os doentes terminais e os incapacitados — capitulo 6°., paragrafos . 2, 5, 13 € 23; ¢
capitulo 3° , pardgrafos. 4, 8 e 9; e capitulo 7, paragrafos. 16, 20, 26-27, 30, 36, 45, 51 e 76). A preocupacdo
basica da Agenda 2] é com o atendimento das necessidades humanas basicas ou existenciais (basic human

v/

.= -desenvolveu a-idéia central de que-as politicas de:desenvolvimento.econdmico-e social devem .. = .o @

FEo@
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“Primeiro, eles incluem certas caréncias minimas da familia, para

consumo proprio: alimentagdo adequada, abrigo e ‘mobilidrio. Na sequéncia, elas
incluem servigos essenciais providos pelo Estado, tais como dgua potdvel,
saneamento, transporte e saude, acesso a educagdo e cultura.” 8L -

Destaca ainda este documento que uma politica orientada pelas necessidades bésicas

implica na’ participagdo das pessoas, por meio de organiza¢Ses de sua livre escolha, no

processo de tomada de decisGes 'que lhes afetam. O conceito de necessidades bdsicas,
portanto, deve se pautar pelo contexto de desenvolvimento econdmico e social de uma nagéo,
e pela dignidade da pessoa humana (liberdade de realizar suas capacidades e desenvolver-se).

Isto €, jamais podera ser considerado meramente como o minimo necessario & subsisténcia.

Pouco depois, na mesma linha de pensamento, a Conferéncia Mundial da FAO sobre

Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural de 1979 reafirmou a importéncia crucial do direito

- . dewparticipagdo.-no- contexto.. da:-satisfagio.- das+necessidades ~basicas:: Assim:dispds -

--Conferéncia, em resolugfio adotada a respeito: e« ot vwn s

“A participagdo das pessoas nas institui¢des e sistemas que governam suas
vidas é um direito humano bdsico e algo essencial para o realinhamento do poder
politico em favor dos grupos vulnerdveis/desavantajados, bem como para o
desenvolvimento econdmico e social.” ** |

Pode-se, por fim, falar de empowerment dos grupos vulneraveis, para que eles
proprios estejam em condig¢des de fazer valer os seus legitimos ihteresses. Na verdade, tudo o
que vem sendo referenciado até aqui, em direta relagio com o direito a vida, ainda constitui
por assim dizer uma “utopia racional”. Grande parte das normas de direito fundamental (em
dmbito nacional e internacional) ainda nfio encontrou plena eficacia. O caminho proposto é
sem duvida lorigo e combativo, mas a sua legitimidade nfio deixa espago para desdnimo. A
partir da analise de vérios relatérios do PNUD (Programa da Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento) constata o brilhante jurista Antdnio Augusto-Cangado Trindade:

needs) (capitulo 4°., pardgrafos. 5 e 8; e capitulo 6, paragrafos. 1, 18 e 32, e capitulo 7, par. 4-5 e 67-68), como a
alimentacdo, a preservagio da saide, a moradia adequada, a instrugéo.

2! Apud. TRINDADE. A A Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente.Op.cit, p.100
22 Apud. TRINDADE. A A Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente... p. 101,
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“Decorrida uma década e meia desde a formulagdo do conceito das

necessidades bdsicas no plano internacional, o problema bdsico que este tem visado
enfrentar tem, no entanto, infelizmente agravado. Na América Latina, por exemplo,
as duas Conferéncias Regionais sobre a Pobreza (Cartagena das Indias, agosto de
1988, e Quito, novembro de 1990), realizadas sob os auspicios do PNUD, estimaram
que, enquanto em 1960 a populagdo pobre da regido era de 110 milhdes
(equivalente a 51% da populagdo), a situagdo deteriorou-se rapidamente na década
de oitenta: em 1986 verificou-se um total de 250 milhdes de pessoas em condi¢des de
pobreza (correspondente a 61% da populagdo da regido), tendo-se elevado este
numero, em 1990, para 270 milhées de pobres (62% da populagdo); ainda segundo
os dados das referidas Conferéncias Regionais do PNUD, o pais latino-americanos
com maior numero de pobres é o Brasil (62.3 milhdes, equivalentes a 36% do total
regional), e as projegdes indicam que a cifra absoluta de pobres na América Latina
se aproximard dos 300 milhdes de pessoas para o ano 2.000.” 283

Destaca ainda este autor que com o declinio das condigdes de vida da maior parte das

populagdes, é provavel que os sistemas internacionais de protegdo dos direitos humanos (e do

~‘-~ba51cas e'no-contexto destas especialmente-aos grupos vulneravels na busca de soluc;oes aos”

problemas globais.

Esta énfase nas obrigacSes minimas em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais destaca o dever do Estado de tomar medidas imediatas (legislativas e administrativas
e outras) para assegurar a observincia minima de tais direitos; Destaca também o dever dos
- Estados de tomar amplas medidas destinadas a criar condi¢des para uma observancia mais

eficaz de tais direitos ( obrigagdes de proteger e assegurar)®**,

Este enfoque baseia-se na interrelagdo ou indivisibilidade entre todos os direitos
fundamentais  (civis, politicos, econémicos, sociais, culturais), pelo que enfatiza as

obrigagdes minimas (necessidades basicas) subjacentes a cada um dos direitos consagrados.

Pode-se mesmo dizer que a determinagdo e atendimento dessas necessidades, e
particularmente das de grupos e pessoas vulneraveis, corresponde a uma grande lacuna a ser
preenchida pela protegdo internacional dos direitos humanos contemporinea. Passa-se,

portanto, a analisar a questdo “mais de perto™:

8 4pud. TRINDADE. A A Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente.Op.cit., p. 101.

--;:melo amblente) dedlquem nos prox1mos :anos’ cada vez: mais; ateng:ao as nece551dades humanas P
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3.2 DIREITO A VIDA: DA SATISFACAO DAS NECESSIDADES AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO ’

Parte-se, aqui, da interrelagdo de quatro conceitos fundamentais: necessidades humanas,

capacidades humanas, direitos humanos e desenvolvimento humano.

O elo comum destes conceitos € o ser humano, entendido como portador de subjetividade
e historicidade, pelo que também sdo histéricas as necessidades, as capacidades e os direitos. O
desenvolvimento humano, entfo, se apresenta como a soma destas rela¢des, sendo por elas

condicionado. E o que ensina o brilhante pensador Alessandro Baratta:

necessidades cresce na medida em que o faz a capacidade de produgdo de bens
materiais e imateriais da sociedade; e esta produgdo depende da maneira em que os
individuos e grupos podem com ela contribuir, através do exercicio de suas capacidades;
o conteudo dos direitos humanos ‘potenciais’ corresponde, antes de seu reconhecimento
e efetivagdo em convénios internacionais e normas constitucionais, as necessidades que
possam ser conszderadas realizdveis segundo a capacidade de produgdo alcancada pela
sociedade.”

Esclarece Baratta, que por ser o desenvolvimento humano uma “relagdo de relagdes”,
seus indicadores poderiam eleger-se arbitrariamente entre os elementos seguintes: indicadores da
satisfagdo das necessidades; da capacidade dos individuos, dos grupos, da sociedade; do
reconhecimento e implementagdo dos direitos humanos. Seria possivel também um indicador

que combinasse o0s trés anteriores.
Ao se pautar por uma diferencia¢do da histéria humana, entre historia da natureza
(historia da espécie) e histéria da cultura (historia da civilizagdo), acentua, o autor, que esta

diferenca se percebe ao analisar a relagio do ser humano com o ambiente. Reduz-se

_ 4 HOFF. G. J. Van. Apud. TRINDADE. A A Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente Op.cit., p. 105.

2 BARATTA, Alessandro. Las Necesidades como Fundamento de los Derechos Humanos. Reflexiones para
una Politica Publica de garantia de los derechos en un nivel local. Obra nio publicada. p.4..

- “O. conteudo das necessidades, apresenta _uma proporgdo funcional com.as ... .
ﬁ,;capaczdades dos individuos e dos grupos, as que por sua vez crescem, na medida em que
suas necessidades podem ser satisfeitas; a possibilidade de satisfagdo destas

n
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gradativamente, nos seres humanos, a capacidade de dar uma resposta intuitiva as suas

necessidades. Surge como substituta a capacidade de dar uma resposta técnica (enquanto a

resposta intuitiva é pobre em alternativas, a técnica exibe uma sempre crescente multiplicidade -

de alternativas). A manipulagdo técnica do ambiente, juntamente com a criagdo de institui¢ées

sela esta separagdo.-

O ser humano, desta forma néo busca apenas recursos para satisfazer suas necessidades

de natureza (como- alimentos, habitagio), mas também cria ferramentas para o recolhimento:

destes recursos (aparatos de caca, pesca, etc), bem como novos instrumentos que possam alterar
o ambiente e produzir novos recursos. Modificando o ambiente, o ser humano modifica suas
necessidades ambientais, modificando-se a si mesmo. Cria, portanto, necessidades cada vez mais

diferenciadas, como consequéncia do crescimento das capacidades individuais e sociais.

Esclarece Baratta ser esta a origem das instituigdes socio-juridicas, como a divisdo social

- do trabalho e as normas de-direito. “No lugar das sinergias instintivas e da distribuigdo natural ‘= -
~do- trabalh(j, aparecem as ‘instituigdes e sobrevem uma distribuigdo social do trabalho.” ‘A

distribui¢do social do trabalho, a produgfio de normas e a administragdo de sangdes estdo -

acompanhadas da institucionalizagfo de hierarquias sociais e de relagdes de posse e de poder.

Esta “cegueira ante o instinto” se compensa no ser humano, pela visdo intelectual e pela
estrutura de sentido. Assim juntamente com a produgio material segue uma produgéo ilimitada
de simbolos, mitos, valores; desenvolve-se a linguagem, “que se diferencia segundo fung¢des
instrumentais, expressivas e normativas; a comunicagfo torna-se a matéria cultural da histéria da
subjetividade humana, do trabalho, dos mitos, do direito, da politica. Junto com a linguagem

crescem e se diferenciam as necessidades e capacidades dos seres humanos”. 286

Feita esta diferenciagdo das necessidades, em razdo da sua historicidade, fala, o autor
italiano em um duplo nivel de necessidades: necessidades basicas e necessidades reais. As
primeiras, mais relacionadas A questio natural, dependem de caracteristicas da espécie,
compreendendo os recursos minimos para a sobrevivéncia e reprodugfo (tais como ar, dgua,
alimento, vestudrio, tranquilidade e abrigo). As segundas estdo em constante evolugo, mantendo
relagdo com o desenvolvimento das capacidades individuais, bem como com o desenvolvimento

da produgdo material e ideal na sociedade.

2% In. BARATTA, Las Necesidades como Fundamento de los Derechos Humanos, op cit. p. 5.
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A questdo das necessidades reais merece algumas reflexdes. Por “reais”,

entende-se aquelas necessidades que podem ser satisfeitas a partir de duas condigdes: 1-
atualizagdo das capacidades potenciais de produgdo da sociedade; 2- existéncia de uma
estrutura humana ou justa de relagdes de produgdo sociais, nacionais e internacionais
(destaque-se a semelhanga destas “necessidades reais” com as que Marx denominara
“necessidades propriamente humanas”™). Posto isto, no que se refere ao direito & vida, pode-se
remeter a Johan Galtung (Strukturelle Gewalt, Beitrdge zur Friedensforschung), que
confronta as condi¢des de vida potenciais e atuais. Condi¢des de vida potenciais representam o
grau de desenvolvimento humano que seria realizdvel em uma sociedade dependendo do grau de
desenvolvimento de suas capacidades de produgio material e ideal. As condigdes de vida atuais,
indicam, por sua vez, o estado efetivamente alcangado de desenvolvimento humano. A
discrepancia entre as duas indica a chamada violéncia estrutural, ou seja, a injustica (ou in-
humanidade) das relag¢Ges sociais nacionais e internacionais.

" -, Neste, sentido € qile afirma Marx'v(A Ideolbgia Alem&), estar a histéria da. hﬂmé.nidad'e
marcada pela constante tentativa de satisfazer as necessidades de maneira in-humana, no lugar

de satisfazé-las da forma que seria normal.

Na sequéncia, coloca-se a questio das capacidades, que podem ser divididas em
capacidades potenciais e capacidades atuais. E a partir desta constante dualidade entre
capacidades potenciais e capacidades atuais, que nasce o conceito de desenvolvimento humano.

E o que se destaca:

“Uma vez que as necessidades bdsicas estdo satisfeitas, as necessidades se .

orientam, ao invés da mera manutengdo da existéncia, para o desenvolvimento dos
atributos do sujeito, isto é, para a “atualiza¢do” das capacidades potenciais. As
capacidades atualizadas condicionam, por sua vez, o grau de realizagdo e exteriorizagdo
da personalidade, assim como a contribuigdo do individuo para a produgdo de riquezas
materiais e ideais da sociedade a que pertence. Neste sentido, o grau de satisfagdo das
necessidades reais e a distribuicdo social do trabalho sdo as duas variaveis
fundamentais do desenvolvimento humano.” 287

Cumpre esclarecer que os direitos humanos/fundamentais, sdo considerados como

expoentes normativos dos valores éticos representados pelas necessidades e capacidades

%7 BARATTA, Las Necesidades como Fundamento... op cit. p.5
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humanas fundamentais. Estes direitos podem, portanto, ser utilizados como indicadores de

desenvolvimento humano.

Tratando desta relagdo direitos-valores, hd que se destacar um principio/valor
axiomatico, a que se referem as necessidades basicas e reais (propriamente humanas), em
detrimento dos meros desejos (necessidades alienadas): a existéncia da dignidade do ser humano.

Eis a licida conclusido de Baratta:

“A satisfagdo destas necessidades é, de fato, uma condi¢do objetiva da
_existéncia e da realizag¢do da qualidade de vida potencial, em uma sociedade, bem como
do desenvolvimento das capacidades potenciais dos individuos, dos grupos e da
sociedade. A satisfagdo das necessidades bdsicas e reais, assim como o desenvolvimento
das capacidades de todos os individuos e grupos é, por sua vez, a condigdo objetiva para
a realiza¢do e manifestagdo da pessoa e de sua participagdo na riqueza material e ideal
da sociedade. " *%

O processo de articulagdio dos direitos humanos ndo termina com o reconhecimento da
validade ideal das suas normas. A luta por justica também é uma luta pelo cumprimento da
validade empirica destas normas (a sua plena eficacia, como abordado anteriormente). “Estes
dois momentos no processo de articulagdo legal das necessidades ndo se superam entre si, mas
sim se condicionam mutuamente”. Conclui-se que a “formula¢io normativa é um trabalho que
permanece sempre aberto”, sendo que “a protegdo dos direitos ja reconhecidos € o motor para o

reconhecimento de novos direitos”. 2%

A projego normativa de necessidades e éapacidades potenciais em direitos e valores € o
resultado de processos de institucionaliza¢do e codificagdo (que conferem aos valores, como ja
visto, uma “validade legal”). Além disso ela é também o objeto de movimentos sociais para seu
reconhecimento e protegdo, o que implica na luta pela realizagio do direito a vida (e de todos os
direitos fundamentais) como a mais “preciosa” consagracdio legal das necessidades (basicas e

reais) e capacidades (potenciais) humanas.

w8 BARATTA, Las Necesidades como Fundamento... op cit. p.6.

O problema das capacidades exige maior atengdo, quanto se refere s “camadas mais vulneraveis” da populagdo.
Conforme foi demonstrado anteriormente, politicas que deterioram as condi¢des de saude e educagio da infancia
também dilapidam os recursos mais valiosos de um pais — seus recursos humanos — e, assim, comprometem sua
capacidade econdmica futura. (Ver. TRINDADE, A A C. Direitos humanos e Meio ambiente....p.107)

2 BARATTA, Las Necesidades como Fundamento... op cit. p.6.

R &
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A partir das relagSes entre necessidades , capacidades e direitos pode-se falar em

desenvolvimento humano. Um dos indices mais utilizados, é 0 do PNUD ou UNDP/ ONU, que

em seus relatdrios anuais, avalia o desenvolvimento humano com base em dois tipos de

indicadores: o primeiro referente ao grau médio de satisfag@io das necessidades basicas e reais.(p.

ex. expectativa de vida e formag@o escolar) ; o segundo relacionado a destinagfo de recursos para
reduzir a desigualdade social e a marginalidade.

No sentido de traduzir estes indicadores socio-econdmicos em indicadores juridicos, trés

niveis bésicos, sdo estabelecidos como ponto de partida®®:

1- Estabelecimento de direitos e obrigagdes bdsicas potenciais (refere-se ao grau
de reconhecimento ou nfo reconhecimento das necessidades/capacidades,

como direitos dentro da ordem juridica estatal);

2- Defini¢do dos direitos e obrlgag:oes reais (determmac;ao de seus conteudos

espec1ﬁcos por meio. da 1nterpreta<;ao Jundlca)

3- Estabeleczmento do grau de zmplementa(:do " dos direitos
humanos/fundamentais, (refere-se ao efeito de protegdo real das normas

correspondentes).

Este ultimo nivel merece destaque, pois refere-se ao grau de efetivo exercicio da
cidadania (por parte de individuos e grupos), bem como a protegdo juridica realizada pela
administragdo da justiga e pelas politicas publicas. O direito assume assim importante elemento
desta politica publica de desenvolvimento local, bem como de extensdo e ocupagéo de espagos
publicos, pela cidadania, com o que se esta legitimando as politicas locais de desenvolvimento
humano e garantindo a aplicagdo de todos os direitos fundamentais (“apice do apice”), tanto em
sua dimensio “negativa”, como “positiva” ou prestacional. Tudo isto pode ser representado na

presente conformagéo dada ao direito & vida.

Esta necessidade radical de realizagio do direito a vida, e portanto, de todos os direitos

fundamentais, como condigdo para o desenvolvimento, pode ser melhor compreendida a partir da

2 Trata-se da tese de Alessandro Baratta, resultado de suas observagdes as experiéncias de importantes
organizagdes internacionais de ajuda ao desenvolvimento (como é o caso do PRODERE, uma organizagdo do
PNUD), que tém destacado a necessidade de esforgos para o reconhecimento e adequadas interpretacdes das normas
juridicas (de direitos fundamentais) em vigor nos “paises-objetivo”.

B S R AP ERRES TR I PSR
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acurada analise de Paulo Sérgio Pinheiro, ao relacionar a “nfo realizagdo” dos direitos

-fundamentais prestacionais (violéncia estrutural) com o aumento da violénéia social.

Este .autor, um dos idealizadores do reconhecido “Nucleo de estudos sobre a
violéncia- NEV” da USP, destaca que os espoliados, constituem a maior parte das vitimas
da violéncia e dos criminados pelos aparelhos repressivos do Estado. Ressalta que o Brasil,
décima economia industrial do mundo, apresenta a segunda pior distribui¢do de renda do
planeta (perdendo apenas para Botsuana). Ndo resta duvida, portanto, e mais uma vez
comprova-se a tese aqui defendida, quanto a necessidade de realizagfio conjunta de todos os

direitos fundamentais. Neste sentido é a conclusio de Pinheiro:

“O baixo indice de desenvolvimento humano no Brasil enfraquece as
possibilidades de a populagdo modificar esse quadro, pois afeta as condigOes de

mobilizagdo e de participagdo capazes de construir a solidariedade entre os cidaddos. -
Toda promogdo dos direitos humanos tém necessariamente de levar em conta como s
- -esses fatores podem transformar-se: ‘em obstdculos -sociais e econdémicos = para - -

alcangar a cidadania plena os ‘constraints’ sociais tém de ser superados.”
E continua o autor:

“Enquanto esses bloqueios ndo forem superados, em face dos direitos civis
constitucionalmente definidos pelo texto de 1988, pelas obrigagdes assumidas por
parte do Estado brasileiro, perante a comunidade internacional, as violagdes de
direitos humanos devem ser coibidas e seus responsdveis processados. O Estado
federal é responsavel pela promogdo e realizagdo da proteg¢do dos direitos humanos,
ndo podendo alegar a caréncia social e econémica ou dificuldades internas do
sistema politico ou juridico para desatender as obrigagdes assumidas. No caso
brasileiro, situando-se o pais entre as dez maiores poténcias industriais, as alegacdes
de falta de recursos pelo descumprimento das responsabilidades assumidas sdo
inaceitdveis. Em vez de apresentar justificativas para a _continuidade das violagdes,
melhor o Estado promover reformas que facam cessar a_impunidade.””" (grifo do
autor).”

Com base em tudo isto, pode-se afimar seguramente ser o direito a vida, um direito

paradigmatico, originando as seguintes posi¢des fundamentais:

! PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado ndo estd morto. Preficio da- obra: DIMENSTEIN, Gilberto.
Democracia em pedagos - direitos humanos no Brasil. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1996., p.24/5

[do)
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M De ordem subjetiva, por se tratar de um direito definitivo de protecio entre os

cidadios, correspondendo a uma obrigagdo de omiss@io do Estado (neste sentido € um direito

litigavel).

B De ordem prestacional, originando direitos de presta¢io dos cidadios, condicionando
o Estado a diversas obrigagdes. Isto poderia ser expresso em primeiro lugar, como “um direito de
prestagdo a protegdio”, correspondendo as obrigagSes positivas do Estado de efetuar atos
normativos e materiais, a fim de defender a vida dos cidadfios de ataques de terceiros ou para
protegé-los de acontecimentos naturais; ¢ em segundo lugar como um direito dos cidaddos a

prestagdes publicas que assegurem condigdes de vida digna.2®

Ao contrario dos direitos de protegdio, que sdo vistos como direitos fortes, (uma vez
que sdo litigdveis e seu contetdo estd estritamente definido, correspondendo-lhes uma regra $

geral e obrigacdes incondicionadas por parte do Estado), os direitos de prestagdo sdo vistos &

-reservas do economicamente possivel-e seu conteiido pode ser inexato ou impreciso, podendo” = =
também muitas vezes, necessitar da intermediagdo de um legislador ou 6rgéo de concregéo, ao

invés de ter assegurado um direito de agdo judicial para sua proteg@o.

Neste sentido, vale citar o direito ao trabalho, que “segundo sua defini¢do normativa, $
através da constitui¢io e da legislagio, pode constituir obrigagdes de prestagdo do Estado com
relagfo a sua politica econémica, as que entretanto, ndo corresponde nenhum direito subjetivo -<
‘definido’ do cidaddo que lhe assegura a obtengdo de um lugar de trabalho conforme suas $

capacidades e qualificages”.**®

Por fim, no intuito de realizar o desenvolvimento humano a partir dos direitos
fundamentais, no atual contexto de globaliza¢dio econdmica, vale mais do que nunca a velha

maxima movimentalista: “pensar globalmente e agir localmente”.”*,

~

Para identificar os obstaculos a plena realizagdo do direito a vida, e portanto, do
desenvolvimento humano, tém sido lembrados os temas das “disparidades econdmicas, y *

pobreza, analfabetismo, conflitos internos envolvendo minoria e situagdes de emergéncia”, -a

{ ' . .
22 A partir deste enfoque, oferecido por Baratta, o direito 2 vida pode ser entendido como uma verdadeiro
“direito de prestagdo a proteio”. Esta forma de abordagem ¢ a preferencialmente adotada no decorrer do trabaiho, - (
como ja restou claro, com destaque sobretudo, para a segunda posigdo (de ordem prestacional) acima exposta. /

% BARATTA ,Las necesidades como fundamentos ... Op cit. p.07

29 Neste sentido. Ver sobretudo. SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepgdo multicultural de direitos
humanos; SCHERER-WARREN, lise. Cidadania sem Fronteiras - a¢des coletivas na era-da globalizacdo.
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além das “ameacas 4 democracia”. Outros temas lembrados incluem: os componentes
_ p

de direitbs humanos do desenvolvimento (direito ao desenvolvimento como um direito
humano); o desenvolvimento sustentdvel; a “participa¢do popular” e o fortalecimento da
democracia; as relagdes entre direitos humanos, desenvolvimento e democracia; o impacto da
divida e da pobreza no gozo dos direitos humanos, o direito humanitirio e o direito dos

refugiados.

Destaca-se, como o mais grave e de certa forma origindrio de todos os demais: a
pobreza. Isto tem se acentuado, sobretudo, sob os efeitos da atual 16gica capitalista neoliberal,
em que grande contigentes de riqueza sio criados, mas paradoxalmente, a pobreza tem

aumentado sem precedentes.295

Observa-se atualmente, que grande parte dos problemas de pobreza e exclusdo social

sdo acompanhados ou decorrem de problemas ambientais. Destaque-se que assim como o

- .. direito 4 -vida -digna,-também :odireito~ao meio-ambiente sadi'o-'é=f-um‘-:vdireitoifundamental’;?:,.-’ RERE

* valendo também para estes o principio da indivisibilidade dos’ diréitos fundamentais. Outro
ndo é o entendimento do PNUD?®, que adverte ser a pobreza uma das piores ameacas ao

meio-ambiente e & propria sustentabilidade da vida humana. 291

Ao se falar em direito & vida e em desenvolvimento humano, imediatamente vem a
tona o termo td0 em voga ultimamente: “desenvolvimento sustentavel”. Ora, por certo seria
demasiada “inocéncia”, querer entender que a dita “sustentabilidade” se expressa

principalmente (se nd3o apenas) em termos ecoldgicos, como muitas vezes defendido por

%5 Os dados divulgados pelo terceiro Relatério sobre o Desenvolvimento Humano, de 1992, do PNUD, revelam
que o crescimento. econdmico, per se, ndo tem acarretado automaticamente melhoras na qualidade de vida das
pessoas, seja a nivel nacional ou internacional. Persistem consideraveis disparidades sociais no interior dos
paises, cabendo a pior disparidade nacional ao Brasil: “26 vezes entre os 20% mais ricos da populagdo € os 20%
mais pobres, de acordo com sua renda per capita”. A disparidade internacional ¢ ainda mais sombria, se ndo
aterradora, sendo, atualmente, de nio menos de 150 vezes, tendo dobrado no decorrer dos tltimos 30 anos.

2% Este programa (PNUD), tal como estabelece a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986, afirma o conceito de desenvolvimento humano como integrante do universo dos
direitos humanos. Para melhor avaliar o desenvolvimento humano nos diversos paises o PNUD se utiliza de dois
indices: o IDH (indice. de Desenvolvimento Humano, que é mais “lento”, posto que voltado para as
oportunidades- econémicas de um pais); e o ILP (Indice de liberdades politica, que se verifica de imediato).
(In.PNUD. Desarrollo Humano: Informe 1992, Bogota, PNUD, 1992, p.75-76).

7 Ndo ¢é por casualidade que “quase todos os pobres -vivem nas 4reas mais vulneréveis do ponto de vista
ecoldgico”: 80% dos pobres na América Latina, 60% dos pobres na Asia e 50% dos pobres na Africa vivem em
“terras marginais caracterizadas por uma baixa produtividade e uma alta susceptibilidade a4 degradagdo
ambiental”. Ora, o desenvolvimento sustentavel implica:'um novo conceito a abranger ndo s6 o crescimento
econdmico, mas também o provimento de justi¢a e oportunidades para todos; o crescimento assim entendido
passa a ser um imperativo, uma necessidade ( ao invés de uma op¢#o), o objetivo primordial. Neste sentido sdo a

KV
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paises centrais. Ndo se pode permitir, € aqui todo cuidado ¢ pouco, que mais uma vez o

direito & vida seja “ignorado” ou mau compreendido, ainda que sob o pretexto de prote¢io do

meio ambiente.

Sobre isto, o relatério da Comissdo Brundtland é particularmente enfatico, ao insistir
que o proprio conceito de desenvolvimento ‘sustentdvel requer a erradicagdo da pobreza
generalizada ou extrema e a adogdo de estilos de vida consideravelmente menos consumistas
e mais consoantes com os meios ecolégicos (limitados) do mundo.??® Estas questdes, bem
como o tema especifico do desenvolvimento sustentdvel serdo tratados na sequéncia, quando
da redefini¢do do direito a vida na realidade brasileira, a partir do agir dos novos movimentos

sociais.

Como afirmado anteriormente, a plena realizagdo dos direitos humanos/fundamentais

sé se viabiliza nos chamados Estados de Direito, onde estas normas constituem o que se

* chamou . de “4pice ‘do ‘4pice (Constituicdo)” do-ordenameénto juridico. Ndo‘se trata de um:’

Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen), mas sim um Estado democratico e social de direito.

Estas questdes, ja abordadas, serdo aqui relacionadas com o direito a vida e ao
desenvolvimento humano. Parte-se da premissa de que ndo ha direitos humanos sem
democracia, assim como ndo ha democracia sem os direitos humanos, tomados estes em seu
conjunto (direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais). A plena vigéncia destes

direitos caracteriza o Estado de Direito e possibilita o desenvolvimento humano. 299

Um primeiro e decisivo passo nesta diregdo consiste em refor¢ar os direitos a
informagdo e de participagdo democrética, que de certo modo tém efeitos “transfronteiri¢os”:

a informagdo e a solidariedade na agdo democratica efetivamente ndo conhecem fronteiras. E

protecdo da vida humana, e a protegio ambiental, um meio para promover o desenvolvimento humano.(Ver.
TRINDADE, Direitos Humanos e Meio Ambiente...p. 110 .)

28 Merece destaque este relatério, ao concluir que nos esforgos rumo ao desenvolvimento sustentivel, deve-se
dar “prioridade primordial” as “necessidades essenciais dos pobres do mundo”, pois “a pobreza, a injustica, a
degradagdo ambiental, e os conflitos interagem de modos complexos e potentes. O direito 4 vida, representando
entdo todos os direitos fundamentais em sua indivisibilidade, pelo que, em ultima anélise significa o que tal
documento denomina interesse comum da humanidade. (In. COMISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA O

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO -Comissdo Brudtland. Relatério: Nosso Futuro Comum.. op. cit.)

2 A interelagio dos direitos humanos com a democracia em nossos dias, é expressa em importantes
instrumentos gerais de direitos humanos, tanto local como globalmente. Neste sentido: Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, (artigo 21°.); Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, artigo 20; Pacto de
Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, artigo 25; Convengo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, artigo 5(c); Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo 23. (In. TRINDADE,
Direitos humanos e meio ambiente...op. cit, p.199.) ' ’
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certamente com base na solidariedade e ndo na soberania (ética da alteridade), que os

Estados, individualmente tdo vulneraveis, hdo de conter o armamentismo nuclear, combater a
fome e a pobreza da maioria de suas populagdes, resistir'as epidemias, refazer-se dos
desastres naturais, beneficiar-se da transferéncia de tecnologia e das comunicagdes

internacionais.3®

Destaca-se aqui mais uma vez, a importincia da participagdo, dos direta e
indiretamente afetados e interessados, na elabora¢@o e execugdo dos proprios projetos de
desenvolvimento. Estd claro que esta participagdo se dard de forma mais efetiva, com
possibilidade de superar o problema do distanciamento entre teoria e pratica (aqui
simbolizado por interessantes, porém “distantes” metas de ONGs internacionais em relagdo ao
Brasil).

Pois bem, partindo das necessidades e capacidades pdde-se concluir pela importancia

- estratégica-do. direito:& vida para:o desenvolvimento humano: A isto, entfo, acrescente<se: o’ = "

- termo- “local”. ‘Pode’ parecer uma colocagio' sem grandes' repercussdes-logico-teoricas, mas =7

que representa sem duvida grandes repercussdes estratégicas e praticas.’®' Neste sentido

também a conclusio de Alessandro Baratta:

“Em minha opinido o componente juridico representa um elemento
insubstituivel desta politica publica de desenvolvimento local e também para a
extensd@o e ocupagdo de espagos piblicos para a cidadania, isto é, para a legitimagdo
de politicas locais de desenvolvimento humano, entendidas como implementagdo da
constituigd@o de um pais. Se entendemos que a constituigdo é, por sua vez, o contrato
primdrio e fundamental de uma sociedade, o cardter publico da politica de
desenvolvimento humano aqui proposta se torna claro e seu peso para a exigéncia da
satisfacdo. e a institucionalizagdo dos conflitos e lutas que acompanham o
desenvolvimento, decisivo. Desta forma, se torna evidente sua significagdo para a
garantia de que as politicas locais de desenvolvimento se mantenham distantes do

300

fundamentais (livre acesso 4 informagdo, democracia direta e pluralismo), bem como com o que Jellinek
denominou de status activus dos cidaddos. Ressalte-se ser condi¢do sine qua non deste processo, a efetiva e livre
participagdo dos sujeitos sociais (portadores conscientes de reais necessidades).

30! pode-se pensar em uma dimensdo global- mas ndo se pode, ai, atuar concretamente, no marco de uma
politica de desenvolvimento humano e de prote¢do dos direitos. Ou seja, sob um enfoque global, pode-se indicar
juridicamente, todos os déficits de desenvolvimento humano, mas os correspondentes programas de agdo ndo
podem ser esbogados como programas meramente juridicos, pautados por uma légica global.

Este contexto relaciona-se com o que Bonavides chama de “quarta geragdo/dimensio” de direitos

[
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modelo tecnocrdtico de assisténcia adotando, em seu lugar modalidades de

participagdo democratica.” *®

Pode-se desde ja constatar a necessidade da realizagdo do desenvolvimento humano,
que deve se dar preferencialmente a partir do pleno exercicio da cidadania (sociedade civil)
* cobrando e auxiliando na exeéuc;io de politicas publicas localizadas no sentido de atender as
suas reais necessidades, dentre as quais se destaca sem divida o direito a vida. Passa-se desta

forma ao préximo titulo.
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CAP 3.3 - REDEFINICAO DO DIREITO A VIDA NO BRASIL A PARTIR DA
PRAXIS LOCALIZADA DOS NOVOS SUJEITOS COLETIVOS.

Este titulo se encontra dividido em dois subtitulos.

O primeiro versa sobre problemas estruturais brasileiros em relagdio a efetiva
implementagdio do direito 4 vida e dos direitos humanos como um todo, destacando-se as
dificuldades impostas por uma ordem econdmica e politica mundial, altamente excludente, € o
surgimento de politicas publicas localizadas.” Apresenta-se aqui como estimulo, o seguinte
questionamento: Serd possivel realizar o direito & vida, em sua dimens@o até aqui proposta,

face a légica neoliberal?

-+ .concretizagdo: do-direito-a vida,-fulcrado.em uma nogéo de dignidade humana contextualizada - oo

no Brasil, a partir das j4 analisadas necessidades humanas. Remete-se, sem pretensdes

totalizantes, a temas especificos do direito positivo e da atuagdo estatal (no Brasil), no que

tange a realizagdo do direito a vida e dos direitos fundamentais que o sustentam. (saude, |

educagfio, moradia, alimentagdo, meio ambiente, entre outros).

3.3.1. DIREITO A VIDA FACE A LOGICA DE GLOBALIZACAO NEOLIBERAL- UMA CRISE

DE GOVERNABILIDADE?

a) Direito a vida versus globaliza¢io neoliberal

A atual fase da globalizag3o, de cunho marcadamente neoliberal, caracteriza-se por:
a-deslocamento espacial das diferentes etapas do processo produtivo, de forma a integrar
vantagens nacionais diferentes; b- desenvolvimento tecnolégico acentuado nas dreas de
telemdtica e informdtica, usando-o de forma a possibilitar o déslocamenfo espacial das fases
de produgcdo e reduzindo tempo e espago no processo de comercializagdo; c- simplifica¢do do

trabalho, para permitir o deslocamento espacial da mdo de obra; d- igualdade de padroes de

302 Alessandro Baratta. Las Necessidades como fundamento de los Derechos Humanos. Reflexiones para una
Politica Piiblica de garantia de los derechos en un nivel local. Texto apresentado em conferéncias do autor no

i -segundo subtitulo '»».,vi_s,a; -abordar- o-tema:-no.-que -diz .respeito. especificamente & . - .,
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consumo, para permitir aumento de escala; e- mobilidade externa de capitais, buscando

rentabilidade maximas e curto prazo; f- difusdo (embora desigual) dos pregos e padrdes de
gestdo e produgdo, mantendo, todavia, diferengas- de condigdes produtivas que sdo

aproveitadas no deslocamento da produgdo

Como afirmado o direito 4 vida tem encontrado dificuldades quanto a sua plena
realizagdo na realidade brasileira, sobretudo em fungdo da ndo realizag:ﬁo dos direitos
fundamentais ditos prestacionais (como os direitos sociais, econémicos, culturais e difusos, de
modo geral) que impdem obriga¢des ao Estado. Como foi visto também, o Estado (poderes
publicos) brasileiro estd caminhando, desta forma, a passos largos no sentido de uma “crise
instituinte”.

Muitos autores tém estudado o tema da globaliza¢do econémica e seus efeitos sobre a

politica no Brasil. Alguns autores, advertem para alguns equivocos, a se aceitar passivamente

- -a-16gica econémica neoliberal. Esta. vem:sendo imposta {como condi¢io).para:que-o. Brasil(e = :-

: -quase’todds paises ndo industrializados do-planeta), possa participar da sonhada “liberdade de
mercado mundial” , pelo que acaba gerando uma crise de governabilidade (Ladislau Dowbor)

ou crise instituinte (Bonavides).

Observa-se, como fendmeno mundial, que ao lado da abertura comercial generalizada,
ocorre a difusdo dos processos de desregulamentacfio e de privatizagdo. Isto ndo apenas
retirou o Estado de varias areas, reduzindo seu papel; como também dificultou a sua atuagéo,
visto que a acentuada mobilidade de capitais torna os paises extremamente vulnerdveis a
mudangas nas expectativas, e inviabiliza o prosseguimento de politicas internas. Além disso a
privatizagdo desordenada e o desmantelamento do aparelho estatal tiram instrumentos e

margem de manobra do Estado. 303

Sobre os efeitos nefastos da globalizagdo neoliberal, destaca-se, em primeiro lugar o
seu carater profundamente excludente, que por meios da concentragdo e centralizagdo do

capital, acaba levando a polarizagdo e marginalizagio de imensos contingentes humanos.

Maria Helena Mollo, sob um enfoque critico e realista alerta:

Brasil e exterior- (Trad. Livre). p. 9.

%Neste sentido, ver sobretudo. BEDIN, Gilmar Anténio. Os direitos do homem e o Neoliberalismo. ljui: Unijui,
1998; BIONDI, Aloysio. O Brasil privatizado - Um balan¢o do desmonte do Estado. Sdo Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 1999. '
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"’(..) o sucesso da globalizagdo ndo pode apenas ser julgado pelo que

possibilita em termos de ganhos de concorréncia e pregos baixos, mas devem ser-

também deduzidos os custos, em termos de exclusdo social, que o acompanham.” 3%

A presente globalizagdo tem levado a um processo de concentragdo do capital nos
setores mais fortes e desenvolvidos dos paises mais avangados, ampliando assim o hiato entre
estes e os demais paises, a que se chama polarizagdo. A esta polarizagio contribuiram o
- elevado montante de pesquisa e desenvolvimento dos paises ricos; a irreversibilidade dos
investimentos muito elevados; e os rendimentos crescentes pelo fato de terem chegado
primeiro. Fica claro portanto que a difusio da tecnologia é grande, porém desigual ,
ampliando as desigualdades. Como resultado ultimo deste processo tem-se a marginalizagéo:
um “crescimento excludente”, em que mesmo os paises com bons resultados na globalizagéo

apresentam aumento das desigualdades internas segundo indices mais realistas de

o _cresmmento ‘como. 0s-. 1nd1cadores da taxa’ de desemprego e quahdade de vida.- Este

crescxmento excludente ‘ndo poupa ném mesmo os paises centrais industrializados.

Outra consequéncia, cada vez mais notada, sobretudo por seus efeitos econémicos
catastréficos em economias periféricas, é a volatilidade de capitais, acompanhada da

instabilidade financeira e monetaria

Estas caracteristicas/conseqiiéncias nefastas, tém por origem as ja vistas necessidades
alienadas/desejos, por dinheiro, poder, consumo, mesmo que para isso se faga “preciso”
dominar, explorar, escravizar, negar a vida do “outro” ser humano, bem como destruir o meio

ambiente.’ 05

Para fazer face a tudo isto, urge a atuagdo estatal. N&o se trata de pretender evitar a
globalizacdo, mas ha que se inserir nela, de forma a possibilitar o atendimento das

necessidades de cada pais. Faz-se necessirio portanto um projeto nacional de

% MOLLO, Maria de Lourdes Rollenberg. Globalizagdo da Economia, exclusdo social e instabilidade. In.,
http://www.intelecto.net/cidadania/global-4.html., em:30/10/98., p.2-3 :

3% O ser humano explorado, escravizado, ,marginalizado ou excluido, acima descrito, ndo se refere as
narrativas antigas ou medievais. Trata-se, dos dias atuais, onde certamente a maioria da populagdo mundial, ndo
tem sido considerada como verdadeiros seres humanos e portanto nio estdo “vivos”. De acordo com o
significado etmolégico, “vivo” ¢é aquele que esta entre e se relaciona com os outros “vivos”, o que sé ocorre com
a sua plena realizagio como ser humano. E de se perguntar portanto: Um escravo, uma crianga a beira da morte
por desnutri¢do, um desesperado trabalhador e pai de familia sem emprego € amparo social, estﬁo ‘vivos”, de
acordo com esta concepgdo de vida?


http://www.intelecto.net/cidadania/global-4.html
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desenvolvimento, com claras prioridades sociais. Neste sentido é pertinente o

entendimento da jurista mineira Carmem Licia Antunes Rocha:

“Note-se que ndo se cuida, aqui, de renegar o mercado como organizagdo que

guarda inequivoca importdncia na organizag¢do da sociedade ocidental e mesmo

mundial e na dindmica da vida econémica. O que se pde em relevo contudo é que o
mercado hd que estar a servigo de metas sociais e ndo a sociedade a servigo do

mercado. Nem a lei do mercado haverd que dominar o homem e conduzir a sua
necessidade. Antes, ter-se-ia, entdo, uma lei totalitdria e sem fundamento de

humanidade e humanismo. E no entanto, é o0 homem que deve livremente afirmar sua
necessidade para que em sua direg¢do se conduza o mercado.

Principalmente haverd que se elaborar semipre um Estado de Direito e um
Direito de Estado, no qual 0 homem ndo seja a moeda, mas o proprietdrio dela. Seja o
homem o valor maior da vida social e ndo mero valor de troca de produtos”.>*

Em relag:ao ao problema da ausenc1a de atuag:ao estatal para a garantla dos d1re1tos__

fundamentals e: de desenvolv1mento no Brasﬂ vale lembrar 0s ensmamentos de Jose Eduardo' L

Faria:

“Na histéria brasileira contempordnea, a qual se destaca pela excessiva
influéncia do formalismo juridico na cultura politica do pais, um dos grandes mitos é
o de que a democracia so é garantida quando os direitos humanos sdo inscritos numa
constitui¢cdo provada por cidaddos livres e iguais e cujo respeito impdem-se a todos,
inclusive ao préprio legislador. ” >’

Isto porque, na maior parte das vezes, entende o autor, os direitos humanos
fundamentais s#io entendidos como sendo do mesmo nivel de normas ordinérias. E a tese de
Faria, que tal “ma compreensdo” se deve, principalmente, ao fato de que “os direitos
humanos sfio pervertidos no exato momento em que sdo objeto de tratamento juridico”, de

- forma que proclama:

“(...)afinal, concebidos historicamente como um mecanismo de protecdo dos
cidaddos livres contra o arbitrio dos governantes absolutistas e contra os abusos do
Estado, sob a forma de censura e tortura, os direitos humanos sdo esvaziados na
medida em que é o préprio Estado que os regulamenta. Dito de outro modo: como os
direitos humanos sdo insepardveis de sua garantia, e como essas garantias SGo

3% ROCHA, Carmem Licia Antunes. A Constituig3o, soberania e mercosul. Revista trimestral de direito
publico. 21, 1998. Sdo Paulo: Malheiros, p. 14-e 17.

397 EARIA, José Eduardo. Mitos e conflitos: os direitos humanos no Brasil. In. FARIA, José Eduardo (Org.) 4
crise do direito em uma sociedade em mudanga. Brasilia: UNB, 1988, p. 51 -

8)
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limitagbes normativas impostas pelo poder constituinte ao poder publico, na

realidade eles somente tém condig¢des de funcionar através do proprio poder piiblicc.”
308 -

Em face da tradi¢do juridico politica brasileira, de natureza formalista e liberal, os
direitos humanos tém sido um forte critério para conquistar a adesdo imediata dos cidaddos (a
crenga na validade das regras do jogo, quaisquer que sejam seus vencedores) € o consenso
difuso necessério a estabilizaglio das instituigdes (lealdade gerada pela articulagdo dos
simbolos politicos). Estes, consenso e adesdo, constituem o que o autor chama de “lealdades

intercruzadas”, visando controlar os conflitos e impedir a sua generalizagdo. >

Neste sentido, o professor de sociologia do direito das “Arcadas” (Faculdade de
Direito da USP), em texto de 1988, as vésperas da Constituicdo de 1988, avalia o carecimento

de realizag@o dos direitos fundamentais no Brasil (principalmente os de cunho prestacional),

.ipor - parte - da--sociedade brasileira, " profundamente 'marcada: “pela : inag@o~estatal e “pela: =" "«

-+ desigualdade econémica e social:“Um trecho conclusivo-deseu-pensamento merece destaque;” =~

para que melhor se possa compreender o problema, passado mais de uma década:

“A grande dificuldade do momento ndo estd, apenas , na necessidade imediata
de solucdes de grande amplitude. Estd, igualmente, na exigéncia de se articuld-las de
maneira orgdnica a partir de um projeto mais efetivo e legitimo de poder. Um projeto
consciente de que a industrializagdo acelerada das duas ultimas décadas, ao produzir
uma nova e mais complexa composi¢do de classes, também gerou novos tipos de
antagonismos e confrontagdes, para os quais tanto as leis e seus respectivos

procedimentos judiciais quanto a prépria organiza¢do atual do Estado ndo tém

condigdes de oferecer respostas a partir de critérios transparentes e democraticos.

O que as ocupagdes de terras, as ocupagdes de edificios publicos ou privados,
os acampamentos de protestos e os atos publicos vém revelando, nesse sentido, é uma
imensidade de relagbes desprezadas pelas institui¢des politicas e juridicas, na medida
em que estas somente foram preparadas para resolver questdes interindividuais, mas
nunca coletivas. E por isso que a reforma das instituigbes a partir de uma nova
Constituigdo consiste em apenas uma das etapas de um processo de mais abrangente

3% EARIA, José Eduardo. Mitos e conflitos. Op.cit., p. 52

399 Ressalta José Eduardo .Faria:' “E nesse sentido que os direitos humanos, do modo como tém sido
contraditoriamente tratados pela ordem juridico politica brasileira, cumprem uma fungdo tépica - isto &, eles sdo
simples fic¢des usadas para fundar uma concepgdo precisa da ordem sécio-econdmica e politico-administrativa -
a concepgdo burguesa de ‘Estado de Direitos’, na qual prevalece a idéia de legitimidade legal racional, segundo a
tipologia classica de Max Weber.” (FARIA, José Eduardo. Mitos e conflitos..., p. 54)
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de democratiza¢do. Uma etapa importante - necessdria mas ndo suficiente -

para abertura de caminhos para um novo horizonte de liberdades publicas e
igualdades reais, mediante a conjugagdo dos direitos civis e politicos individuais com
os direitos coletivos, econdmicos, sociais e culturais. Se essa conjugagdo ndo for
promovida, (..), as medidas que eventualmente vierem a ser propostas pela
Constituinte dificilmente serdo dotadas de credibilidade - entre outras razdes porque,
concebidas como respostas meramente conjunturais a problemas estruturais, elas
poderdo ter a mesma eficdcia de uma costura num tecido roto.”

b) Direito a vida e crise de governabilidade

Feitas as colocagdes anteriores, no que tange aos obstdculos impostos pela “nova

ordem econdmica” a realizagfo dos direitos fundamentais mais basicos, entre os quais se situa

311

o direito a vida (em sua ampla dimenso)” ', passa-se a tratar o tema especifico da estratégia

~-de-sua: reahzag:ao pelo Estado “pelo: que o termo governablhdade conforme utilizadd;f-po‘rj:. S

:Ladlslau Dowbor merece melhor analise:-

Na verdade governabilidade é mais do que um problema de governo. Constitui uma
questdo mais ampla de funcionamento da sociedade. Uma discussdo realista deste problema
no Brasil, e do proprio funcionamento do Estado, tem de partir de trés questdes essenciais,
todas elas relacionadas com os direitos fundamentais e com o direito a vida: a transformagdo
estrutural do emprego, a concentragdo da renda e a centralizacdo do poder. Antes de tudo,
no entanto, vale a pena avaliar a propria perda de capacidade de governo que atinge este
pais.’'? Constata-se, uma real perda de governabilidade do Estado no Brasil. Os motivos, so

313,

diversos: M4, para ndo dizer lastimavel, administra¢do dos recursos’ ”; ma gestdo do sistema

319 FARIA, José Eduardo. Mitos e conflitos..., p. 61

3 Conforme se destacou durante todo o trabalho, no que se refere a realizagdo do direito & vida no Brasil,
analisa-se preferencialmente a realizacdo de seu aspecto prestacional. Na verdade, acredita-se, as grandes
ameagas A realizagdo do direito a vida no Brasil, hoje, originam-se sobretudo, da ndo realizagdo dos direitos
econdémicos, sociais e culturais basicos (referentes as necessidades existenciais em primeiro lugar). Surge desta
maneira, como visto, uma utopia racional de realizagio do direito & vida em todos seus aspectos (ndo apenas no
que se refere aos direitos civis e politicos, individuais, a que o neoliberalismo néo agride com tanto furor).

312 yer. DOWBOR, Ladislau. Notas sobre a governabilidade. In.GALEAZZI, Maria Antonia (org.). Seguran(:a
alimentar e cidadania. Campinas: Mercados e Letras, 1996., p. 93-109

s O Brasil gasta mal. S6 na drea social gastam-se cerca de 80 a 100 bilhdes de délares por ano, e muita coisa
pode ser feita com recursos deste porte. A desproporgdo entre o que se gasta e os resultados levou o Banco
Mundial a realizar uma pesquisa no Brasil: “a proporgdo do PIB brasileiro destinada aos servigos sociais parece
ser mais elevada do que a dos outros paises em desenvolvimento de renda média. Em comparagdo com os
mesmos paises, os indicadores do bem-estar social no Brasil sdo surpreendentemente inferiores”. O estudo do
Banco Mundial constata, p.ex., que no conjunto, cerca de 80% dos gastos em satde situam-se na &rea da satide

o -
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ma gestdo dos servigos publicos fundamentais (o que ndo implica

315

. 14.
financeiro e fiscal®'*

na inviabilidade destes).

Em relag@o as politicas de emprego e recursos humanos, ndo sdo os nimeros muito
animadores. O Brasil tem uma populagfo total da ordem de 155 milhdes de pessoas, das quais
cerca de 95 milhdes em idade de trabalho. Destas, aproximadamente 70 milhdes constituem a
populagdo economicamente ativa, que trabalha ou estd procurando emprego, e cerca de 60
milhdes trabalham efetivamente, constituindo a populagdo ocupada. Percebe-se , “a olhos
nus”, uma enorme sub-utilizagdo dos recursos ‘humanos do pais, em termos estritamente

quantitativos, sem falar da imensa perda de produtividade representada pelo fato de metade da

curativa, o que ¢ simplesmente absurdo. Que técnico com experiéncia em planejamento social duvidaria que com
prioridade & saide preventiva, & educacdo basica, descentralizagdio da gestdo da seguridade social e algumas
medidas mais, poderiam ser economizados uns 30% ou mais para aplicagSes mais amplas? E isto significa

.. dezenas de bilhdes de délares. (In. Banco Mundial ~ Despesas do Setor Piblico com Programas de Assisténcia. ..
... ... Social - Washington, maio de 1988, p. ii, vol. I. O Banco Mundial calcula os gastos com a drea social no Brasil -
. ;...em. cerca.de.25% do PIB; o.que significa 100.bilhdes de dblares.para'um PIB.-de 400 bilhdes). e

34 Contata-se que a intermediag3o financeira custa ao Brasil cerca de 50 bilhdes de délares por ano. Isto porque:
para estocar, gerir, aplicar os recursos de todos, os bancos tém custos, que incluem desde saldrios até
computadores e lucros dos banqueiros. E o custo da maquina que ultrapassa 50 bilhdes de délares, algo entre 12
e 15 % do PIB do pafs, mais do que o valor total da produg#o agricola nacional. O banqueiro, para cobrir estes
custos, cobra juros, pagos pelas empresas que tomam empréstimos. Estas, por sua vez, incluem os custos
financeiros ao calcular o prego de custo dos seus produtos, repassando-os para os pregos de venda, o que
significa que a massa de consumidores do pais paga, ao comprar qualquer produto, os custos financeiros
correspondentes, sustentando a gigantesca maquina de intermedia¢@o. Estes 12 a 15% de “imposto” financeiro,
cobrado pelos bancos, encarecem todos os produtos, reduzem a capacidade de investimentos do pais, e
constituem uma gigantesca esterilizagdo de poupanga. Considere-se que nos Estados Unidos a intermediagdo
financeira situa-se na faixa de 3 a 4% do PIB, o que equivaleria a algo em torno de 15 bilhdes de ddlares no
Brasil. E um calculo conservador estimar que 30 bilhdes de délares sdo desperdigados anualmente no Brasil por
irracionalidades do sistema de intermediacdo financeira (DOWBOR, Ladislau. Notas sobre a
governabilidade...).

Sobre isto ver o artigo de capa da Revista Veja de 11 de agosto de 1993, “Caixa Alta na Terra da Inflagdo”; bem
como o estudo do caderno especial da Folha de S. Paulo de 26 de agosto de 1993, intitulado “O Sistema
Financeiro Mergulha nos Lucros”. Os custos da méaquina de intermediagdo financeira, entre 12 ¢ 15% do PIB,
podem ser acompanhados nas tabelas do Anudrio Estatfstico do Brasil, do IBGE. Para dar o exemplo de uma
empresa, o documento “Bradesco 50 anos” informa que o grupo “fechou o balango do ano passado (1992) com
lucro de US$ 289 milhdes, 77,6% a mais que no ano anterior, ocupando entre 16 ¢ 18% do mercado”, p. 3. Este
lucro em 1993 alcangou quase 380 milhdes de délares, e estamos falando em lucros declarados.

315 Ressalte-se os servigos de transporte da cidade de S3o Paulo. S3o 4 milhdes de automéveis particulares, que
acabem causando, muitas vezes uma paralisia por excesso de meios de transporte. Calculando que o valor médio
de cada carro em 5 mil délares, sfo 20 bithdes de dolares imobilizados. (exclui-se o valor do combustivel, dos
pneus que se gastam, da sinalizagdo das ruas, etc). Apenas com o valor dos carros pode-se construir mais de 500
km de metrd na cidade, solucionando todos estes problemas. Contudo, a mao invisivel ¢ sébia: “Sdo Paulo tem
apenas 35 km de metrd, que alias custa por quilémetro duas vezes e meia o que custou a construgdo do metrd de
Montreal, no Canad4. Podemos fazer outro calculo: a opgdo metré em grande escala poderia economizar meia
hora em média de tempo de transporte do trabathador paulistano, e estamos sendo comedidos. Cinco milhdes de
trabalhadores, a meia hora por dia, sdo 2,5 milhdes de horas economizadas por dia. Como a produtividade média
de trabalho do brasileiro é da ordem de 3 délares, teriamos uma economia de 7,5 milhdes de délares por dia, ou
2,1 bilhdes por ano, suficiente para construir por ano o dobro de toda a rede de metrd da cidade” (Ver.
- DOWBOR, Ladislau. Notas sobre a governabilidade.Op.cit,).
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mdo-de-obra ter completado no méximo até o quarto ano primario, formando uma

gigantesca massa de analfabetos funcionais.? e

E evidente a dificuldade de realizag@o do direito a vida , quando nfo se tem a menor

atengdo, por parte do Estado, com relagéo ao problema do trabalho. Além de ser um direito

fundamental constitucionalmente garantido, o direito ao trabalho digno ¢ condigdo para a -

satisfagdo das necessidades humanas fundamentais e o direito 4 vida. Sem politicas piiblicas
neste sentido parece hipocrisia falar em respeito aos direitos humanos no Brasil. Observa-se
no conjunto, que os volumes desperdi¢ados anualmente neste pais sdo simplesmente
gigantescos: da ordem dos 100 a 150 bilhdes de ddlares anuais (pelo menos um quarto do
PIB), pelo que se deduz que o problema central ndo é o de levantar novos recursos, mas de

utilizar corretamente os existentes, inclusive recursos tdo basicos como o solo agricola.

Frente a esta desesperadora situagéio de “salve-se quem puder” onde numerosos atores

--soclais- buscam a- vantagem a curto prazo e a- qualquer custo 1nv1ab1112ando o processo de

desenvolvimento no seu conJunto as’ solugoes devem ser buscadas na recuperag:ao da“"""‘

governabilidade no seu sentido mais amplo.

Um problema premente, que deve ser enfrentado pelo Estado ( a fim de recuperar sua
governabilidade) € o vertiginoso ritmo de inovagdo tecnolédgica, onde o préprio crescimento
econdmico, independentemente de qualquer recessdo, gera desemprego. E o que as Nagdes

Unidas chamam de jobless growth,”'? ou crescimento sem geragio de empregos.

Como exemplo deste “desvio” da modernidade, cita-se o problema agrario no Brasil.

As terras, em sua maior parte sdo utilizadas como reserva de valor, por grandes proprietarios

que, ao invés de correr os riscos da atividade produtiva, preferem imobilizar grandes 4reas

esperando sua valorizagdo por meio de investimentos publicos e privados de terceiros. Qual

tem sido a iniciativa estatal frente a tudo isto? A resposta pode estar implicita na contundente
afirmacdo:

“Manter a situagdo (auséncia de politicas publicas) quando milhes de

agricultores querem cultivar e sdo impedidos por falta de terra - somos seguramente o

inico pais do mundo onde uma pessoa que quer trabalhar a terra é tratada como
‘invasor’ -, enquanto dezenas de milhdes passam fome, mostra o grau de absurdo que

316 para o detalhe desta situagdo, ver Ladislau Dowbor, Aspectos Econdémicos da Educagdo, 2 ed. , Sdo Paulo,
Editora Atica, 1991. Ver igualmente Anudrio Estatistico do Brasil 1992, paginas 271, 359 e seguintes.

3'7 Informe sobre el Desarrollo Humano 1993, New York, PNUD, 1993, p. 3 € s5; apud. DOWBOR Notas sobre
a governabilidade, Op cit...p.98
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pode atingir a auséncia de processos democrdticos de decisdo no interesse da
sociedade.” 3"

Pode-se indagar qual a relagio de tudo isto com as necessidades humanas
fundamentais e com o direito & vida. Ora, politicas publicas voltadas para a realizagio do
direito fundamental ao trabalho, p.ex, ou mais especificamente, & necessidade de trabalho
(que como ja visto, constitui a alavanca do processo entre necessidades e capacidades no

sentido do desenvolvimento humano) podem sugerir uma resposta.’'’

Ao problema do desemprego estrutural crescente, acrescenta-se o da ma distribuigio
da renda. Ambos, deveriam ser alvo de politicas piblicas/estatais, se esfas fossem coerentes
com o direito positivo, sobretudo com (e ao menos) a Constituigio Federal. Sabe-se que no
Brasil, segundo dados recentes do IBGE, 52% dos trabalhadores recebem menos de dois

salarios minimos. Falar de direito & vida e de cidadania neste contexto parece um mero

- rexercicio retérico. Ou seja, “quando: ha -um-esvaziamento:das-estruturas formais de poder;.em' ... .

proveito de estruturas extremamente concentradas de poder econémico, ndo hd democracia
que funcione, seja parlamentar ou presidencialista. A extrema pobreza, como a extrema

riqueza, constituem fendmenos patoldgicos para uma sociedade.” 320

Sobre o atual momento politico brasileiro, de "desconstrugdo” do espago publico e dos
direitos fundamentais pela racionalidade de mercado, vale lembrar o licido entendimento de
Milton Santos:

“Vejo com muita dor, a rela¢do entre regime autoritdrio militar e o regime
autoritdrio da democracia de mercado - por que os dois sdo autoritdrios. Havia um

autoritarismo explicito, hoje hd um autoritarismo encapuzado - em certos aspectos
ainda mais eficaz.” 3!

*1% DOWBOR, Ladislau. Notas sobre a governabilidade..,p.102

31 Esclarece este autor que “na sociedade moderna, a vinculagio dominante do cidaddo com a sociedade se d
através do emprego. Uma. pessoa sem terra para trabalhar no campo, ou sem emprego na cidade, esta
simplesmente perdida. O fato de termos desenraizado uma imensa massa dé trabalhadores do campo, para agora
exclui-los do emprego urbano, além do drama econdmico e social que cria, leva a uma perda generalizada de
cidadania e uma desorganizagdo politica profunda.” ( In. DOWBOR, Ladislau. Notas sobre a
governabilidade...103) '

% DOWBOR, Ladislau. Notas sobre a governabilidade.Op.cit, .p.105

2! In Revista IstoE. Especial 7 - O cientista do século, 4 de Agosto de 1999., no.1557. Em relagdo aos.

intelecutais neste contexto de ditadura de mercado, alerta 0 mesmo autor que "a velha tendéncia intelectual é
considerar o mundo a partir da Europa, e agora dos Estados Unidos. Assim se exclui a perspectiva da maior parte
da humanidade. A cultura oficial brasileira nutriu-se com frequéncia de uma vis3o vesga de mundo.""

5§
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O presente modelo estatal, de administragdo piblica no Brasil é sabidamente

centralizado. Neste sentido, algumas consideragdes fazem-se pertinentes, uma vez que é o
Estado, em sua fei¢do preferencialmente descentralizada, local (como. se demonstrard a

seguir) o responsavel direto pela realizagio do direito a vida.*?

¢) Direito a vida e politicas publicas locais

Alessandro Baratta destaca a experiéncia do orgamento participativo de Porto Alegre,
como uma iniciativa pautada pela realizagdo"das concretas necessidades das classes populares
deste municipio (necessidades como moradia, escolas, estradas, coleta de lixo, saneamento
urbano, servigos sociais, culturais e esportivos, etc). Trata-se de uma experiéncia muito mais

[13

avangada do que freqlientemente acontece em outras regides do Brasil, o que alimenta “a

- esperanga €.0-empenho detodos que trabalham e lutam, neste pais, para a realizagdo dos direitos... = = =2+

da cidadania e para a transformagio da realidade social e politica na diregfo apontada pela

Constituigdo de 1988.°%

Pois bem, a se tratar do tema das “politicas publicas locais”, cumpre esclarecer, em
primeiro lugar, o significado dado ao termo “politica”. Este vocdbulo pode significar, tanto
“politica como administragdo” tecnocratica da realidade social e do Estado, quanto “politica

como projeto” de sociedade, dotado de cunho democratico.*

Pois bem, posto isto, pode-se elencar alguns questionamentos fundamentais, levantados
por Alessandro Baratta: “Se a politica ndo € administragio do status quo, mas sim projeto, onde

se poderd encontrar o0 modelo, a norma que imprime ao projeto a dimensdo justa? Qual € o

22 A rapida urbanizagdo brasileira foi sem duvida a grande responsavel pela centralizagio administrativa no
Brasil. Esta urbanizagfio, criou novos problemas administrativos, de salde, educag¢do, habitagdo, transportes,
saneamento basico. Estes problemas, como se percebe se revelam em orbitas localizadas, municipais, o que
dificulta ainda mais a sua solu¢do, que ndo poderiam, “sob pena de um absurdo administrativo total, depender
de ritmos, burocracias e regateamentos politicos de Brasilia”. Neste sentido ironiza Dowbor: “Imaginem uma
multinacional em que 90% das decisdes da sua rede mundial de atividades dependessem de deliberagdes da
presidéncia da empresa em Detroit (In. DOWBOR, Ladislau. Notas sobre a governabilidade...p. 107-8.)

2 In. BARATTA, Alessandro. Direitos humanos e politicas publicas. Texto/conferéncia apresentado na

Assembléia do Estado do Rio Grande do Sul, por ocasifio da Primeira Conferéncia Estadual de Direitos Humanos
deste Estado. Porto Alegre: Setembro de 1998 '

32% Com base no pesquisador italiano Pietro Barcellona, Alessandro Baratta constata que, “na primeira concepgdo
(politica como administrag@o) os sujeitos da politica sdo os “politicos” ; na segunda (politica como projeto) os
sujeitos sdo0os cidaddos”, pelo que esta ultima se relaciona com a concepgiio democrética.
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fundamento da validade desta norma? Qual € o fundamento da sua justi¢a?” A resposta do

autor ndo poderia ser outra:
.. “A resposta que submeto a discussdo é o entendimento que os direitos humanos
consagrados nas convengdes do direito internacional e os direitos Jundamentais
reconhecidos nas constituigdes dos Estados de direito sdo esta norma, que o fundamento

. da sua validade é o consenso e que o fundamento da sua justi¢a sdo as necessidades
humanas reais.”

As necessidades reais correspondem 4 qualidade de vida potencial, ao grau potencial de
desenvolvimento das capacidades individuais. Embora estas necessidades possam ser satisfeitas

raramente o s30. Denota assim, uma qualidade “potencial”, mas ndo “atual” de vida.

A esta discrepancia, envolvendo individuos, grupos e movimentos sociais, muito bem

simbolizada pelo direito a vida, o soci6logo noruegués Jonh Galtung definiu como “violéncia

.- estrutural”, o que ndo € outra coisa sendo-ainjustica social-.- Rigarnt it

No intuito de responder 0 questronamento orlgmal supra mencronado Baratta aﬁrma ser
possivel “definir os direitos humanos como a transcrigdo normativa das necessidades reais”,
posto que elas sdo “o fundamento da justiga, a legitimagdo real dos direitos.” Resta a duvida
quanto ao fundamento da sua validade, onde os argumentos se dividem preponderantemente
entre os de ordem moral e os de direito positivo, o que acabou produzindo uma separagio entre

teoria dos direitos e teoria da politica. Neste sentido veja-se a conclus3o/proposta do autor:

“Ndo se trata por certo de negar a necessidade da fundamentacdo tedrica, mas
sim de ndo esquecer a necessidade de reconhecer, no momento, e ‘levar a sério’ os
direitos humanos reconhecidos no direito positivo internacional e nacional, de contribuir
para sua reformulagdo e para o desenvolvimento ulterior da positivagdo. Isto significa
participar do processo tedrico e pradtico que, através de sua interpretagdo sistemdtica e
dindmica e de sua reformulagdo, visa fazer dos direitos humanos e fundamentais
positivos a norma da politica, e a fazer da 6politica publica os instrumentos da
cidadania para proteger e realizar os direitos.” 32

325 In. BARATTA, Direitos humanos e politicas ....op. cit

326 A politica (como projeto) da cidadania que reconhece a prépria norma nos direitos humanos e fundamentais, ja
tem instrumentos tedricos suficientes, define-se as necessidades reais como o fundamento da justi¢a das normas € o
direito positivo como sua fonte formal. Entender a satisfagdo das necessidades como realizag3o dos direitos deve ser
o objetivo das politicas publicas e da participagfo popular nas mesmas, justamente porque ¢ a forma mesma da
politica como profissdo da cidadania, ou seja, € a esséncia da c1dadama como profissgo da polmca (In. BARATTA,
.Direitos humanos e politicas ....op. cit)

%
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A inscrig8o das politicas publicas no desenho da Constituigfio significa que a sua

norma sio os direitos humanos e fundamentais ai consagrados, e que o fundamento de
validade da norma € o consenso e o pacto social. Estes se originam do principio da justica
(que expressa as reais necessidades humanas), destinando-se & sua realizagfo. Portanto, a
partir da nogdo de desenvolvimento humano delineada anteriormente (como resultante de
evolugdes histéricas entre necessidades e capacidades) pode-se bem compreender os conceitos

de justica, democracia e politicas publicas. : i

A justiga € o principio normativo das relagGes sociais de distribui¢do dos recursos e dos
encargos entre os membros da sociedade. Na teoria social, na qual as necessidades humanas séo
o fundamento da justi¢a, elas sdo também o critério de distribuicio dos recursos. Assim,

comparando as teorias liberal e social de justica, esclarece Baratta:

corresponderia & escolha por uma sociedade pobre e assistencialista. No lugar do
critério das necessidades, dever-se-ia privilegiar, segundo esta teoria (liberal), o critério
das capacidades. O critério das capacidades corresponderia a escolha por uma
sociedade rica e meritocratica.” **’

Ou seja, enquanto que na teoria social o critério da justi¢a é: “a cada um segundo suas

necessidades”, na teoria liberal o critério da justi¢a é: “a cada um segundo as suas capacidades”.

O critério das necessidades nfo é somente o critério ético-social de uma sociedade mais
justa e mais livre; € também o critério econémico de uma sociedade mais rica, o principio de um
desenvolvimento econdmico que favorece o desenvolvimento humano. Diante das contradi¢bes e
distorgdes de uma economia “desumana”, uma economia que destr6i a natureza, e exclui os
homens, o critério das necessidades e o objetivo do desenvolvimento das capacidades de cada“
um, sdo o modelo de uma economia “humana”, de uma economia a servigo do homem. Neste
sentido € a classica frase de Marx (Critica ao Programa de Gotha): “De cada um segundo as

-~

suas capacidades, a cada um segundo as suas necessidades”. -

327 Na concepgdo liberal da justica, as capacidades atuais dos individuos sd0 o ponto de partida, e a satisfagdo das
necessidades é o ponto de chegada do mecanismo da distribuigfo. Inversamente, na concepgdo social a satisfagdo das
necessidades é o ponto de partida e o desenvolvimento das capacidades potencnals é o ponto de chegada. (In.
BARATTA Direitos humanos e politicas ....op. cit) -

e wone SO -critério-das necessidades -como principio -de justica distributiva-tem sido” v
._:crzttcado .pelos: -defensores. da -teorialiberal ;: da _Justica. como ~um critérios:que: .- -/ -
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Chega-se assim a “esséncia” da-questdo: Sem uma miitua realizagdo, democracia e

desenvolvimento sdo impraticaveis. A concepg¢do de democracia proposta.comporta trés
elementos fundamentais: O cardter publico das respostas as necessidades (superando a divisdo
liberal - burguesa entre esfera publica e privada); O principio da autonomia (sdo os préprios
cidadios que exercem o poder de articulagdo das necessidades e de governo, diretamente ou por

meio de funcionérios publicos ou representantes eleitos) ; e o cardter progressivo (democracia

nfo ¢ um estado, mas um processo que se realiza dia apés dia, uma conquista que deve ser .

continuamente protegida e projetada através do seu proprio exercicio).’?

Em termos territoriais praticos a democracia se d4 em trés espagos: o dmbito local, o

“dmbito central nacional e o dmbito global internacional. E neste tiltimo que a légica neoliberal

tem feito seus maiores “estragos”, posto que os Estados Nacionais, sobretudo os periféricos ndo

industrializados, pouco podem ante os interesses das cada vez mais poderosas empresas

.+para: agir; .mas-lthe -faltam- a_estrutura democratica:e: o poder’ réal necessarios para: 0..controlé.:

Apresenta-se assim, um verdadeiro paradoxo, posto que as alternativas & légica global, tém
sentido apenas se pensadas localmente. Este entendimento, é a0 mesmo tempo verdadeiro e

falso, uma vez que as politicas publicas e as a¢Ges de vanguarda nos espagos locais (municipais e

_t_rans_nacjpna_is,fi?,A,,cqmum'dade_ internacional,.por.sua.vez, - teria, potencialmente, competéncia: v oo -

regionais) necessitam de um Estado forte, que possa sustentar em nivel central, com a politica -

legislativa orcamentéria e econdmica em geral, tais iniciativas locais, bem como incentivar a sua

reprodugdo em outros lugares, **’

E exatamente aqui, que o papel dos movimentos sociais tem maior destaque. Ora, fala-
se em politicas publicas localizadas, em realiza¢io da Constitui¢do e do direito a vida, novas

estratégias de govemabilidadé, etc, mas o “fiel da balanga”, o elemento diferencial estd na

328 BARATTA, Direitos humanos e politicas ....op. cit

32 Para dar um exemplo pode-se citar o cada vez mais debatido caso da “soja transgénica” no Brasil. Trata-se de
um produto “desenvolvido” pela multinacional Norte americana Monsanto: uma semente hibrida de soja,
geneticamente modificada, o que a torna resistente ao “super- herbicida Roundup (j4 proibido em diversos
paises) que também é um produto da Monsanto. Ora, o governo Brasileiro, permitiu, por meio de portaria do
executivo, a entrada para consumo destes produtos e ja se fala em plantio em territério nacional. Mas esta ¢ uma
outra discussdo. O que interessa aqui ressaltar é que a Monsanto, uma das gigantes do setor agroquimico, investe
sozinha, anualmente, mais em pesquisa do que todo o governo brasileiro, por meio de suas cada vez mais
reduzidas CAPES e CNPQ... (Falta de recursos ?? !!...}

3% BARATTA, Direitos humanos e politicas ....op. cit

Fala-se neste sentido da redefini¢do do espago publico ou refundagdo do pacto social. (Ver GENRO, Tarso.

Espagos publicos estatais e ndo estatais., palestra proferida no 1 Encontro Internacional de Neosocialismo,

Florianépolis, 27 de margo de 1998).. » '
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sociedade civil organizada, representada pela populagio efetivamente portadora das

necessidades de realizago do direito a vida, a que Dussel chama os “sem direitos”.3*' .

Pauta-se, portanto, pela construgdo de um novo modelo de Estado de Direito que
realize o direito 4 vida e todos os direitos fundamentais. Neste sentido fica claro que a
dialética da construgio dos direitos humanos nio se estabelece entre direito natural (a priori)
e direito positivo (a posteriori), mas sim entre os direitos vigentes (a priori) e os novos direitos

(a posteriori). ‘

Este “novo direito”, pode estar: a) em um estado de “constitui¢do originaria” na
consciéncia politica dos novos movimentos sociais; ou b) em um estado “positivamente

institucionalizado”, como um direito vige_nte.332

S6 assim € que se pode realmente falar em politicas pablicas coerentes como o direito

4 vida, dotadas da “pretensdo politica de justica”. E 0 que também afirma Enrique Dussel:

PR 'E_S..ta‘_‘nQV-.a..ﬁffJOI'iti-ca “(“pretensdo politica de juéiik;a?f);bbdé agora, a partir. das: vitimas ="

(os sem-direitos que lutando, institucionalizara novos direitos), vitimas de agGes injustas
(Justas, l'egais e legitimas com base no direito antigo; injustas, ilegais e ilegitimas a partir do
novo direito), corrigir os erros proprios da autoreferenciabilidade do direito antigo, corre¢do
esta, que supde agdes diferentes a partir do ponto de vista do novo direito. O honesto politico
com “pretensdo politica de justi¢a” de outrora continua tendo no presente, por certo, a mesma

x 2 333
“pretensdo’.

Neste momento, - a partir das ja analisadas necessidades humanas, e das estratégias
politicas para sua melhor realizago, pode-se analisar a presente realidade do “novo direito a
vida” no Brasil. Remete-se, para tanto, a temas de direito positivo e de atuagéo estatal, no que
tange A realizagdo do direito a4 vida e dos direitos fundamentais que o sustentam, com

destaque para a saude, trabalho, educagio, moradia, alimentag@o, e meio ambiente.

31 Esclarece Dussel, que “as vitimas de um ‘sistema de direito vigente’ sdo os ‘sem-direito’ (os que ainda ndo
tém direitos institucionalizados, reconhecidos, vigentes). Trata-se entdo, da dialética de uma comunidade politica
com ‘Estado de Direito’ ante muitos grupos emergentes sem-direitos, vitimas de sistemas economico, cuitural,
militar, etc., vigentes.” Para este autor a luta pela incorporagdo de “novos direitos” ao “sistema de direito”
provém da consciéncia critico-politica dos grupos, da sua dor em face da “negagio material” (das necessidades):
miséria, dor , humiliagdo, a violéncia sofrida, etc.) (In. DUSSEL, E. Derechos humanos y ética de la
liberacion...op. cit.,p.8-10)

2 Diferentemente da antiga bipolaridade (Direito natural/direito positivo) Dussel parte da bipolaridade Novos
direitos historicos - Direito vigente. (In. DUSSEL, E. Derechos humanos y ética de la liberacion...op.
cit,,p.12/13)

%33 DUSSEL, E. Derechos humanos y ética de la liberacion...op. cit.,p.13

V5
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3.3.2. POR UMA PRAXIS LIBERTARIA PELA VIDA NO BRASIL
a) Direito a vida: sadde e trabalho versus neoliberalismo

Restou claro, no decorrer do trabalho, que a evolugfo dos direitos humanos no Brasil
seguiu um caminho diverso daquele dos paises “centrais”.*** O caso brasileiro & interessante,
pois, combina caracteristicas e indicadores sociais tanto de paises centrais como periféricos,

constituindo o que SANTOS chama “semiperiferia. >*°

Ora, o sistema juridico, as instituigGes encarregadas da aplicagdo das normas,

principalmente o judicidrio, nio tém dado conta da crescente complexidade dos conflitos

‘ssociais;-econdmicos e.politicos. Na realidade brasileéira; herdeirado-“patrimonialismo” liberal +* ..o v -

e dominador, ainda tem lugar uma cultura juridica de consumidores, produtores e

distribuidores de Justica, que ainda encara o direito menos como uma conquista e mais como

um favor ou privilégio.

A esta longa tradigéo histérica de dominaggo liberal patﬁmonialista, por parte da elite
burguesa brasileira, tem se acrescentado recentemente, a légica neoliberal de uma
globalizagdo econdmica desigual. O discurso sobre a flexibilizagdo dos direitos sociais
incorpora essas premissas e troca as regras juridicas pelas leis do mercado; o direito estatal

pelas préticas informais e desregulamentadas; o procedimento judicial pelos usos mercantis.

Conforme esclarece Campilongo, o neoliberalismo destas técnicas apresenta graves

riscos, ao se pensar a sociedade brasileira:

%3 Uma longa tradigdo sociolégica dos paises centrais apresenta o quadro evolutivo dos direitos nos dltimos
séculos da seguinte forma: no séc. XVIII, a afirmagao dos direitos civis (liberdade individual, garantias pessoais,
propriedade, etc); no séc XIX, a expansdo dos direitos politicos (sufrdgio universal, democracia representativa,
partidos, etc); por fim no séc. XX, a consagragio dos direitos sociais e coletivos (saiide, educagdo, trabalho,
acesso 2 justica, etc). T H Marshall, o mais conhecido formulador desta hipétese, descreve este processo de
forma cumulativa. (Ver MARSHALL, T H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.)

% &L

35 A distingdo adotada entre paises “centrais”, “periféricos” e “semiperiféricos” ¢ de Boaventura de Sousa
Santos, inspirado, por sua vez em Samuel Wallerstein. (Ver. SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e a
Sociedade em Portugal (1974 -1988). Porto: Afrontamento, 1990,;e Estado, derecho y lutas sociales. Bogota:
lisa, 1991; O Estado, as relagdes salariais e o bem- estar social na semiperiferia. O caso Portugués. Coimbra:
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“Diferentemente dos paises centrais, em que as politicas de ‘exigéncias

minimas’ - ‘Estado minimo’, ‘beneficios minimos’, ‘reivindica¢des minimas’- visam
manter um padrdo de vida e incorporagdo de direitos sociais bastante elevado, nas
-regides periféricas e semiperiféricas, esse minimalismo - o retorno a ‘Poor Law’ -

significa a preservacdo de uma ordem social iniqua e marcada pelo completo

desrespeito aos direitos de cidadania”. >

Ao discorrer sobre o problema da efetividade dos direitos fundamentais, em especial o

direito & saide, Campilongo, remete & critica ao formalismo juridico cultivado nas faculdades,

marcado pela predominancia histérica da perspectiva técnico - dogmatica, que esbarra em

obstdculos muito severos, particularmente quando projetado sobre a rela¢do do trabalhador

com o direito a saude.

Conforme as Resolug@es da VIII Conferéncia Nacional de Saude (Brasil- 1986), ¢

sentido mais abrangente, a Saude ¢ o resultado das condi¢des de alimentagdo, habitagio,

-‘_;educac;ao :renda;: melo amblente trabalho transporte ‘emprego, lazer hberdade acessorear e

-posse-da-terra € acesso aos serv1<;os de saude. E assii, antes de tudo o resultado das formas =~

de organizagdo social da produgdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de
vida”.

A presente Constituigdo de 1988 consagra em seu artigo 176, o direito & saude: 4
saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdomicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Relacionando o direito & saude com a realidade soéial e economicamente excludente
no Brasil, pode-se questionar sobre as condi¢des de eficicia desse direito para os
trabalhadores (em sua maioria em condi¢des precarias ou desempregados). Neste sentido
percebe-se que a amplitude e abrangéncia da satde, como “direito de todos e dever do
Estado”, isto é, como um “direito subjetivo piblico que nio pode ser negado a nenhuma
pessoa, sob pretexto algum™?’, destoa em relagdo aos indicadores sociais brasileiros € latino

americanos.

Centro de Estudos Sociais, 1992; Pela mdo de Alice - entre o social e o politico na pésmodernidade. S&o Paulo:
Cortez, 1996.)

36 Cf. CAMPILONGO, Celso. O trabalhador e o direito a saide: a eficdcia dos direitos sociais e o discurso
neoliberal. In. CAMPILONGO. C; PIOVESAN, F & DI GIORG], B. (orgs.). Direito, Cidadania e Justiga. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 135

7 BALERA, Wagner. 4 Seguridade Social na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo: RT, 1989
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A saude esta diretamente relacionada com condigdes de habitagdo, alimentagdo

e infra-estrutura. No Brasil, 45% das moradias ndo possui nenhuma infra estrutura; 64% da
populagdo estdo desnutridos e menos de 50% das criangas que conseguem ingressar nas
escolas chegam ao 2° ano de estudos. Por outro lado, os problemas da distribuicdo de renda,
emprego e posse da terra também refletem na satide: O Brasil apresenta uma das mais
perversas taxas de concentra¢do de renda em todo o mundo. A partir de dados mais atuais,
constata-se que este historico de desigualdade social existente no Brasil veio a se reforgar com
o atual modelo de capitalismo neoliberal. O recente relatério do BIRD (Banco Interamericano
de Desenvolvimento/ Banco Mundial), divulgado em 15 de Setembro de 1999, destaque que
durante .0~ periodo de maior adesdo ao neoliberalismo, aumentaram a pobreza e o
protecionismo em escala internacional. A quantidade de pessoas vivendo com menos de USS$:
1, 00 por dia passou de 1.2 bilhdo em 1987 para 1.5 bilhdo em hoje, e se as tendéncias
persistirem, em 1015 haverd 1.9 bilhdo de pessoas nestas condi¢Ges. A América Latina estd

entre as regides onde a pobreza mais:cresce.>% - rio et e e

Ora, partindo do paradigma dogmético dominante, constata-se desde logo, que as
condi¢des de eficacia dos direitos de saude do trabalhador, sdo muito lifnitadas. As ficgbes da
completude e do legislador racional, pensadas para sociedades mais homogéneas e estaticas,
cedem espago, no contexto brasileiro, para ldégicas juridicas com perfil completamente

diferente.

Como exemplos desta dificuldade, cita-se algumas situagdes praticas: a saude do
trabalhador com relagéo ao direito ambiental; com relagdo ao direito do consumidor; € com
relagdo ao direito do trabalho. A Constitui¢do de 1988 (em seu artigo 200, Inc. VIII) ,
relaciona meio ambiente e trabalho, atribuindo ao Sistema Unico de Saude a competéncia
para colaborar na protecdo do meio ambiente, nele também compreendido o trabalho.
Paralelamente, afim de assegurar este direito fundamental, esta Carta, exige, “para instalagéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental” (artigo 225, paragrafo lo, IV). Para Celso
Campilongo™’, estes estudos prévios “sdo elaborados com base em técnicas e critérios
externos ao ordenamento e desconhecidos' pela racionalidade do legislador”. Sustenta este

autor, que “as ficgdes operacionais da dogmatica juridica tradicional cedem vez para férmulas

3% In Folha de Sdo Paulo. 16.09.1999. Caderno 2., p. 1.
39 CAMPILONGO, op c it. , p 137-139;

XV

%
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mais “plasticas, casuisticas e especificas” de direito. A ordem e o raciocinio juridicos

assumem que, sozinhos, sdo incapazes de fazer frente a complexidade e as contradigdes da

sociedade contemporéanea).

O discurso sobre a eficacia juridica transfere-se para outro contexto. Sai da esfera do
juridico-estatal para alojar-se no plano juridico-social. A questdo determinante ¢ saber QUais
as condigdes de eficdcia inerentes a este plano. E mais: 0 modo de produgdo das regras

emanadas desses setores sociais é democritico?

Nio deve restar duvidas de que os direitos sociais exigem uma agdo do Estado, ndo
bastando saber, se a norma ¢ vélida e aplicavel pelos tribunais. No caso da satide é preciso

saber mais: se o Estado toma as devidas medidas para a promog¢éo da saide.

Todas estas questdes levam a uma nova reflexdo sobre o direito. Em lugar da

pergunta: “o que é o direito?” tem-se: “para que serve o direito?”. Ao procurar uma resposta

... Celso. :Campilongo . :.parece acreditar .que..ndo . ha: na: América Latina;. forgas: sociais:.::

suficientemente auténomas e capazes de forjar um pacto social, que gere um Estado ndo
assistencialista e reconhecedor dos direitos sociais e uma sociedade que interiorize esses
direitos. Conclui, por fim: “ndo temos Estados Providéncia. Nossas culturas estatais estéo

muito préximas daquilo que Boaventura Santos, acertadamente, chama de Estado Paralelo.”*

A teoria juridica tradicional circunscreve sua andlise ao espago da cidadania,
caracterizado pelo direito estatal. Os limites de eficacia “dos direitos” de todos os contextos
estruturais da sociedade moderna (espago doméstico, espago do trabalho, espago da cidadania
e o espago mundial) decorrem dessa redugfo. A existéncia de um direito estatal democratico
esta relacionada com a auséncia de democracia nos outros espagos. A tese de Boaventura é 2

de que esses quatro contextos, dependendo da posi¢do “central” ou “periférica” ocupada pelo

pais no sistema mundial, fixam limitagdes e condicionamentos reciprocos. Assim, o impacto.

da voga neoliberal da desregulamentagdo, por exemplo, ¢ diferente nos Estados Unidos e na
América Latina: Nos paises centrais, ¢ bem possivel que essa tendéncia seja mediada pelo
espago da cidadania e do direito estatal, podendo, eventualmente, significar novas formas de
regulamentagdio, com respeito aos direitos do cidaddo. O mesmo fendmeno, na América

Latina - realidade de estagnagfo econdmica, atraso tecnolégico, desemprego, inflagdo, divida

3% CAMPILONGO, op c it.-, p139.

/8
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externa ou baixos salérios -, poderia, ao contrario, significar o esvaziamento completo

dos direitos da cidadania, reproduzindo um. contexto de trabalho tradicionalmente

.. 341
autorltano.3

Vale destacar um trecho conclusivo, que remete para a praxis emancipatdria dos novos

movimentos sociais (marcados pela luta pela realizagio de suas reais necessidades -

necessidades humanas fundamentais) como alternativa de realizagso democratica do direito a

vida no Brasil, confirmando tudo o que foi afirmado até agora:

“O direito estatal constituiu, ao longo da evolugdo do liberalismo juridico,

prdticas e regras assentadas em mecanismos democrdticos de controle de sua

.. .. produgdo e aplicagdo. O constitucionalismo moderno é o cerne desse processo,
inclusive no campo da saide do trabalhador. Entretanto, especialmente pela
amplitude do conceito de saude, pela ‘relevdncia publica’ dos servigos de saude -
inclusive dos servigos privados - e pela abrangéncia do direito a saude ( um ‘direito

de todos’), sua eficacia depende de um conjunto de ‘direitos ndo estatais’. Ocorre

....que,_nesses_planos. juridico-sociais. - o.direito _forjado . no. bairro, na fébrica .ou. no

direito estatal.” 3%

Em vista das dificuldades de falar em Estado Providéncia no Brasil, o pluralismo
juridico e as praticas do Estado Paralelo encontram, na regifio, confirmagdes da diferenga

entre o law in book € o law in accion, no que diz respeito aos direitos sociais e a vida.

b) O direito a vida como seguran¢a (contra a pobreza e a violéncia) e como

garantia do desenvolvimento (sustentivel)

A idéia chave a ser aqui desenvolvida é a de que toda forma de ndo realizagdo do
direito a vida (seja pela sua negagfo fisica - agressdo as liberdades e direitos civis individuais
mais basicos’*, ou pela nio realizagfio estatal das obrigagdes sociais, econdmicas, culturais e

ambientais) constitui uma violéncia, uma violéncia estrutural, no sentido dado por Galtung.

31 Sobre isto ver SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice...e O Estado e a Sociedade em
Portugal...).

342 CAMPILONGO, op c it. , p138.

3 Constata-se por absurdo que pareca a presenca de politicas publicas (influenciadas pelo neoliberalismo
econdémico) voltadas para a “limpeza social”, de pessoas “problemadticas” ou “desviantes”, como mendigos,

.Sistema--mundial:- -0 -déficit. de.democracia -é:muito: grande.- Em- outras : palavras:
« diversos ‘micro’ e ‘macro’ poderes e direitos levantam barreiras a eficdcia do proprio™

| kB
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Contra esta violéncia (muitas. vezes implicita) impde-se a plena realizagdo do

direito a vida, frente a presente exclusdo social e econdmica (negacdo das mais basicas

necessidades e capacidades humanas). O direito & vida torna-se entdo uma garantia do "

desenvolvimento, que por sua vez, € pautado por critérios éticos e materiais de
- . i
sustentabilidade (humana e ambiental).

Rodrigo Uprimny defende uma redefini¢do da relagio entre governo civil, democracia
e direitos humanos, uma vez que “ndo basta um pais ter um governo eleito por voto popular
para que automaticamente os direitos humanos, nem mesmo os direitos civis e politicos,

tenham vigéncia efetiva.” **

Existe um risco de que as teorias e os movimentos democraticos de direitos humanos
abandonem, em nome da idéia de mudanga e de revoluggo, a discussdo sobre a ordem e a

seguranca cidada. Neste sentido alerta Nobert Lechner:

o ti-Lembro-lhe o principio legitimador. que todos os golpes militares. invocam::. .. - " .

ordem versus caos. O slogan cala tdo fundo porque expressa um sentimento
generalizado. A situagdo pré golpe é percebida como um desmoronamento, ndo tanto
nem sobretudo das institui¢ées politicas, como do conjunto dos limites mediante os
quais os homens distinguem entre si o bom e o ruim, o licito e o proibido, o prdprio e
o alheio, o racional e o louco. As pessoas se sentem ameagadas por um estado de
loucura.(...)Os golpes no Chile e na Argentina receberam amplo apoio ndo porque as
pessoas apoiassem a doutrina da seguranga nacional ou o modelo neoliberal. As
pessoas se defendem de um estado de coisas em que tudo é possivel. Quando tudo é
possivel, isso é percebido como caos. Em tal desmoronamento social os militares

podem se apresentar como as ‘for¢as da ordem’.”>*

Demonstrando estar consciente do “engodo” das necessidades alienadas/desejos, em
face das reais ou propriamente humanas, Uprimny destaca que a mera produgdo de riqueza
material em uma sociedade ndo implica a diminui¢3o da violéncia (em suas diversas formas)
na mesma. Neste sentido relaciona a realidade Boliviana com a dos Estados Unidos,

comprovando o que para muitos pode soar absurdo:

meninos de rua, delinquentes, prostitutas ou viciados em drogas Segundo a Anistia Internacional, entre 1980 e
1991 mais de 1000 criangas e jovens foram assassinados no Brasil por esquadrdes da morte. E, na ultima década,
os conflitos entre a politica militar e civis (supostos delinqgilentes) provocaram a morte de 3.900 civis e de 359
policiais militares. (Ver. tb. Paulo Sérgio Pinheiro. Direitos Humanos e desenvolvimento econémico e social..)

344 UPRIMNY, Violéncia, ordem democrdtica e direitos humanos na América Latina. p.113

5 LECHNER, Norbert. La conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado. Santiago: Flacso,
1984, p.40 ; apud. UPRIMNY, Violéncia, ordein democrdtica e direitos humanos na América Latina. p.113
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“Um pais como a Bolivia apresenta niveis comparativamente baixos de

violéncia, enquanto um pais como os EUA, tem niveis relativamente elevados. (...) Na
Colombia hd regides historicamente prosperas - como o centro cafeicultor - que
contam com um situagdo social satisfatéria, mas onde hd uma forte tradi¢do de
delinqiiencia e de violéncia homicida.” 346

Na verdade, grande parte dos atuais problemas de violéncia no Brasil (e demais paises
da América Latina) se deve & “imposi¢8o” internacional de programas de ajuste econdmico e

social, o se percebe claramente ao analisar o assim chamado Consenso de Washington.

Tudo isto vem, mais uma vez demonstrar que o direito a vida e os direitos humanos
ndo devem ser considerados como “varidveis externas” em ‘relagdo as estratégias de
desenvolvimento econdmico. Devem sim, ser incorporados como dimensdo e condigfo

fundamental das mesmas.

.¢) O desenvolvimento sustentivel como expressido de um “novo” direito 4 vidano

Brasil.

Com relacdo ao termo “desenvolvimento sustentavel”, claro estd a carga valorativa
que ele aqui representa. O desenvolvimento sustentdvel implica na realiza¢do plena do direito
a vida como condig@o sine qua non a sua existéncia. Origina-se assim uma concep¢do que

vem acrescer aquelas indentificadas sobretudo com a problematica ecolégico-ambiental.

Pode-se sim, falar em desenvolvimento sustentavel no Brasil. Embora tenha sido esta
expressdo cunhada nos paises centrais, ela serve com propriedade (se aceito o esclarecimento

acima) aos propositos do direito a vida no Brasil

A proposta de desenvolvimento sustentdvel surgiu a partir do desafio/necessidade de
superag¢do do fetichismo da mercadoria. Visa estabelecer uma politica econdmica fundada em

critérios sociais e ecolégicos.

346 Dai se deduz que a riqueza produzida as custas da ma distribuigdo de renda nio implica em diminui¢do da
violéncia. Isto vale para outros direitos fundamentais. H4 que se atentar para a este problema, pois muitos
governos, sobretudo conservadores e de paises periféricos tém adotado este discurso, “ao avesso”, alegando falta
de recursos ou afirmando ser impossivel haver uma politica de respeito e garantia aos direitos humanos
fundamentais sem ajudas e financiamentos da comunidade internacional para implementar o desenvolvimento ¢
realizar os direitos econdmicos e sociais. “Ninguém questiona a importincia de articular os problemas de

W
’Mm
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Na verdade esta proposta, originalmente, traz i tona uma contradi¢do

permanente do capitalismo, sobretudo neste final de milénio: RACIONALIDADE
IMEDIATISTA (tipica do mercado capitalista) VERSUS RACIONALIDADE ECOLOGICA

(temporalidade longa dos ciclos ambientais).

Ocorre que aos poucos esta “radicalidade ecol6gica” foi sendo apropriada pelo

discurso capitalista, sobretudo em paises centrais, que de certa forma a neutralizaram.>*’

Como alternativa, surgiu a chamada “corrente eco-socialista”, que busca integrar a
critica marxista a ecologia politica. Revela interesse para os trabalhadores, para os “povos do

sul”, e destaca a incompatibilidade entre capitalismo e desenvolvimento sustentavel >*?

Embora razoavelmente teorizado, este novo modelo de desenvolvimento humano vem
sendo pouco praticado, até mesmo por representar uma grande afronta aos ideérios neoliberais

tdo em voga ultimamente. Muitos lideres politicos tém assumido publicamente posi¢Ges neste

. ...-.sentido;-mas suas -praticas sio normalmente -opostas. (:seré-:-.tudo:;_culpa{.da: globalizagao? Eider s o= =

quem & a culpa da globalizagio?)

Acredita-se que a presente proposta de desenvolvimento sustentavel (em seu enfoque
eco-socialista) é a que mais se aproxima com a concepgdo do “novo” direito a vida, aqui
desenhada. Por ser bastante proximo do direito a vida, este modelo desenvolvimentista tem
sido capaz, atualmente, de conglomerar as reais necessidades e anseios da maior parte dos
seres humanos no mundo. Tem conseguido representar as necessidades humanas
fundamentais, expressando um sonho de libertagdo, de “vida”, de que carece a absoluta
maioria da populagio terrestre. Torna-se cada vez mais, entdo, o desenvolvimehto sustentdvel,
a melhor expressdo da necessidade radical & vida e do aqui se chamou “utopias racionais”.
Sobre a presente relagéo deste discurso (desenvolvimento sustentavel) e o direito-necessidade

radical a vida, esclarecedor é o pensamento de Franz Briiseke:

“(..)Exatamente no momento da despedida de ideologias coletivas, tomamos
conhecimento de um coletivo vivo, navegando pelo espago na mesma nave, respirando

direitos humanos aos de desenvolvimento; mas isso ndo deve conduzir.a dilui¢do da responsabilidade dos
Estados de garantir o gozo dos direitos civis e politicos.” (In. UPRIMNY, op cit.p.114)

M7 Assim é que nasceram expressdes “hibridas”, como capitalismo verde, ou ecologia de mercado, aqui

entendidas como perfeita ilusio A ecologia acaba sendo recuperada pela politica capitalista, e exclui a classe
operaria porque ela faria parte do produtivismo (Nasce assim o chamado “discurso verde”: o “vermelho” acabou,
etc...) :

33Esta corrente aparece no século XIX e século XX (Alguns de seus principais autores sdo: Manoel Sacristan
(Espanha); Raymond Geuss (Inglaterra); Angré Gorz (Frannga); James O’Connor(EUA).)
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o mesmo ar, dependente da camada de ozénio, e em geral dependente de um

~meio ambiente intacto. O coletivo ganhou um nome moderno, autodenomina-se hoje
sociedade global, e se autopercebe como uma novidade. Porém somente as velhas
questes mudaram as roupas e a humanidade universal confronta-se de novo, somente
de forma mais radical, com sua propria exzstencza e os problemas com ela ligados,
entre eles: a questdo da propria sobrevivéncia.”

Embora venha sendo teorizado sobretudo por autores (criticos) europeus e norte
americanos, a pratica deste novo modelo desenvolvimentista e a sua plena realizacdo,
dependem fundamentalmente do agir dos atores sociais periféricos (com destaque para a
América Latina). Este € um dos estimulos principais do trabalho: a praxis, sobretudo, dos

novos movimentos sociais ira determinar sobremaneira os rumos e o sentido do direito a vida

' no préoximo milénio.

Os seres humanos tém estado cada vez mais dominados e escravizados (e a

_-adjetivaco-é-esta mesma): pelo desejo de reahzag;ao das ‘necessidade: alienadas cnadas e

impostas pelo capitalismo neoliberal, que parece no medir esforgos para tanto. Os seres

humanos (excluidos do mercado, do consumo, dos meios de comunicag¢do e informagéo, cada

vez mais tecnologizados) e a natureza (tida durante séculos como objeto inesgotavel de

. explorag@o), vém sendo considerados como meros “objetos-meio”. Trata-se de uma total

fronta aos idedrios da ética da alteridade e das necessidades humanas fundamentais, como

originarios do direito fundamental & vida, conforme aqui defendido.

O atual sistema de produgdo dos paises capitalistas avangados e centrais ndo pode ser
estendido para todos os “povos”, por razdes ecoldgicas, politicas, sociais, pelo que se trata de

uma “mistificagfo”, uma mentira (e por que no, como diria Marx, alienacdo...).>®

Faz-se urgente, portanto, a superagio deste modelo, pelo que Michel Lowy, entre
outros, apresenta como os grande desafios do “movimento ecolégico” no século XXI, superar

a cultura de individualismo e hostilidade, no sentido de uma cultura. soliddria e mais

% BRUSEKE,Franz : A Légica da Decadéncia- Desestruturagéo sécio-econdmica, o problema da-anomia e o
desenvolvimento sustentdvel, Sio Paulo: Cejup, 1996 p. 298.

3% Sobre isto ver. GORE, Al. 4 Terra em balan(:o- Ecologia e o espmto humano. Sao Paulo: Augustus, 1993 ;
MC MICHAEL. Planetary overload.- global environmental change and the health of the human species.
Cambridge: University press, 1993

Destaca Michel Lowy, que se se generalizasse a todo 0 mundo, o consumo de energia dos EUA as reservas de
petroleo do planeta seriam esgotadas em 19 dias, de onde se conclui que o atual “sistema de consumo s6 pode se
manter na base da desigualdade gritante entre Norte e-Sul”. A globalizagdo neoliberal implica uma verdadeira
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31 Ao se levantar o aspecto juridico desta proposta, percebe-se a

humana.

“radicalidade” do caminho escolhido.

O “Direito ao desenvolvimento” (diferentemente do direito internacional do
desenvolvimento - destinado a regular relagdes entre Estados juridicamente iguais mas
economicamente desiguais), vem sustentado pela Declaragdo de 1986, e inspirado em
disposig¢des de direitos humanos como o artigo 28 da Declaragdo Universal de 1948 e o artigo
1° de ambos os Pactos de Direitos Humanos das Nag6es Unidas. Constitui portanto um direito
humano subjetivo, englobando exigéncias da pessoa humana e dos povos que devem ser

respeitadas.’*?

Vale destacar, que todos os aspectos do direito ao desenvolvimento (Declaragdo de
1986) sdo indivisiveis e interdependentes, englobando direitos econémicos, sociais e culturais,

bem como civis e politicos. As condi¢des de vida, portanto, incluem necessidades

-~ basieas/existenciais-como-alimentagio; saude, moradia;.educagdo, um -meio-ambiente’ sadio; ™ ¢+

- -assim -como a-liberdade e seguranga pessoais. Vale ‘apresentar neste sentido, uma passagem -

conclusiva do ilustre doutrinador e jurista Anténio Augusto Cang¢ado Trindade:

“O direito ao desenvolvimento pressupde o direito de livre escolha (direito de
participagdo) do sistema econémico-social; situagbes como o crescimento do
desemprego, da pobreza e da fome, a falta de acesso a servigos bdsicos de saude e
educagdo, sdo incompativeis com o direito ao desenvolvimento e muitos dos direitos
econdémicos, sociais e culturais consagrados aos instrumentos internacionais de
prote¢do. Pode-se mesmo argumentar que tais situagdes, em casos extremos, e na
auséncia de programas concretos de assisténcia e medidas compensatorias,
constituem uma violagdo macica e flagrante dos direitos humanos, dentre os quais o
direito ao desenvolvimento.” >

O empobrecimento a que foram e vém sendo submetidos amplos segmentos das

populagdes dos paises endividados (as chamadas populagdes vulneraveis) revela inequivocos

exportagdo de polui¢do.para a periferia. (In. LOWY, Michel. Globalizagdo e eco-socialismo. Palestra proferida -

no II Congresso Internacional sobre Neosocialismo. Florian6polis, maio de 1999.)

33! In. LOWY, Michel. Globalizagdo e eco-socialismo..Op cit..

32 Quanto aos sujeitos, a Declaragdo proclamou o direito ao desenvolvimento como um direito humano

inaliendvel, em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estio capacitados a desfrutar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico. Os sujeitos ativos ou beneficidrios do direito ao
desenvolvimento s3o assim os seres humanos e os povos. Por outro lado, os sujeitos passivos do direito ao
desenvolvimento sdo os que arcam com tais responsabilidades, com énfase nas obrigagdes atribuidas pela
Declaragdo aos Estados, individual e coletivamente (a coletividade dos Estados).

NS
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aspectos de direitos humanos. O processo de endividamento nio se deu mediante

consulta aos cidaddos, e estes, como vitimas imediatas da crise econdmica, passaram a sofrer
as conseqiiéncias de decisdes que nunca tomaram e para as quais ndo contribuiram. Na
- implementagdo dos programas de ajustes estruturais de hoje, consultam-se os paises, bancos e
credores e os organismos financeiros internacionais, mas ndo os mais diretamente afetados,

que continuam a no ter participa¢@o nas decisdes.

Sustenta Trindade que estes aspectos de direitos humanos, no entanto, nfio tém
passado despercebidos pelos Orgdos de supervisio internacionais. Cita este autor,
principalmente a atuagéio do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des

Unidas. >

Cumpre esclarecer que a atuagfio destes Orgéos constituem sem davida, importante

iniciativa de apoio, mas seus efeitos em contextos periféricos, como o caso brasileiro, quase

a$

~..ndo -se percebem. Na verdade, istorcomprova a hipétese:inicialmente.colocada, de.que s6 €. =77 =i

-possivel a realiza¢do plena do direito a vida (e portanto do desenvolvimento sustentavel em
todos seus aspectos) a partir de politicas publicas e a¢des sociais (emancipatdrias) em dmbito
local. (Estes s@io os verdadeiros “motores” do direito a vida e do desenvolvimento

sustentavel).

Mais recentemente, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o tema foi bastante discutido. O principio do desenvolvimento
sustentavel®>® foi explicitado nos principios 3 e 4 da Declaragdo do Rio/92: “o direito ao

desenvolvimento deve ser exercido de forma tal que responda as necessidades ambientais e de

353 TRINDADE, Direitos Humanos e meio ambiente...p.179.
35 Ver neste sentido. TRINDADE, A A C. Direitos humanos e meio ambiente....p.179

355 Este principio foi primeiramente proclamado no relatério da Comissdo da ONU sobre meio ambiente e
desenvolvimento, conhecida como comissdo Brudtland (1987), constituindo norma constitucional no Brasil. A
Constitui¢do Brasileira de 1988, dedicou de forma inédita, um capitulo exclusivo ao meio ambiente. No seu
artigo 225, dispde: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” Expressa, portanto uma: profunda ligagdo com a ética da
alteridade e com a teoria das necessidades. O desenvolvimento sustentivel, reconhecido pelo Brasil (em normas
de direito nacional € internacional), ¢, portanto, uma necessidade radical, uma utopia racional, um objetivo
global ‘a ser alcangado. Para tanto, impde-se a adogdo de um modelo de desenvolvimento que possibilite
realmente a realizagdo do direito 4 vida, bem como respeite os limites de exploragdo dos recursos ecolégicos do
planeta. Dentre as principais leis de defesa do meio ambiente destacam-se a Lei Federal de n. 6938/81, que criou

o Sistema Nacional do Meio Ambiente, bem como a lei 7.437/ 85 que disciplina a Agdo Civil Piblica, na defesa -

dos interesses difusos e coletivos. Vale citar ainda a definicdo legal de meio ambiente na legislagdo brasileira
fundamentado no artigo. 3°. paragrafo 1°. da lei 6.938/81 que diz: “meio ambiente é o conjunto de condigdes,
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desenvolvimento das geragdes presentes e futuras”. Afim de alcangar o

desenvolvimento sustentado, a prote¢do ao meio:ambiente deve constituir parte integrante do

processo de desenvolvimento e néo pode ser considerada de forma isolada.**®

Conforme se demonstrou no decorrer do trabalho, o contexto da modernidade ¢
marcado por uma constante dominag¢fo humana sobre o proprio ser humano e sobre o meio
ambiente, fato que tem se acentuado nos dias atuais. A crescente deterioragdo do meio
ambiente talvez seja hoje o maior risco a longo prazo que enfrenta a humanidade como um
todo, acentuando-se o problema nos chamados paises de 3°. mundo, onde as condigdes de
vida s3o particularmente mais agravadas, somando-se a degradagdo ambiental com a miséria e
o descaso social das autoridades, para com a garantia de seus direitos fundamentais,
especialmente os chamados direitos econdmicos e sociais. Trata-se de uma agress3o direta ao

homem e a todo o “ecossistema global” jamais ocorrida na historia da humanidade.

. :x #Assim,:-ante- sua comprovada- relagdo-.com:.o..direito & vida, o desenvolvimento .. ;"

sustentavel, passa a ser um direito fundamental de interesse a todos os seres himanos
indeterminadamente. Supera-se o individualismo liberal (defendido pela logica neoliberal),
para ser considerado como uma necessidade radical de vida, sendo a sua titularidade ndo mais

individual, mas sim coletiva e difusa®*’

. A histéria tem demonstrado e os novos movimentos
sociais de contextos periféricos tém sido os primeiros a compreendé-lo, que a plena realizagdo
do direito & vida de um ser humano pressupde a realizagio de todos os direitos fundamentais

de todos os seres humanos. Eis a utopia racional desenvolvida e defendida neste trabalho.

No intento de abordar algumas alternativas para a constru¢io soliddria de um "novo"

direito a vida, cumpre fazer alguns esclarecimentos.

Uma questdo emblematica que primeiro se apresenta € quanto & possibilidade de

efetiva realizag@o do direito a vida e implementagdo do desenvolvimento "sustentavel”, face a

leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que abriga e rege a vida em todas as suas
formas.” .

3% percebe-se que se privilegiou aqui, o aspecto ambiental das necessidades humanas. Segundo o enfoque dado
pelas Nagdes Unidas, ao desenvolvimento sustentavel, destacam-se dois pontos: 1-o conceito de necessidades,
sobretudo as necessidades essenciais das populagdes vulneraveis, que devem receber prioridade; 2-a nogdo das
limitagdes dos recursos naturais, que impde barreiras sérias, impedindo que se possa utilizar dos recursos sem
comprometer as necessidades presentes e futuras.

7 Para efeitos do direito vale esclarecer o significado dos chamados interesses difusos. Trata-se do interesse
comum a uma categoria de pessoas, sem que se possa determinar com precisdo quais ou quantos sdo 0s
individuos que se encontram a ele atrelado, por que seus titulares encontram-se dispersos na coletividade. A
marca de sua defini¢do € a impessoalidade, pois ndo é possivel determinar ao certo os titulares da agdo. Isto €

xv
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atual ordem econOmica capitalista privatista e empresarial. Neste sentido € o alerta de

Paulo Sérgio Pinheiro:

“Ha um sério risco diante das reformas neoliberais, sem politicas sociais, na
atual conjuntura do capitalismo global de se preconizar a institucionalizagdo da
democracia sem o efetivo empowerment da populagdo como cidaddos- Caso reformas
sociais. ndo enfrentem emergencialmente as violagbes estruturais, estard -sendo

- consolidado no Brasil como em outros paises, um modelo de democracia sem
cidadania”. ***

Baseando no raciocinio desenvolvido acima, conclui-se, no tocante ao direito positivo,
pela existéncia de fortes vinculos entre a prote¢dio internacional do meio ambiente e dos
direitos humanos, sobretudo com relagdo aos direitos econdmicos, sociais € culturais (os

verdadeiros garantidores e pilares do direito & vida e da dignidade humana).

O quadro dos direitos humanos estd inelutavelmente presente na considera¢do do

questéo crucial da sobrevivéncia do género humano com a asserg:ao face as ameagas ao Melo

Ambiente Humano, do direito fundamental de viver.>®®

O direito 4 vida ¢ desta forma bastante ilustrativo, uma vez que abrange varios
aspectos: 1-preservagdo da vida humana, 2-Direitos civis e politicos, bem como econdémicos e
sociais (0 que caracteriza a indivisibilidade dos direitos humanos), 3-Meio ambiente sadio ¢

direito 4 paz, 4-Garantia do desenvolvimento, considerado como um direito humano

refor¢cado pelos objetivos do art. 225 da CF: a construcﬁo doutrindria de ‘meio ambiente’, consagrado como
‘bem de uso comum do povo’.

358 PINHEIRO, Paulo Sérgio O passado ndo estd morto. Prefacio da obra: DIMENSTEIN, Gilberto: Democracia
em Pedacos - Direitos Humanos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 22.

3%9 Neste sentido, surgem importantes questdes, como o chamado “Interesse Comum da Humanidade” , a
emergéncia de obrigagdes Erga Omnes e o Jus Cogens, em detrimento do principio da reciprocidade € a
globalizagdo dos regimes da protegdo dos direitos humanos e do Meio Ambiente, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas bésicas. Também se mostram importantes o conceito de humanidade e o carater
preventivo dos chamados direitos geracionais.

Conclui-se, portanto, que mesmo aqueles que insistem em encarar o direito 4 vida estritamente como um direito
civil (civil right), ndo podem deixar de admitir que , em tltima anélise sem um padrdo de vida adequado
(conforme determinam os arts 11 e 12 do Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas
e com base no art 25 da Declaragdo Universal de 1948) , possivelmente o direito & vida n3o poderia se realizar
em seu sentido pleno, em suas intimas relagdes com o dlrelto a saide, a assxstencla médica, o direito a
alimentag#o e o direito a habitag3o, entre outros

. «regime.de-protegdo do- Meio Amblente ‘Humanorem todos 0s Seus aspectos, o.que. remete: A

%
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(necessidade humana basica). Isto demonstra a efetiva ligacdo existente entre os direitos

humanos, a protegio ambiental e a ordem econémica internacional (globalizagio).**

De tudo isto, deduz-se que o conceito "desenvolvimento sustentivel" nas feigdes
criticas aqui sustentadas, bem éxpressa a utopia racional pela realizag@io do direito a vida,
sendo também (hd que se atentar) um dos principais instrumentos de defesa deste direito (e

correspondente utopia racional) ante o "radicalismo” cego da globalizagdo neoliberal.

Em suma o que distingue uma utopia racional de outras formas de utopia é sua

capacidade de generalizagdo a partir das agdes e orienta¢des racionais dos atores sociais.

A partir de uma contextualizagfo do direito & vida.(ja feita), pode-se melhor
vislumbrar a contextualizacio e realizacdo deste desenvolvimento, como resposta de

atendimento das necessidades humanas no Brasil.

. Virias s@o as abordagens com relagfio & novas.formas de desenvolvimento. Ignacy
... Sachs;. formulou: alguns interessanfes..p_rincipios-‘. desta' nova- forma .de. deSenvoiVimento,- :
inicialmente chamado de ecodesenvolvimento: * a satisfacdo das necessidades basicas; *a
solidariedade com as geragdes futuras; * a participagdo da populagdo envolvida; * a
preservagdo dos recursos naturais € do meio ambiente em geral; * a elaborag@o de um sistema
social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras culturas ; * programas de

educac,:z'io.361

Como condigdo estrutural sdcio-politica para a implementagdo do direito a vida,
conforme ja se defendeu no decorrer da dissertagéo, a democracia se coloca como valor
fundante: impdem-se politicas publicas de cunho democrético (Estado Democratico e Social
de Direito), bem como a democracia interna a sociedade civil. Destaca-se, neste sentido, o

carater democrético no bojo dos novos movimentos sociais.

Ora, na Modernidade ocidental pode-se enunciar trés légicas que coexistem de modo
relativamente independente e contraditério: as logicas da industrializagdo, do capitalismo e da
democracia - sendo o projeto democratico o nico verdadeiramente universalizarite na defesa

da vida e da liberdade como “valores incondicionais”. Neste sentido diversos valores indicam

380 Como exemplo da abrangéncia do direito 4 vida, vale citar, uma vez que se fala de normas de direito positivo,
a Declaragdo de Haia sobre a Atmosfera (1989), segundo a qual, “o direito de viver é o direito do qual emanam
todos os demais-direitos”, sendo que “o direito de viver com dignidade em um meio ambiente global vidvel”
acarreta o dever da “comunidade das nagdes” com relagfo as “geragdes presentes e futuras” de fazer tudo o que
puder ser feito para preservar a qualidade da atmosfera.

%! SACHS, Ignacy. Apud BRUSEKE, Franz. 4 ldgica da decadéncia; Sio Paulo: Cejup, 1996, p. 285.



173
tarefas de radicalizagdo da democracia para os movimentos e partidos dos -paises

centrais do Ocidente, que apresentam semelhangas com as. tarefas de construgdo da

democracia na América Latina.

A Utopia Racional, acima referida, pode ser definida, em contraste com a “utopia
milenarista” dos movimentos que se isolam na esfera irracional de um destino trancendente,

por se destacar enquanto movimentos orientados por necessidades radicais.

Como exemplo pode-se citar os Movimentos Sociais durante a ditadura brasileira,
quando as necessidades “existenciais” de sobrevivéncia dos trabalhadores ligaram-se a

necessidades “radicais” de autogoverno popular e desafio a legitimidade da dominagéo.

Atualmente o movimento ecolégico (mundialmente reconhecido) tem sido capaz de
promover uma generalizagdo estratégica das necessidades radicais (objeto comum tanto da
classe média e urbana quanto das populagdes de origem mais popular.

" A-utopia ,_racional,'do._.f;désenvo'ls./i'mexi-to "sii;t’én't‘éifél} ~entendido em seu-sentido "eco- -
socialista, acima descrito, tem conseguido unificar as necessidades existenciais e radicais,
representando uma poderosa estratégia, baseada na somatéria de forgas dos mais diversos
movimentos sociais, em torno de um objetivo concreto comum: direito & vida no Brasil. Do
ponto de vista juridico esta utopia representa por fim a realizagdo de todos os direitos
fundamentais (representados pela ampla conceituagio de "direito & vida") para todos os seres

humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vistaa complexidade dos objetivos pretendidos, a saber, a contextualizagio .
e tentativa-de concretizagdo do direito 4 vida no Brasil, procurou-se partir de um principio, o
mais claro, 6bvio, e inquestionavel possivel, representado pelo direito & vida, que toca, tem

direta e profunda relagdo com o principio da dignidade humana.

Embora sejam 6bvios e simples o direito a vida e o principio da dignidade humana nido
tém tido a devida repercussdo no sistema juridico como um todo. Isto se acentua nos tempos

atuais de crise de uma modernidade contraditéria.

Nio ha davida de que o ser humano evolui e continua evoluindo, sobretudo no periodo

..»:+ da:modernidade,: onde ocorreram também. grandes- avangos ‘cientificos ‘e. tecnolégicos da. ...

" humanidade.

Por outro lado, por forga destes “avangos” tem-se deixado de lado questGes éticas,
“filosoficas” tidas como simplistas, ultrapassadas, ou meramente retdricas, como € o caso
claro dos direitos fundamentais. Isto se acentua especialmente, quando se impde para sua
garantia e realizagfo, um “fazer”, uma “prestagdo” por parte dos poderes instituidos, como
refletem os direitos econdmicos e sociais, € cada vez mais também dos direitos difusos e

coletivos..

Neste momento entdo, além de questdes ultrapassadas e sem importancia, as garantias
dos direitos humanos passam a entrar em conflito com a légica de “desenvolvimento”

adotada.

E precisamente neste contexto, de especial visualizagdo na periferia do capitalismo
global, que se buscou oferecer subsidios tedricos (com implicagbes préticas) para a
concretizagdo, realizagdo (plena eficacia material) do presente direito fundamental 4 vida. Em
contrapartida & globalizagdo econdmica inspirada por um neoliberalismo excludente, imp3e-
se a globaliza¢do da dignidade humana, como condi¢do de realizaq:éov do direito & vida }:10
Brasil e no mundo. Neste sentido apontam as mais importantes normas de direito nacionais e
do sistema internacional. Parece que a “modernidade” ainda desperta esperangas e possibilita

a realizagfo de utopias.
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O que se convencionou chamar modernidade traz em seu bojo algumas das

maiores contradi¢des da histérica da humanidade. Nunca se devolveu tanto e tdo rapidamente
do ponto de vista cientifico, tecnolégico e produtivo. Por outro lado, é na modernidade como
periodo histérico que a espécie humana sofreu e tem sofrido suas maiores agressdes. Ameacas
a imensos contingentes populacionais, até mesmo quanto & possibilidade de poderem
continuar sendo definidos como seres humanos. Cada vez mais a maioria dos membros da
humanidade tem sido, ndo apenas dominada, explorada, mas também excluida, ignorada,
desconsiderada. Trata-se de um novo tipo de ameaga, de profunda agressdo a alteridade. Da

dominagdo/exploragdo do outro, tem-se passado & exclusdo/eliminagéo do outro.

Dentre estes contextos, os “bolsdes” mundiais de miséria e esquecimento, encontra-se
a América Latina e certamente o Brasil, como um de seus retratos maiores. Este pais se coloca
como um dos maiores representantes mundiais, dados seus marcantes e reconhecidos

contrastes sociais, dos desvios da modernidade. . . .

‘Ocorre ‘que este debate vem apresentado ‘sinais de esgotamento, até mesmo em vista
do ndo oferecimento de alternativas, ou nZo implementagdo das alternativas ja propostas.
Muitos estudiosos procuram esquivar-se ou superar o0 mesmo, de diversas formas. Insurgem

‘questdes como a “pds modernidade”, o “fim da historia” e outros irracionalismos.

Para fazer frente a estes debates, entendidos com infrutiferos no contexto da mais
radical exclusdo (falando do Brasil), o direito a vida, coloca-se como um valioso instrumento

ético, socioldgico e certamente juridico.

O “direito a vida”, enquanto considerado como um dispositivo juridico filoséfico
isolado, ndo faz face a presente logica de mercado, excludente por natureza, e que se mostra

absolutamente distante desta discuss3o.

Contudo, ao se construir uma concepg¢do sélida do direito a vida como representante
maior das necessidades humanas, defendido eticamente como uma “utopia racional”, o direito
a vida passa a representar efetivamente um obsticulo e uma alternativa aos presentes rumos

tomados pela modernidade.

Trata-se, na verdade de um instrumento retirado da prépria modernidade (enquanto
“ber¢o dos direitos humanos™) para corrigir seus graves “desvios” atuais, que como se

demonstrou, tém levado a auto destrui¢do da espécie humana, do meio ambiente, da vida.
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O direito 4 vida além de grande representante das necessidades humanas,

demonstrou-se também um expoente pratico dos referenciais da ética alteridade. Esta

concepgdo do direito a vida, configura-se um caminho para a libertagdo humana.

E claro que este discurso critico enfrenta dificuldades praticas, sobretudo a se
considerar o contexto brasileiro, marcado pelas tradi¢des do patrimonialismo, coronelismo,
pela corrupgdo, mau uso do poder politico, manipula¢@o da opinido piblica (cidadania) pelos
meios de comunicaggo historicamente aliados aos setores dominantes da sociedade,. para no

se falar do controle de legalidade feito pelo judiciario.

Contudo, acreditando na “utopia racional” do direito & vida fortalecido pelas
necessidades humanas e pela luta por libertagdo, muitas “micro revolugdes” locais tém
ocorrido no Brasil. Sdo o resultado e o exemplo direto de uma nova dimensdo do direito a

vida.

.uoeos o oEstas realizag®es:témr sua-causa maior.na:consciénciae-praxis-dos syjeitos. coletivos,: . v

sobretudo os chamados Novos movimentos sociais. S@o estes atores, que tém realmente
efetivado o direito a vida, como aqui concebido. Neste interim, muitas vezes se defrontam
com os idedrios juridico - filos6ficos tradicionais, marcados pela dominagéo e manutengéo do
status quo, que procuram repelir suas necessidades, reivindicagdes e utopias libertarias e
solidarias, utilizando-se da tradicional argumentag@o juridica - filoséfica, por eles idealizada.

Fala-se do positivismo juridico, marcado por sua raiz liberal, individualista burguesa.

Este trabalho procurou demonstrar, que ndo mais se sustentam as préaticas excludentes

e totalitarias perpetradas no Brasil (ainda nos dias correntes) , “sob as saias da legalidade”.

Nio se trata, portanto, de modo algum de desacreditar no direito positivo brasileiro.
Ao contrério. E justamente por acreditar no direito positivo que ndo se pode mais permitir as
inameras falacias e agresses fisicas, politicas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais
(individuais, coletivas e difusas) que vém sendo promovidas contra o primordial direito a
vida. Todo direito emana e deve ser exercido em nome da vida. Sem vida, o direito néo faz
sentido. E por vida, entende-se, ndo apenas a vida fisica, mas a plena realizagdo das

necessidades humanas e a plena implementagfo de todas as capacidades humanas.

Fala-se por fim, em desenvolvimento. Sim, o desenvolvimento é um direito humano
fundamental, consagrado em termos juspositivistas no sistema brasileiro e internacional,

direito este, cuja realizagdo é condi¢do para a realiza¢do do direito & vida. Para tanto impdem-

($
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se condigdes minimas para todos os seres humanos, condigdes estas que sfo

desconsideradas pela légica de mercado.

Trata-se de uma problemdtica de fundo ético. Serd o “desenvolvimento” da. -

humanidade pautado pela légica de mercado (satisfagdo de poucos em detrimento da maioria),

ou pelo respeito ao outro (o distinto - Alteridade) e & plena realizagio das necessidades

humanas?-

Eis o presente “divisor de dguas da modernidade”. Ndo resta duvida de que esta
questdo ultrapassa os limites juridicos e socioldgicos. Trata-se de uma escolha ética, que

vagarosamente (ou néo) ja vem sendo feita.

Os fatos e o proprio histérico da modernidade atestam, sobretudo em contextos
periféricos, como a sociedade brasileira, como tem prevalecido a primeira opgdo, que se

pretende colocar como a tnica possivel. Isto seria 0 uma desastre humano e ambiental, sem

. .proporgdes.. .Imaginando a catastrofe :perpetrada;quandd‘: d‘a;.;c:o"_lonizaq,ac'): da América' Latina; =

ha 500 anos, em que os grandes dominadores (conquistadores) ndo despunham de tanto poder
destrutivo do ponto de vista socio - ambiental como hoje, fica facil perceber os efeitos
destrutivos da opg¢do tomada pela “elite” moderna, cada vez mais representada pelos grandes
conglomerados econdmico - financeiros, sediados em paises centrais. A se aceitar esta logica
como a Unica possivel, como um caminho sem volta, como o rumo natural da economia
mundial, entre outros predicatiVoS, as categorias “direito & vida” , “direitos fundamentais”,
“teoria das necessidades”, “ética da alteridade”, “direitos de solidariedade” e
“desenvolvimento sustentdvel”, ndo fazem o menor sentido, ou o fazem apenas na medida em

que possam trazer beneficios econdmicos comerciais dentro do mercado mundial.

Fala-se portanto do direito a vida, como uma real alternativa a este novo ciclo de
dominag#o totalitiria e central, como uma necessidade radical, como um direito diretamente
relacionado a todos os direitos humanos (o que vem confirmar a sua indivisibilidade) em seus
diversos contextos culturais, um direito relacionado ao direito fundamental - ao
desenvolvimento humano (garantia de realizagfo das plenas capacidades humanas) e que deve
ser sustentavel e racional, ssm comprometer a satisfagdo de necessidades do “outro”., mesmo
que este “outro” ainda esteja por surgir ontologicamente no mundo (ética da alteridade), e sem

utiliza-lo como mero meio para a satisfagdo de meras necessidades individualistas.

*(

rys

) &



178

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ALEXY, Robert. Teoria "de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales. n.34. 1993.

ALSTON, Philipp. “Implementation and guarantees of social rights- International
cooperation”. In Recueil des Cours- 27" Segdo de ensino do Instituto Internacional de
Direitos Humanos. Strasbourg,1996

ARATO, Andrew & COHEN, Jean L. Civil Society and Political Theory, Cambridge,
Massachussetts: MIT Press, 1992.

----- Sociedade civil e teoria politica. In: AVRITZER, Leonardo. (org.). Sociedade Civil e
democratizagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

- ASMAR, William. Porque o homem destrdi o meio ambiente. Rio de Janeiro: Imago, 1991.
ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA. “ Estes sio nossos direitos (segundo a

- Constituigdo: e. 0. Direito- Internacmnal)’.’,--..,Boletim da Associagdo- dos 'Juz'zes*'para a

democracia, n0.12, abrll de 1998+

AVRITZER, Leonardo. Modelos de Soczedade szzl Uma analzse da especifi czdade do caso

brasileiro. In. AVRITZER, L (org.) Sociedade civil e democratizag@o. Belo Honzonte
Del Rey, 1994, p.269-307.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. “A préatica juridica no dominio da protegéo
internacional dos Direitos do Homem (A Convengéo Européia dos Direitos do Homem)”.
In: Anais do VI Semindrio Nacional de Pesquisa e Pos-graduac¢do em direito. Rio de
Janeiro: UERJ, 1997, p.77-123

BARATTA, Alessandro. “El Estado de Derecho. Histéria del concepto y problemdtica
actual”. In. Sistema - Revista de ciéncias sociales, n. 17/18, Oiiati, Abril de 1977, p.11-25.

----- 1l positivismo e il neopositivismo. In. La filosofia del diritto in Italia nel secolo XX
Napoli: Giuffré Editore, 1977.

----- Estado de Derecho, derechos fundamentales y “derecho judicial”. In. Revista de
Ciéncias Juridicas, n. 57, San José - Costa Rica, maio/agosto, 1987

----- Crianga, democracia e liberdade no sistema e na dindmica da Convengdo das Nagdes -

Unidas sobre o direito das criangas. Conferéncia apresentada no encontro “Direito e
Modernidade”, Floriandpolis, 17 de setembro de 1996.

----- Politica criminal - Entre la politica de seguridad y la politica social en paises com
grandes conflictos sociales y politicos. Trabalho apresentado (ndo publicado) no Forum de
politica criminal de Santafe de Bogotd, Agosto 20 a 22, de 1996.

----- Criminologia critica e critica do direito penal-Introdugdo a sociologia-do direito

penal. Trad. de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 1997

BARBAGELATA, Anibal Luis. Derechos Fundamentales. Montevideo: Fundacion de
cultura universitaria, 1986.

‘8



179
BARRETO, Vicente. “Etica e direitos humanos: aporias preliminares”. In. Anais do II
Congresso Brasileiro de Direitos Humanos, Rio de Janeiro: UFRJ, 1998.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituigdo brasileira. 3" ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o Neoliberalismo. ljui: Unijui, 1998.

BERNAND, Carmen & GRUZINSKI, Serge. Histéria do. Novo Mundo. Da descoberta a
conquista, uma experiéncia européia (1492-1550). Sao Paulo: Edusp, 1997.

BIONDI, Aloysio. O Brasil privatizado - Um balango do desmonte do Estado. Sio Paulo:
Fundagio Perseu Abramo, 1999.

BIBLIA SAGRADA. Génesis. S8o Paulo : Paulinas, edi¢dio pastoral (trad. de Ivo Storniolo), A
1950.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo PauIO' Malheiros, 1994. s aret

" BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986.

------ A Era dos Direitos—Rio-de_Janeiro: Campus, 1992
R Etica e politica. In Revista Lua Nova, no. 25, 1992, p 131-140

——w-Da democracia - Para uma certa idéia da Itdlia; In OLIVEIRA JR. José Alceblades R
de. O Novo na Politica e no Direito. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1997.

BORIJA, J. Movimientos sociales urbanos. Buenos Aires: SIAP - Planteos, 1975.

BRUSEKE,Franz. 4 Ldgica da Decadéncia- Desestruturagdo sécio-econdémica, o problema
da anomia e o desenvolvimento sustentdvel, Belém: Cejup, 1996,

- BURSZTYN, Marcel. (org.) . Para pensar o desenvolvimento sustentavel. 2 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994. '

CANOTILHO. J. J. Gomes, Direito Constitucional, 6* ed. Coimbra: Almedina, 1993.

CAMPILONGO, Celso. “O trabalhador e o direito a satde: a eficacia dos direitos sociais € 0
discurso neoliberal”. In. CAMPILONGO. C; PIOVESAN, F & DI GIORGI, B. (orgs.).
Direito, Cidadania e Justi¢a. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 125-141. 5V

CARONE, Iray. “Necessidade e Individualiza¢do”. Trans/Form/A¢do, Sdo Paulo, n.15, 1992,
p.85-111

CAUBET, Christian Guy (org.). O Brasil e a dependéncia externa. Sdo Paulo: Académica,
1989. » '
CLAVERO. Bartolomé. “Cddigo civil, titulo preliminar: primera recepcion espafiolay primer
rechazo constitucional.” In. De la Ilustracion al liberalismo - Symposium en honor al
Professor Paolo Grossi. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 141 - 155 . 5

COMISSAO DAS NACOES . UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundag@o Getilio
Vargas, 1991.

COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Sao Paulo: Brasiliense,1989_.
------ Fundamento dos Direitos Humanos. Sio Paulo: USP, 1998.



180
COSTA, Sérgio. Notas bibliogrdficas sobre o conceito de sociedade civil. BIB. Rio de
Janeiro, n. 43, 1997, p.3-26.

DALLARI, Dalmo. Humanismo Juridico. In. JUIZES PARA A DEMOCRACIA. Ano 5, n.
15, out/dez. 1998.,p1.

DAMKE, Ilda Righi. O Processo de conhecimento na PEDAGOGIA DA LIBERTACAO - As

idéias de Freire, Fiori e Dussel. Petropolis: Vozes, 1995.

DE LA TORRE RANGEL, Jesus Anténio. EI derecho como arma de liberacién . México:
Centro de Estudios Ecumenicos, 1984.

----- El derecho que nace del pueblo. México: Centro de Investigaciones Regionales de
aguascalientes, 1986.

------ Del pensamiento juridico contempordneo. Aportaciones criticas. México: Escuela
Libre de Derecho, 1992.

----- Direito dos povos indigenas da Nova Espanha até a modernidade. In. WOLKMER,
A C (org.). Direito e justica na América Indigena. Porto Alegre: Livraria do advogado,
1998

DEMO Pedro. Partzczpagao é conquista. S&o Paulo: Cortez/ Autores Assoc1ados 1988

----- Charme da ‘Exclusdo social.. Coleg:ao polemlcas de. N0SSO.-tempo. Campmas Edltora T e e

Autores Associados, 1998.°

DESCH; Th, “The concept and dimensions of the right to life (as defined in International

Standarts and ) in International and comparative Jurisprudence)”’, 36 Osterreichische
Zeitschrift fiir Offentliches Recht und Vélkerrecht (1985).

DIMENSTEIN, Gilberto. Democracia em pedagos. Direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo:
Cia das Letras, 1996.

DIREITOS HUMANOS NO COTIDIANO, Publicagdo conjunta da USP, UNESCO E
GOVERNO FEDERAL

- DOM Pedro Casaldaliga. Rever o Deus anunciado. In.RAMPINELLI, Waldir José &
OURIQUES, Nildo Domingos (orgs). Os 500 anos - A conquista intermingvel. Petropolis:
Vozes, 1999.

DURHAM, Eunice Ribeiro. Movimentos Sociais - a construgao da cidadania. Sdo Paulo,
Novos Estudos CEBRAP, n. 10, p. 24-30.

DUSSEL, Enrique. . Filosofia da Izbert_agao. Sdo Paulo: Loyola, 1982.

------ 1492 O encobrimento do Outro: A origem do “mito da modernidade”. Petropolis:
Vozes, 1993.

------ Fundamentacién .de la ética y filosofia de la liberacion. APELL, Karl Otto ;
DUSSEL, Enrique e FORNET, Raul. B. Mexico: siglo XXI, 1992.

------ El ultimo Marx (1863- 1882) y la Liberacién Latinoamericana. México: Siglo XXI,
1990. _

------ Hacia um Marx desconoczdo um comentario de los manuscritos del 61-63. México:
Siglo XXI, 1988.

------ Debate en torno a la ética dal discurso de Apel, dialogo filosdfico Norte - Sur desde
América Latina. México: Siglo XXI, 1994.

*B





















