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RESUMO

MACIEL, Dulce Maria Holanda. Internalizacéo de variavels ambientais
na analise de viabilidade de projetos. O caso do setor eérico. 2001.
Dissartacéo (Mestrado em Engenharia de Producdo) — Programa de Pés
Graduacéo em Engenharia de Producéo, UFSC, Florianopoalis.

Os danos provocados a natureza tem demondtrado que gpenas 0 conhecimento
técnico, econdmico e socid dos problemas provocados a0 meo  ambiente SO
insUficientes para evitd-los. Principdmente a partir do fato que os interesses sbdo-
econdmicos S50 as bases vigentes da sociedade atud. O desenvolvimento  sustentavel
tornou-se entdo um objeivo undnime, tanto no Brasl como em todo o mundo. E a
enggia tornou-2 um faor importante nete novo desenvolvimento, intimamente
asnciada a questéo ambientd. Aliado a0 fao de que a digoonibilidede de energia
gdérica deve edar entre as vaiaves indicadoras da viabilidade de um negdcio,
principdmente na maoria dos proeos de implatacdo de grandes indUdrias, as
empresss responsaveis peda geracdo de energia détrica passam a condderar suas
relagbes com 0 meio ambiente como quaquer outro aspecto de seus negdcios.

O presente trabaho condiitui-se da concepgdo e gpresentacddo de um modelo de
interndizacdo da varidvd ambientd na implantacdo de geracdo de energia détrica,
baseedo na andise de viddlidede de progetos utilizando duss meodologias
consagradas. O método goresentado pode s utilizado para qualquer tipo de planta de
geragdo de energia O moddo mostrou-se adequado através da apresentacdo do caso de
inddacdo de uma usna edlica, demongrando que todos 0s processos de geracdo de
energia causam sempre agum tipo de impacto ao meio ambiente.

PALAVRAS CHAVE: Desenvolvimento sustentavel, geracdo de energia,
viabilidade de projetos.



ABSTRACT

Jugt knowing the technicd, economicd and socid problems that effect the
environment is not enough to avoid damages to the nature.  Manly because the
socioeconomic interests are effective bases in the current society.

The sustainadde development became an unanimous objective, as much in Brazil
as in the rest of the world. Energy became an important factor in this new development,
dosdy linked to the environmentd issue. Added to the fact tha the “available energy”
factor should be one of the vaidbles to indicaie the feashility a busness (manly when
implanting large Sze projects), the companies in charge of generating such energy dart
congdering the relationship with the environment as any other aspect of their activities.

This work condsts of the conception and presentation of a modd that
incorporates  the environmentd  vaiable in the implantaion of power generaion
projects  besed on the andyss of feashility of projects that use two wel  known
methodologies. The method can be gpplied to any type of energy generating plant.

Through the case of the inddlation of a wind plant, this modd was shown
gopropriate, demondrating tha, invarisbly, any energy generaion process cause some
kind of impact to the environment.

KEY-WORDS: Sustainable development, energy generation, feasibility of project.



CAPITULO 1 — INTRODUCAO

1.1 TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

O grande interese pea questdo ambientd, manifetado aravés de encontros,
trabahos académicos e reunides envolvendo nagbes de todo 0 mundo demondra uma
crescente  preocupacdo na  Utilizagdo dos recursos naurals. Apesyr de todo o
reconhecimento da importdnda de um desenvolvimento compaivd com os ddos
naurals, caminhamos para um futuro que desafia qualquer nogdo de desenvolvimento
ugtentave, e de respeito anatureza

Uma vez que os interesses socio-econdmicos SB0 as bases vigentes da sociedade
atud, temse demondrado que gpenas 0 conhecimento técnico, econdmico e socid dos
problemas provocados a0 meo ambiente s indUfidentes paa  evitalos
principdmente  sem  haver uma poliica de desnvolvimento bassedo em  um
plangamento ambientd, tanto nos pases indudridizados quanto nos paises em
desenvolvimento, caso do Bradl. Edamos sendo mas do que inconsequentes com
relacéo a salde do planeta de acordo com o Relatério da Convencdo sobre Mudanca do
Clima (1999).

Intimamente asxociada a questéo ambientd etd a utilizacdo de energia, em suas
diversas formas. Na higdria socid da humanidede a energia tem desempenhado um
papd fundamentd, desde os tempos mas remotos culminando com a revolucdo
industrid, equipando todas as sociedades modernas que hoje conhecemos. A enagia € a
base de todos os processos na naureza e nas atividades humanas, acumulada nes plantas
em forma de energia quimica com a presenca da luz sola, e responsive pea
perpetuacdo do cido hidrologico agindo como energia graviteciond, hidraulica e edlica
A energia € a provedora na sustentacdo das atividades humanas, sga na adimentacéo,
aguecimento, processos indudtrial's ou Servigos estratégicos.

Diante diso, obsarvase uma crescente e condante necessidade de geragéo de
enagia foco hoje de grande preocupecdo, sobretudo na questéo do gerenciamento
ambientd adequado na conservacdo dos recursos naturais para futuras utilizagbes (e
geragoes).



Néo é 0 “impressio” que necessita-se, a cada dia, de mais energia Segundo a
ECEN(2001), Edudos mais recentes demondram que nas proximas duas décadas a
demanda globd de energia em todas as suas formas va agoresentar um crescimento
impressonante, € a menos que acontega uma mudanga radica, os fornecedores seréo
exdamente os mesmos de hoje paa o perdleo, os produtores do Golfo Pérsco.
Sgnificando assim, uma maor dependéncdia do petrOleo &dbe, precos mas dtos, um
compromelimento  das edruturas de producdo, e risco genadizado das economies,
principdmente as emergentes como 0 caso do Brasl. No que diz respeto a energia
gérica, a utilizacd dos recursos naturais varia de acordo com as disponibilidades de
cada pais complementada muitas vezes pelaimportacéo de energia de outros paises.

Na verdade, a civilizagdo ndo eda ficando sem recursos energéticos no sentido
literal da padavra Mas estd, sm ficando sem opgdes de gerar, onsarvar e utilizar o que
s tem disponivd de uma mandra menos agressva € menos poluente paa 0 meo
ambiente, vido que a natureza ja demondra a incgpecidade em absorver 0s impactos
continuos da queima de combustivels fGssal's e extracéo de recursos naturais.

No entanto, ha um forte snd de que a humanidade hoje vive um momento de
trandcdo, tanto nas paliticas governamentais, econdmicas, e nos méodos de producéo,
quanto na propria vaorizagd da vida humana. A humanidade etd se caminhando para
novos padres energéticos, com compromisso de  utilizar combudtiveis limpos e de
aumentar a eficiéncia energética, dém de todo o rol de informacBes disponiveis para
escolher as melhores edtratégias na extragéo, e na didribuicdo de energia entre todas que
se apresentam.

No Brasl, como em todo 0 mundo, a eneagia tornou-se importante faor no
desenvolvimento  sustentavel; neste contexto a preocupacd com 0S impactos N0 Meo
ambiente devem fazer pate da politica, do plangamento e da execucdo dos programas
de plangamentos energéticos. Ete despertar faz com que empresas responsivels pea
geracdo de energia eérica passem a condderar suas relagbes com 0 melo ambiente
como quaquer outro aspecto de seus negocios, @é bem pouco tempo ignorados tanto
pelas empresas quanto pela sociedade.

As solugbes para incrementar a geragdo, ainda hoje, bassam-se na arquitetura
de grandes usnas centrdizedoras de geracdo para poderior transmissio e didribuicéo
de energia Neste ambito est@o principdmente as usinas hidrdéricas, termeléricas e
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nucleares. Edta prética obriga a utilizagdo de grandes somas de recursos para redizacéo
destas obras, dém de uma complexa andise de custos para que a empresa cumpra com
Seu objetivo principd e néo setorneinviavd.

No caso do Brasil, a edratégia de governo paa o sgor energético esimulou
mudancas dgnificativas na matriz energética brasleira com as privatizagbes, a
introducdo do gés naurd em grande exda e a regulamentacdo do seu usD em
teemdéricas, dém do incentivo & pequisss de fontes ndo convencionais €ou
descentralizadas de energia (solar, edlica, residuos florestais e agricolas, dleos vegdais,
pequenos potencias hidraulicos). Também foram criados programas para elevacdo dos
niveis de eficiéncia energética do Pais, compreendendo a producéo e o uso dficiente da
energia e a cogeracao de energia e étrica e energia térmica

No setor détrico, 0 novo moddo indituciond pressupde que cada consumidor
podera excolher a geradora e a concessonaia da qud desgja comprar energia,
extinguindo assm, a obrigaioriedade de comprar energia da concessonaia locd. A
perspectiva é que em 2005 a Stuacdo sera de uma abertura totd do mercado de energia
eérica, a qua poderd ser contratada liviemente em montantes pré-combinados e pregos
pré-estabelecidos, de acordo com SCHUCH(2000).

Assm, a abeatura do mercado estabdece um novo foco de competitividede,
requerendo um conhecimento aprofundado das questtes energéticas, das questes
técnicas inovadoras, das questBes socials, das quest@es legas e principdmente das
guestfes ambientais, a fim de sugentar 0 novo cido de desenvolvimento econdmico
com crecente respeito a0 meo ambiente. A necessdade da identificacdo dos dados e
custos que fado pate do processo de escolha da utilizacdo dos recursos energéticos
disoonivels € bagante complexa e na maoria das vezes, dirange somente aspectos
técnicos e econdmicos.

HENDERSON(1991) eclarece que fica de fora desta conta aspectos socials e
ambientais. Estes normdmente ndo s contemplados devido a dificuldede de serem
identificados e quantificados, embora traduzam, a longo prazo, um grande cugto
adiciond paraasociedade.

Diante do expogo, 0 desdfio deste trabaho € gpresentar e determinar, com base na
andie de viadlidade de prgetos, dguns importantes aspectos de interndizacdo da
vaidvel ambienta naimplantacéo de geracéo de energiadétrica
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12 OBJETIVOSDO TRABALHO

1.2.1 Objetivo geral

Incorporar os faores de risco ambientd no diagnddico de viabilidade de
projetos de geracéo de energia elétrica

1.2.2 Objetivos especificos

Apresentar  as  principais vaiavels envolvides no processo de andie de
vidbilidade de um proeto a patir de duas metodologias acdtas internaciondmente
Project Finance e Banco Mundid (BIRD).

Demonstrar aimportancia das questtes ambientals em um projeto de geragéo de

energiadétrica

1.3 JUSTIFICATIVA

Apesy da crescente preocupacdo da humanidede com relagdo & “fdhas’ nos
sdemas auas de producdo, no sentido de presarvar a naureza, os temas relacionados a
energia raamente B0 0 centro das questfes académicas e empresariais. Ainda hoje,
edas questes de energia quando debatides, ndo sio acompanhadas das questoes
ambientais, principdmente no que s refere & externdidades e passvos ambientas
gerados pea extragio e didribuicdo de enegia détrica Com o0 novo modeo
indituciond da matriz energética braslera de mercado aberto, a possbilidade de
geracd0 propria entra agora como um grande diferencid no sucesso  deste
empreendimento, 0 que pode garanttir entre outros beneficios, a seguranca no
fornecimento de energia ininterrupta, 0 aumento na confiabilidede do Sstema, a redugéo
de cugtos com compra de energia da concessond&ia locd e invetimentos mas baxos
ou inexigentes em linhas de tranamissao.
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A decisio quanto a fonte energética a ser implementada, no caso de uma geragéo
propria, passa por um profundo conhecimento da &ea energdtica induindo as questfes
ambientals e socials que S0 extremamente dificeis de serem mensuradas. As socias, na
maioria das vezes < redringem a0 smples cdculo das indenizagbes reldivas &
desgpropriagbes, ou multas. Porém é cada vez mas necessaio conhecer tanto os
beneficios monet&ios quanto os danos causados pelos processos de producéo e o tipo
de energia utilizado nestes processos face acrescente competitividade das empresas.

Ege problema passa inevitavdmente por um rigoroso reexame de concetos de
economia, cudos e vaiaves ambientas, dém de um conhecimento prévio das
posshilidades e novos méodos na geracdo de energia dérica no caminho do
desenvolvimento  sustentével.  Edas  informagbes sGo  indispensveis para a  correta
identificacdo do tipo de fonte de energia a ser utilizada, definicdo esta que hoje ainda é
traada como um “assunto de governo’, oferecendo aos empresxios a posicio
(des)confortavel de esperarem por edtas definigdes. Estes mesmos empresaios perdem,
no curto prazo, competitividade no que diz respeito a sua imagem frente a sociedade e
perdem principdmente em longo prazo, com passvos ambientals gerados por més
exxolhas que agravam 0 quadro de degradecdo ambientd hoje condatado. A
disponibilidede de energia dérica deve eda entre as vaidvels indicadoras da
vidbilidede de um negocio, principdmente na maoria dos projetos de implantacdo de
grandes indUdtrias.

Esde trabdho visa axilir eta nova visio de empresa ambientamente
sudentave, utilizando duss metodologias consagradas e propondo um novo méodo de
interndizacdo de variaveis ambientas na andise de projetos de geracdo de energia
eérica

14 METODOLOGIA PROPOSTA

Um trabaho de pesguisa caracterizase como “um conjunto de agbes propostas
para encontrar a solugdo para um problema, que tem por base procedimentos racionas e
ssemdticos’.(PPGEP/UFSC, 2001)
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Ege trabdho de pexuisa dassficase, do ponto de vida de abordagem do
problema, como uma pequisa quditativa, também conhecida como “estudo
quditativo’, o qud néo é um méodo dedutivo nem indutivo, € um preocupacdo direa
da experiéncia tal como da é , una descricio da redidade. Assm, este trabaho tem um
enfoque pogtivisa, segundo TRIVINOS(1997) “... tdvez sga a viso eddica, fixa,
fotogréfica da redidade seu traco mais peculia”. A pesquisa quditativa considera que
h&4 uma rdacdo dindmica entre 0 mundo red e 0 jato, Néo requer o uso de méodos e
técnicas edtatisticas.

O ambiente naturd é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
indrumento chave. O procedimento para a coleta do materid bibliogréfico foi iniciado
durante todo o periodo de duracdo do medtrado iniciando com a hibliografia sugerida
pelos professores das disciplines cursadas.  Edta pesguisa serviu como a base de todo o
trabdho de Estado da Arte, complementada aravés da consulta de publicages livros,
atigos, dissertagbes e teses sobre 0s temas de meio ambiente, economia e energia
digponiveis principa mente nas Bibliotecas Universtérias

Uma grande pate da bibliogrefia foi obtida em pesguisss intensvas a rede
mundid de computadores Internet, principadmente o & bases de dados da
Eletrobras, Ministério das Minas e Enegia, Banco Mundid (BIRD), IBAMA, e outros
dtes reativos a pesquisa sobre energia € meo ambiente. Durante estas pesquisss,
dgumas indituigdes foram contatedas e forneceram maerid vdioso paa a
continuidade do trabaho, devidamente referenciadas na dissertacéo.

Apbs averiguada a deficiéncia na interndizacdo des varidvels ambientais no
plangamento de projetos em ged, procederse uma detdhada revisio bibliogréfica
para identificar os possiveis méodos utilizados na andise de viabilidade de projetos de
geracdo de energia eétrica com énfase na economia e no meio ambiente. A partir deta
revisio foi possivel esabelecer os dois méodos que serviram como base para 0 moddo
proposto.

Fece ap traamento quditativo da pesquisa foi importante a paticipacédo em
seminaios e debates, bem como as conversas informals e 0 gpoio de colegas da aea de
custos e de meio ambiente da Engenharia de ProdugZo.

A glicacdo do moddo foi fdta a partir de uma implantacéo red de geracéo edlica
no Morro do Cameinho em MG. Este caso é gpresentado em detahes no capitulo 5.



15 ESTRUTURA DO TRABALHO

Egte trabdho de pesquisa eta edruturado em 6 cgpitulos. O capitulo 1 apresenta
as caracterigticas principas do trabdho, como o tema exohido, os objetivos a
judificativa e a metodologia utilizada O capitulo 2 conditui 0 edado da ate Nege
cgpitulo foi redizada e goresentada uma revisio bibliogréfica de temas reaivos a
questdo ambiental, energélica, e aos problemas da fdta de interndizacdo de vaiavels
ambientals onde s buscou concdtuar  externdidedes, custos  ambientais e
udentabilidade. A seguir, no capitulo 3, foi redizada uma breve dexricdo sobre
metodologias de andlise de viabilidede de projetos, em especid as duas metodologias
escolhidas como base para 0 mode o proposto.

No capitulo 4 foi goresentado um moddo paa a incorporacdo de vaiaveis
ambientais na andise de viabilidade de projetos de geracdo de energia eéérica e no
cgpitulo 5 goresentou-se um cas0 red de implantacdo de energia dternativa — no caso
edlica, e agplicacéo do método proposto incorporando as variaveis ambientais.

O capitulo 6 goresenta as condderagdes finas e sugestdes para os trabahos
futuros.

1.6 LIMITACOESDO TRABALHO

Ege trabdho estda bassedo em um diagndédico prévio da matriz energéica
brasileira que, por S 0, goresenta limitagbes quanto a utilizacdo de todos 0s recursos
digooniveis Soma-se a@nda a dificuldade de s obter moddos que identifiguem e
avdiem os impactos ambientals envolvidos e a inércda das organizagBes em  Utilizar
novos conceltos na ssemdica de trabahos. Cabe sdientar porém que este trabaho
agpenas identifica as possivels vaidvels ambientals que podem s incorporadas na
tomada de deciso quanto afonte geradora que sera escolhida

A formulagio de uma metodologia completa para gpoiar esta tomada de decisfo,
levando em condderacédp as vaidves ambientas e todo o repetdrio de cusos que
envolvem um projeto de geracdo de energia dérica, fica como sugest@o para trabahos

futuros.



CAPITULO 2 — O Estado da arte

1.7 MEIO AMBIENTE

“Meio Ambiente: Refere-se igualmente a qualidade e a quantidade

de recursos naturais renovavels e nao renovaveis. O termo inclui,
também, o meio ambiente, do qual fazem parte a paisagem, a agua e
a atmosfera, e congtitui um dos el ementos essenciais da qualidade de
vida [..] €& determinante critico da quantidade, qualidade e
manutencdo das atividades humanas na vida em geral”.
(PANAIOTOV,1994)

As palavras meio ambiente, expectativa de vida, e alimentacéo
jA nos trazem hoje algumas preocupacdes no sentido de manté-las
através de um equilibrio entre duas variaveis: crescimento econdmico e
preservacdo ambiental.

Ja existe um consenso de que o desenvolvimento econémico
como hoje entendemos, dito “convencional’, € anti-produtvo e
compromete a existéncia das proprias organizagbes sejam estas
poluidoras ou nédo, visto que este tipo de desenvolvimento afeta ndo sé
0 meio ambiente ao redor, como o ecossistema como um todo.

Felizmente, a idéia basica deste tipo de desenvolvimento -
destruir para crescer - ja ndo alcanca tantos adeptos facilmente.

Nas ultimas décadas, em destague nos anos 70, nos tornamos
conscientes de que o ar que respiramos, a agua e o0 solo estdo
danificados e ameacgados de um desastre. Apesar disso as questdes
ambientais ainda hoje desempenham um papel secundario na

implementac&o de politicas industriais, de comeércio e servigos.
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Porém, ultimamente, percebemos uma mudanca de postura que
provém da crescente pressdo por parte dos consumidores e de uma
legislagcéo ambiental mais atuante e presente.

Ressalta-se que uma postura mais cuidadosa deve ser uma
atitude constante em consumidores, comerciantes e empresarios, ou
seja, as pessoas comuns — as que de fato tomam as decisbes
ambientais diérias, as quais podem efetivamente alavancar mudancas.

Conforme COMMONER(1990), as organizagbes tém um
importante  desafio de gestdio ambiental' utiizando-a como uma
ferramenta para sanear os maleficios dos processos de producédo e de
consumo da sociedade, visto que quase todos os problemas do meio
ambiente se originam nos sistemas de producdo. Dentre as definicdes
existentes de gestdo ambiental, as utilizadas pelo IBAMA(2001) sdo as
que mais expressam a implantacdo e a manutencdo de um SGA?

dentro da empresa :

Definicdo 1: “E um processo de mediacio entre interesses de atores
sociais voltado ao uso ou preservagéo de um recurso.”

Definicdo 2: “Conducdo, direcdo, protecdo da biodiversidade, controle do
uso de recursos naturais, através de determinados instrumentos, que

incluem regulamentos e normatizagcdo, investimentos publicos e

! Gest3p ambientd : Pode ser definido como “(....).um conjunto de procedimentos para
gerir ou administrar uma organizagio na suainterface com o meio ambiente. E aforma
pelaqua aempresase mobiliza, interna e externamente, paraa conquista da quaidade
ambiental desgadd’ (MAINON,1999).

2 SGA: Sitemade gerenciamento ambientd : “O est&gio buscado pela organizacio
aravés daimplantacdo de um SGA € o deincorporar a Gestéo pda Quaidade Totd, o
controle ambientd, no qua a organizacdo detém e utiliza todos os indrumentos
necessari 0s amanutencao da estabilidade ambienta nas rd agbes que mantém com o
territdrio geopolitico em que estainsarido” (MACEDO,1994).



financiamentos, requisitos interinstitucionais e juridicos. Este conceito
tem evoluido para uma perspectiva de gestdo compartihada pelos
diferentes agentes envolvidos e articulados em seus diferentes papéis, a
partr da perspectiva de que a responsabilidade pela conservacao
ambiental € de toda a sociedade e ndo apenas do governo, e baseada
na busca de uma postura pro-ativa de todos os atores envolvidos”
Teoricamente a preocupagédo de uma organizagdo com O meio
ambiente se traduz no planejamento de seu sistema de gestdo. Muitas
vezes porém este planejamento € tardio, e 0 sistema de gestdo é

portanto, reativo. Neste ponto ja foi desfeito o equilibrio entre progresso

econdmico e preservacao ambiental.

A deerioracdo do meo ambiente evidencia-se atud mente de diversas maneiras.
poluicdo das &guas, do ar, do solo, com conseqliente contaminagdo de animais e
aguedimento global. A degradacio ambiental que segundo PANAIOTOV(1994) “E a
diminuicdo do ambiente em quantidade e sua deteriorac@o em qudidade”, et presente
em todos os setores da economia; o Unico fato de interagirmos com o0 meio ambiente
como provedor de matéria-prima ja é causador de desequilibrio, em se tratando de
determinadas organizagdes este fato é ainda mais evidente e grave.

Condata-se que, quase de improvisqy comegamaos a nos preocupar e a debater
sobre 0 mao ambiente. Em Limites do Crescimento, rdatério de 1972 daborado pdo
Clube de Roma por Dennis Meadows e um grupo de pesquisacbres; no relatério
intitulado Nosso Futuro Comum redlizado em 1987 pela Comissio Mundialda ONU?)
sobre Meo Ambiente e Desenvolvimento(UNCED), presidida pda primeraminisra
Gro Harlem Brundtland; na Conferéncia da ONU no Rio de Janero em 1992 e tantas
outras reunifes, conferéncias, e convengdes que ocorreram em todo o mundo mostraram
uma preocupacao em comum: o eguilibrio entre a preservacéo do meio anbiente e o
desenvolvimento Socio-econdmico.

Fica daro que acrise ecoldgica abrange tudo e todos em todos os lugares
porém anda é tratada como um problema local, merecendo ainda hoje solugdes gpenas
locais e individuais. No momento da tomeda de decisio sobre a utilizagdo de recursos
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neturas, ainda néo se leva em consderacéo todos osparametros decorrentes desta acéa
O redtrito campo de visdotambém restringe este sentimento de vastidé@o, de interligacéo,
ficando apenas no campo competitivo, monetério, de digponibilidades de matéria-prima,
ou de oferta de traba ho e de mercado.

Cedo ou tarde a sociedade tera * que pagar 0 prego para tentar remediar as
decisdes erradas do passado.” (CONTADOR,1997).

1.7.1 MANIFESTACOESFiSICASDA DEGRADAGAO AMBIENTAL

Os problemas ambientais t8m uma dimensio idénticaem quantidade e
qudidade, isto significa que os problemeas relacionados adeterioracéo fiscado ar, do
s0lo, da &gua acontecem tanto na questéo da sua fata, quanto na sua quaidade.

Segundo (PANAIOTOV,1994), os problemas relacionados adguaincluem tanto
ua fata quanto a deterioracéo de sua qudidade, os problemas florestais induem o
desflorestamento e a degradacéo florestal. Os problemas relativos aterraincluem a
escassez daterrafértil, a erosdo do solo, etc. Os problemas rdativos afaunainduem
tanto afatade agumas espécies quanto abaixaqudidade.

Asam:

2€

“ Poluicéo é toda alteracéo no ambiente, provocada por substancias capazes de

prejudicar populagdes de microorganismos, plantas ou animais, a satde
humana ou o uso que o homem faz do ambiente.” (CLEFFI,1985).

“ A questéo principal ndo é prevenir ou eliminar a degradacdo ambiental, mas

minimiza-la a um nivel compativel com os objetivos da sociedade”
(PANAIOTOV,1994).

Segundo CLEFH (1985), uma das fontes mais Sgnificativas de poluigdo é
decorrente da utilizacdo de energia proveniente de diversas fontes, liberada na
combustéo de derivados de petrdleo, dalenha, carvéo, e dcoois
O principio poluidor se da através da oxidaggo de compostos organicos nagueimade

combugtiveis. Em umaqueima perfeita ou Gtima, o Unico compogto resultante € o
gaés carbdnico que se misura ao ar. Na combustéo incompleta, sgapdafdtade



oxigénio digponivel na reagan, ou por esta néo atingir atemperaturaided, forma-se,
entdo, 0 gas carbdnico juntamente com o mondxido de carbono, o didxido de
carbono e ainda outros gases ou vVapores contendo outros compostos Néo queimados
durante 0 processa Estes podem ser provenientes de d ementos quimicos da propria
composi¢ao dos combudtivels, impurezas, ou até mesmo resultantes de compostos
originados da combinaco de nitrogénio sob efeito da combustéo e oxigénio do ar,
aém de outros € ementos quimicos utilizados como aditivos paramehorar a
combustég como 0s compostos a base de chumbo adicionados agasolina, por

exemplo.

“Cerca da metade dos gases relacionados ao efeito estufa,
provocados pelas atividades humanas, esta associada a energia,
sendo a outra metade resultante sobretudo do desmatamento, do
aumento das terras de pastio e arrozais, bem como do uso de
clorofluorcarbonetos e fertilizantes agricolas.” (UEHARA,2000)

Os efetos da poluiggo do ar gparecem sob diversas formas: poeirae fumaga,
fuligens nas edificagbes e monumentos, corroso de partes metdicas pel os gases &cidos,
pelaumidade e pelatemperatura

Um dos mais importantes problemas causados pela poluicdo do ar € o efeito
estufa. O problema acontece devido ao aumento da concentraco do didxido de carbono
(CO2) ou gés carbbnico que existe normamente na atmosfera. Este composto absorve
energia térmica na amodfera dificultando a passagem do aguecimento solar e
provocando um aumento da temperatura da Terra

Segundo (BRANCO,1990), a partir de medicles feitas em amosiras de gelo da
Antartida que permitem identificar concentragfes de CO2 na atmosfera desde 1750 até
1950, o resultado da evolugdo desta concentragdo ao longo de dois stculosemeio é
preocupante: a concentragdo cresce exponencidmente, ainda sem mostrar os efeitos das
reunides e esforgos feitos nos Ultimos anos para limitar/minimizar esta emisséo.

A concentracéo de gés carbdnico prosseguindo os ritmos auais, serapor voltade
2030 o dobro da que exidtia antes da eraindudrid e de 4 a 8 vezes superior em 2150,



acarretando um aumento de mais de 6° Celsius na temperatura média da
Terra(condigdes seme hantes ao periodo cretéceo ha mais de 70 milhdes de anos arés).

Alguns ddtos, dentro de uma andise superficid, s80: 0 aumento datemperatura
, as dterages climaticas em todo o Planeta, a dteracéo de estagles e de periodos de
chuva prejudicando a manutencéo de plantagies e pastos, démde conseqiéncias
climéticas andanéo inteiramente compreendidas.

Além deste importante dano, ressalta-se a diminuicdoda camada de oznio da
Terra

Segundo (BRANCO,1990), o 0zonio funcionacomo um filtro naturd da
radiacdo solar. Os primeiros dertas da destruicéo da camada naturd de 0zonio vieram
dos dentistas em 1974. Entre as conseqiiéncias desta destrui¢éo, verifica-se 0
incremento daradiacéo ultravioleta que atinge aterra, aumentando aincidénciade
cancer de pele, promovendo a reducéo de safras agricolas e mortes de muitas espécies,
adém de modificagbes na digtribuicéo térmica e nacirculacéo de ar no planeta

O darme dos cientistas era baseado nos fatos de que estes compostos poderiam
Se concentrar em camadas atmosféricas onde a radiaco ultravioleta, decompondo estas
moléculas, liberaria cloro em quantidade suficiente para aacar a camada de 0zénio
produzindo assim, 6xido de doro e oxigénio malecular.

As evidéndas foram aumentando a partir de 1977, quando varias equipes
comecaram a medir a camada de 0zonio, gue vemn diminuindo sobre a Antatida. Em

finsde 1982 observou-se 0 mesmo fendmeno na Suica, Alemanha e Canada

1.8 A AVALIAGAO DE IMPACTOSAMBIENTAIS

1.8.1 OIMPACTO AMBIENTAL

Impacto Ambiental € definido na Resolugéo N.O01, artigo 1 do CONAMA
(Anexol) como sendo qualquer dteracdodas propriedades fisicas, quimicas, e
bioldgicas do meio ambiente causada por quaquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que diretamente ou indiretamente afetam a salde, a

2€



seguranca e 0 bem estar da populagéo; as dividades socials e econdmicas, abiota; as
condicles etéticas e sanit&rias do melo ambiente; e a quaidade dos recursos
ambientais. (CONAMA,1986).

Segundo BOL EAapud MARGULI1S(1990), impacto ambienta de um projeto &

“[..] adiferenca entre a Situagéo do meio ambiente (natural e social) futuro
modificado pela realizacdo do projeto e a situacdo do meio ambiente futuro tal
como teria evoluido sem o projeto.”

De acordo com MAGRINI goud MARGULIS(1990), as definigdes de impacto
ambiental sfo todas derivadas de um cardter preventivo em uma légica de acéoreacdo
“que dificlmente espdham a dindmica ambientd”.

As dificuldades bésicas ainda segundo o referido autor, condsem na
identificacdo das fronteiras do impacto em S e nas deficiéncias indrumentais e
metodol dgicas para predizer as respostas dos ecoss stemas & agctes humanas.

LERIPIO(2001) chama atengéo para ardlacdo entre os agpectos ambientais e

Seus impactos que € de causa e efeito.

“Um agpecto ambiental esta relacionado a um elemento de uma atividade,
produto ou servigo da organizacdo a qual pode ter umimpacto benéfico ou
adverso sobre o meio ambiente. [...] Umimpacto esta relacionado coma
mudanca a qual ocorre no meio ambiente como resultado dos aspectos.”
(LERIPIO,2001).

Como exemplo pode-se citar 0 aspecto emissag e apoluicdo do ar causada por

este agpecto como o impacto resultante no meio ambiente.

8.1.1.1.11 QUADRO 21 Classficacdo prévia de |mpactos Ambientais

Tipo de Impacto Caracteristica




3C

Direto ou Primario

Consiste na alteracdo de determinado
aspecto ambiental por acdo direta do
homem. Este impacto € de mais facil
identificacdo, por exemplo: desgastes
impostos aos recursos utilizados ou os

efeitos sobre os empregos gerados.

Indireto

Secundario

ou

Este tipo de impacto é decorrente do
impacto direto, ou seja: o crescimento
demogréfico resultante de um

assentamento, por exemplo.

De curto prazo

Ocorre logo apos a realizacdo da acéo,
podendo inclusive desaparecer em
seguida, por exemplo. producdo de

poeira durante uma construgao.

De longo prazo

Verificase apés certo tempo da
realizacdo da agdo, como a incidéncia
de certas doencas respiratorias
causadas pela inalacéo de poluentes
gasosos.

Cumulativos

sinérgicos

ou

Este tipo de impacto considera a

incidéncia do somatério de mais de um

tipo de impacto sobre o meio ambiente.

Reversiveis

irreversiveis

Este tipo de classificagdo considera a
guestdo da reversibilidade ou ndo das
alteracdes provocadas no meio

ambiente.

Fonte: Elaboragdo do Autor baseado em MAGRINI apud MARGULIS(1990)

A avdiacgo deimpactos ambientais segundo (GARTNER,1999), € um méodo

bagtante difundido em muitos paises, conduzido por equipes multidisciplinares e deve

s feitanas fasesiniciais do plangamento de projetos. S&o consderados quatro

elementos primérios como componentes de uma Avdiacéo de Impactos Ambientas:
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v" Osfidgco/quimicos: cobrem os aspectos fisicos e quimicos do meio ambiente,
incluindo os recursos naturai's Néo renovaveis e a degradacéo do meio
ambiente pela poluicéo;

v" Os hiolégicos/ecol6gicos: cobrem todos os aspectos do meio ambiente,
incluindo as interagOes entre as epécies, abiodiversdade, os recursos
naturais renovaves;

v' Os sociologicos/culturais: cobrem todos 0s agpectos humanos, induindo as
questGes socials que afetam as comunidades e os aspectos culturais, induindo
aconservagao daheranca culturd,

v Os econdmicos/operacionais: identificam as conseqliéncias econdmicas da
mudanca ambientd, de forma quditativa, assm como o gerenciamento
ambientd do projeto.

“ O uso destes quatro elementos primarios € emsi mesmo uma ferramenta
competente, particularmente para se comparar as atividades detalhadas do
projeto de engenharia, das fases pré e pés a implementac&o do projeto,
incluindo as fases de construcdo.” (GARTNER 1999).

Resumindo, a identificacdo dosimpactcs é redizada a partir de uma ardise
comparaivados cen&iosdaregido antes e depois daimplantaco do projeto em
questéo.

1.8.2 OSMETODOS DE AVALIACAO DE IMPACTOSAMBIENTAIS

De acordo com (MAGRINI,1990) “Sao normalmente determinados
técnicas ou métodos de avaliacdo 0s instrumentos que visam a
identificar, avaliar e sintetizar os impactos de um determinado

projeto ou programa. (...) Existem diversas classificacOes para estas



técnicas (...) de um lado, encontramos os métodos tradicionais de
avaliacdo de prgetos, como a andlise de custo-beneficio ; e de outro
0s métodos cal cados na utilizacdo de pesos escalonados.”

A questio principd a ser utilizada para mensurar aspectos téo diversos quanto os
aspectos ambientais € a unidade de medida que deve vidumbrar tanto os efeitos sobre a
salide como os impactos em uma determinada regiéo.

Deacordo com (LERIPIO2001) “[...] avdiar asignificancia dosimpectos, leva
em cond deracéo que a Sgnificancia de cadaimpacto ambientd utilizado pode ser
diferente para cada organizacéo.”

Os métodos de avdiac@o de impactos ambientais o origindmente avdiados
em dois grandes grupos: 0 primeiro busca uma mensuracdo destes agpectos em termaos

qudlitativos e 0 segundo em termos monetaios.

1.8.2.1 Mensuracao qualitativa

Uma primeira categoria de técnicas ou métodos é centrada na identificacdo
e sintetizacdo dos impactos e a segunda categoria incorpora a
avaliacdo propriamente dita. A primeira categoria abrange os check-
lists, as matrizes, as redes, os diagramas, os métodos cartograficos, e
0 métodos ad hoc. A segunda categoria engloba os métodos de
Battelle, a Folha de Balanco, e a Matriz de Realizag&o de Objetivos.

821111 QUADRO 22 Méodos Qualitativos de Avaliacdo de Impactos
Ambientais

METODO DESCRICAO

Check-ligts  Séo listagens padronizadas de fatores ambientais de acordo com o tipo de projeto. Sdo
extremamente objetivas e ndo englobam as interrelagdes entre os fatores ambientais.

Alguns casos podem incorporar valoracgéo e pesos diferentes dos fatores.




Matrizes

Redes

Diagrames

Cartogréficos

Ah doc

Méodo
Batdle

Folhade
Bdanco de
Plangamento
Matriz de
Redizagéo de
Objetivos

Esta técnicarelaciona ages com fatores ambientais. S8 métodos basicamente de
identificagdo. A mais conhecida é aMatriz de Leopold. Este método também néo
explicita as inter-rel agdes entre os impactos. E discutida a pertinéncia de se calcular um
indice global de impacto ambiental. Sdo mais apropriadas para identificar osimpactos e
procurar sistematizar a apresentagdo comparativa das diversas alternativas de projeto.
Aqui sdo estabelecidas as relagdes do tipo causa e efeito permitindo melhor
visualizag&o dos impactos e suas inter-relages. O método representa uma rede
composta dos diversos ramos de efeitos, e indica as agdes corretivas e mecanismos de
controle. O mais conhecido é o Método de Sorensen. E uma variante do método de
matrizes.

A vantagem esta na utilizacdo de uma unidade de medida comum para a mensuracdo de
todos os impactos, evitando a conversdo em escal as. Esta técnica tem como base uma
simbologia com circuitos eletronicos, o autor sugere que 0s impactos sejam medidos em
termos de fixacdo e fluxos de energia entre os componentes dos ecossistemas. Esta
técnica é bastante complexa sendo indicada paraavaliar alguns impactos como ruido,
fatores estéticos, de dificil mensuracéo.

S3o aplicados na avaliacdo de impactos visando alocalizacdo e aidentificacdo da
extensdo dos efeitos sobre 0 meio ambiente através do uso de fotogramas aéreos. O
mais conhecido € o Método McHarg. S&o Uteis principalmente para aanalise da
situagdo de referéncia do ambiente regional, antes daimplementag&o de u m projeto.
Séo el aborados para um projeto especifico, identificando osimpactos através de um

brainstorm e caracterizando-os em tabelas ou em matrizes.

E um método complexo que engloba uma contabilizagZo find feita
através de um cdculo de um indice globd de impacto. A técnica prevé
um Sstema de derta paraidentificar osimpactos mais sgnificativos os
quais deverdo ser submetidos aumaandise mais detahada. Este método
goarentemente é mais completo do que os anteriores, porém ainda
goresenta falhas na identificagdo da interac@o entre os impactos.

Classificaos atores envolvidos em produtores— empresa, individuo, etc., e contabiliza

em termos monetérios os custos e beneficios para as partes afetadas.

Osimpactos sdo avaliados em termos de custos e beneficios a partir das ponderacdes
dos diferentes objetivos da comunidade. Considera estes grupos sem classificalos
como produtores e consumidores como no anterior, este método é altamente subjetivo e

trabalha com um sistema de pesos. Depende da 6tica dos diferentes grupos.

Fonte: Elaboracdo do Autor baseado em (MAGRINI,1990)
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“[...] a grande descoberta humana que promoveu todo o desenvolvimento

tecnol dgico caracteristico deste século foi a de que a energia contida no fogo do
carvao ou da lenha podia ser armazenada na dgua produzindo diferencas
térmicas essenciais ao movimento; de que uma massa de 4gua a uma altitude
elevada podia ser transformada em energia elétrica; ou de que a energia
molecular contida em compostos complexos como o petréleo, o dlcoal, o carvao
ou mesmo a lenha podia ser convertida em energia mecanica.”

(BRANCO,1989)

O uso dos recursos naturais foi até agora predominado por um tipo devisio
exploratdria baseado na crenca de que 0s recursos s2o infinitos e muitos, renovave's.

Cabe agui classficar os recursos naturais renovavels. Na verdade € comum
classificar 0s recursos naturais em renovaveis e ndo renovavels ou exauriveis. De
acordo com MARGULIS(1990), os recursos naturai's renovaveis possvel mente podem
tornar-se exaurivels, e estes, gpesar de ndo se tornarem renovave's, podem ao menos ser
condderados ndo exaurive's, 0 que dependeraexclusvamente do plangamento deste
recurso. Uma floresta, por exemplo, que € por definicdo um recurso renovave pode
tornar-se exaurivel se no processo de sua exploracdo, forem destruidas as condicoes
gue possibilitam sua regeneracéo

Segundo (BRANCO,1990), a utilizacdo da energia de forma continua impde sua
produco também continua e uniforme, ou sua acumulacéo. Sabe-se porém que todas as
formas de energia digooniveis na Terra sfo descontinuas, como a funcéo termodindmica
responsivel pelos movimentos do a e da agua, o cido hidroldgico, os ventos, as
tempestades, etc. Partindo-se do principio de que nenhuma aividade humana é possivel
Sem 0 uso de energia, a grande questéo € como dipor essa energia de umaforma
armazenavel paautiliza-lamais tarde de uma formacontrolavel. Foi esta necessdade
gue delineou a evolugdo naturd de seresvivos e demas, dravés de diferentes

métodos para este Uso.



A energia necessiria na utilizagdo em nossos processos indudtrials, méguines, e
residéncias provém dos 0,02% de energia fosslizada no Planeta. Significando que, 0
uso de energia como hoje utilizamos é completamente desproporciond asua
disponibilidede na Terra, pois o interesse do homem tem-se demongirado na utilizagéo
de energias que podem ser armazenadas e controladas, indicacéo exclusvado usodas
dternativas féssas.

De acordo com BP Amoco Review of World Energy mencionado em
MATELLI(2001), as estimativas para a duracéo das reservas mundiais de carvéao,
petrdleo e gés natura sfo de 218, 41 e 63 anos respectivamente.

A necessidade de obter-se uma energia controlével é proporciond ao controle de
geracdo desta detricidade.

A dédricidade é uma energia derivada de um gerador ou dternador que converte
aenergia mecanica fornecida por um processo térmico ou por uma turbina hidraulica
Namaior parte das suas aplicagdes, a eetricidade € uma energia de rede que deve ser
produzida no momento do seu consumo. Com efeto, 0 seu amazenamento O €
possivel indiretamente e em aplicagbes muito redtritas.

A enagiaféssl é aenergiamais indicada para obter-se este controle, porém os

efeitos nocivos desta utilizaggo no meio ambiente S50 Sgnificativos.

1.10 A GESTAO AMBIENTAL ENERGETICA

O Brasil é um pais bastante peculiar no que diz respeito aos recursos energéticos.

Segundo FURTADO goud (CAVALCANTI,19%), o Brad| foi 0 paisdoterceiro
mundo que mais se adiantou no desenvolvimento tecnold gico, na escala produtivae na
reproducéo da sociedade de consumo ditista, 0 que ocorreu entre 1967 e 1973 nafase
chamada “ milagre econdmico”.

Esta fase apresenta um aumento paradoxa de consumo intensvo de energia, um
desenvolvimento “energo-intensivo” da sociedade indudtrid, exemplificado pda
posicio de maior paisimportador de petrdleo do Terceiro Mundo, demonstrando uma
clara“saidanaurd” encontrada na épocapela economia brasileira para aumentar as

exportages e incrementar a expansdo de setores produtivos.



Ainda ssgundo o referido autor, durante a década de 80, o acderado ritmo de
desenvolvimento externo inviabilizou o prosseguimento do desenvolvimento do pais,
culminando com uma estagnagdo produtiva, mas também com transformactes
importantes como a necessidade de autonomia para.com o petréleo importado. Nesta
época 0 dcool combustivel e o bagago de cana tiveram seu §pice de utilizacéo
representando, naépoca, 96% do combustive utilizado do total de carros em circulacéo
no pais. O programa Prodcool surgiu como um importante subgtituto para a utilizacdo
de combudtiveisféssel's no primero chogue do petrdleo, ainda na década de 70.

Em setembro de 1990 John P. Holdren publicou naRevista Scientific American
um artigointitulado “Energy in Trangtion” quelevantavaaspectoscomo eficéncia
globa dos empreendimentos, adises de reducéo de consumo de energia, entre outros
agpectos forgando os economigtas e os plang adores governamentais de energiaarever o
funcionamento do mercado livre, dos subsidios ao carvao, aenergianuclear, o petroleo
eogés.

Eganova*“visio’ de um plangamento globd energético envolvendo também®|...]
0 UsO socid dos recursos regionas e nacionals, paraa mahoria das condigdesde vida e
para a eficiéncia, a conservacio e aeconomiade energia” citados por SEVA
FILHO(1995), diado ao fato de que asegurancadas fontes de energia era assunto de
interesse militar, fato este confirmedo pela Guerrado Golfo no inicio da década de 90,
for cou as sociedades industriais a mudancas bésicas de va ores e comportamentos.

HENDERSON (1991), descreve que estes movimentos transformadores nos
paises indugtridizados apresentaram dterndivas energéticas como ponto kasicopara
uma nova ordem mundia, um caminho de desenvolvimento totalmente novo, deixando
claro que a promessa de pleno emprego prometida pelo industridismo praticado eraum
“embuste cruel.”

No Brasdl, privilegiado pda abundéncia de recursos naturais existe “como em
poucos paises do mundo, a possibilidade de uso equilibrado de energia hidrdéricae da
derivada de combusgtivels fssais e, especidmente, os renovavels” (OMETTO, 1998).

Assm o caminho do desenvolvimento sustentave envolve uma gestéo ambientd
e também energética baseado em dternativas que diviariam os problemas energéticos e

ambientais do pais, com prioridade na eficiéncia, naeconomiado uso de energia, no



incentivo aos combugtivels nacionais renovaveis e na correta va oragdo da energia

consumida

“ atual mente pagamos um preco demasi adamente baixo, ou nada pagamos, por
Muitos recursos naturais. Por esta razao, os dilapidamos. A sociedade estéd muito
longe de ser sustentavel, porque o valor do meio ambiente ndo se reflete nos

precos dos recursos naturais e dos produtos.” (OMETTO,1998).

1.11 OSEFEITOSDA GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO MEIO
AMBIENTE

O uso da energia traz danos significativos ao meio ambiente, estes danos
sdo causados frequientemente em nivel local, porém, posteriormente,
abrangem na maioria das vezes grandes é&reas chegando até a
influéncias globais.

O grande problema passa a ser mais uma vez a queima de combustiveis
fosseis. Ainda que fosse restabelecida e replantada toda a biomassa
vegetal da superficie da Terra, esta s6 seria capaz de consumir 0 gas
carbbnico que resulta da combustdo das moléculas orgéanicas, que ela
mesmo produz, isto é, a da respiracdo e queima da biomassa viva.
Sendo assim, apenas o reflorestamento seria indtl para tentar
remover 0 excesso de gas carbénico acumulado no ar atmosfeérico.

Constata-se porém que ao contrario de reflorestar, o homem vem
aumentando a concentracdo de gases poluentes na atmosfera,
principalmente pela queima de arvores, alcool e outros combustiveis
gue movem veiculos, iluminam cidades, aquecem ou esfriam
ambientes e alimentam as indUstrias.

A crescente necess dade de incorporar ao plangiamento, implantacéo e operagéo
de projetos de grande porte no setor eétrico as questdes ambientais, fez crescer a
urgéndia na redizacéo de estudos de identificacdo de impactos causados por estas
plantas de geracéo de energia. Assim, em meedos de 1991, aEletrobrés aravés do
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Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elérico- COMASE
criou cinco grupos de trabaho (GT) orientados no sentido de daborar estudos em temas
téo divergficados quanto contabilidade, meio ambiente e influéncias sodias. Entre eles,
0 Grupo de Trabaho Cusios Ambientais com o objetivo de investir no tratamento
ambienta aos projetos do setor détrico.

Apesar de todo o repertdrio de estudos apresentados pelos grupos do
COMASE, ressalta-se que muitas das variaveis ambientais ndo s&o
totalmente identificaveis e quantificaveis. Soma-se a este fato a
complexidade dos aspectos econdmicos e sociais decorrentes da
implantacdo e operacdo de usinas geradoras, que nao Sao neste
momento totalmente previsiveis em sua importancia e ocorréncia.
Ainda destaca-se que, a identificacdo de impactos foi utilizada a partir
do patio da usina, quer dizer, a extracdo e transporte de energéticos
utilizados em usinas termelétricas, ndo foram considerados. Porém,
significam importante diferencial em termos de efeitos tanto
ambientais quanto econdmicos, sociais e politicos que afetam a

sociedade.

1.11.1 IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELA GERACAO HIDRELETRICA

Segundo a Eletrobrés, araves de estudos do COMASE, os impactos ambientais
de plantas hidrdétricas afetam os recursos hidricos devido, principamente, aalteracdo
do regime hidrico, do assoreamento do reservatdrio, da erosio das encostas. Em se
tratando de usinas hidrel étricas de grande porte esses e todos os outros impactos S0
sgnificativamente mais complexos do que em PCH's (Pequenas Centrais Hidrel étricas)
pois No caso destas, 0 gproveitamento do recurso ndo significa necessariamente a
dteracdo do regime hidrico, podendo ser respeitado o proprio desenho dorrio,
diminuindo portanto os impactos decorrentes destainterferéncia. Os recursos minerals,
aqualidade da &gua, a vegetagdo, sfo também aspectos levantados pdo COMASE como
impactadcs.



A influéncia nafauna aquética, terrestre e dada também é sgnificativa
dependendo do tamanho do empreendimento. Uma hidrelétrica de grande porte ateraa
composi¢ao fisico-quimica da agua e bioldgica do ambiente, interfindo nas condicbes
necessarias para a sobrevivéncia das plantas e animais da regido. Além diso, uma
grande hidrelétrica tem sgnificativa mudanga na organizacéo socio-culturd e politica
da populacéo tanto no aspecto relativo & mudancas territorias, como inundagéo de
terras ou 0 surgimento de nlcleos populacionais proximaos a obra, como também nos
aspectos econdmicos daregido e da populacéo local.

Dependendo do porte da obra, podera haver, por exemplo, ainterrupcéo de
estradas, de ferrovias, de portos e até de empreendi mentos turigticos, dterando os meios
de sobrevivéncia da populaco de toda uma regido. Ainda foram condderados pelo
COMA SE impactos como poluiggo sonora e poluicéo visud, que afetam principad mente
apopulacdo remanescente gpds o término da obra

1.11.2 IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELA GERAGAO SOLAR

Nao foram previstos impactos pelo grupo do COMASE na geracéo solar. A
geracdo solar esta entre as energias renovaveis, mas este tipo de
geracdo de forma alguma esta isenta de qualquer tipo de impacto.
Considerando que 0s painéis solares sdo constituidos por elementos
guimicos por vezes téxicos, 0 impacto fica restrito a fase de
montagem e de descarte deste material, problema semelhante ao
descarte de baterias, por exemplo. Dependendo do porte da
instalacdo, podem ser utilizadas grandes éreas acarretando, por
vezes, problemas para a agricultura e pastagens. Pode-se ainda citar
a poluicdo visual causada pela instalacdo dos painéis solares, este
tipo de impacto estd sendo cada vez mais amenizado, em alguns

casos, integrando-os aarquitetura de edificagdes.

11.2.1.1.1.1.1Fig: 2.1 Painéis Solares integrados a arquitetura

AR
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Fonte: http://www.cresesh.cepdl .br

1.11.3 IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELA GERAGAO EOLICA

Os estudos do COMA SE também ndo consideraram este tipo de geracéo. Como
os efatos de emissio de gases poluentes pela geracéo edlica sdo praticamente
inexigtentes, 0s impactos ambientais causados por ete tipo de geracéo edlica devem-se
a0 impacto causado pela utilizaggo do terreno, concorrendo com aagriculturae
pastagens, mas gue em aguns casos permitem gue o terreno ocupado sga utilizado para
finsagricolas concomitantemente; ao impacto visuad também relevante, que dém de
dtamente subjetivo, podem em aguns casos ter até efeitos positivas sobre a populaco,
e ao ruido.

Segundo DUTRA(2001), o impacto causado pela emissio de ruidos na geragéo
edlica, estardacionado, principadmente, com a degtoriedade do funcionamento do
ssema e avariagdo dave ocidade do vento. O ruido € proveniente de duas origens
mecanicae aerodinamica, o primeiro originedo da caixa de engrenagens e 0 segundo
influenciado diretamente pela velocidade do vento incidente sobre aturbinaedlica. A
emiss2o de ruidos gque ocorre ao funcionamento mecanico e ao efeito aerodin@mico € de
goroximadamente de 90 a 100 dB* junto as torres e de 35 dB @450 m das torres
L evando-se em conta que o nivel recomendével para o ser humano éinferior a40 dB,
uma disncia® segura’ para as habitagdes corregponde amais ou menos 200m.

Ainda pode-se ditar como impacto ambientd neste tipo de geragéo, amorte de
aves devido ao impacto do movimento das pas. Este impacto seriaminimizado com a
correta localizagdo das torres evitando rotas de migragéo. Segundo (DUTRA ,2001), en

“ Estenivel de ruido 90 a 100 dB* pode ser comparado com o ruido gerado pelo tréfego

de automévels em horaio de pico , p.ex.
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uma pesquisafoi congtatada a morte de 32 aves por turbinas edlicas entre 0s anos de
1989 €1990 em todos os parques edlicos da Alemanha em comparacéo a 287 aves
vitimadas por impactos em antenas e torres de dta tensfo neste mesmo periodo. O pior
caso ocorrido foi na Egpanha, no find de 1993, quando foram ingdadas 269 turbines
edlicas localizadas nas principais rotas de migracéo de passaros a Europa Ocidentd,
acarretando a morte de muitos passaros. O diretor da Agéncia Espanholade Energia
dedarou na época “O que me ocorreu sobre o fato é que foi um inoportuno lgpso de
memoaria. Ninguém pensou nas migragdes dos passaros.” (World Energy Coucil’ §1993
apud DUTRA,2001)

J11.3.1.1.1.1.1 Fig: 2.2 Exemplos de geracéo edlica

Fonte: http://www.wobben.com.br/usinas.htm ACesso em
01/11/2001 18:00 hs

Fonte: http://mww.awea.org/pubs/'spla vi.html ACESo em
01/11/2001 18:00hs




1.11.4 IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELA GERAGAO TERMELETRICA A
GAS

Sagundo 0 COMA SE, osimpactos identificados peo GT Custos Ambientais,
foram relacionados de forma abrangente visando atender toda a diversidade de
ocorréncias que variam segundo as caracteristicas do projeto, aregido aser implantado
e o combugtivel utilizado. Na geracéo a gés natural, em principio, a contribuicdo parao
aguecimento global, por KW gerado, € muito menor gue nas correspondentes a carvao e
a 6leo, devido aumamehor €iciénciatérmica

Além de ser rico em hidrogénio quando comparado aos demai's combudtives
féssal's produzindo menos gas carbdnico gerado por sua queima. O problema ambientd
€ 0 de emiss2o de Oxidos de nitrogénio, conhecidos por "NOX". Umaturbinaagéstem
nivels maiores de NOx do que cadeiras a 6leo ou carvao porque arelacdo entreo ar e0
combugtivel € muito maior naqueimado gés.

Além das reduzidas emissies destes compostos, a emissio de CO2 é reduzida
relativamente ao trabaho Util produzido devido amaior eficiéncia dos processos, o que
garante ao gés naturd uma posicao de destaque nos esforgos pela reducéo da emissto
de gases do efeito estufa (CO2). Nao isentando, por ém, este combustivel de suaparcda
na poluicdo do ar globd.

Também deve ser levado em consideracéo o nive de ruido gerado pelas
méguinas, 0 que de acordo com dados atuais se Stua nos limites legais

Cita-se como uma vantagem na utilizacdo de usinas termelétricas a gas, a
necessidade reduzida de grandes areas para sua instalacao.

Por exemplo, uma wusina de 360 MW de capacidade pode ser
implementada em uma area de 200 X 400 m, além disso a altura das
torres — de concreto ou de ago podem ser reduzidas para até 75m em
comparacdo & das usinas térmicas a carvao que chegam a 250m de
altitude, ou seja, o impacto visual também € minimizado. Além é claro,
da inexisténcia de depdsitos de carvao ou 6leo.

De acordo com (MATELLI,2001), podemos estabelecer uma relagdo de kw
gerado e CO2 emitido conforme a seguinte proporgéo: Para cada 500kW gerado,
temos 0,08415 Kg C02 emitido na atmosfera para geracéo a gas.



De acordo com estudos feitos pdo MME e apresentados na ECEN a partir de
2000, de acordo com o plano de governo, aumentariam as emissdes provenientes de
central a gas natural e estariam incrementadas em 2020 de um fator 5 em relagdo a
1999. Haveria entéo, en duas décadas, um acréscimo de cerca de 0,45 t/ano de
emissdo de CO2 Mesmo em se tratando de uma energia dita “limpa’ por muitos
autores, a quantidade de poluentes é consideravel. Na hipdtese aqui considerada, a
participacdo do gas natural seria de 10% do total da geracdo nas centrais de servico
pablico.

Ese estudo esta supondo uma mehoria na eficiéncia das novas centrais,
devido a posshilidade do uso da cogeracdo. Nota-se que, ainda de acordo com as
informagdes coletadas na (ECEN,2001):

“[...] na auséncia dessa melhoria, as emissdes estariam incrementadas em
6% no periodo além das projecdes aqui apresentadas. |ssoO representaria, no
periodo de vinte anos, 87 milhdes de toneladas de carbono extra colocados
na atmosfera. Se consderarmos a alternativa de uma menor na
participacdo do gés natural de 10% para 8%, em beneficio do dleo
combustivel, verificamos que isso acarretaria um acréscimo na emissdo em
2020 de 3% e um acréscimo acumulado de 35 milhdes de toneladas de CO2
de gases colocados na atmosfera. Isto ndo leva em conta, entretanto, o

beneficio no efeito regulador que as centrais a 6leo combustivel poderia
propiciar, possibilitando uma melhor utilizagdo das centrais hidreléricas”

1.12 OSINSTRUMENTOSREGULADORESE ECONOMICOSPARA O
CONTROLE DOSIMPACTOSAMBIENTAISNO SETOR ELETRICO

Paratentar minimizar os efeitos negetivos dos processos indudtriais e da geracéo
de energia détrica, foram desenvolvidos Véios instrumentos reguladores.

O objetivo dos instrumentos reguladores é restringir ou minimizar os efeitos
negativos da poluicio causada pelo processo industrial @0 meo ambiente. Estes
ingrumentos impdem custos adicionai's 8 empresas atraves de multas, que representam,



NO curto prazo, um aumento de gastos ou até mesmo uma eevacgo nos custos de
producdo. Porém, em longo prazo, podem incentivar economicamente os poluidores a
melhoria de sau desempenho ambientd, contribuindo positivamente paraa salide
financeiradaempresa. Osingtrumentos reguladores séo também conhecidos como
ingtrumentos de comando e controle e sfo gplicados pelos governos e agentes
econdmicos, objetivando principad mente a prevencéo e a corregéo dos problemas
ambientais. Osinstrumentos de controle podem interferir nas atividades indudtriais, e
anda ssgundo GA RTNER(1999), podem atingir os bancos — prindpas financiadores de
indgtrias — gerando oportunidades e obstécul os para seus negécios. Edtes indrumentos
dependem de caracterigticas de cantrole ambientd locais, como também dos
instrumentos gplicados nos mercados estrangeiros.

(MARGULIS1996) define Instrumentos Regul adores como sendar

“[...] umconjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem
obedecidos pel os agentes econdmi cos de modo a adequar -se a certas metas
ambientais, acompanhado de um conjunto de penalidades previstas para os

recalcitrantes.”

E necessiio, entretanto, um 6rgéo que proponha e fiscalize estes instrumentos.

No Brasl, 0 6rgdo federd de gestéo ambiental € o IBAMA (Indituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e € o responsavel por
“Formular, coordenar, executar e fazer executar a politicanaciond do melo ambiente e
da preservacao, conservacdo e uso raciond, fiscalizacdo, controle e fomento dos
recursos naturais renovaveis’( Artigo 2° dalLe N 7.735 de 22 fev 1989 IBAMA 1989
p.5). O IBAMA aua como secretaria executivado CONAMA (Consdho Naciond do
Meio Ambiente), que pode:

“Propor o estabel ecimento de normas e padrdes gerais relativos a preservacao
e conservagao do meio ambiente, visando assegurar o bemestar das populages
e compatibilizar seu desenvolvimento sdcio-econdmico com a utilizagéo

racional dos recursos naturais.” ( Artigo 1° do Decreto N 97.946 de 11 dejul
1989, IBAMA 1989).



A edtruturado IBAMA é descentrdizada e os 6rgdos estaduais 20 0s

responsaveis pela aplicacdo da legidacéo federd. Paraa concessdo do licenciamento,

20 requeridos Estudos Ambientais assm como: o relatdrio ambiental, o plano e projeto
de controle ambientd, o rdadrio ambientd preliminar, diagndstico ambientd, o plano
de mango, 0 plano de recuperacéo de &ea degradada e a arélise prdiminar de risco. O
CONAMA, anda estabelece que, o licenciamento ambienta destas dividades em
projetos de grande porte de tipo industrid, agricolaou de infraestrutura, dependerade
prévio esudo de impacto anbientd - EIA e do relatdrio de impacto sobre o meio

ambiente— RIMA.

J12.1.1.1.1.1 QUADRO 2.3 Instrumentos Reguladores

TIPO

APLICACOES

LICENCAS

ZONEAMENTO

PADROES

DE QUALIDADE AMBIENTAL
DE EMISSA O

TECNOLOGICOS

DE DESEMPENHO

DE PRODUTO E PROCESSO

Usadas pel os 6rgdos de controle ambiental para permitir a
instalacdo de projetos que apresentem algum impacto
ambiental. Alguns projetos requerem ainda um Estudo de
Impactos Ambientais, EIA que identificam os efeitos dos
projetos propostos.

Conjunto de regras de uso da terra utilizada por governos
principalmente afim de identificar alocalizagdo adequada
paracertas atividades, baseiam-se na diviséo de terras ou
Zonas nas quai s certos usos sdo permitidos ou ndo.

S&0 os instrumentos mais utilizados na gestdo ambiental em
todo o mundo.

S30 os limites maximos de pol uentes no meio ambiente.

S&o os limites maximos de emissao que podem ser despejados
no ambiente por uma fonte de poluicéo.

S&0 os padrdes que determinam o uso de tecnologias
especificas.

S&o aquel es padrdes que especificam os desempenhos de
determinado processo, por exemplo sua eficiéncia

S3o os limites para a descarga de efluentes por unidade de

produgéo ou por processo.

12.1.1.1.1.2 Fonte: Elaboragéo do Autor baseado em (GARTNER,1999).
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De acordo com MARGULIS1990), existe um nivel Gtimo de poluigéo no qud
0s custos marginais de controle e de degradacéo devem ser iguais. O autor demondra
qQue, aidéando é ter poluicdo zero, 0 que SO acontece quando os custos de controle 20
nulos, ndo acontecendo na prética. O nivel Gtimo de poluicdo (se € que podemos dizer
gue existe um) gpresenta duas dificuldades. A primeira é como medir monetariamente
os efeitos ecol 0gicos e sodias, ou sga, 0s custos ambientai's, e a segunda é: como
corrigir o resultado, ou sga, como fazer os nives de dividade econdmica e de controle
ambientd atingirem o socidmente étimo.

1.12.2 TAXASAMBIENTAIS

Segundo (BENAK OUCHE,1994), exisem varias formas de controle do nivel de
poluicéo. As maisimportantes sfo: a do pagamento de taxas por parte dos poluidores
pelo dano recorrente de suas atividades e a do controle através da fixagéo de niveis
maximos permissivels de poluicdo, baseado em padrdes ambientais, cujafuncéo é
estabelecer os niveis de poluicdo aceitaveis tendo como referéncia a preservacéo da
salde publica. Assm, um dos objetivos principiais dos instrumentos econdmicos
conggte, no caso do meio ambiente, em assegurar uma adequada conservacéo dos
recursos naturais.

A findidade de um ingrumento econdmico € “[...] modificar o comportamento
através de um impacto ou encargo gue aue como incentivo econdmico ou desincentivo
para dterar o comportamenta|...]” (SCHMIDHEINY ,1992).

Na politicaambienta os ingtrumentos econdmicos dividemse em PPP
(Principio Poluidor Pagedor) e nas taxacBes. De acordo com GARTNER(1999), o PPP,
origindmente Principio do Pagamento pelo Poluidor foi acordado pelos membros da
OCDE® em 1972.

O PPP dgnifica de uma certa maneira, ainternaizacgo das externdidades, o
dano ambientd tem um custo e este deve entdo ser suportado pelo poluidor. Grande
parte da regulamentacéo ambienta existente esta de acordo com esse principio.

®> OCDE - Organizagio paraa Cooperagio Econdmica e o Desenvolvimento



A internalizagcd dos custos significa levar em consideracdo os danos
ambientais em termos econdmicos, claro que o poluidor pode
perfeitamente repassar estes custos para 0s consumidores na venda
de seus produtos por exemplo, mas este aumento de pregcos pode ser
o sinal para que os consumidores busquem produtos “mais limpos”.

As taxagdes podem ser consideradas 0 “prego da poluicdo” , pois obriga 0s
empresrios ainterndizar os custos ambientais nos custos de producgo.
MARGULIS (1990) gponta que, gpesar de todas as dificuldades

“[..] ataxac&o consiste num método, ou numa politica, eficiente de controle da
poluicéo, na medida em que reduz o nivel da atividade econdmica (e da
poluicdo portanto) até o socialmente desgjavel, isto &, 0 nivel em que os custos
sociais totais sdo minimos. O valor da taxa deve ser o custo marginal de

degradacéo imposto as vitimas’ .

12.2.1.1.1.1 QUADRO 2.4 I nstrumentos Econémicos

TIPO APLICACOES
TAXASDE POLUICAO SAo os valores a serem pagos pel os agentes poluidores.
TAXAS POR EMISSOES Estas taxas sdo pages quando uma empresa lanca

poluentes no meio ambiente, s3o proporcionais a
quantidade e qualidade emitida

TAXASAO USUA RIO OU POR SERVICOS Taxa pagas pelos servigos de infra-estruturapublica,

PRESTADOS como a coleta e tratamento publico do lixo, de efluentes,
etc.

TAXAS POR PRODUTO E uma taxa adicional acrescida aosprodutos que causam

prejuizo ao meio ambiente, tanto no processo de
produgdo quanto no seu uso. Objetiva modificar os
precos relativos destes produtos no sentido de diminuir o
Seu consumo. Essas taxas sdo também conhecidas como
€eco-taxas ou taxas verdes.

TAXAS ADMINISTRATIVAS S30 os pagamentos feitos pelas Empresas ao Estado pelas
autorizagOes de producdo de determinados produtos
quimicos, por exemplo.

TAXAS DIFERENCIADAS S30 as taxas aplicadas aos produtos dependendo do grau

de prejuizo ambiental .Neste caso estas taxas

desestimulam a fabricagdo de produtos poluidores ou




incentivam produtos mais respeitosos ao meio ambiente.

SUBSDIOS Incentivam a adocéo de um desempenho ambiental
eficiente.
CONCESSOES Sa0 assisténcias financeiras a fundo perdido, como por

exemplo pagamento de parte de custos de equipamentos
de reducéo de poluicio. A gplicagéo de subsidios
estimula asindustrias poluidoras areduzir seu nivel de
poluigdo, e destinam-se principal mente & empresas com

dificuldades em modernizar-se tecnol ogicamente.

EMPRESTIMOS SUBSIDIADOS |dem concessdes porem utilizando-se taxas de juros mais
baxes
COMPENSACAO DE IMPOSTOS A utilizag8o, por exemplo de depreciacdo aceleradana
contabilidade em equipamentos de melhoria ambiental.
CRIACAO DE MERCADOS Novos mercados criados em funggo do meio ambiente.
DIREITOS DE POLUICAO E um mercado virtual onde os compradores e vendedores

podem comprar direitos de poluicdo, a partir de licengas
emitidas pelo governo. Estas quotas de emissio so
alocadas e vendidas aos poluidores, paranegocia-lasem
um mercado. Assm, os poluidores que os custos
marginais de controle foram menores que o prego de uma
quota de poluigdo devem entdo instalar equipamentos de
controle, caso contr&io devem comprar licengas.
INTERVENCAO DE MERCADO S3o as intervengdes de pregos para que 0 mercado se
estabilize, principamente no mercado de bens reciclados.
SEGURO POR RESPONSABILIDADE A responsabilidade por prejuizos ambientais do agente

poluidor é tomada pel as companhias de seguro.

12.2.1.1.1.2 FONTE: Elaboragdo do autor, adaptado de (GARTNER,1999) e
(BENAKOUCHE,1994)

Segundo (BENAKOUCHE,1994), “[...] todo o problema condste em determinar
0 numero de certificados de poluigdo que devem ser emitidos pelos organismos oficias,
ou sga, 0 nive ambiental desgado ou consderado aceitéave.” A implementacéo do
direito de poluir foi iniciada na década de 70 nos EUA devido as limitagdes da politica
de luta contra a poluicéo amosférica, essalé, “Clean Air Act”, promulgadaem 1970,
compdemtse de normeas de ordem e controle do tipo uso damehor tecnologia
disponivel. A partir de 1977, passou-se a adotar um sistema misto combinando as
ordens normativas com os certificados de direitos de poluir, assm em 1990 0 “Clean

Air Act” tornou-se mais flexivel porque passou a privilegiar mecanismos de mercado
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parareduzir adegradacéo ambienta e mais ambicioso porque integraramese areferida
lel o controle da poluicdo do ar, aemissfo de substéncias toxicas, etc.
Ainda segundo BENAKOUCHE (1994), os limites técnicos fixados peale do
dirato de poluir S0 baseados em quatro varidvels
v O dabalha de poluigdes, 0 qud estabelece um nive de poluicdo que néo
pode ser ultrapassado por determinada fébrica, por exemdo;
v O Netting que é uma forma de gplicacéo da bolha de poluigéo, nos casos de
modificacdo ou expansio de uma unidade indudtrid;
v' O OFFSET que é um procedimento de compensaggo-adequaggo do nivel de
poluicdo em determinada regio. 10 significa que umanova usna o podera
*inddar caso esta ndo aumente a bolha de poluicéo prefixadaou se as
indUgtrias jaingtaadas diminuirem seu nivel de poluicio;
v E 0 Banking que € um meio de acumulagdo de créditos de poluicéo, caso
umaindi gria poluamenos do que o permitido pela bolha de poluicig pode
ter um crédito a ser utilizado posteriormente.
No caso especifico de empresas de geracdo de energia, além dos
instrumentos econdmicos jA descritos, deve-se ressaltar os incentivos
e subsidios do governo que distorcem o mercado, influenciando de
forma negativa tanto os precos finais da energia como a pratica de

internalizac&o de varidveis ambientais nos projetos de geracao.

1.12.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Condtituicdo Federd Brasileira de 1988 deu grande destaque dprotecéo do
meio ambiente, regulando toda a atividade que, direta ou indiretamente possa afetar a
sanidade do ambiente.

Antes deste fato, no ano de 1976 umalel estadud, a de N.997, regulada pelo
Decreto Estadua N.8468, estabd eceu formas e mecaniamos para o desenvolvimento do
controle da poluicdo no Estado de Séo Paulo, este marco fez com que outros Estados
adquirissem umanova visdo da questdo ambiental. Estalegidacéo estadua estabel ece,
por exemplo, afigura das Licencas de Inddacéo de Funcionamento para os



empreendimentos que condtituiam fontes de poluiggo, porém pouco efetiva por fdtade
uma politica naciona para esta questéo.

A patir de 1981, com apromulgacéo daLe Federd N.6938/81, foi
estabelecido um controle ambienta ndo somente de poluicdo. Estale digpde sobre a
politica Naciond de Meio Ambiente e, criao CONAMA — Consdho Naciond do Meo
Ambiente e estabd ece afigura do sstema de Avdiacdo de Impactos Ambientas, o
principa aspecto reacionado a0 processo de licenciamento ambientd.

Impacto ambiental deriva de uma agdo sobre 0 meio ambiente. Os estudos para
verificar e andisar 0s aspectos social's, e ecol dgicos tratam estes aspectos segundo um
enfoque que evidencia, entdo os efeltos cumulativos resultantes.

Assm, paraprevenir a degradacéo do meio ambiente, surgiu afigurado
Licenciamento, com a Licenca Prévia que deve ser obtida na fase de plangamento do
empreendimento, seguidas pela Licenca de Instdacéo e de Funcionamento ou Operacéo,
completando o processo. Resumindo, a sequiéncia € Licenca Prévia, Licencade
Ingdacéo e Licenca de Funcionamento.

Para garantir que os empreendedores cuidem gue os limites do risco e da
incerteza néo sgjam ultrapassados naimplementagdo de determinados projetos, esta
avdiacdo prévia se convencionou a chamar de Estudo de Impacto Ambientd, que fara
parte entéo, do licenciamento das atividades poluidoras como insrumento de prevencéo
da degradacéo ambientd.
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12.3.1.1.1.1 QUADRO 25 Tipos de Instrumentos de Licenciamento e Estudos

Utilizados no Brasil

Tipodeinstrumento Descrigéo

Licenciamento ambiental Procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental competente

licenciaalocalizag8o, instalagdo, ampliagdo e a operagéo de

empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais,

sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,

técnicas aplicaveis ao caso.

consideradas efetiva ou potencial mente poluidoras ou daquelas que,

considerando as disposic¢des |egai s e regulamentares e as normas

Licencaambiental Ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabel ece

as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo

ser obedecidas pelo empreendedor, pessoafisicaou juridica, para
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localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencia mente poluidoras ou aquel as que, sob qualquer forma, possam

causar degradac&o ambiental.

Estudo ambiental

Impacto ambiental regional

S&o todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados alocalizagdo, instalacdo, operacéo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio paraa
andlise dalicencarequerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area
degradada e andlise preliminar de risco.

E todo e qual quer impacto ambiental que afete diretamente (areade
influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois

ou mais Estados.

Licencaprévia(lp)

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sualocalizagdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

implementac&o.

Licencadeinstalacéo (li)

Autorizaainstal agcdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante

Licencade operagdo (o)

Autoriza a operag&o da atividade ou empreendimento apés a
verificac&o do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operagéo.

Aslicencas ambientais poder&o ser expedidas isolada ou sucessivamente, de

acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Procedimento parao

licenciamento ambiental

Obedecera as seguintes etapas:

| - Definigdo pelo 6rgao ambiental competente, com a participagéo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenga a ser requerida;

Il - Requerimento dalicenga ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

111 - Analise pelo 6rgéo ambiental competente, integrante do




SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e arealizagéo de vistorias técnicas, quando necessarias,
IV - Solicitac8o de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unicavez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver areiteracdo damesma
solicitag&o caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham
sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentac@o pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgéo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitagcdo quando os
esclarecimentos e complementagdes nédo tenham sido satisfatérios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade

12.3.1.1.1.2 Fonte. Adgptado de CONAMA (Resolugdo N° 237 , de 19 de Dezembro
de 1997)

Cabe a0 dever juridico evitar a consumagdo de danos ao meio ambiente, atraves
de ingrumentos do Direito Ambientd Internaciond os quas gpontam sempre paraa
necessidade de prever, prevenir e evitar na origem as transformagdes prejudiciais a
salide humana e ab meio ambiente.

E uma nova postura, no sentido de estar atento a0 meio ambiente e ndo agir sem
préviaavaiacdo das conseqliéncias.

SHienta-se que gpesar da gparente abrangéncia de todos ositens previstos em
umalicencaambiental, e do cumprimento das obrigaces, 0 meio ambiente ndo estard
seguro e totamente isento de danos. O respeito ao meio ambiente deve ser uma ditude
individua e congtante, néo se limitando gpenas aapresentacdo de documentos.




1.12.3.2 O Licenciamento em Plantas de Geracao de Energia

ASUANEE NN

Elétrica

1232111 A Revlugdo 001/1986 do CONAMA tornou
obrigatéria a eadboracdo de Egtudos de Impacto Ambientd (EIA) e o
respectivo Rdatdrio de Impacto Ambientd (RIMA), na implantacdo de
usnas geaadoras e linhas de transmissio. Assm, de acordo com
BANDEIRA(200), sdo descritas 5 etgpas bésicas entre a implantagdo do
projeto e sua efetiva implantagéo, sendo estes

Estudos de Inventé&io

Estudo de Vighilidade

Projeto B&sico

Projeto Executivo/Construcéo
Operacéo

Segundo BANDEIRA (2000), “ Das avaiagdes feitas nas diferentes etapas acima
apresentadas, s80 determinadas uma s&rie de agdes visando a reducdo dos impactos

ambientals decorrentes da implantacdo de usinas e obras de transmisséo.”

A seguir o quadro demonstra os documentos necessarios paraimplantacéo de

plantas geradoras hidrelétricas, termelétricas e linhas de transmisséo.

12.3.21.1.2 QUADRO 26 Tipos de Instrumentos de Licenciamento e Estudos

Utilizando Plantas de Geracdo de Energia Elétrica

Tiposdelicenca Usinashidreétricas Usinastermelétricas Linhasdetr ansmissdo

Licenga Requerimento de Licenga Requerimento Licenca Prévia Requerimento de Licenga
o Prévia (LP) Prévia

PrévialLP) PortariaMME autorizando o | Cépia da Publicagfo do pedido | Cdpia de publicagéo de

Estudo daViabilidade
Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA) sintético
eintegral, quando necessério
Copiada publicacdo de
pedido da LP

daLP

Portaria MME autorizando o
Estudo da Viabilidade
Alvarade pesquisaoulavrado
DNPN, quando couber

pedido deLP
RIMA (sintético e integral)




Manifestacdo daPrefeitura

Licencade Relatorio do Estudo de Reguerimento de Licengade Requerimento de Licencade
= Viabilidade. Instalacdo Instalagio
Instalagdo (L) Requerimento de licengade Copiadapublicagdo da Copiada publicagéo da
Instal acéo. concessdodal P concesséo de LP
Copiada publicacéo da Copia da publicagéo do pedido | Cépiada publicacdo do
concessao daLP dell pedidode LI
Copiada Publicacdo de Relatério de Viahilidade Projeto Basico Ambiental
pedido de Ll aprovado pelo DNAEE
Copiado Decreto de outorga | Projeto Basico Ambiental
de concesséo do
aproveitamento hidrelétrico
Projeto Basico Ambiental
Licencade Requerimento de Licencade | Requerimento de Licencade Requerimento de Licenca
Operagio  (LO) Operacéo Operacéo de Operacdo

Copiada Publicagdo da
Concessdodall
Copiada Publicagdo de
pedido de LO

Copia dapublicagdo de
concessdodall

Copia da publicagdo do pedido
deLO

Portariado DNAEE de
aprovagdo do Projeto Basico

Portariado MME autorizando a

implantacéo do
empreendimento

Copiada publicagéo de
concessdo da Ll

Copia da publicagéo do
pedidodeLO

Copiada Portaria DNAEE
aprovando o Projeto
CopiadaPortariaMME
(Servidao Administrativa)

12.3.2.1.1.3 Fonte CONAMA: documentos necessxios ao

licenciamento anexo da

reolucgio CONAMA n° 006 reolucdo de 16 de Sgtembro de 1987
Publicadano D.O.U, de 22/10/87, Secéo |, Pag. 17.499.

ResAlta-se que, mas umavez, 0 bom senso e o respeito anatureza devem

prevalecer, dém dos documentos requeridos listados anteriormente. A elaboracdo dos
documentos néo deve se limitar aum mero cumprimento dalegidacéo.

1.12.4 INSTRUMENTOS ECONOMICOS / O MEIO AMBIENTE MONETARIO

De acordo com (HENDERSON ,1999), a necessdade de converter em unidades

monet&rias 0S recursos naturais, gpresenta umaimensa dificuldade, visto que néo existe

um mercado tradiciona com leis de oferta e procura, Ndo existe um preco para os

recursos de livre acesso, pois ndo ha um proprietario seguro e exclusivo gque possa

edtipular o prego ou negar no n&o pagamento. 1sto sgnifica que, enquanto os

possivels pagadores tiverem o recurso naturd de livre acesso grétis em outro local, néo

desgado pagar para usufruir os mesmos beneficios.




“ A falha de mercado em estabelecer os precos relativos ao uso do meio
ambiente envolve também o sentimento que estes custos sdo muito el evados,
impedindo assim qualquer utilizag&o dos recursos naturais. Estes custos
proibitivos ndo entram na contabilidade, o que seria impedimento para
instalacdo de determinadas empresas, 0s custos ambientais sdo assim, deixados
de fora da contabilidade, para que esta sgja “ positiva” . Porém a pressao por
parte da populacdo devido ao aumento da incidéncia de problemas (e acidentes)
ambientais, com a falta de valores claros para indenizagbes e mesmo dos danos
evitados, torna-se necessaria uma metodol ogia de avaliagdo monetaria
ambiental urgente.” (HENDERSON,1999).

Paradguns autores, 0 primeiro passo em determinar avaoragéo de um
ecossstema é obter uma estimativa do valor econdmico de seus bens e servigos, assm
explicitando o cugto-beneficio daavaiacéo de um projeto. Para (MAY,1995), os bens
aqui englobam todos s produtos gue S80 Ou possam Vir aser retirados deste
€coss stema e 0s servigos referem-se as fungdes ecol dgicas tais como: a reciclagem de
nutrientes e a manutencéo da diversidade bioldgica A redlidade da demanda e do
fornecimento destes bens e servigos sera a base na escolha da técnica mais gpropriada
paraaavaiacdo econdmica de determinada area.

Pode-se agrupar os métodos de avaliagdo econbmicaem dois grandes blocos Os
méodos deterministicos, que sao 0s métodos sob condigdes de certeza, 0s quas
permitem atribuir com absoluta clareza um Unico vaor a cada curso da agéo. Neste caso
ainformacéo disponivd é “pertinente, suficiente e confiave” (PANAIOTOV,19%4). E
0s néo determinidticos, onde ainformacdo Néo € exata, nem precisa, € incompleta. S2o
levados em condderacéo varidveis, tals como, 0 risco e aincerteza, dém dos vaores do
decisor, influenciando o processo de tomeada de decisfo em um investimento.

12.4.1.1.1.1 QUADRO 2.7 Técnicas para Avaliacdo Monetaria do Melo Ambiente

Comportamento Tipos de mercado

1) Mercado 2) Mercado implicito 3) Mercado
convencional construido
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A) Baseedo no 1) Efeito na producéo 1) Custo de viagem 1)Mercado

comportamento atud  2) Efeito nasalde 2) Vdor de propriedade Artificid
3) Cugto defensvoe 3) Diferencade sdé&rios
preventivo 4) Bens proximos
comercidizados
B) Baseado no 1) Custo de reposicéo 1Avdiacdo
comportamento 2) Projeto Sombra Contingencid
Potencia 2)Outros

12.4.1.1.1.2 FONTE: adaptado de MUNASINGHE apud GARTNER (1999)

Onde: 1 A) Comportamento aua nos mercados convencionas : De acordo com
MUNASINGHE apud GARTNER (1999) ,a avdiacéo de maior utilidade é a que utiliza
técnicas para estimar diretamente os efeitos observaveis ou agdes va oradas no mercado
de pregos convenciond. O conceto utilizado agui € 0 mesmo de Producéo Sacrificada
utilizado en (MOTTA,1990).
1 A 1) Efeito na producéo: os impactos ambientais de um projeto podem afetar a
quantidade, a quaidadeou os custos de producdo de um ou mais produtos que
podem ser prontamente va orados em termos econdémicos.
1 A 2) Efeito nasalide: Referese aos efeitos na salide causados pela poluicéo e
degradacéo ambientd. Estes efeitos podem ser medidos pela perda na producéo e
pela renda ocasionada pela enfermidade ou morte de um individuo. E polémica
pois busca atribuir um prego avida humana
1 A 3) Cudos defensivos e preventivos: sio os custosincorridos voluntariamente
pelas comunidades ou individuaos para mitigar ou corrigir os prejuizos causados
por um impacto ambientd. Assume-se que os beneficios de se evitar a degradacéo

ambiental S50 maiores que s cugtos incorridos para evité-la

1 B) Comportamento potencia nos mercados convencionais: Estas técnicas procuram
medir a degradacéo ambiental que agdes futuras ou potencials podem causar no
mercado convenciond.
1B 1) Custo de reposicio:  E o custo futuro de reposicio de um recurso
ambienta degradado, por outro &ivo que fornece os servigos equivaentes. Os



beneficios anbientais devem ser a0 menos do mesmo vaor dos custos de sua
repos G2o.

1B 2) Projeto Sombra: A findidade é a corregéo dos danos ambientai's causados
peo projeto origind.

2 A) Comportamento atud nosmercados implicitos : A avaiagdo dos recursos
ambientais diretamente nos mercados nem sempre é possivel, assim, recorre-se a Uso
de dados indiretos de mercado, obtidos por méodos edtatisticos a fim de determinar os
valores implicitos aos recursos ambientais. Ressalta-se 0 conceito de Digposicéo a Pagar
utilizado por (MOTTA,1990), que engloba as técnicas a seguir:
2 A 1) Custo de viagem: E uma técnica para estimar 0s gastos que os individuos
estdo digpostos a pagar para gpreciar dlgum ativo ambientd, reflete a disposicéo
apagar dosindividuos para desfritar os beneficios do locd, em fungéo de trés
vaiaves. preco de entrada ao locdl, custo de viagem aé o locd, e o custo de
oportunidade do tempo gesto navista
2 A 2) Vdor depropriedade: Esta técnicaidentifica os efeitos que as condigdes
ambientais exercem diretamente no preco de mercado dos bens e sarvigos. Esta
técnica pode ser exemplificada pelo mercado imobilirio, refletido na diferenca
de pregos Stuados em locais com maor ou menor grau de poluic2o.
2 A 3) Diferencas de sdé&ios. E uma técnica que contabiliza um prémio sdlaid
necessaio para compensar os individuos que trabaham em condigdes
ambientais adversas.
2 A 4) Bens proximos comercidizados. E umatécnicade vaoragio indireta,
utilizada quando o vaor de mercado de um bem ou sarvic o ambienta néo pode
Ser determinado, mas dispde-se de um bem subgtituto para esta va oracéo.

3 B ) Mercados congtruidos. neste caso recorre-se a construcéo ou Smulagéo de
mercados quando as informagdes ndo podem ser usadas, SA0 técnicas utilizadas a partir
de question&rios, entrevistas ou experiéncias mercadol dgicas.
3 A 1) Mercados Artificiais: Neste caso a disponibilidade a pagar dosindividuos
por um ativo ambientd € avdiada por meio de experimentos mercadol 6gicos.
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3B 1) Avdiagéo Contingente: Os individuos, familiarizados com o recurso
respondem o quanto estdo dipostos a pagar por um recurso ambiental ou mesmo
qual compensacdo estdo digpostos a acaitar por esta perda

3B 2) Outros S8 as outras técnicas utilizadas para o levantamento das
ganides dos individuos para a determinacéo dos vaores dos impactos
ambientais

Cabe resdtar que estes tipos de métodos ainda sfo insuficientes para abranger
todos os impactos reais causados por um determinado projeto, porém os estudos atuais
comrelacdo a meio ambiente, demonstrados em teses e dissertagdes, tém contribuido
paramelhorar as técnicas e em linhas gerai's abranger outros aspectos sem ser
excdusivamente 0 econdmico. A seguir apresenta-se o diagrama de desenvolvimento
tradiciona gpresentado por HENDERSON(1991):

Fig: 2.3 Diagrama de desenvolvimento tradicional
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Fonte: Elaboracéo do Autor baseedo em (HENDERSON 1991)
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Neste esquema pode-se ver o diagrama de desenvolvimento tradiciona onde néo
S50 contabilizados custos ambientais e sodias. E aeconomiatradiciona como hojea
conhecemos “[...] destréi 0 meio ambiente, concentrando-se em aumentar continuamente
o PIBJ..]” (HENDERSON,1991).

Resumidamente uma ou \é&rias empresasingaam-se em umacidade, contratam
amao-de-obralocd, gerdmente com um breve treinamento sobre o funcionamento do
processo indudtrid.

O funcionamento desta empresa exemplo utiliza recursos naturals como matéria
prima sem se preocupar em reposcao OU preservacdo ao meio ambiente, gerando um
condderavel aumento da poluicgo.

O governo por suavez, V& em todo esse processo um condderavel aumento do
PIB (Produto Interno Bruto - indice utilizado paramediir o desenvolvimento de um
pais), mas este € um crescimento econdmico digorcido, pais em Ultima arélise € 0
governo quem vai.

“[...] limpar a sujeira, lidar com comunidades fragmentadas, como crime e as
drogas, medir os niveis de polui¢ao, etc. [...] isso aumenta osimpostos locais ou
produz déficits nos orcamentos de muitas cidades e provincias”
(HENDERSON,1991).

Continuando 0 processo, cidades comegam a competir entre 9 para que
outras empresas venham a se ingdar, gerando empregos e dinheiro para esta populacéo.

A competicaq afim de atrair empresas, passa por pontos importantes como
subsidios, tentativas de reduzir os padrfes de regulamentaco da poluicdo, mudangas
Nos projetos urbanigticos, etc. Essas agbes SO produzem mai's custos sociais e ambientais
, mals déficits e inflagdo, aumento do desemprego.

Por fim, os politicos da regido clamam entdo por mais crescimento econdmico
para“resolver o problema”.

Esse € um pegueno exemplo de como o0 néo reconhecimento de outras variaves,

adém das econbmicas, em quaquer plangamento éfdho e,



“[..] leva a decisdes erroneas e avaliagOes pouco realistas dos custos ocultos
desse tipo de “ desenvolvimento econdmico [...]os“ insumos’ para a producdo
S40 a energia, 0S recursos e 0 conhecimento, enquanto os “ produtos’ devem ser
seres humanos mais plenos’ (HENDERSON,1991).

PANAIOTOV (1994) concorda com edta idéia e dirma que. “A
economia nd pode ser vista como um sistema dissociado do mundo da
natureza, pois ndo exigte atividade humana sem agua, fotossintese ou acéo

microbiana no solo.”

De acordo com BRANCO(1990), arazéo smples dos problemas de meio
ambiente res de nas mudancas do sstema de producéo, 0s quals SBo incompetivels com
as exigéncias ecolOgicas. As questfes econdmicas S0, assm, as principai's responsaves
pelo plangamento do sstema produtivo, sendo imprescindivel entrar naesfera
econdmica paratratar da questéo ambiental.

Questdo econdmica do meio ambiente refere-se ao 6timo aproveitamento dos
recursos naturais e a agdes que impegam a saturacdo da capacidade de absorgéo e
regeneracéo do meio ambiente.

Expressdes como sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, novo
paradigma, ou nova economiatém surgido nos Ultimos anos como uma forma de
reverter os danos causados ao ambiente que vivemos. Estes danos se traduzem tanto
como poluico quanto em crises urbanas como crimes, drogas, ou mesmo deseqilibrio
entre ricos e pobres, resultados das sociedades indudtriais “ amadurecidas’ que colhem
resultados ndo muito agradavels de seu * suces0” , refletido namudanga drasticano
climado planeta.ou na diminuicgo de nossas reservas de &ua potével entre tantos
outros problemas.

Porém, ndo basta 36 mudar indices ou melhorar atecnologia paraminimizar a
poluicéo.

A complexidade da questdo econdmica requer umamudanca na“ base’ dos
padrdes hoje utilizados, longe da utilizagdo dale de oferta de mercado e nas premissas
de equilibrio ja bastante conhecidas.

A nova abordagem proposta compreende a economia como uma das bases da
vida humana, longe do universo mecanico.



Os novos resultados esperados se traduzem no verdadeiro desenvolvimento

humano, na conservacéo e administragéo sensata de recursos ambientais, e najustica

globd. Neste sentido apresenta-se a visio do sstema produtivo tota de uma sociedade
indugtridizada segundo Hazel Henderson, onde gpresentaa sociedade divididaem sais

camadas conforme afigura aseguir:

12.411.1.3Hg 24 O Sdgema Produtivo Totd de Uma Sociedade Indudtridizada
(Bolo De Trés Camadas Com Cobertura)

TRANSACOES EM DINHEIRO
Metade do bolo
monetari Camada 2 — Produgéo, emprego, consumo, investimento e
zadano poupanga no setor privado
PIB,

CAMADA 1 - ECONOMIA OFICIAL DE MERCADO. TODASAS

Camada 3 — Defesa, governo estadual, setor publico— estrada,

agua, esgotos e energia

Camada 4 — Economia informal, baseado em dinheiro vivo e

sonegacado de impostos

Camada 5 — Estruturas comerciais, trabalho nao remunerado do lar
e dos filhos, voluntariado, atendimento idosos e doentes,

producdo caseira para uso proprio, agricultura de

setares don PIR

Camada 6 —Mae natureza — Base de recursos naturais, absorve 0s

custos da poluicéo recicla os detritos, custos ocultos aos

Metade do bolo produtiva e ndo monetarizada, a contra-
economia, subsidiam os dois setores superiores e
monetarizados com trabalho n&o remunerado e

custos ambientais ndo-contabilizados, passando os

.12.4.1.1.1.4 Fonte HENDERSON (1991).

Segundo (HENDERSON,1991), a questéo fundamentd aqui € como medir todo
otrabaho produtivo, o consumo e o investimento redlizado nos setores de “economia

informa” ou “economiadescaca’. O problema é chamar aten¢do de como os



governartes usam estes indicadores seletivamente e, se necess&io, manipulam sues
formulas paramostrar “progresso econdmico” . Esse sistema é fragmentado efacilitado

“ ... pelaeconomiae seu foco hipnético no dinheiro”.

1.12.5 CUSTO AMBIENTAL

O custo ambientd ainda € uma matéria complexa e nebulosa, néo exisem
padrdes aceaitos de como avaiar economicamente e fixar um custo parabense
propriedades publicas e de uso comum. A principd dificuldade na determinacéo destes
custosambientaisdeve-se a0 fato de estarem “[...] forado dominio dos mercados,
porgue estes custos surgem de umainterdependéncia tecnol égica em vez de
interdependéncia entre as atividades econdmicas.” (PANAIOTOV,1994).

Ainda assim, algumas teses e dissertacbes de mestrado vem
progressivamente avancando nesta questdo. A partir de uma analogia
entre custos de qualidade e custos de qualidade ambiental conforme
(CAMPOS1996) pode-se resumir 0s custos da qualidade ambiental
em trés categorias: o custo de adequagdo, o custo das falhas de
adequacéo, e os custos tratados como externalidades.

O cugto de adequacio € o custo empresarid natransformacéo das tecnologias
utilizadas na empresa, em tecnologias limpas, nas ateragdes impostas pel oS processos
produtivos, na adequacdo & lels impostas pel s 6rgaos competentes, & normas
ambientais, etc. E o custo que a empresa investe para se adequar a um novo cenério.

Ainda dentro da categoria dos custos de adequacéo, tem-se os custos de
adequacao aravés da prevencao, que 20 0s custos relacionados & dteragdes nos
processos, produtos ou Servigos que buscam emissio de poluicéo zero, ou s5a, 0
principa aqui € a prevencéo da poluicdo buscando néo gera-la Neste sentido algumas
ac0es podem ser consideradas como custos de prevencao:

v’ Contrataco de consultoria e auditoria ambientat
v' Cetificagdo de normas ambientais;
v Treinamento e conscientizagdo de pessod na &rea ambientd etc.



Hé ainda o custo de adequacio através da correco, neste casg 0 custo refere-se
areparacao de um dano causado ou de uma poluicdo gerada no meio ambiente. Assm,
podem ser cong derados como custos de adequacéo:

v Alimpezaderioselagos;
v O tratamento de gases toxicos emitidos;
v O reflorestamento, etc.

O Ultimo tipo de custo de adequacéo é o custo de adequacéo através do controle,
0 qua tem uma posi¢éo intermedidria entre a prevencdo e a corregdo. S8 0S cudtos
utilizados para evitar apoluicéo ou, pdo menos de manté-la dentro de certos
parametros. Podem ser induidos nesta categoria:

v A ingdagdo de estagdes de tratamento de efluentes e defiltros;
v Tegtes e procedimentos para verificacdo de parametros poluentes, etc.

A segunda categoria de custos, segundo (CAMPOS19%), € a dos custos das
fdhas de adequacéo, sfo agueles incorridos quando ha uma falha no processo de
adequacao ou quando a empresa néo investe para se adequar ao Novo cendrio. Estetipo
de custo pode ser exemplificado pela gplicacdo de uma multa, pelas indenizagbes por
prejuizos causados, pela devolugZo de produtos ou mesmo pelo fechamento da empresa,
entre outros.

A terceira e Ultima categoria do custo ambientd € aquela tratada como
externdidade.

“ Uma externalidade é o efeito das agdes de uma firma ou de um individuo sobre

outras firmas ou individuos que ndo tomariam parte nagquel as acles. As
externalidades podem ser positivas ou negativas. “ (PANAIOTOV,1994)

De acordo com TOMAL SQUIM(1995), as externdidades possuem agumeas
caracteridticas. primeira - desfrutam de uma definicdo imprecisado direito de
propriedade, segunda— o carder incidenta involuntério e por Ultimo afaltade controle
direto sobre as fontes dos efeitos externos, quer dizer, nem o proprio responsave pea
externdidade consegue eiminé-latotamente sem incorrer em custos e despesas
adicionais. A presenca das externdidades distorcem o Sstema socid e econdmico, €

uma fonte de ineficiéncia no Sstema de pregos de recursos naturals e de producéo.



Assim, externdidade éaprincipd “municdo” utilizada na guerra entre economistas e
ecologigtas para encontrar os indices utilizados no processo de medicéo do
desenvolvimento de um pais, ou mesmo de umaempresa,

6€

“A presenca de custos externos ou efeitos residuais, conhecidos
como externalidades, € uma das principais razoes que dividem as
avaliagdes privada e social de recursos e conduz ao estabelecimento
ineficiente de pregos. [...] Na medida em que 0 nimero de poluidores
e partes afetadas [...] aumenta, entretanto o mercado torna-se cada
vez menos capaz de internalizar os fatores externos. Primeiro o
prejuizo é diluido sobre muitos tomadores de decisdo de modo que
ndo € percebido como importante e suficiente por qualquer
empresario individual para induzi-lo a acdo, ainda que seu efeito
agregado possa ser enorme. Segundo, € dificil dissociar causa e
efeito ou quem prgjudica quem, e 0 quanto. Terceiro, outro iNSUCESSO
de mercado nos vem a baila, na medida em que o numero de partes
aumenta também aumentam os custos de informacdo e transacao.
Reunir pessoas e obter um acordo torna-se proibitivamente
dispendioso. [... ]| No caso de fatores externos publicos, isto €,
excessos envolvendo um grande nimero de poluidores e partes
afetadas, os custos de transacdo podem ser tado altos quer iréo
“comer” todosos beneficios da sua internalizacéo.” (PANAIOTQV,
1994).

Pode-se avdiar o quanto uma externdidade néo interndizada interfere nos

indices de desenvolvimento praticados atudmente. Parailustrar este fato gpresenta-se 0
exemplo do vazamento de petrdleo da Exxon Vadez ocorrido no Alasca. Na época o
PIB aumentou gpds 0 vazamento porgue os custos reaivos alimpeza do dleo foram

acrescentados em vez de ser subtraidos, aumentou a mao—de-obra, os transportes, a



energia paraalimpeza Na época, 0s custos negetivos relativos a poluicéo (poluicio des
&guas, morte de animais) ndo foram contabilizados (negativamente), pois eram
cong derados como externalidades.

A néo consderagdo das externdidades dificulta uma conciliagio entre
desenvolvimento e utilizacZo de recursos ambiental's, agravam os problemas de
aocac@o de custos ambientais e de producéo em escdamundid e aindadificultam a
elaboracéo de uma eficiente técnica de va oracdo em termos monetérios dos problemas
do melo ambiente na utilizacdo dos recursos naturais.

A interndizacéo de uma externdidade do tipo “custo ambienta” goresenta,
segundo ACSEL RAD(1995), dais tipos de dificuldades: a primeira gparentemente de
caréter técnico de vaorar os processos ecol 6gicos e a segunda de identificar as fontes de
legitimidade para fundamentar os vaores econdmicos de tai's processos e fazé-los vader
NOS mecanismos deciArios ou no préprio mercado. Ainda segundo o autor, afdtade
precisio tem levado a que se superponham desordenadamente os diferentes planos do
debate — as questfes rdativas ava oracdo econdmica do meio ambiente enquanto
procedimento metodol gico e ainterndizacdo dos custos ambientais enquanto prética
politica

E crescente a necessidade da “interndizagio” dos custos ambientais nos pregos
dos produtos, daterra, e dos recursos de propriedade comum, preocupacéo congtante da
Agenda 21(acordo bésico eaborado durante a ECO-92, no Rio de Janeiro). Assm,
(PANAIOTOV,199%) afirmaque:

“ A aceitacdo dos crescentes niveis de poluicédo e de outros custos ambientais em
troca do crescimento econdmico, do emprego, do comercio externo e das
receitas governamentais € uma permuta legitima tao logo todos os custos
ambientais estejam inter nalizados.”

1.12.5.1 O Custo ambiental no setor elétrico

Parao GT Custos Ambientaisdo COMASE, a definicéo de custos ambientais é:

“0s cudtos incorridos paralidar com osimpactos provocados por empreendimentos nas
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fases de plangiamento, projeto, construcao e operacao, sobre os meios fisco, bidtico e

antropico.

Os custos ambientai's abordados sfo 0s cugtos de controle, mitigagéo,
compensacgo, monitoramento e indituciond, conforme mostrao quadro a seguir:

12.5.1.1.1.1 QUADRO 2.8 Custos ambientais : Tipologia e Conceitos

Aplicacdo no setor elétrico (exemplo)

Tipo de Custo Conceito Hidrelétrica Termelétrica

De Controle Custosincorridos paraevitar a | Custos adicionais deinstadlagdo  Custosrelativosa
ocorrenciados impactos sobre | detomadad’éagua especial para implantacdo de filtros
um projeto melhorar aqualidade de &guaa visando areducédo de

jusante. emissoes aéreas.

De Mitigacéo Custosincorridos nas ag6es Custosincorridosnaabertura  Custosrelativosa
parareducédo das consequiéncias | de pogos para fornecer agua implantacdo de um
dosimpactos sdcio-ambientais | potavel apopulagdo ribeirinha  programa de satide
provocados por um ajusante. paraa popul acéo
empreendimento atingida.

De Compensagéo Custos incorridos nasagfes que | Custos incorridos na Custosrelativosa
compensem o0s impactos sécio- | construcdo de um clube paraa  implantagdo de um
ambientais provocados por um | populagdoribeirinhaajusante.  programa de salide
empreendimento, nas situacdes paraa populagéo
onde areparagdo é possivel. atingida.

De Degradagdo Custos externos provocados Custos correspondentes a Custosrelativos ao

pel os impactos socio-
ambientais deum
empreendimento quandond ha

controle, ou pelos impactos

alteracdo da estrutura das
comunidades aquéticas dorio a

jusantedabarragem.

impacto na salide das
pessoas mesmo apos a
colocacdo dos filtros e

aimplantacdo do

ambientais residuais quando da programa de satide.
existéncia de controle,
compensacao e mitigagéo.

M onitoramento Custos incorridos nasagdes de | Custos de medicdo periddicado Custos de medicio

acompanhamento e avaliacdo
dos impactos e programas

socio-ambientais.

teor de oxigénio naaguae no
reservatério e ajusante da

barragem

periodica das emissies

de efluentes gasosos.




Institucionais S&0 os custos incorridos nas seguintes situagdes:

v Elaboracéo de estudos sécio-ambientais referentes as etapas de planejamento, de
implantagdo e de operacdo do empreendimento;

v Elaboragdo de estudos requeridos pel os 6rgéos ambientais;

v' Obtencéo de licengas ambientais.

.12.5.1.1.1.2 Fonte: Adaptado de COMASE

Os cugtos gpresentados agui 20 os incorridos nas plantas de geracéo de energia
eétricaligados pdo COMASE, os exemplos da gplicacéo destes no setor elétrico
conforme descritos, j& 580 hoje vistos como insuficientes para minimizar ou compensar
os efeitos resultantes nas plantas de geracéo. Neste sentido, aincorporagéo das variavels
ambientai's gpresentada no capitulo 4 servira como uma boa base para estudos de
implantacdo de custos ambientais gerados pelas plantas de energia

1.12.6 O PASSVO AMBIENTAL

TransagBes mercadol 6gicas como aguisigies, privatizagdes, joint-ventures, e
investimentos de capita estrangeiro sfo tendéncias irreversiveis para o futuro. Estes
investimentos envolvem uma grande quantidede de dinheiro, fazendo com que o
levantamento do passivo ambienta tenha uma importancia crucia em aguns negocios

Considerando que, naprética, néo exigte atividade econdmica sem impacto
ambienta, todo 0 processo indudtrid consome insumaos que, direta.ou indiretamente,
vem da natureza e sampre gera dgum tipo de residuo, o qua nem sempre pode ser
reciclado ou digpde de uma destinacdo segura e especifica Assim, 0 passivo ambientd
gerado torna-se um fator importantissmo em transagBes comercias, onde é obrigetorio
contabilizar adequadamente todos os custos envolvidos natransacéo. O passvo
ambienta comportavéaiositens

v As desconformidades legais, que representam claramente uma
desobediéncia ou ndo cumprimento de uma exigéndia de 6rgéo




governamental. Estas exigéncias gerdmente sfo expressas nas licengas
ambientais

v Assituagdes de vulnerabilidade ambientd, consideradas pelos auditores
como Situagdes cujo impacto sobre 0 meio ambiente pode ser
tecnicamente presumida;

v Assituaghes de desconformidade em relacdo a boatécnicade
gerenciamento ambienta, que sfo Stuacles flagrantemente inadequadas
e que podem evoluir para as desconformidades legais e vulnerabilidedes
ambientais;

v A responsabilidade com terceiros, Stuagdes de danos ambientais
causados por terceiros pelos quais a empresa possa e co-
responsabilidede independente de culpa

A preocupacéo com o passivo ambientd deve-se principamente ao aumento do
interesse de empresas estrangeiras, as qua's geraram uma consderdvel demanda na
execucdo de auditorias ambientais pel o pais quando so levantados os aspectos de
desempenho da empresa frente a0 meio ambiente como a poluicdo do ar, da agua, do
solo, 0 aendimento alegidacZo, o rdacionamento da vizinhanca, etc. O principd
agpecto é que edtainvestigac@o (de auditoria) pode levantar aspectos ambientais que
anda ndo se manifestaram e que podem tornar-se um 6nus pelo qua aempresa
compradoratera que responder, atitulo de ressarcimento peos danos ambientais
causados. Estes dados sfo importantes na hora da negociacéo, o que tem levado muitos
empresarios alevantarem seu passvo ambiental muito antes de ser cogitada a venda.
Passvo ambienta representa, entéo, contas a pagar € compromissos relacionadas com o
meio ambiente, 0 destaque € devido aos vaores envolvidos que podem ser téo elevados
aponto de comprometer a salde financara de uma empresa ou inviabilizar uma
aguisicao ou negociacdo. Devido aimportancia do passivo ambientd, amaioria das
empresas multinacionai's que estéo efetuando aquisigdes no Brasil, contratam uma
auditoriaambienta para averiguar um possivel passvo ambienta reevante, ficando
claro aimportancia do conhecimento prévio de todos os custos ambientais envolvidos
em uma empresa.

No caso do setor eétrico, particularmente quando gplicada aprobleméica
ambienta, a necessdade do conhecimento dos custos ambiental's e passivos existentes
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resultantes da gerac@o de energia é fundamenta tanto nas empresas geradoras quanto
naguelas auto produtoras (aquelas que geram sua propria energia de consumo) . No
entanto, como muitas varidvels de aspectos sicio-ambientais ainda ndo o totamente
conhecidas, nem quantificavels, ndo podem ser expressas monetariamente de uma
manera a serem transformadas em variavels tradiciona mente integradas a
contabilidade gerencid.

“O campo de producéo e consumo de energia ultrgpassa o problemado uso de
bens escassos para fins dterndivos - o problemango € mais de docagdo dentro de um
sstema, mas da propria natureza do Ssemd’ (KEPPLER in Hohmeyer & Ottinzer,
1991:476 Extraido do texto de ACSELRAD, 1995)

1.12.7 SUSTENTABILIDADE

71

“Satisfazer as necessdades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geraches satisfazerem suas proprias
necessidades’ Comissdo Brundtland em Nosso Futuro Comum

“- Trata-se de uma preocupacao judtificada com O processo
econdmico na sua perspectiva de fendmeno de dimensio
irrecorrivelmente ecoldgica, sujeito a condicionamentos ditados
pelas |eis fixas da natureza, da biosfera - . E uma forma de exprimir
a nogao de desenvolvimento econdémico como fendmeno cercado por
certas limitacOes fiscas que ao homem ndo € dado didir. Isto
equivale a dizer que existe uma combinacdo suportavel de recursos
para realizacdo do processo econdmico, a que pressupbe que os
ecossstemas operam dentro de uma amplitude capaz de conciliar
condigbes econdmicas e ambientais. Em outras palavras, ndo se
pode aceitar que a légica do desenvolvimento da economia entre em
conflito com a que governa a evolucdo da biosfera, tal como tem

ocorrido na experiéncia dos ultimos cinglienta anos — o0 que induziu



o fisco Henry Kendall (premio Nobel de fisica), do MIT, a afirmar
gue os seres humanos e 0 mundo natural estdo numa rota de colisdo
ISEE — International Societ for Ecological Economics, 1994.
“Ecosystem health & Medicine: integrating science, policy and
management. Newd etter,v5 n3, julho)” .

“ A economia da sustentabilidade, assm, implica consideracéo do
requisito de que os conceitos e metodos usados na ciéncia

econdmica devem levar em conta as restricdes que a dimensio

ambiental impde a sociedade” . (CAVALCANTI ,1995)

O mundo como hoje 0 conhecemas tem se encaminhado para a diregéo opostade
sugtentabilidade, com niveis dtos de poluicio em lugares antes consderados lindos e de
forte apelo turistico, indices dtos de doencas respiratorias, enchentes, mudancas
dragticas de temperatura, efeito estufa, racionamento de energia, etc.

Apesar das congtantes matérias sobre meio ambiente veiculadas namidia e
estudadas na academia, anda nos deparamos com uma mulltiplicidede de moddos
insugtentaveis de producdo e consumo sendo implantados. Estes moddos namaioriadas
vezes gpenas fornecem a subs sténcia para os proprietarios diretos em detrimento até
mesmo da vizinhanca destes empreendimentos. A base desta acéo esta nafdtade
importéncia das questfes coletivas da manutencdo das vidas gp0s o horizonte de
funcionamento das fébricas poluidoras. Este tem Sdo o principd foco de vaiasteses e
estudos cientificos. N&o necessitamos congdar o crestimento da populacéo globd e do
cgpitd indugtrid como propde (MEADOWS1972) em Limites do Crescimento, sendo
possive integrar agpectos ambientais no desenvolvimento econdmico. Na definicio de
desenvolvimento sustentavel utilizada pelo IBAMA(2001) :

“ Forma socialmente justa e economicamente viavel de exploracéo do ambiente
gue garanta a perenidade dos recursos naturais renovaveis e dos processos
ecol 6gicos, mantendo a diversidade biol6gica e os demais atributos ecol 6gicos
em beneficio das geracdes futuras e atendendo as necessidades do presente.”

fica bastarte claro a base das agfes que devem permear 0 desenvolvimento sustentével.
Assam, que parase aingir 0 desenvolvimento e a convivéndia harmoniosa com o meo

ambiente, aéticasocid e econdmica deve ser o principa aspecto e deve influenciar



todos os pontos de vigta, sobretudo quanto aos aspectos dos beneficios sociais e
individuais do empreendimernto.

1.13 CONCLUSDESDO CAPITULO

Este capitulo gpresentou o estado da arte dos temis utilizados para a apresentacéo
do m&odo de interndizacéo de variaveis ambientals em plantas de geracéo de energia
elétrica - objetivo principd destetrabaho e serviram de base paraa compreensio da
complexa dicotomia meio ambiente X energia Naprimeirapartefoi gpresentado um
pequeno resumo sobre as questes relativas a0 meio ambiente, através da conceituacéo
de temas bésicos como gestéo ambienta, meio ambiente, poluicdo, e impacto ambientd,
aseguir foram descritos os principas processos de avdiacdo de impactos para embasar
0 estudo sobre energia onde foram entéo ligados ainfluéncia da geragéo de energia
elétrica na natureza, na sociedade, incluindo aspectos socio-econdmicos. Também neste
cgpitulo foi avaliado a questéo dos instrumentos econdmicos, das taxas e do
licenciamento ambientd, inclusive paraos casos especificos de plantas de geracéo de
energiadérica A partir dai os aspectos econdmicos de abordagem da vaoracéo da
natureza foram levantados, goresentou-se os mais utilizados aé 0 momento eem
seguida foi feita uma pequena avaiacéo do problema dos custos ambientais no setor
elérico. O custo ambientd baseado nas premissas gpresentadas anteriormente foi entdo
desenvolvido e apresentado um pegueno resumo com énfase para 0 setor elétrico
brasileiro. Conceituou-se passvo ambientd, fator decisivo para realizacdo de negécios
na area de geracéo e fator influente na concretizagdo de muitos empréstimos para
empresas nacionais de geracao de energia détrica

Toda a referéncia bibliografica gpresentada mostra a comple xi dade daquestéo
ambienta e energética que hoje vivenciamos, visto que para uma crescente necessidade
de geracZo de energia € inevitdve dgum tipo deimpacto equivaente a0 meio ambiente

Condui-se que a €ficiéncia energéticaé um dos pontos chaves parauma mdhoria
significativa na geracéo de energia détrica. Através do uso de técnicas desenvolvidas
especid mente plang adas para uma reducéo de emissies, sga de gases na atmosfera ou
mesmo de residucs da lubrificacdo de partes do sstema utilizado, pode-se diminuir
consderavelmente os impactos da geragéo de energiaeléricano ambiente. Sdientasse
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também que néo basta somente avaiar os agpectos técnicos dos sistemeas de geracéo,
meas também utilizer o principio de prevencéo da poluicéo nafonte. Neste caso uma
escolha mai's coerente do tipo de combustivel a ser utilizado frente as necessidades de
cadalocdidade e as caracteridticas de cadaregido. O problemaprincipa gpresentado é
gue néo existe ainda um consenso, um mode o especifico de avaiacéo dosreaisdanos
causados por quaquer tipo de geracéo de energia détrica. Aindanéo exise um modeo
gue avdie conjuntamente todas as varidveis envolvidas em cada projeto. Etaéa
proposta gpresentada no capitulo 4 de interndizacdo das variavels ambientais na andise
de vigbilidade de projetos.

Para servir como suporte deste novo moddo serd apresentado no préximo capitulo dois
modedos de andise de vigbilidade de projetos, o Project Finance e o Banco Mundid.



CAPITULO 3 — Projeto e avaliacdo de investimento

1.14 INTRODUCAO

O crescente aumento NO USO de recursos naturas, transformadaos por meio dos
processos de producdo em bens Utels asatisfacéo de necess dades humanas, tem sdo
um dessfio no sentido de evitar o desperdicio e mehorar aqudidade de vida. Sdienta-
Se anda que as diferencas entre 0s S stemas econdmicos surgem das diferentes formas
de goproveitamento dos recursos (como se combinam) e nadigtribuicgo dos produtos. O
objetivo socid das unidades de producéo € sempre aumentar a oferta de bens e servicos
e 0 aumento do estoque de capitd do empresario, fazendo com que o resultado da venda
dos produtos sga superior atodos os custos envolvidos nos processos, resultando no
lucro liguido.

CONTADOR(1997) dirmaque : “Essas varidvels eram mangadas pelaintuicéo
dos empresarios que possuiam um certo dom: o sentido dos negéciog...] gradudmente,
0 conhecimento econdmico permitiu que este “ sentido dos negdcios’ fosse subdtituido
por decisdes |dgicas, baseadas em pesquisas e estudos redlizados para determinar como
eondeinvedtr...”

Ainda segundo (CONTADOR,1997), no Brasil 0 setor publico rediza
diretamente algumas intervengdes e a ocacdo de recursos langando méo
smultaneamente de incentivos do setor privado. Para que um plangiamento globd tenha
SUCesD, € necessario que os resultados obtidos na avaiagdo de projetos pelos
empresaios do setor privado e pelo governo considerem a sociedade como um todo e os
efeitos diretos ou indiretos, que S50 ou serdo causados por determinado projeto. Para
uma correta distribuicdo de recursos, muitos paises tem utilizado sstemas de
plang amento econdmico. “ O sucesso de um plano depende diretamente daformaem
que sfo candlizadas as decisies’.(CONTADOR,1997). O projeto comecacom aidéa
de se invedtir cgpitd na producéo de dgum bem ou sarvico. FERNANDO CALDAS
apud (BUARQUE,1991), define projeto como:
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“ O projeto € um conjunto ordenado de antecedentes, pesquisas, suposi¢coes e

conclusdes, que permitem avaliar a conveniéncia (ou ndo) de destinar fatores e

recursos para o estabel ecimento de uma unidade de produgéo determinada” .

E deve conter pelo menos as seguintes etapas basicas: um esudo de mercado,

um estudo de tamanho e locdizaco, a engenharia, umaandise de cudtos e receitas, e

umaavdiacdo do mérito de projeto (rentabilidade). O projeto comega, entéo, segundo
(BUARQUE,1991) com aidéa de investir uma certa quantidade de capit a na producéo
de um bem ou sarvico. A redizacéo de um projeto depende, em Ultima andise, de todo
0 processo de elaboracdo e execucdo, desde aidéainicid até o seu funcionamento

como uma unidade de producéo.

.14.1.1.1.1.1 QUADRO 3.1 Etapas de um projeto

Etapa

DESCRICAO

Estudo de mercado

Tamanho e

Locdizacdo

A finalidade bésica € estimar em que quantidade, a que prego e quem comprard o produto a
ser produzido. Esta etapa € determinante, pois 0 mercado tem umaimportancia especial e
nado poderd ser corrigido, € um ponto critico do projeto e determinara o futuro deste. O
Estudo de mercado vai determinar a capacidade que a economiatem para absorver o
produto em estudo, e estima a evolucgéo futura dessa capacidade de absorc¢éo durante avida
Gtil do projeto.

Tamanho aqui significa a capacidade de producéo que deve ter a unidade em questéo. O
tamanho depende basicamente do estudo de mercado, da engenharia e dos custos de
producéo. Entende-se por tamanho de um projeto a sua capacidade de produ¢do durante um
periodo de tempo que se consideranormal paraas circunstancias e tipo de projeto atratar.
A localizagdo de um projeto engloba o estudo em definir aregido ou cidade da unidade de
producéo no sentido de reduzir ao minimo os custos de transporte, como também a melhor
disponibilidade de m&o-de-obra e de servicos bésicos, além de outros fatores como

proximidade de vias de comunicagdo, impostos, custos do terreno, etc.

Engenharia

Os objetivos sdo: Determinar o processo de producdo, os equipamentos, as instal agdes, e
tornar possivel os célculos dos custos de investimento e de operagéo. Esta etapa ainda
permite: reorientar o estudo de mercado, orientar as decisdes sobre tamanho e localizagdo
da unidade de producao, orientar o esquema de financiamento, definir o tipo de mao-de-
obrarequerida e os servicos auxiliares necessarios, como também orientar quanto aos

problemaslegais.

Andise de custos e

A rentabilidade de um projeto depende, em Ultima analise, das receitas e custos (de
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receitas investimentos e operacionais). O objetivo desta etapa é “transformar” os inimeros
componentes do processo produtivo em seus correspondentes val ores monetéarios
estimados. Esta estimativa se da pelo lado da entrada do processo, 0s insumos e pelo lado

da saida: os produtos.

Avdiacio financera e Através de umaavaliagdo pode-se determinar se aunidade de producéo estudada é

econdmica justificavel e representa uma boa alternativa para os recursos serem utilizados.

Forte: (BUARQUE, 1991)

Como ja foi mencionado a acdo de um projeto ocorre em Vvarias etapas, desde
a obtencao do financiamento necessario para sua implantagdo até a
plena recuperacgdo do investimento empreendido. Segundo
(CONTADOR,1997),

“[...] aviabilidade e rentabilidade de qualquer projeto podem, em
principio, ser avaliadas por diversas oticas: a do empresario, a do
banco e agéncias de financiamento, a do governo em cada uma das
suas esferas, a de outros empresarios prejudicados ou beneficiados
pela realizacdo do projeto, etc. Dessa forma, um projeto excelente
para um empresario pode ser péssimo para um outro gue vai, por
exemplo, sofrer os efeitos nocivos da poluicgo.”

Assim, satores estratégicos como energia e telefonia, tém implementados
projetos que podem ser viabilizados financeiramente desde que cumpram certos pré-
requisitos.

Algumeas técnicas foram elaboradas para proporcionar aos investidores as
informagBes que necessitavam quanto aos riscos do investimento, as caracterigticas
principais e as possbilidades de éxito ou fracasso. Nedte trabaho dois ingrumentos de
avdiaco de riscos em projetos foram cong derados.

O primera: o Project Finance que vem sendo utilizado parafinenciar projetos
de recursos naturai's de grande escaa, € uma “técnica bem estabel ecida para grandes
projetos intensivos de capital” (FINNERTY,1999).



O sgundo: ametodologia do Banco Mundid. Edatécnicafoi considerada por
ter no grupo de indtituicdes finance ras reconhecidamente “liderado os estudos e
implementagBes da incorporacdo da varidve ambiental nos procedimentos de andise de
projetos” (GARTNER,1999).

1.15 ANATUREZA DOSBENS

Segundo (CONTADOR,1997), os bens e servigos podem ser divididos em trés
categorias: 0s bens especificos ou de mercado, os bens publicos e os
bens semi publicos. Os bens de mercado sdo aqueles de consumo
individual, que trazem satisfagdo apenas para o consumidor e cujo ato
de consumo implica em um sacrificio para os demais individuos. Estes
tipos de bens (roupas, alimentos, livros, etc) podem ter seu valor de
mercado bem delineado.

Os chamados “bens publicos ou coletivos” ndo séo divisiveis e 0
consumo de um individuo néo prejudica as possibilidades de consumo
de outros.

Exemplo deste tipo de bem € o servico oferecido pelos canais de
televisao. Varios consumidores podem, ao mesmo tempo, usufruir deste
bem sem prejudicar os demais. Este fato do bem n&o ser destruido no
ato do consumo é o que traz dificuldades na mensuragdo dos beneficios
deste bem. Também néo é possivel medir a quantidade consumida por
individuo; o valor deste consumo tende a ser subestimado e o preco fica
assim préximo de zero.

Na maioria das vezes os bens publicos, como a seguranca
nacional, por exemplo, ndo é de consumo voluntario. Assim, quando
guestionados sobre a importancia deste servico, 0 consumidor estaria
disposto a ndo pagar qualquer quantia, esperando que outros paguem,
j& que os beneficios estao ali para serem usufruidos aparentemente sem

nenhum custo.
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A ultima categoria de bens é a do semi publicos, estes séo
divisiveis, porém sua producdo ou consumo tem efeitos intensos em
toda sociedade.

O exemplo aqui é da educacao escolar.

O aluno é perfeitamente identificavel, sendo possivel quantificar os
beneficios de sua educacdo. A melhoria no nivel de educacao gera
beneficios em toda sociedade, sendo o somatério global muito maior do

gue o individual.

1.16 CLASSESDE PROJETOS

CONTADOR(1997) define que a daboracéo de um projeto ocorre em Vé&ias
etapas, desde a obtencdo do financiamento necessario para suaimplantagéo até a plena
recuperacéo do investimento empreendido.

Ainda segundo (CONTADOR,1997), pode-se resumir qutro tipos possivels de
projetos, levando-se em consderacéo a atratividade do projeto do ponto de vista:

v’ Empresxid,;

v Do sgtor privado;
v Dasociedade;
v

Socid.

Assim, exisem, conforme 0 quadro a seguir, aaixo as saguintes combinagies.

16.1.1.1.1.1.1 TABELA 3.1 Classificagéo de Projetos

Ponto de visa socid

Ponto de vista - [l v
privado




16.1.1.1.1.1.2 Fonte: CONTADOR (1997)

Legenda
| — Favordvel paraa sociedade e empresirios
Il — Favoravel para 0s empresrios e néo para a sociedade
Il — Favoréve paraa sociedade e pouco atraente para 0s empresarios

IV — Néo favordvel para a sociedade e empres&rios

Assm, osprojetoslocdizados em | S50 vidveis do ponto de vigasocid e
privado, dtamente recomendavel em um sstema de desenvolvimento sustentével.

Os projetos do tipo |1 sfo atraentes para 0s empresarios, porém prgudicials para
asociedade, caso tipico de umaindustria poluente; neste caso aceita-se a perda socia
COmo um prego a ser pago pelaliberdade econdmica, pelo estimulo empresarid ou
desestimula-se a sua implantagdo através de normas reguladoras de poluicéo, por
exemplo.

Os projetos Stuados em | S0 ruins do ponto de vista empresarid, porém
positivas na economia como um todo e S0 0s casos tipicos de esimulo devido a
subsidios ou isencéo fiscal.

Osprojetos do tipo 1V sfo invidveis tanto do ponto de vista empresarid quanto
socidmente, objeto de preocupacéo por parte do governo, da sociedade e dos

empresarios.

1.17 AVALIACAO DE PROJETOS

A avaliacdo de projetos surgiu da preocupacao dos organismos publicos em
conhecer todos 0s impactos dos projetos que queriam incentivar,
principalmente na década de 50, quando surgiram os organismos de
planejamento e financiamento do desenvolvimento.

Segundo (BUARQUE,1991), a criacao destes organismos surgiu com o objetivo
de financiar a industrializacdo das economias dos paises em

desenvolvimento diante da escassez de recursos financeiros. As
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agéncias de financiamento que participam deste sistema séo obrigadas
a usar critérios de selecao dos projetos a serem financiados e essa
selecdo é realizada através da avaliagéo dos projetos apresentados.

A partir desta necessidade, a avaliagéo do setor publico tornou-se diferente da
avaliacdo do setor privado, sem esquecer a rentabilidade financeira, o
financiamento publico passou também a exigir certos critérios proprios
de analise gue justificassem o investimento através de vantagens para
toda a sociedade. Assim, a avaliagéo publica passou a considerar 0s
efeitos do projeto sobre 0 emprego da méo-de-obra, 0 emprego dos
recursos naturais nacionais e a poupanca de divisas. Este tipo de
avaliacdo é denominada, de acordo com (BUARQUE,1991), avaliacéo
do ponto de vista do interesse publico, ou social ou macroeconémica, ou
econdmica. O setor publico pode, entdo, através da avaliacdo de
projetos, optar entre as diversas alternativas de financiamento para
escolher os mais rentaveis do ponto de vista da sociedade. A avaliagéo
de projetos € um trabalho multidisciplinar e deve ser realizado por
técnicos de diferentes profissdes.

A avaliagdo consiste, basicamente, em estudar a consisténcia e definir o merito
do projeto. Para isso os avaliadores devem dispor de uma metodologia e

critérios para Avaliacdo de Projetos.

1.17.1 OSFATORESDE AVALIACAO SEGUNDO O PRQIECT FINANCE

Segundo (FINNERTY,1999), o project finance pode ser definido como:

“a captacdo de recursos para financiar um projeto de investimento de
capital [..] Um project finance requer uma cuidadosa engenharia
financeira para alocar os riscos e entornos entre as partes envolvidas, de
forma que seja mutuamente aceitavel [...] uma técnica bem estabelecida

para grandes projetos intensivos de capital.”



O project finance tem origem no s&culo XII1 com caracterigticas do
finandamento a um banqueiro para desenvolver minas de prata da regido de Devon —
Inglaterra. Estas condigdes foram de um empréstimo pago com producgo.

“ Uma grande variedade de investimentos foi financiada por project finance
desde entdo, incluindo oleodutos e gasodutos, refinarias, instalacdes de geracao
de energia el étrica, projetos hidreléricos, instalacdes portuérias, minas,
instalacBes de processamento de minério, e muitos outros.” (FINNERTY, 1999).

Ainda segundo o referido autor,0 project finance pode ser utilizado quando:

“[...] o(s) patrocinador(es) de tal unidade pode(m) achar vantajoso formar
uma nova entidade juridica para construir, deter a propriedade e operar
0 projeto. Se forem previstos lucros suficientes, a empresa do projeto,
podera financiar a construcdo com base no projeto, que envolve a
emissao de titulos patrimoniais (geralmente patrocinadores do projeto)
e de titulos de divida que sdo projetados para serem autoliquidaveis

através das receitas derivadas das operacdes do projeto.”

O project finance envolve o financiamento de projetos que séo capazes de
se manterem por si proprios. Em 1978, a PURPA — Public Utility
Regulatory Act ou Lei da Politca de Regulamentacdo de Servigos
Publicos nos EUA, deu impulso ao project finance utilizando-o como
base para o estabelecimento das regras das obrigagcbes contratuais
de longo prazo para o financiamento dos custos de construgdo no
setor independente de energia elétrica nos Estados Unidos. Assim,
“...] cerca da metade de toda a producdo de energia que entrou em
operacdo comacial durante 1990 originou-se de  projetos
desenvolvidos sob a regulamentacdo da PURPA.” (FINNERTY,1999).
Durante a década de 80, o project finance foi bastante utilizado para

financiar a co-geracdo e outras formas de producdo de energia e



como meio de financiar projetos de infra-estrutura nos paises
emergentes.

Na década de 90, esta técnica estava novamente sendo reconhecida e
indicada para projetos no setor elétrico, permanecendo até hoje.

Concluindo que, um projeto ndo possui qualquer histérico operaconal ou
financeiro no momento do planejamento inicial, assim, os credores
necessitam de garantias de que o projeto seja colocado em operacéo
e de que serd um empreendimento econdmico viavel.

Segundo (FINNERTY,1999), “A disponibilidade de recursos financeiros
para um projeto dependera da capacidade de o patrocinador
convencer os provedores de recursos de que o projeto é técnica e
economicamente viavel.”

Para avaliar todos os riscos envolvidos em um projeto, “[..Jtanto os
patrocinadores quanto seu assessor financeiro devem estar
plenamente familiarizados com os aspectos técnicos do projeto e o0s
riscos envolvidos, e deverdao avaliar, de forma independente, os
aspectos econdmicos do projeto e a capacidade em atender ao
servico dos empréstimos a ele relacionados.” (FINNERTY,1999). Os
estudos de Vviabilidade s&o normalmente encaminhados pelos
empresarios aos 06rgaos governamentais ou de fomento a projetos,
como os bancos. Esses 6rgédos verificam, entdo, se os projetos estao
trazendo algum beneficio sobre as varidveis econémicas, regionais
requeridas ou macroecondmicas, que refletem uma necessidade do
pais como um todo. O que interessa, na realidade, é verificar o
impacto dos projetos sobre variaveis, tais como o nivel e a taxa de
crescimento, a oferta de empregos, o balanco de pagamentos, etc.
Face as desigualdades regionais, a politica econdmica do governo é a
determinante que direciona 0s projetos que serdo financeiramente os

mais exequiveis.

“ Em suma, a viabilidade de projetos, pela ética de seus efeitos, se resumeem

medir as modificacfes que esses projetos provocam nas diferentes grandezas



econdmicas e em seu equilibrio relativo, pelo fato de atuarem de forma

diferenciada sobre elas’ . (FERNANDES 1996).

Utilizando-se o project finance, os fatores andisados em umaavaiagéo de
vigbilidade sfo segundo FINNERTY (1999):

v A viabilidade econbmica;

v A viabilidade técnica;

v A cgpacidade de obtencdo de crédito;

v A condusio quanto aviabilidade;

v Osriscos do projeto que englobam:

0 risco palitico;

riSCO econdMiCo;
risco tecnolégico;
risco cambia ou de moeda;
risco financeiro;
risco de forca maior;
risco de fornecimento de matéria prima;
risco de concluséo e
risco ambientd.

O O O o o o o o

17.1.1.1.1.1 FAg 31 Visho macro do méodo de vighilidade de um projeto

Andisede Viabilidade de um
Projeto

Viahilidade Vidhilidede Obtencéo de Conduséo quanto Riscosdo
Econdmica Técnica crédito avigoilidede Projeto
Risco Politico Risco Cambid
Risco Risco Financeiro
Econdmico
I Risco de Forca




Fonte: Elaboracéo do Autor baseedo em (FINNERTY ,1999)

Ressalta-se que os projetos ndo sfo somente confrontados em apenas duas
Oticas, aprivadae asocid, mas podem ser também segundo (CONTADOR,1997),
avaiados independentemente, e gerdmente o0 S50 avadiados sob Varios outros aspectos,
pelo banqueiro, ou indituigZo financiadora, pelos governos federd, estadud e municipa
agrupando perfis completamente diferentes de interesse, “variando inclusive segundo a

Gtica e objetivos de quem ou em nome de quem, o examina.”

1.17.1.2 Viabilidade econdmica

Na vigbilidade econdmica de um projeto leva-se em consderacéo, aém dos
cusgtos de implantacZo, também os custos de produgéo como matérias-primas, méao-de-
obra e 0s custos operacionais como despesas adminidrativas, impostos e o custo de
cgpitd do projeto (determinado por um consultor financeiro, afim de daborar um plano
de financiamento étimo e congstente com as objetivos do projeto).

“Supondo gue o projeto venha a ser terminado dentro do cronograma e dentro do
orcamento, sua viabilidade econdmica dependeré principa mente da producéo do projeto
ser passivel de comercidizacéo (preco e volume).” (FINNERTY,1999). A avdiacéo da
cgpacidade de comercidizacéo é feita através de um estudo de marketing baseado nas
condicles projetadas de oferta e demanda do projeto.



Deve s efetuado nesta etgpa um plangamento detalhado financeiro, utilizando-
Se mode os computacionas que levem em consideracgo todos os fatores que traduzam
custos excedentes como por exemplo atrasos de findizag&o ou interrupgdes das
operagdes do projeto. Um fator fundamenta nesta etgpa é a garantia de suficiéncia de
matéria prima

O projeto deverater no minimo, de acordo com (FINNERTY,1999), suficiéncia
de matéria prima para atender a sua capacidade projetada. No caso de recursos naturais
Como matéria prima, sera necessario demonstrar que as reservas estéo digponiveise
avdiar astécnicas de extragdo, para podterior utilizacdo pelas plantas. Devido amargem
de erro destas previsies, nesta etgpa, podera ser adequado a contratacdo de especidistas
para andisarem as condicdes reais do fornecimento de matéria prima ao longo do tempo
de vida do projeto.

Resumidamente, a viabilidade econdmica requer que se demondre gque o projeto
sera capaz de gerar fluxo de caixa suficiente para cobrir seu custo gerd de capitd e
financiamento.

1.17.1.3 Viabilidade técnica

Na viabilidade técnica estardo contemplados todos os riscos tecnol gicos do
projeto.

Se por exemplo for utilizada uma tecnologia nova ou mesmo Néo comprovada,
deve s congtruida uma instaacéo piloto ou ingtaagies de teste.

Nesta etgpa leva-se em congderacio as especificagdes de implantagéo do
projeto, sua construgéo e operagan, assim como a previsio de expanséo futura e os
agpectos ambientais relacionados que podem vir adetar todo o projeto e podem exigir
dteraches dgnificativas nas ingtaagdes. Os custos relacionados s20 as estimativas dos
custos de congtrugo inerentes ao projeto, incluindo-se agqui 0s cugtos com infrae
estrutura, um fator de contingéncia para cobrir possiveis erros de projetos (normamente
estimado em 10%); também nesta fase gpresenta-se um detahamento do cronograma
dos desembol sos previstos e das atividades da obra. O trabaho redizado neste item
fornece a base para a estimativa dos custos do projeto incluindo as etapas de
implantacZo e operacéo do projeto como entidade independente. Aqui também devem
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ser contemplados as possiveis obras de infra-estrutura adicional como energia,
transporte, etc. Ainda € preparado um cronograma detalhado tanto das obras quanto dos
cugtos totais envolvidos. Reguer, em Ultima andise, que se demonstre que a construcéo
pode ser concluida dentro do cronograma e do or¢amento e que 0 projeto sgja capaz de
operar asua cagpaci dade prevista gpos o termino da congtrucéo.

1.17.1.4 Capacidade de obtencao de crédito

A cgpacidade de obtencdo de crédito de um projeto €, de acordo com
(FINNERTY, 1999), derivada do vaor inerente aos ativos do projeto, da lucraividade
esperada, do montante de capita proprio em risco e das garantias dadas por terceiros ou
por patrocinadores com capacidade de crédito envolvidos no projeto. No caso de projeto
baseado em producéo (freglientemente utilizado na exploracdo de recursos naturais), a
obtencao de crédito depende da lucratividade esperada do projeto, o valor em risco do
capitd proprio dos patrocinadores e 0 suporte de crédito derivado indiretamente de
garantias de terceiros. A cgpacidade de obtencdo de crédito requer que se demonstre
gue, mesmo Sob circunsténcias adversas, 0 projeto cobrird os custos operacionais e suas
divides

1.17.1.5 Conclusdo quanto aviabilidade
Deve-se, em Ultimaandise, ao convencimento dos investidores de que o projeto
€ técnica e economicamente viavel, de que a viabilidade técnica et garantindo a
congtrucdo dentro do cronograma e orgamento e de que o projeto terd capacidade de
obtencéo de crédito suficiente. Estes S0 0s pontos para um projeto auto-sustentavel.

1.17.1.6 Avaliando riscos de projeto

Osinvedtidores, em gerd, néo investirdo em um projeto sem estarem seguros

que srdum empreendimento viave.



Paraum empreendimento vidvel e continuado, os credores exigiréo a protecéo
contraaguns riscos. Estes riscos sfo agui consderados, segundo (FINNERTY,1999),
como riscos paliticos, econdmicos, tecnold gicos, cambiais, financeiros, deforga
maior, defornecimento de matéria prima, de conclusio e ambientais.

Ressalta-se que apesar destes riscos aparentemente serem independentes,
freglientemente o surgimento de um tipo de risco da margem ao surgimento de outros.

A17.16.1 Risco politico

Refere-se a possibilidade de influéncias paliticas interferirem naviabilidade do
projeto. Por exemplo, pode-se impor pesadas taxas para extracdo de carvao para geracéo
de energia détrica devido aos problemas ambientals gerados.

Também as usinas nucleares ficam ameacadas de serem fechadas por promessas
de politicos ou grupos ambientdistas.

O risco palitico refere-se iguamente & decisdes quanto ao plangamento
industrid e energético de um pais. Podendo ser considerado, dependendo do segmento
industrid, um dos riscos mais importantes na execucéo de um projeto.

17.1.6.2 Risco econdmico

Refere-se a0 risco de que a demanda esperada de produtos ou servigos néo sga
suficiente para gerar areceita necessria para cobrir 0s custos operacionais e anda
oferecer umataxajusta de retorno. Este fato podera ocorrer, por exemplo, por um
dedlinio do prego find da producdo ou mesmo um aumento sgnificativo do custo de
matéria-prima. Este risco dependera também da eficiéncia com aqud asingdagies do
projeto sfo operadas. Pode ser exemplificado, pelainstdacéo de umanova unidade
geradora em uma hidreétrica que estgja atravessando um grande periodo de estiagem.

17.1.6.3 Risco tecnolégico
Este tipo de risco refere-se a deficiéncia tecnol dgica. Por exemplo, quando

concluidaa obra, pode exigtir uma obsolescéncia técnica que prejudica, assm, o retorno

do capitd investido. Normamente este tipo de risco € ato em setores técnicos de rgpida
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evolugéo, como telecomunicagdes e computacéo. Citando o mesmo exenplo das usnas
nucleares, se ndo forem garantidos todos os meios de tranferéncia de tecnologias ja
consagradas de implantacdo, a seguranca destas usinas representa um ato risco

tecnol gico.

17.1.6.4 Risco cambial ou de moeda

Neste caso, 0 risco acontece quando o fluxo de receitade um projeto é
condtituido em mais de umamoeda. Assim, a mudanca nas taxas cambias afetaraa
disponibilidade de fluxo de caixa O caso daimportacéo de gés Baliviano € um exemplo
sgnificativo deste risco, pois expde 0s compradores a pagamentos cadavez mais
elevados pdo uso do gés naturd, jague o contrato inicid foi efetuado iniddmente em
dolares americanos.

17.1.6.5 Risco financeiro

Refere-se a0 risco de uma parcda significativa do financiamento da divida de
um projeto congstir em divida a taxa de juros flutuantes, por exemplo. O risco de

aumentos crescentes nas taxas de juras coloca em perigo a cagpacidade do projeto
atender 0s custos operacionais e as responsabilidades de pagamento das dividas.

17.1.6.6 Risco de forgca maior

Edetipo de risco diz respeito a umafahatécnica, por exemplo, queimpegaa
conclusio ou a entrada em operagZo de um projeto, ou MEIMO UM evento externo como
um terremoto ou um incéndio. Esta categoria diz respeito aum determinado evento que
possa prejudicar ou mesmo impedir completamente a operacéo de um projeto.

A17.1.6.7 Risco de fornecimento de matéria prima

E o risoo rdlativo aindisponibilidade de recursos, especiamente os recursos

naturais. O risco € de exaustdo dos recursos de matéria prima ou outros fatores de
producéo durante avida do projeto. Apesar dos estudos prévios, a constante
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preocupacdo da exaustéo dos recursos naturals tem colocado este como um dos
principals riscos. Se por exemplo, o projeto contempla a exploracéo de uma jazida de
carvao paraageracdo de energiaeléricae ao longo da vida do projeto esta extracdo de
adguma forma torna-se ameacada pela baixa quaidade do carvéo encontrado.

.17.1.6.8 Risco de conclusao

Refere-se ao risco de que o projeto ndo sera concluido. Neste aspecto estéo
incorporados, dém de atrasos no cronograma de implantacdo e subestimacéo de custos
de congtrucao, 0s processos de inviabilidade técnica ou mesmo ambiental, apesar das
garantias gpresentadas na etgpa de viabilidade técnica O risco de conclusfo levaem
conta o risco dos processos tecnol dgicos inovadores incorporados a0 projeto, pois
apesx de todas as garantias 0 projeto pode se modirar tecnicamente inviavel ou
prgudicid ao meio ambiente. Pode-se exemplificar citando aingtadlacdo de usinas
nucleares que, devido atecnol ogia necessaria e o dto investimento, tem ato risco de
condusgo.

.17.1.6.9 Risco ambiental

Egetipo de risco deve ser avaiado quando os efeitos do projeto sobre 0 meio
ambiente podem causar danos aterceiros, acarretando arasos naimplantacéo ou
desenvolvimento do projeto ou mesmo um ato vaor de reprojeto. Aqui deve-se estar
aento & congtantes mudancas na legidacdo ambienta, a | obbies agressvos montados
por grupos de ambientdistas, e ao desconhecimento dos proprios investidores dos riscos
ambientais decorrentes da implantagéo do projeto. A magnitude de certos riscos
relacionados ao projeto poderd exceder a capacidade de suporte financeiro e neste caso,
0s credores poderdo exigir que algum terceiro cubra esses riscos para que 0 projeto
prossiga

Por exemplo, repassar uma parcela destes riscos para o consumidor find,
fazendo com que as autoridades regulamentadoras concordem em estabel ecer nivels de
preco que cobriréo estes cudtos.
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1.17.2 OSFATORESDE AVALIACAO SEGUNDO O BIRD

A conquista do desenvolvimento sustentavel requer aintensa participacéo do
setor financaro, vigto a necessidade de disponibilidade de fundos para diversos
projetos. Estes bancos, muitas vezes, tem grande poder de influenciar aadministragéo
gerd de seus dientes. Os bancos sfo, muitas vezes, co-responsabilizados por custos de
limpeza gpds um acidente ambientd, por exemplo. |0 demonstra que os bancos tem
razoes estratégicas e operacionals paraintegrarem 0 meio ambiente em seus negdcios.

Segundo (GARTNER,1999), “[...] as3m como os demais setores empresaials,
também os bancos do sstema financeiro internaciona vem se enggjando asolugZo dos
problemas ambientas’.

Nos primeiros anos da década de 60 0 Banco Mundid, oficiamente denominado
de Banco Internaciona paraReconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), iniciaram o financiamento de programas de
controle ambienta. Embora esses bancos financiassem operagdes de controle ambientd,
segundo (GARTNER,1999): pouca atencéo ainda era dada aos problemas ambientais
ocas onados pela execuco dos projetos em gerd. A partir de Esocolmo, em 1972, na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre 0o Meio Ambiente, tanto o BIRD quanto o BID
aumentaram suas consderagBes ambientai's sobre as operacdes de financiamento.

Ainda segundo o referido autor, na década de 80 estes dois bancos (BID e
BIRD), se associaram parafinanciar, no Brasil, a pavimentacdo darodovia BR-364 que
liga Cuidb&d no Mato Grosso a Porto Veho em Rondbnia e Rio Branco (Acre). A obra
foi concluida antes das agfes de assentamento rural e da demarcacéo das terras
indigenas causando um enorme problema de migracéo desordenada para Porto Veho e
Rio Branco. Este fato provocou aém de um grande desmatamento, ainvasio de terras
indigenas e de outras areas protegidas. O fato foi um escandao mundia e os bancos
tiveram que pardisar 0 empréstimo parareexaminar a Stuacéo. Este fato fez com que
estes bancos passassem a tratar melhor o problema ambiental nas suas operages.
GARTNER(1999), descreve gque a primeira agéo conjunta dos bancos privados para o
meio ambiente ocorreu em 1991, quando um pequeno grupo de bancos foi reunido sob a
coordenagdo do Programa das Nages Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) paraa
preparacéo de uma declaracdo que tratasse de enfocar questes relacionadas ao meio



ambiente. Os resultados desta reunido foram apresentados na Conferénciada Terraem
1992, no Rio de Janeiro e compdem a Declaracéo dos Bancos para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sugtentéve.

O Banco Mundid (BIRD), desde entéo, tem liderado os estudos e
implementagbes da incorporacdo da variave ambiental nos procedimentos de andise de
projetos. Por este motivo, outras bancos e agéncias de desenvolvimento tém utilizedo a
metodologia do BIRD para procedimentos de avaiacéo ambiental de projetos comuns.

Ainda segundo GARTNER(1999), o BIRD tem uma grande etrutura
responsavel pelas questdes ambientais - a Divisio de Meilo Ambiente e
Desenvolvimento Sustentave, estendendo-se também para as éreas humanas, culturas,
de salide e de seguranca. Estes procedimentos também levam em consideracéo o
cumprimento & exigéncias legai's dos 6rgaos de controle anbienta locais e também a
prépria populacdo locd, através de conaultas publicas. Ainda segundo o referido autor,
os procedimentos de avdiacéo ambientd de projetos utilizados peo BIRD e pdo BID
tornaram-se model os em termos de comprometimento com o meio ambiente. Devido a
ede panoramautilizou-se, neste trabaho, a metodologia do BIRD como um bom
referencia para procedimentos de andise de viabilidade de projetos. A propostado
BIRD é que todas as opgdes de andlise estejam ambientdmente adequadas e que toda
consequiénciaambienta sga previsive e levada em conta anteci padamente no projeto.
Para aingir este objetivo, todos os itens andisados s acompanhados dos respectivos
pasos de avdiagn ambiental e dentro das normas legais requeridas, conforme pode-se
Ver N0 esquema a seguir:

17.2.1.1.1.1.1 Fig. 3.2 Metodologia de avaliagio de projetos do BIRD

.’
Identificacdo Estudo de pré-viabilidade Triagem Escopo e Consulta Publica
________________ h 4 R A 4 .
Preparagéo Estudo deviabilidade Termos de referenciae Selegéo da
\ 4 Equipe de Avaliagdo Ambiental
Planejamento do Projeto e v
Desenho dbtal hado Pre¢aragéo da Avaliagio Ambiental
““““““““ " Avadliagodo Projeto | | Revisio do Relatorio de Avaliagio Ambiental e
Consulta Publica
Avaliacéo #

Negociacdo do Empréstimo

A 4
Aprovacdo do Empréstimo




\Y,

Vi

v

Negociagdo

Implementacéo

Avaliaco Final

.17.2.1.1.1.2 Forte: Elaboracio do Autor, adaptado de GARTNER(1999)

Onde:

I - Fase de ldentificacdo: Nestafase, 0 objetivo principa é fazer umatriagem. Os
projetos s2o dlassificados (baseados no julgamento dos profissonaisdo BIRD) em

categorias de acordo com os impactos ambientas previstos.

I - Fase de Preparacéo : O slicitante do empréstimo tem a responsabilidade de
preparar 0s documentos e a equipe necessarios para a avaiacdo ambienta (ou outro
estudo indicado pela BIRD). Esta avdiagéo devera levantar os problemas criticos e

podera contar com o auxilio do corpo técnico do Banco.

11 - Fase de Avdiacéo : Os documentos resulltantes da avdiacéo ambientd (ou
outro estudo reguerido), sfo andisados pelos técnicos do BIRD. Se gprovado nestafase
€ emitido um documento forma de autorizagdo para o inicio das negociaghes

financairas.

v - Negociag@o : Durante esta fase, dém de discutidas as bases do empréstimo
propriamente dita, também sfo andisadas as agdes necessérias para a resolugéo dos
problemas ambientais encontrados e para a sustentabilidade do projeto.



Vv - Fase de Implementacéo : Nesta fase, o solicitante do empréstimo se obrigaa
implementar as medidas para minimizar os impactos de acordo com as recomendacoes
do relatdrio de avdiagdo ambienta, dém de monitorar os programeas e corrigir impactos
Né&o antecipados. Todos esses pass S0 supervisonados e acompanhados pelo Banco.

VI - Fase de Avdiacdo Find: Edta € afase onde Sho redlizadas varias avdiagOes e
o documento de Informe de Conclusio do Projeto. Este informe devera descrever, por
exemplo, osimpactos que efetivamente ocorreram e a eficacia das medidas de
atenuacao.

Asinformacles desta fase servirdo para o gperfeigoamento dos processos do
BIRD, formando uma base de dados que auxiliard e pode indicar antecipadamente
projetos ambienta mente sustentaveis.

Claro que esta avaiagéo e todos os pass0s seguidos pelo BIRD devem ser
adequados a cada caso e devem seguir 0s passos previsios na metodologia gpresentada.

1.18 RESULTADOSDASAVALIACOESDESCRITAS

A técnicadescritano project finance nos ddumaidéade como financiar
projetos em um nivel gerd, tanto parainvestidores nacionais, como externos e o que
deve ser levado em condderagéo para o financiamento de projetos. A seqiiéncia mostra
dgunsitens de forma sucinta, levando em consderacéo inclusive o item risco
ambientd.

A proposta do BIRD, apesar de adequada para que 0s projetos estejam
ambientalmente corretos, segue todo um processo de avaliagdo
ambiental derivado de uma classificacdo inicial em categorias para
identificar a significancia dos impactos. Este procedimento cuidadoso
do Banco em relagdo ao meio ambiente € fruto de inUmeros acidentes
e pressbes por parte da sociedade e de ONGs. Aparece como 0
comeco de um planejamento mais sério e menos inconsequente em
relacdo aos danos causados por projetos, sejam estes de pequeno,
meédio ou grande porte. Mesmo assim, dada a diversidade de



variaveis que devem ser levadas em consideracdo na implementacéo
de projetos importantes, ndo existe ainda um modelo que avalie a
interigacdo de todas as \varidveis, sejam estas ambientais,
econdmicas, sociais ou culturais, que influenciem direta ou
indiretamente determinada regido na implementacdo destes projetos.
Apesar dos projetos financiados pelo BIRD serem significativamente
de cunho ambiental, no caso de empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, objetivo principal deste trabalho, a categorizagdo dos
impactos, respeitando os limites da legislacdo vigente sdo feitos de
forma bastante subjetiva e ainda bastante incompleta.

No capitulo 4, baseando-se em uma avaliacdo ja realizada pelos técnicos
envolvidos na area de geracdo de energia elétrica, o fluxograma de
avaliacdo de projetos foi complementado com base nestes aspectos e
impactos ndo identificados, dando assim uma visdo mais ampla e
realista dos verdadeiros impactos causados por plantas de geracéo
de energia. Salienta-se que a falta de inventarios, bases de dados e
principaimente de indicadores confiaveis para medir os impactos
decorrentes de plantas de geracdo elétrica, dificulta o controle e a
listagem de todos os impactos possiveis.

De acordo com FERNANDES (1996), a avdiagéo de projetos pode s feita tanto
pela Gtica do empres&rio, com enfoque direcionado para o lucro, quanto pela dtica
socid, consderando o ponto de vista da sociedade como um todo e avdiando a geracéo
de divisas e de outros beneficios paraa sociedade. Naavaiacéo socid, naavdiagéo
econdmica, naandise custa/beneficio, quaquer que sgao titulo, o objetivo é
determinar os efeitos das decisies de investimentos, plblicos ou privados, sobre a
economia de um pais ou de umaregido. O que se pretende € medir os efetos das
decisBes de investimentos sobre 0 bem estar dos paises, regifes ou grupos socias que
possam ser aingidos pelos projetos. Esta andise € um ingrumento de tomada de
decisfo que serve paradrair investidores, tanto publicos quanto privados.



1.19 A INDUSTRIA AMBIENTAL

Osinvestimentos no meio ambiente estéo agupados, ssgundo
(GARTNER,1999), no conceito de industria ambienta e engloba o controle da
poluicdo, o tratamento de residuos, o gerenciamento energético entre outros. A indldtria
ambienta é formada de quatro categorias de acordo com (GARTNER,1999). Esta
divisdo é utilizada pel os Bancos Internacionais paraviabilizar osinvesimentos no meo
ambiente e engloba as empresas ambientais, 0s projetos anbientais, as melhorias
ambientais e as empresas ambienta mente benéficas.

1.19.1 EMPRESASAMBIENTAIS

Empresas ligadas aoferta de bens e servicos ambientais
como o controle da poluicdo do ar, o tratamento e fornecimento de &gua,
o tratamento de residuos liquidos, a correcéo de solos contaminados, o
monitoramento ambiental, o controle de residuos, o controle de
vibragdes e ruidos, o gerenciamento energético, o controle da poluicao
marinha e o desenvolvimento de tecnologias de produto e processo

ambientalmente benéficas.

1.19.2 PROJETOSAMBIENTAIS

Sao aqueles ligados especificamente aos investimentos em
infra-estrutura, os sistemas de tratamento de agua e fornecimento de
energia, ou mesmo as instala¢es de tratamento de residuos. Sao
geralmente projetos de grande porte, desenvolvidos por cooperagéo

conjunta entre setores financeiros publico e privado.

8 Indlstria do Meio Ambiente abrange atividades ou negdcios e é definida como a producio de bens e servigos usados para
mensurar, prevenir, limitar ou corrigir os danos ambien tais causados aé&gua, 20 ar e ap s0lo, assm como os problemas relacionados
apoluicéo sonora e aos ecossistemas. A indlstria do Meio Ambiente também inclui dguma parcela das indlstrias que produzem
tecnologias limpas, produtos e processos que reduzem o 1isco ambiental e minimizam a poluicdo e o uso de materiais. (UNEP goud
GARTNER,1999).

9€



1.19.3 MELHORIASAMBIENTAIS

Sé&o as oportunidades de melhoria em empresas ja existentes,

baseadas principalmente no melhoramento do desempenho ambiental

destas. O resultado deste empreendimento € fazer com que as

empresas tornem-se ambientalmente eficientes.

1.19.4 EMPRESAS AMBIENTALMENTE EFICIENTES

Sao aquelas que investiram em melhorias ambientais obtendo,

assim, baixos riscos ambientais. Os investidores apostam em menores

riscos e estas empresas concentram a atencao dos Bancos.

1.20 OSINVESTIMENTOSAMBIENTAIS

Com foco no desanvolvimento sustentavel, muitas indUstrias, tém recorrido a
investidores de capita plblico e privado paramehorias, principamente melhorias na
&eaambientd, afim de oferecer um baixo risco ambiental na viabilidede de seus

projetos. Assm, é necessario investimentos financeiros, namaioria dos casos de grande

porte, conforme mosira 0 quadro a seguir.

QUADRO 3.2 Investimentos financeir os

Caracterigticas Montante Envalvido Tendéncia
Mercado debensesarvicos  |US$300aUS$H 600 bilhdes | Volumeaté 2000
de controle da poluicio

Ampliacéo dacapacidedede | US$ 1 trilhéo Entre 1993 e 2000
geracao de energiaem

paises em desenvolvimento

Projetos de eficiéncia US$ 250 bilhdes Proximos 20 anos
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energética

Fonte: Adaptado de (GARTNER,1999)

1.21 CONCLUSOESDO CAPITULO

O objetivo deste capitulo foi apresentar as etgpas de uma andise de viabilidade
de projetos. Foram escolhidos dois processos consagrados de andlise de vigbilidade. O
primeiro o project finance, que javem sendo utilizado em empresas de energia détrica
brasileras desde a década de 70, sendo ainda hoje um dos mais indicados para projetos
de geracéo de energia détrica. E 0 segundo 0 processo de avaiacéo do BIRD
reconhecidamente os mais cuidadosos em termos de meio ambiente. Determinando a
aprovacdo de financiamentos de acordo com os procedimentos ambientais gpresentados
dos proponentes. Foram gpresentados também, neste capitulo, dguns termos especificos
utilizados na avdiagdo de projetos. Segundo GARTNER (1999):

“ é importante mencionar a necessidade de se atribuir a nogéo derisco e

incerteza a analise de custo-beneficio ambiental. Esse risco representa o grau

de variabilidade na efetivacéo dos beneficios e custos ambientais em potencial.

Uma técnica usual € a de estimacéo do valor esperado dos custos e beneficios
para cada ano projetado, associando-se ao fluxo uma probabilidade de
ocorréncia, de acordo com a distribuicéo de probabilidades dos eventos
futuros.”

Apesar das dificuldades em vaorar 0 meio ambiente, ainclusio do meio
ambiente natomada de deci sfo econdmica de viabilidade de um projeto esta cada vez
mais presente, principa mente nos estudos conduzidos pelas agéncias de gpoio a0
desenvolvimento e Bancos Internacionais. Tem-se demonstrado, porém, que a aceitacéo
daindusio de varidveis ambientais em andise de viabilidede de projetos ainda e,
muitas vezes, no plano tedrico.




Condui-se assim, que aindusio de varidveis ambientais naandise de projetos
deveir dém do cumprimento das exigéncias legais de licenciamento ambienta e dos

sisemas desenvolvidos pelos bancos e agéncias de financiamento.

9¢
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CAPITULO 4 — A INTERNALIZACAO DA VARIAVEL AMBIENTAL
NA ANALISE DE VIABILIDADE DE UM
PROJETO DE GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA

1.22 INTRODUGCAO

Segundo GARTNER(1999), aforma mais adequada para se promover o
desenvolvimento sustentavel € aindusdo davariave ambienta nos procedimentos de
andise de vidbilidade de projetos. A tendénciamundid é sem dividaintegrar o meio
ambiente como estratégia de negdcios. Estatendéncia, para que as empresas tornem-se
ambientalmente eficientes, € especid mente congtatada nas empresas ligadas ao setor de
energia, &gua e gerenciamento de residucs.

No capitulo trés, foram gpresentadas duas técnicas de andise de viabilidade de
projetos. De um lado a técnica project finance que, gpesar de ser utilizada amplamente
em plantas de geracéo de energia détrica, ndo identifica claramente os detalhes do risco
ambientd, deixando “em aberto” muitos dos impactos ja conhecidos neste tipo de
projetos

A metodologia do Banco Mundid, por suavez, apesar de acompanhar todos os
passos de um projeto com uma andise ambientd, néo foi golicadalargamente em
plantas de geraco de energia Por este moativo também n&o incorpora dguns impactos
relevantes nos projetos de geragéo.

Neste sentido, a solucéo proposta neste trabaho € tilizar o fluxograma proposto
pelo BIRD, complementado pel os passos desenvolvidos no estudo de vigbilidede
utilizadosno project finance. Paraidentificar com mais precisio os riscos ambientas
incorporadas do project finance, foram listados os impactos jaidentificados peo
COMA SE para plantas de geracéo de energia eétrica (Anexo 2).
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1.23 UMA NOVA PROPOSTA NA ANALISE DE VIABILIDADE DE UM
PROJETO DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA

A metodologia para a determinagéo ca nova propostafoi desenvolvidaem trés
fases digtintas. Nafase 1, foi andisada a proposta metodol 6gica do Banco Mundid,
mais completa e detahada. Nafase 2, foi adicionado a0 modulo Estudo de Viabilidade
do BIRD, contida na Fase de Preparacao, os passos de andise de viabilidade da técnica
project finance. Nafase 3, 0 modulo de risco ambienta foi entéo complementado pelos
impactos jaidentificados pdo COMASE em plantas de geragéo de energiaelétrica. A
proposta contida neste trabaho sugere, entdo, uma nova metodologia de avdiacéo de
viabilidade de projetos, particularmente para projetos de geracéo de energiadétrica,
identificando os principals impactos no meio ambiente decorrentes daimplantacéo de
plantas geradoras. Apresenta-se, aseguir, um diagramaresumido do méodo propogto:

.23.1.1.1.1.1 FHg 4.1 Diagramaresumido do mode o proposto

BIRD

Il Preparacdo Estudo deviabilidade

AndlisedeViabilidade deum Projeto

Riscos do Projeto

Project Finance | Risco Ambiental I

COMASE

Impactos Ambientais nas Plantas de

Geracdo de Energia Elétrica
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Fase de identificacéo

QUADRO 4.1Modeloproposto .
v v
Conclusfo Quanto aViabilidade Risco Politico
Estudo deviabilidade Risco Econdémico
] P Viabilidade Economica
v Riscos Tecnol égico
Planejamento do Projeto e
Viabilidade técnica Risco Cambial
Desenho detal hado
Risco Financeiro |
Obtencégo de credito Risco de Forca Maior
- do Proiet < Risco de fornecimento de
iscos do Projeto N
matéria prima
Risco de Conclusdo
k Risco Ambiental
~ 2k
[ Fase de Preparacdo
19
1 Recursos Hidricos > Habitagao
[
2 SoloeVegetagéc* > Bducagac 10
. 11
Climae Biodiversidade p| Ruido
3 I—
; 12
4 |FaunaAquatica 1\1——5 Distorgdes Estéticas I
13
5 FaunaTerrestre aalade |4——pp| Cultura, Centrosdelazer
P 14
6 Niveis de Emprego **—F Aspectos Rurais
|
7 Riscos asarde : o 15
<> Fluxos migratdrios ap
empreendimento
InfraEstrutura — sistemas de comunicagao e portos +7_> Qualidadedo ar 16
8
17 Comunidades Indigenas
R 2 Moo

[l Fase de Avaliacdo
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Onde: | Fese de | dentific agéo : Esta é afase de identificac@o detalhada do BIRD, onde é
feitaumatriagem inicid para dassificac@o de projetos de acordo com o tipo, o tamanho,
alocdizacdo e sengbilidade do projeto & questdes ambientais. Eta identificacéo €
necessriapara dar as diretrizes do reladrio de avaiagdo de impactos.

A partir desta identificacdo é realizada, entdo a Fase Il de preparacéo
descrita a seguir no item 4.3 e por ultimo a Fase lll de avaliacdo,
seguindo também o0s mesmos procedimentos descritos na
metodologia do BIRD, e onde sdo realizadas varias avaliages. Este
novo metodo sugere que principalmente a preparacdo ndo se limite a
legislacdo vigente, mas tenha uma nova viséo sobre o problema dos
impactos gerados por plantas de geracdo elétrica, sejam de grande,

médio ou pequeno porte.

1.24 DETALHAMENTO DOSNOVOSMODUL OSPROPOSTOS NA
ANALISE DE VIABILIDADE DE UM PROJETO DE GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA.

Fasell - Preparacéo : Aqui foram incorporados ositens de Andise de Viabilidade
de um Projeto via project finance que prevé, entre outros, os Riscos do Projeto.
Osriscos do projeto englobam o risco politico, econdmico, tecnol dgico,
camhid, financeiro, de forca maior, de fornecimento de matéria-prima, de concdlusio e
ambientd.
O maédulo risco ambientd foi entéo complementado com médul os gpresentados
no esquema anterior (1 a18).

.24.1.1.1.1.1 QUADRO 4.2 Detdhamento do Médulo de Risco Ambienta

Modulo Impacto DESCRICAO
1 Recursos Qudidade da &gua Impactos ocasionados pela emissio de residuos sdlidos e liguidos que possam
hidricos comprometer a cualidade dos recursos hidricos. Alteraggo da estrutura fisico-quimicada
&gua e biol6gica do ambiente.
Regime hidrico Alteraco do regime hidrico,Assoreamento do reservatério e erosio das encostas,

Interferéncia nos usos do recurso como navegacao, irrigacdo, abastecimento, lazer,
turismo, €tc.

Percolacdo dachuva | Contaminago de fluxo de dgua com metais, particulas silidas e dteragio no ph,
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contaminaggo de cursos de &gua

Ssemade
refrigeracdo de &gua

Sistemas abertos: devacio da temperatura da &gua, reducfo do oxigénio e dteragdo no
ambiente aguético. Sistemas fechados: névoa pela atividade quimica, fumaca, ae aumento
da addificagéo da amodfera

Efluentes liquidos
dos sistemas de

remocao de cinzas

pesadas

Contaminaggo de fluxos de &gua com efluentes solidos e metais, dteragéo do ph.

Drenagem pluvid,
tratamento de &gua e

processo de limpeza

Aumento da quantidade de efluentes sdlidos e interferéncia na flora e fauna aquética

Efluentes sanitarios

Transmissfo de doengas, redugdo de oxigénio diluido na recepco de corpos slidos,

interferéndias na flora e fauna
2 Soloe Qualidade do solo e | Impactos ocasionados pela emissio de residucs liquidos e sdlidos que possam
vegetacio aubsolo comprometer a quaidade do solo. Interferéncia na atividade minera, perda do potencia
mineral, erosfo das margens, degradacéo das éress pelas obras civis, interferéncia no uso
do solo.
Refugo de sdlidos Aumento na quantidade de efluentes sdlidos, interferéncias naflora e fauna aquétices.
originarios de
Processos cinzas
Vegetacio Inundacgo da vegetacdo com perda do patriménio vegeta da regido, comprometimento da
flora, interferéncia no potencia madeireiro e nas unidades de conservacdo, perda dos
habitats naturais e da dsponibilidade dimentar para fauna, interferéncia nas unidades de
consarvacdo , aumento da pressio sobre a vegetagdo remanescente nas érees adjacentes do
reservaorio .
3Climae Biosfera Interferéncia no dima local.
biodiversida
de
Biodiversdade Nivel de perdas e fragmentacdo dos ecossistemas e fauna e flora em funggo do projeto
atingir aress protegidas ou de comprovada sensibilidade. Os impactos ocasionados nos
mangues e pantancs através da drenagem, nas florestas e paisagens pelo desmatamento,
mudanca no uso tradiciond da terra e na perda de recursos genéticos também devem ser
considerados.
Recursosrenovaveis | Impactos nos recursos renovaveis devido a exploragio das fontes energéticas e de
matérias-primas e materiais.
4Fauna Fauna aguatica Interferéncia na composicio qudlitativa e quantitativa da fauna com comprometimento da
aquética fauna ameacada de exting2o, interferéncia na reproducéo de espécies, interferéncia nes
condigBes necessérias para sobrevivéncia da fauna
5Fauna Faunaterrestre e Interferéncia na composi¢éo quditativa e quantitativa da fauna com comprometimento da
terrestre e dada fauna ameagada de extingdo, interferéncia na reproducéo de espécies, interferéncia nas
alada condigdes necessrias para sobrevivéncia da fauna, adensamento populaciona em &reas
sem cagpacidade de suporte e aumento da pressfo sobre a fauna remanescente por meio da
fauna predatdria
6 Nivel De Nivel de Emprego Geragd de emprego, incluindo empregos gerados pelos investimentos indiretos nas

Emprego

atividedes econdmicas.
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7 Riscosa Riscos aSaude Humana | Potencia de risco de acidentes no ambiente de trabalho, bem como as emissies acidentais
Saude de produtos toxicos, incluindo-se o nivel de ruidos.
Humana
8Infraestru Infraestrutura Impactos ocasionados na rede de servigos de infraestrutura, como fornecimento de &gua e
tura saneamento, energia elétrica, habitaggo, seguranca plblica, salide, educacdo e trangporte
coletivo Inundago/ Interferéncia em cidades, mudanca compulsdria da populagéo,
interferéndia na organizaggo sociocultura e palitica, intensificagdo do fluxo populaciona
acarretando ateragdo demogréfica dos nuicleos populacionais proximos a obra,
surgimento de aglomerados populacionais, sobrecarga dos equipamentos e servigos
socials como salide, saneamento, educagao, seguranca, etc. Interrupcio/desativacio dos
sistemas de comunicagdo, estradas, ferrovias, aeroportos, portos, Sstemas de
transmissao,etc.
9Habitagso | Habitagdo Alteracdo da demanda populaciond.
10 Educagfo | Educacéo Alteracdo da demandaeducacional.
11 Ruido | Ruido Poluicao sonora.
12 Distorgdes estéticas | Poluic&o visual.
Distor ¢des
estéticas
13 Cultura e Costumes Impactos nos valores culturais e nos hébitos e costumes cotidianos. Interferénciaem
Cultura, populagdes indigenas, dteracdo na organizagdo socio-econdmica e cultura, mudanca
Centros de compulsdria de grupos populacionais, desequilibrio das condigdes de saide e dimentacéo.
lazer
14 Aspectos ruras Geracdo de renda com o projeto, indluindo a renda proveniente dos investimentos
Aspectos indiretos nas atividades economices. Interferéncia em terras, benfeitorias, efc.
rurais Mudanca compulsdria da populagéo, interferéncia na organizagéo socio-cultura e
politica, interferéncia nas atividades econdmicas.
15 Fluxos migratérios Aumento nos servigos pablicos, interferéncia nos processos regionais, sociais e culturais,
Fluxos aumento no crescimento econdmico, aumento da retraggo pelo fim da congtruggo.
migratorios
17 Qudidade do ar Impactos originados pelaemissio de pd e gases nocivos resultantes do processo
Qualidade industria, 0s principais elementos poluidores s&o: Oxidos de nitrogénio, mondxido de
doar carbono, entre outros.
Emissies aéressde Dependendo da concentragdo: cheiro desagradavel, prodlemas de pulmao, de coragéo e
Oxidos de enxofre interferéncia no crescimento vegetd, deterioracio de construgdes e contribuicéo paraa
incidéncia de chuvas &cidas.
Emissdes aéreasde Contribuicéo para o efeito estufa
dioxidos de carbono
EmissOes de 6xidosde | Dependendo da concentracdo: Producéo de oxidantes fotoquimicos, fumaga, irritacdo de
nitrogénio, oxidos, garganta e olhos, efeitos sobre o crescimento vegetd, contribuicgo paraaincidénciade
hidrocarbono e chuvaé&cida
mondxidos de carbono
18 Comunidades Impactos culturais sobre as comunidades indigenas e grupos énicos. Alteragdo na
Comunidades Indigenas/grupos organizagdo sicio-culturd e econdmica, mudanca compulsdria dos grupos populacionais,
Indigenas énicos desequilibrio nas condigdes de salide e dimentacéo.
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.24.1.1.1.1.2 Fonte: Elaboracéo do Autor baseado em COMASE

Este detdhamento foi redlizado a partir dos estudos do COMASE como ja
mencionado anteriormente.

O objetivo da apresentacéo desta tabela é esclarecer os detdhes dos novos itens
incorporados afase de preparacéo na andise de viabilidade de um projeto de geracéo de

energiadétrica

1.24.2 OSIMPACTOSGERADOS PELO SETOR ELETRICO

Osimpactos e as referidas descrigdes foram rel acionadas de umaforma
abrangente, visando sua utilizac&o nas diversas formas de geracéo de energia, incluindo
aé mesmo aguelas ainda ndo mencionadas pedo COMASE. Além de serem gplicaveis as
mais diversas situagies de possivel ocorréncia, estas ocorréncias variam de acordo com
aregido, as caracterigticas de cada projeto, o combustivel uilizado, as tecnologias
empregadas, €tc.

RessAlta-se porém que a ocorréncia destes impactos foram considerados a partir
do patio da geradora, assim, os processos produtivos de extracéo, trangporte ou mesmo
congtrucgo de equipamentos necessarios paraaimplantacdo e operacdo das geradoras de
energiando foram congderados. Assim, ndo est@o previgtos possivels impactos que
certamente ocorrem antes do considerado neste trabal ho.

Este agpecto é considerado um grande limitante deste traba ho e de outros
trabahos que avdiam impactos ambientais, pois néo so congderados todos os detalhes
de toda cadeia produtiva. A consequiéncia deste limitante € uma visio parcid e
incompleta de todos 0s custos incorridas, acarretando também um erro de
dimensonamento nastarifas e em todo o rol de recursos financeiros, ambientais, socials
e politicos envolvidos na geragéo de energia eétrica

Como vigto anteriormente, as fontes renovavel's de energia acumulam um melhor
histérico no que diz respeito aosimpactos. Aqui também néo existem ainda dados para
s verificar a“fotografiared” de toda a cadeia, porém, amaioria dos processos que

envolvem a gerac@o a partir de fontes renovaveis de energia, exigem menos ou até
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mesmo, em alguns casos, inexistemn processos de extracd, transporte e distribuicéo de
combudtiveis.

No caso das hidrelétricas, pode-se citar a confeccdo dos equipamentos
NEecessari0s para a construcao da represa, as turbinas e as maquinas para utilizago da
obra.

As termedétricas envolvem, dém destes itens anteriores, também a extracéo,
trangporte e distribuico dos combustivels envolvidos. Este seria 0 caso mais
“negativo’ em termos ambientais, pois envolve principa mente combustives fossais que,
por s 0, S0 dtamente poluentes na extracdo. Neste caso os impactos ndo considerados
SA0 importantes e s20 classificados como externdidades.

A geracdo de energia solar, gpesar de utilizar combugtivel renovave e limpo,
néo deve sar indicada como isenta de poluentes, pois levando-se em consideracdo 0s
processos anteriores ao pétio da planta geradora, 0s painéis que compdem este tipo de
geracéo sdo fabricados a partir de componentes quimicos, por vezes, dtamente
poluentes.

A geraco edlica, poderia ser encarada.como amais limpa, porém do mesmo
modo, consderando 0s processos antes do pétio, deve-se levar em condderacdo também
0 processo de confecgéo dos equipamentaos utilizedos.

1.25 CONCLUSOESDO CAPITULO

A goresentac2o da nova metodologia utilizada para avdiag@o de projetos de
geracéo de energia prevé, dém dos mddulos de riscos utilizados no project finance,
também as fases detd hadas do BIRD. Foram incorporados nesta metodologia os
impactos levantados pelo COMA SE estudados naes plantas de gerac@o hidrelétricae
termel&rica. Todos os impactos levantados néo devemn ser necessariamente
consderados em todos os tipos de geracéo de energia, mas a metodologia deve ser
integramente gplicada, nos casos que o impacto néo for aplicavd, este ndo seréa
consderado ou sera nulo e gparecerd como um “inexistente’” no esquema apresentado na
aplicacio dametodologia



Neste sentido, esta metodologia pode ser utilizada para qualquer tipo de geracéo.
Como resultado das planilhas devem ser consderados prioritérios os impactos que
gparecem como ato ou importantes e os médios na andise de viabilidade de projetos.
Os impactos cong derados como inexigientes ndo sfo importantes no sentido de
docacdo de cudos, porém devem gparecer como condderados nas planilhas de andlise
de vigbilidade de projetos.

Este estudo, baseado nos resultados do COMASE, complementa de uma manera
bagtante sgnificativa a avaliacéo de impactos gerados pel os projetos em questéo.
Porém, ressdlta-se que de forma dguma, de uma manera definitiva, pois apesar de
respeitados os estudos do COMASE, a avdiac@o do project finance e os critérios de
BIRD, aindaassim, néo tem-se uma exata visio dos verdadeiros impactos causados por

plantas de geracdo de energia e étricainseridas no nosso meio ambiente atud.
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CAPITULO 5—- UMA APLICACAO DO METODO PROPOSTO

1.26 CARACTERISTICASDO PROJETO

A propogta deste cgpitulo € implementar o méodo proposto com um exemplo
red deimplantac@o de geracéo détrica Os dados aqui utilizados foram gpresentados em
uma paestra técricaintitulada: Avdiacéo Operaciond dausna Edlio-Elétrica
Experimenta do Morro de Camdinho, do Engenheiro Henrique Costa da CEMIG.

O objetivo do projeto é implantar uma usina de geracdo edlicalocdizadano
Morro do Camdinho, no Municipio de Gouveia em Minas Gerais a 240 km ao norte de
Beo Horizonte. A velocidade média do vento, medido a 30 m de dtura é de 6,0 nvs

A geracéo srafeitaapartir de 4 conversores edlio-détricosde 250 kW e a
conex&o ao Stemadérico seraatravés da L T Paralna— Gouveiade 34,5kV a500 m
da subestacéo.

1.27 AENERGIA EOLICA

A energia edlica provém da radiacdo solar uma vez que 0s ventos S&o
gerados pelo aquecimento ndo uniforme da superficie terrestre.
Segundo DUTRA (2001)

“Uma estimativa da energia total disponivel dos ventos ao redor do
planeta pode ser feita a partir da hipdtese de que, aproximadamente,
2% da energia solar absorvida pela Terra € convertida em energia
cinética dos ventos. Este percentual, embora pareca pequeno,
representa centena de vezes a poténcia anual instalada nas centrais
elétricas do mundo.[...], 59,3% da energia contida no fluxo de ar pode

ser teoricamente extraida por uma turbina edlica.”



Porém, algumas perdas do proprio sistema de funcionamento das turbinas
reduz para 20% o rendimento global de um sistema edlico simples.

Como o comportamento do vento muda ao longo do tempo, pode ser
necessario a utilizacdo de um sistema de armazenamento de energia,
gue garanta o fornecimento adequado a demanda. Nos casos em gue
a energia edlica é utlizada para complementar a producdo de energia
convencional, a energia gerada é injetada diretamente na rede elétrica,
nao sendo necessario o armazenamento de energia, bastando que o
sistema elétrico convencional de base esteja dimensionado para
atender a demanda durante os periodos de calmaria. Ainda segundo
DUTRA(2001), os custos de uma planta eodlica tém caido

substancialmente durante os ultimos quinze anos e a tendéncia é que
continuem a cair.
O amadurecimento da tecnologia durante a década de noventa mastrou
gue a energia edlica tem se mostrado cada vez mais competitiva e com um
crescimento promissor em todo o mundo principalmente com a presséo da
sociedade por utilizacdo de energias renovaveis e a partir das novas diretrizes
do setor elétrico brasileiro voltadas para facilidades de utilizacdo de fontes

renovaveis de energia.

1.28 AVALIACAO PRELIMINAR DE PROJETO UTILIZANDO A

METODOLOGIA DE INTERNALIZAGAO DA VARIAVEL AMBIENTAL
PROPOSTA.

Neste exemplo serd utilizada a nova metodol ogia demonstrada conforme a seguir:

Fig 5.1 Diagrama Proposto

Fase deidentificagéo

v v



Estudo deviabilidade 2
P Viabilidade Econdmica
A 4 1 |
Planejamento do Projeto e 3
Viabilidade técnica
Desenho detalhado

Obtenc&o de crédito 4 Risco Palitico

T Risco Econdmico

Risco Tecnoldgico

Risco Cambial
Conclusdo Quanto a X - :
Risco Financeiro
Viabilidade 5
Risco de For¢ca Maior
Ri Proj . -
iscos do Projeto >< Risco de fornecimento de
6 matéria prima

Risco de Conclusdo

K Risco Ambiental

1.28.1 Egtudo de Viabilidade

1 O Egtudo de Viahilidade engloba a viahilidade econbmica, a viahilidede

técnica, a obtencdo de crédito e 0s riscos do projeto e os subitens deste.

Para aimplementacdo deste projeto, foram redlizadas diversas etapas
antecedentes fazendo parte do proprio estudo de pré-viabilidade do projeto nafase de
identificacéo. Este estudo engloba;;

v" Medigdes em 60 locais para 0 mapeamento edlico do Estado de Minas
Geais,

v A inddacio de um gerador de 1,5 kW no Morro do Camelinho em
meados de 1980;

v O projeto de Estudos sobre 0 gproveitamento de Energia Solar e Edlica
patrocinados pela FINEP de 1983 a 1986;

v A implementacdo de 3 estagbes remotas de telecomunicaggo supridas por
energiaolar e edlica de 1985 a 1990.



A Viabilidade econbmicado projeto

Alguns aspectos especificos deste projeto foram levados em consderacéo na
viabilidade econdmica

v Digpensadelicitacio;

v" Paticipacdo do projeto no Programa Eldorado — Programado Ministério
da Ciéndia e Tecnologia do governo deméo (com subsidios de 70% no
custo de equipamentos, incluindo transportes e seguros);

v" Incentivos fiscais como aisencgo de impostos como o ICMS, I,
Imposto de Importacéo;

v Enquadramerto do projeto no Acordo de Cooperacéo Técnica
Brasil/Alemanha para Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnoldgico;

v Levantamento dos Custos totais de Implantacéo da Usina US$ 1.540.000

0 Geradores edlicos US$ 910,7
o Torres US$165,0
0 Maeaias US$ 1520
o Obrascivis US$39,6
0 Montagem: US$ 10,0
0 Segurosetaxas: US$484
o Consultoria US$333
0 Transportes, fretes, hospedagens, passagens, etc: US$ 181.0;
v Custo dadetricidade produzida (previsio): US$ 115/MWh (investimento
totd).

A Vigbilidede técnica b projeto
Paraimplantacdo de um projeto de geracéo edlica aguns trabahos preiminares

foram necessérios como:
v A Liberacdo do Terenc;
v" O Levantamento Topogréfico da regiéo;
v" A Avdiacdo do fluxo dos ventos através de Smulagdes em computador;



v Estudosbésicos de conexdo arede da CEMIG;

v Projeto béasico daingtdacéo com definicao do nlimero e posicionamento
das méquinas, eguipamentos, €c;

v Adaptacéo do projeto mecanico e concorréncia para compra das torres
metdicas,

v Sondagem e projeto avil;

v Projeto détrico ( conexdes détricas, aterramento, subestaco, €tc).

Caracterigticas Técnicas daUsina:
v" Locdizaggo: Morro do Camdinho , no municipio de Gouveiaem Minas
Gerals a 240km ao norte de Belo Horizonte;
v Vdocidade Médiado Vento: 6,0 m/s (medido a30 m de dtura);
Conversores edlio-eétricos : 4 unidades de 250 kW;
v' Conexdo a0 Sstemadaétrico interligado: LT Parauna-Gouveia de 34,5 kV
a500m da Subestacéo.

\

Caracteridticas dos Aerogeradores
v" Rotor : Veocidade do vento napartidar 3 m/s, nomind 14 nmvs
0 Areavaridapdaspas 531m2
v Gerador : Trifésco, 60 hz, 380V, 250kW
o FEfidéndanageacéo: 0,94 a0,96
v' Massssprevidas: 47,5t

Ainda est80 previstos na viabilidade técnica deste projeto os sstemas de
Supervisdo e controle da operacdo da usina, que Sao indicativos parasupervisio de:
Temperaturae nivel de dleo na caixa de engrenagem;

Pressfo e nivel de 0leo do sstema hidraulico;
Temperatura do gerador;

Vibragéo;

Abrasio do Freio;

Ve ocidade e diregéo do vento;

Direcéo do vento;
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Parada de emergéncia;
Chave de poténcig;
Computador de controle;
Rotac&o do rotor e gerador.

AR NEE NN
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A Obtencao de crédito: O carder inovador do projeto aiado as pesquisas do

etado-da-arte em plantas edlicas, permitiu 0 enquadramento do projeto no Acordo de
Cooperacao técnica Brasl/Alemanha para Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnolégico e no Programa Eldorado. O detalhamento destes dois programas de
incentivo n&o é escopo deste projeto porém este tipo de enquadramento Significadguns
beneficios
v" O Programa Eldorado seraresponsavel por 51% do custo total do
projeto (US$ 1.540.000) arcando com um valor de US$ 790.000 ea
CEMIG ficara com a participacéo de US$ 750.000 (49%) este vaor
ainda é parcidmente financiado pela FINEP,
v Com edtes vaores 0 custo da e etricidade produzida por esta Usinasera
de US$ 57/MWh de investimentos da CEMIG.

S |an Conclusio quanto a viabilidade: Este item investiga se o projeto é

tecnicamente e economicamente viavel. Refere-se ao convencimento
dos investidores da viabilidade do projeto. Neste caso praticamente
inexistente pois trata-se de um projeto de ponta viabilizado por
empresas de porte e com objetivos em comum.

6 | Riscosdo Projeto:

Risco Politico

Risco Palitico: Néo foi levantado, associado a este projeto, nenhum risco politico
congderavd, pois trata-se de um projeto de ponta sendo esta Usina edlio-elétricaa



primeira usina de porte conectada a um s stema e étrico predominantemente hidréulico,
0 caso brasileiro. Ressdta-se também que o risco palitico € interligado ao plangamento
energético edtratégico do pais.

Risco Econdmico

O Risco Econdmico € rdaivamente baixo consderando que
v" O montante do projeto néo sera de responsabilidade de gpenas um invedtidor,
dividindo, assm, o 6nus do projeto entre indtituigdes de fomento apesquisae
desenvolvimerto e a uma empresa geradoraldigtribuidora, a CEMIG;
v Traa-se de um projeto de ponta, positivo do ponto de vista da disponibilidade
de energia eétrica no parque energético brasilero.

Risco Tecnol6gico

Risco Tecnoldgico : Praticamente néo hé risco tecnol 6gico, poisos antecedentes
do projeto, as medigdes, os estudos sobre gproveitamento de energia solar e edlica, 0s
estudos bésicos para conex@o arede da CEMIG, todos os trabahos preiminares
envolvidos, minimizam quaquer risco tecnolGgico, embora trata-se de um prgeto
desenvolvido como uma Usina experimenta dada ainovagdo do projeto.

Risco Cambial

Risco Cambid : Baseado nos incentivos fiscals que este projeto obteve, como a
isencdo do IPI e de Impostos de importacéo, o risco ambienta fica restrito ao prego dos



eguipamentos, as despesas de trangporte e de frete envolvidos naimportagdo de pegas
gue fazem parte da Usina. Mesmo assm, os equipamentos tem um subsidio de 70% no
custo dos equipamentos, 0 gue minimiza o risco ambientd.

Risco Financeiro

Risco Financeiro : O risco financeiro € igud mente divido entre os principas
integrantes do projeto, baseado em indituigdes de porte Sgnificativo e estabilizados no
mercado bradlero.

Risco de Forca Maior

Risco de ForcaMaior : Etetipo de risco diz respeito auma fahatéenicado
projeto ou externa que impeca completamente a operacéo do projeto

Risco de fornecimento de

matéria prima

Risco de Fornecimento de Matéria-prima : Este risco € praticamente inexistente
no caso da geracdo edlica, pois as medicdes do fluxo de ventos datam de 1968
fornecendo assm um mapa bastante preciso da sazondidade e caracterigticas principais
dos ventos nalocaidede em questéo.

Risco de Conclusdo

116
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Risco de Concdlusio : Refere-se a0 risco de que o projeto ndo sera concluido.

Praticamente inexistente neste caso pois 0 projeto tem todo o apoio técnico e financeiro

paraa sua conclusio.

Risco Ambiental

Risco Ambientd : O risco ambientd previsto no project finance prevé apenas o
licenciamento ambiental dentro dalegidacéo vigente no Estado.

1.28.2 A Complementacéo proposta para o Risco Ambiental

Utilizando-se 0 quadro da complementacéo de risco ambiental exposto no

capitulo anterior, apresenta-se a tabela onde serdo assndados 0s riscos anbientai's que

deverdo ser levados em condderacdo neste projeto, complementando o licenciamento
ambienta ja previsto nesta etgpa de viabilidede.

QUADRO 5.1 Listagem dos impactos ambientais complementar es na viabilidade

de projeto
Maodulo Impacto Grau deimpacto na geracdo edlica

Recur sos hidricos Quadlidade da &gua Muito baixo
Regime hidrico Inexistente
Percolacéo da chuva Inexistente
Stemade refrigeracdo de &gua Muito baixo
Efluentes liquidos dos sistemas de remogéo de Inexigtente

cinzas pesadas
Drenagem pluvid, tratamento de &gua e processo Muito baixo

de limpeza

Efluentes sanitérios Muiito baixo




Solo e vegetagdo Quadidade do 2lo e subsolo Inexistente
Refugo de solidos originérios de processos cinzes Inexigtente
Refugo de partes e equipamentos utilizados * Médio ou dto
Vegetagéo Médio ou ato
Clima e biodiversidade Biosfera Inexistente
Biodiversdade Baixo
Recursos renovéveis Inexistente
Fauna aguatica Inexistente
Fauna terresire e ada Médio ou ato
Nivel de emprego Nivel de emprego Baixo — pois ndo significa grandes
investimentos de méo-de-obra
Riscos a saiide humana Riscos asalide humana Baixo a Médio — dependendo da proximidade
das pés, risco no processo de montagem,
manutencgo e riscos de ateragdes na audicéo.
Infraestrutura Infraestrutura social Baixo
Habitag&o Habitagdo Baixo
Educacdo Educacéo Baixo
Ruido Ruido

Distor ¢cdesestéticas

Distorcoes estéticas

Cultura e costumes Cultura e costumes Inexistente
Aspectosrurais Gerac&o de renda, mudanca compulsdria da Baixo
populacao, interferéncia nas atividades
econdmicas.
Fluxos migratorios Aumento de servigos pubicos, interferénciano Baixo
crescimento econémico
Qualidadedo Ar Qualidade do ar, impactos originados pela Inexistente
emissdo de pb e gases Nocivos
Emissdes aéreas de Oxidos de enxofre Inexistente
EmissOes aéreas de didxidos de carbono Inexistente
Emissdes de dxidos de nitrogénio, oxidos, Inexigtente
hidrocarbono e mondxidos de carbono
Comunidades|Indigenas Impactos culturais sobre comunidades indigenas Inexistente

€ grupos étnicos. Mudanga compulsdria da
popul agao.

* inserido como sugestéo do autor.
Fonte: Elaboracéo do Autor baseado em COMASE.

Legenda

Inexistente

Significa que o impacto é praticamente nulo e ndo representa




danos importantes para o0 meio ambiente.

Baixo O impacto € baixo no meio ambiente considerado

BaixoaMeédio/ Médio aAlto | O impacto é consideravel e pode variar em importancia

dependendo das condigdes locais

- Alto/Muito Alto O impacto é consideravel parao meio ambiente.

De acordo com a checkdligt gpresentado anteriormente, pode-se notar que
impectos sgnificativos como qudidade do ar, da agua, do s0l0 e vegetagdo o
praticamente nulos. Os impactos decorrentes dainfluéncia nos agpectos urbanos, rurais
e econdmicos S50 em dguns casos Sgnificativos. Sdienta-se que os itens dtamente
impactados S50 os decorrentes do ruido e das distorgies estéticas. Egtes impactos
podem ser perfatamente contornévels para nivel's aceitaveis como ja mencionado
anteriormente. No caso de ruidos, as novas tecnol ogias das pés e motores utilizados
neste tipo de geracéo de energia tendem adiminuir consderavelmente o nivel
produzido, assm, at€ mesmo para as comunidades proximas & torres este impacto néo
serd percebido.

Assim como Nos casos anteriores, a questéo estética também pode ainda passar
por beneficios consderaveis, tanto no que diz respeito a mudanca de lay-out
promovidas pelas empresas responsavels pelas torres e pas, como pela propria mudanca
do conceito estético na comunidade frente aos beneficios gerados por este tipo de planta
de geracéo de energia détrica

1.29 CONCLUSOESDO CAPITULO

Egte capitulo foi gpresentado para disponibilizar uma visio redista com base na
nova metodol ogia gpresentada. Foi utilizado um exemplo redl de uma geradorade
energia baseada na geracéo edlica, efetuado por um grupo de pesquisadores desoe 1983
quando redlizados os primeiros estudos. A escolha deste exemplo red foi decididaa
partir de estudos anteriores redlizados para redlizacdo deste trabalho. Em primeiro lugar
este tipo de energia demonstrou 0 menor indice de impacto ambientd registrado de



acordo com os procedimentos gpresentados, segundo pelo fato de ser o primeiro
goroveitamento edlico interligado ao Sstema brasilairo.

Edainterligagfo representa, antes de tudo, 0 comego de uma nova redidade em
termos de gproveitamento de recursos naturais em nosso Pais, aqua prima-se por uma
avaiacdo prévia de disponibilidades e pea digtribuico do ssemaem pequenas
geracles, ao invés de grandes usinas centraizadoras. E ainda, estimulo para regides
digtantes e sem grandes recursos de dinheiro, porém, muitas das vezes, com importante
potencia de recursos naturais para geracéo de energia eérica de umaformalimpa
tecnicamente e menos impactante em nivel ambienta, socid e econdmico.

Considerase também o fato da energia edlicaja se demondrar competitivacom
relacéo aoutras plantas de geracéo de energia détrica, mesmo néo se contabilizando os
custos de externdidade envolvidos. Muitas vezes, 0 prego da geracéo hidreléricaou
terme é&rica exclui custos externos como o de riscos de acidentes, os custos socials, etc.
que, por exemplo, 2o freqlientemente sustentados pelo governo. Estes fatos colocam a
energia edlica como uma das mais promissoras fontes de energia renovave disponivel
no mercado mundid.



CAPITULO 6 - CONCLUSODESSRECOMENDACOES

Quem poderia ser contraa purezada aguae do ar?
Contra alimpeza de ruas e a preservacdo dos animais?
Contraareciclagem e areutilizagdo de recursos naturas?

1.30 CONCLUSOES

A qudidade de vida — em termos de confato - nas sociedades indudridizadas
hoje é dgo evidente se comparamos a inicio do século, antes da revolugdo indudtrid.
Porém o dto preco que pagamos, e anda pagaemos s deve principdmente a nossa
gestd0 ambienta fdha, bassada em um “md compreendido” que a natureza deve ser a
produtora e receptora ininterrupta de todos os bens que consumimos.

No entanto, durante todo o “processo” do mestrado, ficou bastante claro que
uma nova gestao da qualidade ambiental esta prestes a surgir e ja
comeca a ser “rascunhada”.

Estamos evoluindo e visualizando novas dimensfes de gestao da natureza.

Cada vez mais nos deparamos com outros enfoques que antes eram

simplesmente desconsiderados, como por exemplo o enfoque

econdmico do uso do meio ambiente, o enfogue ecoldgico da economia

e 0 enfoque social da geracao de energia para citar apenas algumas

mudangas importantes.

Neste sentido, a fim de contribuir para a mudanca de podura NOS NOSOS
processos  indudtrials 0 presente trabdho discutiu - a  interndizacdo  de  vaiéveis
ambientails em um projeto de geracdo de energia dérica a patir de dguns aspectos
béscos, como os prindpas méodos de andise de viabilidede utilizados para projetos
de geraco de energia eétrica

A patir dos aspectos pogtivos de dois méodos utilizados (project finance e
BIRD), apresentou-s2 um moddo de avdiacdo de viabilidade de projetos de geracéo de



energia détrica e uma golicacid deste novo moddo com o0 caso de implantagdo de uma
usinageradoraedlica
Saliento que, alguns temas foram bastante importantes no processo da

confeccgao do trabalho: desenvolvimento sustentavel, politica energética

e econbmica, e valoracdo do meio ambiente. Apresento a seguir

algumas conclusoes:

O dexwolvimento sugentavd, mas do que um modismo em discurs e
campanhas politicas, arange aess bem especificas na infraestrutura do Pais. Os
objetivos econdmicos, socias, politicos e ecoldgicos devem ter a mesma linha de acéo,
uma complementando a outra A interferéncia mecica da &ea econdmica em todas as
decisbes importantes no Pais escondeu 0 verdadeiro objetivo do desenvolvimento em
nimeros, indices, gerenciamento de recursos e aendimento & normas, goenas paa
aender a legidacdo e mehorar a imagem das empresas, disorcendo assm, 0 panorama
real e dando margem para agles anti-sociais e anti-ecol dgicas.

Concordando com a posicao de HENDERSON (1991), os valores da sociedade

sao as forcas primérias que impulsionam todos os sistemas econémicos,

0s quais sao apenas programas de regras e gue definem diversas infra-

estruturas, sistemas educacionais e normas. Indicadores consagrados,

como por exemplo o PIB, apenas fazem a funcéo de garantir que o

“programa” esta rodando adequadamente, conforme as regras

impostas. Face a tantos desequilibrios sociais, econémicos e

ambientais, a sociedade tem sofrido conseqiiéncias bastante

desagradaveis que variam desde a contaminacéo de um rio até a

utilizacéo de drogas e o aumento da violéncia.

Fdizmente o surgmento de uma “nova consciéncdd  culminendo com O
gparecimento de ONGs, somado a pressdo dos consumidores, a legidacdo e ao mercado
tém assegurado que O crescimento econdmico sga menos poluente, porém ndo mais
sustentavel, pois € crescente 0 desgo por mais produtos, mais bens e mais propriedades.
A integridade dos ecosssemas, a responsabilidade, a coesio socid, a capacidade de
sugtentacdo, a equidade e o atendimento & necessdades da sociedade s as agbes que

devem estar em curso em um Pais que desgla exercer o desenvolvimento sustentével.



Também é importante salientar o trabalho dos governos como fundamental
para garantir métodos de administracao e planejamento a médios e
longos prazos, com uma politica econémica para o desenvolvimento
mutuamente assegurado, e uma melhoria ambiental adequada, incluindo
0s custos ambientais na formacéo de precos das tecnologias e dos
produtos. Este novo padrdo econdmico esta se delineando como um
modelo de uso racional de recursos naturais como insumos, reutilizagéo
de materiais e residuos, eficiéncia energética e na correta utilizacao de
agua.

Quanto aos custos ambientais, estes diferem em conceito dependendo dos
autores e das areas. Estudos mais recentes, divulgados em dissertacoes
e teses demonstram que 0s custos resultantes de a¢des mitigadoras e
compensatorias sao por vezes maiores e tardios no que diz respeito a
minimizagao dos efeitos impactantes no meio ambiente. Neste sentido,
apenas identificar e internalizar custos incorridos de acdes
comprovadamente poluidoras ndo é mais suficiente, a necessidade
agora é desenvolver um sistema de gestao de cunho sustentavel, o mais
importante diferencial competitivo que uma empresa pode apresentar
atualmente. Ficando claro que a necessidade de uma politica ambiental
sustentavel decorre do fato que ninguém economiza, paga ou conserva
um recurso se nao vai ter direitos explicitos sobre este.

Constatou-se também que as definicdes para o correto gerenciamento e a
conservacao de recursos naturais sdo dificultados, pois a situacao &
sempre futura, o que envolve incertezas quanto aos beneficios futuros
frente a um sacrificio de consumo presente. Este problema é agravado
frente ao caréater globalizado da gestdo ambiental, pois nenhuma nagéo
estara independente e autbnoma, ao contrario, constata-se cada vez
mais que todos temos que compartilhar a mesma atmosfera, os mesmos
oceanos, até o mesmo sistema financeiro global integrado e suas
flutuacdes.

Assim, tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento,

ressalta-se que uma ma administracdo publica leva ao aumento da



divida externa, ao aumento da inflacéo, aelevacao das taxas de juros, e
uma baixa poupanca, o que em médio prazo encorajam a degradacao
ambiental e o &xodo para grandes centros aumentando a pobreza,
revertendo qualquer sucesso de planejamento politico.

Observa-se também que os estudos de preservacdo ambiental e os estudos de
planejamento econémico ainda parecem ir em direcdes opostas, na
verdade, as bases séo diferentes, os objetivos finais ndo sé diferem
entre si como também evidenciam os aspectos dualistas de nossa
sobrevivéncia. A partir dai estabelecemos inimeras dicotomias:
conservacao do meio ambiente X desenvolvimento, material X espiritual,
preservacao X progresso(?), porém estas duas visées, por assim dizer,
podem ser reunidas em um Unico mundo que diz respeito a toda
atividade e interferéncia humana, o acontecimento de uma néo elimina a
outra, a complementa.

Quanto ao desenvolvimento energético do Pais, pré -requisito para o
desenvolvimento econdmico, todos 0s paises, principalmente os paises
em desenvolvimento, necessitam de uma politica clara de
abastecimento em termos energéticos, a fim de oferecer a infra-estrutura
bésica para a instalacéo de industrias e habitacoes.

No caso do Brasil, 0 cenario energético passou a ser competitivo, antes
constituido por empresas estatais, agora também com empresas
privadas, interfaces com outros paises e uma discreta introducdo de
formas alternativas de energia na base do setor energético brasileiro.

Como apresentado no trabalho, a instalagcéo de novas usinas geradoras ainda
hoje € um empreendimento complexo, que estabelece condicionamentos
elétricos e energéticos, e atinge ndo so o sistema elétrico existente
como a futura expanséao do sistema. Assim, demonstra-se que o
detalhamento de um projeto de geracgao energia elétrica deve levar em
consideracgéo todos estes aspectos, independente do tipo de
combustivel que estamos levando em conta, seja agua, carvao, sol ou

ventos.



Com relagdo aos usos energéticos, o Brasil tem uma situacgéo privilegiada para
dispor em curtissimo prazo de uma matriz energética bem equilibrada,
em termos ambientais e capaz de atender toda a demanda. A utilizagéo
da base hidrelétrica com a entrada de interligaces de usinas geradoras
de fontes renovaveis e mesmo fosseis demonstra que temos as
condi¢des, como em pouquissimos paises do mundo de resolver a
guestao energética preservando o meio ambiente, mais do gue isso,

contribuindo para sua restauracéo.

1.31 CONTRIBUICOESDESTA DISSERTACAO

A atual tendéncia de minimizar os efeitos negativos da intervencdo humana
sobre 0 meio ambiente, tem -se demonstrado em varios estudos,
reunides e convencgdes sobre o meio ambiente. Os processos produtivos
sdo especialmente poluidores pois a utilizacdo de recursos naturais nem
sempre renovaveis implica em um maior emissao de residuos em varias
formas e quantidades.

A geracgao de energia elétrica é por si s6 um processo poluidor, pois a partir de
determinados combustiveis geramos e dispomos a energia de uma
forma controlavel para nossos usos. Assim, as plantas de geracao de
energia elétrica, a partir da década de 80, tem a obrigatoriedade de
apresentar licengas ambientais e estudos de impactos ambientais.

Esta mudanca é o ponto de partida no processo de internalizar as variaveis
ambientais em grandes projetos de geracéo. O estudo demonstrou,
portanto, que ainda € muito complexa a questao da correta identificacéo
de todos os aspectos que devem ser considerados quando avaliamos
uma obra impactante ao meio ambiente. Nao é sO 0s aspectos técnicos
de poluicdo que devem ser considerados mas também os econdmicos e
principalmente sécio-ambientais.

E justamente neste ponto que hoje vivemos a real dificuldade, pois a

identificacéo de todos estes aspectos e impactos consequentes € ainda



de dificil quantificagdo, visto que tentamos enquadrar na economia como
hoje a conhecemos estes custos, hoje tratados como externalidades.

Durante todo o estudo realizado houve a crescente necessidade de incorporar
nos projetos uma etapa de analise de viabilidade que também levasse
em consideracdo os aspectos ambientais. Este foi entdo o objetivo
principal deste trabalho.

Foram entéo, apresentadas duas metodologias consideradas estado-da-arte
nas areas de energia elétrica e meio ambiente. Porém, somente 0 uso
destas ndo atendeu plenamente o esperado, principalmente com relagcdo
aos impactos causados pela geracao de energia elétrica ao meio
ambiente.

Entendeu-se entéo que o trabalho deveria conjugar os métodos do BIRD e do
project finance com os resultados dos estudos do COMASE. Este
procedimento fundamentou a complementacéo do médulo risco
ambiental de uma maneira bastante positiva na aplicacdo do modelo.
Aqui se encontra a principal contribuicdo desta dissertagdo: a utilizagéo
de varidveis ambientais na andlise de viabilidade de projetos,
especificamente para projetos de geracdo de energia elétrica.

Com este novo modelo é possivel avaliar qualquer tipo de projeto de geracao
de energia elétrica frente ainterferéncia no meio ambiente.

A aplicacdo do modelo foi feita com um caso de implantacéo de energia edlica.
Os resultados apresentados no Quadro 5.1 demonstraram-se bastante
adequados para as plantas de geracéo de energia, inclusive as plantas
que utilizem fontes alternativas.

Este modelo além de ser indicado para empresas de geracdo de energia
elétrica, pode ser também utilizado para industrias que necessitem
implantar um sistema de geracao propria e queiram avaliar 0s riscos
envolvidos nesta agdo. Pratica hoje bastante saudavel no que diz
respeito ao conhecimento dos passivos ambientais envolvidos em
processos que nao sejam limpos.

Salienta-se que a real aplicacédo deste modelo exigira adaptaces nos atuais

procedimentos de avaliacéo de projetos nas empresas. Podera também



ser uma boa base para projetos financiados por bancos internacionais,
pois ultrapassa os requisitos obrigatérios no carater ambiental.

Finalmente cabe salientar aqui que as contribui¢cdes desta dissertacido sao
intelectuais e praticas.

Intelectuais no sentido de disponibilizar uma ampla reviséo bibliografica nos
temas relativos a0 meio ambiente, energia e viabilidade de projetos. E
préticas pela contribuicdo do modelo para uso dos técnicos que queiram
avaliar os impactos ao meio ambiente que envolve a implantacéo de

uma planta de geragéo de energia elétrica antes da implantacéo desta.

1.32 RECOMENDACOES PARA TRABALHOSFUTUROS

A principal dificuldade em apresentar as variaveis ambientais envolvidas em
um projeto de geracao de energia elétrica é bastante complexa, visto a
caracteristica qualitativa das informagdes que devem ser levadas em
consideracao na analise de viabilidade deste tipo de projeto. As
conseguéncias da instalagcdo e operacdo de usinas geradoras envolvem
aspectos sociais, econémicos, politicos e ambientais ainda
desconhecidos na sua totalidade.

Assim, como sugestao para uma pesquisa futura, indica-se a realizagéo de um
estudo mais aprofundado dos custos sociais, econdémicos e ambientais
envolvidos em um projeto de geracao de energia elétrica levando em
consideracéo uma abordagem de sustentabilidade incluindo a utilizacao

de fontes alternativas de energia.
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RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986
Publicado no D. O . U de 17 /2/86.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 838.351, de 1° de junho de 1983,
paa efetivo exercico das responsabilidades que lhe sfo dribuidas pdo atigo 18 do
mesmo decreto, e Consderando a necessidade de se estabelecerem as definicles, as
responsabilidades, os critérios basicos e as direrizes geras para uso e implementacdo
da AvdiacZp de Impacto Ambientd como um dos ingrumentos da Politica Naciond do
Meio Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Paa ddto desta Reolugdo, consdera-s= impacto ambiental quaquer
dteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por

quaguer forma de matéria ou energia resultante das aividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - asalde, aseguranca e 0 bem-estar da populagéo;

I - as atividades socais e econdmices,

Il - abiota

IV - as condighes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - aqudidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependerd de eaboracédo de estudo de impacto ambientd e respectivo
rdadrio de impacto ambientd - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgéo

estadud competente, e do IBAMA €ln cader supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do mao ambiente, tais como:
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| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferovias;

Il - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos,

IV - Aeoportos, conforme definidos pdo inciso 1, atigo 48, do DecretoLe n° 32, de
18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissxios de esgotos

sanitarios,

VI - Linhas de transmissio de energia eérica, acimade 230KV,

VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para
fins hidrdéricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canas
para navegecdo, drenagem e irrigacéo, retificacdo de cursos d'égua, abertura de barras e
embocaduras, trangposicao de bacias, diques,

VIl - Extracéo de combustivel foss| (petrdleo, xisto, carvén);

IX - Extracdo de minério, incdusive os da dasse |1, definidas no Codigo de Mineracéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos,

Xl - Udnes de geragdo de detricidade, quaquer que sga a fonte de energia priméaria,
admade

10MW;

Xl - Complexo e unidades indudrias e agroindudrias (petroquimicos, Sdertrgicos,
cloroquimicos, destilarias de dcoal, hulha, extracéo e cultivo de recursos hidricos);
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Xl - Digritos indudtriais e zonas estritamente indudriais - ZEl;

XIV - Explorago econdmica de madeira ou de lenha, em &eas acima de 100 hectares
ou menores, quando dingir &ess dgnifictivas em termos percentuas ou  de
importancia do ponto de vita ambientd;

XV - Projeos urbanigticos, acima de 100ha ou em &ess condderadas de rdevante
interesse ambientd a critéio da SEMA e dos Orgdos municipas e estaduas
competentes,

XVI - Qudquer aividade que utilize cavéo vegetd, em quantidede superior a dez
toneladas por dia

Artigo 3 - Dependerd de daboracdo de estudo de impaecto ambienta e respectivo
RIMA, a serem submetidos a aprovacéo do IBAMA, o licenciamento de aividades que,
por lel, sgade competénciafederd.

Artigo 4° - Os Orgdos ambientais competentes e 0s Orgaos setoriais do SISNAMA
deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de plangamento e
implantacdo des atividades modificadoras do meo Ambiente, respeitados os critérios e
diretrizes estabelecidos por esta Reolucdo e tendo por base a natureza o porte e as
peculiaridades de cada dtividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambientd, dém de atender alegidacdo, em epecid os
principios e objetivos expressos na Le de Politica Naciond do Meo Ambiente,

obedecera & seguintes diretrizes geras.

| - Contemplar todas as dterndtivas tecnolddcas e de locdizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do projeto;
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Il - Identificar e avdiar Ssematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de

implantaco e operacdo da atividade ;

Il - Definir os limites da &ea geogréfica a s direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada &ea de influéncia do projeto, consderando, em todos 0s casos, a
bacia hidrogréficanaqud selocdiza;

IV - Condderar os planos e programas governamentals, proposios e em implantagéo na
&ea deinfluéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Parégrafo Unico - Ao determinar a execucio do estudo de impacto ambientd o 6rgdo
estadua competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio, fixard as diretrizes
adidonas que peas peculiaridades do projeto e caracterigticas ambientais da éres,

forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusfo e andise dos estudos.

Artigo 6° - O edudo de impecto ambientd deservolverd no minimo, as seguintes

aividades técnicas.

| - Diagnégtico ambientd da &ea de influéncia do projeto completa decricio e andise
dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a

Stuacdo ambienta da areq, antes daimplantaco do projeto, consderando:

a o meo fidco - o subsolo, as &uas, 0 a e o dima, destacando 0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos déagua, o regime hidrolgico, as
correntes marinhas, as correntes amosféricas,

b) o meo hioldgico e os ecosssemas nauras - a fauna e a flora destacando as
espécies indicadoras da qudidade ambientd, de vaor cientifico e econdmico, raas e

ameacadas de extingdo e as &reas de preservagdo permanente;

C) 0 Melo SOCI0-ecoNdMICO - 0 USD e ocupacdd do solo, 0s usos da &gua e a socio-
econdmica, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da
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comunidade, as relagbes de dependéncia entre a sociedade locd, os recursos ambientais

e apotencid utilizacdo futura desses recursos.

Il - Andise dos impactos ambientais do projeto e de suas dterndivas, daravés de
identificacdo, previssto da magnitude e interpretacdo da importéncia dos provaves
impactos rdevantes, disriminando: oS impactos postivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indirgtos, imediadtos e a mé&lio e longo prazos, temporaios e
permanentes, seu grau de reversibilidade, sues propriedades cumulativas e snérgicas;, a

distribuicgo dos 6nus e beneficios socias.

1l - Definicio das medides mitigadoras dos impactos negativos, entre das os
eguipamentos de controle e ssemas de tratamento de despejos, avdiando a eficiéncia
de cada uma delas.

IV - Haboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (oS impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao deferminar a execucfo do estudo de impacto Ambiental o 6rgéo
edadud competente ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as
indrugbes adicionals que s fizerem necessirias, pelas peculiaridades do projeto e

caracteristicas ambientais da &rea.

Artigo 7° - O edudo de impacto ambientd serd redizado por equipe multidiscipliner
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera
responsavel tecnicamente pel os resultados apresentados.

Artigo & - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesss e cudtos
referentes 4 redizacdo do estudo de impacto ambientd, tas como: colela e aguisicio
dos dados e informagles, trabahos e ingoegbes de campo, andises de laboratdrio,
edudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento  dos  impactos,
elaboracéo do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias,
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Artigo & - O rdatdrio de impacto ambientd - RIMA refletir4 as conclusdes do estudo
de impacto ambientd e conterg, no minimo:

| - Os obeivos e judificativas do projeto, sua rdacdo e compdibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentals,

Il - A descricdo do projeto e suas dterndivas tecnologicas e locacionas, especificando
para cada um deles, nas fases de construgdo e operagdo a aea de influéncia, as matérias
primes, € méo-de-obra, as fontes de energia, 0S processos e técnica operacionas, 0S
provavels efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a
serem gerados,

Il - A dintese dos resultados dos estudos de diagnédicos ambientd da aea de
influénciado projeto;

IV - A dexricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
dividede, conddeando o0 projeto, suas dtendaivas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os méodos, técnices e critérios adotados para sua
identificaco, quantificac@o e interpretaco;

V - A caracterizacdo da quaidade ambiental futura da area de nfluéncia, comparando
as diferentes Stuagbes da adogdo do projeto e suas dternativas, bem como com a

hipotese de sua néo redizacéo;

VI - A desricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negdivos, mencionando aqueles que nd puderam ser evitados, e 0 grau de
ateracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos,

VIl - Recomendacdo quanto a dternativa mais favoravel (conclusdes e comentérios de

ordem gerd).
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Parégrafo Unico - O RIMA deve ser gpresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagbes devem ser traduzidas em linguagem acessive, ilustradas
por mapas, catas, quadros, gréficos e demais técnicas de comunicagdo visud, de modo
gQue s possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
conseguiéncias ambientais de sua implementacao.

Artigo 10 - O &rgdo edadud competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio tera um prazo para ¢ manifetar de forma conclusva sobre o RIMA

apresentado.

Paréagrafo Unico - O prazo a que e refere 0 caput deste artigo terd 0 seu termo inicid na
data do recebimento pdo estadud competente ou pda SEMA do estudo do impacto
ambiental e seu respectivo RIMA.

Artigo 11 - Regpdtado o dgilo indudrid, assm licitando e demondrando pelo
interessado 0 RIMA sera acessivel a0 publico. Suas cOpias permanecerdo a digposicio
dos interessados, nos centros de documentaggo ou bibliotecas da SEMA e do estadud
de controle ambienta correspondente, inclusive o periodo de andise técnica,

§ 1° - Os 0Orgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacdo direta com o
projeto, receberdo cdpiado RIMA, para conhecimento e manifestacéo,

8§ 2° - Ao daeminar a execucdo do estudo de impacto ambientd e apresentacdo do
RIMA, o etadud competente ou o IBAMA ou, quando couber 0 Municipio,
determinard 0 prazo para recebimento dos comentaios a serem feitos peos Orgéos
plblicos e demais interessados €, sempre que julgar necessiio, promovera a redizacdo
de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientas e
discussio do RIMA,

Artigo 12 - Esta Resolugéo entraem vigor na data de sua publicaco.

Hévio Peixoto daSilvera



(Alterada pea Resolucéo e 011/86)

(Videitem | - 3 da Resolugzo 005/87)
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RESOLUGAO CONAMA N° 001-A, de 23 dejaneiro de 1986)

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o inciso 1l do artigo 7° do Decreto n° 88.351, de 1° de junho
de 1983, dterado pdo Decreto n° 91.305, de 3 de junho de 1985, e o atigo 48 do
mesmo diploma legd, e condderando 0 crescente nUmero de carges perigosss que
crculam proximes a daess densamente povoadss, de protecdo de manancias,
reservatorios de &gua e de protegdo do anbiente natura, bem como a necessdade de se
obterem nivels adequados de seguranca no seu trangporte, para evitar a degradacéo
ambienta e prguizos asalide, RESOLVE:

Art. 1° - Quando condderado conveniente pdos Edados, o trangporte de produtos
peigosos, em seus teritdrios, deverd ser efetuado mediante medidas  essenciais
complementares & estabe ecidas pelo Decreto n° 88.821, de 6 de outubro de1983.

Art. 2° - Os Orgéos edaduas de meio ambiente deverfo ser comunicados pelo
trangportador de produtos perigosos, com a antecedéncia minima de setenta e duas horas
de sua efetivacao, afim de que sgjam adotadas as providéncias cabiveis.

Art. 3 - Na hipétese de que traa o atigo 1°, o0 CONAMA recomendo aos Orgaos
edaduas de meio ambiente que definam em conjunto com os Orgdos de tréngto, os
cuidados especiais a serem adotados.

Art. 4° - A presente Resolugéo, entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deni Lineu Schwartz
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