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RESUMO

RODRIGUES, Julio Cardoso. Avaliagdo do processo de implantacao de um
projeto de educagdo ambiental com criangas em Curitiba. 2001. 147 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) - Programa de Pds-Graduagdo em
Administracdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2001.

Orientador: prof. Dr. Pedro Carlos Schenini
Defesa: 9/05/2001

Este estudo apresenta os resultados da avaliagdo do processo de implantagéo do
Projeto Pia Ambiental na cidade de Curitiba. Trata-se de um projeto de educacéo
ambiental com criangas e adolescentes que moram em areas de facil degradacéo
ambiental, prioritariamente em fundos de vale e encostas. Dentre os objetivos do
Projeto Pia Ambiental destacam-se o fornecimento de alimentacao e a pratica de
atividades educativas e recreativas. As atividades visam melhorar as condi¢bes de
saude e higiene das criangas, bem como estimular a melhoria do meio ambiente
comunitario. O Projeto Pia Ambiental foi inaugurado oficialmente, em setembro de
1991, pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba. As unidades do
projeto Pia Ambiental sdo simples e as pessoas das préprias comunidades atuam
na gestdo das unidades, supervisionadas por funcionarios do municipio. Para a
avaliagdo utilizou-se um conjunto variado de técnicas, destacando-se: a pesquisa
documental, a observagao participante, entrevistas e questionarios. Primeiramente
sdo apresentados 0s aspectos historicos, sociais, politicos e ambientais que
antecederam a urbanizag&o da area, onde foram implantadas as primeiras unidades
do projeto Pia Ambiental. Em seguida, sdo apresentados as caracteristicas e
objetivos do projeto. Analisa-se como ocorreu o processo de implantagdo e como
funcionaram as unidades avaliadas. S&o destacados as percepgdes dos pais sobre
o aprendizado. Posteriormente, aponta-se como aconteceu a participagéo, tanto de
pais como da comunidade nas atividades do projeto. Identifica-se ainda como a
iniciativa privada participou na implantagdo das unidades. Nas consideragdes
finais, apresenta-se o resultado da pesquisa, especial énfase é dada aos aspectos
referentes as técnicas e instrumentos utilizados na avaliagdo de projetos sociais de
objetivos amplos. Por dultimo, pretende-se contribuir para ampliagdo do
conhecimento sobre avaliagdo de projetos sociais, oferecendo subsidios para
melhoramentos nas unidades avaliadas e nas comunidades locais.

Palavras-chave: Avaliag&o de processo de implantagéo; projeto de educacéo
ambiental com criangas; Curitiba.



ABSTRACT

RODRIGUES, Julio Cardoso. Avaliagdo do processo de implantagdo de um
projeto de educacdao ambiental com criangas em Curitiba. 2001. 147 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) - Programa de Pds-Graduacdo em
Administracao, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2001.

Orientador: prof. Dr. Pedro Carlos Schenini
Defesa: 9/05/2001

This study presents the results of the evaluation of the process of implantation of
Projeto Pia Ambiental in Curitiba city. The project deals with environmental
education with children and adolescents who live in the areas of easy environmental
degradation, priority in the areas of down hill valley and declivity. Among the aims of
the Projeto Pia Ambiental it is emphasised the food supply, the practice of leisure
and educational activities. The activities aim to improve the conditions of health and
hygiene of the children, as well as stimulate the improvement of community
environment. Municipal Secretary of Environment of Curitiba inaugurated the Projeto
Pia Ambiental officially, in September of 1991. The branches of Projeto Pia
Ambiental are simple and people from the community act in the management of the
branches, the people from the community are supervised by the municipal staff.
To evaluate the project it was used a variety of techniques and were emphasised:
the document research, the participant observation, interviews and questionnaires.
Firstly are presented the historic, social, politics and environmental aspects that
precede the urbanisation of the area, where were implanted the first branches of
Projeto Pia Ambiental. Afterwards, it is presented the characteristics and aims of the
project. So it is analysed how the process of implantation happened and how the
evaluated branches worked. The parents perceptions about the apprenticeship is
emphasised. Thus, it was shown how the participation of the parents and the
community happened in the activities of the project. Then it is identified how the
private sector participated in the implantation of the branches. In the final
considerations, is presented the result of research, considering in special, the
methodological part that refers to techniques and instruments used in the evaluation
of the social projects that have broad aims. Lastly, the study intends to contribute to
broad the knowledge about evaluation of social projects, offering informational
resources to improvement in the branches evaluated and in the local community.

Key Words: Evaluation of the process of implantation; Environmental education
project with children; Curitiba.



1. INTRODUGAO

Ver e entender a cidade holisticamente, a partir da
perspectiva do meio ambiente e dentro da concepgédo
de desenvolvimento sustentavel, surgem como
condigdo prévia para deter e reverter o enorme
processo de degradagdo ambiental que pesa sobre a
maior parte das cidades do planeta. (ALVA, 1997)

Na sua curta existéncia no planeta Terra, os seres humanos desenvolveram
atividades, meios, processos e tecnologias capazes de interferir no ambiente natural
de acordo com suas necessidades e desejos.

Essas interferéncias foram, ao longo do tempo, alterando o sistema terrestre
de forma que seu equilibrio dinamico se encontra ameagado, assim como a prépria
sobrevivéncia da espécie humana. , . |

Atualmente, o conhecimento sobre as consequéncias do atual estilo de vida
humana vem provando claramente a vulnerabilidade do pIaneté Terra. Sobretudo
nas Ultimas décadas as atividades humanas passaram a representar importante e
signiﬁbétiva forca capaz de alterar as relagbes nos sistemas fisico, quimico,
biolégico, social e econdmico mundial.

Ao contrario do que se falava has décadas de 60 e 7O,Ihoje nao se fala mais
da questdao ambiental em oposi¢gao ao desenvolvimento. Ambos sdo considerados,
agora, como faces de uma mesma moeda. Ou seja, segundo VIOLA (1992: 69) "ja
nao se fala em protegao ambiental independente do desenvolvimento econdmico,
sendo o eixo do debate como atingir um novo estilo de desenvolvimento que -
interiorize a questdo ambiental”.

No atual momento é urgente uma abertura teérica decidida e consistente na
constru¢éo de enfoques integrativos que transponham a simples discusséo sobre a
necessidade de preservagdo ambiental e estratégias contra poluigdo para um
enfoque preventivo das questdes ambientais.

E necessario transformar e superar o atual modelo sécio-econémico que
fundamenta as sociedades industriais, pois ele & perdulario e néo respeita os ciclos
da natureza. Assim, investir na educag¢ao dos cidadaos € uma estratégia importante
para a mudanca cultural e de valores necessarios a formagao desse novo modelo.



Nos préximos anos qualidade de vida e desenvolvimento humano deverao
estar presentes na agenda dos decisores publicos e privados. Os processos de
formulagdo de decisGes precisardo levar em conta a necessidade de melhores
padréés de qualidade de vida e bem-estar de amplas populagbes que hoje vivem
abaixo da linha da miséria.

Sobre a necessidade e urgéncia de mudangas no estilo de desenvolvimento

s6cio-econdmico HOGAN & VIEIRA (1992: 7) ressaltam que:

O contexto atual evidencia a urgéncia de uma abertura mais decidida e teoricamente
mais consistente para a construgdo de enfoques integrativos, capazes de transpor a
discusséo do nivel da preocupagéo unilateral pela preservagdo do ambiente biofisico
e por estratégias remediais de controle de excessos de poluigdo para o nivel do
questionamento preventivo da problemética ambiental: o estilo de desenvolvimento
sdécio-econbémico subjacente & dindmica de funcionamento das modernas sociedades
industriais.

Atualmente, as areas urbanas ja abrigam mais da metade da populagao
mundial e tendéncias indicam que é nessas areas que ocorrerdo a maior parte do
crescimento populacional nos préximos'anos. Como conseqiiéncia espera-se que 0s
governos locais, as autoridades internacionais e a sociedade civil organizada
estejam conscientes do desafio a ser enfrentado.

Evidentemente, as solugbées para um melhor planejamento urbano nio sédo as
mesmas para diferentes cidades, mas bons exemplos podem servir de modelo. O
processo atual de crescimento das cidades requer a criagdo e reformulagdo das
politicas governamentais de gestdo urbana, principalmente, aquelas relacionadas
com a implantagéo, operagdo e avaliagdo de projetos/programas destinados as
4reas sociais. | _

Ja ha algum tempo a maior participagdo do setor privado e das populagdes
nas solugbes de inimeros problemas ambientais urbanos tem sido preceituado
como importante estratégia na formulagdo de politicas urbanas e que estas devem
privilegiar a formagao de um cidadéo capaz de atuar diariamente na conservagéo da
qualidade de sua prépria vida e do local onde mora. |

As cidades do mundo todo necessitam de um planejamento urbano
ecologicamente éorreto e sensivel as dimensGes ambientais e humanas. Sob pena’
de em curto prazo, a qualidade de vida nas cidades se tornar cada vez pior. |



1.1 Contextualizagdo do problema e do tema

Os efeitos e impactos da agdo humana no sistema terrestre é resultado do
crescimento populacional concentrado em centros urbanos, de um processo
produtivo que ndo respeita os ciclos da natureza, do consumo perdulario e
esbanjador, da ma administracéo dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis

entre outros fatores.
Com a tendéncia de concentragcédo de pessoas no ambiente urbano é possivel

que um elevado contigente populacional venha a se instalar onde encontram menos
resisténcia institucional, por exemplo em areas de dominio publico, bem como em
areas frageis do ponto de vista ambiental - encostas, fundos de vale, margens de
rios, lagos, areas de mangues, etc.

Segundo o Relatério do Banco Mundial (2000; 10):

Uma proporgdo cada vez maior da populagdo mundial esté migrando das éareas rurais
para as cidades. H& 25 anos, menos de 40% da populagdo mundial vivia em éreas
urbanas; daqui a 25 anos, essa proporgdo pode chegar a 60%. Dos habitantes
urbanos do futuro, quase 90% estardo. vivendo nos paises em desenvolvimento. Ha
meio século, somente 41 das 100 maiores cidades do mundo situavam-se em paises
em desenvolvimento. Em 1995, esse numero havia aumentado para 64, e a
proporgéo continua subindo. '

Embora haja evidéncias da omissdo e ineficiéncia do setor estatal no
atendimento de grande parte das caréncias de infra-estrutura urbana, os problemas
ambientais urbanos sdo também resultados da ignorancia e descuido dos praprios

moradores de bairros carentes e da populagéo em geral.
O Banco Mundial, por meio de seu “Relatério Mundial de Desenvolvimento”,
publicado em 1992 declara a importancia de- haver um equilibrio entre governo e

setor privado numa variedade de politicas. Segundo o relatério:

O desenvolvimento exige um cuidadoso equilibrio entre os papéis do governo e do
setor privado em grande variedade de politicas. Na érea dos gastos sociais, existem
vastas (e geralmente Inexploradas) oportunidades de maior parceria entre
fornecedores publicos e privados. Mas, nessa area, mais que em qualquer outra, com
exceg§o da politica-macroeconbémica, o-papel que cabe ao Estado é geralmente o de
lideranga. Os governos devem assumir um clara compromisso com a execugdo dessa
tarefa e colocé-la entre suas mais altas prioridades. Os fatos demonstram a sensatez
de investir fortemente na populagdo, ndo sé por motivos humanos, mas também por

motivos econbmicos. (p.78) | '



'A complexa interagdo e relagdo dos problemas urbanos requer atualmente
uma mudanga radical no seu tratamento, de uma forma setorial e fragmentada para
uma forma global e articulada com os demais sistemas - econémico, politico, social,
ecologico.

Vale ressaltar que atualmente o problema da degradagéo de areas urbanas é

I

internacional:

(...) ndo se limita ao Brasil; ocorre em todes os paises, com énfase, evidentemente,
aos paises do Terceiro Mundo. Mais- importante, ainda, o fenémeno da degradacdo
de éreas urbanas apresenta enormes semelhangas em suas causas e efeitos, em
paises de contextos mais diversos, o que permite induzir que possa haver
convergéncias nas solugbes propostas. {(Seminario internacional sobre recuperacéo
de areas degradadas, 1994:13) '

Os programas de desenvolvimento que satisfazem as necessidades humanas
devem levar em consideragdo as potencialidades e recursos existentes nas
comunidades urbanas, bem como o interesse e valores dos beneficiarios dos
projetos/programas. E preciso investir em educagéo, pois através dela é possivel a
formagao de novos valores, comportamentos e atitudes.

Nesta mesma linha argumentativa, HOGAN & VIEIRA (1992:26) assinalam

que:

0s programas de desenvolvimento orientados para a satisfagdo das necessidades
humanas, tendo em vista as potencialidades do suporte biofisico, ultrapassam a
racionalidade econdémica convencional, porque comprometem-se com um novo
humanismo bem como com um novo ‘contrato natural’, necessarios e urgentes diante
dos indices alarmantes de pobreza enfrentados pelo Terceiro Mundo e dos limites
homeostéticos da biosfera.

O desenvolvimento de estratégias para o desenvolvimento urbano deve estar
voltado para uma visdo abrangente das cidades, isto €, do sistema urbano e das
interdependéncias existentes entre ele e os sistemas produtivo, ecolégico, social,
politico e eultural. |

GRIMBERG (1994:4) ressalta que “como o padrao de produgéo e consumo
que ca:racteriza o atual estilo de desenvolvimento tende a consolidar-se
crescéntemente no espago das cidades, estas tornam-se cada vez mais o foco

principal na definicdo de estratégias e politicas de desenvolvimento.”



Desse modo a criagdo, promogédo e formulagdo de politicas educativas no
ambito do planejamento ambiental urbano de meios e diretrizes para a ocupagéo e
uso dos espagos fisicos - naturais e construidos - devem respeitar os limites de
sustentabilidade dos ecossistemas.

Experiéncias de gestdo urbana sustentabilistas vém sendo implantadas em
diversas cidades do mundo. As gestdes sustentabilistas sdo aquelas que pretendem
compatibilizar o desenvolvimento, a qualidade de vida e o0 meio ambiente.

A cidade de Curitba, com um amplo e variado leque de politicas,
principalmente, nas dUltimas trés décadas, tem caminhado na vanguarda
internacional, na tentativa de compatibilizar seu desenvolvimento urbano com a
preservag¢do do meio ambiente e a qualidade de vida de seus habitantes.

Por meio de inumeras intervengbes nas dimensées fisica, econdmica, social,
ambiental e cultural da cidade, o poder publico comeg¢ou no final da década de 60 a
tragar as linhas de um modelo de desenvolvimento que a transformaram em um
exemplo, para o Brasil e para o mundo. '

Curitiba se antecipou na constru¢do do que poderiamos chamar, hoje, de
modelo de desenvolvimento urbano sustentavel. A sustentabilidade é o grande
desafio para os gestores urbanos e os habitantes das cidades.

A implementagéo de politicas educativas, com énfase na educagdao ambiental,
€ uma estratégia que vem sendo utilizada em alguns pontos do territorio nacional,
bem como em outros continentes com resultados surpreendentes.

Em Curitiba partiu-se, como veremos no decorrer da pesquisa, do
entendimento de que o homem deveria se integrar ao todo, isto &, a cidade pelas
diversas formas, dimensdes e interfaces, a fim de poder acessar e usar todos os
Seus recursos. | _

A educagdo ambiental assinala RIBEIRO (1992) “é um instrumento
fundamental para se alcangar melhor qualidade de vida urbana e consciéncia de
cidadania.” , |

A presente pesquisa é o resultado de um ésforg:o que procurou avaliar o
processo de implantagdo do projeto Pia Ambiental, em particular as primeiras
unidades, implantadas na regido conhecida como Bolsdao Sabara, Cidade Industrial
de Curitiba.



O projeto Pia Ambiental caracteriza-se como um projeto de educagdo
ambiental com criangas e adolescentes moradoras de areas de facil degradagéo
ambiental, fundos de vale. Ele comegou a ser implantado oficialmente pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente em setembro de 1991.

O projeto visa retirar as criangas do convivio com o lixo e esgoto a céu aberto,
evitando doencgas, bem como a marginalidade precoce. Seu padrao construtivo é
simples, muitas vezes, utilizou-se do local da associagdo de moradores para sua
instalacdo. No projeto as criangas e édolescentes, de 4 a 12 anos recebem
alimentagao, praticam' inimeras atividades educativas e recreativas, além de
receberem o repasse de informagées ambientais sobre saltde publica, higiene

pessoal e cuidados com a preservagio e conservagio da flora e fauna local.
1.2 Justificagao e relevancia da pesquisa ' ,

Atualmente a avaliagéo de projetos sociais. no Brasil é quase inexistentg. O
desinteresse do poder ptiblico e a vontade politica dos gestores e planejadores sao
dois dos principais fatores que tem impedido a realizacdo de avaliagoes. |

Nota-se também que as avatiagbes de projetos sociais quando realizadas, ’
quase sempre, baseiam-se exclusivamente em parametros quantitativos. |

No caso de muitos programas e projetos de cunho social, a viabilidade de
avaliagdo baseada em paréametros quantitativos apresenta-se com uma dificuldade
extra, ja que muitos dos objetivos de projetos sociais sdo muitas vezes de dificil
mensuragdo e sua relevancia para a sociedade e mesmo para o ambiente supera
seu custo econémico. |

Apesar disso, a analise custo-beneficio foi, e ainda &, bastante utilizada como
ferramenta de avaliagdo. Nos Ultimos anos, entretanto, outros tipos de avaliagdo
vém surgindo e a analise custo-efetividade, por exemplo, desenvolveu-se e em |
determinados casos superou a analise custo-beneficio, “fundamentalmente porque
nao impée como pré-requisito que os produtos do projeto sejam traduzidos em
moeda”. (COHEN & FRANCO, 1993:16)



Diante, portanto, da escassez de recursos, bem como. da necessidade de
aplicar melhor os recursos publicos destinados a projetos sociais € imperativo a
criagao e o aprimoramento de metodologias de avaliagdo de projetos sociais e isso

vém se tornando imprescindivel, ja que:

(...) os programas sociais geralmente ndo sdo avaliados. Por isso ndo é possivel
saber se os objetivos para os quais foram criados estdo sendo alcangados. Nos
poucos casos em que existem avaliagbes, as surpresas podem ser notaveis.
Portanto, é razoéavel insistir na conveniéncia da avaliagdo. Também deve ser
lembrado que as metodologias utilizadas comumente ndo sdo adequadas para 0s
projetos sociais. (COHEN E FRANCO, 1993:34)

A boa formulagao de projetos sociais, bem como sua avaliagao sao por todas
essas razdes cada vez mais necessarios.

Vale enfatizar também em relagdo a projetos sociais a importancia e a
necessidade da participagao dos varios atores envolvidos na formulagéo e execugéo
de projetos e como afirma CORREA (1992:108),

a avaliagdo deve ser um processo abero e participativo, incorporando-se as
percepgdes de planejadores, executores e usuarios do programa, por mais ambiguas
que possam ser. A reprogramagdo deve levar em consideragdo as manifestagbes
dos vérios segmentos, no- sentido de- alcancar © comprometimento da maioria para o
sucesso do programa.

Ja COHEN & FRANCO (1994: 15), em sua obra “Avaliagcdo de projetos
sociaisf’j ressaltam que em relagdo as questdes relativas a metodologias para
formulagdo e avaliagdo de projetos sociais :

é especialmente importante centrar-se na elaboragdo de metodologias adequadas
para a formulagdo e avaliagdo de projetos sociais, ja que, em uma situagdo de
escassez de recursos e necessidades incrementadas, serd ainda mais imprescindivel
a tarefa de comparar, escolher e descartar projetos alternativos, procurando aumentar
a racionalidade das opgbes adotadas.

Para procedermos a ‘avaliagdo do processo de implantagdo do Projeto Pia
Ambiental optamos por uma abordagem qualitativa, fizémo-lo conscientes de que ela
poderia resultar em uma compreensao mais.global, mais rica é fecunda.

Segundo afirmagéo de MINAYO (1994:101),

a investigagdo qualitativa requer como atitudes fundamentais a abertura, a
flexibilidade, a capacidade de observagdo e de interagdo com o grupo de
investigadores e com os atores sociais envolvidos. Seus instrumentos costumam
ser facilmente corrigidos e readaptados durante o processo de trabalho de campo,
visando as finalidades da investigagéo.



Para concluir, consideramos que as técnicas de coleta, sistematizagao,
tratamento dos dados e informagbes a luz da perspectiva tedrica utilizada na
pesquisa, isto €, a abordagem sistémica constituiram em importantes ferramentas
para o entendimento e compreensao do:processo de implantagao das unidades do

projeto Pia Ambiental escolhidas para a avaliagdo.

1.3 Objetivos da pesquisa

1.3.1 Objetivo geral
Como objetivo geral desta pesquisa propomos avaliar o processo de
implantagdo de 4 unidades do Projeto Pia Ambiental implantadas no Bolsdo Sabara,

regido da Cidade Industriai de Curitiba.
1.3.2 Objetivos especificos

1. Identificar os objetivos do projeto “Pia Ambiental”, implantado em Curitiba em
1991;

2. Investigar e analisar o funcionamento das unidades avaliadas;

3. Identificar a percepgao dos pais, monitores e coordenadores de unidades,
sobre atitudes e praticas das criangas e adolescentes;

4. |dentificar a participagéo da populagéo na implantagao e no desenvolvimento
do pfojeto Pia Ambiental e de que forma ela ocorreu:;

5. Verificar a participagdo do setor privado na implantagéo das unidadés do

projeto Pia Ambiental. ]

1.4 Estrutura de apresentagido da pesquisa

A pesquisa é desenvolvida da seguinte forma, na introdugéo o tema e 0
problema sdo contextualizados. Em seguida séo apresentados a justificagdo da

pesquisa, bem como seus objetivos geral e especificos.



No capitulo 2, dedicado a fundamentagéo tedrica e conceituai, apresentam-
se cinco se¢bes, a primeira destaca a importancia e o potencial de uma abordagem
sistémica e integrada dos problemas urbanos, apresentando os principais aspectos-
conceituais: e principios dessa abordagem.

Foca-se o sistema urbano e seus relacionamentos, para o interesse da
pesquisa, sdo articulados o crescimento populacional, a urbanizagéo, isto &, a
concentragdo cada vez maior de pessoas em cidades e os diversos problemas
ambientais urbanos surgidos como conseqiiéncia da incidéncia desses fenémenos
no ambiente urbano.

Enfatiza-se que com o0 aumento populacional e a crescente concentragao de
habitantes nas cidades a ocupagdo de areas de facil degradagao ambiental, como
areas de mangues, encostas, fundos de vale é uma tendéncia. Foca-se um casa
particular da cidade de Curitiba, conhecido como Bolsao Sabara.

Em seguida, destaca-se a importancia estratégica da educagédo ambiental.
Sustenta-se QUe dentre as politicas ambientais urbanas, de carater preventivo, a
educag¢ao ambiental apresenta-se com grande potencial multiplicador na formacgao
de um novo cidadao urbano. Destaca-se ainda neste tdpico, a insergédo da
educagdo ambiental no planejamento ufbano de Curitiba.

Encerrando o capitulo 2, conceitua-se avéliagéo de processo, mostrando sua
importancia para avaliagdo de projetos sociais. Destaca-se a necessidade da criagdo
e desenvolvimento de metodologias avaliativas para projetos sociais, principalmente,
aqueles cujos objetivos sdo amplos e que a-informalidade e a participagéo
comunitaria & predominante. Por Gltimo apresentamos algumas das principais:
dificuldades comuns aos processos de avaliagao.

~No capitulo 3, descreve-se a metodologia utilizada na pesquisa e as fases
desenvolvidas, bem como, sdo apresentadas as técnicas usadas na coleta,
tratamento e analise das informagdes e dados.

Dedica-se o capitulo 4 a apresentagdo e interpretacao das informagées e
dados coletados. Na sec¢do 4.1 é focalizado o contexto social, politico e ambiental
da cidade de Curitiba, em particular, da area onde se localizam as primeiras
unidades do Projeto Pid Ambiental implantado oficialmente em 1991. Dando-se
especial énfase ao surgimento das primeiras unidades do Projeto Pia Ambiental,

localizadas no Bolsao Sabara.
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Na se¢ao 4.2, por meio de depoimentos dos entrevistados, demonstra-se
como foi o processo inicial de implantagdo, a caracterizagao do projeto, destacando
seus pr;incipais elementos, quais sejam: objetivos gerais e especificos, resultados
esperados, beneficiarios diretos e indiretos, nimero de crian¢as atendidas.

Na seg¢do 4.3, mostra-se como funcionou o projeto e descreve-se sua
evolugdo nos trés primeiros anos. A segdao 4.4 destina-se a apresentagdo da
percepgdo dos pais sobre as mudangas em habitos e atitudes observados a partir
das vivéncias e atividades desenvolvidas no projeto Pia Ambiental, isto e da
participagdo das criangas e adolescentes no processo ensino-aprendizagem,
destacando, ainda, os motivos pelos quais os pais colocavam seus filhos no projeto.

Na secéo 4.5 apresenta-se como foi a participagédo dos pais e da comunidade
em relagéo as atividades do projeto. |

Encerrando o capitulo 4, destaca-se como ocorreu a participagdo do setor
privado na criagao e implantagéo das primeiras unidades do projeto Pia Ambiental.

O capitulo 5 é dedicado as consideragdes finais da pesquisa, destacahdo-se,
na segéo 5.1, pontos importantes relacionados com os métodos de avaliagdo de
projetos sociais.

Por titimo, o capitulo 6 finaliza o trabalho apresentando algumas sugestées e
recomendagées, visando possiveis melhoramentos na comunidade e na gestdo das

unidades.



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA E CONCEITUAL

Primeiramente, ha a unidade nas coisas, pela qual cada
coisa esta de acordo consigo mesma, consiste dela mesma
e & coerente consigo mesma. Em segundo lugar ha a
unidade, pela qual uma criatura esta unida as outras, e todas
as partes do mundo constituem um s6 mundo. Mirdndola,
1550. (BEVERIDGE, 1982)

:.-(:) acumulo de - conhecimento cientiﬁco tem aumentado numa velocidade
espantosa. Os objetos da ciéncia ampliaram-se, tornando o estudo e a compreensio
de uma determinada realidade, fenémeno, fato, situagéo' ou problema um
empreendimento cada vez mais complexo, fundamentalmente porque essa
complexidade esta ligada a interdependéncia e integragao dos fenémenos. '

Tendo essa perspectiva em conta, nenhuma teoria ou modelo analitico
atualmente é mais fundamental do que outro, todos eles tém seu potencial de
compreensao e explicagio da realidade. ' |

Caminha-se para uma integracdo das ciéncias e ao contrario _dla"
especializagdo das ultimas décadas, as ciéncias vém ultrapassando as distingéés

disciplinares convencionais.

2.1 Teoria sistémica e seus principais aspectos: as relagdes, a totalidade e a
interdependéncia dos fenémenos

|
$ interessante ressaltar que os meétodos cientificos classicos privilegiam a

diviséoée a decomposig¢ao dos problemas na tentativa de entendé-los e explica-los.
Dividir ps fendmenos em suas partes constituintes e examinar suas propriedades
sdo as estratégias usadas.

. Na atualidade os fenémenos, situagbes e problemas apresentam-se com
inameras facetas e suas diversas dimensdes possibilitam um amplo enfoque,
principalmente aquelas relagbes e processos vivenciados no dmbito das areas

urbanas.
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Na relagédo entre seres humanos e meio ambiente urbano é necessario um
enfoque ou perspectiva que dé conta do “todo”, isto é,‘das diversas dimensoées
selecionadas peio cientista. A abordagem sistémica para estudo e compreenséo do
sistema urbano e suas relagbes apresenta-se como uma estratégia viavel e
interessante.

Essa abordagem é potencialmente fecunda na medida que possibilita
entender e exblicar o conjunto e a interagdo dos fendmenos e relagées do sistema
urbano. Ou seja, aquelas relagbes selecionadas pelo pesquisador, tendo em vista
seu problema de pesquisa. ‘

~Como mencionado acima, “...os métodos cientificos classicos estudam os
fenémenos dividindo-os em suas partes constituintes e as propriedades destas sé&o
examinadas. Ignora-se uma caracteristica fundamental, ou seja,"a de que o todo &
maior que a soma das partes’ ". BEVERIDGE (1981:70)

' Essa segéo apresenta as principais propriedades da abordagem sistémica,
em seguida, considerando a complexidade, o processo de globalizagdo econdmico,
informacional e ambiental, a interdependéncia e a integrallgéo dos fenémenos
urbanos s@o assinalados os principais conceitos da Teoria Geral dos Sistemas.

A produgédo tedrica das ciéncias sociais, nas ultimas décadas, tém sido
marcada por uma tendéncia integrativa-interdisciplinar fugindo aos padrées de ultra--
especializagdo, ainda hoje, predominantes no meio académico, (VIEIRA, 1991:182).

Segundo CAPRA (1993:259), em O Ponto de Mutagdo, a perspectiva
sistémica, [..], “baseia-se na consciéncia do estado de inter-relagdo e
interdependéncia essencial de todos os fendmenos - fisicos, Dbioldgicos,
psicoldgicos, sociais e culturais.”

Conforme SCHWARTZENBERG (1979:111), “dizer que a realidade estudada
forma um sistema significa que se lhe atribui as seguintes propriedades”

a) é constituida por elementos que tém entre si relagbes de interdependéncia,

‘ b) a totalidade formada pelo conjunto dos elementos nao é reduzivel a sua
soma;: ‘

é) as relagdes de interdependéncia entre os elementos, e a totalidade que
delas resulta, obedecem a regras que podem exprimir-se em termos l6gicos.



13

- Vale ressaltar que nas ultimas décadas a interdependéncia, a integragao, a
globalizagéo e toda complexidade dos fenémenos e das suas possiveis relagdes tém
aberto um amplo campo de aplicagdo para teoria geral dos sistemas ou abordagem
sistémica. Assim, ela tem sido aplicada na analise dos fenémenos politicos, sociais,
ambientais, contabeis e outros. ! |

Segundo SCHWARTZENBERG (1979:114), os conceitos da teoria geral dos
sistemas classificam-se em trés grupos principais, sdo eles:

a) os conceitos descritivos;

-b) os conceitos referentes a regulacédo e a manutengao

_-¢) aqueles que dizem respeito a dinamica do sistema.

: " Dentro do primeiro grupo distinguem-se os sistemas abertos e os sistemas
fechados. Ja o conceito de  subsistema, refere-se aos niveis hierarquicos dos
sistemas. Por outro lado, a integracdo, a diferenciagdo, a interdependéncia e a
centralizagdo sdao conceitos que descrevem caracteristicas da organizagao interna
dos sistemas.

Assinalam-se, ainda, os conceitos relativos a interagdo dos sistemas com os
seus envolvimentos, como os inputs e os outputs. JA4 em relagdo a regulagéo e
manutengdo dos sistemas tem-se os conceitos de estabilidade, equilibrio,
homeostasia, feedback ou entropia negativa.

Relacionados com a dinamica presente na intera¢do de sistemas tem-se os
seguintes conceitos: adaptagao, crescimento, crise, tensdo, sobrecarga, declinio e
entropia. '

Conforme sugere BRUYNE (1977:187) a:

escolha do sistema ou do subsistema ao qual se recorre deve Ser explicitamente
definida e suas fronteiras claramente especificadas. Em seguida, suas propriedades
devem ser selecionadas em fungdo de sua pertinéncia para a pesquisa e expressas
em termos de variaveis ou de constantes que sejam empiricamente observaveis.

Em sintese, o corpo conceitual utilizado oriundo da abordagem sistémica, ndo
excluira a possibilidade de utilizagdo de nogdes e conceitos outros, que em conjunto,
venham a se constituir em arcabougo orientador, com o0 qual o objeto de analise -
projeto Pia Ambiental - possa ter relacionados suas multidimensionalidades, o
politico, o econémico, psicosociolégico, o biolégico e o sociocultural e, através

desses relacionamentos, explicados num esforgo integrativo.
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2.2 O potencial da abordagem ‘sistémica para o estudo dos problemas

ambientais urbanos '

Na presente pesquisa opta-se por uma abordagem sistémica, pois
acreditamos ter ela um potencial bastante fértil para empreitada de avaliar o
processo de implantagdao de um projeto de educagdo ambiental com criangas em
areas invadidas, geralmente, fundos de vale.

E possivel dizer que o projeto Pia Ambiental ocorreu sob certas condi¢des
politicas, sociais, ambientais, chlturais, climaticas e outras. Cabe ao pesquisador
escolher e definir aquelas relagdes que sejam do seu interesse.

Assim, entender e avaliar o processo de implantagdo do projeto Pia Ambiental
no contexto de desenvolvimento da Cidade de Curitiba e seus problemas ambientais
€ nosso principal objetivo.

No nosso entendirhento, a perspectiva sistémica possibilita compreender e
integrar os relacionamentos dos diversos sistemas ou dimensdes que compdem um
determinado processo. Essa &, portanto, a perspectiva que adotamos nesta
pesquisa.

Conforme CAPRA (1993:260):

A concepgdo sistémica vé o mundo em termos de relagbes e de integrag&o. Os
sistemas sé8o fotalidades integradas, cujas propriedades ndo podem ser reduzidas as
de unidades menores. Em vez de se concentrar nos elementos ou substancias, a
abordagem sistémica enfatiza principios basicos de organizagdo. Os exemplos de
sistemas sdo abundantes na natureza.

Pode-se, entdo, imaginar o Planeta Terra como um sistema maior, que inclui
o sistema urbano, como também, os demais sistemas: o sistema econdmico,
educacional, politico, social e outros. - , '

E interessante os exemplos de sistemas assinalados por BEVERIDGE
(1981:71)“...0 sistema solar, atomos, maquinas feitas pelo homem, redes telefonicas,
linhas aéreas; genes, oOrgaos, organismos; familias, comunidades, negobcios,

nagbes.”
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Q sistema terrestre € composto basicamente pela hidrosfera - composta pelas
égués éceénicas e pelas aguas continentais, que podem estar na superficie ou no
interior jda crosta terrestre; pela litosfera - crosta da Terra e pela atmosfera -
envéltéfio de géses dos astroé em geral. O planeta é uma totalidade relacionai, isto
e, e)éisté um todo, composto de partes que sd@o seus subsistemas.

Conforme STERN, YOUNG E DRUCKMAN (1993: 10)

Pode se imaginar a Terra como um sistema complexo composto de uma série de
esferas ou subsistemas diferencidveis, mas interagentes. Alguns deles, inclusive a
atmosfera, a biosfera, a geosfera e a hidrosfera, podem ser imaginados como
sistemas ambientais, no sentido de que, a partir da perspectiva humana, eles
constituem o meio ambiente. Qutros, as vezes chamados de noosfera ou
antroposfera, e ainda mais subdivididos - por exemplo, em sistemas econémicos,
politicos, culturais e sécio-tecnolégicos -, podem ser distinguidos como sistemas

humanos.

l\flum patamar de analise macroambiental o sistema terrestre tem uma
estrutura que sdo seus elementos constitutivos e que podem ser descritos a partir de
suas relagbes e de miltiplos niveis de analise.

Compreende-se desse modo que o projeto Pia Ambiental pode ser avaliado
sob diversas 6ticas e perspectivas, assim como por outras teorias analiticas.

O processo de implantagéo do Pr<|)jeto Pia Ambiental apresenta as principais
caracteristicas para ser abordado sob a perspectiva sistémica. Caracteristicas essas
suficientes para compreendé-lo como um objeto complexo, integrado e,
principalmente, tendo um carater processual e dinamico.

E bom que se diga, que evidéncias demonstram que problemas sécio-
ambientais urbanos tém sido tratados de forma fragmentada pelos governantes,
sejam municipais, estaduais e federais.

De acordo com CAPRA (1993:260) a abordagem sistémica “...enfatiza mais
as relagbes do que as entidades isoladas e [...] percebe que essas relagbes sao
inerentemente dindmicas. O pensamento sistémico &€ pensamento de processo; a
forma torna-se associada ao processo, a inter-relagao a interagao, e os opostos sdo
unificados através da oscilagdo.”

A falta de um modelo de andlise capaz de dar conta da complexidade, de
processos dindmicos faz aumentar o potencial da abordagem sistémica, na medida
em que ela tenta dar conta. dos problemas ambientais de forma integrada e

interdependente.
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Segundo ALVA (1997:Introdugo)

A cidade é uma {totalidade, e essa totalidade se apresenta como um fenémeno
integrado, que ndo pode ser compreendido nem tratado de modo fragmentario. Ver e
entender a cidade holisticamente, a partir da perspectiva do meio ambiente e dentro
de uma concepgdo de desenvolvimento sustentavel, surgem como condi¢do prévia
para deter e reverfer o enorme processo de degradag8o ambiental que pesa sobre a
maior parte das cidades do planeta.

!

As cidades podem ser consideradas como ecossistemas com grande grau de
artificializagédo, precisam de constantes interferéncias humanas para sua
conservagdo e preservagdo. Entende-se que existe um processo relacional
probabilistico. '

Nesse processo relacional ocorrem transferéncias, transagdes-trocas entre os
muitiplos niveis ou sub-sistemas. Pércebe-se, também, um funcionamento que sao
os elementos em agao. : :

As interferéncias acima citadas podem ser entradas de energia, informagao ou .
matéria que, no limite, quando aportadas em quantidade e' volume “suficientes” .

mantém as mesmas, isto &, as cidades em “equilibrio dinamico”.

2.3 Crescimento populacional, meio ambiente e urbanizagio

A populagéo atual do nosso planeta tem mais de 6 bilhées de pessoas, mais
de cinglienta por cento desse tgtal ja se encontram concentradas em areas urbanas.

Segundo estimativas, de 1990 a 2030, a populagdao mundial podera aumentar
em mais 3,5 bilhdes de pessoas. Calcula-se que aproximadamente 90% desse
aumento' acontecera em paises em desenvolvimento.

Grandes contingentes populacionais continuam a se dirigir para os centros
urbanos em busca de uma melhor qualidade de vida. E, em grande parte, acabaram
por se somarem aos atuais habitantes da periferia das cidades, contribuindo,
também, para a degradagao ainda maior do meio ambiente: esse entendido como o
conjunto de componentes de uma complexa teia de relagbes fisicas, bioldgicas,

quimicas, culturais, politicas, econémicas e sociais.
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Nesse contexto adquire importancia o desenvolvimento de agbes planejadas
a fim de estabelecer uma maior harmonia entre a utilizagéo dos recursos naturais - |
agua, ar, solo, entre outros - € as necessidades de satisfagdo humana desses -
recursos. e

Muitos problemas urbanos estéo relacionados direta ou indiretamente com o
meio‘ambiente e atualmente a falta de agua, a piora na qualidade do ar, a falta de
saneéhento basico, a precariedade dos servigos de coleta, tratamento e disposi¢éo
de residuos, as habitagﬁés insalubres, além da crescente polui¢gdo sonora, térmica e
do solo tém sido responsaveis pela baixa qualidade de vida de maneira geral. -

De acordo com DAUGHTERS (199'8: 1), na América Latina:

' Em 1997 a populagdo urbana representava mais de 75% por cento da populagao total

! ) I da regido, atingindo um nivel comparavel ao da Europa e dos Estados Unidos. Ainda

j ! mais, a regido tem agora mais de 40 cidades com uma populag8o superior a um

| milhdo de habitantes - cifra que duplicou-se durante as duas dltimas décadas. Destas,
cinco se encontram entre as vinte maiores aglomeragdes do mundo, as denominadas
megacidades. Consequentemente, a futura agenda de agéo publica e privada na
regido terd necessariamente que desenhar-se em fungdo das demandas de uma
sociedade eminentemente urbana.

Esse contigente éxpressivo da populagido vive em favelas, sob condi¢des
precarias, entretanto, o Relatério Nossa Prépria Agenda (1991:125) organizado pelo
Banco Interamericando de Desenvolvimento - BID e pelo Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, menciona que:

(...) temos os programas de construgdo de moradias populares, para 0s quais se
conta com uma larga experiéncia no nivel regional; resta apenas tirar partido dessa
experiéncia para canalizar um grande volume de poupanga para esse setor. Em
segundo lugar, temos a reestruturagdo dos bairros do ponto de vista do planejamento
urbano, a construgdo de sistemas de esgotos e de abastecimento de dgua, os quais
se revelaram tdo eficazes na reducdo das taxas de morbidade e mortalidade, e, por
fim, a criagdo de servigos de coleta e eliminagéo de detritos para manter limpas as
ruas e as casas.

Na maioria das cidades grandes, médias ou pequenas muitos dos residuos
sdlidos e esgotos produzidos sdo despejados em mananciais de agua que vao em
direcdo ao mar, ou serdo novamente captados a frente para serem tratados a custos
altissimos para, em seguida, serem reutilizados.

De maneira geral os problemas acima sdo resultantes da precariedade dos
servicos prestados, ou até mesmo da inexisténcia dos mesmos, principalmente, nos

pequenos municipios brasileiros.
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Vale ressaltar que existe omissdo do Poder Publico na prestagdo desses
servicos que sao fundamentais na protecdo-prevencdo das condigdes de vida da
populagdo, mas também devemos considerar o descuido e omissdo dos proprios

cidadaos.

Segundo XAVIER (1992: 33) a orlgem dos principais problemas da

urbanizagao atual esta:

na concepgdo de que a urbanizagdo tem que “domar” a natureza em detrimento da
busca de uma adequagéo entre esta e os condicionantes naturais - relevo, cobertura
vegetal, cursos d’ dgua, etc;

na expansdo desenfreada sobre &reas ecologicamente sensiveis, compromentendo
ecossistemas naturais e criando 4reas de risco. Muitas vezes a extensdo do
perimetro urbano ndo corresponde as reais necessidades de crescimento, atendendo
a interesses meramente especulativos na valorizagdo de terras. Manguezais foram - €
ainda sdo - aterrados para implantag8o de loteamentos; faixas marginais de cursos d’
dgua invadidas, seja por populagéo de baixa renda, seja por lotes e condominios das
classes média e alta; encostas Ingremes desestabilizadas pela construgéo ndo s6 de
favelas mas também de residéncias de proprietarios com nivel de renda que lhes
permite arcar com os altos custos da estrutura; coberturas vegetais retiradas para
implantagdo de loteamentos.sem preocupagdo em se manter um percentual minimo
da vegetagdo nativa;
t

na expansdo urbana sem controle, que permite a ocupagdo densa em areas mal
servidas - ou desprovidas - de servigos e infra-estrutura;

no adensamento empreendido no interior das cidades, em éareas supervalorizadas,
que propicia a verticalizag8o das edificagdes sem considerar critérios de preservagao
do patriménio cultural e dos marcos referenciais da comunidade, ou que atentem para -
as condigdes de aeragdo e iluminagdo, fatores fundamentais para o conforto
ambiental urbano;

no conflito entre as diferentes atividades que se desenvolvem na cidade, fruto de um
zoneamento de usos e atividades inadequado quanto aos aspectos climéticos, fisicos
e de convivéncia harménica;

na definicdo de uma rede de circulagdo e de meios de transporte coletivo dissociada
do planejamento do uso do solo e que desconhece o0s efeitos negativos,
principalmente nas zonas mais sensiveis, quanto & poluigdo sonora e atmosférica;

na falta de previsdo e implantagdo de parques, pragas, dreas verdes e espagos livres
para a descompressdo da malha urbana, seja pelo aspecto climético, seja pela
ambiéncia paisaglstica;

na auséncia de politicas publicas formuladas e implementadas de forma a atender a
todos, principalmente no que se refere ao acesso a terra urbana e a moradia.
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Nos ultimos anos instituicdes internacionais e de fomento ao
desenvolvimento tém reunido algumas experiéncias, procedimentos e estratégias
eficazes em se tratando da implementacéo e execugéo de projetos e programas
sociais. | '

De forma sintética, podem ser listadas algumas caracteristicas facilitadoras
na implementacéo desses programas e projetos que visam, principalmente, eliminar
deficiéncias de infra-estrutura urbana, quais sejam: a

a) Participacdo da comunidade expressando suas necessidades, bem como
colaborando na realizagao daquilo que ela é beneficiaria;

b) Utilizagao de tecnologias econdmica, cultural e ecologicamente corretas;

c) Parcerias entre organizagbées nao-governamentais e setor privado no
compartithamento das solugées dos problemas (fornecimento de agua potével,
recolhimento e tratamento de ésgoto; melhorias habitacionais, entre outras)

d) Governos locais democraticos e permeaveis as demandas coletivas.

Em seguida, apresenta-se no QUADRO 1, algumas orientagbes constantes
do Relatério Nossa Prépria Agenda - que a partir de agora denominaremos pela
sigla RNPA. Segundo o RNPA as experiéncias mais bem-sucedidas foram aquelas

que tiveram as seguintes orientagdes:
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1. Aproveitar os esforgos existentes e diretos de cada comunidade para melhorar suas
condicbes de vida. Isso requer um desenvolvimento de uma organizagao social
apropriada e a criagdo de meios de participacdo que permitam as comunidades
expressar suas proprias necessidades e buscar as melhores formas de satisfazé-las.

2. Introduzir e disseminar métodos de construgdo que sejam econdmica, ecoldgica e
tecnologicamente adequados. Os métodos tradicionais geralmente ndao conseguem
resolver os problemas ligados & habitagao e aos servigos porque utilizam modelos que
nao sao eficientes em termos de cuéfos, em grande escala. Os programas de
planejamento urbano que permitem a cada'familia assumir a responsabilidade direta
pela construgdo de sua casa obtiveram éxito em muitas cidades.

3. Contratar organizagdes comunitarias nao-governamentais para a execugdo e a
fiscalizagao de pequenas obras de melhoramentos urbanos. Tal método demonstra a
possibilidade de uma utilizagéo mais eficiente dos recursos que, devido aos processos
burocraticos e altamente centralizados, n&o sio aproveitados ao maximo.

4. Fortalecer o governo local em varios niveis. Por se achar mais proximo das pessoas, 0
governo local é o mais indicado para tomar decisbes sobre as questdes urgentes e a
buscar solugdes para as mesmas.

5. Modernizar os sistemas censitarios e tributario em nivel local aumentando a
possibilidade de elevagdo da receita fiscal para financiar melhoramentos nos bairros
‘pobres.

6. Reformar e reinventar a gestdo administrativa dos servigos publicos mediante reforma
governamental. E necessario democratizar e tornar mais representativos os

procedimentos dos governos locais.

QUADRO 1 - Orientacdes de experiéncias bem-sucedidas

FONTE: BID & PNUD - RELATORIO NOSSA PROPRIA AGENDA, 1991.

2.3.1 Gestdo ambiental urbana, crescimento populacional e ocupagao inadequada
de areas de facil degradagdo ambiental em Curitiba .

A tomada de consciéncia dos aspectos ambientais relevantes para um

planejamento ambiental urbano tem crescido no Brasil € no mundo.
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As cidades s&o importantes no atUal momento, pois as populagdes urbanas
sdo em grande medida responsaveis pela degradagdo ambiental, dessa forma é
nas cidades que podemos e devemos implementar as mudangas necessarias ao
melhoramento da qualidade de vida urbana.

A década de 90 foi importante para consolidagdo dessa visdo em Curitiba,
princi'palmente, porque as gestdes municipais que se sucederam desde 1989
pertenciam ao mesmo grupo politico. Mesmo antes, ou seja, nas décadas de 70 e

80, MENEZES (1996:132) mostra, em seu estudo sobre essas politicas, que:

Ao encerrar a década de 1980, depois de duas décadas de planejamento efetivo,
Curitiba j& apresentava um novo perfil ambiental. Cada uma dessas dltimas duas
décadas contou com um perfil politico-administrativo diferente na forma de conceber
a cidade. Juntos, porém, proporcionaram um significativo avango tanto na estrutura
juridico-institucional, quanto no despertar da consciéncia coletiva para com a
problemética ambiental. Constata-se que houve o estabelecimento de um importante
elo de coeréncia administrativa entre perfodos de governo marcadamente opostos:
ambos se suplementaram.

E lmportante destacar que Curitiba é hoje referencial mundial pela forma com
que vem compatibilizando seu desenvolwmento a qualidade de vida de seus
~moradores e 0 meio ambiente.

MENEZES (1996:132) aponta que houve uma ‘continuidade sem continuismo’
e ainda que a partir:

Desse processo de suplementac8o entre as agdes dos diferentes governos surgiu um
novo perfil administrativo que marcam a terceira gestdo Lemer (1989-1992): um
equilfbrio entre a dimens&o do presente € a dimenséo do futuro da cidade. Ou seja, a
priorizagdo do atendimento as demandas sociais béasicas da populagdo no seu
cotidiano, mas também o planejamento global da cidade — voltado ao dominio do seu
crescimento € ao aprimoramento global da qualidade de vida da populag&o
(transporte coletivo, satide, habitagdo, educagdo e lazer).

Curitiba assumiu a condigdo de referéncia mundial, como Capital Ecolégica
do Brasil, pelo conjunto de suas iniciativas e agdes, nas diferentes areas e setores
da cidade, pelo empenho de diferentes grupos politicos e também pela participacédo
dos cidadéos curitibands, sempre envolvidos e responsaveis por esse processo.

E preciso enfatizar que durante a década de 70 a cidade de Curitiba recebeu
milhares de habitantes das cidades do interior do Parand expulsos de suas terras,
como decorréncia da modernizagdo da agricultura. isso fez com que grande parte
desse fluxo populacional ocupasse areas de facil degradagcdo do municipio de
Curitiba e das cidades da regiao metropolitana.
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Na TABELA 1 abaixo & possivel verificar o crescimento demografico da

cidade de Curitiba em comparagdo com outras cidades brasileiras.

' Cidade . "~ Taxade F:rescin;ento demogréfico (%)
" 1970-1980
Curitiba ‘ 5.35 2.11
Belo Horizonte 3.69 1.28
| Foriandoolis 3.09 281
; ~| 'Porto Aleare 243 1,05
: | fRecife . 1,28 o 0,66
§ . ;Rio de Janeiro 1,82 : 0,43
. | salvador 4,07 . 2,95
‘ Sdo Paulo 3.67 1.00

-FONTE: IBGE (citado por SAMEK. Jorge, 1996:64)

Registra-se, também, que entre os anos 1984 a 1990 o percentual da
populagdo em cdndigées de subabitagdo aumentou de 4.7% para 7,3%. Mesmo com
o esforgo da Companhia Habitacional de Curitiba (COHAB-CT) - na construgdo de
moradias, parte desse aumento populacional se instalou nos 3 mil quildmetros de
rios, corregos, fundos de vale formadores do sistema de drenagem natural da
cidade.

No inicio da década de 90 o municipio de Curitiba aprovou a lei n® 7833, que
unificou conceitos, normas e exigéncias que ja vinham sendo praticadas
setorialmente pelos varios 6érgaos da administragdo. A educagdo ambiental recebeu.
a partir dai uma atengdo especial, orientando as atividades de planejamento da
cidade. »

Curitba procurou por meio dos organismos e departamentos da
administragao publica assumir uma postura de educar e informar o cidad@o sobre o
seu meio ambiente. Sendo o objétivo primeiro da educagao ambiental a preservagao
e recuperagéo dos recursos naturais para o bem-estar e uso pelo homem. (IPPUC,
1992, p.29).

Segundo a publicagdo “Meméria de Curitiba Urbana" (IPPUC, 1992: 29) “Este
aprendizado esta implicito em todas as étividades escolares, ndo configurando uma
disciplina especifica justamente para que as Criangas percebam que a questao
ambiental esta presente, de diferentes formas e em diferentes situagdes, na

totalidade da vida do Homem."
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. Observa-se que o Plano Municipal de Educagdo de Curitiba, gestdo
1989/1992, destacou a Educagdo Ambiental como uma de suas metas prioritarias. -
Criando em 1989, o Grupo Coordenador de Educagdo Ambiental, na Divisdao dé
Apoio Técnico Pedagégico do Departamento de ensino da Secretaria Municipal da
Educacgao.

; ‘Conforme SEIXAS (1991:31) o grupo visava entre outras:

promover estudos, pesquisas e aprofundamento sobre o tema, no sentido de articular
a Educagdo Ambiental no curriculo escolar, bem como planejar e operacionalizar o
assessoramento sistémico aos professores, acompanhando e avaliando o processo

pedagaogico. *

Na década de 90 muitas foram as iniciativas, projetos e programas que em
sucessivas gestdes foram sendo implantados a fim de melhorar o ambiente urbano,
assim como conscientizar o cidadao curitibano, por meio de sua participacao ativa
em todo esse processo.

Em relacéo aos fundos de vale, por exemplo, observa-se que em meados da
década de 70 o Poder Publico ja se preocupava com a questdo, promulgando a Lei
5.263 e, posteriormente, o Decreto Municipal 400 que regulamenta a lei citada.

Nesses documentos legais definem-se "as faixas de drenagem" e os "setores
especiais de fundos de vale". Sobre essas areas, administragdo municipal criou
inimeros parques publicos. Essa agao " impediu que indmeras enchentes
continuassem a castigar a populagdo curitibana e ampliou as areas de lazer/verdes
da cidade e em alguns desses locais possibilitou a construgao de ciclovias.

Essa estratégia procurou respeitar a natureza com a criagéo de areas de lazer
ao longo dos canais manteve-se um sistema de drenagem adequado ao crescimento
urbano de Curitiba, bem como ampliou ao longo dos anos as areas verdes da cidade |
que passou de 0,5 m? por habitante em 1971, para 50 m? no inicio da década de 90.

Outro exemplo aconteceu no bairro Sao Lourengo, onde hoje existe um lago,
ai o Rio Belém repousa suas aguas. Uma fabrica, destruida por uma enchente, é
hoje um lugar de lazer, abrigando o Centro de Criatividade de Curitiba. "O entorno
do lago, gramado e arborizado e cheio de equipamentos de lazer, é ponto de atragao
para os moradores..." (IPPUC, v. 8, p. 51). Hoje nesse local os curitibanos usufruem

do Parque Sao Lourengo.
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Igualmente, no Rio Barigui e seu entorno, foi formado outro lago, que também
preservou uma floresta nativa, abrigando nesse local um parque com o mesmo
nome do rio, Parque Barigui.

Ha alguns anos as enchentes eram comuns no bairro Boqueirdo, nesse local
construiu-se um canal paralelo ao rio Iguagu com 20 m de largura e 2m de
profundidade. Surgiu ai, em 1982, o Parque Iguagu, maior parque urbano nacional.
Em seu interior hoje existem zoolégico, pomar e centros de educagdo ambiental.

Em agosto de 1991, realizou-se em Curitiba o 1° Encontro Nacional de
Eduéagéo Ambiental que segundo seu organizador Hitoshi Nakamura (secretario
Municipal do Meio Ambiente de Curitiba) objetivava exatamente trocar experiéncias,
buscar entrosamento, bem como refletir e avaliar estas mesmas experiéncias.

Concluindo, a década de 90 foi particularmente fundamental para criagdo e
consolidagdo de iniciativas, projetos e programas onde é possivel observar
claramente a préocupagéo dos gestores urbanos de Curitiba com a qualidade de

vida de seus cidadaos.
Na realidade, € possivel entender que todas essas agées, iniciativas e

politicas sdo preventivas e intentam solucionar os inimeros problemas ambientais
da cidade.

2.4 A importincia estratégica da educacdo ambiental para o desenvolvimento

urbano

A partir de anos recentes, a dimensdo ambiental vem se inserindo, mais e -
mais, implicita ou explicitamente, no planejamento das cidades, assim como fazendc;‘
parte de inimeras estratégias de planejamento tanto do setor publico, como do setor
privado.

Espagos de atuagdo sdo definidos e redefinidos, num processo de
aprendizado onde os diversos atores sociais, de acordo com seus interesses e
forgas, tentam estabelecer agdes coletivas para assegurar o equilibrio ecolégico -
enquanto objetivo e, mais do que isso, necessidade comum.
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Para o alcance desse equilibrio ecoldgico a educagéo afigura-se como uma
importante estratégia. A Educagdo Ambiental pode ser cémpreendida como o
conjunto de valores capazes de embasar. a formagado de uma consciéncia ética que
respeite a natureza e os recursos que ela oferece para o desénvolvimento humano.
Esses valores sdo determinados pela ampla discusséo en:tre os atores sociais .

presentes no contexto da sociedade. ,

As politicas e programas implantados devem nortear-se por um conjunto de
diretrizes que compordo o que chamamos de plano eétratégico de desenvolvimento
urbano sustentavel e seu principal objetivo é compatibilizar desenvolvimento humano
e qualidade de vida nas cidades.

De acordo com o Relatério Mundial de Desenvolvimento (79971:63)

Por tornar-se os seres humanos mais capazes de adquirir e utilizar informagéfes, a
educagdo aprofunda o conhecimento que eles tém de si mesmos e do mundo,
enriquece-lhes a mehte através de uma maior variedade de experiéncias e os habilita
a fazer melhores opgbes como consumidores, produtores e cidaddos. A educagdo
reforga a capacidade das pessoas de satisfazer suas necessidades préprias e as de
sua famllia, aumentando-lhes a produtividade e tomando-as mais capazes de
alcangar um melhor padrdo de vida. Fazendo crescer a confianga do individuo e sua
capacidade de criar e inovar, a educagdo multiplica suas oportunidades de realizagdo
pessoal e social.

Inimeros documentos oficiais, elaborados nos uitimos anos, vém
manifestando a necessidade de mudang¢as em relagdo ao meio ambiente. Um dos
mais importantes, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

mais conhecido como AGENDA 21, menciona em seu capitulo 36 que:

O ensino tem fundamental importéncia na promogéo do desenvolvimento sustentavel
e para aumentar a capacidade do povo para abordar questées de meio ambiente e
desenvolvimento. Ainda que o ensino basico sirva de fundamento para o ensino em
matéria de ambiente e desenvolvimento, este dltimo deve ser incorporado como parte
essencial do aprendizado. Tanto o ensino formal como o informal s&o indispenséaveis
para modificar a atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar
o0s problemas do desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino é também
fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e
comportamentos em -consonéncia com o desenvolvimento sustentavel e que
favoregam a participagdo publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o
ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do
desenvolvimento do meio fisico/biolégico e do sécio-econémico e do desenvolvimento
humano (que pode incluir o espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e
empregar métodos formais e informais e meios efetivos de comunicagéo.
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. Por outro lado, a necessidade de se criar um sistema educacional como
instrumento democratico de transformagdo socioambiental foi apontada pelo
Relatério Nossa Propria Agenda - RNPA. Este relatério traduz as necessidades e as
possiveis estratégias da América Latina e do Caribe na busca de um futuro

desenvolvimento em bases sustentaveis:

A criagdo de um sistema educacional como instrumento de transformagdo da
sociedade latino-americana é uma tarefa da mais alta prioridade. A chave de nosso
progresso futuro é a ampliagdo do sistema de ensino para atender a toda a
populag8o, juntamente com as reformas profundas que a educagdo esta a exigir em
todos 0s seus niveis na maioria de nossos paises. Sumamente importante, também,
é a criagdo de programas de formagéo profissional para aumentar a produgéo e a
produtividade, bem como de programas de educag&o ambiental. Tais programas
contribuirGo n8o s6 para melhorar o nivel salarial dos trabalhadores, mas também
para aumentar a consciéncia ecolégica da populagfo, passo fundamental para a
modificagdo de habitos mentais requerida pelo verdadeiro desenvolvimento
sustentavel. ( RNPA:124)

Esta visdo da educacao ambiental como instrumento estratégico para a
construgao de urh novo estilo de desenvolvimento em bases sustentaveis também
mereceu atengdo no Relatério do Brasil para a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Désenvolvimento, publicado em 1991.

Esse Relatério (1991:168) enfatiza que “na construgdo de um novo estilo de
desenvolvimento assume papel central a estratégia de formagdo de recursos
humanos, da qual resulte a universalizagdo do acesso & educagédo basica e a
conscientizagéo da populagédo com réspeito aos problemas ambientais”.

| VILLENEUVE (1992:18) também apela por um esforgo no sentido da busca
de expansdo da consciéncia ambiental. Segundo ele, “os cidad&dos geralménte
ignoram a natureza dos processos que diariamente lhes trazem os elementos
necessarios a sua sobrevivéncia”.

Por conta disto, seu entendimento é de que “é preciso gmpreender, em nivel.
local, regional e mundial, esforgbs sem precedente de educagéo relativa ao meio
ambiente, a fim de permitir que todos os cidaddos do mundo assumam suas |
responsgbilidades na preservagdo dos sistemas de manutengdo da vida.” -
(VILLENEUVE, 1992:18).

Além de reorientar sua relagdo com a natureza, é preciso que o homem se

perceba como co-responsavel pela sua conservagéo.
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Assim é que o cidadado deve ser informado sobre o vinculo que existe .entre
meio ambiente e a qualidade de sua vida'; ao entender esta relagdo ele pode
perceber como sua agéo individual pode produzir uma melhor qualidade de vida no
seu meio. :

Uma melhor qualidade de vida no ambiente das cidades esta relacionada com
as condigées gerais do meio ambiente circundante, conhecé-lo de forma ampla, isto
€, nas suas multiplas interrelagbes é parte do processo para transforma-lo e a
educagao ambiental € uma importante estratégia para que esse processo ocorra.

2.5 Projetos sociais e avaliagao de processo

As dificuldades sentidas pela populagéo brasileira sdo evidenciadas todos os
dias. Apesar da abundéancia de recursos naturais e do avangando desenvolvimento
tecnolégico e industrial, o pais padece de inimeros problemas sociais e ambientais.

Em relag@o aos problemas sociais um estudo das mudangas mais recente
mostra “que as novidades estdo muito mais no ‘como’ fazer do que no ‘que’ fazer”.
(OSORIO, 1998: 27) '

Segundo OSORIO (1998: 27)

O mais importante é melhorar, de maneira radical, a capacidade de governo,
principalmente no nivel das administragbes locais. Neste sentido, a prética do
planejamento deve ser revisitada, dando destaque & implementagdo de processos
de andlise e avaliagdo de desempenho e de resultados dos projetos e programas
sociais.

.~ Enfatiza-se mais uma vez a necessidade de uma abordagem integrada e
articulada dos problemas e questdes sociais que devem ser atacadas por politicas
publicas preventivas, evidencia-se “que os problemas da injustica social e as suas
manifestagdes mais cruéis, a miséria, a fome, a deshutrigéo, a mortalidade infantil, o
analfabetismo, a falta de moradia, etc, ndo podem ser objeto de agdes puramente
setoriais.” (OSORIO, 1998: 28) | |

O objetivo desta se¢gdo é demonstrar as principais caralcteristicas e aspectos .
da chamada avaliagdo de processo e a importancia da participagdo dos atores
beneficiarios nos processos de avaliagao, se possivel, desde a concepgao, uma vez

que isso pode minimizar ou eliminar resisténcias e conflitos de interesse.
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Em seguida, s@o apontadas as principais finalidades da avaliagdo, bem como
algumas dificuldades inerentes aos pr'ocessos avaliativos.

A avaliagdo de processos olhé para frente, pois ela visa fazer corregdes ou
adeqdagées dos procedimentos, atividades e das demais &reas de um
projet'd/programa a fim de melhorar sua eficiéncia, eficacia, efetividade, qualidade ou
outro pardmetro qualquer que seja decidido como importante pelos planejadores,
executores e/ou beneficiarios. | |

De acordo com CORREA (1992:100) a avaliagdo de processo deve fazer as-
seguintes perguntas basicas: | | : '

a) Qual é o desenvolvimento desde o inicio?

b) Que variaveis econémicas, sociais e politicas afetam seu funcionamento?

¢) Quais séo suas debilidades e seus sucessos?

d) Quais seus obstaculos?

Pode-se observar a importéncia e deduzir-se 0 conceito do que é avaliagdo
de processo por meio desse ilustrativo trecho apresentado por COHEN & FRANCO
(1993:109), especialistas latino-americanos que tém se dedicado a avaliagdao de

projetos sociais. Para eles a avaliagao de processo-

Determina a medida em que os componentes de um projeto contribuem ou s&o
incompativeis com os fins perseguidos. E realizado durante a implementagéo e,
portanto, afeta a organizag§o e as operagbes. Procura detectar as dificuldades que
ocorrem na programagdo, administragdo, controle, etc para serem corrigidas
oportunamente, diminuindo os custos derivados da ineficiéncia. N&o é balango final,
e sim avaliagdo periddica. Diferencia da retroinformag8o que é uma altividade
permanente de revisdo, realizada por aqueles que estéo implementando o projeto.
Sua fungé8o central é medir a eficiéncia de operagdo do projeto.”

E preciso salientar que em projetos sociais implementados, muitas vezes nio
se tém condigbes de definir, a principio, parametros e indicadores que possibilitarao
uma mensuragéo, entretanto, no decorrer da implantagdo, eles deverdao ser
definidos, a fim de que o projeto pbssa ser avaliado. -

Segundo GOLDBERG & SOUZA (1979:18) a avaliagao de processo:

(...) implica, propriamente, na fiscalizagdo ou controle da etapa executéria do
programa, a fim de determinar, em primeiro lugar, se a execuglo estd se
processando conforme o planejado; e, em seguida, se ela se reveste das
caracleristicas desejaveis quanto ao investimento em termos de esforgo, tempo e
custo; finalmente, se esta havendo interferéncia de fatores n&o previstos. A avaliagéo
‘in processu’ permite, portanto, determinar se esté ou ndo havendo produtividade na
operagdo do programa.
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2.5.1 As finalidades da avaliagao

Em nosso cotidiano estamos sempre fazendo avaliagdes. Avaliamos quanto
temos de saldo no banco. Avaliamos se temos recursos e tempo para irmos em
determinado lugar. Mas nao é essa a avaliag&@o a que nos referimos.

-Nosso interesse € mostrar que as avaliagbes se prestam a multiplas
ﬂnaliqades e que a falta de 'interesse das instituicbes em avaliar vem crescendo,
principalmente, por serem, cada vez mais escassos, 0s recursos publicos
disponiveis para area social. B

Em relagdo a programas e projetos sociais ainda estamos engatinhando. . |

Segundo AGUILAR & ANDER-EGG (1995:36):

A necessidade da avaliagdo se explica porque permite uma retroalimenta¢§o sobre o
que se esta fazendo e 0s erros que se cometem ou foram cometidos, a fim de poder ir
sanando, melhorando ou evitando passo a passo. Serve também para fornecer
informag8o objetiva que possa fundamentar as decisGes dos responsaveis por um
programa ou projeto, fazendo com que diminuam as possibilidades de seu fracasso.
Tambem ndo devemos esquecer que, neste sentido, a avaliagdo é um instrumento atil
para melhorar as politicas e as intervengbes sociais, tornando-as mais eficazes e
eficientes, mais idOnegs e pertinentes.

As avaliagbes s&o necessarias para melhor alocagdao dos poucos recursos
publicos destinados a projetos sociais, principalmente porque as demandas sociais
na America Latina e no Brasil sdo muito grandes.

Os governos de maneira gerais tém destinado recursos insuficientes para as
areas da educagao, assisténcia e previdéncia social, saneamento basico e infra-
estrutura urbana. Assim, a criagdo e desenvolvimento de metodologias de avaliagdo
séo importantes na medida que podem otimizar o uso dos recursos destinados a
essas areas.

Segundo AGUILAR & ANDER-EGG (1995:36) “Ela permitird escolher a
alternativa de agdo mais conveniente, corrigir uma estratégia de agdo ou modificar
atividades previstés, em fungao das mudangas que ocorrem e dos resultados que se

tém em vista”.
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A avaliagdo de processo pode c<:)labo:rar significativamente para a melhor
eficiéncia da alocagdo de recursos, principalmente, porque ela tem entre suas
ﬁnalid?d'es melhorar as agdes e proqedirrientos dos projetos/programas e conforme.
bem ;ilustram AGUILAR & ANDER-EGG" (1995:36),“...Além disso, o processo de
avahagao deve prestar contas dos fatores que contribuiram para o éxito ou o
fracasso de uma agdo. S6 desta forma sera possivel corrigir erros, aprender de
outras experiéncias e, em ultima analise, melhorar a agdo social. E isto que da um
carater de instrumentalidade a a_valiac}éo.” .

Vale ressaltar, que cada vez mais, os organismos e instituicées financiadores
de projetos vem considerando como fundamental em qualquer projeto social a ser
implementado a necessidade de se levar em consideragéo 0s valores sociais e .
culturais daqueles que seréo benef cnados pelas acgbes ‘de projetos sociais

lmplantados
2.5.2 A importancia da participagédo dos beneficidrios

Indmeras organizagdes e instituigbes nacionais e internacionais preceituam a
importancia da participagdo dos beneficiarios na implantagéo de projetos sociais.

No Brasil ainda ndo é comum a participagdo dos beneficiarios nas diversas
fases de projetos implantados.l Invariavelmente, na implantagiao de projetos, uma
serie de fatores e interesses estardo envolvidos. Esses interesses podem ser
diferentes e, até mesmo, contrarios e conflitantes.

Segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (1992:99), “Muitos
problemas ambientais s6 podem ser resolvidos com a participagdo ativa das
populagdes locais.”

Atualmente é crescente a necessidade de interagdo entre organizagbes
governamentais, ndo-governamentais, setor privado e sociedade civil. Estes atores
sociais deverao, mais do que nunca, marchar de forma cooperativa e compartilhada
na formulagao de politicas estratégicas que possam reverter e solucionar os
problemas socio-ambientais urbanos. .

Vale mencionar que na prépria definigdo dos objetivos a serem alcangados
pelos projetos sociais ha de se levar em conta as opiniGes e valores dos atores
envolvidos, principalmente, os beneficiarios, que sdo a razdo e o objetivo da

implantagao dos projetos.
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Moblllzar e incitar as populagoes a participar de projetos € uma estratégia
muntas vezes demorada, pode atrasar o processo decisoério, além de envolver custos
para consultas e para efetivacédo do envolylmento. Mas isso pode evitar problemas
durante :a implantagdo, problemas esses que podem até mesmo inviabilizar o
projeto.

O Relatoério sobre Desenvolvimento Mundial (1992:101) menciona que:

Os projetos tém mais sucesso quando hé participagdo em sua formulagéo e em sua
implementaggo. Uma anélise de 30 projetos concluidos pela [instituigdo] desde os
anos 70 mostrou uma taxa média de retomo de 18% nos projetos considerados
culturalmente adequados, e de. apenas 9% nos projetos que ndo incluiam
mecanismos de adaptagdo social e cultural,

Os gestores publicos sdo responsaveis pelo bom uso dos recursos publicos e
a transparéncia no uso desses recursos s6 ocorrera na medida em que a sociedade
participe efetivamente em processos-de controle dos gastos destinados as areas
sociais. - | :

No caso do projeto Pia Ambiental incentivou-se, desde o inicio, a participagdo
da comunidade local em sua implantagao. Em algumas unidades incentivou-se a-
participagdo de pessoas da comunidade na gestdo das unidades, isto é,
desempenhando varias fungdes: como coordenadoras de unidades, monitoras
(adultas e mirins), cozinheiras e guardido, responsavel pela seguranca. )

De acordo com o0 mesmo relatério “Um estudo (...) detalhado de 52 projeto‘s"}
da USAID também mostrou estreita correlagdo entre a participagdo e o éxito do
projeto, principalmente quando essa participagdo se deu por meio de organizagdes
criadas e dirigidas pelos préprios beneficiarios “ (1992:101).

Em relagdo a participagao em projetos implantados, principalmente, aqueles
relacionados com o meio ambiente da cidade e a educagdo ambiental, péde-se
perceber que no seu conjunto, nos Ultimos trinta anos, as diversas politicas publicas
urbanas formuladas na cidade de Curitiba foram norteadas por uma visao
estratégica de gestao.

Sendo que a formulagdo e execugdo dessas politicas foram no sentido de
melhorarem a ambiéncia urbana, levando e estimulando o cidad&ao a participar e se

envolver em todo processo.
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2.5.3 Algumas dificuldades comuns aos processos avaliativos

Como mencionado acima, a participagdo dos beneficiarios do projeto nas
diversas fases do projeto, pode minimizar indmeras resisténcias. Além disso,
algumas outras dificuldades podem oéorrer durante o processo de avaliagao.
Relacionam-se abaixo algumas das principais dificuldades apontadas por CORREA
(1992) uma vez que essas dificuldades s&o evidéncias representativas daquilo que |
se verifica no Brasil. ,

Segundo CORREA (1992:104) entre outras razdes, as principais dificuldades
que tem sido percebidas em relagdo a préatica sistematica de avaliagao,
principalmente no que diz respeito a programas sociais sdo:

a) a precariedade das informagdes disponiveis, seja a nivel de qualidade
como de quantidade. Inexistem informagdes gerais acerca da situagdo social do
pais; e o sistema é precario e fragmentado; ndo é norma a divulgagao periédica de
informagdes basicas sobre intervengdes sociais levadas a efeito;

b) apesar de haver consenso de que os estudos realizados por avaliadores
com um certo grau de isengao e autonomia sdo os que apresentam maior
aprofundamento e critica, sao justamente estes pesquisadores que se defrontam
com uma série de dificuldades para concluir seu trabalho. Estas dificuldades s&o
traduzidas em termos de falta de | informagcbes confiaveis, escassez de
financiamentos, reﬂetihdo—se, quase sempre, em prolongados prazos de coleta de
dados;

''c) raramente os resultados de estudos avaliativos sdo incorporados ao
planejamento de novas agdes ou no redirecionamento dos programas existentes. E
crescente o desinteresse da burocracia publica para com o trabalho avaliativo,
causando uma grande frustra¢do nos pesquisadores sobre o assunto.

Normalmente, as impressdes e resultados das avaliagbes séo associadas a
falhas e a detecgdo de problémas, seja nos procedimentos, nas atividades e outros,

segundo TENORIO (1996:75): |

A avaliag8o ndo deve somente apontar os fatores negativos, as falhas e os erros. E
importante ressaltar os bons desempenhos, a criatividade dos executores e,
principalmente, os beneficios alcangados pela comunidade e pelo meio. OS
resultados da avaliagdo néo devem ser engavetados. E importante que as conclusées
sejam incorporadas para melhorar as agbes do projeto avaliado e para empreender
novos projetos. Se a avaliagdo é realizada para cumprir uma exigéncia formal, ¢
melhor que nem se comece.
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No Brasil os recursos destinados para a area social tém diminuido ao longo
dos anos em todas as esferas governamentais, principalmente pela crescente
demanda por servigos publicos. Isto faz com que a criagdao e 0 desenvolvimento de
processos avaliativos de projetos implantados sejam cada vez mais necessarios,
pois podem contribuir para o uso eficaz do dinheiro publico.

Concluindo, as avaliagbes de processos se configuram como uma importante
estratégia na gestado de projetos sociais, pois por meio dela a sociedade, ou melhor
dizendo, os beneficiarios que no limite sdo0 quem pagam os impostos e tributos,
pbdem efetivamente controlar o uso desses recursos.



3. METODOLOGIA

Guiados por um novo paradigma, os
cientistas adotam novos instrumentos e orientam seu
othar em novas diregbes. (KUHN, 1990: 145)

A pesquisa qualitativa tem sido utilizada cada vez mais pelos cientistas nos
ultimos anos e é reconhecida sua importancia dentre as varias possibilidades- de “se
estudar os fendmenos que envolvem 0s seres humanos e suas intricadas relagbes.
sociais, estabelecidas em diversos ambientes” (GODOY, 1995:21).

: Segundo GODOY (1995: 61), “Na administragdo  de empresas o interesse
pela abordagem qualitativa comega a se delinear a partir dos anos 70, culminandd
com a publicagdo, em 1979, de um numero da revista Administrative Science
Quartely, totalmente dedicado ao tema "qualitative methodology”.

A pesquisa qualitativa abre um amplo campo para criatividade do
pesquisador e na Gitima década a sua utilizagédo se firmou como uma interessante e
promissora abordagem capaz de desvendar pontos, aspectos e fendmenos muitas
vezes ndo acessiveis a outras abordagens.

Conforme GODOY (1995: 62), “... o desenvolvimento da perspectiva
qualitativa gerou uma grande diversidade de métodos de trabalho, estilos de
analise, a apresentagdo de resultados e diferentes consideragbes quanto aos
sujeitos”.

De acordo com a mesma autora (1995: 62):

muitos pesquisadores de orientagéo qualitativa fazem seu trabalho de campo através-
de observagdes e entrevistas, empregando-muito do seu tempo-no local da pesquisa,
em contato direto com 0s sujeitos: Registram suas -notas; analisam seus dados e -
escrevem os resultados obtidos, incluindo descricbes de -trechos de- conversas- e-
didlogos. Outros advogam uma abordagem mais- empirica; apoiada em- filmagens-
destinadas a captar atos e gestos das pessoas.- Existem ainda  aqueles- que- se-
utilizam de varios tipos de documentos escritos, de natureza pessoal efou- oficial.

Fotos coletadas ou tiradas pelo pesquisador-também -podem compor o conjunto-dos-
dados. ‘

Esse capitulo & dedicado a apresentagédo da metodologia utilizada nesta
pesquisa, em vista do complexo trabalho realizado, optou-se pela apresentagao dos
varios passos executados, bem como dos autores que fundamentaram o processe- .



35
3.1 Caracterizacdo da pesquisa

O modo de investigagdo caracteristico dessa pesquisa exploratéria é o

estudo de caso.
3.2 Técnicas utilizadas para coleta de dados

Os cientistas tém se preocupado com o desenvolvimento e a criagdao de
técnicas capazes de dar acesso as informagées e dados necessarios a realizagao
de seus objetivos de pesquisa. , [

A criagdo de novas técnicas e o aperfeicoamento das j& existentes é
imperativo, pois a compreenséo € no limite a explicagao dos fendmenos possibilita a
ampliagéo das “realidades” e “fen6menos” de interesse cientifico.

Como bem ressalta STEREN (1991: 33):

Cada método possui sua especificidade, o-que torna duvidosa toda tentativa eclética.

Isto n3o significa que ao nivel de técnicas de coleta de dados seja inviavel a

combinacdo de distintos instrumentos de aproximagdo a realidade concreta; nesse -
caso, a complementaridade pode resultar num interessante enriquecimento criativo

dos procedimentos-de pesquisa social.

Salienta-se, igualmente, que para STEREN (1991:43):

A objetividade do conhecimento cientifico sempre é relativa, no sentido de ndo ser
absoluta pois esta sujeito a interferéncia de elementos subjetivos. Trata-se ento de
buscar evitar, da melhor forma possivel, a parcialidade, compreendendo o objeto de
estudo no seu continuo processo de transformacao e transitoriedade no contexto no
qual ele adquire sentido.

O inicio do processo de coleta de dados e informagdes aconteceu em outubro
de 1993, quando foram realizadas cinco entrevistas individuais e uma coletiva, com
5 técnicos municipais simultaneamente, com a finalidade de levantar informagétes
preliminares sobre o projeto Pia Ambiental e o programa de Educagcdao Ambiental de
Curitiba, coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

Alguns desses técnicos ‘entrevistados sdo biélogos e haviam sido diretores
de unidades do Projeto Pia Ambiental, no momento da -entrevistq, trabalhavam como

técnicos nas diversas areas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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. Levantou-se, neste contato, aqueles que teriam sido os primeiros-
documentos oficiais publicados pelos érgaos publicos e pela midia escrita.

As secretarias municipais envolvidas no processo de implantagdo e a
Biblioteca Publica do Estado do Parand foram as fontes dos documentos
pesquisados. |

O processo de coleta se fez através de variadas técnicas e foi realizado em
- diferentes momentos. Tentamos captar a realidade histérica concreta, a partir da
fala e dos depoimentos daqueles que a vivenciaram. Conforme LUDKE & ANDRE
(1986:19) “Com essa variedade de informagées, oriunda de diversas fontes,
ele [o pesquisador] podera cruzar dados, confirmar ou rejeitar hipéteses, descobrir
novas informagdes, afastar suposi¢ées ou levantar hipéteses alternativas”.

As técnicas utilizadas visaram identificar a trama social, no passado e no
presente, trama que estda em permanente transformacgéo - a idéia de processo - ja
que se articula com inumeras outras variaveis/fatores num processo dinamico.

A informag&o de campo foi buscada a fim de se reconstruir os processos que
cotidianamente eram vivenciados pelas unidades pesquisadas. Tentamos observar
e captar a rede de relagbes existentes na comunidade, suas interdependéncias e
interagées.

Segundo GODOY (1995a:25) “o -pesquisa'd‘or deve também preocupar-se em
mostrar a multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situagdo, uma
vez que a realidade é sempre complexa.”

Procurou-se presenciar as variadas situagées no contexto comunitario e no
contexto das unidades focalizadas. As circunstancias particulares em que o
processo de ensino-aprendizagem se dava foi presenciada por dias seguidos ou
nao. Procuramos, sempre que possivel, participar das atividades e das interagbes

cotidianas..
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3.2.1 Entrevistas semi-diretivas, observaéées e conversas guiadas
|

- As entrevistas ndo-estruturadas visavam “... obter do entrevistado o que ele"
considera como sendo os aspectos mais relevantes de determinado problema: a"s
suas desCrigéeé de uma situagdo em estudo. Através de uma conversagédo guiada,
pretende-se obter informagbdes detalhadas que possam ser utilizadas em uma
analise qualitativa” (RICHARDSON 1985:161).

- MINAYO (1994: 124) afirma ainda que “a inter-relagéo no ato da entrevista
contémpla o afetivo, o existencial, o contexto do dia-a-dia, as experiéncias, e a
linguagem do senso comum, e € condi¢gdo” sine qua non “do éxito da pesgquisa
qualitativa” (MINAYO, 1994: 124).

As entrevistas foram gravadas e transcritas. Apds as transcrigdes. procurou-
se através de sucessivas leituras condensar o material a fim, também, de perceber
tendéncias, padrées, assim como-nuances e fatos marcantes.

Segundo WEISS & REIN (1982:248) as “Entrevistas fornecem informagdes
sobre expectativas das pessoas e dos grupos, sua percepg¢do a respeito das
expectativas dos demais e suas idéias sobre os acontecimentos, inclusive sobre
aqueles que o investigador ndo presenciou. A observagdo informa sobre o
aparecimento de coalfzagées € conflitos, sobre os marcos e sobre as imagens
criadas pela experiéncia de intervengdo. Os documentos esbogam a seqiéncia de
acontecimentos e preenche os detalhes”.

Ressalta-se ainda que para esses autores “... como néo existem técnicas de
redugdo de dados, aplicaveis a dados qualitativos, mas apenas técnicas para sua
organizacgdo, os individuos responsaveis pela elaboragdo dos relatérios tém que
tratar de ndo serem esmagados pela informagéo”.(WEISS & REIN, 1982:248)

As observagbes foram feitas tanto nas unida‘des do Pia Ambiental, como na
comunidade em geral. Segundo GODOY (1995a:27) “as observagdes tem um papel
essencial no estudo de caso. Quando observamos, estamos procurando apreender

as aparéncias, eventos e/ou comportamentos.”
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Através das observagdes procuramos perceber como o trabalho era
desenvolvido. Conforme menciona BECKER (1993:118) “a observagdo da acesso a
uma ampla gama de dados, inclusive os tipos de dados cuja existéncia o
investigador pode né&o ter previsto no momento em que comegou a estudar, e,
portanto € um método bem adequado aos propésitos do estudo de caso”.

Segundo BECKER (1993:47): |

o observador participante coleta dados afravés de sua participagdo na vida cotidiana
do grupo ou organizagéo que estuda. Ele observa as pessoas que esta estudando
para ver as situagGes com que se deparam normalmente e como. se comportam
diante delas. Entabula conversagdo cam alguns-ou com todos os- participantes-desta
situagdo e descobre as interpretagées-que-eles tém- sobre os acontecimentos-que ele
observou.

Nesse sentido, presenciou-se o cotidiano das unidades, iniciando conversas
casuais com as criangas, com os funcionarios dos pias (auxiliar-geral, cozinheira,
diretor de unidade, monitores mirins e adulto) sobre suas atividades diarias.
Comemos segundo seus héabifos. Durante as conversas indagou-se sobre “as
coisas” “os- acontecimentos” e “fatos” que tinham. acontecido desde o inicio da
atividade de cada unidade.

As conversas foram realizadas  em diversos momentos, por variadas vezes e
em variados locais. Neste caso, as conversas foram realizadas com varios
atores/informantes: as criangas - publico alvo do projeto - diretores, monitores
adultos e mirins, auxiliar geral e cozinheira que compdem o corpo operacional de
cada unidade do Pia Ambiental; além desses foram entrevistados também o
Secretario- Municipal de Meio Ambiente, técnicos das secretarias municipais; bem
como membros e liderangas das comunidadeé.

Em 1994, nos meses de fevereiro € margo foram entrevistados os diretores
dos Pias Ambientais: Vila Sabara, Conquista, Esperanga e Eldorado. Salienta-se
que, no momento das entrevistas e conversas todos diretores pertenciam a
comunidade, o que nao acontecia no inicio da operagdo das unidades, quando os

diretores eram de fora da comunidade.
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De fora da comunidade eram também os professores regentes e de educagao
fisica ou de educagdo artistica que trabalharam- durante o processo de
funcionamento das unidades focalizadas. Ressalta-se, entretanto, que no periodo
de realizagao das entrevistas, esses professores ndo faziam mais parte do projeto.
No caso desses informantes entrevistou-se, também, a quase totalidade dos
mesmos.

Segundo documentos e publicagbes da SMMA, bem como as entrevistas em
geral, o projeto foi implantado sob a coordenagao geral da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, integravam ainda o projeto varios outros 6rgaos e secretarias, cada
qual, dando apoio naquilo que seria sua respectiva especialidade.

"+ Apbs as entrevistas semi-diretivas e observagdes realizadas no ano de 1994,
procurou-se, através da analise de conteido das mesmas, levantar aqueles temas e
pontos que fossem mais significativos wpara entendermos, explicarmos e a partir
desse entendimento formularmes perguntas para a composicao de um questionario

a ser aplicado nos diretores de unidade e pais ou responsaveis pelas criangas.

3.2.2 Pesquisa documental

Procedeu-se a uma pesquisa documental onde foram examinados materiais
de natureza diversa, entre os quais:

a) 7 volumes da colegédo “Memoéria de Curitiba Urbana” editado pelo Instituto

de Planejamento Urbano de Curitiba;

b) jornais locais de maior ciréulagé‘o na cidade, iniciando na data de

inauguragéo do Projeto Pia Ambiental até meados de 1993;

c) folders e prospectos de diversas secretarias;

d) duas fitas de video, copias fornecidas pela Prefeitura Municipal de
Curitiba, intituladas “Curitiba, Capital Ecolégica do Brasil” e “Projeto Pia Ambiental”;

e) documentos oficiais, cedidos pelas secretarias municipais, sobre o projeto
e assuntos correlatos.

. Em seguida, selecionou-se os conteldos de interesse de forma a possibilitar

a percep¢ao e compreensao de.tendéncias ou padroes. Nesse sentido, optou-se

pelo contetido manifesto dos documentos.
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De acordo com GODOQY (1995a:22):

A palavra “documentos”, neste caso, deve ser entendida de. uma. forma ampla,
incluindo os materiais escritos (como, por exemplo, jornais, revistas, didrios, obras
literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos, relatérios), as estatisticas (que
produzem um registro-ordenado e regular de varios aspectos da-vida de.determinada.
sociedade) e os elementos iconograficos (como, por exemplo, sinais, grafismos,
imagens, fotografias, filmes). Tais documentos_s3o considerados “primarios”, quando
coletados por pessoas. que vivenciaram diretamente o evento que estd sendo
estudado, ou- “secundarios”, quando coletados por pessoas que ndo estavam
presentes por-ocasido da sua ocorréncia.

3.2.3 Questionarios
o

Criou-se, em seguida, um questionario formado por perguntas que visavam
refinar ou melhorar as informagdes ja coletadas, por meio das entrevistas e das
observagdes realizadas (observagao participante).

As perguntas deveriam- apontar as. principais adversidades e problemas
vividos pelos varios atores participantes do projeto. Isto € a comunidade, nas
pessoas dos funcionarios das unidades e pelos professores, assessores, diretores,
todos os funcionarios que trabalharam no momento de implantagéo do programa.

O questionario poderia esclarecer e refinar as principais informagoes e dados
ja obtidos e coletados, através das entrevistas nado-estruturadas, entrevistas semi-

estruturadas e da observagéao participante.

3.3 Escolha e acesso aos entrevistados

Os entrevistados foram escolhidos por exercerem importantes papéis no
processo de criagdo, implantagdo e operagéo do projeto Pia Ambiental ou pelo seu
potencial em enriquecer as -informégées. Dois desses entrevistados também
responderam questionario, aplicado posteriormente as entrevistas.

Foram entrevistados um total de 17 pessoas, cujos depoimentos foram
gravados e transcritos. O material transcrito foi agrupado e selecionado por temas
de interesse, ou seja, aquei'es que iluminassem e esclarecessem as perguntas
norteadoras iniciais, bem como aquelas perguntas. surgidas durante o processo de

coleta de dados e informagées.
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Dentre os entrevistados 6 eram de Secretaria de Meio Ambiente, 5 da
Secretaria de Educagao, 2 presidentes de associagées comunitarias. localizadas na
regido onde estavam instaladas as unidades do projeto Pi4 Ambiental, 1 servidor da
Fundag:éo Assisténcia Social, 2 da Secretaria da Crianga, e, por ultimo, um
advogado, com expressiva -atuagdo na comunidade, durante a ocupagdo e
d.esenybl_vimento dos loteamentos, conhecidos em seu conjunto, por Bolsdo Sabara.

O processo de entrevistas, bem como de-observagdo das unidades, ocorreu.
durahte os meses de janeiro a margo de 1994. Em fevereiro de 1995 foram
aplicédos os questionarios.

. Em janeiro a margo de 1994 foram entrevistados todos diretores dos pias
ambi(?nta-is: Vila Sabara, Conquista,. Egpera-nga € Eldorado. Todos os diretores
pertenciam as comunidades locais.

Entrevistou-se, também, a quase totalidade dos professores regentes e de
educacdo fisica que haviam trabalhado nos primeiros momentos do projeto nas
unidades escolhidas. |

Entrevistou-se a Gerente de Educagdo Ambiental da SMMA responsavel por
Wtodos. os projetos e programas relativos a Educagdo Ambiental, um deles o Pia
Ambiental. E, ainda, a Gerente que coordenara o projeto desde de julho de 1993.

Concomitante as entrevistas com ‘os, diretores de cada unidade foram feitas

entrevistas com os monitores adultos.

3.4 Técnicas de analise e interpretagao dos dados e informagoes

A analise e interpretagéo foram realizadas em trés fases:
a) Ordenagéo;
b) Classificagao;
c) Analise propriamente dita.
A fase de anadlise teve trés finalidades:
a) Estabelecer a éompreenséo dos dados e informagdes coletados;

b) Responder as questbes formuladas;
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"c) Ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado articulando-o iao
contexto cultural do qual faz parte. -
Utilizou-se a analise de contettdo do material impresso coletado, realizando

quatro fases:

.a) Pré-anélise;

b) Exploragdo do material;

c) Tratamento dos resultados obtidos; e
d) Interpretacéo.

3.5 Relagio das pessoas entrevistadas e daquelas a quem foram aplicados
questionarios S - :

Abaixo sdo apresentados. os quadros 2 e 3 onde sdo relacionadas as

pessoas entrevistadas e que responderam os questionarios.

1 - Ex-lideranga e vereador de 1988/1992

1 Secretario Municipal do Meio Ambiente de 1992/1996

1 Técnica da Secretaria da Crianca e ex-diretora de unidade-

2 Técnicas responsaveis por assessoramentos — lazer e edUcagéo fisica

1 Funcionario da Fundag&o de Assisténcia Social - FAS
1 Ex-diretora de unidade e tecnica atual da Secretaria Municipal do Meio Ambiente |
1 Ex-professora de Educagaoe Attistica - Secretaria Municipal de Educagdo -

1 Ex-professora de Educagéo Fisica - Secretaria da Educagio

1 Técnico da Secretaria Municipal do Meio. Ambiente, ex-diretor de unidade.

1 Lideranga comunitaria - Presidente da Associagdo dos moradores da Vila
Esperanca .

1 Gerente de departamento da Secretaria Munic'rpél- de Meio Ambiente
1 Diretora de unidade
1 Técnica da Secretaria de Educacéo, responsavel pelo projeto de Acantonamento

2 Técnicas da Secretaria de Educa¢ao responsaveis por assessoramentos
pedagdgicos

QUADRQOQ 2: Relagédo dos entrevistados.
FONTE: Dados da pesquisa
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Foram aplicados 39 questionarios assim distribuidos: '

4 Diretores de unidades

5 Ex-participantes -

10 Monitores adultos das unidades pequisadas
20 Pais das unidades

QUADRO 3: Relagéo total dos respondentes dos questionarios.
FONTE: Dados da pesquisa .

3.6 Em busca de uma metodologia

Inicialmente tentou-se elaborar critérios para avaliag&o, interessou-se em
avaliar os objetivos do projeto. Algumas dificuldades foram surgindo, principalmente
aquelas relacionadas ao estabeleciménto de instrumentos para captagdo dos
objetivos do projeto. Além disso, surgiram razdes suficientes para optarmos.por umav.
abordagem mais qualitativa.

Em um programa como o Pia Ambiental, cujos objetivos sdo amplos e
envolvem comportamentos, atitudes, experiéncias e agbes, avaliar o processo de
ensino-aprendizagem realizado nas unidades implicaria em considerar uma
variedade enorme de elementos.

Inicialmente, tentou-se conversar e..qbservar as criangas, nas unidades e na
comunidade, a fim de podermos captar e reglstrar seus comportamentos, agoes e
crengas. Esse processo. foi feito, em grupe e individualmente. Verificou-se que a
técnica utilizada ndo se adequava aos nossos objetivos.

Em face dessas dificuldades e ainda a possibilidade de que a avaliagdo de
processo resultar tdo importante quanto & avaliagido de objetivos, reorientamos
nosso rumo.

Além disso, com técnicas e instrumentos mais quantitativos, as ocorréncias
de mudangas benéficas no ambiente poderia ndo ser avaliada devidamente, os
instrumentos de medida ndo serem sensiveis o suficiente € mudangas poderiam ser
creditadas ao projeto, quando, em verdade, eram causadas por outros -fatores:

exoégenos, como por exemplo, a freqiiéncia escolar.
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Vale ressaltar algumas dificuldades técnicas com planos experimentais que
WEISS & REIN (1982: 239) apresentam, entre outros, eles mencionam: “... a estudo
experimental, ou quase experimental, de um programa de agao nao padronizado e
praticamente nao repetido tem déparado com problemas de custo, irreleviancia |
administrativa e dificuldade de interpretagao”. |

E importante frisar, como bem realcam os: mesmos autores que:

a avaliacdo dos programas com objetivo amplo- deve identificar as-forcas que deram
forma ao Programa, a especie de oposicdo encontrada, as: razGes de -éxifo ou
malogro e as conseqiiéncias ndo previstas pelo Programa. Além: disso, a pesquisa,
em seguida, deve definir se ocorreram ou hdc as mudancas previstas. Na avaliacdo
dos programas com objetivo amplo-a questdo-ndo é-saber “se funciona’, mas “o-que
aconteceu”. (WEISS & REIN;1982: 243) S

3.7 Limitagoes da pesquisa

Dentre as limitagdes da pesquisa salientam-se: ,

a) Falta de envolvimento dos beneficiarios e gestores do projeto em fodo o
processo de avaliagéo realizado, apesar das dificuldades que essa estratégia
normaimente representa;

b) N&o ter utilizado mais dades quantitativos;

c) Nao ter utilizado um. nimero mais representativo de pais para serem
entrevistados, possibilitando uma avaliagdo mais aprofundada por parte dos
beneficiarios do projeto, ainda que. indiretos;

Ad) Néao ter se utilizado de escalas para avaliar as percepgoes/atitudes das

criangas (beneficiarios diretos).



4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS E INFORMAGOES

Esta se¢d@o apresenta e analisa os dados e informagdes coletadas por diversas
técnicas em variados momentos, ja apreéentados, em detalhes, no capitulo 3 referente
a metodologia. - "

Visando responder os objetivos espéciﬁcos da pesquisa: e a luz do modelo
tedrico Iproposto, ou seja, a abordagem sistémica, sao relacionados e articulados os f
diversos acontecimentos, situagbes e fatos visando compreendé-los ndo como partes
estaanes e fragmentadas, mas como uma totalidade integrada. |

Por meio de trechos ilustrativos extraidos das entrevistas realizadas, . |
apresentam-se os acontecimentos relacionados a urbanizagao da area, no ahexo séo‘
apresentados, também, documentos e fotografias.

A finalidade foi reconstruir o processo de formagao das comunidades onde estéao
instaladas as quatro unidades do projeto Pia Ambiental escolhidgs para avaliagdo do
seu processo de implantagéao. _ |

O processo de formacgéo foi reconstruido historicamente a partir das entrevistas
realizadas com moradores antigos. Foi realizada também uma entrevista, em
profundidade, com uma lideran¢a comunitaria que participou ativamente do processo de
urbanizagao da area.

Assinala-se que o entrevistado mencionado acima foi eleito em 1988 para
Camara Municipal de Vereadores do municipio de Curitiba, com apoio dos moradores
da area, tendo desempenhado um importante papel politico-social nessa comunidade
durante os anos de 1987 a 1992.

As entrevistas realizadas foram gravadas e transcritas, em seguida, agruparam-
se os principais temas abordados durante as mesmas. Enfatiza-se que a selegdo e o
agrupamento realizados ressaltaram os aspectos histérico, social, politico e ambiental,
que no seu conjunto demonstraram o processo de formagao do Bolsdo Sabara, nome
pelo qual a rea veio a ser conhecida.
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Para contrastar ou apoiar as informagdes dos entrevistados acima mencionados,
realizaram-se também cinco entrevistas “com ex-participantes do projeto que
discorreram sobre os mesmos temas e questoes.

As entrevistas também foram gravadas e transcritas. Apds selegao, organizou-se
um quadro com os principais temas/questdes abordados.

4.1 Formagdo do bols3o Sabara: antecedentes histéricos, politicos, sociais e

ambientais

Atualmente a falta de habitagdo nas areas urbanas & muito grande e crescente.
Isso tem levado milhdes de pessoas a ocuparem éreas publicas e particulares e o que €
pior, invadindo locais de facil degradagédo ambiental como: encostas de morros, fundos
de vales, areas de mangues, dunas e outras areas sensiveis a ocupagdo humana,
colocando a prépria vida em risco. |

Embora Curitiba tenha realizado inimeras intérvengées urbanas no sentido de
compatibilizar seu crescimento populacional e econdmico com a qualidade de vida de
seus habitantes, a cidade conviveu e ainda convive com um problema muito comum
nas cidades brasileiras, qual seja, 0 crescimento da ocupagao de areas inadequadas
para construgdo de habitagdes humanas. .

O processo inicial de ocupagéo urbana da area escolhida para estudo, Bols3o
Sabard, onde foram implantadas as primeiras unidades do projeto Pia Ambiental,
aconteceu no final de 1987, quando centenas de familias foram assentadas no local
pela prefeitura. , ,

Como foi constatado pelos depoimentos, a formagéo do bolsdo Sabara ocorreu |
pela transferéncia de mais de duas mil familias oriundas de uma outra 4rea da cidade, 0
bairro de Campo Cumprido, onde essas familias haviam invadido/ocupado uma area
particular. -

O poder publico foi instado a reintegrar a drea invadida a seus legitimos
proprietarios. Assim, em cumprimento a ordem judicial, transferiu-se para um terreno da
prefeitura previamente acordado as mais de 2.300 familias.
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Como sera destacado a seguir, esse processo de transferéncia das familias para
a area do Bolsdo Sabara foi o acontecimento gerador do processo de urbanizagédo do

local.
A partir desse fato surgiram nos anos de 1988 e seguintes, as vilas Sabara,

Esperanga, Conquista, Eldorado, Marisa e Morro do Juramento onde funcionam
oficialmente desde setembro de 1991, respectivamente, as unidades dos Pias
Ambientais Sabara, Esperanga, Conquista e Eldorado, também chamado de Orbela

Salomao. :

Os dados disponiveis em documento:publicado pelo Inst:ituto de Pesquisa e
Planejamento de Curitiba - IPPUC, daitado_j‘de 1992, indicavam haver na area dos
loteamentos Conquista, Esperanga, Marisa e ‘Sabaré 1.495 domicilios.

Em posterior publicagéo, datada de janeiro de 1993, do mesmo IPPUC, registra-
se que foram cadastrados 2.430 domicilios na area, inclusos Morro do Juramento e Vila
Eldorado, areas onde havia pendéncia quanto a posse da terra. Essas pendéncias
eram decorrentes de sucessivas ocupagdes/invasdes realizadas nas areas contiguas, e
foram feitas ap6s o assentamento regular, acordado com a prefeitura municipal.

Segundo uma lideranga que participou ativamente do processo de transferéncia

das familias para o bolséao:

(...) ‘tudo comegou por volta do més de agosto/setembro de 1987. Aqui neste escritério
eu recebi uma comiss§o de moradores, dez a doze moradores que estavam enfrentando
um problema muito grave de despejo. Essas pessoas ja tinham consultado vérios
advogados na cidade, a prefeitura, a Assembléia Legislativa, a Cédmara Municipal e
ninguém dava uma solugdo para eles. Ninguém indicava o caminho que resolvesse o
problema de moradia deles. Na verdade acontecera uns trés meses antes do més de
agosto de 1987 mais de 2.000 familias invadiram ou ocuparam, eu prefiro o termo
ocuparam, uma érea ociosa que existia ali no bairro do Campo Cumprido nas margens da
conectora 5, que era uma area da familia Trevisan e a familia entrou com uma agéo de
reintegragéo de posse na justica comum de Curtiba” (Lideranga municipal, depoimento,
1994)

Outra lideranga local, esta moradora da comunidade, relata o processo de

transferéncia das familias da seguinte forma:

Campo Cumprido era uma érea nobre e sendo uma &rea nobre a Prefeitura ndo deixa
ficar. Dai eles pegaram e acertaram com a associagdo la. Na época s6 havia uma
associagdo. Acertaram em colocar aqui no Sabaré, a primeira vila. Dai eles colocaram ali,
resolveram de colocar todos os moradores de Campo Cumprido ali. S6 que aproveitando
os espagos vizinhos, este aqui, outros moradores que nédo tinham lote vieram e invadiram
a outra vila. Que é a Vila Conquista. E logo em seguida veio a Vila Esperanga, depois de
um més. Vila Conquista por que foi o caso da conquista da terra. J& a Vila Esperanga,
que comega na rua do Pinheiro, foi porque todos tinham esperanga de conseguir um lote.

[
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Foram nomes surgidos na hora la. (V) (Presidente de associagdo comunitaria local,
depoimento, 1994) 5

O processo de assentamento das familias na area nio foi planejado. Devido a
situaééo emergencial a prefeitura realizou a terraplanagem da area e ao longo de 1988
e anos seguintes o restante da infra-estrutura basica foi sendo construida: arruamentos,
ensaibramentos, luz elétrica, provimento de a’gua potavel, telefones publicos, escolas,

creches e outros.
"‘A formag&o das vilas na visdo de uma ex-diretora do projeto Pia Ambiental, que

nao era moradora da comunidade foi assim:

(...) Aquilo ali foi um erro da prefeitura. Aquele pessoal veio de uma invasdo em Campo
Cumprido. Eles removeram o pessoal de Campo Cumprido, as pessoas ndo tinham para
onde ir. A prefeitura entdo abriu aquele espago para eles. Mas a prefeitura devastou
aquilo 14. Quando eu entrei 14 era colocado que os moradores que tinham feito a
devastagdo. Com 0 tempo que eu soube que a prefeitura que havia feito. O Sabar4 foi a
prefeitura que 0s colocou la. Agora a Vila Conquista e Vila Esperanga foram invasdo. Os
préprios nomes ja fundamentam isso. E uma Conquista, é uma Esperanga. O Morro do
Juramento foi uma invasdo que eu mesma vi acontecer. Eles tiraram ltrés vezes as
pessoas de 1. Entdo é uma forma da prefeitura corrigir um erro que eles mesmos
cometeram. Aquele vale que existe entre o Sabarg e a Vila Conquista e a creche, onde
existe aquele buraco, onde eles fizeram aquelas canchas de futebol era um rio, um Jugar
lindissimo. Os moradores antigos falam. Eles até iam pescar, era lindissimo. Olha s6
como ficou. (AP) (Ex-técnica, depoimento 1994)

QOutra lideranga da comunidade expressou:

E tudo 4rea invadida. A Unica colocada foi a Vila Sabard.”(V) (Lider comunitario,
depoimento 1994.)".

Observa-se que o depoimento & contundente no sentido de comprovar que a
area nao foi preparada para receber as centenas de familias transferidas para o local.

Vale ressaltar ainda, que nas décadas de 70 e 80 o Estlado do Parana teve uma
grande expansdo de suas fronteiras agricolas, principalmente pela utilizagéo
sistematica da agricultura mécanizada. ' |

Esse processo teve como consequéncia a expulsao de milhares de pequenos
agricultores de suas terras. A maioria deles acabaram migrando para Curitiba - capital
do estado, ou para cidades da regido metropolitana, ocupando muitas vezes areas
publicas e privadas, fundos de vale e areas préximas aos cursos d'agua. Vale

assinalar que Curitiba tem 300 quildmetros de cursos d’agua dentro de seu territorio.
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Em seguida apresenta-se o _QUADRO 4 onde sdo mostrados os principais temas
surgidos .durante a entrevista realizada com uma lideranga céamunitéria. No seu
conjunto, os temas visam esclarecer e rﬁostrér COmo ocorreu o prbcesso de formagéo .. |
social, politico e ambiental da area qUe viria a ser conhecida como bols&do Sabara e
onde se localizaram as primeiras unidades do projeto Pia Ambiental.

A - O conflito entre a propriedade privada ociosa e a necessidade de moradia das -
populagdes de baixa renda.

B - Da liminar contra o despejo a p'rocura pela terra para morar;

C - Processo politico e atuagéo da populagao;

D - A sele¢do das familias e presenca de especuladores;

E - A percepgdo de éspeculadores;

F - A transferéncia das familias e o inicio da formag&o das vilas;

G - Quantidade de pessoas transferidas de Campo Comprido para o Bolsdo Sabaré;

H - O crescimento populacional do Bolsdo Sabara e as demandas por servigos publicos;

| - Terceira gestao Lerner (1989-1992) e o provimento das demandas sociais;

J - O papel das liderangas comunitarias;

QUADRO 4 - Relagao de temas abordados pelo entrevistado
FONTE: Dados da Pesquisa

No trecho a seguir, o entrevistado destaca que os proprietarios da area em
Campo Cumprido ganharam a liminar de reintegragido de posse, mas se conseguiu a
suspensao temporaria da ordem de desocupag¢ao da area. Segundo ele, ganhou-se um
daqueles casos que dificilimente se consegue éxito.

A - Conflito entre a propriedade privada ociosa e a necessidade de moradia de

populagbes de baixa renda:

A Justiga concedeu aos proprietérios uma liminar de reintegragdo de posse, que deveria
ser cumprida pela policia do estado, no sentido de despejar as .2.300 familias que
estavam l& ocupando uma &rea de aproximadamente 200.000 metros quadrados, diga
se, era uma area ociosa e hem sequer cercada.
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Eu avaliei o processo e achei muito diffcil o atendimento da questdo deles, por que ja era
uma questdo julgada preliminarmente pela justiga, e j& com a ordem de despejo sendo
encaminhada pelo comando do policiamento da capital para ser cumprida. Mas mesmo
assim, dada aquela situagdo de emergéncia e que ninguém pbde dar atendimento a esse
pessoal para resolver o assunto. Eu entendi que era um assunto de interesse publico, de
relevéncia coletiva e social grave. Eu, entdo, assumi 0 processo junto com outro colega
aqui no escritério. Entramos com uma medida judicial e conseguimos, numa dessas que
raramente se consegue éxito. Conseguimos provisoriamente suspender a ordem de
desocupagéo das familias da érea em Campo Cumprido.

B - Da liminar contra o despejo & procura pela terra para morar:

E possivel perceber que uma estratégia foi utilizada pelo advogado das familias

visando obter a terra: ganhar tempo.
Dessa forma, enquanto a Justiga ndo julgava a liminar suspendendo o mandato
de reintegragdo de posse, procurou-se, a comunidade e seus representantes, para

conseguir junto ao Poder Pdblico uma area para as familias sob iminente despejo.

Assim, até o novo julgamento, partiu-se para procura de um terreno, onde as familias

invasoras pudessem ocupar.
Segundo a avaliagdo do advogado a situacdo se prenunciava dificil de ser
vencida judicialmente, ja que o local ocupado era valorizado e as familias invasoras

ndo tinham condig¢des financeiras para pagar pela terra. O depoimento abaixo ilustra

bem o fato:

Nos tragamos uma estratégia. Naquele momento precisdvamos ganhar tempo, evitar que
a ordem de despejo se consumasse. Eu falo despejo, mas a expressdo certa ndo é
despejo, ¢ desocupagdo mesmo da area esbulhada. Nés entdo conseguimos na justiga,
no espago de 10 dias aproximadamente, uma liminar no Tribunal de Algada contra o
despejo das familias suspendendo a decisdo da justica comum (Civil). A partir dal nossa
estratégia foi de conseguir terra para o povo.

Quero registrar que essa liminar chegou na.iminéncia de ser executada. Inclusive, no dia
que conseguimos a contra-ordem no Tribunal de Algada, a policia ja havia se deslocado
para o local. Trés 6nibus de policiais se encaminharam ao local para desalojar as familias
da terra. N6s conseguimos a liminar cerca de 1 a 2 horas antes da policia comegar a
executar a desocupagéo.

. Como eu disse, a estratégia era conseguir terra para o povo ficar, j& que aquela situag&o

ali se prenunciava inviavel de ser transposta via judicial, ou seja, ndo havia como fazer
uma composigdo entre os moradores e os donos da terra. Porque a terra era
supervalorizada naquele local e os moradores eram pessoas pobres e ndo tinham
condigdes econbmicas de pagar.
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Entdo nés assumimos 0 compromisso de conseguir terra para o povo. Durante quinze
dias trabalhamos intensamente, inumeras reunibes e assembléias com aquelas pessoas
foram feitas. Fundamos a associagdo de moradores. Na primeira assembléia, eu ndo me
esqueco, foi numa esquina, perto da conectora 5, eu subi num tronco de érvore que havia
sido derrubado /4.
. | :

Naquele momento, o problema era a conquista da terra, e como ndo havia condigfes
jurldicas de ficarmos ali, precisdvamos. conquistar um pedaco de terra para assentar as
familias. Nesse momento, eu sugeri o nome de vila da Conquista, foi af que surgiu 0
nome da comunidade, 0 nome popular do bolsdo Sabara, Vila da Conquista. Bem, demos
0 nome a comunidade e lutamos na justiga.

Depois que conseguimos suspender a execugdo da ordem de despejo, através do
Tribunal de Algada, tivemos que travar uma batalha muito grande por que sabfamos que
o relégio trabalhava contra nés. Mais dia menos dia 0 nosso processo no Tribunal de
Alcada iria ser julgado e nés sabiamos que famos perder o processo. De forma tal que
precisavamos agilizar a conquista da terra.

A suspensdo do mandato de reintegragdo durou até mar¢o de 1988, quéndo foi
julgado o recurso interposto pelo entrevistado. Durante esse periodo conseguiu-se,
junto a prefeitura, um terreno na Cidade Industrial de Curitiba de 500.000 m>.

Ficou acordado que a prefeitura iria providenciar a infra-estrutura basica da terra
publica cedida, abrir as ruas, demarcar os terrenos e demais servigos basicos.
Realizou-se neste periodo, juntamente com a prefeitura, a selegdo das familias e o
sorteio dos lotes. Todo esse processo foi negociado no Departamento de
Desenvolvimento Social — DDS.

A prefeitura cumpriu o acordo celebrado por escrito e as centenas de familias
desocuparam o departamento da prefeitura invadido.

]

C - Processo politico e atuagdo da populagao

Durante o processo de conquista do terreno aconteceu um fato marcante, que foi
~a invasdo por mais de mil pessoas do Departamento de Desenvolvimento Social,

quando entdo o Sr. Roberto Requido era prefeito de Curitiba, em seu ultimo ano de

administragao.
Segundo o entrevistado o0 processo aconteceu liderado por ele, junto com as

demais liderangas da comunidade e ocorreu da seguinte forma:

Ent&o se iniciou um processo politico. Af vem a atuagéo politica do povo e do advogado
da comunidade. Esse processo politico entdo foi liderado pela minha pessoa e pelas
liderangas da comunidade. Nés fizemos vérias passeatas, no centro da cidade, na rua
XV, na prefeitura, na cdmara, na Assembléia Legislativa e no Palécio Iguagu.
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Um dos episédios marcantes desse movimento foi o episédio da invasdo, da ocupagéo
por mais de 1.000 pessoas da sede do antigo DDS - Departamento de Desenvolvimento
Social da Prefeitura Municipal de Curtiba, que fica na Bardo de Antonina, atrds do
Shopping Muller. Nés viemos numa_ passeata com vdrios caminhbes, as pessoas em
cima dos caminhbes. Qutras pessoas vieram de 6nibus. Todos n6s entramos dentro da
prefeitura, num grande saldo que existia ali. N6és acampamos dentro da prefeitura e s6
saimos dali apés a negociagdo do assentamento das familias em algum lugar. Nés
ficamos dentro da prefeitura dois dias. E eu fui levando a negociagdo com o prefeito, que
na aquela época era o Roberto Requido.

D - A selegdo das familias e a presencga de especuladores

Durante a negociagao ocorreu um processo de selegao das familias e sorteio dos
lotes a serem ocupados na area. Percebeu-se a presenca de especuladores e que
cerca de 100 deles foram retirados da area. O entrevistado assinala que:

A partir dessa negociagéo foi acertada uma érea de aproximadamente 500.000 metros
quadrados na Cidade Industrial. Foi acertada a terraplanagem, acertamos também com a
empresa da Trevisam o formmecimento de todo o transporte das familias para area
mencionada. Provisioriamente, aquelas familias ficariam em Campo Cumprido. A
previs8o era de que em margo de 1988 o recurso que haviamos impetrado fosse julgado.
Até margo poderfamos, entdo, ficar em Campo Cumprido. Ficou planejado assim ao final
de setembro de 1987 que Prefeitura iria fazer a infra-estrutura basica, abrir as ruas e
demarcar os terrenos. Fizemos, juntamente, com a prefeitura, a sele¢do das familias e o
sorteio dos Ilotes. Tudo ali no DDS. Até dezembro de 1987 a prefeitura cumpriu aqueles
acordos que haviamos celebrado por escrito em um Termo de Acordo. Depois de
celebrado o Termo de Acordo, nds desocupamos a prefeitura.

A prefeitura cumpriu até o final do ano de 1987 as obras bésicas de abertura de ruas e
demarcagéo de Iotes e também fez, junto conosco, o sorteio dos lotes e a selegdo das
familias. Havia algumas familias, nés achdvamos, que ndo deviam ser atendidas, nos
pareciam ser especuladores, entretanto, algumas conseguiram passar. Conseguimos tirar
mais de 100 especuladores da area, de comum acordo com a prefeitura. Havia cerca de
2000 a 2300 familias na época.

E - A percepgdo de especuladores:

No Brasil os conflitos pela posse de terras sdo um fato comum, tanto em areas
urbanas, como em 4&reas rurais. Invasbes de areas privadas s&o noticiadas
freqientemente nos meios de comunicacao.

E comum igualmente a presenga de especuladores que se aproveitam do
processo para tomar posse de algum pedago de terra, muitas vezes sem nenhuma
necessidade, visando na realidade vendé-lo em momento oportuno. |
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Os trechos abaixo sdo demonstrativos da presenga dos especuladores € como
eles foram percebidos no processo.

No préprio processo a gente percebeu porque eram pessoas que tinham casas em outros
locais, tinham carros, chegavam de uma hora para outra e instalavam um mercadinho,
por exemplo. Ora, entdo essa pessoa, se faz isso, tem dinheiro para comprar um lote,
néo precisa ser atendido em programas sociais patrocinados pelo poder publico e pelos
movimentos comunitarios.

F - A transferéncia das familias e o inicio da formag&o das vilas:

Observa-se que em janeiro de 1988 comegou de fato a transferéncia das duas
mil familias para o terreno conseguido junto a prefeitura, localizado na Cidade Industrial

de Curitiba.
Notou-se que no més de abril foram instalados alguns telefones e poucos meses

mais tarde agua e luz foram também disponibilizadas.

Bom, passada essa fase em dezembro, final de dezembro de 1987, em janeiro de 1988
comegamos a transferéncia das familias. Quando eles foram assentados nédo tinha agua,
nédo tinha luz, ndo tinha nada era sé6 a terra e as ruas com os lotes demarcados.

Quero registrar também, (...) , fatos que me chamaram muito atengdo no processo de
transferéncia das familias para o bolsdo, em dezembro de 87 e inicio de 88. Muitas
famlilias ndo tinham nada, nédo tinham casa, tinham apenas um barraquinho de lona.
Entdo as familias eram colocadas em numero de 6 a 10 familias por caminh&o e
realocadas ali. Aquele perfodo foi de muita chuva, o que causou um sofrimento maior
aquelas familias. Eles, a bem dizer, foram colocados ali a beira do lote, no lamagal, na
chuva. Aquilo era uma loucura. Foi realmente um sacrificio enorme daqueles pioneiros
que haviam sido transferidos para Ia.

Bem, quanto a infra-estrutura nés até ndo nos preocupamos muito com aquela parte de
4agua e luz durante os quatro meses que nés lutamos, porque era uma Juta tdo grande
para conseguirmos terra que ndo sobrava tempo para mais nada. Nés nos dedicamos a
questéo da propria terra e da transferéncia do povo para l4. A selegdo de 2.000 familias,
uma por uma, fazer cadastramento, selecionar, sortear os lotes em turmas de 50, nos
deu trabalho que nos absorveu completamente.

Somente em dezembro tivemos a oportunidade de fazermos alguns contatos junto ao
Poder Publico Estadual visando conseguir instalagdo da dgua e da luz naquelas
comunidades. Inicialmente, comegamos com a questdo da &gua, da luz residencial,
iluminagé&o publica. Nés trabalhamos a questdo da telefonia. No més de abril j& estavam
instalados alguns telefones. A dgua e a luz demoraram pelo menos mais dois meses.
Mas também ficaram cerca de 6 meses em Campo Cumprido sem agua e sem luz. Para

" quem ficou 14, e ia ser despejado, ir para um lote sem 4gua e sem luz por dois meses
também representa um sacrificio, mas representa uma condigdo um pouco melhor do que
fj& estavam antes. Porque ja tinham seguranga. Entdo nés, em seguida, fomos
trabalhando todos esses projetos béasicos.
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Destaca-se que a transferéncia foi realizada de forma emergencial tendo como
objetivo assegurar a terra e na seqtiéncia do processo comecar a luta pela infra-
estrutura basica. Assim, mais de duas mil familias ocuparam os loteamentos Marisa e

!

Sabara.

{

G - Quantidade de familias transferidas de Campo Comprido para o “Bolsdo Sabara”:

No processo de transferéncia foram inicialmente assentadas duas mil familias,
sobrando cem familias que acabaram por ocupar uma area contigua, onde fundaram a.

Vila Nova Conquista.

Aproximadamente 2.000 familias foram transferidas para o bolsGo Sabar4. Naquela
oportunidade dois loteamentos foram estabelecidos. O loteamento Marisa e o loteamento-
Sabara. Esses dois loteamentos abrigaram essas familias. E interessante registrar que
sobraram em torno de 100 familias que.néo foram atendidas. Esse. pessoal ocupou uma
drea contigua aos dois primeiros loteamentos e fundaram a Vila Nova Conquista. Porque
foi uma nova conquista. de temra pelas pessoas que néo tinham sida contempladas.. As
familias foram transferidas. Resolvemos a quest&o emergencial da terra e comegamos
resolver a questéo da falta de infra-estrutura.

E possivel compreender que o crescimento populacional natural, isto é, o
crescimento vegetativo (diferenca entre os que nascem e os que morrem), somado as
migracdes originadas do interior para as capitais acaba por resultar na concentracéo e
crescimento urbanos.

Destaca-se que entre meados de 1987 e metade 1988, observou-se um
acréscimo de cerca de mil novas familias em areas contiguas ao assentamento inicial.

Depois desses acontecimentos, ou seja, 0 assentamento no loteamento Sabara
e com a ocupagdo das demais localidades adjacentes, vila Marisa, vila Jardim Eldorado,
vilas Nova Conquista | e Il e Esperanga estava efetivamente iniciado a formagdo do

Bolsdo Sabara.

H - O crescimento populacional do Bolsdo Sabara e as demandas por servigos publicos:

escolas, creches, areas de lazer, centro de saude:

Um outro ponto relevante nessa caminhada foi que até junho ja tinhamos toda infra-
estrutura basica para sobrevivéncia do pessoal que era: égua, luz e iluminagdo publica no
local. Depois fomos trabalhando outras quest3es como telefonia, escolas, centros de
satide, creches, 4dreas de lazer. Esse trabalho durou cerca de quatro anos. A escola, por
exemplo, foi ampliada trés vezes. Depois foi criada mais uma escola. Duas comunidades
novas nasceram que foi a Vila Nova Conquista e a Vila da Esperanga.
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" Foram duas ocupagdes novas que ocorreram em dreas contiguas aos loteamentos
Sabara e Marisa. Houve mais uma ainda que foi a do Jardim Eldorado, que é uma &rea
particular. A Vila Nova Congquista e a Vila Esperanga eram &reas publicas. A Vila
Esperanga era dividida em duas partes uma parte pertencia. a COHAB-CT (ociosa) e
outra parte da CIC-CT (Cidade Industrial de Curitiba). A Vila Nova Conquista com cerca
de 600 familias é uma &area da CIC. A Vila da Esperanga tem aproximadamente 600
familias. Entdo assim formou-se uma comunidade com cerca de 3.000 familias, uma
comunidade grande, conhecida como Bolsdo Sabara. !

As cidades, em geral, tém ‘uma caracteristica semelhante: seu processo
dinamico de ocupagéo. Assim, invasdes e ocupagdes irregulares ééo tambem comuns.

No Brasil o controle do uso do solo urbano tem apresentado inimeras '
dificuldades, principalmente porque os érgdos responsaveis nao tém infra-estrutura
suficiente para fiscalizagao. | ' ‘

Mesmo depois da Constituigéo'Federal ter previsto a necessidade de se fazer um
Piano Diretor para o uso e ocupag¢do do solo urbano nos municipios com mais de
20.000 habitantes, o que vemos é que as cidades continuam crescendo sem
planejamento urbano, bem como sem fiscalizagdo que dé conta de controlar esse
crescimento.

No trecho apresentado :a seguir o entrevistado chama o crescimento
populacional ocorrido no Bolsdo Sabara de “volatil®, pois surgiram mais de 300 novas
familias em poucos meses. Os trechos seguintes ilustram esse processo:

Bem, no final de fevereiro de 1988, sobraram em Campo Cumprido cerca de 90 familias
que ndo foram realocadas por falta de lotes nos loteamentos que haviamos planejado.
Porque nédo era possivel, no contexto de 2.000 familias, avaliar com exatiddo o nimero
de familias a serem transferidas.

O processo social é dindmico, extremamente dindmico, eu até chamo de volati,
principalmente, nesse meio que se estava trabalhando. De forma tal, que as vezes
entrava familia na ocupagdo, sala familia, a gente também ndo tinha a minima condigdo
de ficar controlando isso, e também nem interesse. Bem, como sobraram ainda 90
familias e a Trevisan tinha acordo conosco de realocar todas as familias, foi combinado
que a Trevisan levaria as.familias excedentes e ainda sem terras, lé para regido, para
que a Prefeitura e aqueles, ainda sem terra, em fim, chegassem a uma solugéo.

Ocorre que a prefeitura insistiu em néo resolver o problema daquelas 90 familias. Entdo
elas tomaram a deliberagéo de fundarem uma nova comunidade, ocupando uma 4rea
contigua ao loteamento Sabard, do lado esquerdo. Fundando, entdo, a Vila Nova
Conquista Il, porque se tratava de uma nova conquista de terra. Em verdade, além das
90 familias, surgiram mais 300 ou 400 familias que fundaram a Vila Nova Conquista. Na
fundag&o dessa vila houve um episédio muito grave que foi o confronto entre a populagéo
ocupante da terra e a prépria policia.

(..) Porque sempre que se comega um processo ocupacional. Aquilo foi até uma
experiéncia nova para mim, surge gente de tudo quanto é lugar. Aquilo é uma loucura.
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Depois, houve, nesse espago, depois do confronto com a policia, um acordo novo, junto
ao comando do policiamento da capital, para deixar as familias permanecerem no local j&
que nédo havia problema nenhum e a terra estava ociosa. Formou-se uma nova ocupagdo
no lado norte da Vila Marisa, fundou-se a comunidade da Vila da Esperanga. Porque com
o aporte de familias da Vila Nova Conquista aquilo lotou rapidinho e também sobraram
famfilias novamente que queriam terra. Foi entdo fundada a Vila Esperanga (esperanca
pela terra). Também era uma terra ociosa da COAB-CT que ndo estava sendo usada.
N&o havia nenhum projeto planejado para aquela drea. Entdo entraram mais cerca de
500 famllias.

Por isso, hoje (1994), acredito eu, deve ter naquela drea de 2.800 a 3.800 famllias. Além
disso, teve mais um loteamento que foi desenvolvido por especuladores imobiliérios, do
lado direito, que se chama moradja jardim Eldorado que é uma 4rea de particular e que
estava sendo vendida por especuladores imobilidrios. Né6s, inclusive, passamos a atender
juridicamente algumas pessoas que compraram terrenos desses especuladores (que ndo
eram proprietarios da terra) e que o pagamento foi interrompido e esté interrompido até
hoje. E a comunidade entrou com agdo de usucapido e até hoje boa parte daquela
comunidade esta por regularizar sua situag8o quanto & posse da terra. Toda essa luta se
desenvolveu até junho 1988.

Ja existiam cinco comunidades, ou melhor dizendo, cinco loteamentos. Loteamento
Sabard, loteamento Marisa, comunidade Nova Conquista que n8o estava loteada, mas
. estava ocupada, comunidade Esperanga que estava ocupada, mas ndo estava loteada e
loteamento jardim Eldorado que também estava ocupado e sendo vendido irregularmente
por especuladores imobiliarios. '

I - A terceira gestdo Jaime Lerner (1989 - 1992) e o processo de provimento das

demandas sociais no Bolsdo Sabara:

Em 1988 foi eleito prefeito do municipio de Curitiba, o arquiteto Jaime Lerner,
que antes havia sido prefeito por duas vezes. Em janeiro de 1989, assumiu entéo, pela f
terceira vez, a Prefeitura de Curitiba,

Nota-se no trecho abaixo que na primeira semana de govelrno o prefeito visita a .
Vila Esperanga, langando o programa “Compra do Lixo”, posteriormente implantado em-.
mais de cinqlenta comunidades do municipio.

Esse programa visa recolher o lixo doméstico em areas de dificil acesso,
principalmente, em fundos de vale, encostas e areas invadidas, onde o recolhimento
convencional nédo chegava por faita de arruamento. O entrevistado assim expde os

fatos:

Entédo eu fui candidato a vereador a partir de junho de 88 e devido ao meu trabalho fui
eleito o segundo vereador mais votado do partido, no dia 3 de outubro de 1988. Esse foi
um fato politico relevante porque eu passei a participar do comando politico do outro
lado, as pessoas a quem nés reivindicdvamos haviam perdido o poder politico e esse
poder politico havia passado para nossas médos, com a posse, em janeiro de 1989.
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Com isso entgo, tudo se tornou muito mais fécil. Nesse momento o governo do Alvaro
Dias continuava no Estado. E o governo Alvaro Dias era de oposigdo ao nosso trabalho,
no municipio. Ele era do PMDB e nés optamos por uma linha de centro esquerda e de
oposigdo, no PDT. As negociagdes com 0 governo do Estado estavam mais dificeis, mas
no municipio todas as portas se abriram.

A primeira comunidade que o entdo prefeito Jaime Lerner eleito conosco, eu vereador e
ele prefeito, a primeira visita a uma comunidade carente na administragdo Jaime Lerner
foi feita junto comigo, na Vila da Esperanga, na ocupacao da Vila da Esperancaem 5 de
faneiro de 1989.

O prefeito assumiu no dia primeiro e j& no dia 5 de janeiro de 1989 formnos visitar uma
comunidade e 14 n6s langamos o primeiro programa de compra do lixo de Curitiba que,
posteriormente, foi instalado em mais de 50 comunidades na mesma gestéo.

Naquele dia foi celebrado um acordo por entendimento politico de que nés iriamos
regularizar as vilas Nova Conquista e Esperanga. Irfamos lotear, instalar infra-estrutura,
escola, telefonia, manithamento, iluminaggo, centros de salde, dreas de lazer e antipé.na
linha de 6nibus. lamos expandir o sistema de _transporte coletivo, naquela época sé
existia um 6nibus para atender todas aquelas familias.e.o 6nibus nem se quer entrava no
bolsdo Sabara. Ele ficava ali na Juscelino Kubitchesk. N6s assumimos o compromisso
que iriamos regularizar tudo que fosse necessdrio para deixar as comunidades em
condigbes adequadas de sobrevivéncia.

Entdo no desenvolver dos quatro ancs em que fui vereador da cidade, toda esta infra-
estrutura foi instalada. Foi colocado ensaibramento em todas as ruas, foi concluida a
parte de iluminagdo publica que era responsabilidade da Prefeitura, foram feitos os
loteamentos Esperanga € Nova Conquista. Foi projetado, feita a infra-estrutura,
assentadas as familias, foi instalado o programa de compra do lixo, nas. cinco
comunidades. Foram edificados cinco projetos Pid. Foi edificada a escola e ampliada
duas vezes durante nossa prépria gestdo, porque havia uma caréncia muito grande de
vagas, muitas criangcas em idade escolar estavam-sem acesso a escola.

J - O papel das liderangas comunitarias:

Em relagdo as liderangcas comunitarias, notou-se algumas dificuldades de
trabalhar com as mesmas e que muitas vezes as liderangas n&o tinham credibilidade,
assim como idoneidade. Observa-se, entretanto, a necessidade de se trabathar com
elas, pois todas fazem parte do processo social, tendo seu campo de influéncia. O

entrevistado retratou a questao da seguinte forma:

Bom, liderangas nas comunidades é um tema que dé para gente discutir muito tempo.
Existiam liderangas com alguma credibilidade e liderangas sem credibilidade nenhuma e
até liderangas desonestas. Esse foi um problema muito grave para que a gente pudesse
administrar todo o processo de assentamento das comunidades. E foi dificil realmente
trabalhar porque as liderangas ndo eram pessoas id6neas, ndo vamos generalizar
evidentemente, ndo posso cometer esse erro, mas mais da metade das liderangas néo
eram pessoas que tinham a credibilidade necesséria. Tinham alguma credibilidade
eventualmente, entretanto eventualmente safam e faziam negécios ilfcitos, vendiam o0s
terrenos, coisas que nos desagradavam- muito. Mas nés trabalhamos com todas as
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liderancgas eu quero registrar. Nés fomos obn'gados a trabalhar com liderangas confiaveis
idéneas ou néo idbneas, porque elas estavam inseridas no processo social e tinham sua
influéncia na comunidade e ndo havia como deixar de trabalhar com elas também.

Concluindo, nessa segéo proéurou;-se evidenciar como se articularam os
aspectos “historico, social, politico e ambiental na formagédo do Bols&o Sabara. Foi
destacado o processo politico-institucional da negociagdo de uma &rea localizada na
Cidade Industrial de Curitiba - CIC para que mais de 2000 familias fossem assentadas e
como ocorreu o processo de formagédo do Bolsdo Sabara, area onde foram instaladas
. as primeiras unidades do projeto Pia Ambiental.

4.2 Caracteristicas e objetivos do projeto Pia Ambiental

!

Na sec¢do anterior foram apresentados os antecedentes formadores da area -
conhecida como Bolsdo Sabara. Foram reconstruidos, por meio d'e véarios depoimentos,
os fatos e acontecimentos sociais, politicos e ambientais que no seu conjunto. )
evidenciaram o processo de urbanizagéo da area. |

Em muitas cidades brasileiras & comum, principalmente naquelas onde o
processo de formagédo e ocupagdo urbana ocorre sem planejamento, a deficiéncia ou
até mesmo a inexisténcia de servigos ou equipamentos de infra-estrutura urbana
basicos, ou seja, energia elétrica; agua potavel, coleta de lixo e esgotamento sanitario.
Na sec¢ao anterior demonstrou-se que essas caréncias fizeram parte do processo de
formacédo do Bolsdo Sabara. |

Nesta secdo apresentam-se as principais caracteristicas do Projeto Pia
Ambiental, em seguida identificam-se seus objetivos. Ao final, sdo descritas as fungbes
atribuidas as secretarias municipais que participararh da operagado do projeto nos
primeiros anos de seu funcionamento.

Os primeiros fatos e acontecimentos que se constituiram como geradores do
Projeto Pia Ambiental podem ser percebidos no ano de 1988, durante uma reuniao das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Salde.
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Nessa reunido de técnicos da municipalidade constatou-se que o nimero de
atendimentos nos postos de saude situados em areas periféricas - geralmente areas
invadidas e ocupadas inadequadamente - vinha aumentando além das condigbes e

limites da capacidade dos referidos postos.
0 depoimento de uma técnica municipal que atuava na Secretaria Municipal de

Meio Ambiente traduz esse momento:

* (...) o Pia Ambiental partiu de uma necessidade. Na realidade ele foi desencadeado a

. partir de um programa que noés ja desenvolviamos que se chama “Compra do Lixo”. Esse

programa foi implantado em lugares de dificil acesso, onde ndp passa o caminhdo

1 convencional. A maioria dessas areas em que é implantada a compra do lixo sdo areas

oriundas de invasdo. Sdo dreas de periferia. Naquela época observou-se um grande

|| namero de doengas naquela area. Observou-se também que existiam poucas escolas.
 Hoje ja existe escola, entretanto, naquela época a demanda era muito grande”.(T)

No processo de implantagdo do projeto “Compra do Lixo’, -percebeu-se um
grande namero de criangas nas localidades onde a equipe da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente ja trabalhava na orientacdo da comunidade em relagdo & execug¢do de
pogos, fossas e locais para depdsigéo do lixo, assim como no ma'nuseio,

acondicionamento, pré-sele¢ao e tratamento do lixo.

O trecho em seguida ilustra bem o processo: |

Naquela regido houve uma invasdo, um problema habitacional. Constatamos durante o
projeto “Compra do Lixo” uma grande quantidade de criangas na rua. Vimos entdo a

necessidade de trabalhar para a recuperagdo dessa 4rea e que o trabalho poderia ser -~

desenvolvido através da crianga. Principalmente, porque a crianga é muito mais facil de
vocé trabalhar do que o adulto. O adulto ja tem sua mentalidade feita, j& tem sua visdo de
vida. E dificil voc& mudar a postura de uma pessoa. Vocé consegue, mas a longo prazo.
Com a crianga é diferente. Vocé pode ensiné-l4, vocé pode fazé-la compreender que
determinadas atitudes podem mudar ou podem melhorar sua prépria qualidade de vida e
do seu ambiente. Entdo pensando nisso é que foi implantado o Pia Ambiental. (T)
(Depoimento de uma técnica: SMMA, 1994)

Em relagdo as primeiras unidades do Projeto Pia Ambiental na vila Esperanga e
Conquista, no momento da realiza'géo da pesquisa em 1994 e 1995 observou-se que
elas foram construidas em madeira. Na realidade foram aproveitados os locais onde as
associagbes de moradores se reuniam, geralmente locais simples, muitas vezes
pertencentes as associa¢gdes comunitarias '

Destaca-se que as quatro unidades do Projeto Pia Ambiental tém a
particularidade de estarem em locais pertencente a associagdes comunitarias. Eles ndo
foram construidos especificamente para serem Pias Ambientais, buscou-se fazer algo
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mais simples e sendo o espago da prépria comunidade, esperava-se que ela se
envolvesse mais, participando ativamente da gestdo das unidades.

A primeira unidade foi o Pi4 Sabara. Aquela regido tinha graves problemas ambientais.
Problemas de lixo, problemas de erosdo, problemas de desmatamento. E foi com o
objetivo de trabalhar todas as questdes ambientais que foi implantado o Pié¢ Ambiental. O
que a gente fez? Implantamos uma unidade para ver se dava certo. Primeiro a unidade
pra comegar ndo tinha parede. O objetivo era trabalhar sem paredes, trabalhar um
espaco livre. Mas ao fazermos a primeira experiéncia vimos que n&o dava certo. Um dos
motivos era o préprio clima de Curitiba. Como ficaria na chuva? E em tempo de frio?
Fizemos as paredes e comegamos a trabalhar com os técnicos que nés tinhamos a Leila
e a Sheila (que era estagidria). Elas eram biblogas. N6s entdo fizemos um planejamento
enfatizando as questdes ambientais: Nesse planejamento havia vérias atividades,
educagdo arltistica, lazer e educacgéo fisica."(T) (Técnica da SMMA, depoimento, 1994)

. O depoimento abaixo ilustra o processo inicial realizado por duas pessoas, junto
com a participagdo voluntaria de algumas mées que se ofereceram para ajudar.

Segundo a técnica o processo foi assim:

Foi em janeiro de 1991 a Secretaria Municipal do Meio Ambiente comegou a trabalhar.
Era uma bibloga e uma estagiaria de biologia. Elas que se tornaram coordenadoras. Uma
era a Sheila e a outra a Lilian. Eram elas que cozinhavam. Em janeiro e fevereiro foi uma
loucura para as duas, elas cortavam a verdura, elas serviam as criangas, elas que faziam
tudo. Af comegaram as mées da comunidade, uma das funcionarias que est4 l4 até hoje,
a Maria, que mora ali na frente e outras, se oferecerem para.ajudar, porque viram que
aquilo ali era muito puxado para duas.

(...) Outras mdes comegaram a se oferecer para ajudar o pessoal. Entdo comegou a
surgir a proposta das voluntérias.. Eles falam até hoje que ¢ Pi§ Ambiental conseguiu, a
Secretaria do Meio Ambiente, puxar as mées da comunidade para serem voluntérias. Daf

que partiu o mito de que esse projeto. poderia ser entregue um. dia para a comunidade.
Ser formado e entregue & comunidade (A) (Ex-técnica, depoimento, 1994.

Destaca-se que o trabalho voluntario s6 ocorreu no inici6 do projeto. Em grande
medida a Secretaria Municipal do Meio Ambiente definiu estratégias internas paré
remunerag&o do pessoal da comunidade.

Em 1999, por meio de um convénio, os funcionarios foram regularmé:hte

contratados com todos os direitos trabalhistas.
4.2.1 Surgimento, caracterizagdo e objetivos

O Projeto Pia Ambiental tem como objetivo imediato tirar as criangas da rua e
prové-las de conhecimento, através do processo de ensino-aprendizagem realizado nas
unidades, capacitando as mesmas a atuarem como agentes de transformacéo e, ainda,

como multiplicadores de atitudes e agées ambientalmente corretas.
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O trecho abaixo ilustra isso e deixa claro que o projeto iniciou pela comunidade:

Digo, explico para vocé tudo isso. Quando a comunidade estava em Campo Cumprido
ainda, la existia uma sede proviséria da associagdo. E essa sede proviséria foi o primeiro
Pi& que surgiu. Existiam umas vigas de eucalipto e que foram ulilizadas para construgédo
da associagdo e que depois foi melhiorada pela Prefeitura, porque a comunidade néo
tinha recursos para fazer uma casa adequada. O projeto iniciou pela comunidade.

O segundo projeto que surgiu foi o da Vila Esperanga, depois o Nova Conquista e depois
o Eldorado. O que aconteceu? Deixe-me colocar melhor, para que vocé entenda. Um
povo jogado num dia de chuva, ho meio do barro, sem nada, com muitas criangas. Todas
as familias eram numerosas. Isso é natural, é predominante nas familias de baixa renda
do nosso povo. Aquilo gerou uma animosidade muito grande. Era um processo de
violéncia, diffci. Havia muita animosidade, havia muita delinqGéncia, muita
intranquilidade. Marginais também freqlentavam aquelas comunidades. As criangas
eram indéceis e agressivas.

E possivel constatar que no primeiro ano de governo, da terceira gestao Lerher,
segundo o entrevistado, os recursos eram poucos e tentou-se resolver a situagéo de
caréncia e precariedade da comunidade por meio de projetos simples, dentro das
condic¢des locais e, principalmente, com a participagdo comunitaria.

Desse modo foi acertado com a comunidade a instalagdo de projetos que
pudessem criar um processo pedagogico para panalizar as energias das centenas de

criangas daquelas comunidades.

Entdo aquele processo era de violéncia, tudo surgiu muito rapidamente, dentro de um
processo de emergéncia. Entdo as criangas ficavam ociosas, ficavam ali, ndo tinham
escola, ndo tinham nada. A prefeitura ndo dispunha de recursos orgamenténos, pois
assumimos a prefeitura com orgamento aprovado pelo governo anterior.

Entdo nés com o prefeito Jaime Lemer e a secretaria do Meio Ambiente, o secretério
Hitoshi que foi uma pessoa muito criativa para aquelas comunidades, resolvemos o
problema da melhor forma possivel. Chamamos a comunidade... Olha aqui precisa fazer,
criar um processo pedagégico e de canalizagdo das energias das criangas em primeiro .
lugar, depois dos adultos também.

As comunidades tinham casas rudimentares e a partir de um entendimento com elas
ficou acertado que elas iriam ceder para instalar projetos de canalizagdo, de processo
pedagégico, e de energia daquelas criangas primeiro.

Entéo foi assim, foi uma decisdo répida, ndo havia tempo... ndo havia tempo e nem
recursos para ficar ali inventando muita coisa bonita. Foram usados os meios disponiveis
e colocados recursos publicos em cima desses meios disponiveis para deixé-los em
condigdes minimas de iniciar um processo pedagbgico com aquelas criangas que
estavam ali, abandonadas pelas ruas, sem ter por onde canalizar suas energias, a néo
ser para processos negativos. Entdo foi dentro dessa concepgéo que entrou o prefeifo
Jaime Lerner, as comunidades e nés. N6s nos unimos e a Secretaria do Meio Ambiente
entrou como executora e planejamos os projetos Pids e as éreas de lazer e os projetos
de compra de lixo.
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Nao houve um planejamento propriamente dito, sé a tentativa de tirar as criangas
da rua, utilizando para isso os recursos locais disponiveis: o espago da associagdo
comunitaria quando existente e pessoas voluntarias da prépria comunidade.

Segundo um dos primeiros documentos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente onde estio relacionados sucintamente os programas de Educagdo Ambiental,
o programa Pia Ambiental visava: "retirar menores das ruas (de 4 a 14 anos) de modo a
conscientiza-los sobre a preservag¢do e conservagdao do meio em que vivem, e orienta-
los para o ingresso a escola." (Doc. Int. p. 4, s/d) |

O Projeto Pia Ambiental foi langado, oficialmente, em setembro de 1991. Sua
primeira unidade foi implantada na Vila Sabara, Cidade industrial de Curitiba (CIC).

O documento Programas para o Atendimento as Criangas e Adolescentes,
publicado pela Prefeitura de Curitiba e pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba — IPPUC em margo de 1992, registra que o Programa Pia Ambiental
‘compreende uma agdo conjunta que envolve a comunidade, visando leva-la a
conscientizagdo de suas responsabilidades quanté a preservagdo do meio ambiente.”

Em maio de 1992, ja com quase um ano de existéncia e ja como resultado
desse periodo de operagdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente produziu um
documento estruturando o programa mais detalhadamente. Ele era composto de sete
partes relacionadas da seguinte forma:

a) Justificativa;

b) Objetivos, divididos em objetivos gerais e especificos;

c) Metodologia de agéo;

d) Resultados esperados;

e) Atribuicbes das secretarias envolvidas;

f) Unidades em funcionamento;

g) Perspectivas de implantagéo.

Notou-se que nas primeiras semanas e meses de implantagéo do projeto, as
criangcas freqiientavam o projeto praticamente para se alimentarem. Eram servidos
nesse momento lanches fornecidos pela Secretaria de Abastecimento.
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Posteriormente as unidades passaram a ter fogéo a lenha e a prépria unidade
passou a fazer as refeigdes para as criangas.

Constatou-se também que a coordenagdo das unidades foi exercida por
profissionais de nivel superior, preferencialmente, assistentes sociais, psicologos,
pedagogos, bidlogos ou por profissionais com formagdo em outra area, desde que
demonstrassem alguma experiéncia anterior com o tipo de trabalho a ser desenvolvido
ou demonstrassem interesse em desenvolver o trabalho.

Ao iniciarmos o processo de entrevistas, em fevereiro de 1994, os regentes e 0s
professores de Educagéo Fisica que integraram o projeto nos primeiros anos, ndo mais
faziam parte da equipe de trabalho das unidades.

Além das criangas e adolescentes, principais beneficiarios do projeto, cada
unidade compunha-se basicamente, no inicio da implantagio de:

a) um diretor, as vezes também chamado de coordenador,

b) dois monitores, voluntarios das comunidades;

C) uma pessoa para servigos gerais, também voluntaria da comunidade;

d) dois monitores mirins, adolescentes da comunidade;

e) um regente de esforgo escolar,

f) um professor de Educagéo Fisica.

Ressalta que algumas secretarias municipais foram incorporadas ao projeto Pia
Ambiental durante o periodo que denominamos primeira fase de irﬁplantagéo, isto é, do
final de 1990 até os primeiros meses de 1993, inicio da gestdo do prefeito Rafael
Greca,

O processo de implantagéo foi sendo avaliado, reavaliado e os obstéculos foram
definindo e redefinindo os objetivos e necessidades. |

E possivel perceber por meic da pesquisa documental e das entrevistas
realizadas que houve uma evolugéo‘ no projeto. Comprova-se que, ao longo dos anos,
a estruturagéo do projeto foi mudando, em conformidade as ’novas necessidades e
dificuldades e, principalmente, a nova filosofia do prefeito Rafael Greca e seus

auxiliares.
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H

Abaixo, nos QUADRQOS 5 e 6, apresentam-se os objetivos do projeto, divididos
em objetivos gerais e objetivos especificos. Estes objetivos foram retirados de
documento fornecido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA, datado de

1993. |

- Educar e conscientizar a comunidade sobre a importancia do meio ambiente como um todo,
conseqiientemente atingindo agbes com a participagdo da mesma na recuperagéob e|
conservagao das matas ciliares e fundos de vales; _

- Proporcionar a comunidade em geral a oportunidade de desenvolver praticas sadias,
relacionadas a tematica ambiental;

- Proporcionar atividades de reforgo, para que a populagao vivencie situagbes que contribuam
para a conscientizagdo de suas responsabilidades sociais em relagdo ao meio ambierite.

QUADRO 5 - Objétivos gerais do Projeto Pia Ambiental
FONTE: Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 1993

- Melhoria das condigbes do ambiente, com a participagéo direta dos moradores;

- Desenvolver atividades educativas visando a informagdo sobre a importancia da
preservagao/conservagao e recuperagdo da mata ciliar, bem como quanto ao controle da
polui¢ado hidrica, saneamento, drenagem e satide publica; '

- Ocupar o tempo ocioso das criangas através de atividades orientadas educativas e
recreativas;

- Proporcionar condigdes para que a crianga observe e interprete fatos ocorridos no
ambiente; |

- Contribuir para a formagao de habitos conservacionistas;

- Desenvolver na comunidade o interesse e a conseqiiente valorizagdo dos recursos naturais |
do seu bairro para uma melhor qualidade de vida;

- Desenvolver agdes conjuntas, e co-responsabilidade em relagdo ao meio ambiente;

- Melhorar a alimentagdo béasica das criangas, através de atividades orientadas com o

subsidio de auto-sustentagao.

QUADRO 6 - Objetivos especificos do Projeto Pia Ambiental
FONTE: Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 1993




65

Examinando o documento supramencionado € possivel constatar que varias
secretarias municipais estavam envolvidas na sua implantagéo e segundo o mesmo
documento, as atribuigbes de cada uma das secretarias era:

a) Secretaria Municipal do Meio Ambiente, coordenagao geral do projeto, ficando
responsavel pela: 1. Estruturagdo dos equipamentos necessarios; 2. Material de
consumo e insumos; 3. Orientagao técnica/ambiental;

b) Secretaria Municipal - do Menor, responsavel pela orientagdo quando
necessario e suplementagéo alimentar; | | |

c) Secretaria Municipal da Salde, responsavel pelo treinamento da equipe de
trabalho e repasse da medicagéo basica;

: d): Secretaria Municipal do Abastecimento/CEASA, responsaveis pelos produtos
hortig'ranjeiros fornecidos e por realizar cursos de nutri¢ao;

e) Secretaria Municipal da Educagdo, responsavel pelb fornecimento de
materiais esportivos, de recreagao e orientagao das atividades '

f) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, responsavel pela promogéao
de cursos profissionalizantes para adolescentes e maes e pelo diagnéstico de
problemas sociais das familias. _

g) FAS - FREI, responséavel pelo fornecimento de alimentos (verduras, ovos e

paes).

4.3 Anilise do processo de implantagdo e do funcionamento das unidades -
1991/1996

.Essa seg¢édo da pesquisa relata o resultado dos questiondrios aplicados a trés
diferentes atores presentes no'processo de implantégéo. Denominam-se atores: os
monitores adultos, os diretores, também chamados de coordenadores de unidade e os
ex-participantes do projeto (professores regentes, professores de educagao artistica).

No seu conjunto essa se¢do apresenta as respostas oferecidas pela percepgao
desses participantes entrevistados.
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As questdes e temas indagados relacionavam-se ao modo de
operacao/funcionamento do Projeto Pia Ambiental nos primeiros anos de sua
implantagédo, 1990 - 1993.

Abaixo sao apresentados os temas/questbes que se mostraram recorrentes, isto
é, temas que mais foram mencionados nas entrevistas. Apés realizadas as entrevistas
foram utilizados questionarios, que visaram corroborar ou refutar informagdes
anteriormente coletadas. _

Em primeiro lugar, apresentamos as respostas dos monitores; em segundo dos
diretores/coordenadores de unidade; em' terceiro, dos ex-participantes do projeto,
professores de educagéo fisica ou de educacéao artistica.

Foram entrevistados e responderam questionarios todos os monitores adultos
das unidades, num total de 10; todos diretores das unidades avaliadas, num total de 4;

mais 5 ex-participantes, totalizando 19 entrevistas e questionarios.
4.3.1 Perspectiva dos monitores

Os .monitores sdo responsaveis por diversas atividades realizadas no Pia
Ambiental. Eles trabalham, em geral, todo o periodo que a unidade esta aberta, oito
horas por dia. Dentre os entrevistados, a grande maioria pertencia a comunidade e
geralmente s&o indicados por alguma pessoa do proprio Pia Ambiental ou da
comunidade. |

Em fevereiro de 1995 foram entrevistados através de um questionario semi-
estruturado todos os monitores que naquele momento trabalhavam nas quatro unidades
escolhidas, que foram alvo da nossa avaliag¢do, num total de 10 monitores.

Procurou-se verificar quais os principais motivos que levavam os monitores a
sairem do projeto. Ressalta-se, entretanto que, na regido do Bolsdo Sabara, ndo houve
uma mudénga, isto &, uma saida expressiva de monitores adultos.

Conforme as entrevistas, a saida de monitores do projeto era percebida. como
um problema, j& que o novo monitor necessitava de treinamento; de adaptagédo e o

1

proprio aprendizado das criangas ficava fragmentado.
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Apresentamos a seguir o QUADRO 7, onde se destacam os temas/questdes que
mais interessavam para a compreensdo do processo de implantagdo das unidades

avaliadas

A - Motivos que levavam os monitores adultos a sairem do projeto;

B - Motivos que levavam 0s monitores mirins a sairem do projeto;
C - Idade dos monitores e escolaridade;

D - Motivos que levavam os monitores a trabalharem no projeto;

E - A percepcéo dos monitores em relagdo aos 'o'bjetivos do projeto;
F - As atividades realizadas nos assessoramentos;

G - As dificuldades mais sentidas/percebidas;

H - As sugestdes para melhorias.

QUADRO 7 - Temas abordados junto aos monitores do Projeto Pia Ambiental

‘E necessario destacar que a estrutura de servidores das unidades do projeto ¢
composta basicamente por uma coordenadora de unidade, uma ou duas monitoras
adultas, dois a trés monitores mirins, uma cozinheira e um guardido responsavel pela
segurancga do patrimdnio das unidades.

A seguir sdo apresentados os temas/questdes:

A - Motivos que levavam os monitores aduitos a sairem do projeto.

As principais causas apontadas para ‘saida dos monitores foram:

a) baixo salario; |

b) falta de seguranca trabalhista;

C) nao-adaptagéo ao trabalho com criangas.

Das perguntas respondidas destacam-se que o baixo salario, a falta de
seguranca trabalhista e a nao adaptagéo ao' trabalho com criangas foram os motivos
percebidos como determinantes para saida dos monitores adultos.
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B - Motivos que levavam os monitores mirins a sairem do projeto.

As principais causas apontadas para saidas dos monitores mirins foram:

a) problemas familiares; '

b) atraso no pagamento;

¢) necessidade de frequentar a escola.

Em relagdo a saida dos monitores mirins, constata-se que ela foi mais numerosa,
isto &, esses monitores sofriam mais influéncias que acabavam por prejudicar sua

permanéncia no projeto.
C - Aidade dos monitores e escolaridade.

Em relagdo a idade e escolaridade dos monitores adultos constatamos o
seguinte: uma ampla variagdo, existindo monitores com dezessetel anos (0 mais novo) e
quarenta e dois anos (a monitora mais idosa). Observou-se dentre eles que, de maneira
geral, quanto mais idade menos escolaridade. Somente trés, entre os dez, continuavam -
a estudar. Quatro possuiam ensino médio completo e um delgs cursava-o em sua

primeira série.
D - Motivos que levavam os monitores a trabalharem no projeto.

Os motivos que levaram os monitores a trabalhar no projeto foram:

a) o fato de gostar de trabalhar com criangas;

b) a necessidade de trabalhar. .
Ambos foram os motivos mais determinantes. Foram ainda mencionados:

¢) a pratica que o trabalho poderia the dar, j& que o monitor entrevistado
cursava magistério; E

d) o fato de o trabalho ser préximo de casa;

e) um parente ja trabalhava no projeto o que facilitou a sua entrada.
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E - Percepgao dos monitores em relagao aos objetivos do projeto.

Foram mencionadas as seguintes respostas:

a) dar alimentagao para criangas;

b) evitar que as criangas fiquem nas ruas;

¢) dar carinho e afeto as criangas;

d) ser um segundo lar paré as criangas e que elas possam aprender habitos de
higiene pessoal; |

e) socializar as criancas;

f) ensinar as criangas de modo geral (comportamento, higiene, sobre educagéo
ambiental); _

g) orientar e conscientizar as criangas sobre questdes ambientais.

F - As atividades realizadas nos assessoramentos.

Durante o processo de implantagdo, percebeu-se a necessidade de se prestar
assessoramentos para capacitar os diretores, monitores (adultos e mirins) que
trabalhavam no projeto, a fim de que os mesmos pudessem transmitir as diversas
informagdes e praticas as criangas. ‘

Em vista disso a Secretaria Municipal de Educagdo participou desses
assessoramentos, através de treinamentos de orientagéo técnico-pedagégica.

Varias atividades foram utilizadas para capacitar os monitores. Os principais
cursos mencionados foram:

a) dobraduras;

b) curso sobre cores primarias;

c) nogoes de horticultura;

d) brincadeiras diversas: rabo do dragdo e gato apaixonado;

e) modelagem em argila; '

f) origami;

g) curso de teatro;

h) confecgdo de mascaras em papel reciclavel;
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i) atividades e criagbes em torno das datas comemorativas;
j) curso sobre preservagao da natureza e reciclagem.

G - As dificuldades sentidas e percebidas.

Quanto as dificuldades enfrentadas diariamente nas unidades foram citadas as
seguintes: _

a) falta de material para as atividades artisticas: tesoura, brinquedos, cartolina,
tinta;

b) falta de espago, muita crianga de diversas faixas etarias atendidas em pouco
espaco;

c) falta de géneros alimenticios;

d) falta de material de limpeza;

e) falta de livros; ‘

f) o fato de algumas criangas néo frequentarem escola formal;

g) a falta de um maior niimero de profissionais especializados participando da
evolugio e crescimento das criangas, por exemplo, dentistas, psicologos, professores

de educagdo fisica; |
h) falta de manutengédo da unidade, falta de cooperagdo das méaes em ajudar

naquilo ensinado no projeto.

Dentre as dificuldades apontadas, duas delas estiveram presentes nas respostas
de todos os entrevistados:

a) a falta de espago;

b) falta de material para as diversas atividades recreativas e didaticas.

H- Suge_st(ies para melhoria do projeto.

Em relagdo as sugestbes pediu-se aos respondentes que fizessem sugestbes
para melhoramentos. Entre as sugesttes mais citadas destacam-s)e:

a) mais espago fisico,

b) mais material didéticol
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Além das sugestées mencionadas acima, foram ainda sugeridas:

a) capacitacdo da diretora da unidade;

b) participagdo de um professor de educagéo fisica;

¢) realizagdo de mais passeios orientados em parques e em locais fora da
comunidade;

d) realizagao de assessoramentos em menor espacgo de tempo;

e) aumentar 0 numero de palestras para as criéngas, ministradas | por
profissionais das areas da saude e meio ambiente;

f) utilizagéo de recursos visuais e auditivos;

g) mais brinquedos;

h) ampliagdo da horta

i) curso de relacionamento com criangas.

4.3.2 Perspectiva dos diretores

Essa segdo expde o resultado da andlise dos questionarios aplicados aos
diretores das unidades focalizadas em nossa avaliagdo, num total de 4.

Os temas abordados nos questionarios estdo agrupados no QUADRO 8 abaixo e
S30 0s seguintes:

A - Motivos que levavam os monitores a sairem do projeto;

B - Qualidades/caracteristicas que 0os monitores adultos deveriam ter;

C - Qualidades/caracteristicas que os monitores mirins deveriam ter;

D - Como os monitores poderiam ser preparados e quais conteitdos deveriam
ser abordados nessa preparagao.

QUADRO 8 - Temas abordados junto aos diretores do Projeto Pia Ambiental

No momento da entrevista, em fevereiro de 1994 e da aplicagdo dos
questionarios, em fevereiro de 1995, todos os diretores pertenciam a comunidade,
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sendo que trés, inclusive, haviam sido monitores no periodo inicial de implantagéo do
projeto.

Ressalta-se, também, que a excegdo dé um dos diretores, os demais eram
ligados as associagbes de moradores das vilas. Dois deles, inclusive, sendo
presidentes dessas associagoes.

Constatou-se, como ja mencionado na se¢do anterior, que a saida de monitores
(adultos e mirins) dos projetos foi € € um problema. Assim, téntamos perceber, segundo
a dtica dos diretores, aqueles que convivem diariamente e escolhem seus monitores,

quais seriam os motivos para saida dos mesmos.
A - Motivos que levavam os monitores a sairem do projeto:

a) falta de estabilidade, pois os mesmos n&do tém carteira assinada;
b) falta de competéncia para o trabalho com criangas;
c) baixo salario

B - Qualidades/caracteristicas que os monitores adultos deveriam ter:

Considerando as possibilidades e particularidades da comunidade, ja que os
monitores eram da comunidade, indagamos sobre quais sdo as caracteristicas e
qualidades que 0s mesmos deyeriam ter para 'desempenharem suas atribuigbes a
contento. Apresentam-se as mais citadas: ‘

a) habilidade no trato com criancgas; .

b) conhecimento e residéncia na comunidade;

c).péciéncia e criatividade;

d) gostar de crianga;

f) escolaridade minima de primeiro grau,

g) carater, isto &, como é o comportamento da pessoa na comunidades;

h) ter higiene;

g) que tivesse algum curso relacionado com crianga.
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C - Caracteristicas/qualidades que os monitores mirins deveriam ter:

As caracteristicas mais citadas foram:
a) gostar de criangas;

b) ter paciéncia e higiene;

¢) escolaridade minima, 6.a serie;

d) paciéncia e criatividade;

d) estar estudando; |

f) ser educado.

D - Como os monitores poderiam ser preparados e quais conteudos deveriam ser
abordados nessa preparagéo. '

1

A essa questao, os diretores responderam da seguinte forma:

a) através de cursos amplos que enfatizassem os seguinte$ conteddos: higiene T
pessoal, educagao familiar, habitos ambientalmente saudaveis;

1

b) através de cursos mensais de capacitagéo e qualificagéo;
¢) antes de iniciarem seu trabalho no projeto os monitores deveriam conhecer a- -
- sua proposta através de palestras e videos, porque atualmente n&o é feito nenhum tipo
de ambientagéo;

d) assessoramentos mensais sobre temas ligados a educagdo ambiental e
saude; ’

e) os assessoramentos devem ser constantes em trés dareas: recreagao,
educacéo fisica e questdes ambientais.

4.3.3 Perspectiva dos ex-participantes do Projeto Pia Ambiental

Como o interesse era avaliar o processo de implantagdo do Projeto Pia
Ambiental recorreu-se também a alguns ex-participantes do projeto, em especial
aqueles que haviam trabalhado durante a implantagdo das unidades do “Bols&o
Sabara”.
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Cinco ex-participantes do projeto Pia Ambiental responderam aos questionarios.

Consideraram-se ex-participantes do projeto, os funcionarios da Secretaria
Municipal de Educag&o: professores regentes, de Educagéo Fisica e os técnicos
responsaveis pelos assessoramentos e cursos de qualificagdo dos funcionarios dos
Pias Ambientais; os funcionarios da Secretaria Municipal da Crianga e do Meio
Ambiente, que eram bidlogos e técnicos.

Entre esses ex-participantes, estavam uma psicéloga e uma jornalista que foram
ex-diretoras; uma bidloga, ex-coordenadora do projeto e responsavel pela interlocUgéo
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente frente as outras secretarias municipais; uma
professora de educacgéo fisica, da Secretaria Municipal de Educagédo e uma estagiaria
de Biologia que, inicialmente, trabalhou seis meses nessa fungdo, participando .da
instalacdo de vérias unidades do projeto. Sendo, posteriormente, diretora de uma
unidade do Pia Ambiental. "

Ressalta-se que no inicio do projeto Pia' Ambiental ndo havia participagdo de
professores regentes e de Educagéo Fisica, esses profissionais foram incorporados ao
projeto a partir do convénio/acordo entre as secretarias. A Secretaria Municipal da
Educagdo era responsavel pelos assessoramentos, acompanhamentos e
supervisionamento técnico-pedagogico.

Vale mencionar que a participag@o da Secretaria Municipal de Educagéo e das
demais secretarias e 6rgéos publicos atuaram de forma integrada ate dezembro de
1992, final da gestédo do prefeito Jaime Lerner.
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Os temas abordados nas perguntas aos ex-participantes foram também

agrupados e sao apresentados no Quadro 9, a seguir:

A - Quais motivos levavam os mdnitores adultos a sairem do projeto;

B - Quais motivos levavam os monitores mirins a sairem do projeto;

C- Como foi resolvida a auséncia dos monitores, quando estes estavam fora das
unidades para os treinamentos e vassessoramentos; ,

D - Quais as qualidades/caracteristicas que os monitores adultos e mirins deveriam ter;
E - Quais eram as dificuldades geradas pela freqiéncia facultativa (oscilante) das
criangas ao projeto;

F - Quais motivos que levavam as criangas a se ausentarem do projeto;

G - Quais os objetivos do projeto;

H - Qual nimero de criangas atendidas;

| - Dificuldades percebidas;

J - Facilidades percebidas no cotidiano das unidades;

K - Integragéo das secretarias. !

QUADRO 9 - Temas das entrevistas com ex-participantes do Projeto Pia Ambiental
Fonte: Dados da pesquisa

A saida de monitores adultos e mirins apresentou dificuldades de varias ordens,
ja que eles eram de extrema importancia para o processo de ensino-aprendizagem e
para a execugdo das atividades diarias do projeto.

Segundo a percepgao desses ex-participantes, a saida dos monitores,
representava varios problemas, dentre outros:

a) a necessidade de readaptagio da crianga ao novo monitor;

b) a necessidade de novo treinamento e capacitagdo implicando em tempo fora
do PRia, pois os cursos eram feitos quase que exclusivamente em outros locais;

C) as criangas perdiam o “ritmo” ja que o mais das vezes 0os novos monitores
tinham uma dinamica de ensino individual.

Nas unidades do projeto Pia Ambiental do Bolsdo Sabara, entretanto, a
ocorréncia da saida de monitores nao foi expressiva. |
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A - Motivos que levavam os monitores adultos a sairem do projeto:

Perguntados quais os principais motivos que levam os monitores a sair do
projeto, os ex-participantes destacaram os seguintes motivos:

a) falta de seguranga trabalhista;

b) salario insatisfatério;

¢) ndo adaptagao ao trabalho com cﬁangas.

B - Motivos que levavam os monitores mirins a sairem do projeto:

Em relagdo aos monitores mirins destacaram-se os seguintes motivos:

a) a necessidade de dedicagao a escola;

b) problemas familiares,

¢) necessidade de ajudar nas tarefas domésticas ou cuidar do irméo menor,

d) atraso no pagamento.
C - Solugdo para o afastamento de monitores para treinamentos e assessoramentos.

Quando da realizagdo de treinamentos, assessoramentos e cursos eram
necessarios deslocamentos até o local onde os mesmos iam ser ministrados, tal fato
provocava a auséncia de um dos monitores, 0 que implicava em um nadmero maior de
criangas por monitor. De forma geral resolveu-se essa situagéo da seguinte forma:

a) revezamento na participagdo dos cursos e asseésoramentos;

b) o diretor substituia o monitor ausente; |

c) utlhzaram-se também adolescentes do préprio Pia para cuidar das criangas

menores.
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D - Qualidades /caracteristicas que monitores adultos e mirins deveriam ter.

As mais apontadas em relagdo aos monitores adultos foram:

a) nivel de escolaridade compativel;

b) extroverséo;

c) higiene pessoal,;

d) paciéncia para o trabalho com criangas;

e) iniciativa; '

f) responsabilidade.

Em relagao aos monitores mirins, praticamente as mesmas caracteristicas foram

apontadas.

E - Dificuldades surgidas pela freqiiéncia facultativa das criangas:

Vale ressaltar que a freqiiéncia ao projeto Pia Ambiental era facultativa. Isto a
principio coloca trés problemas:

a) como planejar a alimentagéo para todos, uma vez que podem comparecer 30,
50, 80 ou mais criangas;

b) como fazer o planejamento das atividades a serem ministradas;

c) a aprendizagem pode ficar fragmentada, na medida que a crianga vai quando
quer.

No inicio da implantagdo das unidades, percebeu-se que a necessidade de
alimentagéo foi fator determinante para frecjijéncia das criangas ao projeto, pois muitas
familias néo teriam como alimentar as criangas. Notou-se também que vérias familias
tinham mais de uma crianga no Projeto e que quando um ou os dois pais estavam
desempregados, a alimentagéo fornecida pelo projeto era de suma importancia para
essas familias, tanto no aspecto nutricional das crian¢as, como econdmico.
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F - Motivos que levavam as criangas a se ausentarem do projeto:

Segundo a percepcdo dos ex-professores e ex-diretores os motivos mais
frequentes que levavam as criangas a faltarem eram:
a) tarefas familiares (tomar conta do irmdo menor, ajudar a mae nas tarefas

domésticas, fazer as tarefas da escola);
b) o clima, muitas vezes o frio em determinada epoca do ano foi um obstaculo;

c) problemas de satde.

G - Objetivos do Projeto Pia Ambiental.

[

Em relagdo aos objetivos do projeto Pia Ambiental, a maior parte dos
entrevistados, que haviam sido ex-participantes, disseram ndo saber claramente o que
deveriam fazer nas unidades. .

E possivel notar que o projeto foi e é de fundamental importancia para muitas
familias da comunidade na medida que fornecia alimentac;:éo para suas criangas. Aléem
de tirar as criangas da rua, evitando a marginalidade precoce faz o0 repasse de
informagdes e praticas visando a melhoria da qualidade de vida das criangas e do
ambiente local. Neste sentido os objetivos mais citados foram:

a) dar alimentagéo para criangas;

b) ficar com as criangas enquanto os pais trabalham (trabalhavam)

H - Namero de criangas atendidas.

O ndmero médio de criangas em cada unidade, segundo os respondentes, era
em torno de 51 a 70 criangas. '
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| - Dificuldades percebidas.

Em relagéo as dificuldades no cotidiano das unidades, as respostas foram as
seguintes:

a) condigbes de estrutura e de espago, faltavam mesas, cadeiras, materiais
permanentes;

b) geladeira para conservagio de alimentos pereciveis;

c) falta de informagdes de um modo geral. Havia um isolamento da unidade (néo
se sabia o dia de pagamento e outras informagées);

d) falta de organizagéo da coordenagéao geral (alimentagdo, materiais);

e) falta de preparo dos monitores adultos;

f) falta de apoio de comunidade para resolugdo diversos problemas;

g) interferéncia do presidente da associagdo de moradores;

h) falta de material de limpeza,;

i) grande numero de criangas;

j) roubo de materiais da unidade;

k) faltava mahutengéo, desentupimentos dos vasos, substituicdo de telhas
quebradas e outros.

J - Facilidades percebidas no cotidiano da unidade.

Foram citadas as seguintes:

a) o trabalho em equipe na unidade que foi integrado dentro das condigbes
existentes; '

b) o senso de responsabilidade de cada um da equipe;

c) a colaboragéo das outras secretarias;

d) o relacionamento aberto com a comunidade;

e) o conhecimento e a experiéncia das pessoas da comunidade.
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K - Integragéo das Secretarias.

Uma das caracteristicas do projeto era seu carater integrado. A integragao .sé |
dava na medida que as outras secretarias faziam cada qual o trabalho mais atinente a
sua area de atuagao. '

Perguntou-se aos ex-participantes se na percep¢do deles o trabalho foi
realmente integrado/cooperativd entre as diversas secretarias e 6rgdos municipais.

Dos 5 respondentes quatro disseram 'sim, houve integragdo. Em seguida
indagamos se esse fato era na opinido de cada um bom, tanto faz ou ruim para o
desenvolvimento do projeto?‘Quatro dos ex-participantes responderam sim, e na
opinido deles a integracao foi essencial/fundamental para o projeto.

As seguintes respostas foram citadas:

a) a integragdo do trabalho possibilitou resolver inlimeros problemas de forma
mais agil; , |

b) o resultado final péde ser alcangado mais facilmente.

Um dos entrevistados respondeu sim, porém disse que a integragdo foi ruim para
o projeto na medida que as secretarias ‘brigavam’ por algumas questdes como o nivel
de escolaridade que o diretor deveria ter, quem deveria distribuir material didatico, de
limpeza e o alimento. ‘

Um unico respondente disse “cada um fez a sua parte, o seu papel, mas o
trabalho foi fragmentado®. Na opinido desse entrevistado ndo houve integragio,
entretanto o mesmo disse ser a integragdo boa para o projeto uma “vez que o resultado
final pode ser alcangado mais facilmente”.

Esta secdo procurou apresentar as perspectivas, isto €, a expressdo dos
diversos atores presentes no contexto da implantagéo e do funcionamento das
unidades do Projeto Pia Ambiental.

Procurou-se enfatizar os temas mais recorrentes constatados durante os
contatos iniciais com o0s técnicos e pessoas da comunidade que trabalham ou
trabalharam no processo de implantagdo do projeto Pia Ambiental, em especial,
aqueles que participaram da implantagéo e funcionamento das unidades avaliadas.
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4.4 Percepgbes de mudangas nas criangas e adolescentes

No seu conjunto essé secdo visa identificar e analisar a percepgao daé
mudangas nas criangas e adolescentes relacionadas as atitudes e as praticas .
resultantes do processo de aprendizagem realizado nas unidades do projeto Pia
Ambiental. | ‘

Sdo apresentadas as percepgbes dos | pais, coordenadores e monitores.
Entende-se percepgdo como tudo aquilo “sentido” e “expressado" pelos diversos atores
que convivem com as criangas. A percepgao foi “captada” por meio de trés estratégias
observagao participante, entrevistas semi-estruturadas e questionarios respondidos por
vinte pais escolhidos intencionalmente.

Enfatiza-se que as criangas e adolescentes sdo os beneficiarios diretos do
projeto Pia Ambiental, destacando-se também que, a freqiéncia as unidades do projeto
é facultativa, isto é, freqiientam as unidades quem quer.
| Nesta secdo apresentam-se também os motivos que levaram os pais a colocar
seus filhos no projeto.

4.4.1 Percepgdo dos pais das criangas e adolescentes

O aprendizado, isto &, o processo ensino-aprendizagem que ocorre nas unidades
do projeto Pida Ambiental visa proporcionar as criangas e aos adolescentes variadas
experiéncias, vivéncias e praticas. Assim, tentou-se captar como pais, coordenadores
de unidades e monitores perceberam uma possivel “evolugdo” das criangas ao
freqlientarem as unidades do projeto. '

Escolheu-se § pais de cada unidade e nossa preferéncia de escolha recaiu
sobre aqueles pais cujas criangas, uma ou mais delas, freqilentassem o projeto ha pelo
menos um ano. No total foram aplicados 20 questionarios no més de maio de 1995.

Foram elaboradas duas perguntas abertas, que sao apresentadas abaixo, com

suas respectivas respostas:
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A - O que motivou vocé a colocar seu filho no projeto?
B - Quais foram as mudangas notadas/percebidas?

- A'primeira pergunta tem intengao dé identificar os motivos pelos quais os pais
colocam seus filhos no projeto e a segunda visa identificar quais foram as mudancgas
mais percebidas/notadas pelos pais nas criangas, apos as mesmas terem freqlientado
o projeto Pia Ambiental. o

Pia Ambiental Sabara, primeira unidade

A - O qué motivou vocé a colocar seu filho no projeto? As respostas foram as seguintes: ’

a) “O aprendizado realizado no Pia Ambiental, para a crianga néo ficar na rua"é
por eu ter necessidade de trabalhar”.

b) “O filho quis”.

¢) “Eu néo tinha tempo para cuidar dele” e “o fato de trabalhar’.

d) “O fato do projeto ser proximo da minha casa”.

B - Qual (ou quais) foi (foram) é(as) mudanga(s) notada(s)?

a) “Ele passou a se interessar por desenho e a higiene pessoal’”.
b) “O fato dela se alimentar na hora certa no projeto parece que ela passou a se
sentir melhor, com mais saude”.
c) “Passou a se interessar por desenho”.
d) “Ficou mais ativa e se interessa por desenho.
e) “Ficou mais educado e'obediente”.
Segundo os pais uma melhora na higiene pessoal das criangas foi o fator mais

observado.
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Pia Ambiental Vila Conquista, segunda unidade

A - O que motivou vocé a colocar seu filho no Pia Ambiental?

a) “O fato de trabalhar“’. “O fato de poderem se distrair e brincar".
b) “O projeto d& mais orientagao”. “Para ele nao ficar na rua”.
+' ¢) “Pelo ensino que o projeto d&”. “Para néo ficar na rua”. “Para eles comerem e

brincarem”. ,
d) “Para eles aprenderem alguma atividade”. “Pelo fato de trabalhar’. “Pela

alimentagéo”.
B - Quais as mudangas notadas?

a) “Estimulou a fazer trabalhos com a terra”. “Desenhar e ;‘>intar”.
b) “Ficaram mais interessados em aprender”. “Eles eram bobinhos agora eles
~ estdo mais espertos”. “Aprenderam a desenhar e a cantar’. “A higiene pessoal, |
passaram a lavar as maos e escovar os dentes”. ‘

) “Ficaram mais higiénicos, eles escovam os dentes, lavam as maos”.

d) “Tiveram mais facilidade em estudar’. “Melhorou a higiene pessoal, passaram a
lavar as méos e escovar os dentes”.

e) “A higiene pessoal”. “Aprendeu a pintar e escrever”.

Pia Ambiental Esperanga, terceira unidade

A - O qué motivou vocé a colocar seu filho no Pia Ambiental?

a) “Para ele ficar mais esperto”. “Para ajuda-lo antes que ele entrasse na escola

formal”.
b) “Para aprender alguma coisa”. “A seguranga e alimentagdo do projeto”.
c) “Para nao ficarem na rua”. “Para que ele aprendesse algo til’.
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d) “O projeto era perto de casa”. “Para ele aprender o que eles ensinam no
projeto”.

e) “No inicio eu precisava’. “Tivé a informagdo de que o projeto ensinava
artesanato, desenho, pintura, escrever além de auxilios nas tarefas escolares”.

B - Quais foram as mudangas percebidas?

a) “Comegou a cantar’. “Aprendeu a rezar”. “Ficou mais intel?gente pra conversar,
mais aberto”.

b) “A sauide melhorou”. “Meu filho ficou mais feliz". “Ficou mais esperto”.
“Melhorou a higiene pessoal”. _

c) “Ficaram mais obedientes”. “Ficaram mais inteligentes, sabem conversar
melhor’. “Melhorou a higiene pessoal, lavando as maos e escovgndo os dentes”.

d) “Ficou mais criativo”. “Ficou mais organizado e cuidadoso”.

e) “Higiene pessoal melhorou”. “Ficaram mais desenvolvidos, por exemplo, a fala

t

melhorou”.

Projeto Pia Ambiental Orbela Salomao (Eldorado), quarta unidade

A - O que motivou vocé a colocar seu filho no Pia Ambiental?

a) “O fato de trabalhar”. “O fato de ser préximo de casa”.

b) “Para possibilitar ao marido descansar ja que o0 mesmo trabalha a noite”.

c) “Para que as criangas n&o ficassem na rua”. “Para que as criangas brincassem
e fizessem teatro”. , '

d) “O fato de trabalhar”. “A educag¢do que o projeto da”. “O fato dele néo ficar na
rua”.

e) “O fato de trabalhar”. “A economia que faz em casa”. “Para aprenderem coisas

novas”’. .
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B - Quais mudangas vocé notou?

a) “Aumento do conhecimento”. “Ficou mais criativo”.

b) “Aprendeu a desenhar’. “Melhorou a higiene pessoal, escovando os dentes e
cortando as unhas”.

c) “Melhorou o rendimento na escola’. “Educagéo basica melhorou”.

d) “Ficou mais educado’.

e) “Aprendeu muitas coisas”.

4.42 Percepgao das rﬁudangés nas criangas por monitores, coordenadores e técnicos

Nesta se¢do enfatizam-se os “pontos” percebidos pelos monitores,
coordenadores e técnicos. As éntrevistas visavam demonstrar possiveis mudangas de
habitos, praticas, comportamentos e atitudes nas criangas e adolescentes. Todas estas
mudangas decorrentes da freqiiéncia ao projeto.

~ Procurou-se destacar como as criangas eram ao chegar ao projeto em relagéo
aos seus habitos, costumes e praticas e como foi percebida alguma possivel “evolu¢ao”
relacionada a esses habitos, praticas e costumes. '

Segundo o depoimento abaixo, nota-se a aquisi¢do de habitos primérios de
higiene e socializagdo. Nota-se também uma tentativa de sensibilizagdo das criangas
por meio do reconhecimento da fauna e flora locais, possibilitando comparar e notar a
presenc¢a de elementos da natureza na comunidade, como remanescentes da Floresta

das Araucarias. Eis as mudangas mencionadas:

*... aquisigdo de hébitos primérios de higiene, a socializagdo - essa questio do bom-dia,
boa-tarde, boa-noite; com licenga, muito obrigado, desculpe. As poucas criangas que:a
gente acompanhava a gente via a importdncia disso, sabe. E principalmente o
desenvolvimento desse sentido de percepgdo. Comegar a notar realmente: “ah, aqui tem
um pinheiro bravo que nés vimos em tal lugar”, Da fauna e da flora em si. "L& também
tem, por que seréa que aqui tem também". E, e nesse contexto com a prépria comunidade
deles: "olha aqui tem. Nés temos floresta de araucéria, por que serd?”O que sera que era
aqui?” Entdo... ndo posso falar de mudangas assim. Mas em termos de 6 meses, pré mim
Jé foram mudangas significativas. E, acho que é isso....
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O segundo depoimento enfatiza como eram as criangas no momento inicial em
relagdo ao comportamento de forma geral, nota-se que, segundo a percepgédo da
técnica entrevistada, houve a incorporagéo'de hébitos relacionados com a forma de se
alimentar e com a higiene basica. O trecho & ilustrativo:

Quando entramos aqui tinham criangas que comiam com o prato no chdo, como se
fossem animais. E hoje as criangas estdo comendo na mesa. Eles lavam as méos. Entédo
toda essa questdo da higiene bésica eles estdo conseguindo assimilar. Entdo eu acho
que a coisa funciona. (AP)

Em relagdo as criangas é possivel perceber uma "evolugdo” no que se refere ao
aprendizado proporcionado pela freqiiéncia ao Pia Ambiental. Segundo o entrevistado,
algumas questdes eram mais visiveis e 0 mesmo conta um episddio relacionado com
lixo. Assinala-se novamente a higiene como um ponto aprendido e segundo a
percepc¢do do entrevistado “uma semente ficou”, ele diz:

Algumas coisas eram mais visiveis. Por exemplo, uma vez nés fomos ao zoolégico la no
Parque Iguagu. Ao chegarmos, as minhas criangas viram um 6nibus de outra escola
cujas criangas estavam jogando lixo no chdo. Al as criangas do Pia comegaram a cantar
“lixo que néo ¢é lixo", ndo joguem lixo no chdo. Entdo eles foram I e ajuntaram o lixo.
Acho que alguma coisa ficou. Uma semente ficou. E também a questéo de higiene. Eles
procuravam tomar banho na unidade. Quando eu entrei, muitas criangas n&o
freqilentavam a escola formal. No ano seguinte nés comegcamos a exigir que para
freqlentar o Pi& era necessdrio freqdentar a escola, assim muitos pais matricularam seus
filhos em escolas formais. S6 que I& na vila ndo existia vagas para todos.

Segundo o entrevistado, as transformagbes podem ser percebidas melhor a
longo prazo, entretanto, menciona sua percepgéo das mudangaé, que ela chama de
sutis. Enfatiza as melhorias em relagdo a h|g|ene pessoal e exemplifica: pedir toalha e
sabonete para lavar as maos.

Embora nao faga uma avaliagdo mais profunda, o entrevistado menciona a
questéo do lixo como uma possivel preocupagéo por parte das criangas, na medida que
elas demonstraram mais aten¢ao a quem joga lixo em lugar impr'éprio.

E, como eu disse, qualquer mudanga de atitude e de prética é mais bem percebida a
longo prazo. E como eu tive pouco tempo, eu acho que eu n8o tive esse retorno em
termos de percepgdo acenfuada. Vocé nota mudangas sutis, como pedirem a toalha e o
sabonete para lavar as médos, quando vocé fala que esté na hora do lanche. Quando eles
vém e te ddo bom dia, quando eles estdo com o nariz sujo e vocé olha meio assim, eles:
dizem: j& vou limpar o nariz'. Essas questées ou mesmo algumas atitudes vocé percebe,
por exemplo, “oh, o fulano jogou um saquinho de lixo I& perto ndo sei da onde. Essas.
coisas assim sutis mesmo. E eu n&o pude, sinceramente, fazer um trabalho de avallagéo
(R)".
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A partir de 1989, com a implantagdo do programa “Compra do Lixo”, do posto de
saude, das creches, das escolas e de quatro unidades do projeto Pia Ambiental, as
comunidades gradativamente tiveram sua qualidade de vida melhorada, j@ que
passaram a usufruir dos servigos fornecidos por essas instituicdes publicas.

E possivel concluir que as principais ménifestagées do aprendizado percebidas
pelos entrevistados ocorreram em varias areas da percepgdo, destaca-se, entretanto,
que as mudangas relacionadas aos habitos de higiene pessoal foram aquelas
percebidas de forma mais generalizada,-lneste'sentido, lavar as maos, escovar os
dentes foram os habitos mais enfatizados. |

Nota-se, de maneira geral, que as criangas ficaram mais espertas, possivelmente
estimuladas pelo convivio social e pelas muitas e variadas atividades realizadas no
projeto. Assinala-se, igualmente, que alguns pais mencionaram que os seus filhos
ficaram mais inteligentes, criativos e falando melhor.

Dessa forma, conclui-se que o projeto para algumas criangas representou a
possibilidade, algumas vezes a unica, de alimentagédo e socializagdo, pois a caréncia
dos moradores era muito grande nos primeiros anos de formagao da comunidade, como
ficou evidenciado pelos entrevistados e pelas fotografias apresentadas em ANEXO.

Nos Ultimos cinco anos, as comunidades que compdem o Bolsdo Sabara
continuaram sua expansao e concentragdo (adensamento populacional), como de resto

todas as areas urbanas brasileiras.

4.5 Partibipagao dos pais e da comunidade

Essa segao apresenta e analisa como foi 0 envolvimento dos pais em relagao as
atividad'es do projeto, isto &, de que forma aconteceu a participagao. Demonstra-se
também como o projeto estimulou outros engajamentos ou préaticas dos pais.

Destacam-se os seguintes temas: |
a)participagdo em reunides visando conseguir alguma melhoria para

comunidade;
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b)participagé@o no plantio de arvores ou ervas;

c)participagao em atividades de limpeza (mutiréo);

d)participagdo em atividades festivas,

e)participagdo no plantio e utilizagao de ervas/plantas medicinas, no consumo de
verduras e/ou hortalicas ou outro alimento plantados na horta comunitaria ou na do
projeto. -
E possivel constatar que os gestores publicos de Curitiba, ao longo das ultimas
décadas, tentaram de uma maneira ou de outra fazer com que a populag&o participasse
e se envolvesse na implantacao dos projetos da cidade.

4.5.1 Participagao dos pais

E possivel constatar por meio das entrevistas e questionarios analisados que a
participagdao dos pais das criangas do Projeto Pia Ambiental foi muito esporadica. A
participagdo variou entre nenhuma participagéo, participagdo ocasional em atividades
festivas, até participagéo diaria.

No caso da participagao diaria enquadram-se todas as pessoas que trabalham
nas unidades. Destaca-se que a maioria delas sdao moradoras das comunidades
proximas as unidades do projeto e muitas delas tém seus filhos freqiientando o projeto.

Segundo o entrevistado abaixo, a participagdo dos pais era praticamente
nenhuma, e, quando ela acontecia, era por motivo de doenga na crianga. O depoimento

assinala que:

A participagdo era praticamente nenhuma. As mdes nunca vieram procurar, ou
procuravam a gente pér um motivo ou outro de doenga, mas a maioria ndo procurava
assim para saber se o filho t& gostando ou nédo t4. A crianga estando 14 no Pia j& era um

alivio.

Conforme um outro entrevistado a participagéo ocorria quando acontecia algo
grave. O mesmo relata alguns casos ilustrativos, concluindo que a participagéo ¢ muito
restrita. Perguntado como a participagéo dos pais ocorreu, ela relatou:

Né&o hé participagdo. Dificimente eles apareciam. Eles s6 vinham falar comigo quando
acontecia alguma coisa grave. Uma vez vieram os pais falar comigo. Trés pais. Isso
aconteceu depois de um trabalho de educagéo sexual. Uma veio falar comigo que eu
estava ensinando sem-vergonhice para filha dela. E as outras por causa de uma
camisinha que tinha sido usada na aula e que depois virou motivo de brincadeira na rua.
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Foi um bafafa. Foi a unica vez que eles foram. As criangas sdo muito independentes.
Eles sé6 procuram quando é alguma coisa assim que mexa com os brios. Outra vez, foi
uma mée que ndo quernia que eu deixasse a filha dela brincar. Porque a religido dela ndo
permitia. Eu acabei deixando e ela apareceu para reclamar. Na minha opinido entédo a

participagdo é muito restnta. '

Os trechos a seguir ilustram que, segundo os entrevistados, poucos pais
participavam, a nao ser em atividades festivas. Nota-se igualmente que outro
entrevistado diz ser a participagdo minima. Quando esta ocorria era para expressar

alguma queixa. Eis o depoimento:

Eu fiz 2 reunibes de pais e foram 4, 5 pais. Agora, nas festas iam bastante, (...) Festa,
festa que a gente fazia. Festa da crianga, por exemplo. (...) E, al eles iam. Porque tinha
alguma coisa pra comer, tal.

“Minima. Os que iam era prd se queixar. Que tinham batido no filho dele. Que ele estava
precisando de roupa, que queriam emprego, coisas que ndo estavam relacionadas com o

objetivo da reunigo”.
[

4.5.2 Participagao dos pais em atividades relacionada's a comunidade e ao projeto

Esta seg@o apresenta o resultado das perguntas constantes no questionario
elaborado. Elas visavam verificar como ocorreu a participagdo dos pais em atividades

relacionadas a comunidade e ao projeto.
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As perguntas sdo apresentadas no QUADRO 9 abaixo:

A - Vocé ja participou de alguma reunido visando conseguir alguma melhoria para a
comunidade?

A1 - Quantas vezes?

B - O projeto Pia Ambiental te incentivou a plantar alguma arvore?

C - Vocé participou de alguma reuniao e/ou trabalho, atividade de limpeza, plantio de
arvore promovido em sua comunidade?

D - Vocé participou de alguma festa promovida pelo Pia Ambiental?

E - Vocé foi estimulado a utilizar a medicina caseira com cultivos de plantas medicinas,
atraves do projeto?

F - Vocé consome verduras, hortalicas ou outro alimento plantados na horta comunitaria
ou do projeto?

QUADRO 9 - Temas abordados junto aos pais das criangas que freqiientam o projeto
Pia Ambiental

Fonte: Dados da pesquisa

A - Vocé ja participou de alguma reunido visando conseguir alguma melhoria para
comunidade? ( )sim ( )né&o

Sim Néo

GRAFICO 1 - Distribuicdo da frequiéncia da participacdo dos pais em reuniées visando
obter melhorias para a comunidade

Em relagdo a participagdo em reunides, 85% dos entrevistados disseram ja
terem participado de alguma reunido visando conseguir melhoria para a comunidade.
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A1 - Quantas vezes vocé participou de alguma reunido visando conseguir alguma
melhoria para comunidade?

12
10

ON O

Uma Duas Trés Quatro Cinco Mais de
cinco

GRAFICO 2 - Distribui¢éo da freqiiéncia da participacdo em reunides

Em relagdo ao numero de vezes que os entrevistados participaram em reunides
com objetivo de conseguir alguma melhoria para a comunidade, 50% dos entrevistados
disseram ter participado em mais de cinco reunides. Os demais (50%) participaram,
como mostra o grafico, até cinco vezes nas reunifes.

B - O projeto Pia Ambiental te incentivou a plantar alguma arvore?

Sim Nao

GRAFICO 3 - Distribuigao da frequiéncia dos pais incentivados ao plantio de arvores

Em relagéo ao incentivo dado pelo projeto para plantio de arvores, 75% dos pais
entrevistados disseram terem sido incentivados. Os demais (25%), como mostra o
grafico declaram nao terem sido incentivados ao plantio de arvores.
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C - Vocé participou de alguma reunido e/ou trabalho de atividade de limpeza (mutiréo)
promovida em sua comunidade?

Sim Néo

GRAFICO 4 - Distribuigao de frequéncia da participacdo em atividades de limpeza na
comunidade

Em relagdo a participacdo em atividades de limpeza (mutirdo), 100% dos
entrevistado mencionaram nao terem participado dessas atividades.

Embora fosse um objetivo do projeto incentivar a conservagdo do meio ambiente,
constatou-se que, em relagcéo aos vinte pais entrevistados, nenhum havia participado.

D - Vocé participou de alguma atividade festiva promovida pelo Pia Ambiental?

20

Sim Nao

GRAFICO 5 - Participagdo em alguma atividade festiva promovida pelo Pia Ambiental

Em relagéo & participagdo em atividades festivas promovidas pelo projeto, 65%
disseram ja ter participado. Os demais (35%) mencionaram n&o terem participado.
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E - Vocé foi estimulado a utilizar a medicina caseira com cultivos de plantas medicinas,
através do projeto?

Sim Nao

GRAFICO 6 - Distribuicdo da frequiéncia dos pais que utilizaram medicina caseira com o
cultivo de plantas e ervas medicinais incentivados pelo projeto

Perguntados se foram estimulados a consumir plantas medicinais, através do
projeto, 90% disseram n&o terem sido estimulados. Os demais (10%) disseram né&o
terem sido estimulados quanto ao uso de plantas medicinais.

F - Vocé consome verduras, hortaligas ou outro alimento plantados na horta comunitaria
ou do projeto?

Sim Né&o

GRAFICO 7 - Distribuicdo de freqiiéncia dos pais que consomem verduras e/ou
hortalicas plantadas na horta comunitaria ou da horta do projeto
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Em relagéo ao consumo de verduras e hortaligas ou outro alimento produzido na
horta comunitaria ou do projeto, 70% dos pais disseram ndo terem consumido.
Somente 30% mencionaram que fizeram uso das verduras ou hortalicas cuitivadas na
unidade do projeto que seu filho freqiienta, ou na horta comunitaria,

4.5.3 Participagao da comunidade

Em relacéo a participagao da comunidade pode-se observar que éla foi pontual,
em alguns momentos mais intensa como na deciséo de instalagdo das unidades e na
colaboragdo voluntaria na execugcdo das atividades diarias do projeto; em outros
momentos; foi distante.

A partir de 1992, nas unidades do Projeto Pia Ambiental implantadas no Bols&o
Sabara, os funcionarios passaram a ser todos da comunidade: os coordenadores,
monitores adultos e mirins, cozinheira e o guardido da unidade.

Segundo um dos entrevistados, a participacdo era de longe. Vale ressaltar que o
‘entrevistado coordenou uma unidade do projeto Pia Ambiental quando a mesma
funcionava sem muro, ou seja, bem no inicio do processo de implantag&o.

O trecho abaixo ilustra isso:

Era muito, muito assim de longe. (...) Eu coloco assim, ficou muito claro isso pré mim.
Eles faziam um acompanhamento do trabalho, mas a disténcia. Ou seja, aquela questdo
da observagdo do que eu estava fazendo. Porque os Pias s&o abertos. Ndo sei se vocé ja
reparou, eles ndo tém muro.

A participagdo segundo o entrevistado abaixo foi “o tiro certo”, pois eles ndo
deixam a coisa cair e, segundo ele, essa participagao foi importante para sobrevivéncia
do projeto e, principalmente, para sua continuidade em gestdes posteriores. O trecho a
seguir relata esse fato: '

Eu percebi que sempre existia muita forga de vontade dos funcionarios em relagdo ao
projeto. Aqueles que comegaram como voluntarios: Regina, Edma, Maria, Ana, a outra
Ana, Gérson etc. Porque eles, realmente, isso foi um tiro cerfo da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, eles pegaram o pessoal da comunidade, porgue o pessoal da
comunidade n&o deixa a coisa cair... Eles percebiam as dificuldades das criangas sabe,
eles viviam aquilo, eles vivem aquilo. Entdo eles ndo deixavam a coisa cair. Olha té
faltando isso, a sopa té muito rala, olha isso aqui ndo vai dar. Entdo vamos fazer pao, traz
de casa a batedeira, traz o cilindro, traz isso, traz aquilo. Sabe? Traziam de casa, faziam
0 pdo e davam préa criangas. Sabe? Esse foi o tiro certo mesmo. E aquilo la sobrevive
porque eles seguram. Sem duvida nenhuma. (AP)
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Conforme outro entrevistado,‘ as maes mais preocupadas vinham até o projeto
quando da realizagdo das atividades festivas. Como ja mencionado, a participagao
nessas atividades era maior pelo fornecimento de alimento e lazer gratuito, sendo que o

entrevistado destaca o Natal, como momento de participagéo.

Eu posso dizer que sempre tem aquelas mées que s80 mais preocupadas, mas elas
vinham até vocé. Quando elas queriam perguntar ou saber alguma coisa. De abril a
dezembro, eu até questionei algumas vezes, eles diziam que ndo da certo. A Anele
comentava, é complicado. As reunibes envolviam a noite e era perigoso. Eu nunca vi
nenhum trabalho, a ndo ser do Natal. Neste algumas mées vieram. (k)

Em relagdo a participagdo durante o processo de implantagdo, o depoimento
mostra que eram realizadas reuniées com a finalidade de levar informagées sobre o
projeto; no caso o interesse foi grande. Por outro lado, a participagéo no funcionamento

das unidades era minima.

quando famos implantar os projetos faziamos reuniGes com a comunidade. {(...) a maioria
dessas reunides que nés programamos para levar o conhecimento sobre o Pia
Ambiental, da implantagdo da unidade no caso, porque muitos pedidos vieram da prépra
associagdo de bairro para implantar o Pié, tinham uma participagdo bastante grande.
Significativa. Agora, a partir do momento que era implantado e houvesse a necessidade
de discutir determinados assuntos inerentes a algumas atividades e até mesmo em
relagdo ao funcionamento da prépria unidade, al a participagdo era pequena, sem querer
generalizar é claro."(t)

Concluindo essa segéo é possivel notar que a participagdo nas varias atividades
propostas pela prefeitura foram diversificadas. '

Percebeu-se que no inicio do processo de implantagdo, quando a comunidade
apresentava caréncias de todos tipos de servigos, a participagao foi maior.

Considerando os 20 pais que responderém questionario, constatou-se que 85%
declararam que havia participado de reunides com o objetivo obter melhorias na
comunidade. Complementarmente, verificou-se que o percentual de entrevistados
participantes em reuniées visando'melhorias para comunidade foi maior entre aqueles
que compareceram mais de cinco vezes.

Em relagao ao incentivo do projeto Pia Ambiental ao plantio de arvores, mais de
75% disseram terem sido incentivados pelo projeto. |

Com referéncia a participagdo em atividades de limpeza (mutirdo), todos pais
perguntados mencionaram néo terem participado dessas agdes.
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Qb'servou-se também que as atividades festivas foram oportunidades, nas quais
os pais participaram mais efetivamente, dentre os questio'nados, 65% declararam terem
participado. ‘ ‘

Quanto ao estimulo & plantagéo e ao uso de ervas medicinais que era também
um objetivo do projeto, dentre os pais indagados, 90% disseram n3o terem sido
estimulados a usar ervas medicinais.

Ja em relagdo aos objetivos do projeto de fornecer alimentos plantados nas
unidades como forma de auto-sustentagdo comunitaria & possivel perceber que esse.
objetivo ainda estava muito distante do satisfatério e qde somente 30% dos
entrevistados disseram consumir alimentos produzidos no projeto ou na horta
comunitaria.

Ressalta-se que no momento - ano 2000 - a horta comunitaria que fornecia
verduras e hortaligas para subsisténcia das unidades e onde os adolescentes do projeto
Pi4 Ambiental no Oficio aprendiam nogdes de plantio e jardinagem estava desativada.

4.6 Participagio do setor privado na implantagio do projeto Pia Ambiental

Cada vez mais se discute o papel do setor privado e da populagdo na
concepgédo, implantagdo, execugdo e avaliagdo de politicas, programas e projetos
sociais.

A participagdo do setor privado tem sido preceituada como fundamental na
solugdo de inumeros problemas sociais e ambientais e muitas empresas tém criado
diversos projetos a fim de melhorar sua imagem institucional e sua atuagéo social.

Na atual conjuntura de dificuldades pelas quais‘vo pais tem passado, a chamada
responsabilidade social tem crescido e se incorporado as estratégias de marketing,
tanto de empresas puablicas, como de empresasl'privadas. Muitas dessas empresas tem
considerado a realizagdo de projetos sociais como parte integrante de suas
responsabilidades sociais.
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Esta secdo visa demonstrar como ocorreu a participagdo do setor privado na
implantagao e desenvolvimento do projeto Pia Ambiental, particularmente nas unidades
avaliadas.

Segundo a pesquisa documental e as éntrevistas realizadas, pode-se constatar
que a participagéo do setor privado ocorreu através de doagbes de alimento e outros

materiais.
Especialmente a unidade do Pia Ambiental Eldorado, que ocupa o espago da

associagao comunitaria, foi construida com materiais doados por um empresario.
Destaca-se também que uma instituicdo financeira (banco privado) doou um
montante de recursos suficientes para constru¢do de uma unidade do projeto Pia

A

Ambiental Primavera.
A fim, portanto, de saber sobre esse tema fizemos a seguinte pergunta:
a) Houve participacdo financeira ou outra participagédo do setor privado na
criagéo ou no desenvolvimento do projeto Pia Ambiental? ' A
Segundo o depoimento abaixo n&o houve participagdo' na criagdo, porém em
determinadas ocasites, algumas empresas colaboram com alimentos e materiais quie‘
foram utilizados na realizagdo de festas. Festas essas que possibilitavam a arrecadagéo
- de recursos para compra de materiais para uso nas unidades.

Houve, em algumas ocasibes, doagbes de empresas que colaboraram comn alimentos,
ou doagbes de algum material para realizagbes de festas e com a arrecadagéo
comprava-se algum material necessério para unidade.(T)

No depoimento abaixo é possivel constatar que foram doados materiais para
reforma da associagdo comunitaria. Esses materiais foram doados gragas aos contatos
pessoais e a amizade da coordenadora com empresarios.

Neste caso especifico a unidade do Projeto Pia Arh’biental Eldorado foi
construida no espago onde funcionava a casa comunitéria com a colaboragéo de
pessoas conhecidas/amigas da coordenadora da unidade. O depoimento é o seguinte:

Eu tenho varios empresdrios que sempre me ajudaram no Pi& aqui desde o comego,
desde o inlcio, vocé vé, néo foi a Prefeitura que fez isso no inicio. Foi o Julio Salomao,
ele é que me deu material para fazer esse barracdo na época para ser casa comunitana.”

Ele falou assim: olha, eu mando o material para vocé, mas o pedreiro vocé vai ter que dar
um jeito. (M) »
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Segundo outro depoimento, percebe-se que realmente algumas doagdes
ocorreram, mas segundo o entrevistado as doagdes ‘acontecem pouco’.

O entrevistado expressa assim:

Houve sé uma do Banco Unibanco. De vez em quando algumas empresas doam
alimentos, mas isso acontece pouco.(H)

Em relacdo a participagdo do setor privado na implantagdo das unidades é
possivel concluir que: houve contribuicdo da iniciativa privada no periodo de
implantagcéo em forma de doagbes, seja de materiais de construgéo e outros.

Pbde-se constatar também, como o depoimento acima comprova, que uma

instituicdo bancaria doou recursos para criagdo-da unidade Pia Ambiental Primavera.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

O relacionamento dos seres humanos com seu ambiente precisa ser alterado
se quisermos continuar existindo como espécie. Teremos que criar novos modos e
formas de nos relacionarmos com a natureza e conhecermos melhor as
consequéncias do atual estilo de vida humano.

Um novo modelo de desenvolvimento humano em areas urbanas devera ser
criado. Os processos de formulagéo dg politicas de gestado urbana precisarao levar
em conta as reais condi¢des do planeta.

- A concentragdo populacional em areas Urbanas e todas as consequéncias do
atual modelo mostram claramente que sua perpetuacdo é insustentavel. O ambiente
urbano e seu dindmico processo de crescimento cria e recria permanentemente
novas demandas sociais, ambientais e econdmicas.

A preservacdo da qualidade da vida humana e o desenvolvimento local
integrado das cidades continuardo, nas proximas décadas, a desafiar os gestores
publicos e a sociedade civil.

Varias experiéncias de gestdo do ambiente urbano tém sido implantadas em
muitas cidades do mundo. A cidade de Curitiba nos Cltimos trinta anos, por meio de
sucessivas gestdes, efetivou inumeras intervengdes no seu ambiente urbano na
tentativa de compatibilizar seu crescimento com a qualidade de vida de seus
habitantes. : _ :

Desde os anos 70 s&o realizadas intervencdes nas dimensdes fisica,
econdmica, social e cultural da cidade e o poder publico, por meio de um conjuntd
complexo de politicas publicas, comegou a tragar os eixos e as linhas que fizeram qe
Curitiba um exemplo de cidade a ser seguida. |

Sua situacéo atual, porém, ndo é cdmoda, pois a divulgagéo e o marketing da
qualidade de vida realizado pelos seus gestores no Brasil e no mundo inteiro tém

atraido milhares de pessoas.
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Por conta disso, os problemas sociais € ambientais tém crescido e seus
gestores tém tido muitas dificuldades para manter a imagem conquistada na altima
década de “capital ecolégica do Brasil”. "

Curitiba tem tentado se antecipar na construgdo do que poderiamos chamar,
hoje, de modelo de desenvolvimento urbano sustentavel.

Por meio da formulagdo. e implantagéo  de inumeros
projetos/programas/politicas Curitiba se notabilizou entre as cidades do mundo que
melhor vem sabendo gerir seu espago urbano.

Vale mencionar que todas essas intervengdes ndo se fizeram em uma s6 -
administracdo e um dos fatores que mais contribuiu para o atual estagio de
desenvolvimento da cidade foi a continuidade administrativa.

Ao contrario de quase todas grandes cidades brasileiras, onde a
descontinuidade administrativa foi e é predominante. Em Curitiba, essa caracteristica
pouco comum na administragdo publica brasileira, possibilitou que muitos projetos,
programas e politicas de intervengédo urbana fossem criados, testados, avaliados e
consolidados.

Considerando as gestdes do prefeito Jaime Lerner, uma na década de 70 e
outra na década de 80 e a permanéncia do mesmo grupo de gestores desde 1989,
com a terceira gestdo Lerner (1989 - 1992), Rafael Greca (1993 - 1996) e Cassio
Taniguchi (1997 - 2000), reeleito para o quadriénio (2001 - 2004), sdo vinte anos
administrando o municipio de Curitiba. |

Destaca-se que o envolvimento e a participagéo do cidadao curitibano nos
processos, programas e projetos pode ser considerado um outro importante fator,
além da continuidade administrativa, para o éxito de politicas municipais
relacionadas com a qualidade de vida da cidade de Curitiba.

Em um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel a educagéo pode ser
e foi utilizada para formar e transformar habitos, valores e atitudes se constituindo
em uma importante estratégia para consolidar e ampliar a qualidade de vida na
cidade. '

Concluiu-se que em Curitiba a educagdo ambiental assumiu, na década de
90, um papel inegavel na melhora dos padrdes de qualidade de vida do cidadao.
curitibano, principalmente, dos habitantes de areas ocupad]as inadequadamente,

fundos de vale e areas invadidas.



101

Nesta pesquisa procurou-se:

1. Identificar os objetivos do Projeto Pia Ambiental;

2. ldentificar o funcionamento das unidades do projeto, com a finalidade de
compreender os obstaculos e as facilidades de sua operagao.

3. Analisar, segundo a percep¢ao dos pais, as atitudes e praticas resultantes
da frequéncia das criangas e adolescentes ao projeto;

4. \Verificar a participagdo comunitaria na implantagdo das unidades e como
ela ocorreu; |

| 5. Verificar a participagao da iniciativa privada na criagdo e desenvolvimento
do projeto e como ela ocorreu,;
| Por meio de diferentes técnicas de pesquisa: pesquisa documental,
entrevistas, observagdes em campo, observagao participante, questionarios
coletados e analisados em variados momentos dos anos de 1993, 1994 e 1999 e
2000, buscou-se responder os objetivos especificos acima assinalados, que no seu .
conjunto visava responder o objetivo principal de pesquisa, ou seja, avaliar o
processo de implantagdo de quatro unidades do Projeto Pia Ambiental
‘implantadas em Curitiba. ‘

Aponta-se, a seguir, as principais conclusées desta pesquisa:

Objetivo 1 - Identificar os objetivos do Projeto Pia Ambiental

Em relagdo aos objetivos do projeto Pia Ambiental conclui-se que os mesmos
sdo amplos e de dificil avaliagcdo, pois visam transforma¢des em variadas areas:
pessoal (individuo), comunitaria, ambiental.

Estabelecer parametros ou indicadores vi_sando avaliar o sucesso, resultado,
eficacia e efetividade dé projetos/programas sociais como, o projeto Pia Ambiental,
apresenta-se como uma dificuldade ainda nado resolvida pelas ciéncias da
administragdo. A criatividade ‘dos avaliadores, portanto, é fundamental para o
estabelecimento de diretrizes e procedimentos eficazes para tal intento.

O objetivo inicial foi o de avaliar a eficicia do projeto em relagéo aos seus
resultados. Entretanto, a pesquisa de campo, bem como a literatura especializada
demonsfrou que avaliar projetos sociais destinados a mudar atitudes e
comportamentos requer a criagdo de estratégias e técnicas para quais néo
dispiinhamos de tempo e experiéncia. '
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Além disso, em programas educacionais e correcionais (reeducagdo de
presidiarios) ha necessidade de ‘maturagédo”’, ou seja, € necessario um tempo
minimo para que os resultados fagam efeito, a ponto de serem percebidos por
instrumentos e técnicas de avaliagéo existentes.

Verificou-se, também, que os objetivos do projeto foram sendo reelaborados,
ao longo dos anos, em fungdo das dificuldades administrativas, comunitarias e,
principalmente, politicas. _

O projeto Pia Ambiental complementou oficialmente 10 anos em setembro de
2001.

Atualmente atende, diariamente, 3.400 criangas e pré-adolescentes, na faixa
etaria de 04 a 12 anos. A gestédo das 34 (trinta e quatro) unidades existentes esta a
cargo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Sendo os objetivos do projeto Pia Ambiental amplos e de dificil mensuragao, o
desenvolvimentd e aperfeicoamento das abordagens qualitativas para avaliagéo de
projetos de natureza semelhante pode se constituir em uma opg¢ao eficaz..

Objetivo 2 - ldentificar o funcionamento das unidades do projeto, com a
finalidade de compreender o potencial, os obstaculos e os limites de sua operacgao.

Em relagdo ao funcionamento do projeto Pia Ambiental, conclui-se que como
outros projetos em Curitiba o projeto comegou sem um “efetivo” planejamento, quer
dizer, em muitas situagdes-problemas os gestores curitibanos procuram agir primeiro
e ao longo das ag¢des fazer o planejamento.

Foi possivel perceber que a administragéo das unidades comegou de forma
integrada entre as diversas secretarias municipais, principalmente na gestdo do
prefeito Jaime Lerner. Passando para uma administracdo - centralizada sob
coordenagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Isso ocorreu, sobretudo,
pelas dificuldades politicas e administrativas surgidas durante o desenvolvimento do
modelo inicial.

Na area do bolsdo Sabard, as unidades do projeto Pia Ambiental avaliadas
funcionaram, inicialmente, de forma bastante simples. Procurou-se, sobretudo, agir
sobre uma realidade extremamente carente, onde as criangas e adolescentes nao
tinham escolas e viviam pelas ruas, erﬁ contato direto com o lixo e esgoto a céu

aberto.
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De 1990 até 1992, fase que se constituiu como de criacdo da maioria das”
unidades do projeto, observou-se que o funcionamento e implantagdo das unidades
contou com o apoio de pessoas da comunidade. A prioridade foi agir reunindo os
recursos disponiveis para mudar as condigdes de vida das criangas.

Houve nesse momento mais preocupag¢ao em criar um espago fisico para que
as criangas e adolescentes tivessem uma alimentagdo. basica, constituida
inicialmente de lanches fornecidos pela Secretaria Municipal de Abastecimento e
iniciassem um processo educativo, realizando atividades variadas, enfim saissem
das ruas e de um possivel envolvimento com a marginalidade.

O funcionamento do projeto ocorreu utilizando-se do espago fisico das
associagcbes comunitarias, que foram modificados para receber criangas e
adolescentes de diversas faixas etarias.

Técnicos da municipalidade e algumas maes voluntarias foram responsaveis
pelo inicio do funcionamento e executavam as atividades diarias das unidades.

de alimentos para as criangas, resumindo: ser um lugar para cuidar e alimentar as
criangas. )

Ao longo dos primeiros meses foram realizados treinamentos e
assessoramentos destinados a melhorar o funcionamento das unidades, bem como
capacitar os moradores das comunidades envolvidos diretamente com as atividades
do projeto. |

Procurou-se criar hortas nas unidades para auto-sustentagdo do projeto. No
bolsédo Sabara foi criado um viveiro, cuja prineipal finalidade era de servir de pratica
para a educagdo ambiental, assim como “campo de vivéncia” para os adolescentes
do projeto Pia Ambiental no oficio, versao do projeto Pid Ambiental, no qual
adolescentes eram iniciados no-oficio de jardineiro/paisagista.

Embara tenha sido implantado com participagdo de varias secretarias e
instituicbes municipais isso funcionou somente até o final da gestéo Lerner. A partir
de entdo o funcionamento e a gestao das unidades passou a ser conduzida por uma
equipe multidisciplinar criada dentro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Essa
equipe criou e desenvolveu, ao longo das sucessivas administragoes, estratégias
operacionais capazes de dar continuidade ao projeto que, como j@ mencionado,
completara 10 anos em setembro do presente ano.
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aprendizado nas unidades do-projeto, segundo a percepgao dos pais das criangas.

E possivel concluir que as principais manifestagbes do aprendizado
percebidas pelos pais, assim como por outros entrevistados, ocorreram em varias
areas do aprendizado. Destacaram-se, entretanto, as mudangas relacionadas aos -
habitos de higiene pessoal. Segundo os entrevistados, lavar as méos e escovar os':
dentes foram os habitos mais enfatizados. '

Percebeu-se também que as atividades realizadas no projeto possibilitaram o
desenvolvimento da fala. De modo geral, os pais entrevistados perceberam que.seus
filhos ficaram mais espertos e desenvolveram habilidades artisticas (desenhos e
pinturas). Assinala-se, também, que alguns pais mencionaram que os seus filhos
ficaram mais inteligentes e criativos.

Conclui-se que o projeto para grande maioria das criangas representou,
muitas vezes, principalmente nos primeiros anos de formagdo da comunidade,
quando a pobreza era extrema, a Unica possibilidade de alimentagéo, lazer e
socializagdo, ja que as escolas e creches existentes na comunidade né&o
conseguiam atender a demanda. Possibilitou também que as maes trabalhassem,
deixando seus filhos nas unidades.

Objetivo 4 - Identificar se houve participagéo da populagao na implantagéo e
no desenvolvimento do projeto e de que forma ela ocorreu.

Constatou-se diversas formas de participagdo da populagdo local. No caso
das unidades localizadas no Bols&o Sabaré; a participagdo ocorreu na estrutura
funcional das unidades: coordenadores de unidade, os monitores adultos e mirins,
as cozinheiras, as auxiliares de servigos gerais e guardides das unidades eram
moradores das comunidades. ,

Primeiro as mées voluntariamente colaboraram nas atividades relacionadas
com a produgdo das refeigbes das criangas. Com o passar do tempo essa
participagdao foi se transformando e algumas mées passaram a ser monitoras,'
coordenadoras e cozinheiras. Atualmente todos servidores internos das unidades

s&0 pessoas das comunidades.
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Como ja foi destacado, a participagéo comunita’lria na concépgéo,
implantacéo, operagdo e avaliagéo de projetos implantados tém sido apregoada
como importante para o sucesso de projetos sociais € ambientais.

- Entretanto, muitas vezes as reagbes dos beneficidrios ou destinatarios podem
diminuir o efeito/impacto do projeto, e no limite, até mesmo inviabilizar sua
continuidade. |

Ressalta-se que a participag&o comunitaria esta muito ligada-aos interesses
individuais, quer dizer, quando as necessidades particulares s&o preenchidas, a
participacado e o envolvimento tendem a diminuir ou mesmo aéabar. '

Verificou-se que alguns adolescentes também se inseriram no processo;'
como monitores mirins e alguns desses passaram, com o tempo, a monitores
adultos.

E necesséario destacar que os técnicos entrevistados mencionam que a
participagdo dos pais das criangas e adolescentes foi distante ou pontual, segundo
eles, quando ocorria era para fazer alguma reclamacéo. _

Vale lembrar que, como ja mencionado, todas unidades do bolsdo Sabara sédo
administradas por pessoas das comunidades. Sendo que a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente coordena e fornece praticamente todo apoio, material e pedagégico,
por meio de uma equipe multidisciplinar composta de bidlogos, psicdlogos, arte-
educadores, assistentes sociais, entre outros.

Objetivo § - Verificar se houve participagéo financeira ou outra participagéo
do setor privado na implantagéo do projeto.

A participagéo do setor privado basicamente se deu por meio de doagbes de
materiais diversos. Estes foram aproveitados nas diversas atividades do projeto.
Geralmente, as criangas criavam objetos diversos que eram vendidos nas lojinhas
do Pia como lembrancas de Curitibba. A renda obtida retornava para unidade do
projeto, sendo utilizada em sua manutengdo ou na compra de novos materiais
necessarios as atividades. '

Destaca-se que, até o ano de 1995, as pesquisas realizadas no jornais locais
permitiram concluir que somente a instituigdo bancaria - Unibanco doou recursos

para construgdo de uma unidade do projeto, no caso a unidade do Pia Ambiental

Primavera.
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5.1 Consideragdes relativas 2 metodologia de avaliagdo de projetos sociais

A avaliagdo de projetos sociais, muitas vezes, tem sido realizada com a
mesma racionalidade de projetos de empresas privadas cujo objetivo maior é o
lucro. Em se tratando de projetos sociais ndo é conveniente utilizar-se da mesma
métrica, ndo se deve considerar o mesmo modelo, pois os objetivos sao outros.

E importante utilizar pardmetros sociais, ambientais e outros, escolhidos pela
pfépria clientela-alvo, pois esta escolha desses parametros sera considerada dentro
de seus valores sociais e culturais, ndo excluindo também os parametros
econdmicos. '

Ainda ha caréncia de metodologias adequadas para avaliagio de projetos
sociais. E, como dito acima, futuras avaliagbes desses projetos deverdo levar em
conta indicadores e parametros sdcio-ambientais e mesmo éticos, estabelecidos por
todos interessados na avaliagdo, principalmente pelos préprios beneficiarios das -
agoes do projeto. |

A criagéo e desenvolvimento de metodologias capazes de avaliar projetos |
sociais de objetivos miiltiplos/amplos, como é o caso do Projeto Pia Ambiental & um
desafio, pois avaliar uma crianga com boa satide, minimamente nutrida, da qual se
espera comportamentos “ambientalmente corretos”, ainda é uma utopia.

Viu-se no decorrer da pesquisa que € importante reconhecer os valores do
publico-alvo, uma vez que & muito comum em processos avaliativos surgirem
resisténcias individuais e/ou de grupos de interesse. Possivelmente estd estratégia
podera ter mais adesdo dos beneficiarios, diminuindo as resisténcias e outros
problemas surgidos na implantagao de projetos.

As avaliagbes podem pérturbar e muitas vezes perturbam as atividades
cotidianas uma vez que nem sempre.& bem recebida pelos agentes envolvidos.

Durante a realizagdo de avaliagbes pode acontecer a geragao ou mesmo a
explicitagdo de conflitos e boicotes, e normalmente eles acontecem; principalmente,
quando os projetos sdo implantados e administrados por varias instituigbes, com
interesses diversos e niveis de autoridade e poder distintos.
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Assinala-se também que a coleta de dados ou exame de registros, bem como
a técnica de observacao participante de individuos ou situa¢gdes em organizagdes ou
comunidades podem apresentar dificuldades imprevistas que nao estdo situadas
muitas vezes no pesquisador e sim, em questdes legais, burocraticas e outras. Isso
faz com que certas informagdes nao estejam disponiveis para analise ou tenham sua
validade questionada.

As técnicas qualitativas e entre elas a observagéo participante envolvem uma
visdo holistica dos fendmenos e processos analisados, pois estes s&o dindmicos,
histéricos, complexos e estruturais e sua utilizagdo em processos de avaliagdo pode,
como foi o caso dessa avaliagdo, ser fundamental.

Por outro lado, em avaliagbes realizadas somente por meio de andlise de
documentos e registros, que muitas vezes sdo de facil acesso pode apresentar
graus de validade e confiabilidade relativa e duvidosa, ja4 que o preenchimento de
formularios e registros é muitas vezes realizado por mera formalidade.

No planejamento, implantagdo e execugdo de programas/projetos é
importante a escolha de parametros e indicadores que possibilitem perceber a
evolugdo ou involugdo do projeto, pois ao ser implantado, inimeras variaveis e
fatores previstos e néo previstos poderao influenciar, ainda que seja positivamente o
projeto. E evidente também que indicadores e pardmetros ndo devem ser fixos e

!

absolutos.
Ao se criar e estabelecer parametros/indicadores existira maior probabilidade

de se perceber as transformagdes em relag&o ao estado anterk;r, sem o projeto. Os
gestores terao condigoes de alterar os rumos, se assim for necessario ou desejavel. . |

A experiéncia da implantagéo e desenvolvimento do Projeto Pia Ambiental
configura-se como uma experiéncia de auto-aprendizado e pdde ser realizada por
algumas fatores ou caracteristicas muito particulares de Curitiba, ou seja, a
continuidade administrativa do mesmo grupo politico por muitos anos.

Ainda em relagdo a metodologia, o estabelecimento de padrées de
levantamento, coleta de dados e mesmo do tratamento analitico das informagbes
pode ser desejavel, uma vez que a criagdo e implantagdo de projetos sociais é cada

vez mais comum no Brasil.
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Estabelecer indicadores de aceitagdo, de satisfagdo, de aprovagéo, de
participacao e envolvimento é cada vez mais necessario para orientar a implantacéo
dos projetos sociais.

No caso desta avaliag@o, optou-se por uma abordagem qualitativa e sistémica
do projeto, pois ela poderia contribuir para uma avaliagdo mais rica e esclarecedora,
tanto pela indisponibilidade de dados estatisticos e econdémicos, como pela
dificuldade de  estabelecer parémetros mensuraveis, principalmente
comportamentais e atitudinais.

Por fim concluiu-se que os projetos sociais podem ser avaliados a cada
estagio de sua evolugdo. O escopo da avéliagéo, os indicadores e parametros
selecionados sejam quantitativos ou qualitativos e, principalmente, os interesses e a
criatividade daqueles que implementam e participam do processo avaliativo € que

determinarao o sucesso da avaliagéo.



6. SUGESTOES PARA MELHORAMENTOS NA COMUNIDADE E NA GESTAO
DAS UNIDADES

As sugestdes abaixo listadas poderdo realimentar o processo de criagado,
implantagdo e operacdo de outras unidades, minimizar e até mesmo corrigir
pfoblemas existentes nas unidades avaliadas, bem como nas vilas Sabara,
Conquista, Esperanga, Eldorado e adjacéncias |

1. Implantar sistema condominial de esgoto. Ele exige menores gastos na
construgdo da infra-estrutura, assim como menores custos de manutenc¢éo;

2. Implantar micro-drenagem das aguas pluviais;

3. Coleta diferenciada e seletiva do lixo, utilizando os residuos orgénicos
para compostagem/produgdo de adubo, nos viveiros a serem reativados na
comunidade e nas unidades do projeto;

4. Legélizar a posse dos lotes, permitindo ao morador investir com
seguranga em melhoramentos em sua habitac&o;

5. Repassar informagdes e praticas simples visando melhorar o conforto
ambiental por meio de novos padrées construtivos das moradias

6. Repassar informacgdes e praticas para melhorar a eficiéncia no uso da
agua e energia elétrica; |

7. Implantagdo de galpbes p'rodutivos' e cooperativas de trabalho,
educacional ou de consumo;

8. Criar mecanismos de autonomia financeira das unidades, estimulando a
auto-suficiéncia, mesmo que ong’s e o proprio poder piblico estejam presentes na
comunidade;

9. Fornecer servigos de apoio social as unidades familiares;

10. Aprimorar os servicos de lazer e recrea¢do; '

11. Estimular o uso “correto” dos espacgos coletivos;
12. Estimular a criagdo de hortas coletivas; !
13. Estimular a participa¢do comunitaria visando melhorar a conservacao do

ambiente comunitario;
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14. Criar mecanismos para responsabilizar a comunidade pela execugdo e
controle- das agbes necessdrias para a manutencdo e conservagdo- dos bens
comunitarios;

15. Estimular o trabalho comunitario, preparando monitores da comunidade
para substituicbes quando necessario;

16. Construgcao de escolas de ensino médio ou abertura de séries em horarios
compativeis com a necessidade dos moradores;

17. Realizar cursos de alfabetizacdo de adultos e outras atividades
‘artesanais, bem como encontros para exposi¢ao e venda da produgéo;

18. Melhorar a qualidade e quantidade da alimentag&o oferecida;

19. Ofertar cursos profissionalizantes aos jovens e estabelecer convénios
com empresas para acesso dos jovens a oportunidades de estagio;

20. Incentivar a organizagéo de discussdes comunitarias, bem como a criagéao
de procedimentos, mecanismos e processos diretos de decis&o e controle.

21. Expandir e reorganizar os espagos das unidades, para maior adequagéo
das atividades, tendo em vista as diferentes faixas etarias;

22. Definir melhor a clientela-alvo, possibilitando criar novas formas, novos
procedimentos, novas taticas para atendimento das criangas e adolescentes,
evitando com isso a superposi¢do ou duplicidade de atendimento ou, ao contrario,

auséncia de atendimento a determinada faixa etaria.



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENDA 21. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagédo de Publicagdes,
1995, 472p. |

AGUILAR, Maria José. & ANDER-EGG, Ezequiel. Avaliagio de servigos e
programas sociais. Petropdlis, Vozes, 1995, 199p.

ALVA, Eduardo Neira. Metropélis (in)sustentaveis. Rio de Janeiro, Relume
Dumara, 1997

BANCO MUNDIAL. Relatério Mundial de Desenvolvimento 1991. Fundagao
Getulio Vargas, Sao Paulo, 1992.

BANCO MUNDIAL. Relatério Mundiai de Desenvolvimento 1992. Fundacg&o
Getulio Vargas, S&o Paulo, 1992.

BANCO MUNDIAL. Relatério Mundial de Desenvolvimento 2000. Fundagéo
Gettlio Vargas, Sao Paulo, 2001.

BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. Sdo Paulo,
Editora Hucitec, 1993.

BEVERIDGE, W. |. B. Sementes da descoberta Cientifica. S&o Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 1981, capitulo 5, p. 69-76.

BID & PNUD. Relatério Nossa Prépria Agenda. Santiago do Chile, 1990.

BRUYNE, P. ; HERMAN, J. Dindmica da Pesquisa em Ciéncias Sociais: polos
da pratica metodologia. Rio Janeiro: Francisco Alves, 1977.

CAPRA, Fritjof. O ponto de mutago. Sio Paulo, Editora Cultrix, 10" ed., 1993,
445p. ‘ '



112

COHEN, 'Ermesto. & FRANCO, Rolando. Avaliagdo de projetos sociais.
Petropolis, RJ: Vozes, 1993. '

CORREA. Vera Licia de Almeida. Avaliagio de programas educacionais: em
busca de uma metodologia para o administrador puablico.(XVl) ENANPAD, 21-
23 de set. de 1992, Canela/RS, v. 7, p. 95-109

DAUGHTERS, Robert.; ROJAS, Eduardo (Ed.) La ciudad en el siglo XXI:
experiéncias exitosas en gestion dei desarrollo urbano en America Latina.
Banco Interamericano de Dessarrolo, Barcelona, Spain, 1997

GODOQY, Arilda S. Introdugéo & pesquisa qualitativa e suas possibilidades. In:
Revista de Administragdo de Empresas. S&o Paulo, v. 35, n. 2, mar./abr. 1995, p.
53-63.

GODOY, Arilda S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. In: Revista de
Administracdo de Empresas. Sao Paulo, v. 35, n. 3, mai./jun. 1995, p. 20-29.

GOLDBERG, M. A. & SOUZA, CLARILZA. P. de. A préatica da avaliagdo. Sao
Paulo: Cortez & Moraes, 1979. |

GRIMBERG, Elizabeth (org.). O futuro das cidades. In: Revista Pdlis, Sdo Paulo,
1994.

HOGAN, D J. ; VIEIRA, Paulo F. Dilemas sociambientais e desenvolvimento
sustentavel. (orgs.) Campinas, Sdo Paulo: Editora da Unicamp, 1992.

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
(IPPUC). Meméria de Curitiba Urbana: escola de urbanismo ecolégico.

Curitiba, v.8, jan.1992.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Sdo Paulo, Editora
Perspectiva , 1990, 3.2 ed. ‘

LUDKE, Menga. e ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educagéo; abordagens
qualitativas. Sdo Paulo, EPU, 1986.



113

MENEZES, Claudino Luiz. Desenvolvimento urbano e meio ambiente: a
experiéncia de Curitiba. Campinas, Séo Paulo: Papirus, 1996. 198p.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio. do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude. Sdo Paulo - Rio de Janeiro, Hucitec - ABRASCO, 1994.

OSORIO, Héctor Hernan Gonzalez. O velho e o novo na questio social: notas
sobre a importincia do planejamento. In: Revista Paranaense de
Desenvolvimento: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social,'
n. 93, jan./abr. 1998, p. 27-36. |

RIBEIRO, Mauricio Andrés. A crise ambiental urbana brasileira. In: Revista de
Administragédo Puablica, Rio de Janeiro, v.26, n.4, out./dez.1992. .

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social - Métodos e Técnicas. Séo
Paulo: Atlas, 1985. '

SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. Sociologia Politica. Rio Janeiro: Difel,
1979.

SEIXAS, Sueli C. M. Educa¢do ambiental nas escolas. In: Encontro Nacional de
Educagéo, 1.°, 1991, Curitiba: Prefeitura Municipal de Curitiba, 1991, p. 28-32.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE RECUPERAGAO DE AREAS
DEGRADADAS, 1994, (s.1.)

STEREN, Tania. Da neutralidade ao compromisso: a construgdo do
conhecimento cientifico na pesquisa social. In: Cadernos de Sociologia, UFRS:
Porto Alegre, v.3, n.3, jan./jul. 199, p. 33-53

STERN, Paul C., YOUNG, Oran R, DRUCKMAN, Daniel. Mudangas e
agressdes ao meio ambiente. Sao Paulo, Makron Books, 1993.

TENORIO, Fernando G. (coord.). Avaliagido de projetos comunitarios:
abordagem pratica. S&o Paulo, Edigbes Loyola, 1996 87p.



114

VILLENEUVE, Claude. Uma causa pessoal. In: Cadernos da Unesco, ano 20,
n.1, janeiro 1992, p. 16 - 18.

VIOLA, E. O movimento ambientalista no Brasil (1971-1991): da dentincia e
conscientizagao pﬁblica para institucionalizagdo e do desenvolvimento
sustentavel. In. GOLDEBERG, Mirian. (Coord.) Politica, ciéncia e'politica. Rio de
Janeiro: Revan, 1992. ‘

WEISS,' Robert. S.; REIN, M. Avaliagdao dos programas de objetivo ampld:
desenho experimental, suas dificuldades e uma alternativa. In. BROMLEY, R
BUSTELO, E. S. (orgs.) . Politica versus técnica no planejamento. S&o Paulo;
Editora brasiliense e UNICEF, 1982.

XAVIER, Hélia Nacif. Questdes urbanas e questdes ambientais. In: Revista de
Administragcido Publica, Rio de Janeiro, v.39, n.203, p.29-35, abr/jun 1992.



8. BIBLIOGRAFIA

ARMANI, Domingos. Como elaborar projetos: guia préticb para elaboragao e
gestio de projetos sociais. Porto Alegre, 2000.

BRANCO, Samuel Murgel. Ecossistémica: uma abordagem integrada dos
problemas do meio ambiente. S3o Paulo, Editora Edgar Blicher Ltda, 1989.
141p. L

BREMAEKER, Frongois E. J. de. Regides metropolitanas: rumo a periferia. In:
Revista de Administragido Municipal, Rio de janeiro, v. 39, n. 203, pp. 74 - 82,
abr/jun 1992

Cada cidade tem o marketing que merece. Marketing, Editora‘'Referéncia LTDA,
ano 27, n° 254, julho de 1994.

- CARVALHO, Horacio Martins de. Introdugéo a teoria do planejamento. S&o
Paulo, Brasiliense, 1978, 2.2 ed., capitulo 1l - Enfoque sistémico do planejamento.
pp 57 — 82. _

CEPAL. Ecosistemas: conceptos fundamentales. Revista Ciéncia e ambiente,
Editora da Universidade Federal de Santa Maria, n.9, julho/dezembro de 1994, pp.
65-72

CORTESE, Anthony D. Educag&o para um futuro ambientalmente sustentado.»
In: Desenvolvimento urbano e meio ambiente. (Encarte especial) Universidade
Livre do Meio Ambiente, ano 3, n.18, set./out. 1994

DEL RIO, Vicente.; PAYNE, Geoffrey. Desenho urbano para a melhoria e
crescimento de um assentamento ilegal. Revista de Estudos Regionais e
Urbanos., Cortez Editora, ano lll, n.9, p. 23-41, mai/ago 198(...)

GRECA, Rafael. Qualquer cidade pode ser uma nova Curitiba. In: Revista
Ecologia e Desenvolvimento, ano 2, n° 30, agosto de 1993, pp. 27-30

LERNER, Jaime. N&o jogar nada fora. In: Revista Ecologia e Desenvolvimento,
ano 1, n® 3, maio de 1991, pp. 25 -28



116

PREFEITURA DE CURITIBA. Curitiba, nas trilhas da igualdade. Curitiba,
setembro de 1994, 74p.

SILVA, Ana Amélia. (org.) Urbanizagdo de favelas: duas experiéncias em
construgdo. S&o Paulo: POLIS, n° 15, 1994, 120p.

SILVA, Ricardo Siloto da. ; MAGALHAES, Horus. Ecotécnicas urbanas. Revista
Ciéncia e Ambiente, ano IV, n. 7, julho/dezembro 1993, pp. 33-42

Situacion y perspectivas ambientales en América Latina y el Caribe. Revista
de La Cepal, abril 1995, Santiago de Chile, p. 107-1.22

SOUZA, Edgar Bastos de Souza. Desenvolvimento urbano na década de 90. |
ULTRAMARI, Clovis. A viabilidade do desenvolvimento urbano sustentavel
para as cidades. Unilivre, ano 7, fnaio/junho 1998

ULTRAMARI, Clovis; MOURA, Rosa. (orgs.). Metrépoles; grande Curitiba:
teoria e pratica. Curitiba, IPARDES, 1994

WILHEIM, .Jorge. Perspectivas urbanas: infra-estrutura, atividades e ambiente. In:
VELOSO, Jodo Paulo dos R. (org.). A' ecologia e o novo padrao de
desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Nobel, 1992, pp. 79-88.



117
ANEXO A

Questionario aplicado aos pais das criangas que freqiientavam o
Projeto Pia Ambiental

TIPO DE INSTRUMENTO: questionario
TIPO DE PERGUNTA: fechadas

POPULAGAO: aplicado em Pai ou responsavel pelas Criangas e
Adolescentes freqijentadores de 4 unidades do Projeto'Pié Ambiental

UNIDADES: Sabara, Conquista, Esperanca e Eldorado

TOTAL DE QUESTIONARIOS: 20

TEMAS PRIVILEGIADOS:

a) Migragéo

b) Posse da terra e tempo que j& estd na comunidade

¢) Habitagdo '

d) Participagdo em atividades relacionadas & comunidade ou ao projeto
€) Sobre o Pia Ambiental

f) Informagdes sobre a Crianga e a Familia



EM RELACAO A MIGRACAO

De onde vocé veio antes de morar nesta comunidade?

a) de Curitiba mesmo

b) do Estado do Parana

¢) de Santa Catarina ou Rio Grande do Sul
d) de estados da regido Nordeste

e) outros

Quanto tempo vocé morou na sua ultima residéncia?

) menos de 6 meses

) 7 mesesa 2 anos

) 2 anos € um més a 5 anos
) acima de cinco anos

Porque motivo vocé veio morar nessa comunidade?

a) aproveitou a oportunidade para invadir
b) a prefeitura transfiriu vocé para cé

¢) um parente ja morava no jocal

d) outros

POSSE DA TERRA E TEMPO QUE JA ESTA NA
COMUNIDADE

O seu terreno ja esta regularizado:

( )sim ( ndo

H4 quanto tempo vocé mora na comunidade? tempo-

a) hda menos de seis meses

b) 7 meses a dois anos

¢) de 2 anos e um més a 5 anos
d) acimade 5 anos

HABITACAQ E SERVICOS PUBLICOS

Quantos cdmodos ha na habitagao:
a)1

b) 2

c)3

d) 4

e) 5 ou mais

Em relagdo a agua, na sua casa ela é;
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a) ja é tratada pela SANEPAR e ja recebe dentro de
casa.

b) ja& é tratada pela SANEPAR, mas vocé vai buscar na
torneira comunitaria

€) vocé pega no pogo artesiano ou em cisterna

d) outros

Em relagdo ao Lixo:

a) o caminh&o ja faz a coleta na porta

b) vocé joga na cagamba comunitaria

¢€) vocé joga no rio, valeta ou narua

d) vocé troca no programa “compra do lixo"por alimento,
vale transporte, etc

PARTICIPACAQO EM ATIVIDADES RELACIONADAS A
COMUNIDADE QU AO PROJETO ‘

Vocé ja participou de alguma reunido visando conseguir
alguma melhoria para comunidade

()sim ()nédo
Quantas vezes?

a)uma

b) duas

c) trés .
d) quatro

e) cinco

f) mais de cinco

O projeto Pia Ambiental te incentivou a plantar alguma
arvore?

( )sim ( )ndo

Vocé participou de alguma reunido e/ou trabalho,
atividade de limpeza, plantio de arvore promovido em
sua comunidade '

()sim o ) ndo

Vocé participou de alguma festa promovida pelo Pia
Ambiental? '

( )sim ( )ndo
Voceé foi estimulado a utilizar a medicina caseira com
cultivos de plantas medicinas, através do projeto?

() sim ( ) ndo
Vocé plantou ou ja ajudou a plantar uma arvore em sua
comunidade.

()sim ( )ndo



Vocé consome verduras, hortaligas ou outro alimento
plantados da horta comunitaria ou do pia ambiental?

( )horta comunitaria ( ) hortado Pi3
( )sim ‘ ( )nao

SOBRE O PIA AMBIENTAL

Para vocé o Pia Ambiental é :

a) uma creche

b) uma escola

¢) um lugar que vocé deixa a crianga enquanto vai
trabalhar

d) um lugar para crianga brincar e comer

€) outros

Ha quanto tempo seu filho frequenta o Pia Ambiental?

a) ha menos de 2 anos
b) acima de 2 anos

O que motivou vocé a colocar seu(s) filho(s) no Pia
Ambiental

1.
2.
3

Por quais motivos vocé colocou seu filho no Projeto Pia

Ambiental e nédo no Pia oficial?

1.

2.

3

Vocé notou alguma mudanga no seu filho apds ele ter

frequentado o pia ambiental

( )sim ( ) ndo

Se notou, qual (quais) foi (foram) as mudangas nbtadas?

1.

2.

3.Em termos de atendimento as necessidades do seu
filho, qual € sua opinido sobre o projeto Pid Ambiental?

( ) 6timo ( )bom ( )regular ( )ruim ( ) péssimo
QUAIS?. ..ot e et e e et e e s e e e aes
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SOBRE A FAMILIA DAS CRIANCAS

1. A crianga mora com:

1) pai e mae

2) s6 com a mae

3) s6 com o pai

4) com um dos avis
5) outros

Se a crianga morar com 0s pais, preencher os itens
abaixo:
Idade de ambos os pais ou daquele com quem ela mora

Mae Pai

a)14a20 a)14a20
b) 21 a 27 b) 21 a 27
c)28a34 c)28a34
d) 35 a 41 d) 35a 41

€) acima de 41 e) acima de 41

Grau de escolaridade dos pais ou do principal
responsavel pela crianga

( )Mae(responsavel) ( )Pai (ou
responsavel)

a) ndo estudou em escola formal a)

b) 12 a 4 2 série b)
c) 5? a 8 *série c)
d) 2° grau d)
e) fez supletivo ou faz supletivo e)
f) fez ou faz curso superior f)

Quantos filhos vocé tém? ..... filhos

a1 ou2 |
b) 3ou4
c)5o0ub

d) acimade 7

i

No tempo em vocé mora aqui seu filho teve alguma tipo
de doenga? l

( )sim ( )nao

QUAIS?. .ot
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ANEXO B

QUESTIONARIOS PARA SEREM APLICADOS EM COORDENADORES,
ASSESSORES, EX-PROFESSORES, EX-COORDENADORES E EX-
ASSESSORES DO PROJETO PIA.AMBIENTAL

( )COORDENADOR ( )ASSESSOR ( )EX-PROFESSOR ( )EX-ASSESSOR ( ) EX-
COORDENADOR

Identificagdo:
Trabalha (trabalhou) durante quanto tempo
Que faz (ou fazia).

Na sua opinido, quais sdo 0s motivos que vocé apontaria para a saida/abandono dos monitores do
projeto?

1.
2.
3

De que forma resolvia-se a auséncia dos monitores do projeto quando de sua participagdo em
treinamentos ou assessoramentos?

1.
2.
3

Na sua opinido e respeitando as particularidades/os limites da comunidade local, quais as
caracteristicas/qualidades que o monitor deveria ter?

Monitor.adulto ) Monitor mirim
1 1.
2 2.
3. 3.

Como os monitores poderiam ser preparados, afim de melhor participarem do processo de ensino-
aprendizagem vivido no Pid Ambiental?

1. :
2. ' I
3
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Quais eram os objetivos do projeto?

( ) dar alimentag&o para as criangas

( ) tirar as criangas da rua, evitando a marginalidade precoce.

( ) ficar com as criangas enquanto os pais trabalham (trabalhavam)

( ) ensinar as criangas no seu dia a dia habitos de higiene pessoal (tomar banho, escovar os dentes,
lavar as méos antes das refeigdes, etc) e habitos relacionados a salde publica (coleta de lixo, plantio
de arvores, conservagao e recuperagdo da mata ciliar, etc)

( ) nenhum desses citados

( ) todos esses citados

Considerando-se que o espago fisico da unidade ndo seja suficiente para a vivéncia e o ensino
proposto pelo projeto, dado, principalmente, que as necessidades das criangas s&o diferenciadas,

além do aumento do espago fisico da unidade, quais solugdes vocé apontaria para que isso se
resolvesse?

1.

2.

3

A frequéncia das criangas era (ou é):

( )muito variavel, as vezes vem 10 criancgas as vezes 120

( )parcialmente variavel, as vezes vem 30 as 60
( )estavel, quase todos dias é constante o nimero de criangas

Se alternativa “a” ou “b”, a que vocé atribui essa variagdo?

1.

2.

3

Se alternativa “c”, porque vocé acha que as criangas vem ao projeto todos os dias.
1.

2.

3

Diariamente, qual o numero médio (a média) de criangas que frequentavam (ou frequentam
atualmente) o projeto?

a) menos de 10 : d)de51a70
b)de 11 a2 30 e) de71a90
c)de 31a50 f) acima de 90

Gostaria que vocé colocasse (apontasse) as principais dificuldades do seu cotidiano no Pia
Ambiental?

ORhON =

Na sua opinido, quais as 3 maiores dificuld‘ades/problemas que vocé enfrentou (ou enfrenta
atualmente) na condugéo de sua atividade? '

1.
2. i
3
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Dentre os problemas e/ou difilculdades que vocé apontou acima, qual vocé resolveria em primeiro
lugar, qual em segundo e qual em terceiro lugar.

1.
2.
3

Na sua opinido, quais os motivos que mais frequentemente levam os monitores a sair do projeto?
(checando)

1.
2.
3

Na sua opinido, como poderia ser resolvido a auséncia dos funcionarios ao projeto, seja para fazer
curso, treinamento ou por motivos particulares de forma a ndo prejudicar o andamento das
atividades? (checando)

1.
2.
3

Na sua opinido, respeitando as particularidades de cada local, quais as caracteristicas/qualidades
vocé julga importantes na escolha de um monitor? (checando)

1.
2.
3.

Que fator (ou fatores) (ou 0 qué) vocé apontaria que tenha ajudado (ou ajuda) (ou contribuido) (0u
gue contribui) para vocé resolvesse (ou resolva) seus problemas no dia a dia?

1.

2.

3.

Na sua opinido, no projeto Pia Ambiental, houve (h4a) integragdo e cooperagdo das demais
secretarias e 6rgaos municipais (da Crianga, da Educagéo, do Abastecimento, etc) no sentido de
levar o projeto adiante.

( )sim ( )néo

Na sua opinido a integragéo é (foi)

( ) bom para projeto () tanto faz (fez) ( )ruim para o projeto

Se alternativa “boa”, porque vocé pensa ser a integragéo boa?

1. .
fe alternativa “ruim”, porque vocé pensa ser a integragdo ruim?

2.

Vocé gostaria de falar mais alguma coisa sobre ‘0 sua atividade, sobre as criangas ou qualquer outro
ponto que vocé pense (ou ache) ser importante?

()sim { )nao
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ANEXO C

QUESTIONARIOS PARA OS MONITORES ADULTOS E MIRINS

Perguntas gerais

Quem sdo?

Quantos sdo?

Idade?

Qual o grau de escolaridade?

Jornada de trabalho?

O trabatho é voluntério ou remunerado"

Como se resolveu a auséncia dos monitores no projeto durante os cursos e reunides de que
participam?

Levantar, se possivel, com os monitores que ja ndo estdo mais prestando servico no projeto, quais
0s motivos que os levaram a sair.

MONITORES

ldade:

Vocé€ frequenta a escola formal?

( )sim ( )néo

Se a resposta for “Sim” - Qual a série vocé freqiienta?
Qual sua escolaridade? ....... série

a) 12 ou 22 série
b) 32 ou 42 série
c) 5% ou 62 série
d) 72 ou 82 série
e) 2°grau .

Se a resposta for “Nio” - Porque motivo(s) vocé nio esta estudando?
Em média, quantas horas vocé trabalha por dia?

Vocé recebe alguma remuneragao?
()sim ( )nao

O que motivou vocé a trabalhar no Pia ambiental?

Quando vocé comegou trabalhar aqui, os objetivos do seu trabalho foram esclarecidos?
( )sim ( )nao

Quais cursos ou treinamentos vocé fez no sentido de se qualificar para melhor dar as atividades de
ensino-aprendizagem para as criangas?

1.

2.

3.

Em uma escala de 1 a 10, onde vocé se localizaria quanto ao aproveitamento, no seu dia a dia,
daquilo aprendido nos treinamentos e cursos feitos no Pia Ambiental?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mim. mais max.
ou menos

Vocé ja plantou ou ajudou a plantar uma arvore na sua comunldade'?
()sim ( ) nédo .



124

ANEXO D

QUADRO - PARADIGMAS DA PESQUISA AVALIATIVA

HIPOTETICO-DEDUTIVO

- Quantitativo: Pressume a necessidade, conveniéncia e inclusive a possibilidade de
aplicar modelos e normas empiricos a fenémenos sociais. |

- Objetivo: Considera a esséncia do método cientifico, ser subjetivo significa
parcialidade, sujeito a desconfianga e pouco racional. Os dados subjetivos sdao de
opinido mais do que fatos, de intuicdo mais do qué logicos e de impressdo mais do
que confirmagao.

- Distancia dos dados: Ndo ha contatos com os dados e a andlise se realiza sem que
exista uma relagdo pessoal com o pesquisado.

- Andlise parcial: Os desenhos experimentais assumem que € possivel identificar, isolar e
medir os efeitos de um tratamento, e que o tratamento, programa ou intervengao
permanece relativamente constantes e sem interferéncias.

- Confiabilidade, replicabilidade e consisténcia: sd3o as caracteristicas dos resultados
cientificos. '

- Dedugdo: seu interesse é a verificacdo de teorias e o descobrimento das leis cientificas,
através de métodos quantitativos baseados na andlise comparativa de dados
agregados (hipoteses-teste-generalizagdo).

- Uniformidade: Busca da melhor maneira de conduzir os programas educacionais.

FONTE: Yaselli, 1987, p.46 citado por Corréa, 1992, p. 99
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ANEXO E

QUADRO - PARADIGMAS DA PESQUISA AVALIATIVA

HOLISTICO-INDUTIVO

Qualitativo: pressume que os fendmenos sociais ndo sdo reduziveis a ndmeros e

relagcbes quantitativas.

- Subjetivo: A nogdo de que as técnicas quantitativas sdo mais rigorosas e mais livres de

subjetivismo valorativos que as técnicas qualitativas € uma nogdo questionavel. A
subjetividade esta presente em toda pesquisa, tanto na construgdo dos instrumentos
para coletar informagao como na selegao das variaveis.

Contato com os dados: Se nao ha empatia com o observado, e a instrospeccao
simpatética, que se deriva’ do contato pessoal, o observador ndo pode entender
completamente a conduta humana.

Analise global (holistica): Para que as avaliagdes possam considerar o contexto social
no qual o programa ou agdo educativa tem lugar, é necessario um enfoque
metodologico de carater holistico ou global, que busque capturar o gestalt do
processo e resultados do programa.

Perspectiva dindmica: uma vez em marcha, o programa caminha na medida em que
a instituicdo aprende o que funciona ou ndo, e cada vez que os objetivos e
prioridades se relacionam. O mundo real, pessoas e cichnstéqncias imprevisiveis
determinam e conformam os programas de intervengao.
Da-se mais énfase na validade interna, istd 'é, o significado dos dados reunidos e dos
instrumentos empregados.

Inducdo: Podem resultar algumas generalizagbes no curso da analise, porém, o
interesse fundamental é compreender totalmente os casos individuais, antes de
combina-los ou agrega-los em categorias e construir teorias.

Diversidade: busca de uma solucdo “situacional”, isto €, o que é melhor para o

programa em um tempo e circunstancias determinadas.

FONTE: Yaselli, 1987, p.46 citado por Corréa, 1992, p. 99
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ANEXO F

ROTEIRO DO VIDEO - PROJETO PIA AMBIENTAL

“Eram areas degradadas em fundos de vales. Pedago enfermo da cidade, de dificil
acesso. Onde o lixo amontoava-se a céu aberto. Semeava doengas. Uma chaga com a qual
Curitiba n&o poderia conviver. A cidade indignou-se e reagiu da mesma forma com que havia
enfrentado tanto outros desafios. Criou o programa simples e eficaz envolvendo a comunidade
em sua implantagdo desde o inicio. -

Assim nasceu em janeiro de 1989 o “Projeto Compra do Lixo". ,Uma acéo da Curitiba
que procura ser ambientalmente correta e socialmente justa e a vida cadtica e morbida das
areas degradadas comegou a mudar. l

Idéia simples, bastante funcional. Estimulou-se a populagio a reunir seu lixo, leva-lo
até as cacambas da Prefeitura. Trocando primeiro por passagens do transporte coletivo,
depois por produtos hortigranjeiros. Algo que melhorou substancialmente a alimentagdo da
populagéo de baixa renda e ajudou pequenos produtores de Curitiba e suas cercanias.

Desenvolvido inicialmente para resolver um programa de sadde publica decorrente do
acumulo de lixo a céu aberto. O programa valorizou a comunidade ao desperta-la para a
conservagdo do meio em vive. Em lugar dos lix8es, surgiram areas arborizadas e hortas
comunitarias. A Prefeitura fornece instrumentos e apoio técnico através de associagdes ou
grupos de moradores € a comuniqade planta e mantém as arvores e a horta, utilizando seus
produtos para consumo proprio. Uma parceria que deu bons frutos: melhorou as condi¢des de
sadde da populagdo envolvida, tornando-a mais consciente de seus préprios interesses e mais
participativa, tanto que o projeto foi vitorioso e hoje envolve cerca de trinta mil familias de
cinquenta e cinco comunidades periféricas. Em muitas dessas regibes carentes e como
consequéncia da compra do lixo a prefeitura passou a desenvolver a partir de 1990 outra
inciativa: o Programa de Integragdo da Crianga e do Adolescente, mais conhecido como Pia
Ambiental, em homenagem a um termo tipico de Curitiba, Pia, que designa menino, garoto.

Um programa que procura atacar dois problemas de grande magnitude: a prote¢édo e a
reintegragéo social dos meninos de rua e a conservagdo ambiental de areas criticas como as
de fundos de vales. ,

Tudo comega com a construgdo pela Prefeitura de uma unidade simples e barata,
dotada de infra-estrutura basica, além de play-ground, viveiro de mudas e horta comunitaria.
Cada uma dessas unidades recebe de 250 a 300 ’Criangas e adolescentes de 4 a t7 anos.
Junto com a associagdo local de moradores e supervisionado por técnicos da municipalidade
eles iniciam um programa com a implantagdo de viveiro de mudas florestais de espécies
nativas, frutiferas e medicinais. Transplantadas para as margens dos riachos, elas vao ajudar
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no ressurgimento da fauna e flora locais, evitando a eros&o e o assoreamento dos cursos d'
agua. '

A horta comunitaria alimenta a comunidade e serve como base para a educacgéo
ambiental.

Todos estdo ocupados em atividades artisticas e cénicas Uteis para a integragéo social
€ o repasse de informagbes ambientais, em prétiéas de higiéne, recreagéo, saude, observagio
e reconhecimento do ambiente e seus componentes, além de mutirdes para limpar e recolher
lixo acumulado. [sso sem falar nas duas refei¢des oferecidas por periodo.

O espago construido € intensamente usado pela populagdo local, em atividades, como
reuniées e cursos de clubes de maes e treinamento profissional para adultos. Aos
adolescentes de 14 a 17 anos é fornecido a habilitagdo para o ingresso no mercado de
trabalho nas areas de jardinagem, floricultura e producdo de mudas, é o Pia Oficio, que ajuda
a diminuir a marginalidade precoce. E a valorizagio da crianga e do adolescente em 6rg&o
publicos e em emprasas, mantendo-0s mais préximos da familia € da moradia.

Sem ser creche ou escola. O Pid Ambiental € um centro de valorizagdo da crianga e
do adolescente carentes e seu meio, de sua integrac8o social, da proteg':éo de sua saude, de
resgate de sua dignidade como ser humano, como habitante da cidadcle. Desse e de outros
programas da gestdo ambiental de Curitiba sobram ligbes importantes. A primeira delas é que
a melhoria das condigdes do meio ambiente urbano depende essencialmente da participagdo
comunitaria e de que essa participagio s6 é possivel através de programas de educagéo
ambiental na escola e fora dela.

Provou-se que as criangas sdo capazes de agir junto as suas familias e a comunidade
como eficazes multiplicadores do ideario conservacionista. A experiéncia desenvolvida em
Curitiba é facilmente aplicavel em qualquer outra cidade, desde que os conceitos estejam bem
delineados e a estratégia ajustada as particularidades de cada {ocal.

“Compra do Lixo” e "Pid Ambiental” duas de tantas faces do gigantesco esforgo de
Curitiba para alcangar o pleno exercicio da cidadania. Para se desenvolver ambientaimente
correta, como requerem os tempos modernos e a consciéncia da manutengdo e protegdo da

vida.
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ANEXO G - Fotocdpia do jornal Correio de Noticias de 18/09/1991
destacando o lancamento

Lerner lanca sexta—felra PIA amblental do Sabara

O prefeito Jalme Lerner langa
ofi cialmente nesta sexta-feira, as
{1 horas, o Pid Ambiental. Trata-

se de um programa destinado a -

criangas ¢ adolescentes com ati-
vidades voltadas para a conscién-
tizagdo-de uma melhor ' qualidade

de vida, com a conservagio ¢ re-

cuperagdo do meio ambiente.
O langamento serd feito no Pid

da Vila Sabar4, localizado na rua
4, n° 8; CIC, onde cerca-de 300
¢riangas ja frequentam o progra- -

ma, ent horario contrario ao da

_escola formal, com. plantio d!:_'.‘
‘mudas nativas no bosque; semea- -

dura ¢ repicagem no viveiro que
esui .sendo dcscnvolvxdo pelos

'cr:ancas‘ X adolcsccntes' resxden-

tesem ércas nimdas déi invasdo,

¢ tem: por objwvo mcenuvar a.:
¢ :¢Bes de baixa renda evidencian-

‘doo ultxmo relacionamento en--

: populacao carente

drenagem ¢ satde."

~ Através de- um trabalho fexto'

a8 Tecys’
peragdo, € conséragio; de matas™
ciliares, bem como o ¢ontréle de
-'polui¢do -hidrica, . saneamento,‘

ental na Vila Sabara

T, Correip ce Moric ise.
18lo%/3).

AVEXo -

LANGAMENTO

por monitores cspec:almentc
treinados,” menores-.de 7 a 17

anos vém desenvolvendo através

dé aprendizado, do trabalho, da.

.recuperag¢do ¢ convivio em gru- .

po, uma forma de ocupagio, en-
tretenimento e educacdo visando
a formagdo de hébltos conscrva-
cionistas.

. O objetivo de tmplantacao dos
Plas Ambientais ¢ a preservigio
.pelas comunidades, de remanes-

centes vegetais significativos e -

ccologicamente importantes,
como os bosques de preservagio
permanente, e as dreas contiguas
‘a0s prmcxpaxs rios do mumclpxo

secrcténo do Mclo Amblen :

:fundos de vale, com caraéter{stx
-qas_prgocupantes pela ocupagio

“ & uso, pois vém servindo de su-

porte habitacional das popula- -

‘tre @ . segregacio ‘econdmico-

tal. Por outro lado - diz Nakamu-
“ra - com programas abrangentes,

socxal coma dcgradat;ao ambien-*

envolvcndo as crlancas e adoles-

centes €, consequentemente as.

-suas familias, podemos fazer um
bom trabalho de educagio am-
biental para evitar ‘o desmata-
~ mento da vegetagdo caracteristi-

_ca da mata ciliar, 2 extiri¢3o da
fauna ¢. a microfauna locais, -

erosdo das margens. dos rios, en-’
.chentes e assoreamento provoca-
‘do pelo aumento da carga sedl-
mentar e poluitiva. -

Pl mw
- J4 sfio sete as unidades do.Pid
Ambiental dd Secretaria do Meio

* Ambiente, em funcionamento,’

atendendo. a mais de duas mil
--criangas e adolescentes com 2
- prética-educativa.¢. recreativa re-

.lacionada &s informagoes basicas’ -

‘sobre. higiene ¢ saide, fonnac;ao
" de valores sociais, econdmicos ¢
- politicos ¢, numa 'segunda fase, o
conhecxmcnto dos problemas
a.mblcntals locais, com a implan-
taqao de programas voltados di-
retamente A conservacdo. ¢ pre-

‘s servagio dos recursos naturais, .

| Estio -em fase de implantagio

as unidades do Pid Ambxcnta.l lo- |

.Amb(cntals que a prcfextura vcm,

- ainda,, onentacao ¢ apcio na ar-%:

oftel o Popgly 0 Aridsuntid

calizadas nas wlas Vcrde l e IH
Sabara, Esperanga, Conquista € -
Estago do Barigui, todas locah .
zadas na. Cidade Industrial,
uma unidade no Parohn. atuando
em- conjunto com os .13 Pids |é"
impldntados pela Secretaria dol
Menor em dwersos bam'os da cx- :
dadc o - -
E também através dos Pnés‘

dmenvolvendo. junto as comuni=3-
dades.. carentes, programas dc;
conscientiza¢io de adultos soer«
a problcmétxca ambiental local =
pOSSIVCIS solucoes. com a reahza-o
¢30 de reuniGes ¢ palestras, 1n--
formativos e.incentivos & pamcxm
pagdo voluntaria no dqsenvolvn«
mento’ de- anvldadcs como, os?

fundos de 1 valc &stao recebendo.\.-

borizagdo domiciliar-c.incremen-3
to de 4reas ptiblicas, arbonzada&
com ‘espécies frutiferas ¢ orna-,,'
mentais, bem como o incentivo é»_,x
medicina caseira, no “cultivo de"
plantas mcdxcmaxs nas moradna.s;
¢ hortas-comunitdrias. . . ../ ;‘_(E;

2o A7
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ANEXO H - Fotocépia do jornal Correio de Noticias de 20/10/1991
destacando o langamento do Pia Ambiental na Vila Esperanga

r

Serd entregiie nesta sexta-
feira, as 11 horas, o Pid Ambien-

tal da vila Esperanca, Cidade In- .

dustrial. Esta ¢ a terceira unida-
de dedicada i preservacdo do
meio ambiente, com a participa-
¢do de criancas e adolescentes
de 7 a 17 anos de idade. morado-
res em areas de fundos dc vale

0- Pi4 (Programa de Integra-
¢do da Infancia e Adolescéncia)

foi criado pela prefeitura para
abrigar menores em seus bairros
de origem, oferecendo aqueles

que frequentam o ensino formal,
um perido de lazer orientado, re-
forco escolar, iniciacdo ao traba-

lho; cursos de profissionalizagio -

e alimentagdo; e para outros,
evadidos das escolas, um local

onde possam obter conhecimen- |
. Avenida, a secretdria da Crianca
: da Prefeitura de Curitiba e coor-
. ‘denadora do Provopar Mumcx-
" pal, Fani Lerner, ¢ o presidente
reforco do. orcamento domésti- | da Refripar (Refrigera¢do Para~
) Gt T T pd), Sérgio Marcos Prosdécimo, -
: recebem hoje o' titulo de Vuito.
“ Emérito de Curitiba.
-+ titulo serd outorgado pelo “pre-
- sidente da Cimara Municipal de

- Curitiba, Horacio Rodrigues,
. PoOr proposicdo do vereador José
* Gorski.

tos e ser encaminhados para cur-
sos praticos, que lhes permitam
realizar pequenos servigos, com
“uma renda para subsisténcia ou

co.

Paralelamente aos Pids.da’ Se-
cretaria Municipai da Crianca, e

‘que.jasdo 13 em funcionamento, -

a Secretaria do Meio Ambiente

lhmplanta, scx'a. a tercei mda-
(% oY TN

el

na rua R, o programa oferece ds
criancas e adolescentes, ativida-

“.des e incentivos, promovendo a

educacdo ambiental para melho-
rar a qualidade de vida dos mora-
dores em fundos de vale.

Com programas abrangentes,
envolvendo os menores, € conse-

_Quentemente as suas familias, a

prefeltura vem mcenuvamdo a

“ preservacdo e recuperacio das
. matas ciliares, bem como o con-

trole da polui¢do hidrica, sanea-
mento, drenagem e satde, € 0s

‘remanescentes vegetais significa-

tivos e ecologicamente impor-
tantes, como os bosques de mata
nativas e as areas contiguas aos
principais rios do municipio.
Através dos Pias Ambientais.a
prefeitura vem desenvolvendo,
junto as comunidades carentes,
programas de conscientizacdo de

- criancas e adultos sobre a
problematica ambiental local e

possiveis solucdes, com a realiza-
cdo de reunibes ¢ palestras, dis-
tribuicdo de informativos e o in-

llllIlIIIII-IIII-II-IIIIIIII-II
Fani Lernere Serglo Prosdécimo

.

Em sessio solene no Palécno .

‘0'

‘A cerimdnia serd a5 19
. . . \
hords. na avenida Luiz Xavier,

T recebem titulo de Vulto Emérito

Homenagem

Fani Lerner foi a fundadorado
Provopar de Curitiba ~ (1980),
participou da criacdo do Progra-

"' ma Nosso (1982), é. membro do

Conselho F:scal do Banco da
Mulher e v1ce-prcs1dentc do
Consetho da Mulher,

Destacou-se comé uma das. .

mais importantes colaboradoras

- das entidades que atendem me- .
- norés, idosos ¢ excepcionais de

Curitib4, nos dltimos anos. Sér-

" gio Prosddcimo recebe o titulo

por sua atuacio na 4rea social.

PIA Ambiental da ,Vila_Espe»ranga é entrégue sexta-feira

centivo a participacio voluntdria
no desénvolvimento de ativida-
des, como os mutirdes.

"As populacSes moradoras em
fundos de vale estio recebendo.
ainda, orientacdo ¢ apoio na ar-
borizacdo domiciliar ¢ incremen-
to de dreas publicas, com o plan-
tio de espécies frutiferas e orna-
mentais, bem como o incentivo i
medicina caseira, cultivo de
plantas medicinais e hortas indi-
viduais € comunitdrias.

30 Mil Criancas

A meta do prefeito Jaime Ler-
ner ¢ atender, até o final deste
ano, 30 mil criancas com a im-
plantacio de ‘mais 10 Pids em
buirros. periféricos da cidade.
oferecendo aos mesmos, opgoes
de lazer ¢ entretenimento, evi-
tando.seu deslocamento para as
ruas do anel central da cidade.
_‘Outros sete Piids Ambientais
serdo instalados em fundos de
vale, que vém servindo de supor-
te habitacional para as popula-
¢des de baixa renda, envolvendc
toda a comunidade para evital
desmatamentos, extingdo da fau
na e microfauna locais, eros
das margens do rios, enchente
e assoreamentos- provocado
pelo.aumento da carga sedimen
tar ¢ poluitiva.
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ANEXO | - Fotocépia do jornal Correio de Noticias de 15/11/1991

destacando o lancamento da quarta unidade do projeto Pia Ambiental —

Vila Nova Conquista

et ‘t@

: i ¢
: Liurdentre gg%zg

l‘rao ,mplan;a as: no balrro"como
.projg,to,.dcﬂm&nllqugnto omin-
.mténc, .
qsoo

-fissional e.alimentacdo. O proje-
to visa melhorar a qualidade de
vida dos moradores de dreas lo-
calizadas em fundos de vale.
Em nomeda comunidade,
Odair da costa, presidente da As-
sociacdo de Moradores, agrade-
ceu a implantacdo da unidade na
| regido, dizendo que o Pia ird be-
‘neficiar a diversas familias.

Piga Ambiental

;O Pid Ambiental ¢ uma am-
! pliacdo do programa original.

'gg ahf'de’Tntegracdo | .
a"irAncia j\dol’escencxa) na’
Ry .

stos dq»saudc. crcc.he el
4lrssoproya apréoc upacao :

hvdndowaercccr.ensmo formal {
um \beriodorac lazer orientado,
reforgd escolar:viniciacdo a0 tra-
balho; cursos-de formacdo pro-

laiainl ¢ budal,

mantido em 13 unidades pela Se-

" cretaria Municipal da Crianga.

Ligado a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, o programa
visa recuperar as matas ciliares,
assim como controlar a poluicdo
hidrica, além de preservar os re-
manescentes vegetais significati-
vos e ecologicamente importan-
tes. como os Bosques de matas
nativas e as arcas contiguas 40s

) vzce-prdeno estava acompanhada do’ depulado Greca L

principais rios ‘do mumc{plo:_, B

A cenmonm “contou* também
com a presenca dos ‘secretdrios
municipais Fani Lerner (Crian-
¢a), Hitoshi Nakamura (Meio

Ambiente), Sueli Seixas (Educa- -

¢io). secretdrio Adjunto do
Abastecimento, Rogério Faucz,
deputado estadual Rafael Grec

. de Macedo, diretor do Departa

mento de Educacdo Fisicavdq

LA ...,.\,A uuL ll\/vLL (\, "./////IZ

[ AlgaCI entrega 42 umdde do Pla Amblental

Prcfeltura, Adilson Sclxas ve-

‘»_rcadores Marcos Isfer e Paulino -
Pastre administradores regionais

‘dQ’ Portdo, Fernando Janz, do
Boqueirdo, Celso Rocha e de
Santa Felicidade. Francisco Fi-
gueiredo, além de outras autori-
dades. A cerimdnia enc
com o descerramento da placa
inaugural pelas autoridades pre-
sentes.
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ANEXO J - Fotocopia do projeto Pia Ambienfal — Secretaria Municipal
do Meio Ambiente 28/05/1992

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

CUR'T'B“ SECRETARIA MURICIPAL DO MEIO AXBIENTE

CAPITAL ECOLOGICA CIXENC1AMIXTO DX KDUCACAD AMBIENTAL

PROJETO P1X AMBIENTAL

1. JUSTIFICATIVA

A situacac atual dos fundos de vale nos grandes centros urbanos apresen-
ta:caracteristicas preocupantes no que tange & OCUPagAO € uEC, POl ser
ver de suporte habitacional das populagoes de baixa renda evidenciando o
{ntipc relacionamento entre a segregacac econdmico-social com a degrada-
cac ambiental.:

Por outro lado a degradagao destas greas atinge tamber sua caracteriza -
¢ac como suporte natural vulneravel so desmatamento da vegetagao caracte
ristica da mata ciliar, extingac da fauna e wicro-fauna local, erosao das
margens, enchentes e zssoreamento provocado pelo aumente da carga sedimen
tar e poluitiva.

‘A efetiva preccupajac cow as caracteristicas ambientzis dos fundes de va

le eliada a busca de solugOes para minorar & degradacao destas areas fez

;Q7\§om que através de ux trabalho ex conjuntc com a Prefeitura Municipal de
Curitiba e moradores er areas orjundas de invasoes.
Atraves de ux amplo programs, envelvende iricialmente criancas e adoles-
centes, realizam-se pratices recreativas e educativas relacionadas nums
primeira fase, a informacdes basicas sobre higiene e saude, formacac de

vaiores sociais/econsmicos e politicos e o recerhecimente de que todos

interferimos de mzneira direta com o ambiente onde vivemos.
Somente a partir ds compreensac de tails precissas, aliadas ao conhecimen
to dos problemzs azbientais, a comunidade poderd repensar seus habitos e

atuar diretamente na Cconservacgao e preservacéo dos recursos naturais da

area em questao.

2. OBJETIVOS
2.1-0BJETIVOS GERAIS

- Educar e conscientizar a copunidade sobre a importancia do meio ambien

te como um todo, consequentemente atingindo agdoes com a participacao da
comunidade na recuperagao e conservagio das matas ciliares e findo de vale.
- Proporcionar a comunidade em geral a oportunidade de desenvolver prati

cas sadias, relacionadas a tematica ambiental.
- Proporcionar atividades de reforgo, para que a populacdo vivencie situa

1
PMC - WS4 - 004
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

CUR'TIB& SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMB)EXTE

CAPITAL ECOLOGICA

CIRERCIAMERTO DI EDUCAGAD AMB]EXNTAL

2.2-OBJETIVOS ESPECIFICOS

v/ - Desenvolver agoes conjuntas, e cco-responsabilidade ao meic ambiente,

v

1

3.

¢oes que contribuam pars a conscientizacac de suas responssbilidades so-

cisis em relacso ao meic ambiente.

- Melhoria de condicoes do ambiente, com a participacao direta dos mora-

dores.
~ Desenvolver stividades educativas visando a informacado sobre s importar

cia da preservacao/conservagao e recuperagao da mata ciliar, bex comc

quanto so controle da poluigac hidrica, saneamento, drenagem e saude pu-

blica.
- Ocupar o tewpo ocioso da crianca,~através de atividades orientadas edu-

cativas e recreativas.

- Proporcionar condigoes para que 'a crianga observe e interprete faros

ocorridos no ambiente.
- Contribuir para a formagao dg habitos conservacionistas.
- Desenvolver na comurnidade o interesse e a consequente valorizacac dos

recursos naturais do seu bairro para umz melhor qualidade de vida.

- Melhorar alimentacac basica das criangas, atraves de atividades orien
tadas cowr o subsidio de auta sustehtacgao.
METODOLOGIA DE ACAO

cor a

- Escolha e definigao da ares (oriunda de invasoes), em conjurnte

Associacao de Moradores.
Construcao da Unidade cor infra estrutura necessaria adequada ac local.

Construcao de equipamentos basicos para atividades das criangas:
* play-ground e canchas de esporte;
* mini-horta;

* mini-viveiro;

* criacao de animais.
Inscricao das criancas com faixa etaria de 04 a 14 anos (aproximadamen

te 300 criangas).
Formacao de equipe para realizacao de treinamento periodico por Unidade:

Equipe de trabalho - ] Diretora
@ monitores da comunidade

1 auxiliar de servicos geraisy (3 WL 0D
..~ 2.estagiarios (estudantes conveni}dos SMA/PUC/UFPR)
. @adolescentes (14 a 17 anos) Pia Aobiental mo Oficio
‘/{/hnu%WO- M pa

2
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CUR'TIBM : SECREZTARIA MUNICIPAL DO MZIO AMBIENTE

CAPITAL ECOLOGICA

CERENCIAMENTO DE EDUCACAD AMBIENTAL
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<;Dregentc de Educecav Artistics
professor de Educacac Pisire.

Realiza¢ac de atividader con aw criances:

- Educacao Ambiental;

+ Artisticas, cenicas, educacao fisica, etc...

- Desenvelvimento de praticas como: higiene e saude, bons habitos, dis

ciplina, observacao, reconhecimento do ambiente e seus componentes;

Implantacéo de viveiro pars a arborizagac;

" lmplantacao de horta (comc metodclogia de educagac apbiental servindo

: P ANPI
come alimentacao para 8 prépria_crianca);fﬂﬁ&.rtfhzd\JWu
Recuperacac, sensibilizacac e manutencac do bosque e mata ciliar de fup
dos de vale; )

Arborizacao comunitaria; \ |
* Frut{feras - para cada fam{lia com orientacao para o plantio.

* Ornamentais - paisagismo de rues e/ou das Unidades,

* Criacac de animzis paras a sensibilizacac da crianca.

Cozinha - preparacao da alimentacao das criangas, com & participasac de

maes.

Fontes - produtos alimenticios:

* Horta da propria Unidade.

* CEASA-ARUC, aproveitamentce de produtos em excesso.
* Prefeiture Municipal de Curitiba: outros produtos.

3
Programa¢ac de cursos informativos, quantos forer necessarios (Monito-

ramento dc meio Amtiente p/Comunidades).

G?}usm.unos ESPERADOS
\\

Melhoria das condicoes de saide e bem estar das criangas e adolescentes,
Co-participacao na preservacao dos fundos de vale.
Forma alternativa de Educagao Ambiental.

Prevencao contra a marginalidade precoce
Integracao das Comunidades parea a melhoria da qualidade de vida.

Troca de experiencias promovendo & integracao da sociedade.

Possibilidade para as criancas, adolescentes e maes em cursos profissio

nalizantes.

5. ATRIBUICDES DAS SECRETARIAS EXVOLVIDAS




PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

CUR'TIB‘ SECRETARIA MURICIPAL DO MEIO AMBIENTE

CAPITAL ECOLOGICA CERENCIAMEXTO DE YDUCACAD AMBIENTAL
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~ BECRETRARLA MUKICIPAL DO ME10 AMBIENTE ~ SMMA

- Coordenar o projeto geral;

- Fornecimento de material de consumo e insumo;
- Orientagao técnica/ambiental.
~ SECRETARLA MUNICIPAL DA CRIANCA - SMCR

- Orientacao quando necessario;

- Suplementacao alimentar;
- Participacao em treinamento do Programa Recrianca/Pia Ambiental.

~ SECRETARIA MUNICIPAL DA SAODE - SMS
- Promover treinamento para as esquipes de trabalho;

- Repasse de Alimentacao basica.

~ SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO - SMAB

-~ Repasse de produtos horti~fru£i-granjeiros.

- SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SMS

- Fornecer materiais de esporte e recreacao;

- Orientar atividades esportivas e recreativas.

SECRETARIA MONICIPAL DO DESENVOLVIMENTO URBANO - SMDS

- Promover cursos profissionalizantes para adolescentes e maes;

- Diagnosticar problemas sociais das familias.

~ CEASA/ARUC

- Nutricao.

~ FRE1/FAS
- Fornecer alimentos (verduras, ovos);

- Fornecer sucatas para trabalhos.

6. UNIDADES EM FURCIONAMENTO

18) Sabara

28) Vila Esperanca
38) vila Conquista
48) Vila Verde 1
58) Estacao Barigui
) Vila Verde I1I
) Vila Jacira

1

W
I

6

~
L]

PMC - MS4 . 004
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

CUR'T'Bﬂ BECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
|

CAPITAL ECOLOGICA CERENCIAMERTO DX EDUCAGAD AMB1ENTAL

82) Parolinm

98) Cerdeirinhs !
108) Nossa Senhora des luts

118) Osternack

128) Moradias lguacu

132) Moradias Cajurd

7. PERSPECTIVAS DE IMPLANTAGAO

142) vila Leao

158) Vvils Sao Jose

162) Vila lLorena

172) Nova Republica
/ﬁ&é) Santi_HélegiA

19¢) Ass Branca

208; Jardir Pinheiros

212) Vile Real

222) Vila Estrela

238) Jardin Primavera

242) Vila Nova/Alto Barigui
253) Conjunto Mercurio

262) Conjunto Moradiss Itibere

278) Conjuntos Campeche e Lages.

SMMA ex, 2B de maio de 1.992.
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ANEXO K - Fotocopia do jornat Correio de Noticias de 02/08/1992
destacando o convénio entre a prefeitura de Curitiba e a iniciativa
privada — Unibanco com a finalidade de repasse de recursos destinados
a construgédo do Pia do Jardim Primavera
| Qexor s, 30 Rl s
2/%/q¢
Pgy

uniclpal%é
‘ Meio Ambiente, Hitoshi‘Nd




Projeto Pia
Ambiental

Distribuicao das unidades do Projeto
Pia Ambiental, ano 2000

Fonte: Secretaria Municipal do Meio
Ambiente

La

LET



Final das atividades — saida das
criancas — 1995
Fonte: Arquivo do autor

Vista panoramica da Vila Eldorado - 1995
Fonte: Arguivo do autor

8ET



. Pia Ambiental — Esperanca

Vista das criancas em atividade
recreativa — 1995
Fonte: Arquivo do autor

Vista da horta no primeiro plano e da area
de recreagao — 1995
Fonte: Arquivo do autor
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Pia Ambiental - Conquista

Grupo de criangas participantes — 1995
Fonte: Arquivo do autor

Criancas na area de recreacao-fundo horta
da unidade - 1995
Fonte: Arquivo do autor

o1



Pia Ambiental - Sabara

Unidade Sabara — 1995
Fonte: Arquivo do autor

Cria m atividade de higiene bucal
1995
Fonte: Arquivo do autor

54!



Projeto Pia Ambiental e

. & PROJETO PIA AMBIENTAL/
» THE ENVIRONMENTAL PIA PROJECT

L. ~= DIVISAO DE REGIONAIS/ -
REGIONAL SECTORS

Localizacao das unidades do projeto Pia
Ambiental por divisao regional.
Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba
IPPUC margo/92

Bolsao Sabara

Vista aérea do Bolsao Sabard compreendendo:
Vilas Sabara, Marisa, Nova Conquista e Vila
Cruzeiro do Sul.

Fonte: IPPUC

(44!



A C0mun_4iﬁqnade

A ]

Escola Municipal Candido Portinari 1995
Fonte: Arquivo do autor

Esgoto a céu aberto - 1989
Fonte: Arquivo do autor
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A Comunidade

Encosta ocupada por viveiro ao fundo e
lixo descartado a céu aberto

Fonte: Arquivo do autor — 1995 Via sem pavimentacao e lixo a
céu aberto — 1995

Fonte: Arquivo do autor
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A Comunidade

Lixo a céu aberto descartado ao lado do 4’3 —
muro da escola local Mansur Gueiros — 1995 Curso d'agua recebendo esgoto

domiciliar — 1995

Fonte: Arquivo do autor _
Fonte: Arquivo do autor

Sl



LA Comuniqade

Visao panoramica da Vila Sabara — 1995
Fonte: Arquivo do autor

Via sem pavimentacao e esgoto a
céu aberto — 1995
Fonte: Arquivo do autor

4!



Comunidade

Visao panoramica do bolsao Sabara 1995
Fonte: Arquivo do autor

Crescimento urbano desordenado - 1995
Fonte: Arquivo do autor

JA4!



