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Resumo

A cidade de Criciima teve seu processo de urbanizac&o vinculado por
um longo periodo de sua historia a industria de extracao carbonifera.

A partir de um nudcleo colonial composto por agricultores de familias
italianas na sua grande maioria, a cidade se expande em direcdo as diversas bocas
de mina, que foram abertas a Leste, Oeste e Norte do municipio.

Com o desmembramento do distrito de Forquilhinha, articulado
durante a década de 1980 e efetivado no ano de 1989, restariam poucas areas
disponiveis para a expansao urbana do municipio de Criciima.

O setor Leste da cidade, constituido pelos bairros que compdem a
Grande Prospera, cuja urbanizacao entre 1930 e 1970 foi marcadamente dominada
pela presenca da Carbonifera Préspera S/A, sofrera acelerado ritmo de producéo
do espaco urbano a partir do processo de diversificacdo industrial, ocorrido a partir
do do inicio da década de 1970, motivado pelos investimentos em acessibilidade
por parte das trés esferas de governo (municipal, estadual e federal).

O potencial de expansdo urbana daguele setor passou, entéo, a ser
explorado pela administracdo municipal, que ira propor investimentos objetivando
incentiva-la.

A gradativa reducao da atividade carbonifera, & medida que o governo
federal vai se retirando da atividade, seja reduzindo os subsidios até a sua total
extingdo, seja deixando de participar diretamente da produgcdo, com o desmonte da
Carbonifera Préspera S/A, permitira que boa parte do patriménio imobiliario da

empresa passe para o controle da iniciativa privada e da municipalidade,
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Este fato desencadeard um novo processo de producdo do espaco
urbano no setor Leste. Dois empresarios, socios do ramo de beneficiamento de
arroz no municipio vizinho de Morro da Fumaca, adquirem os lotes remanescentes
de uma area especialmente nobre da Grande Prospera, situada entre o centro
tradicional do bairro Prospera, onde surgiu a Vila Operaria Préspera, e os bairros
Sao Cristévao e Comerciario. Sobre essa area, 0s empresarios proporao o espaco
do consumo para promover o consumo do espaco, 0 que esboga uma nova
centralidade.

Com o intuito de promover a expansdo urbana do setor Leste, a
administracdo publica, a partir de uma estratégia de solucionar o grave problema
ambiental e social sofrido pela cidade, representado pela poluicdo ao meio-fisico
local e pelo déficit de moradia, lanca-se, em 1983, num projeto audacioso (Projeto
Mina-4) sobre uma area extensamente degradada pela atividade mineraria
realizada pela Carbonifera Préspera, denominada Poco-4. A partir dessa area a
administracdo municipal define o locus da nova periferia da Grande Prospera, o que
ird contribuir para a confirmacéo posterior ndo s6 daquela periferia, mas também da
nova centralidade, cuja construcdo se inicia com o monopolio dos lotes pelos dois
empresarios de Morro da Fumaca, em 1989.

Da grave crise social e ambiental vivida pela cidade durante toda a
década de 1980 nascem duas estratégias — uma publica e outra privada — que
contribuirdo para o mesmo objetivo: a expansdo urbana da Grande Priospera. Essas
estratégias, no entanto, ndo foram capazes de garantir a construcdo do espaco
social — espaco da convivéncia, da co-existéncia da periferia e da centralidade.
Estas encontram-se pulverizadas e desarticuladas de um contexto teorico e prético

gue qualifique o espaco social no seio da comunidade da Grande Préspera.
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Abstract

The city of Cricidma has had its urbanization process linked to the
industry of coal extraction for a long period in its history.

From a rural center composed of agriculturists from Italian families in
its great majority, the city has expanded in direction of the coal mines, which have
been opened in the East, West and North of the city.

With the formation of the new district of Forquilhinha, articulated during
the decade of 1980 and effected in the year of 1989, a few areas would be left
avaliable for the urban extension of the municipality of Criciima.

The eastern sector of the city, composed of the neighborhoods of
Great Prospera, which urbanization between 1930 and 1970 was markedly
dominated by the presence of the Coal Industry Prospera S/A has suffered an
accelerated rhythm of production in the urban area since the process of industrial
diversity, taking place in the beginning of the decade of 1970 on, motivated by the
investiments in accessibility from the three spheres of the government (municipal,
state and federal).

The potencial of urban expansion of that sector has then started to be
exploited by the municipal government, that has proposed investments with the goal

of incentiving it.
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The gradual reduction of the coal activity, while the federal government
has left its participation in this activity, either by reducing the investments up to its
total extinction or by stopping to participate directly in the prodution, with the
dismounting of the Coal Industry Prospera S/A, which has allowed that a good part
of the real estate ownership of the enterprise to go to the control of the private
initiative and the municipality.

This fact has started a new process of the urban space production in
the Eastern sector. Two enterprisers, partners in the rice core and cleaning in the
neighbor municipality of Morro da Fumaca, have purchased remaining lots of a
specially noble area in Great Prospera, located in the traditional center of Préspera
neighborhood, where the Village Operéaria Priospera, between the neighborhoods
Sao Cristévado and Comerciario. On this area, the enterprisers have proposed the
consuptiom area to promote the consuptiom of the area, which has brought a new
center.

With the objective of promoting the urban expansion of the Eastern
sector, the public administration launched in 1983 a dare project (Project Mine-4) on
a highly degradated area due to the mining activity of the Coal Industry Préspera
from an strategy of solving a serious environmental and social problem in
the city represented by the pollution in the local physical space. From this area, the
municipal government has defined the locus of the new suburbs of the Great
Prospera, called Well-4, which would contribute for the later confirmation not only of
that suburbs, but also of the new center, which building starts with the monopoly of
the lots by the two enterprisers in Morro da Fumaca, in 1989.

From the serious social and environmental crisis experienced by the
city during the whole decade of 1980 two strategies were born — a public and a
private — which would contribute to the same objective: the expansion of the urban
area of Great Prospera. These strategies, however, weren't capable or guaranteeing

the constuction of the social space — convenience space, from the co-existance of
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the suburbs and the center. These have been found pulverized and disarticulated
from a theoretical and pactical context that qualify the social space in the midst of

the Great Prospera community.
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INTRODUCAO

Chega-se ao final de um século cuja trajetéria foi marcada pelas
invencdes, pelo avanco tecnolégico sem precedentes, em busca da velocidade.
Velocidade para qué? Velocidade nos transportes para ampliar os mercados e fazer
escoar mais rapido as mercadorias que atravessam 0s oceanos? Velocidade nos
meios de comunicacdo para possibilitar o envio e o recebimento de informacdes —
técnicas e financeiras? Sao avancos em nome da reproducéo continua do capital —
industrial, comercial e financeiro. Avancos gque pressupdem o espago como suporte
da reproducdo do capital. Espaco que se transforma em mercadoria, que através da
especulacdo imobilidria amplia a agcdo do capitalismo em escala global, em escala
mundial. Nos choques e revezes da producdo, como afirmou HARVEY (1980), o
espaco serve de amortecedor aos capitais.

A globalizacdo € um fenbmeno proposto pela expansao capitalista dos
paises industrializados, a qual nos atrelamos ainda com todas as sequelas proprias
dos paises de industrializacao tardia.

Nosso processo industrial € recente. Gestado ainda no transcorrer do
século XIX, teve data de nascimento marcado na década de 1930, com o governo
federal buscando inverter o modelo econémico do pais — de agrario-exportador de
matérias-primas e importador de produtos manufaturados, para a constituicdo de
um parque industrial que fosse capaz de suprir as necessidades de importacdo de
bens industriais, exigidas pelo mercado interno. E dada énfase, entdo, na industria
de base — siderurgia e metalurgia - o que propiciou a elevacdo do consumo do
carvdo. Como se vivia um momento historico de valorizacdo dos recursos
nacionais, influenciado pelas bandeiras nacionalistas da Europa, especialmente do
Nazismo da Alemanha e do Fascismo italiano, tivemos um governo — o governo
Vargas — alimentado por estas vertentes, 0 que em muito contribuiu para a
valorizacao e consequente consolidac&o da atividade carbonifera.

A industrializacdo do Sul Catarinense, pois, nasce com a consolidacao



da atividade carbonifera. Com ela da-se inicio ao processo de urbanizacdo dos
principais municipios da regido e, em especial, do municipio de Criciima.

Partindo-se de um recorte espacial — geografico, portanto —
compreendido pela regido das terras que foram propriedades da extinta Carbonifera
Préspera S/A, onde hoje se localizam os bairros Airton Sena, Argentina, Bosque do
Repouso, Brasilia, Ceara, Cristo Redentor, Imigrantes, Nossa Senhora da Salete,
Pio Correa, Préspera, Renascer e Sdo Joao e pelos loteamentos Ana Maria, Jardim
Maristela, Marli, Moradas do Sol e Vila Rica busca-se compreender o fenémeno da
industrializagdo e da urbanizacdo de um dos setores urbanos mais dinamicos de
Criciima. Excluido o bairro Pio Correa, os demais bairros e loteamentos compdem
a regido do setor Leste da cidade que o escritorio local do IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas - denomina de Grande Préspera. A populacdo dessa
area, na contagem realizada em 1996 pelo IBGE, alcancava 27.064 habitantes, o
gue representava cerca de 19% da populacdo urbana do municipio de Criciima
(vide Fig.01).

A escolha deste recorte enseja a possibilidade de se fazer uma leitura
do processo de industrializacdo e de urbanizacdo do municipio de Cricitlma, que
embora apresente facetas proprias, conduzem a uma abordagem partindo-se das
teorias acerca do urbano e da sociedade urbana defendidas pelo filésofo francés
Henri Lefebvre e pelo sociologo norte-americano Mark Gottdiener.

Lefebvre afirma que estamos diante de uma fase critica, onde as
guestdes da problematica urbana nos dirigem a um ponto crucial, da passagem da
sociedade industrial para a sociedade urbana. Um processo global, acentuado nas
tltimas décadas do século XX, porém, ndo igual, com diferentes estagios em cada
canto do mundo. Os paises industrializados, no entanto, regem as notas da melodia
do caos a que se submeteram as cidades no mundo globalizante, diante das

necessidades impostas pela reproducdo continua dos capitais.



A partir deste recorte proposto se quer, na verdade, buscar uma
reflexdo acerca da construcdo urbana do setor Leste de Cricilma e quais suas

implicagfes sobre o restante da cidade. Munindo-se das teorias de Lefebvre e de



Gottdiener, tracar no tempo os estagios da industrializacdo e da urbanizacdo no
setor Leste, salientando a acdo daqueles agentes que atuam na producdo do
espaco urbano local — indastria, Estado, promotores e investidores imobiliarios, sem
se esquecer dos impactos das ordens distantes (politicas, econdmicas, ideoldgicas)
e das ordens proximas (grupos locais que compdem a sociedade criciumense)
sobre a producéo daquele espaco.

Lefebvre sustenta que duas ordens implodiram e explodiram com a
cidade, especialmente as cidades européias, muitas delas medievais: a planificacéo
industrial e o florescimento do conhecimento pelas ciéncias ditas parcelares. E esse
fendbmeno € global, ou seja, atingiu também as cidades cujo processo de
urbanizacao foi provocado pela industrializac&o tardia, que seria o caso das cidades
brasileiras.

As cidades implodem e explodem por conta de dois fendmenos
comuns ao duplo processo de industrializacdo—urbanizacdo, ou seja, a
concentracdo da producdo nas cidades leva a concentracdo da populacéo. Isto
implica um éxodo — o rural. Quando a industrializacdo se inicia em Cricilima, 0 seu
nacleo urbano é muito recente e precéario. Na sua morfologia urbana, as vilas
operarias mineiras se caracterizam por explosdes de nucleos predominantemente
de habitacbes, de precérias habitacGes, que gravitam ao redor das diversas bocas
de mina, abertas a Oeste, Leste e ao Norte do municipio.

Objetivamente, o que se propde € descrever o fendmeno da
planificagdo que o Estado e a industria carbonifera impuseram a cidade, a partir do
estudo especifico do setor Leste, durante toda a fase de consolida¢do da industria

carbonifera. E, a partir dai, os desdobramentos que a diversificacdo da producéo



impds sobre a qualificagcdo do espaco urbano do setor Leste, com a entrada em
cena dos empreendedores do espagco — 0s proprietarios de terras e 0s agentes
imobiliarios, culminando com a privatizacdo da Carbonifera e o desmonte de seu
patrimdnio imobiliario.

Nesta nova fase — a fase da diversificagdo industrial — o Estado,
através da administracdo municipal, se fara presente, através das acdes de
planejamento. Pela mdo do Estado se constituira a nova periferia da Grande
Préspera. Periferia esta que se inicia com a construcdo da variante do ramal
principal da estrada-de-ferro, jA& que o ramal anterior ceder4d espaco para a
modernidade — para a circulacdo do automoével — a Avenida Centenario — uma de
nossas marcas para as comemoracdes do Centenario de fundacdo do ndcleo de
Criciima. Muito mais que uma marca daqueles festejos, a Centenario é simbolo do
municipio que ja ostentava a condi¢do de pélo econémico do Sul Catarinense, mas
gue ainda tinha seu cotidiano mergulhado numa estrutura em descompasso com
sua dinamica de crescimento. O trem representava o transporte lento. A cidade
tinha que demonstrar esta superacdo também, embalada pelas diretrizes de
desenvolvimento do governo federal, que levavam ao consumo do automével
porque esta era a base da industrializacdo do pais. E esta necessidade de
transformacéo esta muito evidente no plano diretor da cidade aprovado em 1974.

Na esteira desta estratégia, surgem outros planos por parte do Estado,
como o de solucdo para o grave problema da habitacdo. O projeto Mina 4, Unico
empreendimento habitacional oficial do setor Leste até a década de 1980, n&o deixa
de ser fruto da problematica urbana da cidade de Criciima. No ambito desta
problematica estdo questbes sociais e ambientais. O social se traduz pelas
caréncias — implosao da infra-estrutura existente e explosdo demogréafica. Cricima
nos anos 80 ja apresentava uma taxa de urbanizacéo superior a 87%.

As questbes ambientais, por outro lado, traduzem o papel que a

industria carbonifera desempenhou na transformacéo da natureza. Na subjugacao



desta aos interesses da producdo, o que, consequentemente trouxe implicacées
irreversiveis a paisagem e aos recursos naturais da regido. Somente no municipio
de Cricima, cerca de 1.000 ha de solos foram diretamente afetados pelas
atividades carboniferas, o que trouxe implicagcdes negativas a qualidade de vida de
seus habitantes, onde a questdo do abastecimento urbano de agua se tornou um
dos mais graves, capaz, inclusive, de comprometer o desenvolvimento futuro da
economia de varios municipios da Bacia Carbonifera, entre os quais Cricitma.

Se por um lado, temos o projeto Mina 4 estabelecendo o locus da
nova periferia da Grande Prospera, predominando uma periferia desurbanizada
porque diante da demanda o Estado simplesmente se exime de dar respostas ou,
guando as da, responde mal as necessidades dessas populacdes, diante do
fendmeno proprio da sociedade urbana em gestacdo. Por outro lado, 0 mesmo
aparelho estatal conduz a formacgédo de uma nova centralidade no bairro Prospera.

Concebido no inicio dos anos 80 como um loteamento
predominantemente residencial, o Projeto Nova Préspera acabou se constituindo no
locus de uma nova centralidade em formacéo, cuja construcdo comeca a partir do
momento em que 0s ventos da politica neo-liberal sopram mais forte a favor da
privatizacdo da Carbonifera Prospera, o que significou a transferéncia de grande
parte do patriménio imobiliario da Carbonifera para o dominio de capitais privados.
E esta se consubstancia numa fase toda particular da acdo do que Lefebvre
designou por circuito secundario do capital.

Este circuito ja vinha atuando na regido da Grande Prospera desde
gue o processo de diversificacao industrial ganhou corpo em meados da década de
1970 e passou a ser mais vigoroso na década de 1980. Entre o final da década de
1970 e inicio da década de 1980, o circuito do capital imobiliario atuara pela via da
producdo e comercializacdo de lotes urbanos principalmente. Ja de meados da
década de 1980 em diante, principalmente entre a Avenida Centenério, a Avenida

Chile e a Avenida Miguel Patricio de Souza, este circuito atuara pela valorizacao



gue a especializacdo de funcdes decorrentes desses corredores viarios irdo
propiciar aguela regido da cidade.

Dentro desta nova perspectiva é que esta tracado o futuro dos lotes
do Projeto Nova Préspera, arrematados no leildo de privatizacdo da Carbonifera,
ocorrido no ano de 1989. Os empreendimentos privados e publicos implantados a
partir do inicio da década de 1990 permitem estabelecer um novo ritmo de
valorizacao imobiliaria daquela area.

Enquanto estes lotes estiveram sob dominio da Carbonifera, grande
parte deles se manteve vazia, porque a empresa nao implantou a infra-estrutura
prevista no plano de loteamento, onde sequer a abertura das ruas foram
completadas. Talvez porque o interesse da empresa fosse o de, em primeiro lugar,
produzir carvdo. A producdo de lotes urbanos nesse momento ja era apenas
circunstancial.

Cerca de sete anos depois, espaco de tempo que decorreu entre a
compra desses lotes (1989) e a inauguracdo do Criciama Shopping Center (1996),
ambas realizacdes dos empresarios José Henrique Mezari e Silvino Dagostin, abriu-
se a possibilidade para que uma nova centralidade fosse colocada em marcha no
bairro Préspera.

A pesquisa buscard compreender as correlagcdes entre a nova
periferia, empreendida pelo Estado e a centralidade em formacé&o, cujo principal
objetivo foi induzir a expansao urbana para o setor Leste da cidade. Sobrepondo-se
ao plano fisico do espaco, as ordens politicas, econémicas, sociais e ideoldgicas,
no periodo que vai de 1930 até 2000, procurou-se identificar os fatos internacionais,
nacionais e locais que conduziram a producdo e subsequente transformacéo do
espaco da Grande Prospera até o seu resultado atual.

O desenvolvimento do trabalho foi dividido em quatro capitulos. No
primeiro, trata-se de abordar os conceitos e as categorias essenciais ao

entendimento da problemética que aborda as questbes da centralidade e da



periferia, no contexto urbano. O segundo e o terceiro capitulos tratam de descrever
a trajetéria do crescimento econdmico local, alicercado na atividade carbonifera, e o
seu desdobramento sobre o espaco, onde a Carbonifera Prospera S/A atuava
absoluta. Essa trajetéria descreve uma curva ascendente da producdo carbonifera,
desde 1930 até meados da década de 1980 quando passa a declinar abruptamente,
com a desregulamentacdo total do setor no governo Collor. Descreve também o
processo de diversificacdo industrial, iniciado na década 1970, que coincide com as
primeiras acdes do circuito secundario do capital sobre a producdo do espaco do
setor Leste de Criciima. Estes dois capitulos foram construidos utilizando-se dados
bibliograficos, estatisticos e de entrevistas, realizadas com ex-prefeitos, ex-
secretarios municipais, arquitetos dos projetos Nova Prospera e Mina-4, ex-
presidentes da Carbonifera Prospera S/A e com o empresario José Henrique
Mezari.

O gquarto e ultimo capitulo, aborda especificamente os aspectos que
culminaram na construcdo de uma nova periferia, a partir do Projeto Mina-4,
patrocinado pelo Estado e na centralidade em constru¢cdo sobre os loteamentos
Nova Préspera, pelo empresario José Henrique Mezari e seu socio, iniciada com a
inauguracao do Criciima Shopping Center. Este capitulo foi construido reunindo-se
dados bibliograficos, entrevistas com 0s mesmos atores descritos para a
construcdo dos capitulos anteriores e em dados obtidos nos arquivos do escritorio
local da CSN — Companhia Siderurgica Nacional - e nos arquivos da Prefeitura
Municipal de Criciuma.

A construcdo dos capitulos segue uma ordem que parte das
definicbes das categorias empregadas para a compreensdo da problemética,
mergulha na descricdo dos fenbmenos que contribuiram para que o duplo processo
de industrializacdo-urbanizacdo se desdobrasse ao longo do tempo — periodo de
1930 a 2000 — e culmina com a reflexdo sobre a condicdo do estagio atual desse

processo — especialmente como um alerta ao processo de construcdo de uma nova



centralidade, na qual a auséncia do espaco social, tal como preconizado por
Lefebvre, se torna evidente. Mas essa auséncia ndo significa que ele ndo possa
existir — este encontra-se latente, aguardando que os cidaddos da Grande Prispera

o percebam e o reivindiguem a cidade, para a cidade.



CAPITULO |

A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO

Do Conceito de Espaco aos Agentes da Produ ¢éo do Espaco

Do Conceito de Espaco aos Agentes da Producdo do Espaco

A abordagem das questdes inerentes a producdo do espaco, mesmo
guando se esté trabalhando sobre fracbes deste, requer que se busque conhecer
as relacbes histéricas fundamentais que possibilitaram a sua construcao,
compreendendo-se as relagcdes econdmicas e sociais nele envolvidas.

GOTTDIENER (1997) faz referéncia a obra “Formacdes Econdmicas
Pré-Capitalistas”, de Marx, na qual este sugere o0 ponto estrutural da
espacializacdo, quando afirma que a forma de assentamento deve estar ligada a
seu modo de producédo. Mas, afinal, o que é o espaco? Como o homem se apropria
dele? E que relagdes envolvem a interacdo homem-espaco?

Sobre o conceito de espaco, HARVEY (1980) contribuiu com a

seguinte defini¢éo:
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O problema da correta conceituacdo do espaco € resolvido através da pratica humana
em relacdo a ele. Em outras palavras, ndo ha respostas filoséficas que surgem sobre a
natureza do espa¢co — as respostas estdo na pratica humana. A questdo “o0 que é o
espaco?” é, além disso, substituida pela questdo “o que é isso que as diferentes praticas
humanas criam, fazendo uso de distintas conceituacbes de espaco?” A relacdo de
propriedade, por exemplo, cria espacos absolutos dentro dos quais o controle
monopolistico opera. O movimento das pessoas, bens, servicos e informacbes tem lugar
num espaco relativo, porque é preciso dinheiro, tempo, energia, etc. para ultrapassar o
atrito da distancia. Parcelas de terra também proporcionam dividendos porque elas
relacionam-se com outras parcelas: as forcas potenciais demograficas, de mercado e de
varejo, sao bastante reais dentro de um sistema urbano e, sob a forma de renda do espaco
relacional, surgem como importante aspecto da pratica social humana. A compreenséo do
urbanismo e do tema forma-espaco-processo social requer entender como a atividade
humana cria a necessidade de conceitos espaciais especificos, e como a pratica social e
cotidiana resolve, com aparente tranquilidade e perfeicdo, os mistérios filoséficos profundos

relativos a natureza do espaco e as relacdes entre o processo social e as formas espaciais
(p.5).

A partir dessa definicdo, compreende-se que o espaco é fruto de uma
determinada pratica social, associada a um determinado modo de producéo, que se
modifica ao longo do tempo, em funcdo de varios aspectos e relacdes do capital
internacional e da divisdo social do trabalho. Vérias especialidades da ciéncia
urbana, entre elas a sociologia, a economia e a geografia, buscaram compreender e
conceituar o espaco a partir da sociedade moderna. Mas, segundo LEFEBVRE
(1999), o conhecimento gerado pela fragmentacédo tedrica da ciéncia, levou a
decomposicdo do espaco nas varias disciplinas que tém como objeto a
problematica urbana.

Dentro dessa perspectiva é que, tanto Lefebvre, quanto Gottdiener
estabelecem suas criticas aos conceitos criados pelas ciéncias parcelares. O

primeiro se destaca pela énfase realcada na necessidade de resgatar os conceitos
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de Marx, levando em conta o papel que o espaco desempenha nas formulacfes
tedricas marxistas. O segundo, baseia-se nas formula¢des tedricas do precedente
para lancar novas perspectivas sobre a producdo do espaco, com énfase na
observacdo das acfGes dos agentes sociais e das redes organizadas em torno do
circuito secundéario do capital, que manipulam o espaco na busca de lucros e
superlucros na cidade.

O estagio de producdo do espago contemporaneo € resultado de um
longo caminho percorrido pelas sociedades ocidentais na formagéo e vivéncia do
fenbmeno urbano. No inicio, os grupos humanos, formados por coletores,
pescadores, cacadores e pastores, todos ndmades, foram marcando e nomeando o
espaco. Depois, alguns grupos humanos comecam a se fixar em aldeias, o que
permite o desenvolvimento de técnicas de cultivo agricola. O surgimento dos
primeiros centros urbanos, a partir de algumas dessas aldeias, impuseram o
desenvolvimento da agricultura pelo emprego da forca, tanto no sentido de
proteger, quanto de oprimir o camponés. Surgem as cidades politicas, as cidades-
estado da Grécia Antiga, com seus administradores, sacerdotes, escribas,
soldados, artesdos e operarios. A cidade politica das sociedades arcaicas era
escravagista.

Em outro momento da historia, porém, a cidade politica ressurge da
cidade arcaica, jA em plena ldade Média. Nesse periodo, a propriedade do solo
torna-se propriedade do monarca e dos nobres, porém, os camponeses e as
comunidades das aldeias conservam a posse efetiva, mediante o pagamento de
tributos ao rei ou a nobreza. Ao mesmo tempo, as relacdes de troca vao se
intensificando entre as varias cidades. Contudo, os lugares destinados as trocas e
ao comércio ndo acontecem na cidade politica, mas nos seus arredores. Esse

Y

processo de integracdo do mercado e da mercadoria a cidade, como afirma

LEFEBVRE (1999), levou séculos. Somente ao final da Idade Média é que o

comércio se estabelece e se consolida nas cidades européias, onde a praca do

12



mercado se confunde com a praca central. O espa¢o urbano torna-se o lugar do
encontro das coisas (mercadorias) e das pessoas. A cidade politica foi aos poucos
se desdobrando na cidade mercantil, onde a troca comercial tornou-se a principal
funcdo urbana, o que acabou repercutindo sobre a forma urbana, ou seja, a partir
do triunfo dos mercadores, uma nova estrutura urbana se impunha a cidade
medieval. O poder da nobreza feudal foi passando gradativamente para as maos
dos capitalistas comerciais em formacédo. A cidade medieval, foi, pois, sem perder o
carater politico, se caracterizando pelas atividades do comércio, do artesanato e da
acumulacdo da riqueza com o surgimento dos primeiros estabelecimentos
bancarios.

A cidade, que praticamente desapareceu com a queda das
civilizagbes greco-romanas, ressurge no seio de uma nova realidade, onde os
conflitos entre a burguesia comercial em ascensao e o poder constituido da Igreja e
da nobreza véo se exacerbando paulatinamente. As concepc¢des e leis naturais
adotadas pelos tedlogos medievais foram sendo derrubadas por novas teorias e
descobertas. O sistema cosmico defendido pela Igreja, baseado no “Almagesto”, de
Ptolomeu de Alexandria (séc. Il), onde a Terra ocupava o centro do Universo,
recebe um duro golpe com a divulgacdo do sistema heliocéntrico, proposto pelo
polonés Nicolau Copérnico, em 1530, e que mais tarde seria comprovado
matematicamente por Kepler e pelas observacdes telescopicas de Galileu Galilei.
Gradativamente perde forca a tese que concebe Deus como o centro do Universo e
vai ganhando sustentacéo a tese que elege o homem como o centro do Cosmos.

O crescimento da rigueza material, alicercada no comércio de
mercadorias e nas descobertas cientificas elevam as qualidades da criatividade
humana e sua supremacia sobre a natureza. O Renascimento surge, pois, desse
momento em que as estruturas feudais da ldade Média foram se desmoronando,
dando lugar ao desenvolvimento das linguas e dos Estados nacionais. A intencao

dos humanistas do Renascimento era desenvolver no homem o espirito critico e a
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plena confiangca em suas possibilidades, condi¢cées que lhe haviam negado durante
a época medieval.

Nesse momento da historia, o campo deixa de produzir para 0s
senhores territoriais, dominadores dos feudos, para produzir para a cidade, para o
mercado urbano em franca ascenséo. Segundo LEFEBVRE (1999), entre o0 homem
e a natureza se estabelece a mediacdo essencial: a realidade urbana, que se inicia
com os mercadores itinerantes assentados sobre as ruinas fortificadas das cidades
romanas, para levar a cabo sua luta contra os senhores territoriais. A concentracao
da riqueza nas cidades e as descobertas cientificas possibilitaram o fenbmeno da
Revolucéo Industrial, onde a industria pode surgir tanto nas cidades pré-existentes
como fez surgir novas cidades, em funcdo de fatores como a proximidade das
fontes de matéria-prima, de energia e de reservas de mao-de-obra. A partir dai,
como assinala LEFEBVRE (1991), tém-se um processo com dois aspectos: a
industrializacdo e a urbanizacdo ou producdo econdmica e vida social. Um
processo conflitante baseado numa unidade que os liga e os torna inseparaveis.

Ao longo da Idade Média, a realidade social vai sofrendo uma
profunda transformacéo, a qual LEFEBVRE (1999) prefere chamar de inflexdo da
realidade social agraria para a realidade social urbana em ascensao. E ndo se pode
dissociar essa inversao do capital comercial. Para LEFEBVRE (1999), é a cidade
comercial, implantada sobre a cidade politica, mas seguindo sua marcha que
explica aquela inflexdo. Assim, a cidade comercial precede um pouco a emergéncia
do capital industrial e, portanto, da cidade industrial.

O fenébmeno do crescimento da producéo industrial vai se superpondo
ao crescimento das atividades comerciais locais, regionais e globais, o que leva a
sobreposicdo da cidade industrial a cidade comercial e 0 seu entorno agrario, pelo
processo denominado por LEFEBVRE (1991) de implosédo-exploséo, caracterizado
pela enorme concentracdo de pessoas, de atividades, de riqueza, de objetos, de

instrumentos, de meios e de pensamentos, e pela projecdo de fragmentos multiplos
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e disjuntos, formados por periferias, suburbios, conjuntos habitacionais e cidades
satélites. A realidade urbana, erguida a partir desse novo estagio do capitalismo,
modifica as rela¢cdes de producado, sem, contudo, conforme LEFEBVRE (1999) ser
suficiente para transforma-las. Como a ciéncia, a realidade urbana, para
LEFEBVRE (1999) torna-se forca produtiva, ou seja faz parte das relacdes da
producao.

Durante a fase de implosdo-explosédo da cidade industrial, assiste-se a
concentracao urbana, o éxodo rural, a extensédo do tecido urbano e a subordinagéo
completa do agrario ao urbano. Nesta fase critica, da passagem da sociedade
industrial para a sociedade urbana, ganha importancia, segundo LEFEBVRE (1999),
na consideracdo da analise do fendbmeno urbano, o papel que o espaco
desempenha como elemento das forcas produtivas da sociedade, ao lado do
capital, do trabalho e da terra como meio de producé&o.

Para GOTTDIENER (1997), até o momento, ignorou-se a idéia basica
de Lefebvre quanto a necessidade de se reavaliar os conceitos de Marx,
considerando integralmente o papel do espaco em sua formulacdo. Esse autor
considera que a espacialidade, em particular, é parte das forcas de producao, das
relacdes de producdo e da maneira pela qual interagem os niveis ou estruturas da
sociedade, sendo que as contradicdes entre esses niveis se multiplicam e se
complicam ainda mais quando interagem dentro da matriz espaco-tempo da
organizacao social.

A tarefa que se propBe nesta pesquisa € basicamente a de se
procurar explicar como atuam 0s agentes sociais e por meio de que mecanismos
estes agentes concorrem para a producdo do espaco urbano. Esta , sem duvida,
ndo é uma tarefa simples e suscita um posicionamento teorico, que se baseia na
abordagem realista de GOTTDIENER (1997), que requer a compreensdo do
conceito marxista da Formula da Trindade, j& que por meio deste é que o0 espaco

enquanto terra € introduzido por Marx na equacao entre capital e trabalho. Marx
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concebia a renda como um retorno de um fator de producéo — a terra. Esse retorno,
no entanto, era um produto das relacfes capitalistas de producéo, especialmente
da instituicdo da propriedade privada. Marx considerava que a extenséo a terra das
relacbes de producdo capitalistas e o consequente desenvolvimento daquilo que
denominou moderna propriedade fundiaria era uma pré-condicdo essencial para a
prépria existéncia do capitalismo como sistema social. GOTTIDIENER (1997) faz a
seguinte interpretacdo do pensamento de Marx sobre a questdo da moderna

propriedade fundiéria:

Para Marx, a moderna propriedade fundiaria como forma € importante porque constitui
uma pré-condicdo para as relacdes industriais capitalistas de produc¢do. Em particular, o
sistema de trabalho assalariado requer que a terra seja mantida como propriedade privada
e trabalhada como uma mercadoria. Somente através do mecanismo das rela¢des sociais
capitalistas aplicado as antigas posses de terras feudais € que as massas, que na
formacdo social anterior tinham acesso a terra como recurso, foram afastadas dela e

transformadas em trabalhadores assalariados (p.181).

Em esséncia, Gottidiener realca o que Marx descreve acerca das
transformacdes historicas de um modo de producdo medieval - o feudalismo - para
o modo de producdo que possibilitou a Revolucdo Industrial - o capitalismo -
originado na Europa Ocidental, a partir do século XVI. Com o surgimento do
capitalismo, ocorre uma profunda alteracdo na relacéo valor de uso e valor de troca,
cuja abordagem que propde a relacdo entre estes dois conceitos na sociedade
capitalista é feita por Marx.

HARVEY (1980), fazendo referéncia aos postulados de Marx acerca
do valor de uso e do valor de troca, contidos nos capitulos iniciais de O Capital e de
Uma Contribuicdo a Critica da Economia Politica tece as seguintes consideragdes
sobre como Marx propde a relacdo existente entre estas duas categorias na

sociedade capitalista:
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Este [valor de troca], sugere, aparece a primeira vista como ‘“relacdo quantitativa: a
proporcao pela qual valores de uso sdo trocados por outros”. Mas, em seu modo tipico,
passa, entdo, a indagar das forcas que geram o valor de troca na sociedade capitalista. Ele
[Marx] conclui que a criacdo de valor de troca reside no processo social de aplicacdo de
trabalho socialmente necesséario aos objetos da natureza para criar objetos materiais
(mercadorias) apropriados para o consumo (uso) pelo homem. Marx, entdo, relaciona valor

de uso e valor de troca entre si (p.133).

O que Harvey sugere, interpretando os escritos de Marx, € que a
mercadoria traz consigo multiplas relagcdes sociais, ou seja, pela mercadoria se
pode apreender as relacdes sociais que se estabelecem para que ela (mercadoria)
pudesse existir.

Também € interessante salientar as observacbes que Harvey faz

acerca do conceito de alienacdo universal, explicado por Marx:

Ai [ no The Economic and Philosophic Manuscript of 1844 (pp. 106-119)], Marx mostra
que os seres humanos tornaram-se, através da historia, progressivamente mais alienados
(1) do produto do trabalho (do mundo dos objetos e da natureza), (2) da atividade da
producédo (como perderam o controle dos meios de produc¢éo), (3) de sua prépria e inerente
“espécie” (que se baseia no sentido pelo qual os seres humanos sdo uma parte da
natureza, e por isso tém uma natureza humana) e (4) de si préprios (como cada individuo
assume uma identidade e é forcado a competir mais do que a cooperar com 0S outros).
Esses aspectos da “alienacdo universal” estdo todos presentes na mercadoria. A
mercadoria, como simples objeto ou “coisa em si mesma”, é substituida na analise de Marx
pela mercadoria como expressao de inumeraveis relacdes sociais que, através de simples
mudanca de maos, pode passar por uma transformacdo radical de significado. A
“mercadoria” assume consigo tudo o mais que esta acontecendo na situacdo social, na

qual ela é produzida e consumida (p.134).
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As mercadorias solo e suas benfeitorias ndo constituem mercadorias
guaisquer. Nelas, segundo HARVEY (1980), os conceitos de valor de uso e de valor
de troca assumem significado em uma situacdo mais do que especial. Harvey
chama a atencdo para seis aspectos dessas mercadorias tdo particulares no

sistema capitalista:

0] O solo e as benfeitorias ndo podem deslocar-se livremente, e isso 0s
diferencia de outras mercadorias, tais como o trigo, automoveis e
similares(...). A localizacdo absoluta confere privilégios de monopdlio a
pessoa que tem os direitos de determinar o uso nessa localizagdo. E
atributo importante do espago fisico que duas pessoas ou coisas nédo
possam ocupar exatamente o mesmo lugar, e este principio, quando
institucionalizado como propriedade privada, tem ramificagcdes muito
importantes para a teoria do uso do solo urbano e para o significado do

valor de uso e do valor de troca.

(ii) O solo e as benfeitorias sdo mercadorias das quais nenhum individuo pode
dispensar.
(iii) O solo e as benfeitorias mudam de maos relativamente com pouca

frequéncia(...). A interpenetracao dialética do valor de uso e do valor de
troca na forma mercadoria ndo se manifesta no mesmo grau nem ocorre
com a mesma freqiiéncia em todas as se¢bes da economia urbana.

(iv) O solo é algo permanente e a probabilidade de vida das benfeitorias é
muitas vezes consideravel. O solo e as benfeitorias, e os direitos de uso a
elas ligados, por isso, propiciam a oportunidade de acumular riqueza (tanto
para os individuos como para a sociedade)(...). Numa economia capitalista
um individuo tem duplo interesse na propriedade, ao mesmo tempo como
valor de uso atual e futuro e como valor de troca potencial ou atual, tanto
agora como no futuro.

(v) A troca no mercado ocorre em um momento do tempo, mas O uso se

estende por um periodo de tempo (...). Direitos de consumo para um
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periodo relativamente longo de tempo sdo obtidos com grande desembolso
num momento do tempo. Consequentemente, as instituicbes financeiras
devem desempenhar um papel muito importante no funcionamento do
mercado do uso do solo e da propriedade na economia capitalista.

(vi) O solo e as benfeitorias ttm usos diferentes e numerosos que nao sao
mutuamente exclusivos para o usuario (...). Cada individuo ou grupo

determinara, diferentemente, o valor de uso (p. 135-136).

HARVEY (1980) vai além da conceituacdo de Marx sobre a questéo
do valor de uso, quando este esta relacionado a mercadoria solo e suas
benfeitorias. Segundo ele, os valores de uso sdo basicamente formados
relativamente ao que deveria ser chamado de sistema de sustentacdo de vida do
individuo.

Para Harvey, ndo ha como se criar uma teoria do uso do solo urbano
fora deste sistema, sendo que se deve focar a atencdo naqueles momentos
cataliticos do processo de decisdo sobre o uso do solo urbano, quando o valor de
uso e o valor de troca colidem para tornar o solo e as benfeitorias mercadorias. As
decisdes relativas a alocacdo de atividades e recursos do solo sdo tomadas nesses
momentos.

Segundo GOTTDIENER (1997), é importante observar como a lei do
valor no espaco € estruturada e manipulada pela classe capitalista e suas relacées
sociais para produzir renda absoluta e renda de monopdélio dentro da cidade. A base
social dessa lei do valor permite que os valores da terra urbana possam ser
criacbes tanto de fatores culturais ou politicos, como econdmicos. Para
GOTTDIENER (1997) é necessario fazer distingdo entre o papel da terra na
producdo de bens e servicos e seu papel como meio de produzir riqueza. No
primeiro caso, tém-se um quadro de cidade mais consentdneo com a Visao
neoclassica de competicdo entre comerciantes pelo direito de localizar as empresas

em lugares particulares dentro do ambiente construido, de acordo com o custo da
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localizagdo ou renda. No segundo caso, tém-se aqueles capitalistas que manipulam
o desenvolvimento da terra através de poderes monopolistas, a fim de criar as
condicbes para a realizacdo de renda e a producdo de um meio ambiente de
valores da terra dentro do qual deverdo competir todos 0s concorrentes
neoclassicos. Por meio deste caso é que GOTTDIENER (1997) sustenta a
compreensao da producéo das formas de assentamento e o valor da terra como um
produto social.

Por outro lado, SINGER (1978) afirma que o espaco € apenas uma
condicdo necessaria a realizacdo de qualquer atividade, portanto também da
producdo, mas nao constitui em si meio de producéo, entendido como emanacéao do
trabalho que o potencia. A posse dos meios de producédo € condi¢cdo necessaria e
suficiente para a exploracdo do trabalho produtivo, ao passo que a ocupacdo do
solo é apenas uma contingéncia que o0 seu estatuto de propriedade privada torna
fonte de renda para quem a detém.

Para se compreender o conceito de renda da terra é importante se
reportar a teoria da renda da terra desenvolvida por Ricardo e amplamente
discutida por Marx. Segundo a nocédo de Ricardo, a renda € o preco pago pelo uso
do recurso terra com o objetivo de produzir produtos agricolas ou produtos da
exploragdo mineral. Dessa nogdo ricardiana deriva a nogdo marxista de renda
diferencial, a qual depende das qualidades da terra, de sua localizacdo (em relacéo
aos centros de consumo, por exemplo) e das técnicas, conhecimentos e capital
empregados sobre a producdo. Torna-se importante distinguir ainda o conceito de
preco da terra, que seria 0 mesmo que a renda capitalizada. O comportamento do
preco da terra na economia capitalista segue a mesma tendéncia da renda, ou seja,
se a renda aumenta, o preco da terra tende a aumentar também, e vice-versa. O
conceito de renda capitalizada tem o significado da busca de um valor, que aplicado
no mercado financeiro, proporcione um juro equivalente a renda que o proprietario

receberia pelo aluguel da mesma a um arrendatario qualquer durante um
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determinado tempo. Fatores diversos podem influir sobre o preco da terra. Este
pode aumentar em funcdo da pressdo de demandas urbanas sobre areas
agricultaveis, como a necessidade de novas é&reas para a implantacdo de
induUstrias, casas, estradas, portos, aeroportos e outros equipamentos urbanos. As
areas sob o efeito da especulacéo imobilidria também sofrem aumento de preco, ja
gue a demanda crescente pelas areas urbanas melhor localizadas e pelas que
disp6em dos melhores indices de aproveitamento do solo tendem a aumentar, a
medida que a cidade cresce em termos econémicos e demograficos.

A concepcéo ricardiana da terra foi questionada por Marx com relagao
a renda obtida na faixa de terra mais marginal do seu esquema tedrico, que para
Ricardo seria igual a zero. Marx, todavia, definiu que sobre esta faixa existiria ainda
uma renda, a qual denominou de renda absoluta. A renda absoluta, segundo Marx,
€ a renda resultante da diferenca entre o valor do produto agricola e o preco de
producdo do mesmo. Sendo o primeiro maior que o segundo e incluindo este uma
taxa média de lucro, o preco do produto agricola incluiria, além de um lucro normal
ao capitalista-arrendatario que ali aplicasse seu capital, um excedente que se
transformaria em renda a ser paga ao proprietario da terra.

Segundo GOTTDIENER (1997), a renda absoluta envolve a
competéncia geral de todos os proprietarios em alguma industria de recurso natural
(isto €, uma inddstria com uma baixa composi¢ao organica de capital) de comandar
um preco para esse recurso, independentemente dos fatores de mercado, pois 0
recurso €, em si mesmo, um ingrediente essencial da producdo. SCOTT (SCOTT
apud GOTTDIENER,1997), referindo-se a Marx quanto ao conceito de renda
absoluta, sustenta que esta seria oposta a teoria de Ricardo, jA que mesmo a terra
perfeitamente marginal sempre obtera uma renda positiva diferente de zero. Para
SCOTT, Marx sugere que o poder da propriedade privada capacita os donos de

terra a adicionar uma taxa ou renda absoluta ao preco tedrico de producdo de
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mercadorias agricolas, de modo que essas mercadorias serdo vendidas
exatamente pelo seu valor de trabalho.

A nocdo de renda absoluta pode ser transposta para a realidade
urbana, onde, por exemplo, pode-se ter uma determinada diversidade de oferta de
lotes para instalacdo de fabricas ou de atividades de comércio. Nesta condicédo,
mesmo o lote com pior localizacdo dentre todos os demais, tem que ser comprado
ou alugado. O valor do aluguel constitui-se, pois, num exemplo de renda absoluta,
sendo que sua margem € determinada pela diferenca existente entre o preco de
mercado dos produtos da empresa que utiliza aquela localizacdo e o seu preco de
producdo, ja incluido ai o lucro do empresario-capitalista (SINGER, 1978).

Na visdo de GOTTDIENER (1997), no entanto, os marxistas tendem a
explicar a importancia da renda absoluta na construcédo do espaco de uma maneira
vaga ou acabam confundindo-a com o conceito de renda de monopalio. Sobre esse
ponto, Gottdiener define o conceito de renda de monopdlio e estabelece sua

importancia para a analise da producéo do espaco urbano:

A importancia da renda absoluta permanece um pouco vaga, € na pratica os marxistas
tendem a explica-la de uma maneira ndao muito clara (Edel, 1977;6), ou a usa-la
permutavelmente com o conceito seguinte, renda de monopdlio (Harvey e Chatterjee,
1974; Walker, 1975; Edel, 1977). Renda de monopdlio, porém, se refere especificamente a
capacidade dos proprietarios de terra de extrairem pagamento pela terra quando a
demanda por ela é estruturada por uma escassez produzida monopolisticamente, como no
caso da competicdo por localizacdes especificas ou pedacos especificos de terra na
cidade. A renda de monopdlio, portanto, é a mais Util para a analise urbana, pois expressa
a origem social do valor de localizagdo. Como Scott assinalou (1980), sendo a teoria
marxista da renda baseada na andlise ricardiana da terra agricola, seu uso no
entendimento da questdo da terra urbana é limitado, pois na cidade o valor da terra esta

associado a sua localizacdo e ndo a seu valor intrinseco (p.176-177).
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SINGER (1978) destaca que 0 acesso a servicos urbanos tende a
privilegiar determinadas localiza¢cdes em medida tanto maior quanto mais escassos
forem os servigcos em relacdo a demanda. Em muitas cidades, a rapida expansao
do numero de seus habitantes leva esta escassez a um nivel critico, o que
exacerba a valorizacdo das poucas areas bem servidas de infra-estrutura urbana.
Deve-se salientar, porém, que a producdo dos servicos urbanos é obra
basicamente do Estado e que, portanto, a localizacdo desses equipamentos pode
ser afetada por grupos de pressdo interessados na localizacdo desses
equipamentos com vistas a obter valorizacao imobiliéria.

Aqui, € importante observar a distincdo que GOTTDIENER (1997) diz
necessario se fazer entre o papel da terra na producdo de bens e servigos e seu
papel como meio de adquirir riqueza. Por conseguinte, o papel que a renda de
monopolio assume é importante para entender porque o capitalismo atua na

producdo do espaco, como ele mesmo assinala:

Em suma, ndo estou interessado em detalhar a determinacdo da renda de acordo com
a analise econbmica marxista ou com a ricardiana (ver Scott, 1980) uma vez que isso
apenas fornece uma outra imagem da maneira como atua o capitalismo, mas ndo explica
por que ele atua. Este se revela somente se seguirmos a critica de Marx e entendermos
que o prec¢o da terra urbana é uma criacao social. Assim, é importante mostrar como a lei
do valor no espaco é estruturada e manipulada pela classe capitalista e suas relacdes
sociais, para produzir renda absoluta e renda de monopélio dentro da metrépole. A base
social dessa lei do valor significa que os valores da terra urbana podem ser criacdes tanto
de fatores culturais (Frey, 1945) ou politicos (e.g., Brasilia; ver também Misztal e Misztal,

1984) como econbmicos (p. 178).

Ou seja, as observacdes de Gottdiener conduzem a compreensao na

direcdo de que a terra, enquanto espaco urbano, € regida por leis que ndo sao

apenas as de mercado. Na verdade, como 0s agentes que atuam no ramo
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imobilidrio exercem diversas formas de poder e de manipulacdo sobre o espaco
urbano, pela mediacdo do Estado, as leis desse mercado seguem a légica que lhes
convém, através de mecanismos de valorizacdo imobiliaria, o que paulatinamente
vai encarecendo o preco da terra urbana. Como assinala Gottdiener, o ponto
essencial no caso do bem imoével € que se trata de uma mercadoria que possui seu
préprio mercado, ou seja, sob o capitalismo o bem imével é um produto social que
ndo pode ser separado das forcas ou instituicdes econdémicas, politicas e culturais,
como, por exemplo, as do capital financeiro, que administram e regulam os usos do
espaco.

Diferentemente da visdo de interpretar os efeitos sobre o espaco pela
acdo da luta de classes, ou pela acdo de uma classe formada pelos proprietarios de
terra ou pela teoria do consumo coletivo, Gottdiener considera o setor da
propriedade, no atual momento do capitalismo, composto pelo mercado imobiliario,
sua infra-estrutura de apoio (instituicdbes financeiras publicas e privadas,
seguradoras, incorporadoras, etc.) e fragcdes de classe (loteadores, corretores,
empreendedores, incorporadores, proprietarios de glebas e de lotes urbanos).
GOTTDIENER (1997) entende gque o processo de acumulacdo de capital no espaco

sO é possivel pela mediacdo do mercado imobiliario:

Em suma, a conexao entre o valor de uso da localizacéo, que € um produto social, e 0
preco pelo uso do espaco, que é expropriado pelos particulares, € percebida quando
entendemos o mercado imobiliario como um elo mediador no processo de acumulacéo de
capital. A renda dos economistas politicos € um mero epifenébmeno da produc¢éo social do
espaco. A extracdo de retornos monopolistas no imével é, entdo, uma funcdo da
capacidade de grupos de capitalistas que trabalham as vezes com o Estado de aplicarem
poderes conspiratérios para canalizar recursos e desenvolvimento em dire¢cdes espaciais
particulares. A forma do ambiente construido €, entdo, uma funcdo desta ultima atividade e
das muitas acdes de outros interesses, ndo-monopolistas, que também se aplicam no

mercado imobiliario e contribuem para a mudanca rdpida do uso da terra. O setor da
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propriedade, portanto, envolve tanto determinantes estruturais quanto acfes sociais de
grupos; a sintese que deve seguir entenderd a producdo do espaco nos termos dessa

dialética agdo-estrutura (p.180).

A acumulacdo de riqgueza no espaco, intermediada pelo setor
imobilidario decorre, pois, do fato da terra ser uma mercadoria fragmentada e
pulverizada pelas forcas econdémicas e politicas que atuam sobre 0 espaco abstrato
e do fato de ser suportada socialmente no seu valor pela acdo predominante do
Estado, ou seja, o valor da terra € sempre um produto social. No processo da
producdo do espaco, 0 preco da terra e 0s seus mecanismos de valorizacdo estao
assentados sobre a oferta de bens iméveis, 0os quais apresentam uma variada
gama de situagdes em termos de localizagdo, de acessibilidade, de proximidade
com equipamentos publicos e de variedade de usos decorrente da organizagao
social.

Apesar das flutuacdes dos retornos financeiros dos bens iméveis,
segundo GOTTDIENER (1997), sempre se pode orientar a propriedade para outros
usos e, potencialmente, fazer parecer um investimento lucrativo. Para Gottdiener,
esse potencial € uma funcdo do espaco social e se constitui em valor produzido
socialmente, o que torna o investimento na terra atraente, mesmo quando o setor
produtivo atravessa um periodo de desaceleracao do crescimento econémico.

A mercadoria terra, embora seja regida pelas leis gerais do capitalismo
e apresente pontos semelhantes as demais mercadorias, tem alguns elementos de
articulacdo dentro das relacGes capitalistas que a diferenciam, como os fatores
institucionais que envolvem a regulamentacdo, o subsidio, a taxacdo do ambiente
construido, a baixa composicdo organica de capital e a versatilidade de uso
possivel no ambiente urbano. Esta mercadoria se insere em um circuito — o circuito
secundario do capital — o qual varia, em termos de desempenho, de acordo com a

disponibilidade de capital acumulado gerado a partir da producdo — o circuito
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primario do capital. Sobre o funcionamento do circuito secundario do capital,
GOTTDIENER (1997) faz as seguintes observacoes:

A saude do circuito secundario €, claramente, um fenémeno ciclico que varia de acordo
com a disponibilidade de capital acumulado; Gottlieb (1976) demonstrou o papel que os
ciclos de negocios desempenham em tal atividade. O bem imdvel, porém, existe e persiste
no tempo como investimento lucrativo, independentemente de tais ciclos. Essa qualidade
deriva da prépria natureza da propriedade como mercadoria dotada de um mercado dentro
da rede de relacdes sociais capitalistas. Embora o bem imével ndo seja produzido da
maneira normal como séo feitos 0os bens “ndo-duraveis” ou “menos duraveis”, é vendido
como mercadoria sob os arranjos semelhantes do mercado. Particularmente, 0 mesmo
pedaco de terra com seus minimos melhoramentos de capital pode ser utilizado de
maneiras muito diversas — de tal modo que o espaco abstrato, pulverizado, apresenta
possibilidades quase infinitas de valor de troca para a movimentacdo da terra na
sociedade. Isto €, ao contrario dos lucros oriundos do circuito primario, a realizacao de
valor na terra ocorre por causa de sua baixa composicao organica de capital e por causa
da facilidade com que pode ser transformada em usos alternativos e depois comercializada
(p. 188).

No processo de acumulacdo de capital no espaco dois aspectos se
tornam primordiais na analise, conforme Gottdiener. H&4 necessidade de se
compreender a maneira como 0 circuito secundario atrai investimentos do circuito
primario e se verificar se esse circuito € sempre o local de formacéo de capital. O
primeiro aspecto focaliza a estrutura institucional ligada a circulacdo de capital no
ramo imobiliario, como bancos, companhias de seguros e o0s programas de
governo, ou trabalha sob a otica das atividades dos individuos em diferenciar as
varias formas de mercadoria que o imével pode assumir, pela facilidade de
transferéncia da propriedade da terra na atracdo de investimentos para o circuito

secundario.
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Além do que, ndo existe uma determinada classe ou tipo especifico de
individuo que opere no ramo imobilario para gerar riqueza. Na verdade, o que
ocorre € uma infinidade de tipos de agentes e de usos no mercado da terra, o que
leva a uma matriz de muitos individuos contrapostos a uma infinidade de usos na
realizacdo de lucro pelo investimento de capital no espaco. GOTTDIENER (1997)

identifica cinco grupos de agentes que atuam no mercado imobiliério:

H4, pelo menos, cinco categorias amplas de usudrios envolvidos na transferéncia da
terra por lucro: proprietarios rurais de terra nao-desenvolvida, especuladores de terras,
empreendedores, construtores e proprietarios de terra desenvolvida. Dentro de cada
categoria, existem varios tipos diferentes, e 0 mesmo individuo pode participar das cinco ou
se especializar em apenas uma delas. Embora alguns desses individuos estejam
interessados na transferéncia rapida — construtores, por exemplo -, outros se contentam em
esperar dez anos ou mais para realizar um investimento na terra. Além disso, enquanto
alguns investidores na terra se servem da venda de outros ativos para financiar suas
aventuras, a maioria usa dinheiro de outras pessoas, empenhando-se num complexo
processo de financiamento que envolve varias instituicdes, como bancos, companhias
fiduciarias, associacdes de poupanca e empréstimo e corporacdes de desenvolvimento.
Além disso, cada um desses investidores pode fazer com que o mesmo pedaco de terra
assuma varios usos que dependam do contexto social. Finalmente, além desses atores
espaciais diretos, ha uma admirdvel infra-estrutura organizada em torno das atividades do
circuito secundario, especialmente agentes financeiros como banqueiros, empregados de
companhias fiduciarias de empréstimos independentes e companhias de seguros, agentes

do setor imobiliario, funcionarios publicos locais, planificadores, etc. (p. 189-190).

A infinita possibilidade de investimentos na terra, determina sua
natureza competitiva no tocante a oferta em areas urbanas, o que contribui para
seu alto preco e para as dificuldades ciclicas na realizacao de lucros. Como afirma
GOTTDIENER (1997), ao mesmo tempo, quanto mais rapida for a conversdo do

imovel, mais rapido o preco subird, e quanto mais rapido o preco subir, maior serd o
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incentivo para os investidores transformarem a maior parte dos tipos de
propriedade. Quando as taxas de juros sdo razodaveis, resulta nhum alto nivel de
atividade, que contribui para atrair o investimento no circuito secundario.

Na analise da dinAmica imobiliaria no Brasil, que emerge, ainda que de
modo timido, a partir de meados dos anos 40, conforme assinalado por RIBEIRO &
AZEVEDO (1996), observa-se que esta se fundamenta em arranjos formalizados,
envolvendo uma grande variedade de instituicbes, publicas e privadas, e de
categorias profissionais, que passam a regular as relacdes de troca no seu interior,
bem como as suas interagcdes com outros setores da economia. Com a estruturacéo
do Sistema Financeiro de Habitacdo-SFH - e com a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo-BNH, em 1964, o dinamismo do setor imobiliario permitiu consideravel
expansdo na maioria das cidades brasileiras. O BNH, como sugerem RIBEIRO &
AZEVEDO (1996), teve o0 seu papel limitado ao de o6rgdo normativo e de
supervisdo, deixando a seus diferentes agentes especializados a aplicacdo da
politica habitacional. A expansdo deste aparato institucional teve como
consequéncia a transformacédo progressiva do BNH em um verdadeiro banco de
desenvolvimento urbano.

No municipio de Criciima, verifica-se a expansdo do setor imobiliario a
partir de 1975, tendo dois grupos de atores ou agentes mais significativos. O
primeiro, formado por empresas construturas e incorporadoras que, captando
recursos do SFH, foram construindo unidades verticalizadas multifamiliares nas
proximidades do centro tradicional e nos bairros Comerciario e Sao Cristévao. O
segundo, formado por proprietarios de terra que foram criando novos loteamentos,
sendo que entre estes se encontravam os loteamentos implantados por varias
empresas de mineracdo de carvao, incluindo-se a prépria Carbonifera Prospera
S/A. Por outro lado, o Estado, através do SFH, da COHAB — Companhia de

Habitacdo - e da prépria Prefeitura Municipal, construiram varios conjuntos
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habitacionais, implantados basicamente no setor Oeste da cidade, a partir também
de meados da década de 1970.

A consolidacdo do mercado imobiliario local, deve-se em muito,
portanto, ao papel desempenhado pelo SFH como agente repassador de recursos
do trabalhador para financiar este setor, do qual, varias empresas construtoras,
ainda hoje em atividade, se beneficiaram. Grande parte dos investimentos, no
entanto, se concentraram nas proximidades do centro da cidade e nos bairros a ele
contiguos (Comerciario e Sao Cristovao), gerando oferta de unidades para atender
as demandas da classe média e de alta renda, onde justamente recai grande parte
da oferta de servicos publicos e de atividades comerciais e de prestacdo de
servicos mais especializados. Ou seja, os recursos do SFH foram desviados dos
setores populares da populacdo para o segmento de incorporacdo, o qual
determinou a producdo de unidades para as classes com condi¢des de suportar o
custo da unidade de moradia. A instabilidade da economia, por sua vez, provocou
seguidas mudancas nos calculos de financiamento, sendo que a ampliacdo de
prazos de pagamento, a reducdo da taxa de juros e os altos indices de
inadimpléncia determinaram a insolvéncia do BNH, o que acabou levando a sua
extingdo em 1986. As crises sofridas pela economia brasileira entre 1981 e 1983 e
entre 1986 e 1987, com um quadro inflacionario associado a um periodo de
recessdo, com retracdo da renda da massa assalariada do pais, estabeleceu um
distanciamento entre o preco dos imoOveis e a renda dos compradores, o que em
muito contribuiu para a desintegracdo do principal sistema de crédito imobiliario do
setor publico.

Muitos agentes financeiros, inclusive, captaram recursos do SFH e os
utilizaram em outros setores mais lucrativos, estranhos ao ramo da construcdo de

moradia para atendimento do trabalhador, conforme assinalou BOLAFFI (1982):
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Progressivamente, a partir da sua criacdo, o BNH afastou a aplicacdo de seus recursos
financeiros na habitacdo popular para investi-los em obras de infra-estrutura (transporte,
saneamento, equipamentos urbanos, drenagem), buscando evidentemente atingir um
mercado com poder aquisitivo que pudesse fazer frente aos precos dos imoveis e as taxas
de juros e correcdes monetarias que aumentam anualmente mais que o aumento do salario
minimo. Em linhas gerais, portanto, o BNH é um captor compulsério de recursos
(propriedade de que o Estado se investe), passando-0s para a iniciativa privada através de
agentes financeiros ou ainda de organismos administrativos estaduais e municipais,
mobilizando principalmente a industria da construcéo civil e com ela a industria de materiais
de construcdo. A politica de controle salarial e a politica de renda orientadas pelo Estado
sdo decisivas para viabilizar a politica do BNH através da criacdo da demanda econbémica,
isto €, mercado com poder aquisitivo necessario para viabilizar o sistema proposto (p. 80-
81).

Mas, segundo RIBEIRO (1996), ndo foi s6 isso que contribuiu para a
aniquilacdo do SFH. A acdo especulativa do setor imobiliario, como sugere, teve

papel decisivo no processo:

Quando analisamos as razfGes do carater especulativo, verificamos que ele se assenta
(1) na permissividade da regulacdo publica da producdo do espaco construido e (2) na
existéncia de um modo de producado do espaco construido (Ribeiro, 1986), responséavel por
uma estrutura urbana marcada por profundas desigualdades materiais e simbdlicas das
condicdes habitacionais nas cidades brasileiras. Esta desigualdade torna inelastica a oferta
de terras urbanizadas, fazendo com que a producdo em massa de mercado, competitiva,
encontre limites para emergir. A dindmica especulativa, ao mesmo tempo que se alimenta
dessas desigualdades, concorre de forma ativa para a manutencédo e reproducédo desse

modo de produc¢do do espaco (p.113-114).
No cerne dessa questdo esta o fato de que os governos que criaram e

administraram o SFH e o BNH ndo conduziram, em paralelo com a politica

habitacional, uma politica fundiaria para o pais (BOLAFFI, 1982), tanto urbana
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guanto rural. Consequentemente, se alimentou a distor¢cdo do papel econédmico do

solo urbano, gerando como resultado um processo progressivo e auto-alimentado

de crescimento periférico das cidades brasileiras. Segundo BOLAFFI (1982), o

circuito de alimentacédo desse processo se faz do seguinte modo:

a)

b)

c)

d)

a aquisicao de solo para fins econémicos alheios as necessidades de utilizacao cria
uma demanda puramente especulativa;

a demanda especulativa retira por¢cbes considerdveis do solo urbanizado do
mercado, elevando artificialmente o seu valor. A elevacdo dos valores imobiliarios
encarece a utilizacdo do solo e contribui para alimentar a espiral inflacionéria;

mas, como existe uma demanda real em crescimento geométrico, acompanhado
por investimentos econdémicos que elevam a renda da terra, o valor do uso do solo
urbano sempre se eleva a taxas maiores do que aquelas da inflacdo. O efeito final
reforca a demanda especulativa, que ganha novos estimulos e realimenta o
processo, aumentando sua velocidade;

uma parte da demanda real é expulsa para areas cada vez mais distantes,
enquanto a retencdo especulativa mantém lotes ociosos ou ineficientemente
ocupados nas areas urbanizadas, a marcha se expande a niveis bem maiores do
que os requisitados pelo incremento demografico.

A resultante do processo, do ponto de vista urbanistico, € o padrédo periférico do
crescimento da metrépole com todas as suas caracteristicas: baixa densidade de
ocupacdo do solo urbano, aumento das distancias, ineficiéncia dos transportes,
elevacdo dos custos sociais e privados da urbanizacdo e comprometimento

irreversivel da eficiéncia da administracao publica (p. 59-60).

Torna-se importante, portanto, identificar os mecanismos internos que

operam no setor imobilidrio e que determinam as condicfes de funcionamento da

dindmica especulativa na cidade, observando o modo como essa dinamica absorve

e conduz para a cidade os efeitos produzidos externamente na escala macro-
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econ6mica. RIBEIRO (1996) identifica dois elementos que, segundo ele,

determinam o funcionamento da légica especulativa em nossas cidades:

A oferta de moradias depende, com efeito, da oferta de crédito, capaz de financiar o
longo processo de construcdo e comercializacdo, e da oferta de terras urbanizadas. A
geracdo destas duas ofertas é problematica: o financiamento depende de condicdes
econdmicas e financeiras especiais que permitam o surgimento de um sistema de crédito
ligado a um bem cujo valor relativo é alto, numa sociedade que tende a estabelecer a
renda do conjunto da populacdo ao nivel das necessidades imediatas de reproducdo da
forca de trabalho. A oferta da terra urbanizada, isto é, conectada ao sistema de
equipamentos, infra-estrutura e servicos urbanos que complementam a utilidade da
moradia enquanto valor de uso complexo, depende da interacdo de varios mercados (de
solo, de obras publicas, de servicos, etc.) e da prestacdo direta ou indireta (regime de
concesséo) pelo poder publico de certos servicos urbanos (p. 114).

Para RIBEIRO (1996), sdo estas condicBes particulares que dao
substancia social e histérica a existéncia da relacdo que se materializa na forma do
capital de incorporacdo. O incorporador, segundo Ribeiro, entra no processo porque
viabiliza financeiramente o empreendimento, centralizando varios tipos de poupanca
e de capital, e 0 acesso a terra urbanizada.

Na cidade de Criciuma, o modo corrente de atuacao do incorporador é
o da producdo de habitacdo para as classes de renda média e alta. Neste caso, 0
investimento se da diretamente sobre lotes de terra desenvolvida, com indices de
aproveitamento construtivo generosos previstos pela legislacdo urbanistica em
vigor. O interesse desses incorporadores sobre setores importantes da cidade
determina a atuacdo desses agentes na discussdo e alteracdo da legislacéo
urbanistica. Sua acdo se da nos setores de maior intensidade especulativa e de
velocidade de realizacdo dos negocios imobilidrios, pois a escassez progressiva
dos lotes de melhor localizacdo determina a valorizacdo crescente dos

remanescentes, levando estes incorporadores a um processo de concorréncia pela
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busca da inovacdo constante em seus produtos. Estes incorporadores atuam no
padrdo que RIBEIRO (1996) denomina de ganho de conjuntura, pois nesse padrao
de atuacédo, quando aumenta o ritmo de producdo, aumenta a concorréncia dos
incorporadores em todos os submercados, o que leva os precos a subir ao nivel
gue reduz a margem de lucro dos empreendimentos. A dimensdo desse mercado é
determinada pela demanda que tem condicBes de arcar com 0s custos criados
dentro desse circuito. Alguns incorporadores, inclusive, quando atingem um nivel de
crescimento superior a capacidade da demanda local, aventuram-se em novos
mercados, como o de Porto Alegre e de Floriandpolis. E dificil se verificar
investimentos no setor imobiliario da cidade comparavel ao desempenho da
producdo de moradia. A producdo de unidades comerciais, por exemplo, € muito
pequena se comparada a producdo de unidades residenciais, especialmente nos
altimos quinze anos. Estima-se hoje que cerca de 30% das unidades residenciais
produzidas pelo mercado local sejam destinadas para uma demanda de
compradores estabelecida temporariamente nos EUA, que vem formando uma
poupanca em dolares e que compra um imével na cidade, ja que seu objetivo é de
dentro de alguns anos retornar a regido e montar um negocio proprio. Algumas
imobiliarias locais, inclusive, abriram filiais na cidade de Boston, visando justamente
atrair compradores para os empreendimentos lancados pelas construtoras mais
tradicionais do mercado local.

Ja& o empreendimento do Criciima Shopping Center, trata-se de um
caso particular de investimento, que parte da construcdo de um equipamento de
uso comercial para a valorizacdo da terra urbana e, inclusive, de redefinicdo dos
uUsSOS Nno seu entorno imediato, 0 que promoveu e acelerou as alteracdes do uso do
solo urbano sobre os lotes dos Loteamentos Nova Prospera, abrindo assim novas
possibilidades para, num futuro ndo muito distante, o capital dos incorporadores

atuar. Porém, abrem-se novas perspectivas de atuacdo, além da producdo de
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moradias, tais como hotéis, flats, centros de negdcios, centros de eventos e de
exposicoes, etc.

Conforme RIBEIRO (1996), os agentes incorporadores que atuam
visando o ganho de inovacdo sdo importantes agentes de transformacdo do uso do
espaco. Normalmente, estes incorporadores tém dois niveis de acdo: um que se
estabelece sobre o proprio empreendimento e que se pode associar aos
incorporadores produtores de apartamentos e que passam a oferecer variagfes de
produtos a partir do uso, tais como flats, apart-hotéis, condominios horizontais ou
agregam novos elementos aos condominios verticais, como areas destinadas a
pratica do lazer e do esporte. A outra linha de acdo passa a ser sobre a
transformacéo na divisdo social do espaco, tendo como principio a observancia as
tendéncias de mudancas do mercado imobiliario, o que leva a investimentos em
glebas ou sobre grande quantidade de lotes para ganhos de valorizac&do posterior.
Isso implica na formac&do de monopdlio sobre determinados espacos da cidade cujo
potencial de diversificacdo de uso torna-se evidente ou latente.

A reproducao do capital requer diferentes demandas por espaco. Ora
temos as atividades produtivas, ora temos as atividades de consumo como as de
abrigo para a reproducao da forca de trabalho requerendo espaco. A disputa pelas
vantagens locacionais de cada espaco irdo determinar o seu valor no mercado.

SINGER (1978) a esse respeito esclarece:

A demanda de solo urbano para fins de habitacdo também distingue vantagens
locacionais, determinadas principalmente pelo maior ou menor acesso a servicos urbanos,
tais como transporte, servicos de 4gua e esgoto, escolas, comércio, telefone, etc. e pelo
prestigio social da vizinhanca. Este Ultimo fator decorre da tendéncia dos grupos sociais
mais ricos de se segregar do resto da sociedade e da aspiracdo dos membros da classe
média de ascender socialmente.

O acesso a servicos urbanos tende a privilegiar determinadas localizacées em medida

tanto maior quanto mais escassos forem os servicos em relagcdo a demanda. Em muitas
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cidades, a rapida expansdo do numero de seus habitantes leva esta escassez a nivel
critico, o que exacerba a valorizacdo das poucas areas bem servidas. O funcionamento do
mercado imobilidrio faz com que a ocupacao destas areas seja privilégio das camadas de
renda mais elevada, capaz de pagar um preco alto pelo direito de morar. A popula¢do mais

pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, sdo mais baratas (p.27).

A realidade urbana de Criciima, além das consideraces acima, se
deve acrescer o fator degradacdo do solo causada pela mineracdo, o qual
contribuiu para estabelecer o gradiente de valor, sendo que os mais baixos ou nulos
se davam sobre as areas de propriedade das empresas mineradoras, onde
ocorreram atividades de extracdo ou de beneficiamento do carvdo. E estas
destruiram uma parte significativa do territério municipal.

Este processo de degradacao do solo, proprio da natureza do carvao
explorado na regido Sul Catarinense, implicou numa acentuada desvalorizacdo do
solo, tanto para fins agricolas quanto urbanos. Foi preciso, entdo, que o Estado
interviesse, através da recuperacdo de algumas areas para que se promovesse a
expansao urbana. Com isso, se beneficiaram os promotores de novos loteamentos
e aqueles que investiram no mercado da terra urbana de forma especulativa.

Lefebvre, segundo GOTTIDIENER (1997), sustenta que as relacdes
sociais que regem as atividades associadas ao espaco precisam adequar-se a
forma pela qual o espaco € usado para adquirir riqueza. Esse relacionamento é
contraditorio, desde que os usos do espaco para fazer dinheiro estdo em
permanente conflito com a instituicdo da propriedade privada, isto €, relacbes de
posse, e com a gestdo publica das atividades econémicas. Em decorréncia disso, o
espaco capitalista se pulveriza pelas relacdes sociais da propriedade privada, pela
demanda de fragmentos intercambiaveis e pela capacidade cientifica e técnica de
tratar o espaco em niveis cada vez mais vastos.

N&o se pode deixar de registrar, no entanto, que a seletividade do

espaco construido na Grande Prospera é resultante de um processo de maturacao
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de longo prazo, combinando a¢des politicas e econdmicas sobre o mesmo. Ac¢des
estas em escala regional e local, que determinaram a localizac&o da infra-estrutura
de acessibilidade, a diversificagcdo industrial, a expansdo dos assentamentos
humanos e a consolidacdo de um novo setor de comércio e servigos da cidade.

Todas estas a¢cdes, como se terd oportunidade de ver mais adiante,
permitiram estabelecer uma centralidade prépria nos loteamentos Nova Prospera,
em relacdo ndo s6 a Grande Prdéspera, mas também em relacdo a cidade e com
repercussao sobre o espaco regional.

No entanto, para que determinadas areas dos loteamentos Nova
Préspera se consolidassem com status de centralidade foi preciso que o Estado,
através da administracdo publica municipal, investindo recursos proprios ou
recursos oriundos de outras esferas governamentais, conduzisse o ritmo e definisse
os limites da expanséo urbana na regido da Grande Prdspera. Por isso, se justifica
o interesse pelo estudo, ndo s6 dos loteamentos Nova Préspera, mas da
associacdo destes com o espaco urbano produzido pelo poder publico municipal,
através do projeto denominado Mina-4.

A escolha destas duas areas como objeto de estudo tem, pois, um
propésito claro de verificar, pela leitura dos acontecimentos histéricos, o que se
enuncia teoricamente. Neste caso, a teoria a que estes fatos se reportam foram
desenvolvidas por Lefebvre, que descreve o papel ideolégico do Estado e da
empresa, através da planificacdo. Para LEFEBVRE (1991), o Estado e a empresa,
cada qual atuando ao seu modo, em planos distintos, apesar de suas diferencas e
conflitos, convergem para a segregacgao.

As referéncias tedricas de LEFEBVRE (1991) sdo oportunas para o
caso em estudo porque, segundo ele, o Estado, a fim de disfarcar sua participacao
na pratica da segregacdo, usualmente adota uma posicdo humanista, porém
utopica ou demagogica. Essa pratica se da pela planificacdo e, através dela, tanto o

Estado quanto a empresa, procuram se apoderar das fun¢cdes do urbano. Por isso,
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Lefebvre denuncia que a crise da cidade, cujas condicdes e modalidades séo
pouco a pouco descobertas, ndo deixa de se fazer acompanhar por uma crise das
instituicbes na escala da cidade, da jurisdicdo e da administracéo publica.

Complementando Lefebvre, GOTTIDIENER (1997) afirma que essa
crise advém da forma hierarquica que assume o Estado. Forma esta dotada de
abstracdo concreta de poder, numa relacdo de subordinacdo-dominacdo, que é
entdo utilizada por burocratas para controlar a sociedade. Além disso, ele concebe
sua esséncia, a tarefa concreta da dominacdo da mesma forma que realiza o poder
econdmico - historicamente pela destruicdo, no curso do tempo, do espaco social e
pela sua substituicdo por um espaco instrumental, fragmentado, e uma estrutura
administrativa hierarquica desenvolvida no espaco.

Embora o municipio de Cricidma experimente espetacular crescimento
econdmico em decorréncia do aumento da producéo de carvao, durante a primeira
metade da década de 1980, isto ndo significou, todavia, melhorias sociais na
mesma propor¢ao. Ao contrario, o aumento da producéo de carvao foi possivel pela
modernizacdo das minas, as quais vinham sendo mecanizadas. Isso fez com que
0s postos de trabalho também fossem reduzidos. Por outro lado, os demais setores
produtivos locais se ressentiam dos efeitos da recessao econdmica generalizada do
pais, o0 que ndo permitia a absorcdo da mao-de-obra excedente das minas,
principalmente na industria cerdmica e na industria da construgdo civil. Para
agravar esta situacdo, a segunda metade da década de 1980 nao foi favoravel
também ao setor carbonifero, que iria gradativamente reduzindo o volume de
producao.

Ora, se 0 municipio de Cricidma vivia um momento social e econémico
delicado a medida que ia avancando a chamada década perdida, na qual se
sobressaiam problemas de oferta de emprego, de moradia e de degradacao

ambiental, € natural que o Estado atacasse esses problemas de forma prioritaria.
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Tal acdo de fato se estabeleceu, porém sob a forma de uma estratégia ideologica
incorporada pela administracdo publica, através de um plano de acéo.

Poder-se-ia questionar que a area do Poc¢o-4, que resultou no projeto
Mina-4, néo teria outra vocacdo sendo de status de periferia, ja que as condi¢des
de degradacdo do solo era tal que o valor do mesmo era praticamente nulo. De
certo, em tais condicdes, essa vocacdo é inegavel. O que se procura destacar, no
entanto, € o carater ideolégico empreendido pelo Estado no sentido de restabelecer
aguela area um valor imobiliario, permitindo assim que a expanséao urbana desejada
tivesse sucesso. Ou seja, por trds de uma intencdo humanista, de proporcionar
renda e moradia a uma parcela da populacao a qual era negado o direito a cidade, o
Estado proporcionou, de fato, as condicBes necessarias para o mercado da terra
urbana operar, ficando o projeto Mina-4 num plano secundario, ao ser executado de
forma parcial, pois apenas se construiu duas centenas de casas em relacdo a tudo
gue se havia planejado para aquela area.

As condi¢cdes técnicas e materiais de cada sociedade determinam o
grau de controle de uso do tempo no espaco urbano. E as classes dominantes, que
se apropriam dessas condi¢cdes, estabelecem os mecanismos que asseguram 0O
controle do tempo, através da planificacdo, onde o Estado assume um papel de
subordinacdo em relacao aos interesses dessas classes sociais dominantes.

Diante do que se discorreu acima, pode-se concluir que entre o centro
e a periferia existem outros niveis de centralidade. No caso da area dos
loteamentos Nova Préspera, o que se percebe € que sobre estes se define um nivel
de centralidade com caracteristicas de concorréncia com o centro tradicional do
bairro Prospera e com influéncia regional, fruto de um processo de conurbag¢do com
0 municipio vizinho de Icara e das atividades comerciais e de servigcos ali
instaladas. Ou seja, as condi¢cdes de acessibilidade promovidas pelo Estado e as

condicdes de desenvolvimento dos transportes, quer seja do transporte individual,
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guer seja do transporte coletivo, promoveram aquela area a uma condicdo de
centralidade particular no processo de urbanizacéo da cidade de Criciima.

Mas esta centralidade extravasa ainda os efeitos da conurbacéo e
assume o carater de pdélo de atracdo regional com a inauguracdo do Cricidma
Shopping Center, porque a partir dele e da acessibilidade consolidada, sua
influéncia recai sobre outros municipios vizinhos, como Morro da Fumaca, Cocal do
Sul, Urussanga, Sideropolis, Forquilhinha e Nova Veneza, atraindo as parcelas da
populacdo desses municipios com maior poder aquisitivo para a atividade do
consumo.

Foram estas caracteristicas peculiares, da centralidade latente
daquela area, que atrairam o circuito secundario do capital, assim denominado por
Lefebvre e amplamente empregado por Gottidiener.

Houve, na verdade, uma conjugacdo de fatos que propiciaram a
motivacdo de um determinado setor deste circuito a investir sobre aquela area. Com
a infra-estrutura e acessibilidade em razoaveis condicdbes de consolidacao,
asseguradas em grande parte pela acao direta do Estado, e a oportunidade impar
do leildo dos lotes dos loteamentos Nova Préospera, promovido pela Comisséo de
Liquidacdo do Patriménio da Carbonifera Prospera S/A, o que se promoveu foi um
notorio incentivo a participacdo de capitais, oriundos do setor produtivo, em um
momento de crise do setor financeiro, na alimentacdo do circuito do setor
imobiliario. Neste caso, ainda se reportando apenas a investimentos em lotes de
terra, como suportes de futuros espacos construidos.

Mas o que importa abordar € o modo como estes capitalistas irdo
investir a fim de garantir um retorno financeiro maior do que as taxas de juros que o
sistema financeiro lhes poderia proporcionar no mesmo espaco de tempo. Sobre
isto, se tratara mais a frente, quando se ira discutir o conceito do chamado circuito
secundario do capital. Por ora, se considera melhor compreender como o0s

Loteamentos Nova Prospera passaram a se valorizar, a partir de uma centralidade
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gue se foi construindo ao mesmo tempo em que se definia a periferia da Grande
Préspera.

Dentro do conceito de periferia, enquadram-se perfeitamente as
guestdes relativas ao deslocamento. Segundo VILLACA (1998), as necessidades e
condicdes de deslocamento, como também a tecnologia de transporte, variam
conforme as classes sociais. Assim, o conceito de periferia estd associado a uma
condicdo de aprisionamento das camadas mais pobres da populagdo ao espaco,
dado que suas condi¢des de deslocamentos s&o muito restritas.

Entretanto, este parece ndo ser o caso da periferia construida a partir
do projeto Mina-4. Ao contrario, as caracteristicas da periferia do projeto Mina-4
estdo muito mais associadas a baixa renda diferencial do que aquele
aprisionamento no espago ao qual se refere Villaga. Ha relativa oferta de transporte
coletivo, o que aproxima aquelas popula¢cdes da oferta de trabalho ou do centro. O
gue tem ocorrido, porém, é que a oferta de trabalho tem decrescido nos ultimos
anos, levando estes trabalhadores a se lancarem ao mundo do subemprego, aos
biscates e ao comércio ambulante. Por isso, a periferia passou a se mover.
Certamente grande parte das pessoas que habitavam o loteamento Mina-4 se
transferiram para outros pontos da cidade ou invadiram outras areas periféricas nas
imediac6es do proprio Mina-4.

A periferia apresenta varios niveis de periferia, como afirmam
BONDUKI e ROLNIK (1982), se referindo as periferias de Séo Paulo:

Estas “varias periferias” nao se configuram, necessariamente, como circulos
concéntricos, embora seja possivel identificar algo parecido com esta configuracdo em
alguns setores ou vetores da expansado da metrdpole.

E sera entre essas periferias que a populacdo de baixa renda se deslocara, vendendo
sua casa e mudando seu local de moradia; provavelmente, se deslocard no sentido do
gradiente declinante de renda diferencial, ou seja, de uma periferia para outra mais

carente, reproduzindo seu espaco para reproduzir sua forca de trabalho (p.148).
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As observagdes acima conduzem o enfoque sobre como também as
classes mais pobres procuram reproduzir as leis do mercado, ja que estas acabam
fazendo de suas casas uma mercadoria que, em muitos casos ira complementar em
momentos financeiros mais criticos a sua renda. Deste comportamento da periferia,
no caso de Criciima, mais especificamente, na Grande Préspera, o que se observa
€ a construcdo de outras periferias, num movimento de expansdo nas imediacfes
das periferias pré-existentes.

Houve invasbes proximas do loteamento Mina-4, sobre areas
degradas pela mineracao, na propria area do Projeto Mina-4 e em outras areas de
propriedade da Carbonifera Préspera. O gradiente declinante da renda diferencial
0s conduziram para as areas degradadas pela mineracao da Carbonifera.

A medida que se consolida a periferia urbanizada, v&o surgindo outras
periferias desurbanizadas e, naturalmente, o deslocamento das populacdes mais
carentes, onde a venda do lote e da casa passam a fazer parte da renda, dada as
condicdes de miséria a que estdo submetidas. E nestas, sim, as condi¢cfes de
transporte sdo bastante precarias. Neste contexto, a expansdo urbana da Grande
Préspera reproduz o que ocorreu em outras parcelas urbanas da cidade, em
momentos anteriores de sua historia.

O que h& de tentador nesta investigacdo, no entanto, € que neste
contexto, enquanto o Estado se esforca para a consolidacdo de uma nova
centralidade, as periferias avancam sobre as areas degradadas e de propriedade
da Carbonifera Prospera, desenhando espacos espontaneos, 0S quais
posteriormente vao sendo dotados precariamente de infra-estrutura por parte da
administracdo publica municipal. Nestas periferias, o planejamento urbano opera
por meio de uma estratégia ideolégica de pseudo-solucdo dos problemas e
caréncias das populacdes que ocupam estes espacos. Na verdade, muito

lentamente estes entram no sistema geral de reproducdo dos espagcos como
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mercadoria, sem que as reais caréncias das populacdes que 0os ocupam sejam de
fato resolvidas. A estes habitantes continua sendo negado o direito a cidade.

Como traduz GOTTIDIENER (1997), se referindo ao pensamento de
Lefebvre, o urbano ndo tem um inimigo pior do que o planejamento urbano e o
urbanismo, que € o instrumento estratégico do capitalismo e do Estado para a
manipulacéo da realidade urbana fragmentada e a producéo de espaco controlado.
Neste sentido, a administracdo publica municipal logrou éxito, ao definir, no
processo de expansdo da Grande Préspera, o lugar da periferia e o lugar da nova
centralidade.

Os loteamentos Nova Préspera, se originam de um parcelamento
empreendido no inicio da década de 1980, ainda quando a Carbonifera Prospera
era proprietaria daquela area. No entanto, quando em 1989, se inicia o processo de
liquidacdo da empresa e os lotes desses loteamentos sdo colocados a venda, por
processo de licitacdo de todo o seu patrimbnio ndo-operacional, 0 que restava de
lotes pertencentes aos loteamentos Nova Préspera passaram a ser propriedade de
dois soOcios empresarios, (os lotes dos loteamentos Nova Prospera | e 1), e da
Prefeitura Municipal de Cricidma (os lotes do loteamento Nova Prospera lll).

Este processo de liquidacdo, entdo, possibilita, de forma marcante, a
atuacdo do chamado circuito secundario do capital na conducédo da producédo de
novos espacos gerados sobre os loteamentos Nova Prospera | e Il. Cabe destacar
também a direcdo dada pelo proprio Estado na conducdo dos investimentos
publicos sobre aquela area, a partir da presenca preponderante de agentes que
atuam nesse circuito, beneficiando e impulsionando a acdo de reproducdo do
capital nele investido.

Para que se possa compreender o funcionamento desse circuito
paralelo do capital é preciso primeiro se reportar a esséncia dos conflitos sociais
gue se estabelecem no espaco. A esse respeito GOTTIDIENER (1997), baseando-

se na tese de Lefebvre acerca da distincdo entre valor de uso e valor de troca,
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sustenta que ha um conflito entre interesses organizados em torno do espaco
social, enquanto local dos valores sociais de uso e do desdobramento de relacfes
comunais no espaco, e interesses em torno do espaco abstrato, enquanto espaco
de desenvolvimento imobilidrio e administragdo governamental - articulacéo
combinada entre modo politico e modo econémico de dominacao.

As condicOes locacionais e de acessibilidade que se foram criando
pelo Estado e pelos agentes econémicos, induziram os agentes imobiliarios a irem
investindo na producdo do espaco da Grande Prospera. Resultados destes
investimentos podem ser verificados pelo surto de novos loteamentos que surgiram
ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980. O que se verifica também é
gue, a medida que vai se consolidando a nova centralidade do bairro, cresce o
namero de fracdes de classes sociais que irdo investir na producdo daquele
espaco.

A evolugdo do mercado imobiliario, como setor importante da
economia criciumense, se consolida ao longo da década de 1980, conforme se
pode verificar, inclusive pelo volume de anuncios nos jornais locais, referentes a
oferta de imoOveis para venda e locacdo. Essa evolucdo € fruto, no entanto, de
transformacdes ocorridas na diversificacdo da producdo e das mudancas no modo
de producdo de varios setores que compdem a economia local. Ou seja, a
diversificacdo das atividades produtivas sobre o espaco da Grande Proéspera,
durante as décadas de 1970 e 1980, trouxe reflexos sobre a expanséo urbana que
se seguiu.

GOTTIDIENER (1997), referindo-se a Lefebvre, coloca que uma das
principais contribuicBes deste é sobre o enfoque do papel do mercado imobilidrio no
processo de acumulacdo de capital, na forma de um setor secundéario de
investimento, ligado a oferta. E esse circuito paralelo & producéo industrial que

encarna a contradicdo da relacdo do capital com a moderna propriedade fundiéria,
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gue explica porgue os bens imoveis e a moradia sdo caros, e que contribui para o
entendimento do processo de acumulacao de capital no espaco.

De fato, se se toma a experiéncia do processo de licitacdo dos
loteamentos Nova Préspera, fica perfeitamente visivel o papel que desempenha o
setor imobilidrio na acumulacdo do capital no espaco, como afirmam Lefebvre e
Gottidiener. Antes da liquidacao, tinha-se um loteador, no caso a Carbonifera, que
ofertava um determinado nimero de lotes a ser vendido pelo preco de mercado de
entdo. Com a liquidacao, aqueles lotes, vendidos em gleba, sdo arrematados por
um valor relativamente mais baixo. O comprador agora detém o monopolio sobre a
propriedade de um numero significativo de lotes, cuja oferta ao mercado somente
se dard quando estes forem dotados de novos investimentos em equipamentos de
servicos, comeércio e acessibilidade, envolvendo a participacdo de recursos
publicos e privados neste processo. Utilizando-se do mecanismo de monopdlio
sobre a propriedade desses lotes e investindo econémica e politicamente na
obtencdo de melhorias urbanas para a area, os dententores da posse daqueles
lotes obtém uma valorizacdo dos mesmos, que tornard a terra, como suporte
espacial, cada vez mais cara. Ou seja, estes investidores atuam no ambito da
especulacdo imobilidria para obter uma reproducao mais rapida do capital aplicado.

Este processo, no entanto, s6 pode ser compreendido se, como afirma
GOTTIDIENER (1997), deixar de se encarar a terra como um componente do
processo de producdo com seu retorno, a renda e, em seu lugar, lancar-se uma
nova concepcdo, baseada na oferta de bens imdveis sustentados pelo Estado e
dotados de grande variedade de usos, em fungéo do nivel de organizacéo social e
de suas necessidades em termos de localizagdo — e com um retorno — o lucro. Por
isso, este autor sustenta que a abordagem da articulacéo no processo de producao
do espaco nasce de uma énfase sobre os interesses especificos da sociedade -
isto é, econbmicos, politicos e sociais - que estdo organizados em torno da propria

terra. Compreendem o setor imobiliario, mas também envolvem elementos do



capital financeiro e corporativo, politicos corruptos, grupos locais de ativistas,
partidos politicos, necessitados de suporte financeiro, ambientalistas, proprietarios
de casa propria, etc. Esses interesses e os conflitos entre eles formam o fio
condutor das mudancas espaciais que sdo estimuladas por processos societarios
profundos.

Se por um lado Lefebvre desenvolveu a tese do circuito secundério do
capital, ligado ao ramo imobiliario, Gottidiener desenvolveu a questdo do ponto de
vista social enquanto setores de classes e enquanto acdo dos agentes que
compdem estes setores. Para ele, ndo ha uma classe de capitalistas atuando no
ramo imobiliario, mas distintos segmentos de classe que formam um setor de
atuacao sobre a producdo do espaco. E que a acdo destes distintos segmentos
estabelecem o conflito entre crescimento e n&o-crescimento na sociedade,
envolvendo questbes de ordem econdmica, politica e ideoldgica. Ainda, segundo
ele, o conflito entre pro-crescimento e ndo-crescimento é tdo fundamental para a
producdo de espaco quanto o é a luta entre capital e trabalho.

O que se percebe sobre a area do loteamento Nova Prospera €, pois,
precisamente questbes desta ordem, regidas pelos interesses restritos de dois
socios  proprietarios daqueles lotes, com relativo poder de barganha. O
desencadeamento dos investimentos realizados sobre a area, posteriormente a
venda dos terrenos pelo processo de licitacdo da Carbonifera, revela também o
desenvolvimento de uma rede de atores que atuam na direcdo da ideologia do
crescimento, incluindo-se nesta o proprio Estado.

A metodologia deste trabalho ira, pois, perseguir 0s conceitos aqui
abordados, no sentido de identificar a acdo destes atores e os reflexos destas
acOes sobre o espaco urbano, ndo somente do ponto de vista da teoria econémica
de Marx, mas se valendo de uma abordagem também social, que inclui os
conceitos lancados pelas teorias desenvolvidas principalmente por Lefebvre e

Gottidiener.
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CAPITULO I
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A INDUSTRIA CARBONIFERA
Motor da Indu strializacdo e

Génese do Espaco Urbano da Grande Prospera

Origens da Mineracao Carbonifera no Setor Leste de Criciima

O advento da Revolucdo Industrial trouxe consigo consideraveis
avancos técnicos sobre os meios de producdo e de transportes, permitindo
continuado crescimento da producdo de mercadorias e expansdo geografica dos
mercados.

A substituicdo gradativa da energia animal por energia produzida a
partir de combustiveis fosseis, como o carvdo mineral, o petroleo e a energia
hidraulica, transformada em energia elétrica, possibilitou elevado progresso
econdmico, ao mesmo tempo que significou um consumo crescente e generalizado
destas fontes, tendo os paises de capitalismo avancado liderado a lista dos que
detém a maior quantidade consumida no mundo, quer sejam recursos renovaveis,
guer sejam ndo-renovaveis.

A historia da mineracdo no Sul de Santa Catarina esta associada ao
advento da Proclamacédo da Republica, cujos preceitos tedricos se alinhavam com
os principios filosoficos do positivismo de Auguste Comte, retratado pelo lema
Ordem e Progresso, absorvidos pelos ideais de uma nova classe social emergente
no pais, com inspiracdes iluministas, que exige igualdade e liberdade perante a
aristocracia e a monarquia severamente debilitadas, principalmente logo apés o

término da Guerra do Paraguai.
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O século XIX, em toda a sua trajetoria temporal, como salienta PRADO
(1980), foi um século revolucionéario e de profundas transformagfes das estruturas
do pais, quer sejam produtivas, quer sejam politicas e sociais.

O fim do trdfego de negros abalou a estrutura produtiva, com a
escassez de bracos para o trabalho agrério. E, para a industria nascente, resultado
também de inversbes dos capitais outrora aprisionados pelo sistema servil, ndo
havia trabalhadores preparados e adaptados as maquinas e ao trabalho
assalariado. Surge, entdo, o imigrante europeu, principalmente o italiano, que
melhor se adaptou as nossas condicbes, para empreender uma nova fase de
prosperidade ao Sul do pais, estendendo-se também ao Extremo-sul
(PRADO,1980).

Neste contexto, a monarquia financeiramente debilitada e ainda presa
ao conservadorismo da aristocracia do café, ndo sobrevivera aos novos ideais de
progresso e liberdade, que aspiram as classes médias em ascendéncia, as quais
dominando os principais circulos militares do pais, proclamam a Republica. A
monarquia coube, num Ultimo suspiro de dignidade, empurrada pelos
acontecimentos historicos, assinar a Lei Aurea, no ano anterior. E é assim que, aos
solavancos, ocorre o desfecho de nossa integracdo ao sistema capitalista mundial.
Enquanto aquele processo levou perto de trezentos anos para se consolidar na
Europa, no Brasil, seus efeitos se fizeram num curto periodo de menos de cem
anos, com todos os problemas que se iria vivenciar de uma nova ordem para a qual
nao se estava previamente preparado, sendo para se ocupar um papel servil no
mercado internacional (PRADO, 1980).

Enquanto a Revolugdo Francesa ocorrera ha exatamente cem anos
(1789), os ideais burgueses somente se concretizaram no Brasil a partir da
Proclamacé&o da Republica a 15 de novembro de 1889. O contato com as idéias do

movimento francés, no entanto, comeg¢cam com a vinda da Corte portuguesa para o
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Brasil em 1808. Muitos serdo os filhos de portugueses que nasceram aqui e foram
estudar na Franca.

O panorama historico acima descrito € o ponto de partida desta
pesquisa. O desenvolvimento dos municipios da Bacia Carbonifera Catarinense
estd, pois, associado ao ingresso do pais na nova ordem econdémica mundial, que
estabeleceu como objetivo primordial a integracdo dos paises periféricos ao
sistema capitalista ja em curso ha mais de trés séculos nos paises de capitalismo
avancado, como a Inglaterra e Holanda.

Esta integracdo possibilitou o ingresso de capitais, mas também
incorreu na absorcdo de mao-de-obra resultante do processo de expropriacao
vivido pelo estagio do capitalismo em alguns paises europeus, como Alemanha,
Polbnia e Italia.

Na verdade, vivia-se um momento revolucionario do proprio
capitalismo, no sentido de sua capacidade de romper fronteiras e mover levas de
camponeses e artifices expropriados de suas posses (terra e meios de producéo)
da Europa para o Novo Mundo, Asia, Africa e Oceania, a0 mesmo tempo que a
Inglaterra buscava ampliar seus mercados para a crescente industria de maquinas
propulsoras de trens e de vapores, alimentados por carvao mineral.

A embrionéria industria brasileira ressentia-se de um mercado interno
integrado, pois as condicbes de transportes eram incipientes, prevalecendo a
integracdo litorAnea, através da navegacdo de cabotagem. A integracdo dos
principais centros produtores e consumidores do pais com o interior foi, aos poucos,
sendo consolidado por uma rede de transporte ferroviario, utilizando-se trens
movidos a vapor. Esta integracdo, no entanto, ndo foi total, o que em muito
contribuiu para dificultar a formacéo e fortalecimento do mercado interno nacional.

Desde o0 inicio do século XIX ja se sabia da existéncia de carvéao
mineral no Sul de Santa Catarina. A possibilidade de utilizacdo deste carvado para

alimentar trens e vapores do sistema de transporte nacional e de alimentar futuras
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siderurgicas, propiciou sua gradual exploracdo, cujas primeiras tentativas
experimentais deram-se ainda ao final do século XIX. Porém, sua exploracdo
econdmica efetiva tera inicio com os adventos da Primeira e Segunda Grandes
Guerras.

A histéria da mineracdo no Setor Leste de Cricidma comeca com
Anténio Daré, que abriu a mina Santa Maria praticamente a mesma época em que
entrava em operacdo a empresa que mais tarde se constituird na Carbonifera
Préspera S/A. A mina de Antdnio Daré foi fechada em 1940 pelo Ministério da
Agricultura, por extracdo irregular. Desde entdo, a Carbonifera Préspera S/A
passou a exercer o monopolio da extracao sobre aquele setor da cidade (COSTA,
1999).

FIG. 02

Uma das primeiras minas abertas pela Prospera. Final da década de 1930.
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Fonte: Arquivo de Marli de Oliveira Costa

No periodo que se estende da sua fundagdo, em 1917, com 0 home
de Carbonifera Colbnia Ltda. até o inicio da década de 1930, a empresa apresenta
um desempenho instavel, com alteracdes do quadro de socios, ora prevalecendo o
controle acionario de empresarios locais, ora de empresarios do Rio de Janeiro
(COSTA,1999). Também ¢é instavel o volume de producdo, prejudicado pela
irregularidade do transporte ferroviario e maritimo, o que provocou, inclusive, o
fechamento de algumas de suas minas e a venda de seus dois navios — 0 Prospera
e o Providéncia.

O carvao explorado neste periodo, era vendido basicamente para a
Marinha de Guerra e para a Estrada de Ferro Central do Brasil, cujo escoamento da
producdo se deu pelo porto de Laguna até 1943 (LUCENA, 1998). As condic¢fes de
atracamento deste porto, no entanto, fizeram com que Henriqgue Lage buscasse
recursos federais para financiar a construcdo de um porto capaz de receber
embarcacBes de maior calado em Imbituba'. A construcdo deste novo porto iria
melhorar em muito as condi¢cOes de transporte do carvao do Sul de Santa Catarina
para os principais centros consumidores do pais — Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Neste periodo, a empresa mudou o nome de Carbonifera Col6nia para
Sociedade Carbonifera Préspera Ltda. (fundada em 27/01/1921) e, depois, para
Sociedade Carbonifera Prospera S/A (alteracdo de 1924).

Além dos problemas internos — de mercado e de infra-estrutura —
ocorreram problemas externos, dos quais a crise da Bolsa de Valores de Nova

lorque, em 1929, também trouxe significativos reflexos sobre a empresa.

1 O porto de Imbituba passou a funcionar no inicio da década de 1920 e com o aumento da produco carbonifera, durante a
Segunda Grande Guerra, suplantou o porto de Laguna, devido as condigdes mais favoraveis de aracamento de navios de
maior calado (LUCENA,1998.
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Como relata LEITE (1997), a questdo do consumo do carvao nacional
era ainda muito discutida, porém, sem muitos resultados praticos concretos que

viessem na direcao do seu desenvolvimento:

O assunto permaneceria em debate com poucas realizacdes no dominio pratico, tanto
na mineracdo do carvdo e do ferro quanto na siderurgia. A producéo local de carvao
mineral teve um crescimento modesto, de 307 para 385 mil toneladas entre 1920 e 1930.
As importacdes retornaram ao nivel de antes da guerra, atingindo a 1,7 milhdes de
toneladas.

No intervalo, prop6s-se o governo Arthur Bernardes a “amparar” a instalacdo de trés
usinas siderargicas de 50 mil toneladas anuais de capacidade e as minera¢8es de ferro e
carvao a elas correspondentes. A iniciativa ndo teve, todavia, qualquer resultado préatico. O
contrato da Itabira Iron estava praticamente bloqueado, e no governo Washington Luis foi
novamente revisto. Por fim, a crise de 1929 trouxe dificuldades financeiras insuperaveis

para novos empreendimentos (p. 61).

Todos estes fatores levaram a Carbonifera Prospera S/A a uma grave
crise financeira, que somente foi gradativamente saneada quando assumem o
controle acionario da mesma os empresarios locais Jorge da Cunha Carneiro e
Julio Gaidzinski, a partir de 1938 (COSTA, 1999).

Somente com a consolidacdo da empresa, ao final da década de
1930, o espaco geografico do que hoje se constitui na Grande Prospera comeca a
se alterar, tendo como elemento determinante destas transformacdes a industria

carbonifera, representada pela Sociedade Carbonifera Prospera S/A.
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A Consolidacao da Atividade Carbonifera

Seus Reflexos Sobre a Economia e Sobre o Espago Local

No periodo entre as duas Grandes Guerras, cresce o interesse pelo
governo brasileiro de investir recursos num programa siderurgico nacional. Este
ganha maior atencdo durante o primeiro mandato do presidente Getulio Vargas,
renovando-se o interesse pelo carvdo mineral nacional, no inicio da década de
1930.

Durante a década de 1930, a Grande Depressao na economia mundial
criando novamente dificuldades de importacdo de carvdo e a Revolugcdo de 30,
internamente, vao dar um novo impulso a atividade de extracdo de carvdo mineral
em Santa Catarina (SANTOS, 1997).

53



Este impulso surge da iniciativa governamental de fomento a
producdo, através do Decreto n.° 20.089, de 9 de junho de 1931, pelo qual sobre o
produto importado, o importador deveria consumir 10% de carvdo nacional. Além
disso, as empresas de mineracado ficavam isentas de qualquer tributo estadual ou
municipal pelo prazo de dez anos (LEITE,1997).

A partir de 1938 se intensificavam também os estudos, na grande
maioria patrocinados pelo préprio governo federal, para o aproveitamento do carvao
mineral de Santa Catarina na siderurgia. Um relatério do Conselho Federal do
Comeércio Exterior, de 1939, sugeria 0 monopdlio do Estado na exploracéo do ferro
e manganés, a construcao de uma usina siderargica estatal e a criacdo do Instituto
Brasileiro do Aco para regular, como entidade publica, os setores interessados no
aco e na mineracao (SOARES apud LEITE, 1997).

Ainda em 1939, o governo brasileiro participou de importantes
negociagdes bilaterais com o governo norte-americano, em Washington, onde
foram discutidas as questfes relativas as dividas brasileiras em atraso e as
possibilidades de novos financiamentos do governo norte-americano na expansao
industrial brasileira. Na pauta de reivindicacdes brasileiras estava a questdo da
participacdo técnica e financeira de empresas do setor siderurgico e de bancos
norte-americanos no programa siderargico nacional.

Dos acordos firmados entre os dois paises, foram criadas comissdes
para analisar os problemas de qualidade do carvao nacional e de implantacdo da
infra-estrutura necessaria para a exploracdo do mesmo. A comissao norte-
americana, em relatorio apresentado em 1939, exprime preocupacdo quanto a
gualidade do nosso carvao, salientando que deveriam ser estudadas solucfes
adequadas para os problemas técnicos que o0 seu uso poderia acarretar na
siderurgia nacional (LEITE,1997).

A regido Sul de Santa Catarina tinha ainda uma base econ6mica

primaria, sustentada por colonos imigrantes, em sua maioria, italianos e seus
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descendentes. Esta regido ressentia-se de infra-estrutura bésica para qualquer
atividade industrial de maior porte. Exceto pela existéncia da recém-inaugurada
ferrovia, que veio melhorar as condi¢cfes de transportes, ndo havia producéo de
energia elétrica suficiente para atender as necessidades das industrias de
mineracdo de carvao.

Por isso, ao final da década de 1930, também com base nos relatérios
das comissdes brasileira e norte-americana do programa siderurgico nacional,
propde-se a construcdo de um lavador para a producéo do carvdo metalirgico a ser
empregado nas futuras usinas siderudrgicas do pais, misturado ao carvao importado,
e a construcdo de uma usina termelétrica, utilizando-se carvao vapor, classificado
pelo beneficiamento no lavador.

A construgdo da usina termelétrica viria, entdo, suprir as necessidades
de energia para movimentar o lavador e proporcionar a mecanizacdo das minas, 0
gue levaria ao aumento da producao do carvao local.

A Comisséo Brasileira do Programa Siderargico Nacional vinha
mantendo negociacdes também com a United States Steel, visando obter aporte
técnico e financeiro para montagem da estrutura empresarial necesséria para dar
sequéncia aos planos e metas tracados pelo governo brasileiro.

Tendo a US Steel desistido de negociar com a Comissao Brasileira, o
governo brasileiro decide dar seqUéncia ao programa, instituindo a Comissao
Executiva do Plano Siderurgico Nacional, através do Decreto-lei n.° 2.054, de 1940,
assinado pelo entdo presidente Getulio Vargas (LEITE, 1997).

Outras acfes do governo federal vieram contribuir para o avango nao
s6 do programa siderdrgico, mas também, por consequéncia, do programa de
incentivo a producgéo do carvao nacional. Foram elas:

a) Criacdo do Conselho de Minas e Metalurgia, através do

Decreto-lei n.° 2.666, de 03/10/1940;
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b) Aumento da obrigatoriedade de consumo de no minimo 20% do

carvdo nacional sobre o produto importado e criacdo de novas

facilidades ao crescimento da indastria carbonifera, através do

Decreto-lei n.° 2.667° de 3/10/1940.

C) Assinatura, em 1940, de acordo financeiro entre o governo

brasileiro e 0 Eximbank dos EUA para a instalacdo de uma siderargica

pelo Estado brasileiro, no valor de US$ 20 milhdes.

Com relagdo ao Decreto-lei n.° 2.667/1940, SANTOS (1997) assinala
as determinacfes contidas no mesmo para atender ao que estava disposto no seu

artigo 1"

Para atender o disposto neste artigo, o decreto-lei ainda determina, entre outras, as
seguintes providéncias: 1) aparelhamento dos portos de embarque e desembarque do
carvdo nacional, de modo a permitir maior rapidez e economia nessas operacgdes; 2)
remodelacdo e prolongamento a novas zonas carboniferas e eletrificacdo da Estrada de
Ferro D. Tereza Cristina; 3) Conclusao das obras do porto de Laguna; 4) aparelhamento do
porto de Imbituba, mediante concesséo, para sua construcao e exploragdo; 5) instalacao
no Distrito Federal de uma usina para briqguetagem do carvdo nacional e de mistura deste
com o estrangeiro; 6) organizacao de frota apropriada ao transporte do carvéo nacional; 7)
aparelhamento do Instituto Nacional de Tecnologia para o estudo do carvdo nacional,
visando o seu aproveitamento, quer como combustivel, quer como matéria-prima para
producdo de gas-iluminacdo e para a industria siderdrgica, e 8) aparelhamento do
Departamento Nacional de Producdo Mineral para promover uma avaliacdo rapida dos
recursos nacionais em carvao, estudar o seu beneficiamento e opinar sobre a conveniéncia
de serem construidas areas reservadas em zonas carboniferas que possam interessar a

defesa nacional (p. 33).

2 |EITE (1997) relata dnda a eisténcia do Decreto n.° 1.828, @& 1937, que j& devava de 10% para 20% a quota
obrigat6ria de consumo do carvao nacional.

56



Entre as principais obras iniciadas na primeira metade da década de
1940, visando dotar o Plano Siderargico Nacional da infra-estrutura necessaria,
figuram a construcdo do Lavador de Capivari (instalado no atual municipio de
Capivari de Baixo), que entrou em operacdo em 1945, e a construcdo da Usina
Siderurgica de Volta Redonda (RJ), da Companhia Siderurgica Nacional-CSN
(criada em 1941 e inaugurada em 1946, ja no governo de Eurico Gaspar Dutra).

Em 1942, a recém-criada CSN adquire o direito de lavra das reservas
carboniferas de Sideropolis, através do Decreto n.° 461/42, de 3 de julho de 1942.

O panorama da economia nacional, que se apresenta ao final da
década de 1940 é inteiramente transformado pelo investimento macico do Estado,
no sentido de avancar o processo de industrializacdo do pais.

O ingresso da economia brasileira neste processo nao foi tranquilo,
porque o dominio do imperialismo sobre a mesma, conforme ressalta PRADO
(1980), forcando a integracdo do pais ao mundo capitalista vigente, sem que as
suas estruturas econdémicas estivessem em compassO com esse novo ritmo,
desencadearam um momento de grave crise durante a década de 1930. A base
econdmica sobre a qual se sustentava a sociedade brasileira — a monocultura
extensiva — ndo foi mais suficiente para manter a nova estrutura imposta pela
entrada do Brasil nesta nova ordem mundial.

O mercado interno foi sempre relegado, ndo tendo qualquer politica de
estruturacdo do mesmo. No entanto, o crescimento populacional e a melhoria do
padrdo de vida de uma parcela significativa da populacédo brasileira ndo permitird
mais que a economia continue fazendo o pais funcionar como exportador de
produtos primarios e importador de produtos manufaturados, o que vinha
desequilibrando de maneira preocupante o balanco de pagamentos do pais.

Assim, as melhorias técnicas e de infra-estrutura nos setores de

transporte e de comunicacfes serdo elementos essenciais e estimuladores da
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industrializacao brasileira, como saida para a crise estrutural em que se encontrava
a economia brasileira (PRADO, 1980).

Nesse novo contexto se insere o Sul de Santa Catarina, que pelas
estratégias de desenvolvimento tracadas pelo Governo Vargas, sob a esteira da |l
Grande Guerra, possibilita a consolidacdo da atividade carbonifera, cuja valorizagéo
do carvdo nacional, imposta pelo governo federal, faz aumentar o seu consumo,
principalmente apds a implantacdo da Companhia Siderurgica Nacional-CSN, em
Volta Redonda (RJ), absorvendo o carvao metallrgico aqui produzido.

A vinculacdo da producdo do carvdo catarinense ao centro da
producdo industrial brasileira ira se expressar pelo incremento da producéo, que é
de cerca de 335% entre 1938 e 1945, como assinala SANTOS (1997).

LEITE (1997) complementa, por sua vez, informando que, entre 1930
e 1940, ao contrario do que ocorrera na década anterior, e ainda sem a influéncia
da demanda sideruargica, a producdo anual de carvao cresce fortemente no pais,
atingindo 1,3 milh&o de toneladas.

O carvao, juntamente com a madeira e os téxteis, era um dos
produtos catarinenses mais importantes da pauta de exportacbes ao final da
década de 1930 e no primeiro lustro da década de 1940, sendo que as cidades
carboniferas foram as que mais atrairam mao-de-obra naquele periodo (SANTOS,
1997).

Os reflexos desse novo posicionamento da economia local, em
relacdo a economia nacional, foram imediatos sobre 0s municipios da Bacia
Carbonifera
Catarinense, ndo somente sobre a producdo em si, como acima salientado, mas

principalmente pela transformacéo do seu espaco geografico.

FIG. 03
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Unidade de Beneficiamento de uma mina da Carb. Prospera. Década de 1940.

Observa-se o emprego de mulheres nesta tarefa em primeiro plano e as casas dos trabalhadores ao fundo.

Fonte: Arquivo de Marli de Oliveira Costa.

A atividade de mineracdo naquele periodo é ainda de baixa
composicdo orgéanica, ocupando muita mao-de-obra no processo de extracdo e
beneficiamento do carvao. Na extracdo, como relata COSTA (1999), empregavam-
se exclusivamente os homens. J4 do beneficiamento participavam as mulheres e,
as vezes, criangas. A procedéncia destas pessoas empregadas na mineracao era,
em sua maioria, de municipios do litoral Sul Catarinense, sobretudo de Imbituba,
Laguna, Imarui, Tubardo, Jaguaruna e Ararangua.

Para atender as necessidades minimas de reproducédo dessa forca de

trabalho, que se deslocava aos milhares para a regido carbonifera, coube as
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empresas de mineracdo a tarefa de Ihes prover os servicos basicos de agua e
eletricidade (quando possivel) e de habitagdo®.

O Estado desempenhava apenas um papel de agente sanitério,
promovendo a higienizacdo das casas dos trabalhadores e regulando normas de
posturas, sem contudo interferir nesse mercado. Esse era o quadro da producédo da
habitacdo na primeira metade do século XX no Brasil, segundo BONDUKI (1998).
Vozes comecavam, no entanto, a se levantar, questionando a omissdo do Estado
nesse processo.

A expansao capitalista que se seguiu nos municipios da Bacia
Carbonifera de Santa Catarina também n&o contou com o Estado na questdo do
provimento de habitacdo para os trabalhadores, quer fossem os de mineracdo, ou
de qualquer outro setor. Se no centro do capitalismo nacional, o Estado ndo havia
chamado para si tal responsabilidade, como se poderia imaginar tal iniciativa por
parte de um estado periférico da federagcdo como o de Santa Catarina?

Dessa forma, as empresas de mineragcdo tiveram que assumir esta
tarefa, construindo pequenas vilas operarias, com casas normalmente de madeira e
com trés comodos, geralmente sobre areas de rejeitos piritosos de suas
propriedades, cuja Unica infra-estrutura limitava-se ao abastecimento de agua
potavel’ (COSTA, 1999).

Segundo COSTA (1999), a primeira vila operaria da Carbonifera
Préspera S/A surge para atender seus trabalhadores, os quais pagavam um
determinado valor de aluguel, descontado dos salérios ao final de cada més.Quase
tudo de que necessitavam os trabalhadores era provido pelas empresas

mineradoras. No caso da Carbonifera PrOspera, gastos com farmécia, agcougue e

3 Especificamente com relagf a provisio de habitacé dos trabalhadores da Carbonifera Prospera, COSTA (1999) relata

que esta produzia casas que se destinavam quase que exclusivamente para locaca.

4 O DNPM-Departamento Nadional de Produc& Mineral-foi o primeiro 6rgéo responsével pelo abastecimento de &ua em
Criciima, cujo servico foi inaugurado na década de 1940, conforme relata COSTA (1999.
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armazém eram descontados dos empregados, ja que o comércio também estava
sob o controle da empresa.

Esse controle pretendia ser total por parte da empresa sobre seus
operarios. Fazia parte de uma ideologia empresarial, onde prevalecia a pratica
paternalista, verdadeira ideologia pedagdgica, que também seria assimilada por
outras instituicdes, deixando marcas profundas sobre a cultura dos trabalhadores

locais.

Havia a presenca forte da empresa diante de seus operarios. A grande
maioria dos mineiros da Carbonifera Prospera S/A morava nas vilas que iam se
formando ao seu redor. Nao s6 o mineiro, mas toda sua familia era afetada pela
presenca da empresa em suas vidas, pois ndo era somente o salério de todo més
gue estabelecia esse elo (COSTA, 1999).

O cotidiano do mineiro e de sua familia era controlado pela empresa.
Desde a compra dos mantimentos de consumo diario, passando por muitas
atividades sociais e esportivas, até o aluguel da casa onde moravam. Se havia luz
ou agua nas moradias de alguns mineiros, estes eram luxos fornecidos pela
empresa. Toda a vivéncia das criancas e dos jovens se fazia sobre uma realidade
cujo imaginario levava necessariamente a empresa em primeiro plano de suas
vidas. Assumindo o papel de uma grande méae para a maioria de seus operarios, a
empresa alcancava veladamente o controle total sobre a numerosa familia
composta pelos seus funcionarios, tanto mineiros como engenheiros,

administradores e dirigentes.

A empresa, em convénio com 6rgdos de assisténcia e com instituices
religiosas, promoveu programas de melhoria das habitacGes e de higiene de seus

trabalhadores, visando o aumento do desempenho destes nas frentes de producgéao.

Essa relacdo de controle e de dependéncia se multiplicaria e se

transmitiria para as geracfes seguintes, pois a educacdo das criancas da vila e a
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vida social desses operarios também eram reguladas e controladas pela empresa
(COSTA, 1999). A empresa construiu a primeira escola da vila em 1940 e também
construiu as sedes sociais e de esportes. O Esporte Clube Préspera foi fundado em
1946.

FIG. 04

E‘.

Tipologia habitacional das primeiras Vilas Operéarias-Bairro Prospera- Década
de 1940.

Fonte: Arquivo de Marli de Oliveira Costa.

A producao espacial do inicio da atividade de mineracdo na regido da
Grande Préspera é, pois, fruto de um esforco do Estado nacional de reorientacéo
da economia brasileira no contexto do capitalismo internacional, visando a

industrializacdo do pais como meio de superar o modelo agro-exportador em que se
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havia transformado, que sofre um duro golpe com a crise internacional do café e
com a crise da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929.

Da implementacéo do Plano Siderurgico Nacional, cresce o interesse
pelo carvéo catarinense, o qual jA havia contribuido para suprir as necessidades
internas, quando praticamente ficou interrompida a importacédo de carvéo da Europa
e dos Estados Unidos, por causa da Primeira Grande Guerra.

Faltava a garantia de um mercado interno estavel para a consolidacéo
e expansdo das atividades de mineracdo. Esta garantia passou a ser dada pelo
governo revolucionério de Getulio Vargas, ja no inicio da década de 1930. Desde
entdo, até o final da Segunda Grande Guerra, a expansao do setor carbonifero sera
continua e crescente, com seus reflexos sobre a transformacdo espacial da
paisagem local, onde as areas rurais contiguas as bocas de minas foram se
transformando em vilas operarias.

O crescimento econdmico tera reflexos imediatos sobre o municipio de
Criciima, pela ampliacdo do comércio e servicos, notadamente pela construcéo e
instalacdo do Hospital Sdo José (1936); Legido Brasileira de Assisténcia-LBA,
cinema, emissora de radio e banda de musica (1942); prédio da prefeitura na Praca
Nereu Ramos (1944) e Sociedade Criciumense de Auxilio aos Necessitados-SCAN,
no bairro Pinheirinho (1949).

O potencial econdmico do carvao atrai também o capital financeiro,
através da instalacdo das primeiras agéncias bancarias — Banco Induastria e
Comércio de Santa Catarina S.A. (1938), Banco Nacional do Comércio S/A (inicio
da década de 1940) e Caixa Econbmica Federal (1947). Também, em 1948, é

instalado na cidade o SESI-Servico Social da IndUstria.

FIG. 05
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Vista parcial da Vila Operaria: a boca da mina em primeiro plano. Ano:1942.

Fonte: Arquivo de Marli de Oliveira Costa.

No contexto da producdo do espaco urbano do Setor Leste de
Cricima um Unico agente se apresenta como gerador do processo: a industria de
mineracdo que nas suas imediacdes gerou os assentamentos de mineiros como as
do atual bairro Préspera e do bairro Brasilia. A forma espacial resultante dessas
relacbes de producdo se resumem as vilas operarias, limitadas ao provimento de
habitacdo, com um comércio restrito ao atendimento das necessidades mais
basicas da populacdo trabalhadora. O que além disso se necessitasse era
adquirido no comércio mais especializado do centro tradicional da cidade de
Criciima. A vida cotidiana da vila mineira girava em torno basicamente de um unico
consumidor: o mineiro e sua familia, vivendo sem nenhum conforto, onde o convivio
social e o trabalho se confundiam amplamente, como salienta COSTA (1999).

A indastria de mineracao, ao ter que arcar com o 6nus da producéo e
fornecimento do espaco de moradia de seus operérios, o fard de forma a garantir
um controle total , procurando disfarcar ao maximo os conflitos resultantes da
relacdo capital-trabalho. Por isso, a sede da empresa se apresenta no centro desse
cotidiano, ocupando uma area de 404.503 metros quadrados, localizada no lote A,

na estrada da Linha das Antas, atual rua Gen. Osvaldo Pinto da Veiga (vide Fig. n.°



06), adquirida em 1922, do agricultor Antdnio Benedet’,a qual se manteve até sua
privatizacdo, em 1989 (COSTA,1999).

Como a Carbonifera Prospera detinha as concessfes de mineragao
no Setor Leste do municipio de Cricima, era natural que a empresa adquirisse
terras naquele setor (vide Fig. n.° 07). Possivelmente a escolha da sede se deveu a
proximidade com o principal ramal ferroviario, com a caixa de embarque de carvao
da empresa, que se situava onde hoje se encontra a Praca do Trabalhador
(inaugurada em 1984) e com a estrada geral da Linha das Antas (vide Fig. n.° 06).

Além da necessidade de terras para a construcado dos escritérios, as
caracteristicas do carvao e as técnicas de beneficiamento do mesmo, exigiam que
as empresas de mineracdo mantivessem um estoque relativamente grande de
terras nas proximidades dos principais pontos de abertura das minas (PBDEE,
1997).

A construcdo e estruturacdo das galerias exigiam um volume
consideravel de madeira, o qual era obtido das matas remanescentes existentes
sobre aquelas areas. Em seguida, quando as minas entravam em operacao, a
superficie era empregada na formacdo dos estoques de rejeitos, oriundos do
processo de beneficiamento.

Nossas jazidas de carvao contém cerca de 75% de impurezas, o que
explica a extensa ocupacdo superficial com rejeitos, que ainda em 1992 se
encontravam por varios pontos, distribuidos no municipio de Cricitma, e que
totalizavam cerca de 960 ha (PBDEE,1997).

Esses depdsitos devem ter alcancado suas maiores extensdes no
inicio da década de 1980, quando entdo todas as mineradoras jA empregavam o
método da mecanizacao. A partir de 1980, quando desperta o interesse oficial pelas
guestdes ambientais na regido, essas areas vao sendo progressivamente

recuperadas, restando poucos focos de rejeitos expostos hoje em dia.

5 Jornd daManhg, Cricitima, 23/01/1998, Coluna JM-Memodria: relato dohistoriador local, Sr. Mério Belali.
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O processo de extracdo e beneficiamento de carvédo, portanto,
tornou
as empresas de mineracdo grandes concentradoras de terras. E, pela construcéo
das vilas operarias, as mineradoras promoveram gradativamente o processo de
urbanizacdo dessas propriedades.

Esse quadro somente apresentara gradual alteracdo com a
diversificacdo da economia do municipio, cujos primeiros sinais serdo dados na
regido carbonifera ja a partir da década de 1940, como relata SANTOS (1997).

Mas somente ao final da década de 1940 e inicio da de 1950 é que
serdo sentidas novas dinamicas sobre o espaco urbano existente, resultando nas

primeiras expansdes do Setor Leste.
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A Presenca Determinante do Estado Sobre a Economia Regional

nas Décadas de 1950 e 1960

Como se teve oportunidade de descrever no capitulo anterior, a
expansdo do setor carbonifero até o final da Segunda Grande Guerra, em 1945, foi
continua e crescente, trazendo reflexos positivos para a economia catarinense e,
em especial, para os municipios da Bacia Carbonifera.

Novas substituicbes de importacdes fizeram com que o carvao
nacional ocupasse o lugar do carvdo importado no mercado interno, o que
estabeleceu um clima de euforia e de incremento da producado. Logo apds o término

da guerra, jA em 1946, entrava em operacao a Usina Siderargica de Volta Redonda,
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gue seria responsavel por grande parte do consumo do carvdo metallirgico
produzido no Sul de Santa Catarina.

Até a década de 1940, registra SANTOS (1997), o unico carvao
produzido no pais era o energético, consumido em usinas de gas domiciliar,
fornalhas de navios e locomotivas e outros pequenos usos. A entrada em operacao
da Usina Siderurgica de Volta Redonda foi fundamental para que a producéo nao
entrasse em crise. O gradativo aumento do consumo do carvdo metallrgico em
relacdo ao carvao energético, logo ao final da guerra, foi importante para as
mineradoras de Santa Catarina, pois aqui se encontravam as Unicas jazidas
coqueificaveis do pais.

No governo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) j4 havia
sido esbocado um plano de médio prazo contendo verbas destinadas a estudos
para instalacdes de beneficiamento do carvdo nacional e pesquisas de novas
jazidas. Entretanto, o primeiro plano global para o carvdo nacional foi instituido no
governo do presidente Getulio Dorneles Vargas que, em 1951, enviou ao
Congresso o projeto de lei sobre o Plano do Carvao Nacional.

Segundo LEITE (1997):

O consumo de carvao nacional e importado estava concentrado nas estradas de ferro
(50%) e na Companhia Siderurgica Nacional (16%). As companhias de gas canalizado do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras menores consumiam 5% e as usinas termelétricas de
Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande do Sul e Tubaréo outros 8%. O consumo restante era

reduzido e disperso. Nao havia perspectiva de rapido crescimento da demanda (p. 111).

O Plano do Carvao Nacional tornou-se lei em junho de 1953, sob o
namero 1.886. Esta lei criou a Comissdo Executiva do Plano do Carvédo Nacional —
CEPCAN, com previsdo de extincdo para 31 de dezembro de 1957, tratando-se,
pois, de uma intervencdo estatal com prazo determinado, o qual, todavia, iria ser

prorrogado.
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Esta comissdo era subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica, com orcamento de 15% do PIB, cuja meta era aproveitar as
potencialidades energéticas do carvdo mineral, buscando o aproveitamento de sua
lavra, beneficiamento e usos, que, apds estudos, propds a constru¢cdo em Tubardo
(hoje Capivari de Baixo), da primeira usina termelétrica do atual Complexo Jorge
Lacerda, objetivando o consumo do excedente de carvao-vapor, produzido a par do
carvao metalurgico utilizado pelas siderurgicas (SANTOS, 1997).

A CEPCAN vinha ampliar e consolidar, de vez, a intervencao estatal
em toda a economia do carvdo. De marcante atuacdo na regido Sul, ela
empreendeu diversas iniciativas para expandir o uso do carvdo mineral, como:
geracdo de energia elétrica, busca de novos mercados, utilizacdo dos subprodutos
e melhoria da economicidade carbonifera (PBDEE, 1997).

Em 1953, a Carbonifera PrOspera passa a ser controlada pelo
governo federal, o qual expande sua atuacdo direta na atividade carbonifera,
juntamente com as minas da CSN em opera¢do no municipio de Siderépolis.

O planejamento das condi¢cdes de producdo e do consumo do carvao
nacional estava condicionado a suas caracteristicas inferiores. O importado
suplantava o produto nacional na qualidade, apresentando precos inferiores.

Os carvdes dos estados do Sul deveriam atender preferencialmente
aos proprios estados e apenas o carvdao de Santa Catarina, apds beneficiado,
poderia ser transportado para os portos situados entre Santos e Vitoria para
abastecer a siderurgia. Admitia-se — e a evolucdo subsequliente mostrou ser isso
extremamente otimista — que o carvao metallrgico de Santa Catarina pudesse vir a
ser utilizado na propor¢do de 1:1 na mistura com o carvao importado, no caso da
siderurgia, e de até 1:2 no das usinas de gés. Na realidade, nunca se tornou viavel
economicamente na siderurgia, € nas usinas de gas o carvao acabou por ser

totalmente substituido pela nafta, segundo LEITE (1997).
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Se havia uma acéo determinada pelo governo federal, através da
CEPCAN, de dar estimulo a producédo do carvdo nacional, por outro lado, ocorre
uma intensa atuacéo do estado de Santa Catarina no provimento da infra-estrutura
necessaria para a promoc¢ao do crescimento econdmico das suas diversas regides,

como assinala MICHELS (1997):

Em Santa Catarina, o estado, enquanto agente econbmico, inicia sua atuacdo mais
efetiva depois dos anos 50, quando passa a realizar as politicas econdmicas a partir do
planejamento. E desde esse periodo que se constata a acio do agente estatal catarinense.

O que se tem, a partir de entdo, € uma intensa acao estatal, nas suas multiplas formas:
investindo em infra-estrutura (rodovias, energia, comunicacao), na educacdo, objetivando
qualificar a forca de trabalho para as industrias, ampliando o crédito (nos anos 60 surgem o
BDE, atual BESC e o BRDE), bem como os Programas de Apoio as Empresas (FUNDESC,
PROCAPE). Além das acbes em geral consideradas normais, ndo se pode relegar a
segundo plano o fato de que o estado foi, ao longo dos anos, se constituindo no grande
comprador de bens e servicos (via superfaturamento) e em vendedor de matérias-primas,
energia e comunicacao, normalmente subfaturadas (p. 37-38).

Conduzida firmemente pela mao do Estado, a producdo carbonifera
faz crescer substancialmente a economia do Sul de Santa Catarina. Fruto da
ampliacdo de capitais empregados no setor carbonifero, vao surgindo novos
investimentos em outros setores, dando-se inicio a diversificacdo do parque fabril
regional, ainda ao final da década de 1940.

Em 1947, foi instalada a Industria Ceramica Santa Catarina, em
Criciima, proprietaria da marca PRIOR, que depois passou a ser denominada
CESACA. Em 1952/53, foi fundada a Ceramica Cocal Ltda. que, mais tarde, foi
comprada por Maximiliano Gaidzinski, nascendo a Ceramica Eliane (SANTOS,
1997).

A década de 1950 assiste ao surgimento de um novo polo industrial: o

Sul de Santa Catarina. Este poélo surge sob a influéncia primordial da extracéo
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carbonifera, com ponto maximo em 1950, quando cerca de 20% do emprego e da
receita do setor secundario estadual foram gerados nesta area, muito embora
existissem marcantes diferencas quanto as caracteristicas da industria nas regiées
colonizadas por aleméaes e no Sul. No Sul, o estagio produtivo era menos evoluido e
fundamentado na extracdo de carvdo (CUNHA apud SANTOS, 1997).

O Plano do Carvao Nacional é revisto e prorrogado durante o governo
do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961). Ao final de 1957, através da Lei
n.° 3.353, prorroga-se a Lei n.° 1.886 do Plano do Carvao Nacional e a extingdo da
CEPCAN, prevista para 31 de dezembro de 1957, é transferida para 1960. Esta
prorrogacdo sera ainda estendida, no governo do presidente Juscelino, e depois
pelos seus sucessores, para até 1970.

A producédo de carvao, no periodo de 1949 a 1968, que corresponde
ao periodo de vigéncia do Plano do Carvao Nacional, cresceu mais de trés vezes,
em relacdo a producdo medida em 1949 (vide Tab. n.° 01).

Em 1957, antes do término do prazo inicialmente estabelecido para o
Plano do Carvao, foi decidida pelo governo federal a construcdo de duas novas
usinas termelétricas. A primeira® em Capivari, Santa Catarina, organizada sob a
forma de empresa autbnoma, com a designacdo de SOTELCA, contava com a
participacdo da CSN, do estado e do Plano do Carvéo, tendo sido iniciada em 1962
com uma poténcia de 110 MW, vindo a ser inaugurada pelo presidente Castelo
Branco (LEITE,1997).

A producéo total de carvdo, em Santa Catarina, que praticamente se
manteve estavel de 1949 a 1954, a partir de 1955 toma impulso, crescendo de
1.300.000 toneladas anuais produzidas em 1955 para cerca de 1.600.000
toneladas, em 1963. Em 1964, no entanto, a producdo chega a mais de 2.100.000
toneladas anuais, o que representa um incremento expressivo de 34% num Unico

ano. Em 1968, a producdo total de carvdo catarinense atinge pouco menos de

6 A segundg, localizada en Figueiras, no Parand, designada UTELFA, com poténciade 20 MW (vide LEITE, 1997,p. 139.
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3.500.000 toneladas (vide Tab. n.° 01). Entra-se no periodo de acelerado
crescimento econdmico, sustentado pelos governos militares por cerca de uma
década.

O que se pode deduzir desse quadro da performance da producao de
carvao catarinense é que o Plano do Carvdo Nacional foi fundamental para o
crescimento registrado, jA que o impulso a partir de 1955 é reflexo das a¢des da
CEPCAN, que foi criada em 1953. Se a SOTELCA contribuiu para o aumento do
consumo do carvdo energético, a expansdo do parque siderargico também
contribuiu para o incremento da producao do carvao metallrgico. As novas usinas —
COSIPA (Companhia Siderurgica Paulista) e USIMINAS (Usinas Siderargicas Minas
Gerais) — estavam subordinadas as mesmas normas aplicadas a CSN quanto ao
consumo de carvdo catarinense, em mistura com carvées importados de melhor
qualidade (LEITE,1997).

No ano de 1955 comecam também os contratos da CEPCAN com
empresas estrangeiras de consultoria do setor de mineracdo de carvdo, uma dos
EUA e outra da Alemanha, com o objetivo de estudar as caracteristicas de nossas
jazidas e o emprego de métodos de lavra mecanizada. A primeira estudou a
possibilidade de aplicacdo do método americano denominado de céamaras e
pilares,

e, a segunda, trabalhou em funcdo do método denominado Long Wall, tendo, por
fim, se adotado o método americano de lavra, por ser o mais viavel tecnicamente

diante das condi¢des de nossas jazidas.

TAB. N.°01 - Producao de Carvao Bruto
Periodo1949 a 1968 (ton)
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1.125.908 2.128.868

983.619 1.963.168

943.504 2.024.989

1.325.512 2.348.712

1.245.791 2.116.196

1959 1.436.398 2.148.999

1961 1.461.554 2.241.437 65,21
1963 1.581.052 2.571.109 61,49
1965 2.240.140 3.371.364 66,45
1967 3.097.300 4.338.787 71,39

FONTE: SANTOS (1997) p. 43

Essas experiéncias tiveram inumeras dificuldades pela deficiéncia de
infra-estrutura das minas em operacgdo, pela pouca familiaridade do respectivo
pessoal com operacdes mecanizadas e pela natureza e constituicdo do proprio
carvao. Segundo LEITE (1997), reconheceu-se depois que os relatérios dessas
consultorias, relativos a suas experiéncias realizadas em minas de propriedade da
Carbonifera Prospera e da Companhia Carbonifera Urussanga-CCU, abriram
caminho para uma possivel mecanizacao da lavra, indicando as providéncias que
complementariam a mecanizagdo das frentes de mineragdo, especialmente o

transporte interno e o beneficiamento na boca da mina.
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Em Cricima, foram escolhidas duas unidades mineiras, uma de
propriedade da Carbonifera Prospera S/A e outra, de propriedade da CCU. A
experiéncia alema ocorreu na mina do Pogo 11, localizado sob os atuais bairros
Ceara, Maristela, N.2 S.2 da Salete e Ana Maria. E a experiéncia americana, foi
realizada na mina Sdo Geraldo, de propriedade da CCU, situada ao Norte do
municipio de Criciima.

A preocupacdo com o melhoramento técnico da producédo de carvao,
tanto na lavra quanto no beneficiamento, leva o governo federal, a partir de 1957, a
liberar recursos, via CEPCAN, para financiar as empresas mineradoras para a
construcdo de pré-lavadores nas diversas minas em operacao.

O CPL (carvao pré-lavado) é entdo conduzido ao lavador de Capivari,
o qual fazia a separacgéo final do carvdo para energético (uso em locomotivas e
termelétricas) e para uso siderurgico (carvdo metallrgico).

As condi¢cbes do emprego de tecnologias nas minas da regido eram
ainda muito rudimentares. Com o programa de acfes definido no ambito da
CEPCAN, o governo federal esperava que o rendimento médio de 0,5 tonelada
produzida até entdo por homem/dia pudesse passar para 3 toneladas ou até 4
toneladas, fazendo com que o custo operacional das empresas mineradoras
pudesse cair em até 50%.

Os relatorios das duas empresas de consultorias sugeriam a reducao
do numero de empresas mineradoras, principalmente do grande numero de
pequenas minas existentes’, o que dificultava o emprego da mecanizacdo. Ainda
com base nesses relatérios, a Lei do Plano do Carvdo Nacional autorizava o

governo federal a conceder financiamentos as empresas mineradoras que

7 Segundo o relatério de C. H. Fritzsche, havia em 1957, ra Bacia Carbonifera, 90 minas pertencentes a 25 empresas
diferentes, produzindo anualmente ceca de 1 milhdo de toneladas de carvéo (CEPCAN-Rdatério Sobre &
Posshilidades de Melhoria dos Métodos de Traba ho e Mineragdo da Camada Barro Branco em Santa Catarina, 1958,
val.l ell).
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desejassem mecanizar a extracdo e montar lavadores para o carvao por elas
produzido (LEITE, 1997).

TAB. N.°02 - Evolucdo Demogréafica no Municipio de Cricitma

Periodo de 1940 a 1996

_9.298 _50.854

_55.397 _81 .451
_132.201 _146.162

FONTE: Censos Demograficos do IBGE

O processo de mecanizacado, no entanto levara mais de uma década
para se consolidar. Na verdade este estimulo ser4 dado pelo governo federal,
através do edital de licitacdo para implantacdo de unidades mineiras integradas de
mineracdo mecanizada de carvdo na bacia carbonifera de Santa Catarina,
aprovado em maio de 1973 (LEITE, 1997). Estas questdes, portanto, somente
voltardo a baila com maior intensidade quando da revisdo do Plano do Carvéao
Nacional, feita no governo Costa e Silva (1967-1969).

Consequentemente, nas décadas de 1950 e 1960, predominou o
emprego intensivo de mao-de-obra na mineracdo, o que acabou determinando a

grande explosdo demografica vivida na regido®, especialmente no municipio de

8 O Censo de 1950, g mediu a evolugéo populacional de 1941 a 1950, apresenta um surpreendente crescimento da
populagé® rura que, todavia, ndo expressa aredidade. Ao contrério, este crescimento se deve aindustria de mineracé,
baseada nas diversas frentes de mineracé® distribuidas nos arredores do primitivo perimetro urbano da cidade de
Criciima. Por is®, este incremento populacional acabou sendo langado no meio rural, quando oque de fato ocorria ea
um processo de desruralizagdo da estrutura fundéria pré-existente no municipio de Criciiima (vide também Nota 8 da
Tab. N. 02.
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Criciima (vide Tab. n.° 02)°. E a atracdo dessa méao-de-obra, da qual a Carbonifera
Préspera ird contribuir com uma parcela significativa, levara a expansao das vilas
operarias existentes e a consolidacado dos primeiros bairros importantes da cidade

de Cricilima; entre eles, o bairro Prospera.

® No Censo de 1991,ja&havia ocorrido o desmembramento do Distrito de Forquilhinha, que se tornou municipio em 1989
(vide também Nota 9 da Tab. N. 02).
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A Expansédo Urbana do Setor Leste de Criciima nas Décadas
de 1950 e 1960

Ao se observar o mapa da evolugao urbana do municipio de Criciima
(vide Fig. n.° 09), vé-se que, entre 1957 e 1972, ocorrem duas expansdes
importantes. Uma a Leste e outra a Oeste do centro tradicional. A Leste, consolida-
se 0 bairro Prospera e nascem o0s bairros Brasilia e Pio Correa. A Oeste,
consolidam-se os bairros Operaria e Pinheirinho e nascem os bairros Santo Antonio
e Sao Luiz. Esta expansao atingird também a localidade de Sangado. Tanto a Leste
guanto a Oeste, a expansdo é fortemente condicionada pelos ramais ferroviarios
existentes e pelas atividades de mineracao em atividade nestes dois extremos.

O incremento da producdo carbonifera, conforme se pbde ver
anteriormente, através de um amplo plano de incentivos do governo federal, refletiu-
se sobre o espaco urbano de Criciima, especialmente sobre a area de influéncia da
Carbonifera Prospera. Sendo uma das empresas mais importantes do setor e
estando sob controle direto do governo federal, a Carbonifera Préspera empregou
um numero representativo de mao-de-obra em suas diversas minas abertas a Leste
do centro da cidade de Cricima. A empresa mantinha em operacdo unidades de
mineragdo em Linha Batista (vide Fig. n.° 10), localidade situada mais ao Norte do
bairro Prospera e onde operavam as minas 2 e 3 e as minas 1 e 11, localizadas
préximas da sede administrativa da empresa, no bairro Prospera.

Provavelmente a localizacdo destas minas determinou o0s
parcelamentos que a Carbonifera Prospera iria regularizar perante a Prefeitura
Municipal a partir da década de 1960. Observando-se a Fig. n.° 11, a qual
apresenta o0s parcelamentos de terra destinados preferencialmente ao
assentamento dos trabalhadores da Carbonifera, nas proximidades das diversas

frentes de trabalho, chega-se a conclusdo de que houve, num primeiro momento, a
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ocupacédo da area regularizada e aprovada com o nome de Vila Operaria, que hoje
compreende o centro tradicional do bairro Prospera. Desta area ha registros de
plantas nos arquivos da Prefeitura Municipal que datam de 1948, porém sua
regularizacdo so foi aprovada em 1976.

Ja o loteamento Vila dos Engenheiros, atual bairro Pio Correa, teve
seu primeiro plano tracado em 1958, sendo alterado em 1960 e aprovado

definitivamente somente em 1965.

mwmwm e gt

B. Préspera-Posto de saude - Construido no periodo da CEPCAN - Década de
1960.

Fonte: Arquivo de Marli de Oliveira Costa
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A disposicéo destes dois parcelamentos parece seguir uma logica de
planejamento das atividades de producéo (vide Fig. n.° 11). Ou seja, entre a sede
administrativa e as varias frentes de mineracédo, foram assentados os trabalhadores
bracais e dos quadros de supervisdo de operacdo e de manutencdo das diversas
frentes. Aos engenheiros e pessoal que ocupavam 0s niveis mais elevados, de
administracdo e de direcdo da empresa, foi destinada a Vila dos Engenheiros (atual
bairro Pio Correa), implantada entre o centro tradicional da cidade e a sede da
empresa. E é assim que a Carbonifera Prospera, atuando como agente produtor do
espaco urbano por meio da planificacdo, estabeleceu o primeiro nivel de
segregacdo espacial do bairro Prospera.

Em 1964, é aprovado pela Prefeitura Municipal, o loteamento Rio
Branco, atual bairro Brasilia. O bairro Brasilia, originalmente também €& um
assentamento constituido basicamente de operarios mineiros da Carbonifera
Prospera. Este bairro situa-se entre as minas de Linha Batista e aquelas do bairro
Préspera. Ele é consequiéncia da expansao da atividade produtiva fomentada pelos
incentivos da CEPCAN ao final da década de 1950. Por isso, sua implantacéo
ocorreu entre a Vila Operéria e a estrada de acesso a localidade de Linha Batista.

Basicamente, a Vila Operaria tinha seus limites definidos a Leste pela
caixa de embarque de carvdo da Carbonifera (onde hoje se encontra a Praca do
Trabalhador); a Oeste, pela sede administrativa; ao Sul, pelo ramal ferroviario; e, ao
Norte, com as encostas do Morro Cechinel. O sistema viério era estruturado pela
antiga estrada geral de Linha das Antas, atual rua Gen. Osvaldo Pinto da Veiga
(vide Fig. n.° 06).
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O impulso da producdo de carvao trouxe reflexos também sobre a
instalacdo de novas atividades comerciais e de servicos no municipio,
principalmente de atividades financeiras e de instituicdes governamentais da esfera
estadual e federal, como feito referéncia anteriormente.

Relativamente ao setor Leste, neste periodo, foram construidas a
sede do Prospera Clube Recreativo (1953) e a igreja de N.2 S.2 da Salete (1955),
esta situada ao lado da atual Praca do Trabalhador.

Todo este crescimento, no entanto, ndo seria suficiente para resolver
0s problemas sociais da classe trabalhadora, constituida basicamente por mineiros.
No ano de 1962, segundo relato de SANTOS (1997), o governo federal instala um
grupo de trabalho para estudar solu¢cdes para os problemas sociais e econémicos
do carvéo, com a participacéo de representantes dos poderes publicos, da CSN, do
SESI e dos sindicatos, em decorréncia dos movimentos grevistas que reivindicavam
basicamente reajustes salariais para a categoria.

Na década de 1950, a populacdo urbana do municipio de Criciama
triplica, devido em grande parte a atracdo que a atividade de mineracéo
desempenhava sobre as populacdes do meio rural imediato e sobre as populacées
dos municipios da regido Sul de Santa Catarina. Na década seguinte, a populacéo
urbana de Cricitma duplica em relacdo a década anterior, 0 que representa dizer
que durante estas duas décadas a industria carbonifera foi formando um amplo
contingente de trabalhadores bracais, que na década seguinte irdo se constituir
num exército de reserva para o sistema produtivo local, tanto do setor carbonifero
guanto de outros setores como 0 ceramico, o metal-mecanico e o da construcao
civil, por exemplo.

As consequiéncias sociais desse crescimento populacional foi a
ampliacdo da pobreza e, depois, da miséria, espalhadas pela extensa periferia da
cidade. O 6nus destas questdes sociais recairam substancialmente sobre os

ombros da administracdo municipal, que buscou dar respostas pela pratica do
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assistencialismo, com resultados pifios diante da dimens&o dos problemas a serem
enfrentados, principalmente a partir da década de 1970, quando ganha corpo o

processo de mecanizacdo das empresas de mineracao.

CAPITULO Il
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Do Programa Oficial de Auto-Sustentacéo do
Setor Carbonifero aos Impactos das Medidas Neoliberais

Sobre a Economia e o Espaco Urbano da Grande Préspera

O Programa Governamental de Incentivo a Auto-Sustentagédo

da Atividade Carbonifera

Durante a década de 1960, como se viu, a producdo de carvéao
continuou crescendo. Porém, o uso intensivo de fontes energéticas importadas,
especialmente o petréleo, limitara o crescimento do consumo do carvéo nacional.

Este panorama somente ir4 se alterar a partir da crise mundial do
petréleo de 1973, em decorréncia da elevacdo dos precos do barril de Oleo e seus
derivados, por conta da guerra entre arabes e judeus, no Oriente Médio.

Enquanto a crise do petréleo abalava a economia do pais, na regido
carbonifera ocorria uma volumosa injecdo de capitais por parte do Estado,
favorecendo a industria do carvao catarinense, como parte da politica do governo
federal de manutencéo do crescimento industrial. E essa injecdo de capitais teve
um efeito cascata, propagando-se por toda a economia do municipio e regido. Esta
politica, que se inicia a partir de 1974, é resultado de uma nova estratégia do
governo federal frente ao crescimento econdmico, mudando a orientagdo de rumo,
deixando de dar atencdo as industrias de bens de consumo duraveis, o que vinha
sendo feito desde os anos 50 e, particularmente, ao longo do ultimo surto de
crescimento (1967-1973), para dar atencdo especial aos setores que pudessem
modificar a estrutura produtiva do pais, procurando diminuir sua vulnerabilidade as
importagOes de fontes energéticas e matérias-primas, sem contudo frear a taxa de

crescimento da economia como um todo (CASTRO, 1985).
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Faziam, entdo, parte das prioridades da politca econdémica do
governo, o desenvolvimento da prospeccdo de petrdleo e da expansdo da
siderurgia, entre outras referidas no Il PND-Plano Nacional de Desenvolvimento,
visando justamente priorizar os investimentos para os setores de base do processo
de industrializac&o, ou seja, a energia e a siderurgia.

A manutencao do crescimento, com redirecionamento da economia do
pais, exigia a aplicacdo de vultosos investimentos, 0s quais tiveram que ser
captados via endividamento externo, assumido em quase sua totalidade pelo
governo brasileiro, que através de suas instituicbes financeiras de
desenvolvimento, como o BNDE, e de suas empresas estatais e de economia mista
mais saudaveis, como PETROBRAS, SIDERBRAS e ELETROBRAS, deu seqtiéncia
aguela politica.

Se havia uma crise internacional, identificada pela relativa alta dos
precos do petréleo, a partir de 1973, por outro lado havia uma superoferta de
dinheiro no mercado internacional, o que, de certa forma atraiu os paises

subdesenvolvidos para a expansao de suas dividas, como relata CASTRO (1985):

Além do custo do dinheiro, o volume dos fundos disponiveis tém passado por grandes
flutuacdes através dos anos. Se até meados dos anos 60 a disponibilidade de recursos
externos — predominantemente oficiais - era relativamente restrita, e se a partir de 1982 a
oferta espontdnea de empréstimos (agora fundamentalmente privados) simplesmente
desapareceu, no periodo intermediario entre estas duas épocas a oferta de recursos

financeiros no mercado internacional foi notoriamente excessiva (p.106).

Considerando-se que o milagre brasileiro, vivido pelo pais entre 1967
e 1973 foi um periodo de extraordinario crescimento econémico (CASTRO, 1985),
exibindo uma taxa média de crescimento de 11,2% ao ano, o milagre sul-
catarinense, como afirma SANTOS (1997), ocorre entre 1975 e 1985, marcado por

um ritmo de crescimento acelerado da producdo do carvao nacional, o que levou a
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efetiva diversificagdo, ndo s6 da economia regional, mas, sobretudo, da economia
local.

A implementacdo de programas de investimentos e de financiamentos
oficiais, principalmente para fomentar a mecanizagdo dos processos de lavra e a
criacdo de diversos subsidios, visando o aumento do consumo do carvao nacional,
irdo desencadear o aumento da producdo nos trés estados do Sul do pais,
especialmente de Santa Catarina.

Estes programas do governo federal tiveram inicio ainda ao final da
década de 1960, quando, em 1968, o governo Costa e Silva resolve dar nova
organizacdo ao Ministério das Minas e Energia, com a transferéncia das atribui¢ces
da Comissdo do Carvdao Nacional-CPCAN, respectivamente para o Conselho
Nacional do Petréleo-CNP, com relacdo as de carater normativo e para o
Departamento Nacional de Producdo Mineral-DNPM, com relacdo as pesquisas
geoldgicas (LEITE,1997).

Ainda segundo LEITE (1997), relativamente ao carvdo mineral o CNP
assumiu as seguintes atribuicdes:

a) fixacdo das caracteristicas e precos dos varios tipos e normas de

fiscalizacao;

b) fixacdo de quotas de producdo, transporte e consumos

obrigatérios;

c) autorizacdo para importacdo e concessao de isencdo do imposto

de importagéo.

Considerava-se, assim, a politica do carvdo mineral baseada na
producdo por empresas privadas reguladas pelo Estado. Ndo havia, entretanto, no
caso do carvdo, regras rigidas de formacdo de precos, como as que eram
legalmente estabelecidas para os derivados de petrdleo e para os servicos publicos
de energia elétrica (LEITE, 1997).
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Também, neste periodo, foi criada a Companhia de Pesquisas de
Recursos Minerais-CPRM, 6rgdo encarregado das pesquisas minerais nos trés
estados da Regido Sul. Os resultados das pesquisas realizadas entre 1970 e 1974,
no caso de Santa Catarina, foram animadores quanto a possibilidade de
sustentacdo de varias exploracdes com tecnologia moderna em escala econdémica.
Havia por parte do governo federal, segundo LEITE (1997), a preocupacado de
direcionar os investimentos no sentido de definir as jazidas que propiciassem a
instalacdo de mineracdes modernas e levassem as empresas mineradoras a lancar
planos de eficiéncia e expansdo, que permitissem uma evolucdo adequada e
racional da producao de carvao mineral.

Como ja se fez referéncia no capitulo Il, as primeiras experiéncias com
a mecanizacdao, realizadas na camada Barro Branco pela Carbonifera Prospera S/A
e pela CCU, indicaram que as empresas deveriam introduzir um novo conceito de
mineragdo, baseado na unidade mineira totalmente mecanizada e integrada. A
receptividade destas novas idéias poderia conduzir a industria extrativa mineral a
auto-sustentacdo, sem necessidade de depender do governo federal para sua
continuidade operacional e econémica (LEITE,1997).

Apbs os varios estudos desenvolvidos pela CPRM, a partir dos dados
geolodgicos coletados na Bacia Carbonifera Catarinense, foi elaborado pelo governo
federal o “Edital de licitacdo para implantacdo de unidades mineiras integradas de
mineragcdo mecanizada de carvdo na bacia carbonifera de Santa Catarina”, cuja
aprovacao se deu em maio de 1973.

LEITE (1997) faz um relato do que representou este edital em termos

de injecdo de recursos no setor carbonifero:

O edital entdo elaborado previa a possibilidade de implantacdo de unidades mineiras
pelo empresariado do carvdo de Santa Catarina. Uma delas ja estava em fase adiantada
de planejamento e de implantacdo pela Carbonifera Préspera, da CSN. Concorreram, além

desta, as empresas de mineracdo Cricilma, Metropolitana, Ararangud e Urussanga,
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perfazendo a possibilidade de implanta¢cdo de cinco unidades mineiras, com uma producao
potencial de cerca de 3,0 milhGes de toneladas de carvdo pré-lavado por ano, resultando
na possibilidade de producdo de cerca de 1,5 milhdo de toneladas de carvao do tipo
metaldrgico(...). Foram contemplados com financiamentos [do BNDE] equivalentes desde
US$ 1 milhdo até US$ 4 milhdes os projetos da Carbonifera Préspera, da Cia. Brasileira
Carbonifera de Ararangua, da Cia. Carbonifera Urussanga e da Carbonifera Cricilma. A
Metropolitana, que montou o maior projeto, obteve financiamento do Banco do Brasil para a
parte de importacbes e de banco privado para os investimentos em moeda nacional (p.
198-199).

Como se pode observar, antes mesmo da eclosdo da crise do
petréleo, jA havia o governo brasileiro reelaborado o programa do carvao nacional,
visando chegar a auto-sustentacdo das atividades mineiras de Santa Catarina. A
crise do petréleo sO veio favorecer e intensificar ainda mais a participacdo do
governo como agente financiador do setor carbonifero brasileiro. Em fungdo da
crise do petréleo, a industria carbonifera tera atencdo estratégica durante o
transcorrer de toda a década de 1970, com o governo criando grandes incentivos
para a producdo e consumo, tanto do carvdo metallrgico quanto do carvao
energético. A Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras-CAEEB,
empresa estatal, passa a executar a politica de comercializacdo do carvao
energético, funcionando como intermediéria entre produtores e consumidores. Além
dos financiamentos para a mecanizacdo dos processos de lavra e de
beneficiamento das empresas carboniferas, o governo alocou recursos para a
ampliacdo das usinas termelétricas instaladas no Sul do pais, beneficiando também
aregido Sul de Santa Catarina.

SANTOS (1997) sustenta que outro fator que contribuiu para o
aumento do consumo do carvao energético, foi a incorporacdo a ELETROSUL, em
1971, da SOTELCA, e sua ampliacdo em 1975 (duas novas unidades geradoras de
66 MWh). Em 1979 e 1980, foram construidas outras duas unidades de 125 MWh,
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elevando o Complexo Termelétrico Jorge Lacerda a uma capacidade instalada de
482 MWh, transformando-se no maior complexo termelétrico da América Latina.

Além disso, o governo federal criou incentivos especiais as empresas
que substituissem o O6leo combustivel por carvdo mineral, empregando
gaseificadores e combustores, 0 que ocorreu, inclusive, em algumas ceramicas da
regido, como a unidade da CECRISA instalada no bairro Prospera. Esses incentivos
se traduzem em financiamentos especiais, com correcdo monetaria parcial, juros
baixos e prazos de caréncia alongados, objetivando a implantacdo dos
equipamentos necessarios a substituicdo do 6leo pelo carvao energético.

Foi criado, inclusive, um programa especial, denominado PRO-
CARVAO, para alocar recursos e financiar esses projetos. Em 1979, é criado
também o Programa de Mobilizacdo Energética-PME, para estimular ainda mais o
uso do carvao energético como combustivel de uso industrial.

Os efeitos desses incentivos sobre a economia regional terdo intensos
reflexos sobre a dindmica do crescimento local, como fica evidenciado no relatério
do Plano Basico de Desenvolvimento Ecolégico Econdmico-PBDEE da Associacdo

dos Municipios da Regido Carbonifera-AMREC:

A economia da regido passa a viver um verdadeiro “boom”. Mediante convénio
celebrado com o CNP, em 1975, a CAEEB passa a atuar como executora da politica do
governo no gque tange a comercializacdo dos carvfes energéticos. Esses, favorecidos com
incentivos especiais, chegam a contar com subsidios de quase 90% no preco final do
produto e até 60% nos fretes.

O carvao energético atinge o consumo de 7,1 milhdes de toneladas em 1976, o maior
da historia da atividade carbonifera.

O carvdo metallrgico chega ao seu pico em 1980, com 1,3 milhdo de toneladas, mas, a
partir de entdo, seu mercado inicia uma curva descendente. De uma participagdo de 24%

no consumo nacional em 1980, despenca para apenas 3,5% em 1990 (p. 303).
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A preocupagdo com o carvdo nao se restringia , entretanto, conforme
LEITE (1997), aos problemas relativos ao carvdo nacional. Havia interesse do
governo em reduzir a dependéncia das importacées de uma Unica origem, 0S
Estados Unidos. Com o propésito de ampliar a oferta de outros mercados,
mantiveram-se prolongadas negociacdes com a Polbnia, através da acdo conjunta
do Ministério das Minas e Energia e do Ministério da Industria e Comércio, que
culminaram em acordo compreendendo carvao e minério de ferro.

Enquanto no setor siderirgico e do carvdo as acgdes transcorriam
dentro das metas estabelecidas pelo governo, o mesmo ndo se pode dizer com
relacdo a questdo do petrdleo, um recurso energético cujo aumento da demanda
interna levava ao crescimento das importacdes. Nossa dependéncia dessa fonte de
energia foi responséavel pelo agravamento do balanco de pagamentos, desfavoravel
ao nosso ritmo de crescimento. LEITE (1997) destaca que o Brasil adota a tese de
prosseguir no esforgco de desenvolvimento acelerado, com énfase na substituigcéo
de importacdes. O forte desequilibrio da balanca de pagamentos, devido em grande
parte as importacbes de petréleo, seria compensado por operacdes de crédito
externo a taxas de juros flexiveis com o sistema bancario privado que, por sua vez,
se baseava em recursos propiciados pela reciclagem das receitas provenientes do
petréleo.

Enquanto a maioria dos paises industrializados adotard uma politica
de adaptacdo recessiva da economia, o Brasil buscara reequilibrar no futuro o
balanco de pagamentos do pais, mantendo os planos de desenvolvimento do
governo do general Emilio Garrastazu Meédici, implementando uma politica de
substituicdo de importacbes, implantacdo de novos setores industriais e
fortalecimento da infra-estrutura econdémica. Acreditava-se que o financiamento
externo desse plano pudesse mais tarde ser amortizado pelos resultados positivos,

em renda e divisas, dos novos setores produtivos da economia brasileira.
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Acerca do discurso oficial da divida externa brasileira, SOUZA (1985)
sustenta que o endividamento foi justificado oficialmente entdo como uma
alternativa de financiamento do balanco de pagamentos enquanto se procurava
promover uma mudanca estrutural do crescimento. Dentro dessa mudanca
estrutural, fazia parte o incentivo oficial de substituicdo de fontes energéticas e
matérias-primas importadas por similares nacionais, 0 que veio a favorecer
novamente o setor carbonifero nacional.

Nesse periodo, portanto, de 1974 a 1979, tanto o pais quanto a regido
Sul Catarinense mantiveram indices de crescimento elevados. A taxa média de
crescimento anual do PIB brasileiro foi de 6,7% (vide Tab. n.° 03), enquanto a
participacdo na producédo de carvao bruto catarinense atingiu 84,24% da producao
nacional em 1976, a maior de sua histéria (vide Tab. n. © 04).

O primeiro choque do petrdleo favoreceu ainda mais as pesquisas
geoldgicas de detalhamento das jazidas de carvdo em Santa Catarina, com
a

TAB. N.°03 - Indicadores da Economia Brasileira
Periodo 1974-1984

PIB REAL-Final de periodo (US$ bilhdes de 1994)

Inflagéo Variagdo média anual (%)

Exportacdes (US$ bilhdes)

Divida Externa Bruta (US$ bilhdes)

FONTE: LEITE (1997) p. 223
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aplicacéo de recursos publicos a fundo perdido. Segundo LEITE (1997), houve duas
fases de aplicacdo de recursos.

A primeira, entre 1973 e 1977, onde foram investidos US$ 42 milhGes
e, a segunda, entre 1980 e 1983, dentro do PME, onde foram investidos US$ 84
milhdes. A partir de 1980, em decorréncia do segundo choque do petrdleo, ocorrido
em 1979, o governo do general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, tendo por base
os levantamentos mais precisos das reservas carboniferas do Sul do pais, resolve,
com base no PME, intensificar ainda mais a substituicdo de forma gradual dos
derivados de petrdleo por outros energéticos, onde se incluia a substituicdo do 6leo
combustivel pelo carvéo energético. A meta era atingir, conforme LEITE (1997), a
producéo anual de 27,5 milhdes de toneladas até o inicio dos anos 90, o que jamais
foi alcancado. O incentivo ao carvdo energético foi estabelecido na forma de
subsidio, onde o preco por quilocaloria, fora do estado produtor, ndo poderia

ser

TAB. N.° 04 - Producdo de Carvao Bruto - Periodo 1976-1994
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8.430.019 10.045.302

11.637.616 13.492.867
1981 14.266.134 17.434.051 82,30
1983 16.314.156 21.387.660 76,16
1985 19.781.089 24.908.142 78,84
1987 13.425.603 18.115.355 74,11
1989 13.924.819 18.196.082 76,53
1991 6.684.243 10.417.027 64,17
1993 6.044.844 9.624.577 62,81

FONTE: SANTOS (1997) p. 47

superior a 70% do preco do 6leo combustivel de menor valor. Como se admitia que
o subsidio cobrisse parte das despesas com frete, a relacédo efetivamente aplicada
era de 62%.

LEITE (1997) relata que a cobertura dos subsidios, que vinha desde
1975, passou a ser feita a partir de um fundo especial de reajuste ligado a estrutura
de precos do petrdleo e que, no periodo de 1979 a 1987, foram despendidos com
subsidio a comercializagdo do carvao o equivalente a US$ 653 milhdes, tendo sido

transportadas através desse mecanismo 48 milhdes de toneladas de carvao.
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Todos estes incentivos governamentais levaram as empresas
mineradoras a adotar processos mecanizados de lavra e de beneficiamento. Com
isso, a producédo de uma unidade mineira pode ser em muito elevada.

Como relata SANTOS (1997), em 1974/75, ocorre a mecanizagdo com
aquisicdo de conjuntos mecanizados americanos, que teve como consequéncia,
além dos prejuizos causados a saude do trabalhador, o agravamento da poluicdo
ambiental, resultante da duplicacdo da producéo, entre 1975 e 1978, elevando a
capacidade de producdo diaria de uma mina mecanizada de grande porte para

aproximadamente 9 mil toneladas de carvao bruto.
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1975-1985: Periodo do “Milagre” da Economia Sul Catarinense e Ampliacdo

dos Problemas Sociais e Ambientais

O crescimento econdémico, principalmente do municipio de Criciima,
em funcdo do desenvolvimento da industria carbonifera, possibilitou a diversificacéo
da economia local, sendo que durante a década de 1970, a cidade experimentou
uma radical transformacdo do setor secundario. SO para se ter uma idéia desse
fenbmeno, enquanto a industria extrativa mineral apresentou, na década de 1970,
participacdo do valor de transformacao industrial de 70%, na década seguinte, esta
participacdo decresce para 32,5% (CUNHA apud SANTOS, 1997).

Dessa diversificacdo, os setores mais dindmicos foram o ceramico e o
de vestuario. Os setores de extracdo mineral e de producdo ceramica possibilitaram
0 surgimento de inimeras outras empresas fornecedoras de equipamentos para
estes dois ramos da economia local. Véarios outros ramos, portanto, como o metal-
mecanico, o de plasticos e o de embalagens de papel e papeldo surgem da
necessidade de atender a demanda criada tanto pelas carboniferas quanto pelas
indUstrias ceramicas.

O pioneirismo da diversificacao regional e local foi do setor ceramico,
iniciado ainda na década de 1940. Seu desenvolvimento, no entanto se acentuara a
partir da década de 1970, com o surgimento de novas unidades industriais,
principalmente no municipio de Criciima. A fase de expansao, vivida durante a
década de 1970 e metade da década de 1980, esteve associada a criacdo do
Banco Nacional de Habitacdo-BNH™Portanto, a indUstria ceramica local se

estruturou para atender ao mercado interno da construcdo civil, bastante aquecido

1 OBNH e 0 SFH foram criados pela Lei n°4.380, e 21 ce ayosto de 1964.Foi constituido com um capital de 1 hilhdo
de cruzeiros antigos, cujo crescimento estava sssegurado pela arecadag@® compulséria de 1% da folha dos slérios
sujeitosa CLT do pais (BOLAFF, 1975).
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durante toda a década de 1970, em funcdo dos programas habitacionais
financiados pelo Sistema Financeiro de Habitacdo-SFH, criado pelo regime militar.
Durante este periodo, as industrias ceramicas da regido chegaram a empregar mais
de 15 mil pessoas (PBDEE, 1997).

A Grande Prospera também se beneficiaria do crescimento do setor
ceramico, quando em 1971, entrou em operacdo, a Sudeste do bairro Préspera,
préximo da divisa com o municipio de Igara, a Ceramica Criciama S/A-CECRISA, do
grupo Freitas, que se consolidou no ramo da extracdo carbonifera, mas também
buscou o crescimento pela inversao de capitais em outros ramos da producéao local.
Hoje, a unidade pioneira do Grupo CECRISA esta desativada (devido a defasagem
tecnoldgica de sua planta industrial) e seu patriménio vem sendo negociado junto
ao governo estadual para ser transferido para a Prefeitura Municipal, como
pagamento de dividas tributarias e fiscais.

O crescimento e consolidagdo do setor ceramico contou com a
participacdo de investimentos e financiamentos governamentais, através de bancos
de fomento e de investimentos estatais. Segundo SANTOS (1997), somente o
BADESC, de 1977 até 1994, havia investido em Santa Catarina 1,2 bilhdo de
dolares, dos quais 224 milh6es em Criciima, sendo que do montante investido no
municipio, 178,6 milhdes foram absorvidos pelo setor ceramico. Grande parte
destes investimentos se concentraram nos anos de 1977 a 1987.

Além do estado, o governo federal despejou recursos oriundos do
PRO-CARVAO para incentivar a substituicdo do 6leo industrial pelo carvdo mineral
também na indastria ceramica, através do uso de combustores e gaseificadores. A
CECRISA foi uma das industrias ceramicas que se beneficiou deste programa do
governo federal.

Outro setor importante, derivado da diversificacdo local, é o ramo de
produtos de plasticos descartaveis e de tubos de PVC. Sua origem esta associada

aos laboratérios da industria ceramica, que segundo SANTOS (1997), no
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desenvolvimento da pesquisa por novos materiais extrudados de maior qualidade e
resisténcia propiciou o nascimento de um novo setor produtivo na regido. Surgiu na
década de 1960, se ampliou por toda a década de 1970 e se consolidou durante a
década de 1980. Na década de 1990, experimentou outra expansdo, com a
diversificagdo de novos produtos.

As industrias pioneiras e lideres do ramo — CANGURU e INZA -
pertencem a um Uunico grupo, presidido pelo empresario Jorge Zanatta. A
CANGURU produz embalagens plasticas para empresas como Pampers , Johnson
& Johnson, Kenko, Isabella, Todeschini, EIma Chips, Parmalat, Batavo e Nestlé. A
INZA-Industrial de Plasticos Zanatta é responsavel pela producédo de 30% de copos
descartaveis do pais, além de produzir uma diversidade de outros utensilios
descartaveis.

Estas duas unidades industriais tiveram importancia fundamental para
o desenvolvimento da Grande Préspera, pois ambas foram instaladas em éareas
entre o bairro Prospera e o bairro N.2 S.2 da Salete. A CANGURU, implantada em
1970 no bairro Pio Correa, com 12 funcionérios, em 1974 se transferiu para o bairro
Préspera, sendo que em 1999 empregava cerca de 600 funcionéarios. J4 a INZA,
também implantada em 1974 no bairro Prospera, absorvia em 1999 cerca de 500
trabalhadores.

A diversificacdo alcangou outros setores como o de metal-mecénica, o
gual nasceu para atender os ramos mais desenvolvidos da economia regional, ou
seja, a industria carbonifera e a industria ceramica. A partir da década de 1980,
trilhando o caminho do crescimento da mineracdo de carvdo e da industria
ceramica, consolidava-se uma inddstria metalirgica de apoio a estas duas
atividades, com mais de 30 empresas instaladas, principalmente no municipio de
Criciama.

Na Grande Préspera, a principal empresa deste ramo a se instalar foi

a SIDESA, em 1959, com o nome de Siderargica Cricioma Ltda.-SICRIL, e que
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atualmente vive um momento de grave crise, depois de entrar em processo de
faléncia, levando os funcionarios (cerca de 130 trabalhadores) a assumir sua
administragdo, com o nome de COOPERMETAL, buscando garantir o
funcionamento da empresa desde o inicio do ano 2000.

Com relativa distribuicdo geografica pelo municipio de Cricima, o
setor de confeccdo, que surgiu na década de 1960, e que na década de 1970 ja
contava com cerca de 20 empresas e empregando cerca de 900 pessoas, passaria
por profundas transformacfes durante a década de 1980, porém sem grandes
expansfes. Na década de 1980, proliferam as faccbes para atender grandes
marcas nacionais e internacionais, dentro da logica do capital pelo emprego da
mao-de-obra mais barata possivel, através da terceirizacdo. Muitas de nossas
confeccdes vao se transformar em facgdes que irdo fornecer seus produtos sob
encomendas de marcas como Renner, Ellus e Lee. O negocio das facg¢des cresceu
muito, transformando Cricilma no municipio catarinense pioneiro na terceirizacao
desse segmento, com emprego de numerosa mao-de-obra, especialmente feminina,
nas fabricas ou nas residéncias. Municipios vizinhos como I¢ara, Morro da Fumaca
e Sideropolis também aderiram as faccbes, passando a compor 0 parque
confeccionista da regido. Com o retorno das confecc¢des proprias, algumas dessas
faccOes passaram a produzir para marcas locais, o que ocorre até hoje (PBDEE,
1997).

No conjunto, o ramo de confeccbes da regido de Criciima apresenta-
se composto de pequenas e médias empresas. Segundo o relatério do PBDEE-
AMREC (1997), apenas 13 delas contam mais de 100 empregados e a maior
emprega 530 funcionarios, sendo, também, a Unica que exporta parte de sua
producdo — cerca de 35%.

Os resultados dessa diversificacdo por que passou a economia
criciumense tém reflexos na sua evolucdo demografica e sobre o processo de

urbanizacdo do municipio. A taxa de urbanizacdo, que era de 45,03% na década de
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1960, salta para 87,09% na década de 1980. A populacdo urbana medida pelo
Censo de 1980 chega a 96.325 habitantes, enquanto esta era de 55.397 habitantes,
medida pelo Censo de 1970 (vide Tab. N.° 02 a pagina 72). A taxa de urbanizacéo
atingird 90,45%, quando do Censo de 1991, o que permite avaliar o grau de
dificuldades que a administracdo municipal ter4 para resolver os problemas
advindos desse acelerado processo de urbanizacdo vivido pelo municipio de
Criciima, durante as décadas de 1970 e de 1980.

Ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980 se acentuarédo
os problemas de déficit habitacional e de poluicdo ambiental na regido e,
principalmente, no municipio de Criciima. O relato do ex-prefeito José Augusto
Hulse retrata o momento critico e de tensdo pelo qual passava a administracao

municipal frente aos problemas sociais vividos pelo municipio:

Logo que assumimos a administracdo do municipio, ja tivemos problemas de
ocupacdes na regido da Grande Santa Luzia, no entdo projeto PRO-MORAR, com as
casas ainda em construcdo. Também tivemos problemas perto da Vila Manaus e no Jardim
Unido. Procuramos resolver questdes nesta mesma regido, do bairro Sdo Sebastido e na
Vila Esperanca. Estes foram alguns problemas que aconteceram antes mesmo de
assumirmos a Prefeitura. Eram casas em construcdo ou terrenos que estavam em
negociacdo com algumas empresas, particularmente as carboniferas e, neste meio tempo,
houve invasdes, houve ocupacdes.

Nés tivemos que negociar muitas areas para que as familias pudessem se assentar.
Depois, estendemos realmente esses loteamentos a regido do bairro Boa Vista, do bairro
Paraiso e complementamos alguns lotes no bairro Tereza Cristina. Foram também criados
loteamentos populares em outros pontos do municipio, particularmente no loteamento
Burigo, localizado no bairro S&o Defende. Na Grande Préspera, junto a Carbonifera
Préspera, também negociamos algumas areas.

Regularizamos uma ocupacao totalmente irregular dentro da Vila Manaus, resolvendo o
tracado das ruas e os limites dos lotes, o que beneficiou cerca de 700 familias. Fizemos o

loteamento, registramos e, depois, entregamos as escrituras dos lotes.
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Enfim, durante o governo, procurou-se dar muita énfase a questao lotes populares,
regularizacdo de ocupacdes e busca de recursos para a construcdo de casas populares. E,
em linhas gerais, foram essas as acfes que empreendemos ao longo dos seis anos que

administramos o municipio™’.

A questdo do espaco de habitacdo adquire novos contornos com a
diversificagdo da economia local. O excedente da forca de trabalho fartou a
indUstria de mineracdo e os demais segmentos industriais implantados sobre a
cidade. Consequentemente, ndo era mais do interesse das mineradoras subsidiar o
provimento de habitacdo de seus operérios, até porgue, nesse momento, o Estado
ja havia assumido a responsabilidade de prover a habitacdo do trabalhador, através
do BNH e da COHAB-Companhia de Habitacdo, esta de ambito estadual.

Embora tenha havido vultosa captacdo de recursos do BNH no setor
da construcéo civil, destinado ao segmento de habitacdo, grande parte destes foi
desviado de seu obijetivo original, ou seja, de atender aos trabalhadores de renda
mais baixa. O que ocorreu foi o oposto, indo grande parte destes investimentos
financiar edificios de apartamentos da classe média, que iriam se localizar nas
areas que pouco a pouco foram se adensando em torno do centro da cidade, que
dispunha de melhor infra-estrutura urbana.

BOLAFFI(1975), num estudo sobre os problemas da habitacdo e do
urbanismo brasileiro, apresentado na 27.2 Reunido Anual da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia - SBPC, realizada em 1975, assim descreveu o papel

assumido pelo BNH:

Desde a sua constituicdo, a orientagdo que inspirou todas as operacfes do BNH foi a
de transmitir todas as suas funcfes para a iniciativa privada. O banco limita-se a arrecadar

0s recursos financeiros para em seguida transferi-los a uma variedade de agentes privados

™ Ex-prefeito José Augusto Hillse, entrevista redizada em 19/05/2000. José Augusto Hillse foi prefeito de Cricitima, no
periodo de 198321983,
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intermedidrios. Essa orientacdo foi tAo marcada que, até recentemente, as prefeituras que
sentiam necessidade ou que eram compelidas por lei a elaborar planos urbanisticos para
0s seus municipios, s6 podiam se qualificar para a obtencdo de empréstimos junto ao
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo-SERFAU, se a elaboracado dos referidos planos
fosse confiada a empresas privadas.

Mesmo a cobranca das prestacfes devidas ao BNH é confiada a uma variedade de
agentes financeiros, companhias habitacionais, iniciadores, sociedades de crédito
imobiliario e outras, as quais, além de reterem uma parte dos juros, conservam 0S recursos
financeiros provenientes das prestacdes recebidas durante um ano, antes de o0s
devolverem ao BNH.

Isto é suficiente para dar uma idéia da magnitude dos recursos injetados na economia,
ou diretamente nos bancos privados, aos quais as sociedades de crédito imobiliario sédo
sempre ligadas, ou, indiretamente, por meio dos demais agentes. Com toda a
probabilidade esses recursos foram aplicados em investimentos totalmente estranhos a
habitacao popular ou mesmo a construgao civil, para financiar atividades econémicas mais

lucrativas e compativeis com o milagre que se procurou produzir (p. 53-54).

Portanto, aos trabalhadores criciumenses, restou apenas a oferta por
parte do Estado de reduzidos investimentos em alguns conjuntos habitacionais,
constituidos de unidades unifamiliares, realizados principalmente no setor Oeste da
cidade, entre os quais destacam-se Cidade Mineira, Pro-morar | e Il, Conjunto
Habitacional Vila Esperanca, Vila Manaus, Vila Zuleima e Jardim Montevidéu. Estes
empreendimentos ou tiveram a participacdo da COHAB (vide Tab. N.° 05) ou da
Prefeitura Municipal de Criciima. A COHAB, durante todo o tempo em que vem
atuando no municipio de Cricima, entregou 1.549 unidades de habitacéo
unifamiliar. Alguns outros conjuntos de casas populares foram construidos pela
prépria prefeitura, com recursos provenientes do governo federal ou do governo
estadual, através da Secretaria de Habitacdo do Estado de Santa Catarina. A

COHAB procurou atender familias com faixa salarial acima de 5 salarios minimos,
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enquanto a Prefeitura e o Governo do Estado, através da Secretaria de Habitacao
atendiam as familias com renda familiar inferior a 5 salarios minimos.

Nas cidades como Criciuma, onde o fluxo migratério foi mais intenso
durante as décadas de 1970 e 1980, o problema do déficit habitacional agravou-se
com maior intensidade a partir do momento em que o Sistema Financeiro da
Habitacdo passou a apresentar sinais de exaustédo, ainda no inicio dos anos 80. A
alta do petrdleo e a retracdo dos financiamentos internacionais elevaram o preco do
dinheiro, o que levou o pais a apresentar um forte desequilibrio do balanco de
pagamentos. Na impossibilidade de contrair novos financiamentos, teve-se que
recorrer a emissao de moeda, entre outras medidas, 0 que provocou a aceleracao
inflacionaria. Por coseguinte, a defasagem dos recursos devolvidos pelos agentes
privados, encarregados das cobrancas das prestacdes dos mutuarios do SFH,

levou o BNH a insolvéncia.

TAB. N.° 05 - COHAB-Producéao de Habitacdo em Criciima
Periodo 1966 a 1992

Cidade dos Mineiros | Mineira Nova

Pro-morar I-A Mineira Velha

Mina IV Renascer

FONTE: COHAB/SC - Escritério Regional de Criciima

Ao final da década de 1980, a Prefeitura de Cricilma estimava um

déficit de moradias da ordem de 7.000 unidades, enquanto a COHAB admitia que
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este déficit fosse da ordem de 3.000 a 3.200 unidades (PBDEE, 1997). Atualmente,
embora ndo se tenha dados mais precisos, um levantamento apresentado em 29 de
novembro de 2000, pela Comissdo de Habitacdo na Audiéncia Publica de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo da Frente Popular, eleita nas ultimas elei¢cdes
municipais, sinaliza um déficit da ordem de 4.000 moradias.

A dificuldade de acesso ao lote ou a moradia, agravada pelo aumento
da demanda proveniente do fluxo migratério dos anos 70 e 80, causou dois
fenbmenos préprios do processo de urbanizagdo com crescimento acelerado: o
primeiro, de adensamento excessivo dos bairros que gravitam ao redor do centro
tradicional de Cricidma, que disputam a oferta de servigcos e de infra-estrutura ali
concentrados. E, o segundo, de ocupacéo de areas - principalmente publicas e de
propriedade das carboniferas - com sub-habitacdes e desprovidas de qualquer
infra-estrutura, pelas populacdes de imigrantes atraidas pela oferta de emprego dos
setores de mineracdo e de producdo ceramica. Durante toda a década de 1980,
Criciima recebeu migrantes, ndo sé dos municipios vizinhos, mas também dos
municipios do Planalto Serrano, como Bom Jardim da Serra e Sdo Joaquim e dos
municipios do Nordeste do Rio Grande do Sul.

A combinacdo do intenso fluxo migratério com a crise do emprego
vivida no inicio dos anos 80, causado pela mecanizacdo da mineracdo e pela
ociosidade das industrias ceramicas (esta, por causa da retracdo do mercado
interno da producdo habitacional, desencadeado pelo colapso do SFH), leva ao
cenario com o qual se deparou o ex-prefeito José Augusto Hilse, quando assume a
administracdo do municipio, em 1983. Este cenario retrata também o grau de
concentracdo da riqueza na cidade, uma vez que 0 crescimento econdmico,
principalmente do aumento da producdo de carvdo, ndo se refletiu no
desenvolvimento social na mesma propor¢do, como ja asinalado.

Associada a caréncia de infra-estrutura, estas areas, normalmente

ocupadas pelas populacdes de baixa renda e de desempregados, eram em sua
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grande maioria remanescentes de depositos de rejeitos de mineracdo de carvao.
Observando-se a Fig. n.° 12 constata-se a coincidéncia de muitas ocupacdes sobre
antigas areas de depdésitos de rejeitos de carvao ou sobre as faixas de dominio dos
ramais ferroviarios. Geralmente, estas ocupac¢des causam grande impacto sobre
sistemas ambientais frAdgeis da maior parte das cidades brasileiras, tais como
mangues, varzeas e encostas de morros. No caso de Cricidma, estas populacdes
irdo se assentar sobre regifes ja profundamente degradadas pela mineracéo, o
gue, em muitas situacdes, colocard em risco a saude destas pessoas.

A questdo da poluicdo ambiental tornou-se uma preocupacao
crescente ao final da década de 1970 na regido carbonifera. Enquanto a
preocupacdo com o meio ambiente na esfera do governo federal ganha forca a
partir de 1973, motivada pela Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, resultando na criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente-SEMA, em Santa Catarina, esta preocupacao
resulta na criacdo da FATMA-Fundacdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio
Ambiente, 6rgao criado pelo governo estadual em 1975. O meio ambiente torna-se,
entdo, uma preocupacao oficial no Estado a partir de meados da década de 1970.
Esta preocupacdo é fruto da reorientacdo que sera dada em escala internacional
nas prioridades dos novos financiamentos aos paises periféricos.

Com a assinatura do Decreto n.° 85.206, pelo entdo Presidente da
Republica, Jodo Batista de Oliveira Figueredo, enquadrando a Regido Sul de Santa
Catarina como 14.2 Area Critica Nacional, na cidade de Tubardo, em 25 de
setembro de 1980, dar-se-a inicio efetivamente as primeiras acdes, visando
reverter o quadro de poluicdo ambiental legado pela atividade carbonifera e
agravado pela intensificacdo da producdo, via mecanizacdo, ocorrida a partir da
década de 1970.

Sobre o efeito da poluicdo carbonifera, esta trouxe impactos

devastadores e praticamente irreversiveis sobre o meio fisico da regido. A poluicdo

106



do solo implicou em efeitos sobre a agua e o ar, os quais atingiam o ambito
regional, com impactos negativos sobre o abastecimento de agua para consumo
urbano e rural e sobre a saude das populacdes que respiravam um composto de
gases toxicos, resultantes da combustdo espontanea dos rejeitos e dos depdsitos
de carvao. No ambito da urbanizacdo, estes solos imprestaveis, de valor imobiliario
nulo, serviram para abrigar as popula¢des dos sem-tetos de Criciama.

Fazendo uso do conceito de renda diferencial da terra, constata-se
gue os lotes mais baratos situavam-se, pois, em loteamentos implantados nos

arredores
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dessas areas degradadas, onde foram se estabelecer as familias dos trabalhadores
mais pobres, principalmente no setor Oeste da cidade. A este respeito, o ex-prefeito
José Augusto Hilse faz um importante relato do cenario com que se deparou

guando assumiu a prefeitura em 1983:

A questdo da mineracdo sempre nos deixou marcas muito profundas, cicatrizes que
estamos ai ainda nos defrontando. A mineracédo foi durante um largo tempo uma das
razbes da nossa atividade econbmica e que hoje estd com as reservas praticamente
extintas, embora continue em outros municipios da regido. Mas, a verdade é que
encontramos regifes mineradas, com rejeitos piritosos em combustdo. Esse era o grande
problema da Mina Naspolini, do bairro Sdo Sebastido, particularmente na regido do grande
Rio Maina e em Sado Marcos. Ali em Sdo Defende, entdo, residia um grande vulcdo. A
gueima de rejeitos era sufocante. Enfrentamos isso também, com o apoio de algumas das
empresas mineradoras. Procuramos resolver da melhor maneira, ao lado de estudos que
ao longo do tempo se realizavam pelo Ministério das Minas e Energia e pelo Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente para resolver a questao da mineracdo como um
todo. Enfrentamos ali uma dificuldade muito grande, mas colocamos equipamentos junto
com a empresa e conseguimos dominar aquela montanha de rejeitos, que gueimava e

sufocava realmente a populacdo de Sao Defende e daquelas imediacdes. Entre outros
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casos em que procuramos regularizar a situacéo, recobrindo e recuperando a area, tivemos

o bairro Boa Vista, 0 bairro Mina Naspolini e a Grande Préspera™.

Além do problema causado diretamente a saude das pessoas, a
poluicdo da mineracdo deixou marcas profundas na paisagem local, cujo esforgo
para elimina-las precisou de mais de uma década, sendo que mesmo hoje ainda
persistem sinais nas areas de minas mais antigas do que foi a degradacdo da
paisagem dessa regido. A localidade de Sangédo ainda € um dos testemunhos
remanescentes, que permite se avaliar o que fora no passado recente as pilhas de
rejeitos, as quais se referiu o ex-prefeito José Augusto Hiilse.

Mas a mineracao deixou um legado ainda mais dramético no que se
refere aos recursos hidricos da regido. O grau de alteracdo das aguas atingiu uma
area onde vivem cerca de 400 mil pessoas atualmente. Seus limites geograficos
compreendem a bacia do rio Ararangua, mais ao Sul, na regido da AMESC-
Associacdo dos Municipios do Extremo-Sul Catarinense, e o complexo lagunar de
Santo Anténio dos Anjos da Laguna, mais ao Norte, ja na regido dos municipios da
AMUREL-Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna.

Os conflitos pelo uso da &gua, no entanto, afloraram com maior
intensidade a partir da década de 1980, quando o consumo urbano e o uso agricola
(arrozais irrigados) se intensificaram na regido da AMREC. O consumo urbano, em
Criciima, cujo sistema de abastecimento depende de mananciais localizados no
municipio de Sideropolis, e que também atende o municipio de Forquilhinha,
fornecia uma vazéo diaria de cerca de 400 |I/s e atendia cerca 85% dos domicilios
urbanos, até 1992. Porém, a vazado necessaria para atender estes 85% de
domicilios com rede instalada era de praticamente o dobro do que o sistema podia
fornecer. Em 1993, se inicia a construcdo e implantacdo do sistema denominado

pela CASAN de Sistema Manin-Jorddo, que aumentava a vazao do sistema para

2 Entrevista realizada em 19/05/2000.
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800 I/s e previa o atendimento de cerca de 90% da populacdo urbana (cerca de
207.000 hab.) dos municipios abastecidos pelo sistema — Criciima e Forquilhinha.
Este sistema, atualmente, no entanto, jA apresenta sinais de comprometimento,
evidenciado pelo racionamento que a CASAN teve que implantar durante os meses
de estiagem prolongada do ultimo inverno ocorrido na regido. O sistema Manin-
Jorddo tera condicbes de garantir o abastecimento da demanda projetada pela
CASAN até 2002, desde que se mantenha a atual média de consumo per capita, 0
aumento populacional ocorra com base na taxa de crescimento verificada no
periodo de 1991-1996 e ndo acontecam estiagens prolongadas como a do altimo
inverno.

A solucao definitiva para o problema, pelo menos para os proximos 30
anos esta depositado na construcdo da barragem do rio Sdo Bento, cuja vazao final
serd de 1.360 l/s para a demanda urbana de uma populacdo projetada e
efetivamente atendida de cerca de 350.000 hab. e 1.010 I/s para atender a 2.500 ha
de demanda para irrigacdo agricola.

Enquanto é iniciada a construcdo da barragem, a partir de novembro
de 2000, a CASAN estuda uma alternativa para aumentar a vazdo que a demanda
urbana passara a exigir a partir de 2002, quando ultrapassara os 800 I/s. Esta, seria
a construcdo de uma adutora de transferéncia do leito do rio Mae Luzia para o leito
do sistema Manin-Jord&o, objetivando ampliar a vazdo do atual sistema, até que se

concluam as obras da barragem, previstas para daqui a 36 meses.
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A Recessao da Economia e a Politica Neoliberal

Sobre a Regido Carbonifera - Segundo Lustro da Década de 1980

Se até 1985 o milagre do carvdo produzia seus efeitos sobre a
economia do Sul Catarinense, 0 mesmo ndao se pode dizer da segunda metade da
década de 1980. A crise que se instalard sobre o setor carbonifero abalara
profundamente a economia desses municipios, envolvidos de alguma forma com as
atividades do carvéo. Afetard tanto os municipios produtores quanto aqueles onde
se processa 0 beneficiamento final e se desenvolve o transporte aos centros
consumidores, compreendendo os municipios de Tubardo, Capivari de Baixo e
Imbituba.

Essa crise é fruto de reorientacbes da politica federal na

administragdo da divida externa brasileira e da politica neoliberal de revisdo dos
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subsidios ao setor energético. A partir de setembro de 1982, os paises
subdesenvolvidos deparam-se com o inesperado obstaculo ao crescimento de suas
economias, causado pelo colapso do mercado de empréstimos. Ou seja, de uma
hora para outra, o dinheiro disponivel no sistema financeiro internacional ficou
relativamente mais caro, o que afetou as dividas de cada um desses paises,
inclusive o Brasil.

SOUZA (1985) faz um relato da situagcdo em que se encontrava a
politica econdmica brasileira e os efeitos dessa situacao externa sobre os destinos

da economia interna:

A divida externa acumulada no passado tornava-se agora um grande obstaculo ao
crescimento. Os primeiros anos da década de 80 ndo assistiram nem as inflexdes na
trajetéria da divida, preconizadas por Simonsen, nem tdo pouco ao crescimento com o
endividamento tentado por Delfim. Entre o final de 1979 e o de 1983, a divida liquida total
praticamente duplica, alimentada por vultosos déficits em transacdes correntes, 0s quais
nada tém a ver com o nivel interno de atividades. Este, como é sabido, declina
acentuadamente a partir 1981. O pais mergulhou entdo num processo que poderiamos

denominar de “recessdo com endividamento”, que se estende até o final de 1983 (p. 130).

De modo geral, toda recessao tende a trazer consigo a deterioracéo
das financas publicas, como afirmam os economistas, tanto pela queda da receita,
guanto pela elevacdo dos gastos publicos. E esta tendéncia se operou na pratica
em todos os niveis de governo, durante a chamada década perdida.

Sobre a origem da divida externa brasileira, SOUZA (1985) faz os

seguintes esclarecimentos:

A divida externa brasileira € essencialmente oriunda do setor publico, que somente
pode ser coberta pelos seguintes meios: ampliacdo da arrecadacao de impostos, aumento

dos precos publicos, cortes nos gastos, expansdo do financiamento interno (divida publica
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e/ou emissdo monetéria) e novos empréstimos externos. Antes do segundo semestre de
1982, a opcéo brasileira recaia sobre a ultima das alternativas. Com a restricdo ao crédito
externo, restaram as outras quatro alternativas, cuja a fonte era exclusivamente interna, ou
seja, 0S recursos para o pagamento da divida externa, devem ser alocados por fonte
interna do pais (p. 169/170).

Segundo SOUZA (1985), as circunstancias em gue se colocavam as
decisdes politicas e econbmicas levaram o pais a reduzir sua capacidade de
importagéo, limitar a poupanca disponivel para investimento por causa da remessa
de recursos ao exterior para pagamento da divida, submissdo a ajustes e
concessdes conflitantes com o objetivo do crescimento, atendendo aos interesses
das empresas dos paises credores aqui instalados ou que mantém comércio com o
pais.

Diante da escassez de fontes externas de financiamento de nosso
crescimento, o governo, entre outras medidas, lancou mao da emissdo de moeda
como meio de pagamento de suas dividas. Isso acarretou um processo de
aceleracdo inflacionaria que foi sendo alimentado pela prevencdo das empresas
aos erros de previsdo de lucro, elevando as margens dos mesmos. Com a
volatiidade dos precos, acontece a deterioracdo das condicdes de vida dos
assalariados, o que leva a luta pela recuperacdo dos saléarios, cujo efeito também
recai sobre a elevacdo dos indices de inflagdo de uma economia em estagio
recessivo como se encontrava o quadro no Brasil.

O governo tentou, entre 1983 e 1984, controlar o equilibrio
inflacionario na margem de 220% ao ano (mantendo a inflacdo mensal abaixo dos
dois digitos), o que levou ao arrocho salarial sem precedentes em nossa historia e a
elevadas defasagens das tarifas dos servicos publicos, como as da energia elétrica
e de telefonia. A escalada inflaciondria atingiu os indices historicos mais elevados
na conturbada passagem do regime militar para a chamada Nova Republica. O

presidente eleito pelo Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves,
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adoeceu antes de assumir o cargo, vindo a falecer no dia 21 de abril de 1985.
Assume a presidéncia entdo, José Sarney, em 15 de marco de 1985, com o pais
passando por transformacdes politicas e constitucionais profundas e com a heranca
da maior divida externa e interna do mundo, sem contar o grave momento de
recessdo na economia, com alta taxa de desemprego e com taxa inflacionaria de
250%, com perspectiva de atingir 1.000% ao ano (LEITE,1997).

Diante deste quadro de perplexidade da economia brasileira, o que se
assistira sera a aplicacdo de seguidos planos econémicos. Primeiro foi lancado o
Plano Cruzado, sob a responsabilidade do ministro da Fazenda, Dilson Funaro.
Segundo LEITE (1997), foi um programa em grande parte adequado a situacao,
porém incompleto. O sucesso inicial e o apoio da sociedade davam condi¢cdes para
gue se tomassem as providéncias complementares que se faziam necessarias.
Estas ndo foram, todavia, adotadas, nem mesmo quando da famosa reunido da
Serra de Carajas, onde aparentemente prevaleceu o objetivo politico de capitalizar
0s resultados positivos alcancados, embora ja se soubesse que ndo seriam
sustentaveis, para a vitéria do PMDB nas elei¢cées do final daquele ano. O sucesso
eleitoral foi de fato espetacular, porém o desastre para a economia foi ainda maior,
o que rendeu um profundo descrédito da sociedade brasileira perante as
autoridades econdémicas na conducéo dos destinos de nossa economia.

A recessdo econdmica enfrentada pelo pais, levou o governo federal a
rever a politica energética, em especial os subsidios aplicados ao carvao mineral.
Segundo SANTOS (1997), entre os fatores que contribuiram para o inicio da crise
do carvao — iniciada na segunda metade da década de 1980 — estava a retirada de
subsidios a atividade por parte do governo federal, a falta de uma politica para o
setor, gerando queda no consumo, bem como o fato de o carvao catarinense ser de
inferior qualidade, em virtude das caracteristicas de suas jazidas, se comparado

aos carvoes da Coldémbia, Poldnia, Estados Unidos e Alemanha.
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TAB. N.° 06 - Industria Carbonifera de SC-Mao-de-Obra Direta
Ano de 1970 e Periodo 1979 a 1986

1970 6.000 (a) 1987 9.129
1980 10.863 (a) 1989 7.910
1982 10.147 (a) 1991 4.412
1985 10.536 1993 3.608

OBS.: Més de referéncia: Janeiro; (a) Referéncia: SANTOS, p. 125; (b) Em dezembro de 1990: 4.665
FONTE: PBDEE-AMREC, 1997 p. 311 e SANTOS, p.125.

Em virtude dessa nova postura do governo e dos efeitos externos e
internos sobre a economia, durante a década de 1980, ocorrem
redimensionamentos das empresas, inclusive com faléncias, liquidacbes e
fechamentos de diversas unidades produtivas.

Quanto ao emprego, se 0s anos de 1984 e 1985 registraram o maior
namero de trabalhadores do setor, nos anos seguintes ocorreria gradativa reducao
dos postos de trabalho até atingir, em 1994, o seu nivel mais baixo (vide Tab. n.°
06). De acordo com o relatorio do PBDEE da AMREC, se for adicionada a méo-de-
obra das empresas de transportes, beneficiamento e subprodutos do carvéo, o
contingente deve ter atingido perto de 15 mil empregos, entre 1984 e 1985, e ao
redor de 20 mil na década de 1970, quando s6 as carboniferas empregavam mais
de 12 mil trabalhadores. Somente a Carbonifera Prospera S/A, até 1985,
empregava cerca de 2,6 mil pessoas (AURAS, 1991).

O periodo de incertezas e de intranquilidade para os trabalhadores se

exacerbou a partir de julho de 1987, quando foi decretada a faléncia da Cia.
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Brasileira Carbonifera de Ararangua, sendo nomeado sindico da massa falida o
Sindicato dos Mineiros de Criciima. A experiéncia de autogestdo dos trabalhadores
da CBCA permaneceu até o ano de 1994, quando entdo a Mineracdo Travessao
requisitou judicialmente o gerenciamento da massa falida na forma de
arrendamento. A decisdo judicial em favor da requerente fez com que o Sindicato
dos Mineiros de Cricima entrasse com um mandato de seguranca em 1995,
suspendendo o processo de arrendamento. Posteriormente, a Mineracao
Travessdao resolve desistir da peticdo, o que leva os trabalhadores a transformar a
CBCA na COOPERMINAS, transferindo sua sede de Cricima para o municipio de
Forquilhinha. Com isso, os cerca de 400 trabalhadores da antiga CBCA mantém os
seus empregos, com uma producdo média mensal atual de 25 mil toneladas de
carvao tipo CE-4500.

O Estado comecou a esbocar sua saida do cenario da economia
carbonifera ndo so6 pela gradual reducédo dos subsidios, mas também pela deciséo
de passar para o controle da iniciativa privada as empresas de mineracao sob a
sua tutela, as quais estavam sob o controle acionario da CSN. Compreendiam as
minas da propria CSN e as minas da Carbonifera Prospera S/A.

A Carbonifera Préspera teve seu processo de privatizacao iniciado a
partir da publicacdo da Resolucdo n.° 25, de 14 de janeiro de 1988, editada pelo
Conselho Interministerial de Privatizacdo. Através deste processo, a CSN
transformou o patriménio da Carbonifera Préspera em uma Superintendéncia Geral
de Mineracéo, diretamente subordinada a Volta Redonda (RJ). Embora somente em
1988, o processo de privatizacdo seja levado a efeito, o plano do governo federal ja
havia sido determinado sete anos antes, quando da inclusdo da Préspera no
Programa de Privatizacdo do governo federal, através da Exposi¢cdo de Motivos n.°
313/81, de 31 de agosto de 1981.

O inicio do processo de liquidacdo da Carbonifera Prospera deu-se

em meio a um dos momentos mais conturbados da historia das greves de mineiros
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do municipio de Criciama. Em 10 de fevereiro de 1988, os empregados da Préspera
decidiram entrar em greve por tempo indeterminado, em razdo da empresa nao
acompanhar as demais mineradoras na decisdo de conceder o reajuste negociado
na convencao coletiva com os sindicatos de mineiros da regido, pois a mesma nao
havia sido autorizada pelo Conselho Interministerial de Controle de Salarios das
Estatais- CISE. O centro da cidade, no primeiro dia de margo de 1988, virou um
verdadeiro campo de batalhas, com violentos enfrentamentos entre a policia e os
operarios da empresa. A situacdo se normalizara somente ap0s a empresa receber
autorizacao direta do ministro do Trabalho e da direcdo da CSN para estabelecer o
reajuste nos termos aceitos pelo acordo coletivo de trabalho dos sindicatos dos
mineiros da regido. O clima de instabilidade e de incertezas para os operarios da
empresa, todavia, tiveram prosseguimento, jA que com o inicio da privatizacao,
foram imediatamente desativados os setores de Icara e de Siderdpolis, entre 1988 e
1989, o que representou a demissao de 680 mineiros, segundo AURAS (1991).

Os reflexos da crise do setor carbonifero teve uma dimensdo sem
precedentes na histéria dos municipios da Bacia Carbonifera, com sérias
repercussdes sociais, 0 que levou a um momento de perplexidade da sociedade
diante do grave quadro da economia local, afetando o desempenho das
administragcdes municipais, jA bastante debilitadas pelos efeitos da aceleracéo
inflacionaria vivida novamente nos ultimos anos de mandato do presidente José
Sarney™. E é dentro deste panorama que as periferias urbanas da Grande Préspera
explodem, principalmente na regido do atual bairro Renascer, originario do projeto
Mina-4.

B 0 perfododo governo José Sarney foi de 1985 a1990.

117



Os Impactos das Transformagdes Econdmicas e Sociais

das Décadas de 1970 e 1980 sobre o Espaco Urbano de Criciima

Nos tépicos anteriores deste capitulo, tratou-se de abordar o
panorama do planejamento macro-econémico do governo federal para a economia
Sul Catarinense, em especial da politica do carvdo nacional, e os reflexos desta
politica na diversificacdo da producdo local, no incremento populacional e na

degradacdo ambiental, durante as décadas de 1970 e de 1980. Tratou-se também
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de associar o incremento das aceleradas taxas de urbanizacdo com o crescimento
econdmico, principalmente da década de 1970 e o impacto progressivo dos efeitos
de desaceleracdo da economia do pais, a partir do inicio da década de 1980, o que
levou ao crescimento do desemprego e dos bolsdes de miséria pelos arredores da
cidade. Ao final dos anos 80 e inicio dos anos 90, a fragilidade da economia do pais
chegava ao apice, o que provocou profundas mudancas no quadro da
diversificacdo da producdo local, principalmente nos setores da ceramica, do
vestuario e da construcdo civil. Quanto ao carvao, seu destino j4 estava tracado
pelos efeitos da abertura de mercado. Sem competitividade, o carvdo metalurgico
perdera espaco para o importado. A desregulamentacdo do setor encontrou as
empresas despreparadas para atuar na competitividade de mercado, sem a tutela
do Estado.

Por outro lado, o espaco construido nestas duas décadas tem
correspondéncia com o volume de capital em circulagcdo na economia criciumense,
que, principalmente, pelo investimento direto do Estado, fortaleceu o setor industrial,
possibilitando, a partir da sua reproducdo ampliada, a diversificacdo e o
consequente incremento da massa assalariada em varios niveis. E estes niveis
assumem uma correspondente diferenciagdo no espago.

Ao final da década de 1960, as diretrizes de implantacdo de infra-
estrutura, de facilidades de acesso e de desenvolvimento urbano, tanto por parte da
administragcdo municipal, quanto estadual e federal, serdo favoraveis a expanséo do
bairro Préspera.

Numa planta cadastral da Carbonifera Préspera, datada de novembro
de 1968, encontram-se assinaladas novas &reas de parcelamento, uma de
expansao do loteamento Rio Branco e outra, de 65 ha, onde mais tarde viriam a se
configurar os loteamentos Nova Prospera I, Il e lll, descritas como éarea de
urbanizacéo prioritaria na proposicao do primeiro plano diretor da cidade, aprovado

em 1973. Nesta planta, ja aparece projetado o desvio do ramal principal da estrada
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de ferro, permitindo a futura construcdo da Avenida Centenério, cujas obras se
iniciaram por volta de 1974, no governo municipal do prefeito Algemiro Manique
Barreto.

O leito para a construcdo da variante da Estrada de Ferro Dona
Teresa Cristina foi liberado ainda no mandato do prefeito Rui Hilse (1966-1970). O
desvio da estrada de ferro e a construcdo da Avenida Centenario constituem um
marco importante da vida urbana de Cricidma e refletem a amplitude que a atividade

carbonifera desempenhou até aguele momento sobre a economia do municipio.

FIG. 13

Variante do ramal Ferroviario de Cricitma-Inicio da década de 1970
Fonte: Arquivo Histérico Municipal-Prefeitura Municipal de Criciima

A riqueza gerada pela mineracdo, além do incremento demografico
causado pela atracdo de mao-de-obra, possibilitou significativa ampliacdo de
receitas aos cofres publicos, o que permitiu 0 melhoramento do quadro técnico de
funcionarios e investimentos em obras de infra-estrutura e de equipamentos
publicos, inclusive da elaboragao do primeiro plano diretor, referido acima.

No ambito regional, a rodovia BR-101, no seu trecho Sul, foi

inaugurada no inicio da década de 1970, ampliando as facilidades de transporte da
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regido com o restante do estado e do pais. Para as novas industrias, localizar-se
em areas de acesso mais proximo a rodovia recém inaugurada era uma estratégia
importante. Por isso, no municipio de Cricilma, o bairro Prospera ira despertar o
interesse desses novos empreendimentos. Surgem nessa época, importantes
industrias de ceramica, de embalagens plasticas e de artefatos de fibrocimento, que
optaram por se estabelecer em terrenos adquiridos em suas imediacoes.

Essa diversificacdo das atividades produtivas determinou uma nova
dindmica urbana, surgindo novas funcdes e ampliando-se consideravelmente os
investimentos da administracdo municipal em infra-estrutura e em novos
equipamentos. A producdo do espaco deixa de ser obra apenas da Carbonifera
Préspera, mas de varios outros agentes. Com a economia do municipio num
estdgio de acumulacdo maior, foi possivel a inversdo de capitais em novas
atividades produtivas, além da multiplicacdo de véarios empreendimentos menores
nos ramos do comércio e da prestacdo de servicos. A Vila Operéria passava a se
configurar como centro do bairro, apresentando comércio mais variado, ndo se
limitando apenas a satisfacdo das necessidades diarias dos seus moradores, que
em sua grande maioria era constituida de trabalhadores mineiros. Nas imediagdes
das demais vilas mineiras, que se formavam ao redor da Vila Operaria, gravitavam
0s novos empreendimentos, como a indUstria ceramica CECRISA™ | as indstrias
de plasticos Canguru e INZA e a industria de artefatos de fibrocimento IMBRALIT,

as trés ultimas controladas pelo empresério Jorge Zanatta.

FIG. 14

4 Empresa formada apartir de capitais oriundas do setor de mineracé, j& que o grupo Freitas iniciou suas atividades com
as mineradoras Criciima, Metropolitana eBoa Vista, sendo que mantinham sociedade com Santos Guglielmi nas duas
ultimas.
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Trevo da SC 443 com Rua Manoel Delfino de Freitas - Ao fundo a unidade

industrial da Ceramica Cecrisa. Final da década de 1970.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal-Prefeitura Municipal de Criciima.

Um contingente de novos trabalhadores é atraido para o bairro, mas
para se empregar em outras atividades, além da mineracdo. Cresce a demanda por
lotes urbanos a tal ponto que permite a entrada em cena de diversos produtores de
lotes. Esta oferta de lotes, por agentes imobiliarios, coincide com o momento em
que a Carbonifera deixa de se preocupar com a provisdo da habitacdo para atrair
trabalhadores. Esta fase comeca a ser superada justamente pela diversificacdo da
producdo do bairro. A prépria Carbonifera colocard a venda a maioria dos seus
lotes e casas, preferencialmente para seus empregados.

A elaboracédo do primeiro plano diretor (1973) retrata a preocupacao

da administracdo municipal de pretender regular a construcdo de um espaco urbano
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ja envolvido pelos interesses dos promotores e vendedores de imoveis e pelos
proprietarios de grandes glebas remanescentes dos lotes coloniais. A proposta
central deste primeiro plano foi a de remover o ramal principal da estrada de ferro
para o leito atual, mais ao Sul da cidade, liberando o leito antigo para a construcao
da Avenida Centenario — simbolo da transformacéo do espaco urbano antigo e lento
para o espaco urbano moderno e dinadmico. Esse investimento, feito pelo municipio,
provocou a Vvalorizacdo imediata dos lotes contiguos a futura avenida.
Concomitante a esta proposta, aquele plano também sugere a consolidacdo dos
centros de bairro, no bairro Préspera e no bairro Pinheirinho.

Com a diversificagdo da economia e a elevagcdo da taxa de
crescimento da populacdo urbana, provocada pela imigracdo, passa a ocorrer um
aumento progressivo dos pre¢os do solo urbano, ocasionados por um incremento
das rendas diferenciais, como bem demonstrou SINGER(1987), e o
desenvolvimento da especulacdo imobiliaria, onde o Estado passa a atuar como
agente desse processo, na medida em que promove a implantacdo desigual de
equipamentos urbanos e de servigos na cidade.

Na Grande Préspera, esta diferenciacdo foi mais nitida a partir de
meados da década de 1980, quando os investimentos publicos sobre esta regido
passaram a valorizar sua parte mais central. Com as comemoracdes do Centenario
de fundacéo de Cricima, a partir do final da década de 1970 e inicio da década de
1980, muitas foram as obras de urbanizacdo daquele setor da cidade™,
principalmente dos bairros Prospera e Brasilia, como construcdo de pragas,
guadras esportivas, novas escolas, centros comunitarios e postos de saude.

Naquele periodo, foi pavimentada a Av. Jorge Elias de Luca, prolongamento da Av.

A Prefeitura Municipal de Criciima executard um volume de obras em equipamentos comunitérios, de salide e de
educac®, de pavimentac® e de infra-estrutura nos principais bairros da cidade, sendo que no Setor Leste, estes
investimentos % concentrardo nos bairros Prospera e Brasilia, aplicando-se recursos do IUM-Impesto Unico sobre
Minerais e de convénios e financiamentos junto aos governos estadual e federal.
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Centenario, completando a pavimentacdo da ligacdo da Grande Prdspera e da

cidade com a SC-444, saida para Icara e BR-101.

FIG. 15

Avenida Centenario (em construcao) - B. Nossa Senhora da Salete

Final da década de 70/ Inicio da década de 80.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal-Prefeitura Municipal de Criciima.

A valorizacdo dos lotes do centro do bairro Préspera e de suas
imediacfes ensaiam, no inicio da década de 1980, um processo de adensamento,
com a construcdo do conjunto residencial Hulha Cap, composto de cinco blocos
multifamiliares de quatro pavimentos (com dezesseis apartamentos cada bloco),

implantados sobre um terreno estrategicamente localizado entre as novas industrias
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ali estabelecidas (IMBRALIT, CANGURU, INZA e CECRISA), nas proximidades da
rétula de acesso a rodovia SC-443 e a rua Manoel Delfino de Freitas.

Vive-se um novo momento de acumulacdo do capital, que se reflete
também sobre a mobilidade da forca de trabalho atraida para a regido carbonifera,
em maior numero, para Cricilma. Essa condicdo revela a formacdo de um
contingente de reserva crescente de trabalhadores, que no mercado irdo favorecer
ainda mais o capital, beneficiando as industrias do setor de mineracédo, do ramo
ceramico e do ramo da construcdo civil, sendo que esta ultima cresceu muito nas
décadas de 1970 e 1980, favorecida pela oferta de capitais, oriundos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico-FGTS, administrados pelo extinto BNH.

O florescimento do circuito secundario do capital, conforme
conceituado por LEFEBVRE (1991) e desenvolvido por GOTTIDIENER (1997),
ocorre justamente nestas duas décadas na cidade de Cricima, compreendendo
também a regido da Grande Préspera. As inversdes de capitais, que se fizeram
sentir sobre o setor produtivo, propiciaram a alimentacdo e o florescimento do
mercado imobiliario, o que veio contribuir para o exercicio das especulacdo da terra
urbana, que quanto mais préxima do centro tradicional ou dos centros de bairro,
mais cara ia se tornando, a medida que crescia a demanda pelos servicos e infra-
estrutura ali instalados. O efeito desse capital deu-se em cadeia sobre todo o
espaco urbano, gerando, inclusive, expansdes urbanas de novos assentamentos
em toda a periferia da cidade. A medida que a terra urbana ia ficando mais cara nos
bairros mais centrais, regulados por indices de constru¢cdo mais altos, elevava-se a
pratica especulativa do preco da terra urbana. Esse fato favoreceu a permanéncia
de vazios urbanos nas proximidades do centro, alimentados pelo jogo dos
investimentos e regulacdes do espaco urbano por parte do Estado e pela pressao
crescente da demanda.

Por outro lado, a periferizacdo ampliou-se por novas areas, antes de

uso rural. A pratica do parcelamento da terra sobre essas areas deu-se de varias
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formas: por loteamentos aprovados normalmente, por loteamentos irregulares e por
ocupacOes clandestinas, representadas em sua maioria por ocupacfes de areas
publicas. O Estado somente asseguraria a infra-estrutura e os servicos dessas
novas areas, na medida em que, por pressdo, as comunidades nelas inseridas
passassem a reivindicar desse o provimento daquelas caréncias. Do contrario, o
Estado continuaria sua tendéncia de ampliar a oferta de infra-estrutura onde os
agentes sociais fossem capazes de dar retorno dos investimentos, através dos
impostos recolhidos.

Embora ndo se tenha um levantamento preciso, por falhas nos
registros da Prefeitura Municipal de Criciima, é possivel, através da Tab. n.° 07,
estabelecer um panorama da producdo de lotes na regido da Grande Prospera,
incluindo-se as localidades de Linha Anta e de Linha Batista, as quais também
foram afetadas pela dindmica da urbanizacdo imposta aquele setor da cidade,
durante o transcorrer das décadas de 1970 e 1980. O municipio de Icara também
foi afetado pela diversificacdo industrial ocorrida na Grande Préspera, com o
surgimento de assentamentos polarizados pela economia de Criciima,
estabelecendo-se um processo de conurbacédo, a partir dos loteamentos que hoje
constituem o bairro Getdlio Vargas, implantado naquele municipio. No entanto,
aqueles loteamentos n&o foram relacionados na referida tabela, por pertencerem
ao municipio de Igara.

As transformacdes sobre o espaco da grande Préspera se
intensificam na década de 1980, principalmente ao longo da Av. Miguel Patricio de
Souza e Avenida Centenério, preponderantemente ocupadas por atividades de
prestacdo de servicos e por pequenos e meédios estabelecimentos industriais. Com
a abertura e posterior pavimentacdo da Av. Miguel Patricio de Souza e sua
definicAo no plano diretor de 1984 como corredor de servigcos e de unidades
industriais, implantam-se ao longo desta, no trecho entre a Av. Centenario e a

rodovia Imigrantes Poloneses, empresas como a industria de tintas e vernizes
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Untergen, a Grafica Tipo Arte, Transportes Minérios, a Forauto, a Construtora
Castanhel e o Quartel da Policia Militar, entre outras.

A expansdo urbana vivida pela Grande Prospera nos anos 80 sera
superposto o agravamento da crise da economia brasileira, sentida ao final de
1982
FIG. 16

Vista da Av. Miguel Patricio de Souza- Proximidades do Trevo da Av. Chile

FONTE: Arquivo do autor.

e inicio de 1983. Isto trara reflexos imediatos ao desempenho da economia
criciumense. A retracdo dos investimentos oficiais e o desaquecimento do consumo
do mercado interno levaram as industrias, principalmente do setor de mineracao e
de ceramica, a passarem por sérias dificuldades nos anos subsequentes.

Como se viu anteriormente, a industria de mineracdo sofreu um

gradativo processo de desregulamentacéo, iniciado em 1983 com a extincdo de
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alguns subsidios, como o do preco final do carvao, até a saida total do governo do
gerenciamento da atividade, quando em 17 de setembro de 1990 foi editada a
Portaria Ministerial n.° 801, ja no governo Collor de Melo. A industria ceramica, por
outro lado, havia se estruturado para atender basicamente o mercado interno da
construcdo civil, bastante aquecido durante a década de 1970, através dos
recursos captados via financiamentos dos programas habitacionais do BNH. A
sensivel diminuicdo de novos contratos de financiamentos do Sistema Financeiro
de Habitacdo levaram a uma retracdo da producdo de moradia e, inclusive, a
retirada do mercado daquelas empresas do setor que sobreviviam apenas de
capitais captados no sistema financeiro oficial da producédo de moradias.

As indUstrias ceramicas necessitavam, entdo, enfrentar o mercado
externo. Porém, deveriam se adaptar gerencialmente e do ponto de vista da
modernizacdo tecnoldgica, via automacdo industrial, para poder colocar seus
produtos nos principais mercados externos, com qualidade e pre¢os competitivos.

O nivel de obsolescéncia do parque ceramico tornou esta tarefa bastante ardua,
com enormes repercussdes sobre o setor.

A crise gue atingia estes dois setores importantes da economia
criciumense trouxe choques sucessivos sobre a massa assalariada, com seguidos
programas de demissdes pela maioria das empresas afetadas. Como se
destacou
anteriormente, durante as décadas de 1970 e de 1980, cresce substancialmente o
contingente de reserva de trabalhadores. Porém, na década de 1970, esse
contingente vai se assentar basicamente no setor Oeste da cidade, onde ocorreram
0s principais investimentos publicos em habitagéo popular.

O contingente de desempregados e de trabalhadores que
paulatinamente engrossaram o mercado dito informal, se assentaram, por
processos de ocupacdo, as areas publicas municipais, oriundas das reservas

de loteamentos,
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destinadas como areas verdes, para equipamentos publicos e extensas areas das
faixas de dominio dos principais ramais ferroviarios, que pouco a pouco vao sendo
desativados, na medida que diminui a intensidade das atividades de minera¢c&do no
municipio.

Com o agravamento da crise, na década de 1980, atingindo, além da
mineracdo, 0 setor ceramico, estas ocupacfes se estenderam ao setor Leste
também. Como havia disponibilidade menor de &reas publicas a invadir

naquele

Tab. N.° 07 - Relacdo de Loteamentos e Lotes Aprovados

Regido da Grande Prospera-Décadas de 1970 e 1980
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Vi BasloAgenie | % | e

Bosque do Repouso-Imob. Predilar Linha Trés Ribeirdes 1979

Coctda—————————— maAma | [ w0 |

(1) Nos arquivos da CSN ha plantas deste loteamento com data de 05/04/1948. Na verdade a data de aprovagdo de 1976, trata-se apenas de regularizagéo.
FONTE: Prefeitura Municipal de Criciima-Divisdo de Planejamento Fisico-Territorial e Arquivo de Plantas da CSN.

setor, 0 alvo passou a ser as terras da Carbonifera Prospera S/A, alm de alguns

proprietarios particulares.
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Ja4 ao final da década de 1970, observa-se uma tendéncia de
expansdo dos novos assentamentos para Sul do setor Leste da cidade,
evidenciada pela ampliagdo do bairro N.2 S.2 da Salete e pelo surgimento dos
Loteoamentos Ana Maria, Jardim Maristela e Ceara. Esta tendéncia foi facilitada
com as ampliagdes do perimetro urbano do municipio — uma efetuada em 14 de
junho de 1976, através da Lei n.° 1277, que permitiu a implantacdo dos
Loteamentos Argentina e Imigrantes, expansdes a Leste dos bairros Prospera e
Brasilia, motivadas pela instalagcdo da IMBRALIT, principalmente; a outra, efetuada
em 23 de maio de 1978, ocorre também a Leste do municipio, expandindo-se para
Sul, da Linha Trés Ribeirbes até a Linha Sdo Jodo, onde se situava o Poco 4 da
Carbonifera Préspera, o qual ser& requerido pela municipalidade para implantacéo
do Projeto Mina 4 (vide fig. n.° 18).

Pelo relato do arquiteto Norberto Zaniboni, que foi secretario da pasta
de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Cricidma, na gestdo do ex-
prefeito José Augusto Huilse, evidencia-se o cenario da expansdo urbana da

Grande Préspera que se esbocava no inicio da década de 1980:

Quando assumimos a pasta, herdamos um plano diretor de 1973, com dez anos de
existéncia, ja bastante defasado. Tinha naquele quadrante da cidade, o Sudeste, toda uma
pretensdo de area industrial, no plano de 1973, o que, de fato, ndo aconteceu. Entéo,
aproveitamos o estudo da gestdo anterior para elabora¢do de um novo plano diretor, o qual
desfaz a diretriz de uso industrial daquela area. Mas sempre se trabalhou, e acho que as
gestdes posteriores também, com a tendéncia de eixo de expansdo e de industrializacédo
para aquele lado da cidade. E, depois, com o desmembramento do Distrito de Forquilhinha,
esta tendéncia ficou ainda mais evidente porque passou a ser a nossa Unica opcao.

O Porto Seco, por exemplo, foi resultado de uma perspectiva que apontava que por ali
estava o caminho da expansdo. Quando se pensa na implantacdo de populagcdo carente,

tem que se pensar na questao do emprego. Entdo, acho que pelo menos isso foi um fator
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ponderado. Nao teria sentido se fazer isso no Sdo Simdo ou no Demboski, regides que

ficavam na contra-mao do empregom.

FIG. 17

Rua Antdnio Daré - Pavimentada no inicio da década de 90

Vé-se a sede da IMBRALIT no alto da foto-Bairro Argentina-Grande Préspera

Fonte: Arquivo Histérico Municipal-Prefeitura Municipal de Criciima

Sobre este cenario, vislumbrado para a Grande Prospera pelas
tendéncias de desenvolvimento econbémico é que a administracdo tracou
estratégias politicas de expansao urbana, as quais levaram ao surgimento de uma
nova area periférica que se contrapds a uma nova centralidade do bairro Prospera
esbocada ao final da década de 1980.

O marco da construcdo dessa nova periferia foi, pois, o Projeto Mina
4. A construcdo da nova centralidade, no entanto, estd associada ao processo de
privatizacéo das areas de propriedade da Carbonifera Prospera, ocorrido a partir de

1988, no qual entraram os Loteamentos Nova Prospera, que foram adquiridos por

16 Entrevista com o Arg. Norberto Zaniboni, realizada em 30/05/2000.
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dois empresarios do municipio de Morro da Fumaca. A construcdo do Cricidma
Shopping Center teve, pois, papel fundamental na valorizacdo dos terrenos que
compdem os loteamentos Nova Prospera. Este fato consubstancia uma etapa

particular da acédo do circuito secundario do capital na Grande Préspera.
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A Concepcao dos Loteamentos Nova Prospera

e do Projeto Mina 4

O plano diretor de desenvolvimento urbano, iniciado ao final da
década de 1960, e transformado em lei em 1973, define uma extensa area, onde
hoje encontram-se partes dos loteamentos Nova Préspera, como area de uso
industrial, buscando garantir 0 espaco necessario para abrigar as atividades
industriais que se configuravam como uma das tendéncias predominantes do uso
do solo daquela regido da cidade naquele momento (vide Fig. n.° 19).

Ao final da década de 1970, tinha-se esbocado o futuro do espaco
geografico da Grande Préspera. Porém, o principal agente indutor da atividade
urbana daquela regido, que antes ditava e controlava o modo e forma desse
desenvolvimento, agora passa a atuar de modo inverso. Ou seja, a Carbonifera
Préspera S/A herda dois fatores de conflto com qualquer politica de
desenvolvimento urbano. Primeiro, a consequiente concentracdo de terras,
decorrente da proépria atividade de mineracdo. Segundo, a degradacéo do solo e do
subsolo, em decorréncia das atividades de extracdo, beneficiamento e de depdsitos
de materiais oriundos da atividade carbonifera.

O modo como o Estado, através da administracdo publica municipal e
0S novos agentes imobiliarios irdo atuar sobre esses dois obstaculos é o que
fundamenta a transformacdo do espaco urbano da Grande Prdspera, durante as
décadas de 1980 e 1990. O Estado entra neste processo a partir de uma politica
clara de solucionar, ou pelo menos procurar solucionar dois problemas: o déficit
habitacional e a degradacdo ambiental. Esta politica, embora tenha se expressado

muito mais como uma estratégia politico-partidaria do que de planejamento do
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desenvolvimento urbano nao deixou, no entanto, de ser um dos determinantes da

configuracdo espacial da Grande Prospera.
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De outra parte, a sociedade criciumense, representada pelos seus
agentes produtores do espaco urbano, passaram a cobrar da Carbonifera Prospera
S/A o parcelamento de suas terras, especialmente o vazio urbano que comecava a
se caracterizar nas imediacfes da sede da empresa, onde posteriormente seriam
projetados os loteamentos Nova Prospera, o que terminou por estabelecer outra
face da configuracdo espacial do Setor Leste de Cricilma.

A partir de 1982, a Carbonifera Prospera S/A inicia o parcelamento da
area, concebendo entdo os Loteamentos Nova Prospera |, Il e Illl. Foram
contratados para a elaboracdo dos projetos, os arquitetos Décio Gomes Goes e
Norberto Zaniboni. Sobre uma area de 79,64 ha, os arquitetos conceberam uma
proposta de parcelamento que buscava, entre outros principios, a integracao
daquela area com o bairro Proéspera e com o bairro S&o Cristovao (vide Fig. n.° 20).

A administracdo, por seu turno, a partir de 1983, inicia conversacdes
com a direcdo da Préspera para a aquisicdo da area do Poco 4, onde até 1979
havia operado a Mina 4 daquela empresa. A area, intensamente degradada pela
atividade mineréria ali ocorrida, desperta o interesse publico, no sentido de fazer
dela um marco de recuperacdo ambiental e de urbanizagdo. Participam da
concepcédo do Projeto Mina 4, os arquitetos Carlos Weidmann Filho, Décio Gomes
Goes e Maria Inés Bay Frydberg, cuja proposta urbanistica responde aos objetivos

a que a administracdo municipal havia se proposto.

1. O Projeto Nova Prospera
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O projeto Nova Prospera compreende os loteamentos Nova Prospera
I, 1 e Il e se constitui num empreendimento de propriedade da Carbonifera
Préspera S/A, localizado no bairro Prospera, numa area proxima da sede da

empresa com 79,64 ha (vide fig. n.° 20).
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1.1. Os Motivos do Parcelamento da Area dos Loteamentos Nova Préspera

Pelo plano diretor urbano, aprovado em 11/04/1973, através da Lei n.°
947, a area onde surgiriam mais tarde os loteamentos Nova Prospera destinava-se
ao uso comercial, com zonas residenciais de meédia densidade (ZU-2), zonas
residenciais de densidade baixa (ZU-4) e zonas industriais de densidade média
(ZU-5).

As ZU-2, zonas comerciais de média densidade, abrangiam uma faixa
entre a Avenida Centenario e o prolongamento projetado de uma via paralela que,
posteriormente, veio a se configurar como a Avenida Chile (vide Fig. n.° 19). O
tracado proposto no plano diretor desta avenida, inclusive, sofreu alteracdo quando
da implantacdo do Loteamento Nova Prospera I.

A Avenida Centenério, que foi implantada sobre o leito do ramal da
estrada-de-ferro, teve sua pavimentacdo concluida ao final de 1979, sendo que na
regido da Grande Prospera compreendia o trecho das imedia¢des da atual Praca da
Chaminé até o trevo com a atual Avenida Jorge Elias de Luca.

O ex-prefeito Altair Guidi, referindo-se as obras realizadas no bairro
Préspera, durante o seu primeiro mandato, exercido de 01/02/1977 a 31/01/1983,
deu o seguinte depoimento sobre o0 estagio da pavimentacdo da Avenida

Centenario:
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A Centenario, no meu primeiro mandato, estava pavimentada no trecho da antiga
Caixa d’Agua da Estrada-de-Ferro, localizada no bairro Pinheirinho, até as proximidades da
Chaminé da antiga Usina de Eletricidade da Préspera. Dali até o trevo da SC-444 era um
atoleiro s0, nos dias de chuva. Logo no primeiro dia de minha administracéo, atolei o carro
quase defronte ao escritério da Préspera. Era uma situacdo lastimavel, o que nos levou a
pavimentar o restante da Avenida Centendrio e 0 acesso de ligacdo desta com a SC-444,

que atualmente leva o nome de Avenida Jorge Elias de Luca.'’

Por ocasido das comemoracdes do Centenario de fundacdo de
Cricima, ocorrido no dia 6 de janeiro de 1980, os trechos acima referidos pelo ex-
prefeito Altair Guidi j& se encontravam pavimentados. A conclusdo da pavimentagao
da Avenida Centenario, sem duvida, foi um fator decisivo para que a Prdspera
executasse o parcelamento da &rea contigua a sua sede administrativa.

Possivelmente o parcelamento que originou os Loteamentos Nova
Préspera se deu pela associacao dos seguintes fatores:

1.°) Investimentos publicos recentes, como a conclusdo da

pavimentagcdo da Avenida Centenario e da Avenida Jorge Elias de

Luca e a construcdo de equipamentos publicos e comunitarios como a

Praca do Trabalhador;

2.9 Crise financeira momentanea da Carbonifera Prospera S/A,

3.9) Pressao da sociedade, através de seus formadores de opinido,

sobre a necessidade da Carbonifera liberar aquela area e promover a

expansao urbana entre o bairro Sao Cristovao e o bairro Prospera.

Quatro depoimentos indicam que os fatores acima tenham contribuido
para que o parcelamento daquela area fosse concretizado. O primeiro depoimento,

do Eng.° Civil Jorge Henrique Frydberg, diretor-presidente no periodo de 1997 a

1 Entrevista realizada em 22/05/2000.
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2000 da Companhia de Desenvolvimento e Planejamento de Cricidma-CODEPLA,
orgao de planejamento urbano, vinculado a Prefeitura Municipal de Criciima,

sugere que a Carbonifera realmente tenha sido pressionada a parcelar aquela area:

A Préspera era uma empresa extremamente bem vista pela sociedade local. E a
Préspera se preocupava com esta visdo que a sociedade tinha dela. Durante algum tempo,
houve uma pressao da sociedade criciumense como um todo em relacdo aquele vazio
urbano que se formava entre, digamos assim, o centro da cidade e o bairro Ana Maria, e
que eram areas da empresa.

N&o tenho seguranca disso que estou dizendo, mas a sensacédo que eu tenho é que os
loteamentos foram feitos com o objetivo de amainar um pouco essa critica que havia por
parte da sociedade em relacdo a Préspera, no sentido de que ela freava o crescimento da

cidade na direcdo sudeste.'®

Sobre esta mesma questdo o ex-prefeito Altair Guidi afirma que os
Loteamentos Nova Préspera sdo frutos dos problemas econ6micos vividos pela
Carbonifera Prospera e da pressao que esta sofreu da sociedade para que se
objetivasse a ocupacdo daquele vazio que a empresa vinha provocando, com
enormes prejuizos para a cidade.

O terceiro depoimento, do arquiteto Décio Gomes Goes, um dos
autores do projeto Nova Prospera, enfatiza o grau de urbanizacdo ja existente no
entorno da area de propriedade da Carbonifera, deixando explicito o enorme vazio
gue se configurava, o que se mostrava incompativel com o processo de expansao

urbana ja alcancado pela Grande Préspera e pela infra-estrutura ali implantada:

A idéia era urbanizar aquela regido, que tinha sido uma vila operéaria da Carbonifera. Ja

houve também atividade de mineracdo de subsolo ali. A cidade estava crescendo a sua

%8 Entrevista redizada em 25/05/2000. Jorge Henrique Frydberg foi também secretdrio dogoverno de José Augusto Hiilse,
no periodode 1983 a 1985e diretor-presi dente da Préspera de 03/09/85 a 02/03/88.
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volta. J4 existiam os loteamentos Maristela, Ana Maria, Nossa Senhora da Salete e Ceara.
A Avenida Centendrio estava concluida e a Avenida Chile era um projeto previsto no plano
diretor de 1973 e a gente avaliou que era fundamental preservar a idéia desta via, porque
ela estabelecia uma opcéo paralela a Avenida Centenario e porque fazia o papel de uma

via de ligac&o inter-bairros, ligando Comerciario, Séo Cristvdo e Prospera.*®

Ja 0 Eng.° Civil Jacy Eustachio Fretta® que, & época do projeto Nova
Préspera, era o diretor de mineracdo da Carbonifera, afirma que o objetivo da
empresa, em 1982, quando decide dar inicio ao projeto, era de se desfazer das
areas improdutivas e fazer caixa para a mesma.

1.2. A Concepcdo do Projeto Nova Prospera

Segundo depoimento do arquiteto Décio GoOes, 0 objetivo da
Carbonifera era o de, através de um plano facilitado de aquisicdo, vender os lotes
aos seus empregados, que ndo tinham casa propria. Por isso, embora a area
parcelada se situasse numa zona de expansdo do proprio centro da cidade, a
concepcdo do projeto define lotes maiores para o uso comercial as margens da
Avenida Centenario e da entéo rua projetada, que hoje se tornou a Avenida Chile.
Ja os lotes de meio de quadra foram projetados menores para atender ao uso
exclusivamente residencial. E, de acordo com Goes, esses seriam o0s lotes
destinados a venda aos funcionarios da empresa.

A estruturacdo do loteamento baseia-se, entdo, numa hierarquizacao
viaria, que tem como via estrutural a Avenida Centenario e como via de ligacéo
inter-bairros a Avenida Chile (vide Fig. n.° 20). Fazendo a comunicacdo entre estas
duas avenidas, foram projetadas vias coletoras para receber o trafego local
originario das vias em laco, receptoras do trafego dos lotes, que conformam as

superquadras do loteamento.

 Entrevista realizada em 13/06/2000.
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O espago remanescente entre os lacos e as superquadras, que se
estende entre as duas avenidas, foi destinado a abrigar os equipamentos urbanos e
comunitarios e a area verde do loteamento, propondo um espaco de uso coletivo
gue resguarda o uso exclusivo de pedestre, ficando nas pontas deste espaco, no
encontro com as avenidas Centenério e Chile, os futuros pontos de 6nibus.

O co-autor do projeto Nova Prospera, arquiteto Norberto Zaniboni fez

a seguinte descricdo da concepcéao daquele projeto:

Ja havia ocorrido uma experiéncia interessante na cidade que foi a concepc¢édo do
projeto Cidade dos Mineiros, de autoria do arquiteto Fernando Carneiro. Sentimos que o
projeto da Préspera nos permitiria revolucionar a pratica do desenho dos loteamentos até
entdo realizados na cidade e, assim, resolvemos explorar o maximo que sabiamos das
teorias do movimento moderno aplicadas ao urbanismo.

Desta forma, a area destinada a equipamentos publicos, ao contrario dos loteamentos
tradicionais, que oferecem as areas menos valorizadas e menos acessiveis para doacao,
exigida pela legislagéo, foi concentrada e situava-se numa faixa central muito privilegiada,
entre a Avenida Centenario e a atual Avenida Chile. As ruas em laco, contornando as
superquadras, procuravam reduzir ao maximo o impacto do automoével sobre a vida dos

pedestres.”*

Quando a Carbonifera Prospera decidiu empreender os loteamentos
Nova Prospera, esta fez um levantamento da demanda de lotes entre os seus
empregados e chegou a uma estimativa de cerca de mil lotes a época. Toda a
concepcdo, entdo, parte desta necessidade de atender, em principio, a uma
demanda localizada dentro da propria empresa de cerca de mil lotes, como

esclarece Goes:

2 Entrevista respondida por escrito em 25/08/2000.
2 Entrevista realizada em 30/05/2000.
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Com os loteamentos Nova Prospera I,Il e 1ll, a idéia era realmente facilitar a venda para
os funcionarios, que nédo tivessem casa, que ndo tivessem propriedade, através de um
plano adequado as condi¢cdes de compra desses operdrios. Por isso, se concebeu um
loteamento com lotes menores de uso predominante residencial, embora numa area de
expansédo do centro, como ja se percebia em 1982. Aproveitando esta tendéncia, inclusive,
se projetou lotes maiores as margens das avenidas Centenario e Chile, para o uso

comercial, com o objetivo de vendé-los a terceiros.”

Embora os loteamentos Nova Prdspera tenham sido aprovados em
trés etapas distintas, junto a Prefeitura Municipal de Criciima (vide Fig. n.° 11), sua
concepcéao foi de um parcelamento Unico, que abrangeu uma area total de 796. 463,
34 m?, ou cerca de 79,64 ha, correspondendo a 1.076 lotes, 62.332,53 m? (6,23 ha)
de areas verdes e 49.544,06 m’ (4,95 ha) de areas de utilidade publica.

Ao loteamento Nova Prdspera |, com area total de 260.505,24 m?
(26,05 ha), corresponderam 346 lotes e uma area verde com 24.600,76 m’ (2,46
ha). JA ao loteamento Nova Préspera |l corresponderam 568 lotes, 37.731,77 m’
(3,77 ha) de areas verdes e 49.544,06 m* (4,95 ha) de areas de utilidade publica. E
ao loteamento Nova Préspera lll corresponderam 162 lotes.

O Nova Préspera lll € contiguo ao Nova Prospera |, tendo como
elemento de integracao, entre ambos, a area verde de 2,46 ha do loteamento Nova
Préspera |. E esta € a area a que se referiram os arquitetos Goées e Zaniboni, como
sendo uma area destinada prioritariamente ao pedestre e que permitiria a ligacao
das duas principais avenidas — a Centendrio numa ponta e a Chile na ponta oposta
(vide Fig. n.° 20).

Portanto, no inicio da década de 1980, tinha-se definido o desenho
daquele imenso vazio, de pouco menos de 80 ha, pertencente a Carbonifera

Préspera S/A . A Carbonifera, no entanto, ndo garantira o provimento da infra-

2 Entrevista realizada em 13/06/2000.
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estrutura e, tdo pouco, da abertura das vias. Isto levard a uma ocupacao
pulverizada, limitada basicamente aos lotes comerciais contiguos as avenidas
Centenario e Miguel Patricio de Souza. A ocupacédo do miolo dos trés loteamentos
somente se iniciard apés a construcdo do Criciima Shopping Center e a conclusao
da abertura e pavimentacdo da avenida Chile, quando, entdo se intensificara a
construcdo de novos estabelecimentos comerciais e de algumas residéncias,

principalmente nas quadras entre as duas avenidas — Chile e Centenario.

2. O Projeto Mina 4

O projeto Mina 4 constitui-se num empreendimento publico, idealizado
pela administracdo municipal do ex-prefeito José Augusto Hilse sobre uma é&rea
degradada pela mineracdo carbonifera, com 42 ha, de propriedade da Carbonifera
Préspera S/A . Localiza-se a Sudeste do centro da cidade de Criciuma, contida nos
limites da regido da Grande Prospera, depois da variante da estrada de ferro (vide
Fig. n.° 21).

2.1. Os Fatores que Levaram a Concepcao do Projeto Mina 4

A Carbonifera Prospera desativou a unidade de producédo de carvao
denominada Mina 4 em 1979, em virtude da mesma ter sido completamente
exaurida. Restaram dela alguns equipamentos de superficie, como o lavador, a
estrutura da caixa d’agua, o plano inclinado e segmentos de muro sobre uma area
degradada de 42 ha, que foi vendida a Prefeitura Municipal de Cricioma, através de
autorizacao legislativa n.° 1.952, de 9 de abril de 1984.

O compromisso de compra e venda, no entanto, s6 foi firmado em 30
de novembro de 1986, quando a area foi vendida por Cz$ 1.480.495,17,
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equivalentes a US$ 104.554,74%, divididos em 40 parcelas mensais, cuja Ultima
venceria em 28 de fevereiro de 1990. Os recursos utilizados pela Prefeitura para a
compra foram oriundos das parcelas do IUM devidas pela propria Carbonifera, que
foi autorizada por aquela a debitar o valor das parcelas da area adquirida do valor
do IUM a ser creditado a seu favor.

Ao final da década de 1960, a variante do ramal ferroviario que antes
se situava sobre o leito da atual Avenida Centenario, foi construida passando
contigua a area da extinta Mina 4 (vide Fig. n.° 13). O deslocamento do ramal da
estrada de ferro e a implantacdo da Avenida Centenéario vao estabelecer novas
relacdes espaciais, que condicionardo as futuras expansdes urbanas.

A auséncia de uma politica consistente para o setor de habitacao,
levou a populacdo mais carente a se mobilizar e a ocupar areas publicas e
privadas, como se observou neste capitulo. Juntamente com o problema da
demanda crescente por moradia, havia o problema da poluicdo do solo, da 4gua e
do ar, causada pela mineracdo. A combustdo espontanea das areas de depdsitos
de rejeitos carboniferos estava disseminada por toda parte, principalmente no bairro
Naspolini, no Sdo Sebastido, na Boa Vista, no Rio Maina, em S&o Marcos, em Sao
Defende e na Prospera. Algumas acfes governamentais, no entanto, procuravam
acenar no sentido de reverter esse quadro, tanto da demanda por moradia, quanto
da degradacdo ambiental. O relato do ex-prefeito José Augusto Hilse torna
bastante clara a preocupacdo da administracdo publica com relacdo a estes

problemas:

O problema estava espalhado por varios bairros. Chegamos, entéo, a conclusdo que,
na verdade, precisariamos fazer um levantamento mais detalhado daquelas areas para
procedermos com um grande plano de recuperacdo ambiental, buscando recursos até em

instituices internacionais.

% US$ 1,00 = Cz$ 14,16 em novembro de 1986. Fonte: Conselho Regional de Economia de Santa Catarina.
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Encontramos, assim, algumas areas que se mostravam acessiveis para negocia¢ao e
também para um trabalho de recuperacdo. Foi dessa maneira que se selecionou a area da

Mina 4, aonde a Préspera minerou durante tanto tempo.**

Segundo Frydberg® havia uma visdo clara do poder publico, na
administracdo de José Augusto Hilse, pela recuperacdo ambiental. O que se
buscava, segundo ele, era um somatério de vantagens, aproveitando-se a
recuperacdo das areas degradadas para o assentamento de populacdes mais
carentes, procurando Ihes fornecer o lote e, se possivel, a moradia.

O projeto Mina 4 é fruto, pois, da crescente divida social que a cidade
e a atividade de mineracdo foi gerando ao longo de décadas, mas que se

agravaram de meados da década de 1970 em diante.

2.2. O Processo de Aquisicdo da Area do Poco 4

O interesse pela area do Poco 4, de propriedade da Carbonifera
Préspera, é oficialmente manifestado pela Prefeitura de Criciima, em 20 de abril de
1983, através do oficio GP-100/83, no qual o entdo prefeito José Augusto Hilse
propde a compra da area de terras do Poco 4, para implantacdo de um porto seco,
de um aterro sanitério, de loteamentos populares e do patio de maquinas da
Prefeitura Municipal.

A &rea do Poco 4, situada na Primeira Linha Sangéo, fazia parte dos
lotes coloniais n.° 32, 34, 36 e 38 e situava-se no meio rural do municipio de

Criciima (vide Fig. n.° 21). O Termo de Exame e Avaliagdo daquela area (TEA-

% Entrevista realizada em 19/05/2000.
% Entrevistaredizada em 25/05/2000.
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13/83), efetuado pela Comissdo de Avaliacdo da Carbonifera Prospera S/A,
indicava que o terreno estava completamente inutilizado com rejeitos piritosos e que
havia sido totalmente minerado no subsolo pelo sistema “Long Wall”. Esta area foi,
entdo, avaliada a 8 de dezembro de 1983 em Cr$ 143.448.000,00, equivalentes a
US$ 156.945,30%.

Cerca de cinco meses depois, exatamente a 24 de abril de 1984, o
entdo prefeito José Augusto Hilse encaminha junto ao oficio GP-245/84 copia do
Decreto AS/010/84, de 20 de fevereiro de 1984, ao eng.° Jacy Eustachio Fretta,
presidente da Carbonifera Prospera. Por este decreto, a area do Poco 4 ficou
declarada Area de Utilidade Publica e de Interesse Social. Com esse oficio, foi
encaminhada ainda copia da Lei n.° 1.952, de 9 de abril de 1984, que autoriza a
compra daquela area por parte da municipalidade. Nesta lei, além do programa
originalmente proposto pelo Decreto AS/010/84, incluia-se a implantacédo de lotes
para a instalacao de pequenas industrias.

Ainda nesse oficio, o prefeito expressa o interesse da administracao
municipal em efetuar o pagamento pela compra, mediante acerto junto ao IUM-
Imposto Unico sobre Minerais, cujos pagamentos das parcelas devidas estavam em
atraso por parte da Carbonifera.

E, em 14 de dezembro de 1984, a Carbonifera Prospera S/A conclui o
levantamento da area a ser vendida a Prefeitura Municipal de Criciima (vide Fig. n.°
22). Finalmente, a 16 de outubro de 1986, através da Lei n.° 2.162, que alterou o
artigo 3". da Lei n.° 2.066, de 13 de junho de 1985”, ficou o executivo municipal
autorizado a comprar a area do Poco 4 pelo valor expresso de 13.914,43 OTN,
equivalentes a Cz$ 1.480.495,17.

Conforme clausula expressa no contrato de compra e venda, firmado

em 3 de novembro de 1986, ficava a vendedora autorizada pela compradora a

% US$ 1,00= Cr$ 91400 em novembro de 1983 Fonte: Conselho Regional de Econamia de Santa Catarina.

2 A lei n.°2.066 ceu nova redacé aLei n° 1.952,retificando a &eainicialmente levantada
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creditar em sua conta corrente, no Banco do Brasil, agéncia de Cricima, o valor
referente a cada parcela do contrato, com recursos provenientes de sua cota
de
participacdo na geracao do IUM.

O depoimento de Frydberg deixa claro os objetivos da aquisicdo da

area do Poco 4:

Adquirindo uma area barata como aquela, nés estariamos, além de recupera-la, ja que
era totalmente degradada, possibilitando a producédo de lotes e a construcdo de casas
populares. Esse era o objetivo. Na verdade, quando se fez o projeto, se pensava na
criacdo de um loteamento popular e na implantacdo de lotes para pequenas industrias,
além da prépria recuperacdo do solo degradado.

Cabe lembrar também que, antes do ex-prefeito José Augusto Hllse assumir, ndo
havia nenhum projeto ou trabalho executado pela administracdo municipal. Foi ele quem
iniciou todo esse processo de recuperacao ambiental.

Quem ¢é da cidade pode se lembrar que, durante muito tempo, havia queima
espontanea da pirita, que foi solucionada no governo do Zé. Entdo, sem divida alguma,

havia uma visdo clara do poder pablico em relacdo & recuperagéo ambiental.”®

2 Entrevista realizada em 25/05/2000.
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A questdo ambiental, destacada como uma das preocupacdes da
administragdo municipal, vem se somar a questdo da expansdo urbana. Os
depoimentos do ex-prefeito José Augusto Hilse deixam claras suas preocupacées
relacionadas a esta questdo. Havia um propésito daquela administracdo de induzir
a expansdo urbana do municipio para a regido onde se encontrava o Poco 4,

conforme as palavras do ex-prefeito:
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As terras do Poco 4 situavam-se nos limites do perimetro urbano do setor Sudeste,
além daquelas terras do meio rural, no sentido da Linha Batista e em dire¢cdo aos
municipios vizinhos, ja que a ampliacdo do perimetro urbano de Cricidma favoreceu a
expanséo préxima dos limites daqueles municipios (Icara e Morro da Fumaca).

Foi realmente uma das razdes do projeto favorecer a expansao naquele sentido, dentro
de uma certa ordem, ja que tinhamos acessos viarios, rodovias, um ramal ferroviario, onde
se pode - creio ainda — implantar um terminal intermodal. O porto seco ja esta ai por
mostrar essa evidéncia. Mas achdvamos que era uma grande area, propria para
ocuparmos com loteamentos. Inicialmente foi implantado naquela area, dentro das grandes
bacias de decantacdo existentes, um aterro sanitario para solucdo da questdo da
deposicao do lixo urbano.

Deixamos reservada uma area para implantacdo do patio de maquinas, de servi¢cos do
préprio municipio. E uma area também para a associacdo dos servidores municipais. Além
disso, chegamos a desapropriar e a fazer um projeto de um parque municipal, sobre uma
area préxima®, entre o projeto Mina 4 e o Quartel do Exército, para ser transformada numa
reserva, e onde se pudesse ter ali equipamentos de lazer e demais atividades apropriadas
a uma reserva municipal. Esse projeto ndo foi implantado, mas a area ainda existe e a

possibilidade nao esta, portanto, eliminada.*

O arquiteto Norberto Zaniboni, que acompanhou boa parte do
processo de aquisicdo da area do Poco 4 e da elaborac&o do projeto Mina 4, fez as
seguintes observacdes acerca dos objetivos da administracdo publica sobre aquela

area:

Tenho a impressdo que a estratégia de posicionamento da Mina ndo foi mais do que
uma area que seria facilmente disponivel, uma area sem valor do ponto de vista comercial,

praticamente, em funcdo de ser um buraco, de depdsito de pirita e de lixo. Era um

® Decreto AS/15/86, de 10/09/86, que declarou de Utilidade Plblica trés dreas na Primeira Linha, de propriedade de
Rosina Dar6s Manganelli e filhos, Hilario Manganelli e J. A. Fabris Ltda. com a finali dade de implantacé do Parque
Municipa (vide fig. n.° 20).

% Entrevista redizada en 1905/2000.
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problema ja do municipio, o qual pretendia reverter e aproveitar para dar esse uso. Nao se
tinha, acredito, muito conhecimento sobre os meios de controle ambiental na Prefeitura.
N&do se mergulhou muito a fundo nas consequéncias disso. Mas, na verdade, acho que
passou a ser assim: vamos resolver dois problemas de uma sé vez.

O municipio dispunha de muita area com valor comercial muito baixo, principalmente
pela heranga da mineracdo, mas raras dispunham de um minimo de infra-estrutura e entre
estas estava a area do Poco 4. Ali tinha-se algumas facilidades: o acesso a rodovia Luiz
Rosso, facilitando a chegada do transporte coletivo, o que diminuia o custo de implantacao.

Tudo isso foi ponderado na escolha daquela area. *

Por estes depoimentos fica evidente o papel que o Estado,
representado pela administracdo publica municipal, desempenhou no sentido de
promover a configuragdo periférica da expansdo urbana da Grande ProOspera, a

partir do enfoque da recuperagdo ambiental do municipio.

31 Entrevista realizada em 30/05/2000.
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2.3. A Concepcéao do Projeto Mina 4

2.3.1. A Definicdo dos Usos e a Concepcéo Urbanistica da Area

A concepcdo urbanistica do Projeto Mina 4 foi desenvolvida por um

grupo de profissionais contratados pela administracdo municipal. Faziam parte
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desse grupo, os arquitetos Carlos F. Weidmann Filho, Décio Gomes Gbées e Maria
Inés Bay Frydberg e o engenheiro agrimensor José M. Marcondes Osario.

As plantas do projeto sdo datadas de fevereiro de 1985 e estdo
apresentadas em um volume da administracdo municipal, como anexo do oficio
GP/1.472/85, de 13 de dezembro de 1985, o qual estd enderecado ao Ministro do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente da época, Flavio Peixoto da Silveira.

Esse oficio trata da solicitacdo de recursos para a primeira etapa de
execucdo dos projetos Mina 4, Paraiso | e Paraiso Il, com valor total de Cr$
2.380.000.000,00, equivalentes a US$ 227.099,24, visando a recuperacgao de areas
para loteamentos e construcdo de casas populares.

A primeira etapa especifica do Projeto Mina 4 compreendia a
execucao de 266 lotes populares e 13 lotes industriais, abrangendo 17,40 ha. O
valor orcado desta primeira etapa correspondia a Cr$ 1.404.360.799,00,
equivalentes a US$ 134.003,89, de dezembro de 1985. Sendo que o custo total de
recuperacao da area do Projeto Mina 4 estava orcado em Cr$ 3.414.038.431,00,
equivalentes a US$ 325.767,03, valores de dezembro de 1985.

A area foi dividida a partir de um eixo viario principal (vide fig. n.° 21),
transversal a linha do coOrrego existente, em dois setores basicos: o industrial e de
servi¢os (identificados como 1 e 2, na Fig. n.° 23), onde se incluem o loteamento
industrial, o porto seco publico, o porto seco privado, o patio de manobras e
almoxarifado da Prefeitura Municipal de Cricidma e a sede da ASSERP-Associacao
dos Servidores Publicos Municipais, e o residencial (identificado como 3 na mesma

figura).

154



Inicialmente, a Prefeitura havia proposto o seguinte programa para a
area do Poco 4: usina de asfalto, patio de obras da Prefeitura, matadouro publico,

porto seco, loteamento industrial, loteamento popular e aterro sanitario. A equipe de
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profissionais que elaborou o projeto expbs algumas diretrizes que definiram as

seguintes propostas:

a)

b)

9)

h)

Intervencdo fisica com aterro de terra vegetal, movimento de rejeito
piritoso e aterro sanitario intercalado com camadas de rejeito
piritoso, sob orientacdo da Assessoria de Meio Ambiente;
Retificacdo do riacho que cruza o terreno, bem como as
necessarias drenagens do mesmo;

Manutencdo de pelo menos uma lagoa de decantacdo, com o
objetivo de saneamento das aguas e como implantacdo de uma
conduta a ser generalizada em relacdo aos mananciais poluidos;
Preservacdo da vegetacdo (acacia e eucaliptus) de maior porte,
gue se encontrava em niveis topograficos inalteraveis;

Criacdo de uma via de maior trafego, a partir dos acessos que
tangenciassem a éarea, no sentido Norte-Sul, fazendo a ligacdo
Préspera-Primeira Linha;

Divisdo do Porto Seco em publico e privado, e que tivesse 0s
servicos de apoio basico concentrados em sua periferia junto a via
de acesso, e cujos lotes para particulares se inserissem no
loteamento industrial;

Localizagdo do loteamento industrial contigua ao Porto Seco e a
via de acesso;

Localizagdo do Porto Seco proxima da ferrovia e da via de acesso;

Localizacdo da lagoa de decantacdo na convergéncia das aguas

onde o terreno era mais alagadico;
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j) Reservacao de area contigua a lagoa para implantacdo da futura
sede da ASSERP;

k) Localizagdo do patio de obras da Prefeitura na continuidade da
area da sede da ASSERP;

[) Implantagdo do loteamento popular a Oeste, sobre area mais
regular e plana;

m) Desativacdo de uma éarea para matadouro publico ao Sul do
loteamento popular, e, caso este equipamento nao se
concretizasse, essa éarea ficaria destinada a ampliacdo do

loteamento popular.

As areas destinadas ao aterro sanitario (vide Fig. n.° 22) se
localizavam no setor residencial, definido pelo plano diretor de recuperacdo do
Projeto Mina 4. Segundo parecer dos técnicos da Prefeitura Municipal, estes dois
locais se mostraram favoraveis a deposicao de residuos, pois, ap0s esgotarem sua
capacidade de deposigcédo, ndo estariam discordantes com o nivel topografico que
se pretendia criar no local.

Além disso, a equipe de projetistas sugeriu que o aterro da area para o
loteamento popular fosse feito predominantemente com terra vegetal e movimento
de rejeito piritoso, com vistas a sua rapida execuc¢ao e imediata ocupacédo. Sugeriu-
se ainda que o aterro sanitario se desse exclusivamente nas areas do loteamento
popular (terras mais baixas) e do loteamento industrial, & medida que fossem
determinadas as ocupacfes das mesmas.

Quanto ao matadouro publico proposto inicialmente pela equipe de
projetistas, este acabou sendo excluido do zoneamento porque sua viabilidade foi
guestionada em termos de compatibilidade com os demais usos ali pretendidos. No
lugar deste, ficou sugerido o aumento do loteamento popular, o qual foi acatado

guando da aprovacao do estudo preliminar do projeto.
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2.3.2. A Concepcdao do Loteamento Popular

O projeto do loteamento popular fez parte da primeira etapa prevista

para 1986, conforme descrito no oficio GP/1.472/85. Os principios que nortearam a

elaboracao do projeto foram:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

)
k)

Recuperacao de areas poluidas para habitacdo popular;

Dar oportunidade a populacdo carente, marginalizada do SFH, a
aquisicdo de um lote para construcao da casa proépria,

Promocdo de facilidades de transacdo comercial, como por
exemplo, troca por trabalho no local,

Densificacdo como forma de otimizar o uso dos equipamentos
urbanos;

Valorizagdo dos equipamentos comunitarios com o fim de estimular
as relacfes do grupo entre si e com a sociedade;

Reconstituicdo da topografia natural do terreno a partir das cotas
dos limites do mesmo;

Implantacédo das quadras e lotes acompanhando esta topografia;
Preservacdo das construcdes existentes no local (caixa d’agua,
plano inclinado, etc.), integrando-as as areas publicas, como
marcos de caracterizacao do local;

Manutencao da vegetacao existente que se encontrava em cotas a
serem mantidas, tanto quanto estivessem em lotes populares ou
industriais, como quando coincidissem com as areas publicas;
Circulacéo periférica de veiculos;

Circulacéo de pedestres convergentes para a area publica central;
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[) Vias de circulacdo interna com faixa carrocavel para apenas um
automovel, passeios largos e alternados;

m) Equipamentos de recreacdo infantil distribuidos ao longo dos
passeios;

n) Areas verdes e de equipamentos de uso institucional e
comunitario, localizados as margens do coOrrego devidamente
retificado;

0) Implantacdo de aproximadamente 600 lotes, com dimensfes de
10,00mXx20,00m.

O projeto resultante desses objetivos (vide Fig. n.° 23) ocupou 25,72
ha da area do Poco 4, tendo como avenida principal, com 25,00 metros de largura,
a continuacdo da Avenida Miguel Patricio de Souza, a qual faz a ligacdo do bairro
Préspera com a Primeira Linha. Como via principal, a via 1035, marginal com 18,00
metros de largura, que da acesso a rodovia Luiz Rosso, ligando a area a Quarta
Linha, bairro Sdo Luiz e Centro, o que possibilitava o acesso da populacdo do
Projeto Mina-4 aos principais pontos de oferta de trabalho.

O parcelamento proposto resultou num total de 647 lotes, com area
média de 200,00 m? tendo 10,00 metros de testada e 20,00 metros de
profundidade, atendendo ao item I, artigo 4.° do capitulo Il da Lei n.° 6.766/79, que
conceitua o lote minimo para loteamento popular.

As areas reservadas foram definidas em quatro categorias
(vide Fig. n.° 23):

1- Area de Utilidade Publica: areas D, G e M;

2- Area Verde: area B:

3- Faixa de dominio do riacho: area H;
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4- Areas de Pedestres: areas A, C, E, F, |, J, K, L e N, que também
seriam utilizadas como passagem de pedestres e também para a
instalacdo de banheiros publicos. Estas areas, quando cruzam com
as ruas de trafego local, transformam-se num “calgaddo” ou numa

grande lombada, dando preferéncia de circulacdo aos pedestres.

2.3.3. A Concepcdao dos Usos Industriais e de Servigos

O restante da area levantada do Poco 4 pela Prefeitura Municipal,
cerca de 17,50 ha, foi destinado para implantacdo de um loteamento industrial,
contendo 51 lotes, com area variando de 844,20 m’ a 1.969,90 m’. Estes lotes
destinavam-se exclusivamente ao uso industrial ou para atividades relativas ao
porto seco privativo (vide Fig. n.° 23).

O arruamento do loteamento industrial segue a hierarquizacéo
proposta para o loteamento popular, sendo que a via principal, com 25,00 metros de
largura, corresponde ao prolongamento da Avenida Miguel Patricio de Souza.

O objetivo principal da administracdo municipal era o de suprir, com
esses lotes, deficiéncias detectadas de areas préprias para pequenas industrias,
assim como terminais de cargas, beneficiando a populacdo carente que viesse a se

assentar no loteamento popular proposto, com a oferta de trabalho.
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Da Privatizacdo da Carbonifera Prospera a Construcédo do Cricitma
Shopping Center — Surge uma Nova Centralidade e Explode a

Periferia Urbana da Grande Préspera
O Processo de Privatizacédo e a Venda dos

Loteamentos Nova Prospera

O processo de privatizacdo da Carbonifera Prospera S/A, como se
referenciou anteriormente, foi posto em marcha a partir da criacdo da Resolugéo n.’
25, de 14 de janeiro de 1988, pelo Conselho Interministerial de Privatizagdo, que
dispbe sobre o Projeto de Privatizacdo da Carbonifera Prospera S/A. Este projeto
continha as seguintes diretrizes tracadas para a execucdo do Programa de
Privatizacao:

a) Transferéncia para Departamento da CSN das atividades de
mineracdo executadas pela Préspera, assim como dos ativos
permanentes e dos recursos humanos diretamente
relacionados com essa atividade.

b) Transferéncia para Departamento da CSN ou para condominio
por esta administrado, das atividades desenvolvidas pelo
Lavador de Capivari, assim como, dos ativos permanentes e
dos recursos humanos diretamente relacionados com essa
atividade.

C) Alienacdo dos ativos que nao estejam relacionados com as

atividades de minerac&o ou do Lavador de Capivari.
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A execucéo teve inicio em 25 de fevereiro de 1988, quando a direcao
da CSN reuniu e empossou os membros da Comissdo de Privatizacdo da
Carbonifera Préspera S/A, com a atribuicdo de conduzir todas as etapas do
Programa de Privatizacdo, marcando para o dia 3 de marco de 1988 a AGE-
Assembléia Geral Extraordinaria - da Carbonifera Préspera, tendo como ordem do
dia: a) Dissolucdo da Sociedade; b) Nomeacédo do Liquidante e Conselho Fiscal;c)
Assuntos Gerais.

No entanto, como se fez referéncia no capitulo anterior, o0s
trabalhadores da Carbonifera Préspera decidem entrar em greve no dia 10 de
fevereiro de 1988, estendendo-se até o dia 30 de marco do mesmo ano, quando a
direcdo da CSN e os trabalhadores da Carbonifera entraram em acordo pelo fim da
paralisacdo e imediato retorno ao trabalho.

A greve assumiu um estagio de total descontrole, o que teve reflexos,
inclusive, sobre a diretoria da empresa, levando-a a rendncia coletiva ocorrida a 1.°
de marco de 1988. Estes fatos fizeram com que a direcdo da CSN decidisse pelo
adiamento da AGE-Assembléia Geral Extraordinaria de Liquidacdo, marcada para o
dia 3 de marco de 1988, bem como da 2.* Reunido da Comiss&o de Privatizac&o,
prevista para o dia 7 de marco de 1988. A AGE de Liquidac&o, entdo, aconteceu em
20 de abril de 1988, com a mesma Ordem do Dia prevista para a AGE de 3 de
marco, sendo nomeado como liquidante o engenheiro civil Jacy Eustachio Fretta e
nomeados também os membros do Conselho Fiscal.

Para que o processo de liqguidacédo da Carbonifera ndo se prolongasse
além dos prazos previstos na Resolugdo n.° 25, houve necessidade de se
remembrar grande parte dos lotes em forma de gleba, onde cerca de 1.130 ha de
glebas de terra, sem nenhum plano de aproveitamento pela empresa e 1.686 lotes,
em diferentes loteamentos, localizados nos municipios de Criciima, Siderdpolis,
Icara e Tubardo, na sua quase totalidade, sem infra-estrutura, por certo dificultariam

a alienacdao a terceiros.
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Na terceira reunido da comissédo de Privatizacéo, realizada no dia 2 de
junho de 1988, foi apresentada uma Exposicdo de Motivos pelo liquidante,
especificamente sobre os loteamentos e terrenos da Carbonifera Prospera. Sua
exposicdo abordou as areas que se encontravam em lavra, as com lavra projetada
e as areas que serviam de apoio a mineragao para o plantio de eucaliptus. Também
constavam da exposicdo do eng.’ Fretta as areas de minas antigas e exauridas,
cuja superficie era de propriedade da Carbonifera. Nestas areas é que a empresa
projetou diversos loteamentos na Grande Préspera (vide Fig. n.°11).

Dois aspectos, segundo o eng.’ Fretta, no entanto, dificultavam a
venda dos lotes desses loteamentos: a) a auséncia da infra-estrutura exigida pela
Lei de Loteamentos do municipio, cuja execucdo era de responsabilidade da
empresa; b) as restricbes de ordem técnica e econémica para determinados tipos
de construcdes (edificios com gabarito acima de dois pavimentos, por exemplo), por
causa da mineracdo em subsolo.

Desta forma, os membros da Comissédo de Privatizacdo requereram
junto ao Conselho Federal de Desestatizacdo o estabelecimento de um prazo para
a alienacdo desses imoveis. Foi editado, entdo, em 6 de dezembro de 1988, pelo
referido Conselho, a Resolucdo n.° 22, que estabeleceu a data limite de 31 de
marco de 1989 para o encerramento do processo de alienagcdo. O tempo
despendido na contratacdo da empresa de avaliacdo dos iméveis, porém, acabou
avancando sobre a referida data limite, sem que se tivesse vendido todos os
imoveis. Como a resposta do mercado, segundo os membros da Comisséao, tinha
sido muito receptiva, houve necessidade de se solicitar ao Conselho Federal de
Desestatizacdo a prorrogacdo daquela data, a qual foi fixada em 30 de junho de
1989, pela Resolugdo n.° 34, de 2 de abril de 1989.

Dando-se prosseguimento a politica de desimobilizacdo dos ativos
nao-operacionais da Carbonifera Prospera, foi divulgado no periodo de 15 de margo
a 12 de abril de 1989 o Edital de Venda de Imdveis n.° 02/89, com os lotes
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coloniais, urbanos e glebas, localizados nos municipios de Cricidma, Icara,
Sideropolis e Tubardo, remanescentes da Concorréncia n.° 01/89%. O Edital
constou de 320 itens (vide Tab. n.° 08), sendo que os Loteamentos Nova Préspera |
e Il, com 273 e 425 lotes, respectivamente, foram lancados como duas glebas
urbanas, descritas pelas diversas quadras e respectivos lotes remanescentes
desses dois loteamentos.

Os valores minimos previstos foram NCz$ 375.619,00, equivalentes a
US$ 375.619,00® para o Loteamento Nova Préspera | e NCz$ 438.732,00,

equivalentes a US$ 438.732,00 para o Loteamento Nova prospera Il.

TAB. N.° 08 — Quantidade de ImGveis Colocados
a Venda pela C.P. 02/89

FONTE: Relatério sobre a C.P. 02/89 da Comiss&o de Privatizagcao da Crabonifera Préspera S.A.

A distribuicdo das propostas vencedoras, em funcdo dos imoveis
colocados a venda esta apresentada na Tab. n.° 09.

Nesta concorréncia, os Loteamentos Nova Prospera | e Il néo
receberam propostas. Foi preciso, entdo, que se abrisse a C.P. n.° 03/89, de 1.° de

junho de 1989, onde, finalmente, os Loteamentos Nova Prospera | e Il foram

32 A primeira Concorréncia Publica-CP 01/89 foi redizadaem 17 dejaneiro de 1989.

33 vaor do US$=NCz$ 1,00em 15 de margo e em 15 ce aril de 1989. Forte: Conselho Regiona de Econamia de Santa
Catarina.
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vendidos, tendo sido avaliados em NCz$ 493.642,00 (Nova Prospera 1),
equivalentes a US$ 429.253,91* e NCz$ 576.585,00 (Nova Prospera Il),
equivalentes a US$ 501.378,26.

A transacao foi feita através da Imobiliaria IMOVEST, representante
legal da proposta dos empreséarios José Henrique Mezari e Silvino Dagostin, que
arremataram o lance com os valores de NCz$ 592.370,40, equivalentes
a

TAB. N.° 09 — Quantidade de ImGveis Vendidos
pela C.P. 02/89

IR 20

RS

FONTE: Relatério sobre a C.P. 02/89 da Comiss&o de Privatizagéo da Crabonifera Préspera S.A .

515.104,70%, para o Loteamento Nova Prospera | e NCz$ 605.414,25, equivalentes
a US$ 526.447,17, para o Loteamento Nova Prospera Il. Esta transagéo se deu com
pagamento a vista e com recursos proprios.

Os empresarios José Henrigue Mezari e Silvino Dagostin sdo socios
(com 50% de cotas cada um) de duas industrias de beneficiamento de arroz,
localizadas no municipio vizinho de Morro da Fumaca. A Cerealista Fumacense

Industria e Comércio Ltda., com cerca de 37 funcionarios, teve um faturamento de

34 vaor doUS$=NCz$ 1,15 em 31 de maio de 1989. Fonte: Conselho Regiona de Economia de Santa Catarina.

35 vaor do US$=NCz$ 1,15 em 31 de maio de 1989. Fonte: Conselho Regional de Economia de Santa Catarina.
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R$ 2.549.468,86 no ano de 1999, com um volume de arroz beneficiado e
comercializado de cerca de 3.201 toneladas. Ja a Industria e Comércio de Arroz
Fumacense Ltda., com cerca de 95 funcionérios, faturou durante o ano de 1999
cerca de R$ 13.544.853,55, com um volume total de arroz beneficiado e
comercializado da ordem de 18.426 toneladas.®

Além dessas duas industrias, Mezari e Dagostin sdo soOcios na
propriedade de diversos imoveis (edificios de apartamentos, salas comerciais e
terrenos), localizados principalmente no municipio de Cricidma. Para administrar
esses imoveis eles mantém sociedade (com 50% de cotas cada um) na JS-
Administradora de Bens Moveis e Imoéveis. O empresario José Henrique Mezari
possui também a JHM-Administradora de Bens Imoveis, que administra seus bens
particulares. Com estas duas empresas, Mezari e Dagostin vem atuando no ramo
imobilidrio no municipio de Cricilma, tanto na aquisicdo de apartamentos e salas
comerciais, quanto na aquisicdo e venda de terrenos urbanos. No caso dos
Loteamentos Nova PrOspera, no entanto, as vendas dos lotes tém sido feitas
através da Imobiliaria IMOVEST.

Além dos Loteamentos Nova Prospera | e Il, Mezari, através da JHM-
Administradora de Bens Imoveis, possui diversos lotes urbanos espalhados pelo
municipio de Criciima e uma area de aproximadamente 31 ha nas proximidades da
ITW-Canguru Rotulos Ltda., empresa do grupo Jorge Zanatta, recentemente
instalada as margens da rua Anténio Daré, no bairro Argentina (Grande Prospera),
cuja producéo de roétulos plasticos se destina a atender basicamente a demanda de
empresas como Coca-Cola, Brahma, Kaiser e Antartica.

Logo apO6s a aquisicdo dos Loteamentos Nova Préspera, o0s
empresarios requisitaram, junto a Prefeitura Municipal de Criciima, um prazo de 36
meses para a conclusdo da infra-estrutura exigida pela Lei de Loteamentos, a qual

a Carbonifera Préspera ndo havia providenciado. Ao mesmo tempo, comecaram um

3% Informagbes de Ledoir Formanski-Departamento Administrativo da Ind. e Com. de Arroz Fumacense Ltda.
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estudo de viabilidade para a construcdo de um shopping center nas imediacdes da
revenda de automoéveis FORAUTO, na area do Loteamento Nova Préspera Il. Para
isso, foi firmado um contrato com a empresa Klokner, sediada em Floriandpolis-SC,
para a elaboracdo do estudo de viabilidade econémica e do projeto arquiteténico.
Pelo contrato, a empresa elaboraria todos os projetos e administraria a obra em
troca de um percentual de salas comerciais.

O projeto arquitetbnico do empreendimento, batizado de Cricidma
Shopping Center foi aprovado pela Prefeitura Municipal de Criciima em 1995 e a
construcdo teve inicio no mesmo ano. Com cerca de 23.000,00 m* de area total
construida e cerca de 18.000,00 m’ de &rea de lojas, o Criciima Shopping Center
foi inaugurado em outubro de 1996, contando com 135 lojas comerciais, tendo
como loja &ncora o supermercado BIG.

Durante a fase de elaboracdo e de aprovacdo dos projetos foram
negociadas algumas permutas entre os empresarios e a Prefeitura Municipal de
Cricioma. A éarea verde projetada sobre o Loteamento Nova Prospera |l sofreu
alteracdo de area e de forma, em virtude de uma negociacdo requerida pelos
empreendedores do Shopping. A rua, que originalmente havia sido tracada entre a
area verde e as quadras onde seria implantado o Shopping, foi deslocada entre a
area verde e o terreno da FORAUTO, permitindo que a area verde ficasse contigua
ao terreno do Shopping. Além disso, trés ruas foram fechadas, possibilitando a
conformacédo da super-quadra para implantacdo dos equipamentos que compdem o
Criciima Shopping Center e a danceteria Extasy. Em troca, os empreendedores
destinaram dois lotes para permitir a abertura da rua entre a area verde e o terreno
da FORAUTO, a qual serve de via de ligacdo entre a Avenida Centenario e a Av.
Chile. Também executaram a urbanizacdo da area verde, mediante a aprovacéao de
um projeto de praca junto & administracdo municipal (vide Fig. n’. 24). Pela lei de
desafetacdo das ruas, ficava a cargo dos empreendedores a pavimentacdo da nova

rua criada, o que acabou sendo realizado pela Prefeitura Municipal de Criciama.
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O Criciuma Shopping Center: Marco da Estratégia

por uma Nova Centralidade — Espa¢o do Consumo

Segundo HARVEY (HARVEY apud GOTTIDIENER, 1997), a cidade,
gue originalmente funcionava como um mecanismo de concentracdo e apropriacao
de mais-valia através da producdo industrial, tornou-se um lugar criado para
estimular o consumo e manter um alto nivel de demanda efetiva dentro de um
guadro sobrecarregado de dividas. De motor do crescimento, a cidade tornou-se
um espago organizado para 0o consumo e investimentos de capital. Assim, este
autor procura a associacao entre a luta de classes e aspectos mais fundamentais
do desejo que tem o capital de socializar a forca de trabalho industrial, de
administrar o consumo coletivo e de buscar medidas intervencionistas Keynesianas.

No entanto HARVEY mantém sua analise dentro das teorias da
economia politica marxista, o que, como ja se teve oportunidade de abordar pelo
enfoque tedrico de GOTTIDIENER (1997), ndo é suficiente para explicar as

diferentes formas urbanas que as cidades produzem. Para este autor, HARVEY
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apresenta uma abordagem limitada porque ndo especifica a relacéo entre o Estado
e 0 espaco, além disso ele ndo explicou como se pode fazer com que o capital
mude para outros circuitos de capital, ndo obstante o Estado e as redes de
financiamento, o que torna sua analise prejudicada, ja que isso € essencialmente
importante para entender o capitalismo tardio, onde o circuito produtivo € dominado
por formas concentradas de capital de monopdlio, que através de redes globais,
certamente podem modificar os tipos de crise de superacumulacéo.

Segundo GOTTIDIENER (1997), Lefebvre quanto Castells sdo autores
gue tém em vista uma perspectiva mais global sobre a producédo do espaco e sua
relacdo com a organizacao social do que a economia politica marxista.

Embora GOTTIDIENER reconheca que CASTELLS (1983) reorienta
sua abordagem tedrica para conceituar os usuarios do espac¢o urbano na direcao
da concepcdo abordada por LEFEBVRE (1991), prefere seguir Lefebvre por
considerar que este forneceu o alicerce tedrico de interpretacdo das relacfes
sociais sobre a producéo do espaco urbano.

Segundo LEFEBVRE (LEFEBVRE apud GOTTIDIENER, 1997), néo se
pode reduzir o espagco aos trés dominios: producdo, consumo e troca, usados
comumente na economia marxista. Essas atividades e localizacdes, quando
consideradas juntas como espac¢o social, podem constituir um quarto dominio das
relacBes sociais, ou seja, a producdo de rigueza ou mais-valia.

GOTTIDIENER (1997), interpretando os escritos de Lefebvre, entende
gue se deve considerar o espaco como um elemento das forcas produtivas da
sociedade, especialmente através da atuacdo da forma ou design. A economia
politica tradicional apenas reconhece a importancia da terra como meio de
producédo ao lado da importancia do capital e do trabalho.

Para LEFEBVRE (LEFEBVRE apud GOTTIDIENER, 1997), o design

espacial €, ele proprio, um aspecto das forcas produtivas da sociedade que,
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juntamente com a tecnologia, o conhecimento humano e as forcas do trabalho,
contribuem para o potencial de producéo que cada cidade apresenta.

GOTTIDIENER (1997), ao fazer referéncias aos postulados tedéricos de
Lefebvre afirma, inclusive, que a identificacdo do papel do circuito secundario do
capital € importante porque ele introduz, explicitamente, uma abordagem espacial
da acumulacdo de capital. Isto €, leva a analise da economia para fora das fabricas
e das salas de contabilidade da industria e introduz no espaco do ambiente
construido, que contém todas essas estruturas e suas relacdes sociais.

Para GOTTIDIENER (1997), no entanto, o enfoque da atividade e
investimento precisa ser suplantado por uma compreenséo das forcas monopolistas
gue moldam o espaco de assentamento, especialmente o uso do espaco abstrato
pelo Estado e pela economia.

Por meio dessa abordagem, o entendimento da producdo de espaco
necessita que se amplie a visdo além dos dois elementos — estrutura e acdo —
unindo ambos numa explicacdo que articule a sociedade e o0 espaco.

GOTTIDIENER (1997), desenvolve o conceito de rede, no qual se
incluem os atores sociais que se aglutinam como agentes ativos no setor da
propriedade com o objetivo de promover a producao espacial, o que significa dizer
gue estas redes, na verdade, representam fracGes de distintos segmentos sociais,
gue lutam na cidade pela promocé&o da producédo do espaco. Esta luta se traduz por
um conflito permanente que divide a sociedade urbana, onde alguns grupos estéo
ao lado do crescimento, enquanto outros lutam pelo ndo-crescimento, envolvendo
praticas econdmicas, politicas e ideoldgicas, que a maioria dos analistas do
desenvolvimento urbano continuam a nao reconhecer. Ele chega a afirmar que o
conflito entre pré-crescimento e ndo-crescimento é tdo fundamental para a
producdo de espaco quanto é a luta entre capital e trabalho.

Dentro dessa oOtica, o autor identifica caracteristicas nas redes de

crescimento que as diferenciam dos outros agentes sociais, as quais sao formadas
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geralmente por coalizdes publico-privadas que envolvem tanto a intervencao direta
do Estado quanto uma certa relacéo politica que serve de suporte publico para o
comando partidario, ou seja, essas redes, associadas ao poder politico local,
procuram manipular as prioridades de investimento, legitimando, pelo apoio da
opinido publica via meios de comunicacdo, as reivindicacfes sociais objetivadas,
sempre na salvaguarda dos seus proprios interesses.

Além disso, as fracbes monopolistas da classe capitalista, que podem
manipular o desenvolvimento, normalmente estdo interessadas em obter
localizacdes propicias a obtencdo de maior lucro ou retorno do capital investido
dentro da matriz urbana de desenvolvimento. Quando mais de um agente
monopolista passa a atuar especulativamente sobre uma mesma regido da cidade,
ocorre uma superproducdo de um determinado tipo de equipamento ou funcéo
urbana, o que se apresenta como uma maneira desordenada de ocupacdo do
espacgo. Por isso, GOTTIDIENER (1997) afirma que qualquer lugar, em qualquer
época, pode tornar-se objeto de interesse para elementos do setor da propriedade.
Esse fendmeno e sua natureza muitas vezes contenciosa, constituem um outro
dominio central da nova pesquisa, na medida em gue ele também ajuda a incentivar
0 processo de desconcentracdo, ao que se acrescentaria, seja este de ambito
regional ou intra-urbano.

No aspecto da investigagcdo sobre politica urbana, GOTTIDIENER
(1997), aborda ainda com relac&o as redes, questdes de conflito que se expressam
por reacfes de cunho politico, econdmico e ideoldgico. Por meio dos conflitos e dos
interesses colocados em cena, pode se avaliar os conteudos da politica local, o que
permitiria uma analise mais apurada dos efeitos do desenvolvimento urbano de uma
determinada area frente as demais areas de uma mesma cidade. Por isso, torna-se
importante avaliar o grau de envolvimento dos varios agentes sociais, que atuam,
inclusive, sobre o espaco urbano e os seus meios de manipulacdo sob a 6tica da

ideologia do crescimento.
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Estas redes permeiam varios niveis hierarquicos da estrutura social da
cidade. Ela ndo se da apenas nos setores monopolistas, mas ocorre entre
loteadores, construtores, corretores de iméveis e outros intermediarios que atuam
na clandestinidade, ou no que GOTTIDIENER (1997) chama de “redes amorfas”,
gue atuam nos bastidores objetivando explorar o crescimento rapido.

Sobre o resultado da acdo dessas forcas sociais sobre o espaco,
assim sintetiza GOTTIDIENER (1997):

Invariavelmente, através de suas ac¢des a articulacdo entre setor da propriedade e o
Estado, modifica para pior o padrdo de crescimento, porque ele é impelido pelo esforco de
crescimento e porque a atividade de circuito secundéario ndo é coordenada. Portanto, as
atividades das redes pré-crescimento constituem uma fonte adicional de padrbes espaciais
desordenados ao lado daquelas que derivam da ldgica interna da acumulacao de capital
(SCOTTI, 1980) ou daquelas desenvolvidas por conflitos e negociacdo entre fracBes de
classe separadas. Assim, como acontece com outras acdes do setor da propriedade, os
resultados espaciais tém ganhadores e perdedores. Estes, em particular, sdo os que
devem suportar os custos externos do crescimento que as vezes fornam coalizdes de nao-
crescimento. Consequentemente, o desenvolvimento € usualmente acompanhado de
problemas contenciosos que podem gerar conflito politico. A forma do ambiente construido
é, portanto, um produto ndo sé das acdes de redes de crescimento, mas também das
consequéncias das tentativas de renegociar essas a¢des por parte de outros grupos que
suportam os custos do crescimento. Esse processo fornece os conteddos para a politica
espacial que cada vez mais € caracteristica do Estado local e que proporciona uma
dimensdo separada daquelas especificadas pela teoria do consumo coletivo
(GOTTIDIENER, no prelo; BOYTE, 1980; HARTMAN et. al., 1982). Tal processo cria uma

fonte adicional de novos topicos que requerem investigacao (p. 225/226).
Esta questdo envolve fatores fiscais e de oferta de infra-estrutura. Ou

seja, envolve o Estado como mediador. O crescimento de uma determinada area

significa aumento de populacéo, de poluicdo ou de trafego, o que deslocara novos
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investimentos por parte do Estado para poder atender as novas demandas. A
arrecadacao fiscal e tributaria nunca alcanca as cifras a serem despendidas para a
satisfacdo dessas demandas, o que acaba acarretando o deslocamento dos
recursos, de modo que o Estado pratigue acbes de desenvolvimento de forma
desigual na cidade.

Toda essa abordagem se faz necesséria para que se possa discutir a
implantacédo do Cricidma Shopping Center, como marco de uma nova estratégia de
desenvolvimento urbano para a cidade de Criciima, tendo como horizonte a
construcdo de uma nova centralidade, baseada no espa¢o do consumo.

Com a inauguracdo do Criciima Shopping Center, em outubro de
1996, os empresarios José Henrique Mezari e Silvino Dagostin passaram a
estabelecer uma nova ordem de valor para o espaco compreendido pelos
Loteamentos Nova Présperal e 1.

A implantacdo desse empreendimento se fez num momento em que a
cidade de Criciima se ressentia ainda dos efeitos recessivos da economia
brasileira, com reflexos mais sensiveis sobre o nivel de emprego, que havia sido
drasticamente reduzido no setor de transformacdo (carvao e ceramica) estabelecido
no municipio, como se teve oportunidade de abordar no capitulo anterior. Os efeitos
da crise de redimensionamento das atividades produtivas foram, em parte,
amortecidos pela absor¢cdo da mao-de-obra feminina empregada na industria da
confeccgéo.

A acomodacdo das forcas produtivas locais, frente as imposi¢cées do
mercado aberto, patrocinado pelo neoliberalismo econémico, a que se submeteu o
governo brasileiro sob a denominacéo de globalizacdo da economia, foi dramatica
para a classe trabalhadora, que viu, num certo espaco de tempo, os postos de
trabalho do setor carbonifero (citando o exemplo mais expressivo) se reduzirem a

20% do que havia sido em meados da década de 1980.
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Este mesmo efeito ocorreu sobre o setor ceramico e sobre o setor da
construcdo civil. Obviamente que o movimento da terceirizacdo que dominou o
setor de vestuario pode absorver uma pequena parcela da crise, muito embora com
a ocorréncia do aumento do emprego da mao-de-obra feminina, que além de mais
barata estava mais apta para atender as necessidades desse setor. Serd pela
dificuldade de recolocacdo do mineiro em outros setores da economia local, que a
mulher entrara em maior propor¢do no mercado de trabalho. Mas seu ingresso nao
ird resolver o problema da queda de renda familiar. Muito pelo contrario, os salarios
pagos as mulheres nos demais ramos da economia sado bem menores se
comparados aos salarios dos mineiros (SANTOS, 1997).

O redirecionamento da politica econbmica do pais levard os
empresarios a redimensionar os diversos ramos produtivos da economia local. Este
redimensionamento, por sua vez, trara enormes prejuizos a cidade (queda nos
niveis de arrecadacdo de impostos) e aos trabalhadores (desemprego e reducéo de
poder aquisitivo ou da renda familiar). A reducdo das taxas de crescimento
populacional registrada pela contagem do IBGE de 1996 revela, inclusive, um
processo de éxodo vivido pela populagdo local no inicio dos anos 90. Exodo este
gue se deu por duas vias — uma de ambito regional e outra de ambito internacional.

A de ambito regional absorveu trabalhadores no ramo primario de
municipios como Ararangua, Meleiro, Turvo e Imarui (SANTOS, 1997). O de ambito
internacional apresenta expressivo deslocamento de patricios de toda a regido Sul
— mas principalmente do municipio de Criciima — para a Itélia e os Estados Unidos
da América. Neste pais, a maioria dos criciumenses vem se instalando na regido de
Boston. H4, inclusive, num jornal de circulagdo diaria local, uma pagina com
noticias da comunidade de emigrantes estabelecida nos EUA.

Com este relato, pode-se imaginar o cenario de pessimismo que se
abatia sobre a cidade, tanto sobre a classe politica, quanto empresarial e,

sobretudo, sobre a classe dos trabalhadores e desempregados. Qualquer acdo que
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se empreendesse no sentido positivo do desenvolvimento ou do crescimento
naturalmente seria bem-vinda. Sera, pois, sobre este cenario, que o
empreendimento do Criciima Shopping Center lograra éxito. A administracao
publica municipal conduzira seus investimentos nesta mesma direcdo. Os trés
terminais urbanos do sistema integrado de transporte coletivo, inaugurado em
setembro de 1996, também apresentam uma infra-estrutura destinada basicamente
ao consumo, com destaque para o terminal central, com 30 lojas comerciais. Os
outros dois — um foi implantado préximo a Universidade e outro proximo do Cricidma
Shopping Center, sobre a Av. Centenario. Além disso, houve, nesse mesmo
periodo, divulgacdo na imprensa local, de negocia¢cdes entre os proprietarios dos
terrenos da industria ceramica CESACA, entédo desativada, juntamente com o poder
publico municipal e representantes das lojas Americanas para a instalacdo de uma
filial naquele local, o que acabou ndo acontecendo.

A implantacdo do Criciima Shopping Center, na verdade foi um dos
principais investimentos feitos pelos dois empresarios proprietarios dos
Loteamentos Nova Prospera | e Il, com o objetivo de desencadear novos
investimentos sobre aquela area, levando a conseqtiente valorizagdo do solo. Logo

gue se inicia a construcdo do Shopping, tiveram inicio também a construcdo da

boate Extasy e da filial de fast food do Mc Donald’s.
FIG. 25




FONTE: Arquivo do autor.

A filial do Mc Donald’s esta construida sobre um terreno arrendado
por um prazo de vinte anos. Ja a Concessionaria GLOBO, que comercializa
veiculos RENAULT, inaugurada ao final de 1999, teve o prédio construido pelos
dois empresérios e alugado por um determinado prazo.

Sobre o0s investimentos realizados, que procuram definir uma
tendéncia para a intensificagdo dos usos comerciais e de servigos o arquiteto

Zaniboni assim se manifestou:

Como tive oportunidade de abordar anteriormente sobre os Loteamentos Nova
Préspera, nos baseamos no principio urbanistico das superquadras, que haviamos
debatido exaustivamente na academia. Teoricamente, estaria perfeito ndo fosse a politica
de comercializagdo da &rea, que foi para leilao em grandes blocos [glebas] de terrenos. Um
leildo de patrimbnio publico, muito pouco divulgado, o que levou a limitar o publico
comprador, ndo despertando a corrida que poderia ter havido. Acabou caindo nas maos de
apenas duas pessoas. No fim o que se tem é o resultado de um loteamento do qual foi
efetivado apenas o parcelamento por parte da Carbonifera. Precariamente houve apenas a
abertura das vias, mais para fins de demarcacdo das quadras do que propriamente
abertura das vias para circulagdo. Houve implantacdo de alguma infra-estrutura
(eletricidade, sim e agua, talvez, em parte).

Com excecdo da faixa de lotes voltados para a Avenida Centenério, cujo uso previsto
era comercial, os demais lotes destinavam-se ao uso habitacional. De 1980 até 1992, ou
seja, durante doze anos praticamente nada aconteceu naquela area. Foram dez ou doze
anos de crescimento muito lento. De 1992 até o momento, sdo apenas oito anos, mas
neste curto espago de tempo, ja se percebe uma exploséo no processo de ocupacao. Essa
€ exatamente a cartada de quem comprou, ou seja, deixar valorizar ja que adquiriu os lotes
para o uso habitacional. Como se tornou uma das poucas areas disponiveis no municipio
para grandes empreendimentos como o Shopping e a FORAUTO, seus lotes passaram a

ter um outro valor. A partir dai ela passou, entdo, a ser comercializada com valores sabe-se
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la quantas vezes superior aquele arrematado no leildo de liquidacdo da Carbonifera

Prospera.”

Além desses investimentos privados, a conclusdo do tracado e
pavimentacdo da Avenida Chile foram os principais investimentos publicos
realizados pelo municipio naquela area, apds a construgdo do Criciima Shopping
Center. A Chile era uma reivindicacdo antiga dos moradores dos bairros Michel e
Comerciério, que lutavam por uma ligacdo alternativa entre aqueles bairros e o Séo
Cristbvdo e Prbéspera, sem que se precisasse utilizar a sobrecarregada Av.
Centenario.

Havia, no entanto, um obstaculo de negociacdo com um proprietario
da familia Casagrande, que por muito tempo dificultou a complementacdo daquele
tracado. A convalescéncia do patriarca da familia Casagrande e a implantacao do
Shopping e do Mc Donald’s, por certo, aceleraram o desfecho em favor da
concretizacdo daquela importante via de ligacdo. A complementacédo do tracado e
sua pavimentacdo, entre a rua Miguel Patricio de Souza, no bairro Préspera, e a rua
Almirante Barroso, no bairro Comerciério, contudo, levou um tempo consideravel
para ser concluido, o que foi motivo até de contagem por um jornal local do tempo
excedente aguele prometido pela administracdo municipal para seu término.
Procedentes foram as criticas que se fizeram a época sobre o estado em que a
obra foi entregue a populacéo, a qual foi dada como inaugurada em 24 de julho de
1999, com custo total de R$ 517.000,00 e extensdo de cerca de 3 Km. Pela sua
importancia, inclusive, a Chile deveria ter merecido um estudo mais profundo do
seu tracado e de desenho dos seus passeios, 0 que poderia ter incluido outras

alternativas de deslocamento, como uma ciclovia, por exemplo.

37 Entrevista realizada em 30/05/2000.
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A esse respeito o atual prefeito de Criciima, arquiteto Décio Gomes
Goées, assim se manifestou na coluna Opinido do Jornal da Manh& do dia 30 de

julho de 1999, com texto sob o titulo “Ainda sobre a Rua Chile”:

No momento em que estamos discutindo a reavaliacdo do Plano Diretor € oportuno
reconhecer a importancia do planejamento urbano e reforcé-lo da necessidade de que seja
sério, isento, criativo, tecnicamente qualificado e popularmente apoiado.

A continuacédo da rua Chile foi prevista no Plano Diretor de 1973 e, em 1980 quando
projetamos o Loteamento Nova Préspera, tivemos (junto com o arquiteto Norberto
Zaniboni) o cuidado de inclui-la no projeto, em forma de avenida, acentuando a sua
importancia hierarquica no tracado.

E com satisfacdo que quase 20 anos depois, a vemos sendo Util para a cidade.

Porém, apesar das criticas na midia local, em contraponto com toda a capacidade
publicitaria e oportunistica do Pa¢o Municipal, é preciso reforcar algumas observacfes no
sentido de colaborar com o aprimoramento da obra.

Registro ainda o primarismo nos projetos e na execucao das obras da Administracdo
Municipal, resultando em intervenc¢des com desenho urbano mal resolvidos, desprovidas de
acabamento e bom gosto — fruto de claras interferéncias politicas.

O cruzamento com a avenida Miguel Patricio de Souza continua mal resolvido e
precariamente sinalizado. Chegando ao bairro S&o Cristovao, afunila para uma pista sem o
menor cuidado. A partir dai nada foi feito para concretizar o seu alargamento, permitindo
que o final da escada da igreja saia em cima da pista de rolamento — que poderia ser
modificada, curvando-se para uma lateral, onde a Escola R. Eng. Jorge Frydberg tem o
mesmo problema — que poderia mudar a entrada para a travessa Ouro Preto e proteger a
saida das criancas; ou resolver melhor a saida do City Clube, que acabou de fazer uma
portaria nova, perdendo-se a oportunidade de localiza-la na rua lateral; sem falar que nas
terras da familia Casagrande poderia voltar a ser mais larga — evitando indenizacdes
futuras e mais onerosas, e, que o trecho entre as ruas Monte Castelo até a Pedro
Rodrigues Lopes deveria ser resolvido com uma curva mais natural e sequencial —

deixando transparecer a intencao de “salvar” os terrenos abaixo.
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A funcdo maior da avenida Chile é a ligagdo interbairros (Préspera-Comerciario),
faltando calcadas e ambiente para os pedestres, iluminacgdo, jardinagem, seguranca e
sinalizacdo adequadas — contrastando-se com a visdo urbanistica atual, que prioriza o
homem e ndo mais o automovel.

Como vemos, ainda nado foi totalmente concluida a obra, podendo a coluna “Nos
Bairros” do JM, continuar a contagem progressiva — “rua Chile: um ano trezentos e vinte e
dois dias de atraso na conclusdo das obras — e inaugurada ha 7 dias” (JM — ANO XV — N.°
4.089, p.8).

Este manifesto do arquiteto Goes, ainda ndo teve a repercusséo que
merece, pois a cidade perdeu a oportunidade de receber uma via cujo potencial é
muito maior do que o de apenas servir de leito para a circulacéo de veiculos.

Para Gobes® as transformagGes porque passou a Carbonifera
Préspera, em funcédo do processo de privatizacao, inviabilizaram a comercializagcéo
imediata dos lotes, ja que houve um espaco de tempo muito grande de indefinicdes.
Quando ocorre a licitacdo, os lotes sdo vendidos em glebas. E quem comprou
aquelas glebas entendeu que poderia fazer o que quisesse, ja que eram de sua

propriedade. E a Prefeitura também entendeu que a parte que recebeu podia

ser
FIG. 26




FONTE: Arquivo do autor

utilizada da forma que julgasse mais conveniente. Entdo, fez permutas das areas
verdes, descaracterizando totalmente a proposta do Loteamento Nova Prospera.
Ainda, segundo Goées, o mercado, por si sO, no espaco de dez a doze
anos depois do projeto, ja tinha outro direcionamento. E o fato do loteamento ter
sido vendido em gleba, deu oportunidade para se lancar um empreendimento como
o Criciuma Shopping Center.
Por outro lado, Gdées acredita que algumas coisas lograram éxito,

embora de forma precaria, como relata em relacao a Avenida Chile:

Acredito que uma das coisas que deram certo foi a idéia da Chile como via de ligacao
interbairros. O Shopping ndo deixa de ser um equipamento de atracao. Ele atrai gente do
Comerciario, Sao Cristdvao, Zomer, Ceara, Miliolli e assim vai por toda aquela regido. Mas
gostaria de que pudéssemos dispor de outras opcdes de atracdo, que pudéssemos
desenvolver atividades de lazer mesmo, ou seja, que se fugisse da idéia do consumo, da
compra. Acho que tem a hora da compra, mas tem que ter a hora do descanso, da

recreacéo, do esporte, do convivio despretensioso.*

Indagado sobre a participagdo do poder publico municipal sobre a area
compreendida pelos Loteamentos Nova Prospera, Goées considera que a
implantacdo do terminal de 6nibus e a pavimentacdo da Chile, Unicos grandes
investimentos realizados nos ultimos vinte anos, reflete a auséncia de uma politica
publica de desenvolvimento para a Grande Préspera.

A respeito desses dois equipamentos especificamente, Godes assim se

manifestou:

39 Entrevista realizada em 13/06/2000.
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Acho equivocada a localizacdo do equipamento de transporte coletivo naquele local.
Forcou uma curva muito acentuada numa avenida que é imprescindivel para a cidade.
Enquanto ndo temos outras alternativas de circulacdo na cidade, ndo poderiamos esgotar
a capacidade da Avenida Centenario tdo prematuramente. Criaram um terreno que néao
existia para implantar o terminal de transporte coletivo.

E a Chile, penso que esta cumprindo o papel de via interbairros, mas ja saiu tarde. Ela
seguramente desafoga o transito da Avenida Centenario e permite outras opc¢bes de
circulacdo na cidade. Quanto ao seu tracado, este revela a falta de continuidade do
planejamento por parte do poder publico. Em 1982, nés a haviamos projetado com 24
metros de largura, com a condicdo de que a sua continuidade em direcdo ao bairro
Comerciario seria garantida pelo plano diretor, o que implicaria em alargamentos dos
trechos de vias existentes. Nem mesmo onde havia maior facilidade em fun¢cdo do menor
custo de desapropriacdo, como acontecia nas terras do Sr. Defende Casagrande, a
Prefeitura conseguiu garantir aquele alargamento. Enfim, quando se atravessa o0 S&o
Cristovao e se entra no Comerciario, percebe-se que se fez um “quebra-galho” — uma coisa
feita a facdo, sem a menor sensibilidade urbana. E o que fizeram defronte do City Clube,
entdo, mostra 0 descaso da administracdo com o detalhe — com o desenho urbano da

cidade.”

Além dos investimentos em obras, o poder publico municipal realizou
alteracdes de legislagdo do Plano Diretor, que implicaram em novas consideragdes
do mercado imobiliario local sobre o espaco urbano da Grande Préspera.

As alteragcbes dos parametros urbanisticos propostos pela Lei n.°
3.900, de 28 de outubro de 1999, que revogou a Lei de Zoneamento de Uso do Solo
n.° 2.039, de 29 de novembro de 1984, contribuiram também para valorizar os lotes
dos loteamentos Nova Préspera, o que, em tese, significa acelerar o retorno dos
investimentos ali realizados, tanto publicos como privados. (vide Fig. n.° 27 e Fig.
n.° 28).

40 Entrevista realizada em 13/06/2000.
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Cerca de um ano e meio ap0s a conclusao da Avenida Chile, observa-
se uma nova dindmica no processo de ocupacdo daquela area. Ao longo da Chile,
os lotes do Loteamento Nova Prospera Il voltados para a mesma, vem sendo
ocupados com estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos. Ja os lotes
das quadras internas desse loteamento vem sendo ocupados com residéncias
unifamiliares de um e dois pavimentos.

O Loteamento Nova Prospera Il comeca a apresentar ocupacdo dos
lotes voltados para a Av. Miguel Patricio de Souza, também com uso preponderante
de comércio e servicos. Tanto na Chile quanto na Miguel Patricio de Souza
predominam comércio e servi¢cos destinados a atender & manutencédo de veiculos,
como pneus, freios, postos de combustiveis e seus derivados, 0 que corresponde
as caracteristicas de vias de ligacdo que estas desempenham naquela regido da
cidade.

O uso residencial multifamiliar, embora ja tenha ocorrido estudos de
viabilidade por construtoras da cidade, ndo tem despertado o interesse das
mesmas (mesmo a Lei n.° 3.900 permitindo o gabarito de 16 pavimentos ao longo
da Av. Centenario e de 8 pavimentos nas demais quadras do Loteamento Nova

Préspera ll
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Chile). Sunde-se aue o maior ohstaculo seia o custo de fundacdes,

1.




FONTE: Arquivo do autor

Pela configuracdo que se esboga, as quadras internas serdo ocupadas com uso
residencial unifamiliar e comércio local pulverizado, e a Chile concentrando
atividades comerciais e de servicos proprios de vias de ligacdo e de passagem,
assim como ao longo do trecho da Avenida Centendrio. Por certo, esta configuracdo
podera ser alterada e, dependendo dos investimentos e do processo de ocupacao,
0 uso do solo possa vir a otimizar os gabaritos propostos pela Lei n.° 3.900.

Talvez a contencdo da exploragdo dos gabaritos possa ter uma
estratégia do mercado, ja que os lotes se encontravam até recentemente numa
condicdo de monopdlio. Até porque os estudos de viabilidade que se
empreenderam foram realizados por interesse dos proprietdrios do Loteamento
Nova Prospera Il. O fato €, que diante das restricdes técnicas e econdmicas e da
ocupacéo se dar em momento muito recente*, os investimentos deverdo seguir as
tendéncias em curso.

A respeito dessa tendéncia, Zaniboni sugere, inclusive, uma

reavaliagcdo do parcelamento originalmente proposto:

Acredito que se hoje féssemos parcelar aquela area, deveriamos adotar uma outra
concepgdo. O parcelamento que propusemos, me parece, se tornou até um entrave para a
0s equipamentos que hoje ali se estdo implantando. Se tivesse que se preservar as ruas
daquela forma e as areas publicas implantadas na forma proposta, teriamos ali
seguramente um entrave para esse tipo de ocupac¢do mais macro. Teriamos, entdo, que
fundir quadras e ruas e foi 0 que provavelmente ocorreu no caso do Shopping.

Na verdade, o Nova Préspera foi projetado em trés etapas. A primeira etapa era esta

aqui vizinha ao bairro Sao Cristévao, que é onde havia aquele projeto da sede da ACIC,

10 g José Henrique Mezari requereu a PMC, em 18/07/1989 um prazo de 36 meses para execugéo das obras de infra-
estrutura dos Loteamentos Nova Préspera, que a Carbonifera Prospera S/A ndo havia executado. Em 18/08/1997, o
mesmo requereu a liberacé dos lotes caucionados por ter cumprido com as obras de infra-estrutura. Fonte: Prefeitura
Municipal de Criciima/ SC.
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que ocupava uma gquadra, mas cuja ocupacdo tem sido de habitacdes. A sede da ACIC
acabou ndo saindo. Nada estd acontecendo ali. Talvez, porque o loteamento esteja
entravando o surgimento de alguma coisa maior. Onde estd o Cricidma Shopping, acho
que era a terceira etapa de implantacdo do projeto do loteamento. A segunda etapa era a
ultima, no sentido da cidade para o bairro Prospera, ja proxima do bairro Nossa Senhora da
Salete, onde lembro que projetamos uma area verde, bem dimensionada, 6tima para a
implantacdo de um bom equipamento publico, que acabou sendo permutada com a
Transporte Minérios. Também o Quartel da Policia Militar foi implantado ali; na verdade, o
Unico equipamento publico que aconteceu sobre aquela area.

O restante das areas publicas daquela etapa se perderam todas. A Engenharia
Castanhel permutou com a Prefeitura uma area de sua propriedade no bairro Santa Luzia e

implantou sua sede também sobre uma das areas verdes projetadas.*

Voltando-se um pouco mais sobre 0s investimentos realizados e o
impacto destes na valorizacdo dos Loteamentos Nova Prdspera, na entrevista
realizada com o empresério José Henrique Mezari se pode perceber que 0 mesmo
reconhece a importancia de outros investimentos privados sobre os Loteamentos
Nova Préspera, bem como os equipamentos que, segundo ele, hoje comecam a
gerar conflitos por serem de natureza totalmente incompativel com as tendéncias
de uso que se esbocam. Afirma ainda, que deveriam acontecer novos
investimentos, por iniciativa de empresarios ou de parceria entre empresarios e o
poder publico para a implantacdo de equipamentos de promocdo de feiras e
eventos, por exemplo.

Coincide, inclusive, com a compra dos Loteamentos Nova Préspera | e
Il, a publicacdo do decreto n.° 665/SA/89, de 27 de setembro de 1989, que tornou
de utilidade publica o Loteamento Nova Préspera lll, para fins de implantacdo da

Estacdo Rodoviaria Municipal e do Centro de Convencdes.

42 Entrevi sta realizada em 30/05/2000.
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A aquisicdo do Loteamento Nova Préspera Ill, por parte da
administragdo municipal foi importante como possibilidade de investimento direto do
préprio poder publico no sentido de dotar aquela area dos equipamentos publicos
gue atendessem a uma nova dindmica de ocupacédo, a qual o proprio poder publico
tentava antecipar. Foi seguindo esta sinalizacdo que possivelmente os empresarios
direcionaram seus investimentos na construcéo do Criciama Shopping Center.

A esse respeito, o ex-prefeito Altair Guidi expds a seguinte

interpretacéo do processo de ocupac¢do daquela area:

Como ja falamos, de tanto a cidade precisar daquele espaco, quanto os proprietarios
[Carbonifera] precisar negociar, deu-se uma expansao muito dindmica e criou-se uma area
que considero integrada no bairro Prospera, que abrange uma série de bairros e com vida
prépria. Veio no momento certo, na hora que se precisava fazer. Foi feito e hoje a gente ja
esta vendo os resultados naquele local. Inclusive a prefeitura € proprietaria de uma area de
quase 9 ha, destinada a construcdo da nova rodoviaria e do centro de convencdes, dos
quais deixamos prontos 0s projetos, mas que até o momento ndo foram executados, mas a

area esta la disponivel.”

Dos equipamentos privados de relativa importancia social, a
construcdo de um hospital por parte da UNIMED, sem duvida, representa ser um
importante aditivo na valorizacdo da area, embora até o momento esteja concluida
apenas a parte fisica destinada a atender aos servicos administrativos prestados
pela UNIMED de Criciima e regiéo.

Com relacdo aos equipamentos com uso conflitante, Mezari avalia que
a localizacéo da antiga SIDESA (hoje COOPERMETAL), muito proxima do Criciama
Shopping Center e de frente para a Avenida Chile, irda ao longo do tempo se
constituir num movimento local, que reivindicara sua relocagédo. Mezari, inclusive,

sugere que este processo seja iniciado o mais breve possivel, com intervencdo do
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poder publico local, o que denota uma preocupacdo do mesmo em relacdo ao
impacto negativo que este equipamento representa sobre o valor dos lotes de sua
propriedade, mais proximos daquela empresa de siderurgia. Algumas medidas,
inclusive, a referida empresa ja teve que cumprir perante os 6rgdos de fiscalizacéo
do meio ambiente da prefeitura e do estado para amainar os animos dos moradores
préximos, que reclamam da poluicdo que a empresa gera. Desta municdo, por
certo, o empresario Mezari saberd tirar proveito em seu préprio beneficio. No
entanto, suas acdes nesse sentido tém sido passivas, aguardando talvez, o
desfecho que o embate entre o crescimento populacional da area e os 6rgaos de
fiscalizacdo do meio ambiente local possa produzir, sem que haja uma interferéncia
mais incisiva de sua parte, pelo menos até o momento.

Obviamente que o0s problemas acima passam a ter importancia
fundamental para os proprietarios dos Loteamentos Nova Préspera, pois 0s
mesmos a partir do ano 2000 aceleraram o processo de venda dagueles lotes.
Talvez essas vendas se relacionam a fatores de caixa para pagar os investimentos
ja realizados e para o empreendimento de novos investimentos, e, também porque
as despesas decorrentes do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que pela
legislacdo tributaria do municipio de Cricitma, é de 3,0% do valor venal* para
terreno baldio e 1,5% do valor venal para o terreno construido.

A esse respeito Frydberg manifestou o seguinte ponto de vista,
indagado a respeito da condicdo monopolista a que ficaram condicionados os

Loteamentos Nova Présperal e Il

Nés da CODEPLA e eu, pessoalmente, consideramos que essa nao é a condicdo
ideal. Infelizmente o sistema capitalista é isso mesmo, e, hoje, aquela area passou da mao

da Carbonifera Prospera para as maos de dois sGcios empresarios.

4% Entrevista redi zada en 22/05/2000.

44 Este valor venal, estimado pela prefeitura, esta muito defasado em relagé ao valor de mercado, podendo representar,
dependendo da zona tributéria, mais de 90% de defasagem.
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Mas, apesar de tudo, as condi¢cdes hoje sdo muito mais favoraveis do que eram porque
alguma coisa ja foi vendida. Inicialmente pela propria Carbonifera e, depois, pelos proprios
atuais proprietarios. E, de qualquer forma, a regido se encontra razoavelmente urbanizada.
Ja existem implantadas redes de agua, de energia, as ruas ja estdo abertas, com os meios-
fios colocados, etc. Entéo, as condi¢cdes de urbanizacdo da area sdo muito melhores que
quando a Carbonifera detinha a propriedade. Por outro lado, o poder publico municipal se
utiliza do expediente do imposto progressivo, o qual acho, inclusive, exagerado para nossa
realidade. Contudo, pessoalmente, sou favoravel a utilizacdo desse instrumento para evitar

que a especulacdo imobiliaria se perpetue.”

Embora Frydberg tenha se referido ao imposto progressivo, este ndo é
aplicado sobre os Loteamentos Nova Préspera, exceto os lotes com frente para a
Avenida Centenario, pois segundo o setor de cadastro imobiliario da Prefeitura
Municipal de Cricima, somente os lotes compreendidos pelas zonas Tributarias 1,
2, 3 e 4 estéo sujeitos a aliquota progressiva.

Nesse espaco de cerca de onze anos, também ja ndo se pode afirmar
gue Mezari detém o monopdlio de toda a area, pois o Loteamento Nova Préspera ll,
no qual esta implantado o Criciima Shopping Center, se encontra praticamente todo
vendido, restando pouquissimas unidades (vide Fig. n.°30).

Com relacdo ao Nova Prospera |, no entanto, Mezari tem reservado as
quadras 12, 13, 14 e 15, as quais ndo se encontram a venda até o presente
momento. As demais quadras tem seus lotes em fase de comercializacdo, sendo
gue da quadra 3 restam apenas 2 lotes a venda e da quadra 5, apenas 1 lote. Ha
lotes para venda nas quadras 7, 8, e 16. Os lotes das quadras 1, 4 e 6 estédo
vendidos e os lotes das quadras 10 e 11 foram vendidos para a JUGASA, a qual ja
havia adquirido anteriormente da Carbonifera Prospera S/A os lotes da quadra 9,

gue fazem frente para a Avenida Centenério.

4 Entrevista realizada em 25/05/2000.
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A reserva das quadras de 12 a 15, contiguas a area verde e proximas
do Loteamento Nova Préspera lll pode ser parte de uma nova estratégia de
mercado do empreséario José Henrique Mezari. Quando entrevistado, este havia
sido indagado sobre que equipamentos publicos deveriam ser implantados na area

dos Loteamentos Nova Préspera, ao que Mezari respondeu:

Acho que o que esta faltando, o principal, seria um centro de eventos. Este
equipamento é de fundamental importancia para Cricima e poderia estar localizado ali na
Grande Préspera. Seria um equipamento para abrigar eventos publicos como a
Quermesse, que se realiza todos os anos, bem como eventos privados de setores como

ceramica, vestuario, etc.*®

Na verdade, Mezari retém quatro quadras, especulando com a
possibilidade de o poder publico vir a investir no Loteamento Nova Prospera 1l ou
até na possibilidade de uma parceria entre 0 setor privado e o setor publico para
implantacdo de algum novo equipamento, que, por enquanto, ndo tem definicdo
alguma. Pelo menos da administracdo passada ndo ficou nenhum projeto
desenvolvido. Ao contrario, esta tentou até vender a area no final do mandato para
pagamento de dividas da prefeitura.

O episddio da venda dos lotes do Loteamento Nova Prospera llI
sintetiza o grau do desprezo com o patriménio publico e a auséncia de uma politica
de planejamento urbano para toda a cidade.

A Prefeitura Municipal realizou, no dia 28 de agosto de 2000, a
abertura das propostas referentes ao leildo de 150 lotes pertencentes ao
Loteamento Nova Prospera Il (Edital n.° 123/2000), que passaram ao dominio
publico através de Decreto de Utilidade Publica, sendo que a area desapropriada

compreendia as sete quadras daquele loteamento, que somavam 62.255,32 m’ e

“® Entrevista realizda em 22/05/2000.
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cuja avaliacdo de indenizagdo pela CSN importou no valor de R$ 95.000,00*
(conforme avaliacdo de 05 de agosto de 1994).

No dia 29 de agosto de 2000, a Prefeitura Municipal de Cricidma
chegou a publicar matéria no jornal da Manha (JM n.° 4423, p.11), onde informava
que o leildao havia arrematado o montante de R$ 1,4 milhdo a vista, referente a
venda de 66 dos 150 lotes oferecidos. Segundo avaliacdo da Prefeitura, os 150
lotes do loteamento Nova Prépera Ill somam o valor de R$ 3,5 milhdes.

No entanto, uma liminar concedida pelo juiz eleitoral Hélio do Valle
Pereira, por solicitacdo de uma acao popular de anulacédo do leildo, por parte de
Valério Preis, suspendeu a venda daqueles lotes. A principal argumentacdo de
Preis era sobre a proibicdo da venda de bens publicos a 30 dias das eleicdes
municipais. Contrariando a liminar, no entanto, e alegando basear-se numa lei da
Camara Municipal de 1997, que daria autorizacdo ao Executivo Municipal para
realizar a venda daqueles imodveis, a Prefeitura lanca novo edital com leildo

marcado para 6 de

47 Este valor, atualizado em moeda norte-americana euivale aUS$ 103,260,87%0m o dolar cotado a R$ 0,92em 1° de
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dezembro de 2000, portanto quando faltavam menos de 30 dias para o final do
mandato do ex-prefeito Paulo Meller.

Este fato gerou uma reacdo contraria a venda por parte de varios
segmentos da sociedade criciumense. Liderada por representantes dos partidos da
Frente Popular, vencedora das ultimas elei¢des, realizou-se uma audiéncia publica,
da qual participaram representantes de instituicdes como ACIC, CDL, IAB e OAB.

Foi elaborado, entdo, um documento e colhidas assinaturas da
populacdo, com o objetivo de pressionar o prefeito Paulo Meller a anular o leildo. O

prefeito e sua assessoria tentaram ainda convencer a sociedade de manter o leildo,

agosto de 1994. Fonte: Conselho Regional de Economia/ SC.
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o que foi feito através de uma audiéncia publica. Mas a reacdo dos representantes
das diversas entidades que participaram do movimento mantiveram o desejo de que
o leildo fosse anulado, o que acabou acontecendo no dia 13 de dezembro de 2000,
guando Meller anunciou a anulacao do leildo definitivamente.

Este episddio mostra, por um lado, um alento no trato da questao dos
bens publicos, pois motivou o posicionamento firme de varios setores da sociedade,
se mobilizando no sentido de garantir a integridade de um patriménio publico
ameacado. Por outro lado, mostra o grau de desinteresse dos gestores dos bens
publicos, quando deveria se dar exatamente o contrario. Nesses momentos em que
0 jogo de interesses politico-partidario se sobrepdem ao interesse publico é que o
patrimdnio corre o risco de dilapidacdo. O fato revela ainda o quanto esta ausente
uma proposta de destinacdo que a administracdo pretende dar aquela area da
cidade. Se o exemplo da Chile revela a auséncia de uma politica de planejamento
gue pudesse fazer dela muito mais que uma simples via de circulacdo de veiculos,
o que dizer entdo do Loteamento Nova Préspera lll, sobre o qual a administracédo
nao apresentou até hoje uma proposta concreta, um estudo de viabilidade, que
vislumbre sua integrac&o ao bairro Prospera e ao bairro Sao Cristévao?

Voltando-se a questdo da possivel estratégia de especulacdo de
Mezari, ha alguns indicadores que nos permitem avaliar a amplitude da valorizacéo
da area desde a compra da mesma da CSN até apos a conclusdo da pavimentagao
da Avenida Chile. Para melhor compreender a progressao da valorizacao imobiliaria
da area pode-se comparar as Tab. N.° 10 e n.° 11. A Tab. n.° 10 apresenta a
descricdo dos lotes e das quadras postas a venda a época do leildo de
privatizacdo, bem como os valores minimos avaliados e os valores propostos pelos
compradores. Na Tab. n.° 11 estdo apresentados os valores dos lotes que vém
sendo comercializados desde meados do ano 2000 nos Loteamentos Nova
Préspera | e Nova Prospera Il. Todos os valores foram atualizados e convertidos

para délar americano.
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Considerando-se o0s valores de compra e estimando-se o0s
investimentos em infra-estrutura € possivel estabelecer a valorizacao real da area,
com base nos precos de venda praticados nos dois loteamentos a partir de meados
do ano 2000. Conforme a Tab.n.° 12 esta valorizacdo alcanca US$ 8.429.878,00, o
gue corresponderia a um lucro de US$ 5.449.454,00.

Evidentemente que o lucro possivel estimado na Tab. n.° 11 é
hipotético. Na pratica, este valor possivelmente tenderd a ser menor uma vez que
as vendas dos lotes ndo se deram todas apds os investimentos com a construcao
do Criciima Shopping Center e com a pavimentacdo da Avenida Chile.

Apenas para exemplificar, os lotes comercializados de frente para a
Chile, antes de sua pavimentacdo, tinham o valor de 45% relativo ao valor de
mercado atual. J4 um lote de 400,00m’ no loteamento Nova Préspera Il, que hoje
esta sendo vendido por cerca de US$ 9.000,00, custava antes dos investimentos
cerca de US$ 6.500,00 a US$ 7.500,00.

Se considerarmos que 0s investimentos com a constru¢cao do Criciima
Shopping Center e da praca tenha alcancado a cifra de US$ 5.500.000,00, pode-se
admitir que as transacdes comerciais com os lotes poderd pagar integralmente
aqueles investimentos. E, talvez, a garantia do retorno total desses investimentos e
mais algum lucro esteja justamente na estratégia de retencdo das quadras 12, 13,
14 e 15, visando seu aumento de valor a partir dos investimentos que a
administragdo publica possa vir a realizar sobre a area do loteamento Nova
Préspera lll. Supde-se
TAB. N.°10 - C.P. N.°03/89 — Venda Glebas N.P. 1 e N.P. Il — Valores Avaliados
e Propostos (US$)
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Lotes: 01 & 03 da Quadra A;
01 a2 06 e 12 & 21 da Quadra 01;
01 a 19 da Quadra 03; 01 a 08 da
Quadra 4; 01 a 15 da Quadra 5; 04
a 12 da Quadra 06; 01 a 24 da
Quadra 07; 01 a 16 da Quadra 08;
01 a 13 da Quadra 10; 01 a 26 da
Quadra 11; 01 a 25 da Quadra 12;
01 a 24 da Quadra 13; 01 a 25 da
Quadra 15 w 01 a 26 da Quadra
16.

Lotes: 01 a 14 da Quadra 18; 01 a
19 da Quadra 19; 01 a 23 da
Quadra 20; 01 a 23 da Quadra 21;
01 a 26 da Quadra 22; 01 a 26 da
Quadra 23; 01 a 26 da Quadra 24;
01 a 26 da Quadra 25; 01 a 26 da
Quadra 26; 01 a 26 da Quadra 27,
01 a 26 da Quadra 28; 01 a 23 da
Quadra 29; 01 a03 e 20 a 23 da
Quadra 30; 01 a 20 da Quadra 31;
01 a 26 da Quadra 36; 01 a 28 da
Quadra 38; 01 a 28 da Quadra 39
e 01 a 14 da Quadra 40.

Fonte: Processo C.P. 02/89 e C.P. 03/89 da CSN — Cotacédo da moeda US$1,00=R$1,15 em 31/05/89 — Fonte Conselho Regional
de Economia — SC.

TAB. N.°11 - LOTEAMENTOS NOVA PROSPERA | e Il — Avaliacdo das Vendas

dos Lotes referentes a Dezembro de 2000.
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1.674,13 209.266,25
8.187,01 327.480,40
8.750,96 317.222,30
3.476,83 135.822,59
7.888,14 236.644,20

DOADO 4.178,72 153.358,40
P/ CAMPO

1.980,00 118.800,00  10.309,34 335.053,55
2.100,00 126.000,00 5.520,00 207.000,00
6.135,24 252.609,60

10.599,90 423.996,00

9.750,00 292.500,00

9.739,,24 292.177,20

9.750,00 292.500,00

9.739,24 292.177,20

5.906,19 354.371,40 5.947,50 237.900,00

QUADRAS
18 A 31
36,38 A 40

Fonte: JM — Caderno de Iméveis — 22° e 52° feiras, Imobiliaria IMOVEST e PRISMA TOPOGRAFIA LTDA.
Os lotes com frente para a Avenida Centendrio foram avaliados em US$ 125,00/m>.

Os lotes com frente para a Avenida Chile foram avaliados em US$ 60,00/m?.

Os lotes das quadras 01,10,11 e 16 foram avaliados em US$ 40,00/m?.

Os lotes das quadras 03 e 08 foram avaliados em US$ 36,25/m>.

Os lotes da quadra 07 foram avaliados em US$ 32,50/m?.

Os lotes das quadras 05, 12, 13, 14 e 15 foram avaliados em US$ 30,00/m?.

Os lotes do loteamento Nova Préspera Il foram avaliados em US$ 22,37/m?.

© N o o M w DR

A quadra 02 foi doada para ACIC e as quadras 09, 10 e 11 vendidas para revenda de veiculos Chevrolet — JUGASA.
US$ 1,00 = R$2,00 — Fonte: Banco do Brasil. Valor médio de fevereiro de 2000.

TAB. N.° 12-Comparativo entre o Valor de Venda Atual com o Valor de Compra

e 0s Investimentos nos Loteamentos. N.P. | E N.P. Il (US$)
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(1) Estimou-se em 23% do valor de venda, o custo de investimento da infra-estrutura implantada nos loteamentos Nova Préspera
pelo empresério José Henrique Mezari, o qual ndo colocou meios-fios nas ruas dos loteamentos.
Fonte: PRISMA TOPOGRAFIA LTDA.

que esta seja a estratégia do empresario, uma vez que ndo se pode confirma-la.
Tudo indica, no entanto, que esta seja 0 seu horizonte. Talvez sua preocupacao
com o futuro da COOPERMETAL também seja mais um indicio desta estratégia, ja
que aquelas quadras estdo proximas daquela empresa de fundicédo de ferro.

O Criciima Shopping Center foi seu investimento ancora para atrair
compradores para os loteamentos Nova Préspera e para forcar a administracdo
publica a investir na pavimentacdo da Chile. Dessa sua estratégia de mercado
nasce uma nova centralidade no bairro Prospera, que se contrapde ao centro
tradicional do proprio bairro. Esta contraposicdo revela o centro tradicional em
desvantagem. Seu sistema viario estd comprometido pelo seu congestionamento, o
que retrai novos investimentos em equipamentos que pudessem atender a
demanda da Grande Préspera e que pudessem consolida-lo como centro, ndo so6
de consumo, mas de recreacao e lazer. O Shopping, por outro lado, desloca a
centralidade a partir do consumo e a remete para uma abrangéncia regional, o que
procura exprimir um novo simbolo da condicdo de pélo regional do municipio de
Criciima. Essa € a principal desvantagem que a nova centralidade lanca sobre o

centro tradicional do bairro Prospera.

A Implantacdo do Projeto Mina-4 e a Explosao
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da Periferia na Grande Prospera

Enquanto a Carbonifera Prospera, no inicio da década de 1980
tracava os destinos das areas que configuravam o projeto Nova Prospera, a
administragdo publica municipal tratava de definir os limites da periferia urbana da
Grande Prospera, a Sudeste do centro da cidade, numa &rea de cerca de 42 ha
degradada pela mineracao de carvao, situada além da variante da estrada-de-ferro
Dona Teresa Cristina (vide fig. n.° 22).

Abordou-se anteriormente, no capitulo Ill, as razbes que levaram a
administracdo municipal da época a empreender o projeto Mina-4, cujo objetivo
principal era promover a recuperacdo ambiental de uma area degradada pela
atividade mineraria e, com isso, possibilitar a implantacdo de novos assentamentos,
atendendo as camadas mais populares, compostas por trabalhadores do setor
formal e até do setor informal, sendo que este ultimo vinha sofrendo incremento
consideravel, em decorréncia da queda do nivel de emprego de setores importantes
da producéo local, como o carbonifero, o ceramico e o da construcgao civil.

Neste contexto, € tomada a deciséo politica do empreendimento Mina-
4, ou seja, a producéo do espaco de um novo assentamento humano resultante dos
problemas derivados da producdo industrial e da auséncia de programas
habitacionais, quer seja na esfera local quer seja na esfera estadual ou federal de
governo. O crescimento econdmico, para LEFEBVRE (1991), através da producéo
industrial coloca dois problemas sobre a cidade e para a sociedade urbana: as
guestdes referentes a moradia e as questbes da organizacdo industrial e da
planificacdo global. Segundo este autor, as primeiras por baixo, as segundas por
cima, produziram — dissimulando-o a atencdo — uma explosdo da morfologia

tradicional das cidades, enquanto prosseguia a urbanizacdo da sociedade.
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Estas observacdes feitas por Lefebvre se encaixam no panorama que
se desenhava sobre o espaco urbano da Grande Prdspera. Por mais positivas que
pudessem ser as intencfes politicas e técnicas no sentido de prover as pessoas
gue iriam morar e viver naquele novo habitat das condicdes fisicas indispensaveis,
que lhes garantiriam o direito a cidade, ndo ha como se deixar de questionar a sua
distancia em relacédo a cidade e ao préprio centro da Grande Préspera. Portanto, a
convivéncia cotidiana com a cidade lhes foi negado a priori. Sequer em relacdo ao
centro do bairro Prospera essa condicdo foi garantida. As caréncias que ainda hoje
persistem nos assentamentos resultantes do projeto Mina-4 revelam, inclusive, o
abandono das administracdes municipais na consolidacdo dos principios dispostos
nas diretrizes que orientaram a concepcao inicial do projeto, ou seja, a questdo da
moradia foi a Unica questdo abordada, mas ainda assim, precariamente.

O resultado da implantacdo do projeto Mina-4 permite que se lance
uma hipétese: a de que havia outras finalidades a serem cumpridas pela decisédo de
implantacdo daquele assentamento naquele local, além da questdo ambiental e da
moradia. Da estratégia da expansao urbana é que se pode extrair a intencdo de
valorizacdo de uma vasta area cuja tendéncia de ocupacédo vinha se acelerando ao
final da década de 1970 e inicio da de 1980. Havia, porém, um problema a ser
transposto: o de uma area de 42 ha degradada, inserida sobre areas nobres para
futuros parcelamentos®. Sendo vizinhos de uma area cujo valor imobiliario era
praticamente nulo, ndo motivaria esses proprietarios ao parcelamento. Era preciso,
pois, limpar a area para que a expansao viesse a ter sucesso.

Na direcdo dessa hip6tese, uma questdo se coloca. Por que ocupar
uma area degradada da Carbonifera que se situava além da variante da estrada-de-
ferro, quando havia outras areas ndo degradadas da propria Carbonifera, mais

proximas das areas ja em processo de ocupacgao?

% Nos fundos do Loteamento Ana Maria também ha &eas degradadas pela minerac da Carbonifera Prospera, porém as
condicOes de degradacé eram mais acentuadas na &eado Projeto Mina-4.

201



Alguns depoimentos conduzem a reflexdo para o questionamento
acima. Quando se entrevistou o ex-prefeito Altair Guidi, este assim se pronunciou
acerca das caréncias e dificuldades encontradas no assentamento do projeto Mina-
4.

O grande problema e a grande dificuldade daquela area é que era degradada. E
questionavel até se num momento daquele ndo teria sido melhor a propria Prefeitura
adquirir um terreno com condicBes mais propicias, como nés tivemos a oportunidade de
fazer um estudo sobre uma area nao degradada [projeto “Vila Natureza”], que também era
de propriedade da CSN.*

A proposta do projeto Vila Natureza procurava conduzir 0s
investimentos publicos de moradia para uma condi¢cdo de maior valorizacao de toda
aquela area, numa perspectiva que permitiria a convivéncia cotidiana de diversas
faixas de renda da populacdo. Um exercicio de utopia que sequer pode ser
detalhado no papel.

Ainda sobre a questdo de se assentar populacdes de baixa renda
sobre areas recuperadas, Zaniboni pde em duvida a acao de recuperacao de areas
degradadas para fins de assentamentos, quando a oferta de areas disponiveis para

tal € bastante grande:

Refletindo se foi politicamente correto, acho que qualquer acdo que busque a
construcdo de moradia para 0os sem-tetos é politicamente correta. Mas, me parece que uma
area como aquela pode ter sido um engodo até certo ponto, porque vocé cria uma
condicdo de moradia aquém, as vezes, do minimo necessario. Paga um preco na
qualidade de vida daquilo tudo ali e o préprio preco de transformar aquilo numa area
habitdvel. Acho que o custo disso, de levar as redes, de aterrar, de compactar pde em

davida o resultado. Por outro lado, temos que pensar que se tratava de uma area

%0 Entrevista realizada em 22/05/2000.
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degradada, que precisava de um investimento para recuperacdo. Mas me da a impressao,
a vezes , que o custo da terra nao justificaria o aproveitamento de refugos daquele nivel,
porque se tinha muitas op¢des. O problema é que as outras areas tinham um determinado
valor de mercado, 0 que tornava a negociac¢do mais dificil para a Prefeitura. Na verdade,
ndo consigo avaliar até que ponto foi acertado ou ndo. De qualquer forma, o custo com

certeza foi bem maior do que aquele que se imaginou quando se optou por aquela area.*

As duvidas de Guidi e Zaniboni, por certo, sdo também as duvidas de
muitos cidadaos criciumenses. Contudo, ha que se levantar outras questdes sobre
0 processo de ocupacdo que se desencadeou com o projeto Mina-4. Antes dele, a
ocupacdo das populacdes de baixa renda vinham se dando em maior nimero e
com volume maior de invasfes no setor Oeste da cidade, principalmente na Vila
Sao Sebastido, Vila Manaus, Vila Zuleima, Cidade Mineira e nas areas dos projetos
Pré-Morar. Muitas dessas areas ocupadas eram degradadas e ndo havia qualquer
trabalho de recuperacdo sobre as mesmas, o que dificultava a acdo posterior da
administracdo municipal. Talvez, pressentindo que estas dificuldades pudessem
ocorrer no setor Leste, a administracdo do ex-prefeito José Augusto Hilse (1983-
1988) resolve se antecipar, 0 que novamente leva na direcdo de que 0 mesmo
privilegiava a expansao urbana daquele setor.

Portanto, a discussdo sobre o custo da recuperacdo perde o sentido
diante do objetivo que a estratégia do planejamento buscava prosseguir. Contudo,
esta ndo € uma estratégia de planejamento apenas, ela € antes de tudo uma
estratégia politico-partidaria, pois o governo popular de José Augusto Huilse
buscava uma area que servisse de espelho para o seu programa de governo, cuja
plataforma principal dava sustentacdo as acdes de recuperacdo ambiental e de
construgcdo de moradia para familias de baixa renda. Seu programa de governo

estava também orientado para as linhas de financiamento federal, as quais estavam

51 Entrevista realizada em 22/05/2000.
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direcionadas para as questdes ambientais. Conduzindo a reflexdo por essa
orientacdo, deixa de ser importante saber também se havia uma intencédo explicita
da administracdo como um todo, ou de parte dela, no sentido de valorizacdo das
demais areas proximas daquela area a ser recuperada.

O que importa destacar € que o desencadear da acédo de recuperar
levaria, ao longo do tempo, a consequente valorizacdo do entorno, a medida que a
administragdo publica vai investindo na melhoria das condi¢cdes de vida daquelas
populacdes.

E o que é mais importante: estabelece-se um novo gradiente para
essa valorizacdo, pois se antes se partia de valores muito baixos nas proximidades
das areas degradadas, isso evidentemente se alterou com a recuperacdo da area.
A medida que os investimentos publicos foram acontecendo, estes contribuiram
para que os lotes dos loteamentos existentes entre o projeto Mina-4 e o0s
Loteamentos Nova Prospera fossem sofrendo novas valoriza¢des, principalmente
em loteamentos como Ceard, Jardim Maristela e Ana Maria. Essa l6gica € a mesma
gue é conduzida pelo loteador quando este procura vender primeiro os lotes mais
distantes da infra-estrutura e dos equipamentos urbanos pré-existentes, o que
possibilitar4d, quando grande parte desses lotes estiverem ocupados, uma
valorizacdo maior dos lotes em situacdo locacional mais privilegiada, pois nesse
momento havera mais interessados na compra desses lotes, uma vez que o
loteamento ja entrou na sua fase de consolidacdo. Ampliando essa visédo sobre a
Grande Prospera, isto significa dizer que os loteamentos que mais irdo se valorizar
sdo os Loteamentos Nova Prospera.

Voltando-se o olhar agora sobre a execucdo do projeto Mina-4,
percebe-se que entre as diretrizes e as acdes, cercadas de muitos obstaculos,
pouco do que se pretendia foi executado. Segundo o ex-prefeito José Augusto
Hulse, a prefeitura contou, na época, com recursos federais para obras de

recuperacdo e com recursos da COHAB para a construcdo de 101 casas
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concluidas no ano de 1988. Dos 647 lotes projetados e aprovados pela
Prefeitura em 27 de janeiro de 1988, 241 foram executados, sendo que sobre 101
destes é que foram construidas as casas financiadas pela COHAB. Estes 241 lotes

situavam-se nas quadras del a9,

205



todas ao Norte do afluente do rio Sangéo, que corta a area desenhando uma curva
de Leste para Oeste (vide Fig. n.° 31). A area destinada aos 406 lotes restantes
encontra-se até hoje desocupada (ndo houve processo de ocupacdao).

Quando as casas estavam em construcdo, ainda no ano de 1987,
todas foram ocupadas, bem como os 140 lotes urbanizados. Foram ocupadas
também a Quadra “G” (Area de Utilidade Publica) e as areas de passagem de
pedestres “A”, “C”, “E” e “F” (vide Fig. n.° 31). A quadra “D”, também de Utilidade
Pulblica, situada praticamente no centro destes 241 lotes foi preservada para a
implantacdo dos equipamentos de uso comunitario, como a escola e o posto de
saude.

Inicialmente, havia sido prevista para a primeira etapa de execucao do
projeto Mina-4, a recuperacdo de uma area de 17,40 ha, correspondente a
implantacéo de 266 lotes populares e 13 lotes industriais.

Porém, apenas os 241 lotes foram preparados, sendo que nem todos
tiveram os trabalhos de recuperacdo concluidos. Conforme depoimento do ex-
prefeito Altair Guidi, sua administracao recebeu apenas cerca de 3 a 4 ha de area
recuperada do projeto Mina-4.

Ao lado da area dos 241 lotes invadidos, a Prefeitura instalou um
aterro sanitario, no qual era depositado o lixo do municipio de Criciima, do distrito
de Forquilhinha e até de municipios vizinhos sobre as antigas bacias de decantacéo
ali existentes, utilizadas para beneficiamento do carvdo. O funcionamento desse
aterro, muito préximo da area habitavel, mostrou-se totalmente incompativel, o que
gerou seguidos protestos das familias que la se assentaram e denuncias de

descaso das autoridades nos principais meios de comunicacéo local. A forma como
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0 aterro era manejado, sem nenhum controle de acesso, permitia que qualquer
pessoa, e, principalmente, as criangcas do assentamento, tivessem contato com 0s
residuos solidos e o chorume ali depositados, que incluiam até o lixo farmacéutico e
hospitalar. Além disso, 0 mau cheiro e o volume de insetos e roedores contribuiam
para o surgimento de um cenario preocupante do ponto de vista da saude publica.
Para agravar ainda mais a situagdo, o afluente do rio Sangéo, que
corta a area, ndo sofreu qualquer tipo de tratamento, acabando por servir de
receptor também dos esgotos domésticos daquelas familias que se estabeleceram
ao longo de sua margem (vide Fig. n.° 32) e provocando inundagées nos periodos
de enxurrada, que normalmente ocorrem nos meses de janeiro e fevereiro na

regiao.

FIG. 32

-

Bairro Airton Senna-ocupac¢ao contigua ao Lot. Mina-4

FONTE: Jornal da Manha n. 4434-Ano XVII, 11/09/2000, p.11.

Quanto ao abastecimento de agua, este inicialmente era precario, pois

0 sistema de abastecimento administrado pela CASAN apresentava redes
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subdimensionadas para atender a demanda da Grande Préspera, além da questao
da insuficiéncia de vazdo de todo o sistema. A partir da entrada em operacéo do
sistema Manin—Jorddo em 1993, auxiliando o sistema de captacdo do rio Sao
Bento, a CASAN aumentou a vazao de 400 |/s para 800 l/s e, entre 1996 e 1998,
tiveram inicio as obras de complementacdo das redes de distribuicdo, que
atenderam também as reivindicacdes da Grande Prospera.

No ano de 1997, os 241 lotes do projeto Mina-4 foram incluidos no
projeto de melhoria de abastecimento publico da Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Comunitario, da Prefeitura Municipal de Criciima sendo o projeto
e a execucao de responsabilidade da CASAN e a Caixa Econémica Federal coube
o financiamento das obras.

Durante o governo do segundo mandato do ex-prefeito Altair Guidi
(1989-1992), foram construidos o prédio da escola e do posto de saude na érea “D”
(de Utilidade Publica), a unica que nao havia sido invadida. Quanto ao aterro
sanitério, o ex-prefeito preferiu transferi-lo para uma area degradada, situada no
bairro Mina Naspolini, que ja servia de aterro antes do projeto Mina-4. Em 1993,
iniciaram-se os estudos e as negociacfes para a transferéncia desse aterro para o
municipio de Forquilhinha, sobre a area degradada da extinta ICC — Industria
Carboquimica Catarinense, cuja sede se localizava na localidade Sang&o, municipio
de Cricitma. Esse aterro, controlado pela Prefeitura Municipal de Criciima, recebe
também o lixo recolhido pelos municipios de Forquilhinha e de Nova Veneza.

Resolvidos estes problemas, considerados prioritarios pelas
administracdes que se sucederam, ndo houve até hoje qualquer preocupacdo em
construir equipamentos de recreacdo e lazer para a populacdo do projeto Mina-4.
N&o houve, sequer, continuidade nas obras de recuperacéo das areas degradadas.

Por certo, quando o ex-prefeito Hillse lancou a idéia do projeto Mina-4
vislumbrava a possibilidade de captar um volume de recursos que Ihe fosse capaz

de assegurar boa parte da infra-estrutura dos lotes, ainda durante o seu mandato.
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Isto, porém, ndo ocorreu, o que fatalmente levou o seu governo e aqueles que o
sucederam a administrar com 0s recursos proprios, por um determinado periodo, 0s
problemas gerados pela expectativa junto a populacéo de baixa renda do municipio.

Guidi alegou, que durante o seu segundo mandato, a crise econdémica
do pais, associada aos altos indices inflacionéarios, levaram praticamente ao
colapso da capacidade de endividamento da Prefeitura.

Os governos que o sucederam, elaboraram projetos de
complementacdo da infra-estrutura, normalmente para atender as demandas
decorrentes de novos focos de ocupacéo que foram ocorrendo ao longo do tempo.
Na verdade, nesse periodo, a situacdo das ocupacgdes representa um novo ciclo,
marcado por fortes envolvimentos politicos e, por consequéncia, marcado por
coacles e promessas de toda a ordem. Nesse periodo, além dos recursos proprios
da prefeitura, comparece em muitas obras os financiamentos patrocinados pela
Caixa Econdmica Federal, principalmente através do programa Pro-Moradia.

As ocupacfGes na regido do projeto Mina-4, que se mostravam
modestas ainda no governo do ex-prefeito José Augusto Hulse, foram intensificadas
durante o governo do ex-prefeito Altair Guidi. Durante o governo deste, ocorreu uma
ocupacdo em parte da area que se destinava ao loteamento industrial. Além disso,
Guidi doou parte da area do loteamento industrial para a Sociedade Recreativa
Unido Mineira construir sua sede campestre. Como o prazo para aquela sociedade
fazer uso da area se expirou, esta retornou ao dominio da administragdo municipal.

H& que se abrir aqui um parénteses para assinalar o papel que
assume a administracdo no trato da propriedade publica. Quando se reportou aos
Loteamentos Nova Préspera, se fez referéncia a varias permutas realizadas entre
proprietarios privados e a administracdo municipal. Essas permutas normalmente
fazem parte de uma prética indenizatoria, onde alguma divida antiga de indenizacéo
a um determinado proprietario € paga pela Prefeitura com outra area, normalmente

mais nobre, pertencente a algum loteamento aprovado, que esta sendo indenizado
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Ou que esta negociando espacos ocupados ou que venham a ser ocupados pelo
poder publico municipal.

Percebe-se ai o funcionamento do Estado como um repassador de
areas publicas, servindo em muitos dos casos aos interesses desses proprietarios.
Vé-se areas nobres como aquela permutada com a empresa Engenharia Castanhel,
gue era uma éarea verde do Loteamento Nova Prospera Il, sendo repassada a
iniciativa privada devido a uma divida de indenizacdo de uma area localizada na
localidade de Santa Luzia, desapropriada anteriormente pela administracdo
municipal.

Nesses repasses, normalmente sai perdendo a cidade como um todo.
Isso vale também para o caso das doacdes. Essa pratica tem se mostrado maléfica
ao planejamento urbano, uma vez que as areas previamente destinadas como
areas verdes e de equipamentos comunitarios, nos loteamentos aprovados
poderdo, posteriormente, ser deslocadas para outros pontos da cidade, deixando
subdimensionado o espaco publico desses loteamentos. Por essa via, ndo ha
pratica de planejamento urbano que possa auferir qualquer resultado, que leve os
novos bairros a serem dotados de espacos destinados ao convivio, a convivéncia
cotidiana. O Estado contribui negativamente para a fragmentacdo do espaco
urbano, concebendo-o como fragmentos abstratos, como pecas intercambiaveis,
como possiveis de deslocamentos. O resultado dessa pratica contribuiu para a
deseducacédo da populacdo, com relacdo a salva-guarda do patrimdnio publico. Se
0 proprio Estado faz pouco caso das areas verdes e de uso comunitario, ndo se
pode exigir que a sociedade tenha comprometimento com as mesmas.

Nas areas ocupadas, quando de loteamentos aprovados, também as
areas publicas sao sensivelmente reduzidas. E naquelas ocupadas sobre glebas, a
situacdo € ainda mais critica, pois as areas para fins de uso publico ndo foram
ainda doadas para a municipalidade. A solucéo, por parte do Estado, para os

problemas dessas comunidades mais carentes de condicbes adequadas de
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habitacdo, de servicos urbanos e de espacos coletivos somente ocorre por forca de
movimentos politicos de pressao, sejam eles legitimos, quando interpostos por seus
lideres comunitarios, ou quando usadas como massa de manobra dos interesses
especulativos imobiliarios, que possam vir a ter seus interesses de algum modo
colocados em risco. O Estado procura, entdo, reproduzir sobre o espaco da
caréncia, o espaco-mercadoria, que nestas condicdes acabam se resumindo ao lote
e a rua, decompondo-se a vida urbana em suas funcgdes mais elementares de
reproducdo de uma numerosa forga-reserva de trabalhadores. Esse comportamento
do Estado é reflexo da supremacia do espaco como mercadoria sobre o espaco
social. Destruindo-se qualquer possibilidade de existéncia do espaco social, destroi-
se a vida urbana, mas ndo se pode destruir a sociedade urbana em marcha, como
afirma Lefebvre. Em niveis hierarquicos, esta vai se fixando aos fragmentos.
Fragmentos representados pelos seus diversos bairros, loteamentos e invasoes.

O redimensionamento da economia brasileira, frente ao processo de
abertura de mercado, imposto pelos paises industrializados, iria abalar, como se
abordou, varios segmentos produtivos da sociedade criciumense. E a liquidacédo da
Carbonifera Prospera S/A em muito contribuiu para a ampliacdo da miséria e para a
exploséo da periferia na Grande Prospera. Explode, inclusive, o projeto Mina-4, pois
a area reservada ao loteamento industrial, ao porto seco e aos demais
equipamentos previstos pela Prefeitura, foi praticamente toda invadida, chegando a
abrigar atualmente cerca de 4.500 pessoas, considerando-se o0 projeto Mina-4-I
(atual bairro Renascer) e o Mina-4-1l (atual bairro Airton Senna). Sobre o nome
Renascer, que a comunidade adotou através de pebliscito, este sugeria o sentido
de recomeco, pois o local ganhou fama de abrigar marginais. Quando a comunidade
adota o nome Renascer, a grande maioria das familias que havia invadido os lotes
e casas do projeto Mina-4 ja ndo morava mais ali, conforme matéria publicada pelo
Jornal da Manha de 11 de setembro de 2000, a pagina 11. Na condicdo de miséria

a que se submetiam os primeiros ocupantes, a moradia é uma mera mercadoria,
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que ao primeiro sinal de valorizac&o sera utilizada como moeda, como recurso para
a reproducdo do desemprego e da miséria.

Mas o espaco periférico ndo se limitara apenas ao projeto Mina-4. A
partir de 1991, uma outra area, também de propriedade da CSN, com 111,55 ha,
sofreu seguidos movimentos de ocupacdo. Esta area ndo sofreu degradacédo pela
atividade carbonifera, sendo, portanto, muito mais favoravel a ocupacéo.

Inicialmente foram 15 familias que ocuparam a area em 1991, segundo
0 presidente da Associacdo de Moradores, José Ruberval Joaquim. Mas em
1993,
ja havia 190 familias sobre a &rea, que viria a se tornar o bairro Cristo Redentor.
FIG. 33

AS CASAS, que no nicic i

Vista do bairro Cristo Redentor

FONTE: Jornal da Manha-Seg¢é&o Geral-Bairros de Criciima-10//07/2000, p.12.

Hoje este bairro abriga mais de 5.000 pessoas.
Mas o processo de ocupacdo ndo ficou sé na area do Cristo Redentor.
Sobre o restante daquela area da CSN, surgiram também o Loteamento Moradas do

Sol e o Vila Natureza |, ambos originarios de processo de ocupacdo clandestina.
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Somente o Natureza I, projetado pela Prefeitura, ndo resultou de ocupacfes. No
espaco de pouco menos de dez anos, esta area passou a abrigar mais de dez mil
pessoas.

Semelhante ao processo de ocupacdo ocorrido na area do projeto
Mina-4, grande parte das primeiras familias que ocuparam a area ndo mais moram
naquele local, conforme depoimento dado por José Ruberval Joaquim, presidente
da Associacado de Moradores do bairro Cristo Redentor, em entrevista ao Jornal da
Manha de 10 de julho de 2000, a pagina 12.

A partir de 1993, foram feitos investimentos em infra-estrutura,
saneamento e pavimentacdo nesses novos bairros. No Cristo Redentor foram
construidos escola, posto de saude e centro comunitario. Com isso, segue-se uma
valorizacdo da mercadoria lote urbano, agora perfeitamente integrada pelo Estado
na economia urbana. A partir do projeto Mina-4, portanto, foi que a administracéo
publica definiu o espaco a ser ocupado pela periferia urbana da Grande Prospera.

O desmonte da Carbonifera Prospera S/A tornou as areas de sua
propriedade, localizadas a Sudeste do centro da cidade, alvo de novas ocupacdes,
resultantes do processo de explosédo da periferia a que se submeteu a regido da
Grande Prospera, durante o periodo mais agudo da crise econdémica por que
passou 0 municipio de Criciuma.

Ao final da década de 1990, no entanto, esta periferia estava
praticamente consolidada, pela somatéria das ac¢des reivindicatorias dessas
populacdes, que resultaram nos investimentos basicos realizados pelo Estado.
Apés a implantacdo do projeto Mina-4, surgiram novos assentamentos: Airton
Senna, Cristo Redentor, Moradas do Sol e Primavera, todos estes resultantes de
processo de ocupacdes clandestinas.

Agora uma nova fase da ocupacdo entre os Loteamentos Nova
Préspera e a regido do projeto Mina-4 e projeto Vila Natureza se esboca: Novos

parcelamentos vem surgindo, preenchendo os vazios entre a periferia e a
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centralidade, num movimento sincrénico de consolidacdo da expansdo urbana da
Grande PrOspera, motivados por novas participaces da administracdo publica,
como a da implantagcdo da Colmeéia Industrial — um loteamento destinado a abrigar
empresas do ramo do vestuario basicamente — e da Cidade dos Transportes®,

localizados préximos ao bairro Cristo Redentor.

CONCLUSAO

Na busca de uma interpretacdo da producdo do espaco, que a
sociedade criciumense construiu ao longo do tempo, sobre o recorte geografico
denominado de Grande Préspera, teve-se que recorrer a uma investigacdo que
partiu da observacdo do que acontece agora e retroceder no tempo para encontrar
os elementos-chaves que contribuiram para a construcédo do espaco urbano e sua
posterior transformacéo. Desta forma, procurou-se identificar os acontecimentos
politicos e sociais das “ordens proximas” (locais) e das “ordens distantes”
(regionais, nacionais, globais), como denominou LEFEBVRE, para relaciona-las
com as transformacdes que se seguiram no espaco local.

Pela abordagem da acado vinculada as estruturas, preconizada por
GOTTIDIENER, foi possivel identificar os atores e seus interesses sobre a
producdo do espaco urbano, levando a analise a considerar o espaco como um

elemento das forcas produtivas da sociedade.

52 A Cidade dos Transportes € um projeto do setor de transporte de cargas, cujo o djetivo trata da centralizag® das
operagdes de carga na cidade, para evitar a circulag® de caminhGes de grande capacidade, no transito da cidade de
Criciima. Para esse ampreendimento, os empresarios do setor adquiriram uma &ealocalizada nos fundos do bairro Nossa
Senhara da Salete (vide fig.27, a pag. 177). No Plano Diretor de 1999, esta &ea eta zoneada como CCR-Central de Carga
Rodoviaria.
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A induastria carbonifera foi o motor do processo industrializacéo-
urbanizacdo nos municipios da Bacia Carbonifera Catarinense. Assim, a construcao
do espaco urbano da Grande Prospera teve sua génese pela atividade mineréria.
Ela decorre da planificacdo industrial deste setor, que por mais de meio século
dominou a economia local.

O desenvolvimento da atividade carbonifera, por outro lado, esta
atrelado a uma decisdo politica do governo federal em romper com o modelo até
entdo praticado pela economia brasileira, baseada na exportacdo de produtos
primarios, onde o carro-chefe era o café, e na importacdo de bens industrializados.

A formacdo e ampliacdo do mercado interno, possibilitado pelo
desenvolvimento da economia cafeeira, levou o pais ao desequilibrio da balanca
comercial, com as importa¢des superando a cada ano os resultados obtidos com as
exportacdes de café. A crise da Bolsa de Nova lorque de 1929, resulta numa brutal
desvalorizacdo do preco do café, que se vé, da noite para o dia, sem mercado
consumidor, o que conduziu o governo a decisdo de buscar, pela via da
industrializacdo, o crescimento econdmico, capaz de reequilibrar a balanca
comercial, a qual assinalava preocupante desvantagem para o Brasil.

A década de 1930 ser4, portanto, o marco temporal do nascimento da
industria de base no pais, tendo o governo priorizado macicos investimentos na
construcdo do primeiro parque siderurgico nacional de grande escala.

Abre-se, assim, a possibilidade de um mercado interno garantido para
o consumo do carvdo da regido Sul, o qual, pelas suas caracteristicas fisico-
guimicas, ndo conseguiria competir com o carvdo importado, ndo fossem os
dispositivos legais, aplicados para a garantia de consumo minimo pela siderurgia
nacional, e os decisivos investimentos governamentais em infra-estrutura para o
beneficiamento, transporte do carvao e posterior mecanizacao do setor.

O processo de mecanizacgdo, intensificado a partir de meados da

década de 1970, passou a fazer parte de um programa do governo federal, visando
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levar o setor carbonifero nacional a sua auto-sustentacdo. Novos investimentos
governamentais foram aplicados, com o objetivo de preparar as empresas para a
busca de mercados, ou para que as mesmas competissem no mercado, sem a
tutela do Estado, que até entdo era basicamente o grande consumidor, capaz de
dar sustentacdo aquela atividade.

Da consolidacdo da atividade carbonifera nos anos 30, passando pela
Segunda Guerra Mundial e as crises do petrdleo de 1973 e 1979, a producédo de
carvao seguiu uma curva ascendente até meados da década de 1980, quando se
inicia o processo de desregulamentacédo do setor, com a retirada de subsidios até a
definitiva saida do governo federal, como tutor, e a conseqlente entrada na
competicdo do mercado com o carvao importado, durante o governo Collor, ja sob
os efeitos da globalizacdo da economia.

Durante este longo percurso temporal, o espaco da Bacia Carbonifera
se transforma gradativamente. A paisagem originalmente mais rural que urbana é
alterada pela crescente urbanizacdo e pela degradacdo ambiental, sem
precedentes na histéria local.

Os investimentos governamentais levam o setor ao aumento
crescente de producao, o que abre perspectivas de elevacéo do nivel de emprego,
atraindo cada vez mais numerosas levas de imigrantes, conforme detectado ao
longo das décadas pelo censos do IBGE.

O capital excedente, oriundo da atividade carbonifera, vai ser aplicado
na diversificacdo da atividade produtiva, o que permitiu o surgimento de um outro
setor expressivo — a ceramica de pisos e azulejos.

Indiretamente, surgem outros setores cujos capitais excedentes vém
do comércio de maquinas e equipamentos, do qual o maior consumidor era a
industria carbonifera local. Dessa inversdo de capitais surgem setores como o de

plastico, o metal-mecéanico e o de papel, que também vao atender o setor ceramico.
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Os investimentos publicos, municipais, estaduais e federais,
principalmente em infra-estrutura rodoviaria e de acessibilidade regional beneficiou
de forma privilegiada a regido da Grande Préspera. L& se instalaram empresas
importantes como a CECRISA (Ceramica), Plasticos GANGURU e IMBRALIT (fibro
—cimento, telhas e caixas d’agua).

Com a diversificacdo da producdo sobre o espaco da Grande
Préspera, alterou-se a acdo sobre a producdo daquele espaco. Se antes da
diversificacdo, o espaco urbano seguia uma correlacdo direta com a planificacéo
das necessidades espaciais da atividade de mineracdo da Carbonifera Préspera
S/A, o mesmo comecou a sofrer a acdo de outros agentes, os quais despertaram o
interesse pela exploracdo do setor imobiliario, que num primeiro estagio detinha-se
sobre a producédo de lotes para atender a crescente demanda de trabalhadores, que
para la foram atraidos. A Grande Prospera passou a ser uma regiao da cidade com
expressivos estabelecimentos industriais, geradores de emprego e renda.

Nesse estagio do processo de industrializacdo e de urbanizacao € que
as complexidades da vida urbana passaram a contar com 0s novos ingredientes,
sendo o inicio do que LEFEBVRE aponta como transicdo entre a sociedade
industrial para a sociedade urbana.

Embora a sociedade urbana prossiga sua marcha, pode se perceber
uma via de acdo deixada pelo legado das ciéncias parcelares e sobre a planificacéo
da industria, levadas a efeito pela estrutura burocréatica do Estado, que agindo pela
ordem da dominacdo e da subordinacédo, arranjadas de acordo com as linhas
ideoldgicas do desenvolvimento das leis do mercado, produzem a fragmentacéo e a
abstracdo do espaco, com a consequente destruicdo do espaco social. O que
subsiste e se consagra € o espaco como valor de troca da cidade capitalista, o qual
vem se reproduzindo (como se reproduz em qualquer cidade) no processo de

urbanizacéo da Grande Préspera.
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O consumo do espaco e 0 espaco do consumo exigem, cada qual,
gue as pessoas tenham renda para poderem participar do jogo desse mercado — 0
mercado imobiliario - que se desenvolve a medida que as necessidades pelo
espaco se ampliam e se diversificam.

O crescimento econdmico, possivel pela producdo industrial, ndo
deixa de produzir sequelas sobre a cidade, como denuncia LEFEBVRE, onde a
crise da moradia e da devastacdo do meio ambiente se sobressaem no caso da
Grande Proéspera.

Estes dois problemas vao determinar a forma com que a
administracdo publica ird encaminhar as questdes do planejamento urbano naquela
regido do municipio de Criciima. No inicio da década de 1980, a crise conjuntural
da economia brasileira, que se agravou ao longo daquela década, ao ponto de ser
denominada pelos meios de comunicacdo de a década perdida, levou a regido
carbonifera a uma queda crescente no nivel de emprego. Esta crise atingiu o setor
carbonifero pela via da mecanizacdo, e os setores da industria ceramica e da
construcao civil (um ramo em franco crescimento ao final da década de 1970), pela
desaceleracdo dos investimentos publicos, principalmente com a insolvéncia do
BNH — Banco Nacional de Habitac&o.

O inicio da década de 1980, na verdade, anunciava a dimenséo de
uma crise maior, que se estabeleceu sobre a regido carbonifera ao final da década,
guando ocorre simultaneamente a desregulamentacédo do setor carbonifero — com a
consequente liquidagédo da Carbonifera Prospera S/A — e o redimensionamento dos
demais setores produtivos em funcédo dos efeitos da abertura de mercado, ao qual o
pais teve que se submeter. Os efeitos dessa crise foram amortecidos, em parte,
pela expansdo da industria do vestuario, centrada no processo de terceirizagdo do
trabalho.

Além da crise econdmica e social, 0 municipio se defrontava com o

grave problema ambiental gerado pela atividade mineraria. Com a intensificacdo da
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mecanizacdo, acelerou-se o processo de degradacdo do solo, da 4gua e do ar.
Suas consequéncias sdo vividas até hoje, onde a escassez de agua para
abastecimento urbano € a mais grave de todas.

Diante desse cenario € que a administracdo do ex-prefeito José
Augusto Hilse toma a decisdo de encontrar uma area que servisse de modelo para
a solucdo dos dois problemas mais graves enfrentados pela cidade: o déficit de
moradia e a degradacdo do solo. A acdo de planejamento da administracdo — de
empreender a expansdo urbana na direcdo Sudeste da cidade, ainda pouco
ocupada, mas bem servida por infra-estrutura, especialmente de vias urbanas e
acessos rodoviarios — esta associada a decisdo politico-partidaria de eleger uma
area para promover um projeto que, além de atender a demanda por moradia,
recuperaria uma vasta area degradada por rejeitos carboniferos. Esse projeto,
denominado projeto Mina-4, levado a efeito, de forma parcial pela Prefeitura, sera o
ponto de partida para novos assentamentos de populacbes de baixa renda na
cidade de Criciuma. Através dessa acdo, a administracdo publica definiu o locus de
uma nova periferia na Grande Préspera — a periferia da miséria, a principio, logo
substituida pela acdo da reproducdo das leis do mercado, que vai tratando de
mover a miséria para novas periferias dentro daquele mesmo contexto. E, nessa
sequéncia de ocupacao, a periferia da Grande Préspera explode.

O surgimento de novas demandas por infra-estrutura, equipamentos e
servigos publicos forgcou a administracdo municipal a resolver os problemas dessas
novas comunidades. Contudo, a satisfacdo de suas necessidades ndo garante o
direito a cidade aqueles que foram pioneiros nesses assentamentos. Do mesmo
modo que as populacdes sucedaneas continuardo alienadas da vida urbana,
porque 0s espacos que habitam sdo fragmentos de um espectro montado sobre o
espaco como mercadoria. A alienacdo ao uso do espaco urbano, do espaco social,
ndo deixa de ser uma estratégia do mercado, que o Estado comodamente repete

nas suas acdes, porque lhe interessa como meio de obter poder, de exercer poder,
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seja através das liderancas comunitarias, seja através dos seus representantes
politicos. Consome-se 0 espaco para a reproducdo de uma forca-reserva de
trabalho, onde se conjuga apenas os verbos: morar, circular e trabalhar (quando
possivel).

Se a periferia explode ao Sul e Sudeste da Grande Prospera, como
resultado do pesado 6nus que a classe trabalhadora teve que suportar, em
decorréncia da crise econdmica interna e do processo de globalizacdo da economia
brasileira, uma area compreendida pelos Loteamentos Nova Prospera, situada entre
o bairro Sdo Cristovao e o centro tradicional do bairro Prospera, proxima da sede
administrativa da Carbonifera Prospera, teve seu destino definido a partir do
processo de privatizacdo da Carbonifera.

Os Loteamentos Nova Prospera foram os ultimos parcelamentos
realizados pela Carbonifera na regido da Grande Préspera, tendo sido
definitivamente aprovados pela Prefeitura em 1986. Enquanto estiveram sob a
propriedade da Carbonifera, estes loteamentos n&o receberam praticamente
nenhuma infra-estrutura. Com a privatizacdo da empresa, os Loteamentos Nova
Préspera | e Il sdo adquiridos pelos empresarios José Henrigue Mezari e Silvino
Dagostin, enquanto o Nova Préspera lll passa ao dominio do municipio, por forca
de um decreto de utilidade publica.

O que se passa sobre os Loteamentos Nova Prospera |l e Il € um caso
peculiar da atuacéo do circuito secundario do capital no municipio de Criciima. Para
aumentar o valor dos lotes adquiridos no leildo de privatizacdo, 0s novos
proprietarios investiram na criacdo de uma nova centralidade urbana, baseada no
espaco do consumo para promover o posterior consumo do espago. Essa nova
centralidade reflete a forca que o espaco como receptaculo de determinadas
mercadorias (mercadorias de marca, mercadorias de luxo) pode estabelecer uma

nova escala de valor a esse espaco.
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Mas o éxito desse empreendimento depende ainda da acdo do
Estado, que subordinado aos interesses dos agentes desse circuito paralelo do
capital, executou obras de acessibilidade, como a conclusédo e pavimentacdo da
Avenida Chile.

A avenida Chile era uma obra reivindicada h& décadas pelas
comunidades dos bairros Michel, Comerciario e Sao Cristovdo, porém nunca
encontrou ressonancia e conviccdo por parte da administracdo municipal em
investir naquela obra. Bastou que esta interessasse diretamente aos agentes
empreendedores do circuito secundario do capital, na construgdo de um shopping
center, para que o poder publico municipal reconhecesse a importancia da Chile
como investimento.

Mas a administracdo publica investiu mal, porque sua acdo de
planejamento se resume a produzir espacos abstratos, as vezes desconectados do
potencial que aquele espaco dispbe para conduzir a acdo na direcdo do espaco
social. Deixando de compreender isso, ou fazendo-se de surdo, o poder publico
reduz o uso da Chile a funcdo de circulagdo. Sem mesmo se preocupar com
consideracfes de ordem técnica, o tracado da Chile revela o grau de desinteresse
da administracdo publica com a cidade. Ndo se pode, nem ao menos, dizer que a
administracdo publica teve apenas uma preocupacdo funcionalista com a Chile,
como estrutura de circulacdo de uma das mais importantes parcelas urbanas do
municipio de Criciima.

Repete-se, assim, o modelo funcionalista e fragmentado da maioria
das cidades brasileiras, onde muitos outros exemplos marcaram a producao
espacial de Criciuma ao longo do tempo. Uma producdo centrada no impeto de
dominar e transformar a natureza, levou sua elite econdmica a despreza-la e, por
conseguinte, desprezar a propria memoria do seu povo. A memodria urbana foi
estilhacada e dela s6 sobraram alguns fragmentos, que ndo permitem sequer a

identificacdo do centro historico da cidade. A sobreposi¢cdo da Avenida Centenario
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sobre o ramal ferroviario ndo dispensou qualquer cuidado com a memoéria deste, o
gue implicou em prejuizos irreparaveis aos centros dos bairros Pinheirinho e
Préspera. O planejamento urbano, através de varias leis urbanisticas impostas a
cidade, denunciam uma tendéncia de reconstruir periodicamente em favor do
mercado, levando os bairros mais centrais ao colapso de sua infra-estrutura,
principalmente no que se refere a circulacdo de veiculos, as redes de drenagem e a
demolicdo de sua memoria.

Para uma sociedade que removeu as entranhas do subsolo, poluiu
ros e secou nascentes, 0 que representa construir sobre um rio — o rio Criciima —
gue corta o centro da cidade? O rio, pela acdo dos seus primeiros agentes
produtores do espaco, que se reproduziram ao longo do tempo, significava um
obstaculo a ser dominado e, se possivel, varrido das plantas cadastrais urbanas.
Entdo, o rio foi deixado debaixo dos edificios. O rio foi abstraido da realidade e do
papel, mas algumas inundacdes tém vindo lembrar a seus moradores que ele ainda
existe.

No bairro Préspera, a chaminé da antiga usina de energia elétrica da
Carbonifera, localizada na Praca da Chaminé, se ergue como um fragmento da
memodria urbana do bairro, simbolo marcante da génese da industrializacdo e da
urbanizacdo do mesmo. Hoje, tangenciado pela Avenida Centenario, esta
ameacado pela nova centralidade em marcha, fortemente ancorada no consumo.
Tal orientacdo ndo conduz a vida dos habitantes dos bairros da Grande Préspera
ao direito a vida urbana, onde pode ocorrer 0 emprego do tempo para o
desenvolvimento integral do homem pelo lazer, pelo esporte e pelo
desenvolvimento cultural, sobretudo.

Privilegiando-se o espaco do consumo, ao qual sé tem acesso quem
dispbe de renda para desfruté-lo, a centralidade assim construida, ndo deixa de
escamotear uma segregacdo velada, que passa desapercebida. Ao mesmo tempo,

0 espaco-simbolo, a praca da Chaminé perde o sentido, torna-se um fragmento da
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memodria perdido no espaco, cuja funcéo fica constantemente ameacada, pois nao
h&d uso daquele espaco pela comunidade dos bairros da Grande Prdspera, que
permita associa-lo as gera¢des que o ergueram naquele local.

LEFEBVRE sustenta que a realizacdo da sociedade urbana exige
uma planificacdo orientada para as necessidades sociais, uma ciéncia da cidade e
uma forca social e politica capaz de operar esses meios. E operar aqui significa
colocar as estruturas do Estado na direcdo de preparar toda a sociedade urbana
para o desfrute da cidade, onde cada cidadédo tenha clareza dos seus direitos —
inclusive direito a filosofia e a arte — o que possibilitara a abertura de um novo
caminho e alento a sociedade urbana em formacéo, na busca do direito pleno a
cidade, que destrua a ideologia do consumo, permitindo o mais amplo exercicio
politico e social na cidade.

O episodio da venda dos lotes do Loteamento Nova Prospera lIl,
protagonizado pela administracdo do ex-prefeito Paulo Meller, revela esse alento.
Varios segmentos da sociedade se alinharam com o0s representantes da Frente
Popular, vitoriosa nas ultimas eleicdes municipais, com o objetivo de salvaguardar
aquele patriménio publico. Abriu-se com esse fato uma nova perspectiva, onde a
sociedade nao se dispde a assistir a acao, principalmente do Estado, na direcéo de
privilegiar alguns interesses especificos sobre o espaco publico, sem contestacéo,
sem a devida reacao.

O que se espera agora é que a sociedade e a administracdo publica
construam sobre o Loteamento Nova Préspera Ill o espago da pratica social e
politica das comunidades da Grande Prospera e que possa promover o resgate da
memoéria do bairro, integrando esse espagco ao espaco das antigas instalacdes
administrativas da Carbonifera e da Praca da Chaminé.

A Grande Préspera € um fragmento do que se tornou a sociedade
urbana brasileira (afinal terminamos o0 século XX com mais de 80% da populacéo

brasileira residindo nas cidades). No intervalo de apenas setenta anos sofreu uma
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espetacular transformacéo, na qual o crescimento econémico ndo correspondeu ao
desenvolvimento da sociedade urbana. Os custos e beneficios do crescimento
produziram sobre a populacdo local o desenvolvimento desigual, para o qual o
Estado tem uma grande parcela de contribuicdo, em todos 0s seus niveis
hierarquicos. Nesse periodo, de cerca de 70 anos, o municipio de Cricima atingiu
um estagio de urbanizacdo, onde mais de 90% de sua populacdo vive no meio
urbano.

Ao longo do tempo, viu-se que a relacdo entre a industrializacéo e a
urbanizacdo foi se transformando na construcdo do espaco urbano da Grande
Préspera, até que ao final da década de 1980 se rompe definitivamente os lacos da
industria carbonifera com o espaco local. Desse rompimento surgem novas
oportunidades, entre as quais se inclui a participacdo decisiva de agentes do
circuito secundario do capital, insistindo na reproducao da ideologia do consumo,
como uma possibilidade de desenvolvimento urbano para os Loteamentos Nova
Préspera. A questdo que se coloca, entdo, € que outras possibilidades ainda podem
ser propostas para esses Loteamentos, que rompam com a proposicao da ideologia
do consumo?

O éxito da expansao urbana, induzida pelo poder publico municipal, no
inicio do anos 80, passados cerca de 20 anos € inegavel, inclusive pelos
parcelamentos que vém sendo submetidos a aprovacdo da Prefeitura, desde
meados da década de 1990, das glebas localizadas ao Sul e Sudeste, entre o
Projeto Mina-4 e os Loteamentos Nova Préspera.

A administracdo publica, por outro lado, se esforca para a fixacdo da
populacao periférica, procurando ampliar a oferta de emprego pela criagcdo de um
loteamento denominado Colméia Industrial, com lotes destinados a abrigar
empresas do ramo do vestuario principalmente.

Tudo indica que a ocupacdo do espaco da Grande Prispera pela

sociedade urbana criciumense continuard sua marcha, cujo destino ainda é
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duvidoso, diante da postura que o Estado vem assumindo na implementacdo de
suas acles acerca da producdo do espaco, naguele setor da cidade de Cricilma.
Somente a medida que a comunidade da Grande Préspera for tomando consciéncia
da importancia do seu papel na participacdo coletiva das decisdes sobre a
producdo do espaco, propostas pelo Estado, é que poderemos enxergar principios

de transformacao da atual ordem ideoldgica que nos € imposta.
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. p- 14. Secao Geral — Nos Bairros.

. Caderno de Classificados.

. Caderno de Classificados.

. p. 12. Secao Geral — Bairros de Criciuma.

. Caderno de Classificados.

2000. Ano XVI. N°. 4408. p. 2. Secdo

18.Jornal da Manha. 29 de agosto de 2000. Ano XVII. N°. 4423. p. 11. Secéao Geral.
19.Jornal da Manha. 11 de setembro de 2000. Ano XVII. N°. 4434. p. 11. Secdao

Geral — Bairros de Criciima.

20.Jornal da Manha. 12 de setembro de 2000. Ano XVII. N°. 4435. p. 7.

Politica.

21.Jornal da Manha. 13 de setembro de 2000. Ano XVII. N°. 4436. p. 8.

Economia.

Secéo

Secéo

22.Jornal da Manha. 25 de setembro de 2000. Caderno de Classificados.

23.Jornal da Manha. 4 e 5 de novembro de 2000. Ano XVII. N°. 4481. p. 12.

Geral.

24.Jornal da Manha. 30 de novembro de 2000. Ano XVII. N°. 5003. p. 6.

Politica.

25.Jornal da Manha. 12 de dezembro de 2000. Ano XVII. N°. 5013. p. 10.

Geral.

26.Jornal da Manha. 15 de dezembro de 2000. Ano XVII. N°. 5016. p. 13.

Geral.

Secéo

Secéo

Secéo

Secéo
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27.Jornal da Manha. 06 de fevereiro de 2001. Ano XVII. N°. 5059. p. 6. Secdo
Politica.
28.Jornal da Manha. 07 de fevereiro de 2001. Ano XVII. N°. 5060. p. 11. Secéo

Geral.

Relacédo de Entrevistados

1. Altair Guidi (63 anos) — arquiteto, foi prefeito de Criciima no periodo de 1977 a

1982 e no periodo de 1989 a 1992.

2. Décio Gomes Goes (47 anos) — arquiteto, atual prefeito do municipio de

Criciuma, eleito para o periodo de 2001 a 2004.

3. Erny Balthazar — sécio-gerente da Imobiliaria IMOVEST — Criciima /SC.

4. Jacy Eustachio Fretta (78 anos) — engenheiro civil, foi presidente da Carbonifera

Préspera de 24/03/1983 a 03/09/1985 e de 01/03/1988 a 19/04/1988, e

presidente da Comisséo de Liquidacdo da empresa.
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. Jorge Henrique Frydberg (55 anos) — engenheiro civil, foi secretario de
planejamento entre 1983 e 1985 do governo de José Augusto Hulse, diretor-
presidente da Carbonifera Préspera S.A. entre 1986 e 1988 e diretor-presidente
da CODEPLA entre 1997 e 2000.

. José Augusto Hulse (63 anos) — engenheiro civil, foi prefeito de Criciima no
periodo de 1983 a 1988.

. José Henrique Mezari (58 anos) — empresario proprietario da JHM -
Administradora de Bens e Iméveis e sécio com Silvino Dagostin na Cerealista
Fumacense, na Industria e Comércio de Arroz Fumacense e JS -
Administradora de Bens Méveis e Imoveis.

. Norberto Zaniboni (47 anos) — arquiteto, foi chefe do Departamento de
Planejamento Urbano da Prefeitura de Cricidma entre 1983 e 1984.

. Valter Mariano (43 anos) — engenheiro agrimensor, foi diretor técnico da
CODEPLA no periodo de 1997 a 2000.

236



