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RESUMO

Este estudo trata dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Municipios do Médio Vale do Itajai/SC, pesquisados no periodo de julho de 1997 a julho
de 1999. A preocupagio central foi desvelar o perfil e o conteﬁdo da agenda dos conselhos,
bem como identificar os respectivos organizadores. ‘Dar visibilidade a este processo
contribuiré para fortalecer os consethos como mecanismos de gestao participat'iva.' Ao
mapearmos - os atores sociais que tiveram assento nos conselhos localizamos como

representantes do sistema politico setores da prefeitura, como educagdo, saude, assisténcia

“social, cultura, administrativo e financeiro, agricultura, obras, crianga e adolescente e gabinete

‘do prefeito, além de universidade, cimara de vereadores e funcionalismo publico. Como -

representantes da sociedade civil encontramos grupos de interesse, ONGs filantropicas

religiosas e laicas, igrejas e ONG cidadda. Ao reconstruirmos a agenda distribuimos seu

conteido com base na atividade-meio, representada pelo que denominamos de agenda

administrativa e atividade-fim, expressa pelas agendas tematica, articuladora, deciséria e
controladora. Na agenda administrativa localizamos registros que expressaram preocupagio.

com a organizagdo interna, com a implantagdo e funcionamento do Conselho Tutelar, a

ocorréncia de transferéncia de responsabilidade e gestdo do FIA. Ao reconstruirmos a agenda

tematica encontramos referéncia. a assisténcia social, educagio, saide, pratica de ato
infracional, violéncia, exploragdo sexual, negligéncia e discriminagdo contra criangas e

adolescentes, cultura, esporte ¢ lazer, justica e habitagdo. Constatamos que as agdes e

discussdes da agenda tematica giraram em torno da preocupagido com o reconhecimento da

realidade, da ocorréncia de transferéricia de responsabilidade,' da denuncia de ndo oferta e de
oferta irregular de servigos e de indicativos de proposi¢do de politica publica. Ao
reconstruirmos a agenda arti_cu_ladora percebemos que as agbes de articulagdo ocorreram com
énfase no ambito local, com timidas iniciativas que o ultrapassaram. Quanto a agenda
decisoéria, apenas uma parcela dos éons_elhos fez uso das resolugBes e o processo decisorio teve
como eixo central a agenda administrativa. Pof dltimo, a agenda controladora mostrou-nos que
o controle das agbes na érea da infincia foi vivenciado de modo incipiente, indicando a

urgéncia de fortalecermos os mecanismos de gestdo participativa das politicas publicas.

ix



ABSTRACT

This study is about Chiid and Adolescent’s Rights City Council of Médio Vale do
Itajai/SC. districts, ré_searche'd in the period of July 1997 to July 1999. The central concern was -
to find out the councils agenda’s outline and content and also to identify the organizeré. To see
this process will contribute to fortify the councils as mechanisms of participaﬁonmanagement..
Once found.the social actors that had place in the councils we located as political system
representatives city hall ' sections, as education, health, social attendance, culture,
administrative and ﬁnancial,_ agricﬁlt'ure, -works, bchild and adolescent and the mayor’s cabinet,
. besides univerSity, City councils and public-office holders. Like civil society representatives
we found the interest groups, the philanthropic, religious and laic Non Government
Organizations, the churches and the citizen Non Governtent Organization. With the agenda
reconstruction its confent was distributed on acﬁvity-half which was named administrative
agenda and activity-end, express by the thematic, articulation, decisive and social control
agenda. Invthe administrative agenda we located actions and discussions that expresé concern
with the intern organization, with >the Tutelary Council’s implantation and - operation, the
occurrence of responsability transference and the FIA administration. With the thematic
agenda reconstruction we found reference to the social 'att.endance, education, health,
infractibn act practice, viélehce, Sex‘ual expldration, negligence and discrimination against
children and adolescents, culture, sport and leisure, justice and habitation. We verified that the .
actions and discussions of the thematic agenda were about the concern with the recognition of
the reality, of the occurrence of responsability transference, of the non-offer and irregulér_ offer
of services accusati'o-n and of indicative of public policy proposition. With the articulation
agenda reconstruction we noticed that the articulation actions 'happened with emphasis in the
local ambit, with shy initiatives that surpassed it. About the decisive agenda, just a small part
of the councils made use of the resolutions and the decisive process had as its center the
administrative agenda At last, the social control agenda showed us that the actions control in

the 1nfancy area was faulty, 1nd1cat1ng the urgency to 1ncrease the mechamsms of part1c1pat10n

management of the public polxcxes



INTRODUCAO

‘A Constitui¢do Federal de 1988, resultado da luta empreendida pela democratizagio do
pais, forneceu as bases juridicas pafa o reordenamento politicb institucional através do
principio da descentralizagdo politico-administrativa. Desde entdo, experiéncias de gestdo
democratica das ;;oliticas pablicas tém sido implementadas nesta Gltima década e varios
estudos foram realizados com o intuito de avaliar este fendmeno de democracia participativa
i'epresentado' pelos conselhos paritarios e deliberativos. A descentralizagio, na perspectiva da
efetiva partilha de poder entre Estado e sociedade éivil; o alargamento do espago publico e a
concep¢do de cidadania, tomada aqui como o direito a ter direitos, constituem elementos

indissociaveis do processo de construgdo da democracia.

TOURAINE (1996) afirma que a base da democracia € a luta por direitos. Para ele, a
democracia desponta. como projeto societario e caracteriza-se p_ér trés dimensdes: a) O
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais, ou seja, os sujeitos individuais e
coletivos tém o direito de serem atores de sua historia; b) a consciéncia da cidadania, isto é a
nogdo de pertencimento a uma coletividade e o conseqiiente apoio ao aparato juridico politico
qhe garante a igualdade de direitos; c) a representatividade dos dirigentes politicos, que supde
a agregacdo de demandas de diferentes setores sociais e a capacidade de organizagio dos
mesmos. Além disso, situa os movimentos sociais, cuja fonte sio os sujeitos, como
componentes indissociaveis do processo democratico. N#o reduz a democracia aos
procedimentos formais, ao contréario, vislumbra-a como a'condi¢50 para a criagdo do mundo
por uma diversidade de sujeitos, com capacidade de organizagdo, de negociagio de interesses
divergentes e de reconhecer o outro como portador dos mesmos direitos e prerrogatiVaé.
Tomada nesse sentidob, a_democracia esta indubitavelmente associada a noqﬁo’ de esfera
publica, entendida como local de articulagdo de interesses, da organiza¢do de demandas e da
negociagio de decisSes. A criagdo da esfera publica €, pois, parte da democratizagdo da vida |

social e se da através do fortalecimento do Estado e da sociedade civil. A sua consolidagdo



tera a cidadania, fundada no direito a ter- direitos, como parametro para o reordenamento
econdmico e social. Portanto, “a questdo que se coloca diz respeito & possibilidade da
construgdo demdcréfica de uma ordem publica fundada na representagdo plural dos interesses
e na garantia de direitos” (TELLES, 1994, p. 97-98). |

Em contraposi¢do a democracia enquanto “forma de vida politica que da maior
liberdade ao maior niimero de pessoas, que protege e reconhece a maior diversidade possivel”
(TOURAINE, 1996, p. 25), esta a postura de rejei¢io da ampla participagio dos cidaddos no
sistema politico. A presenga efetiva dos sujeitos individuais e coletivos nos diferentes niveis
decisorios torna-se indispensavel para a consolidaqio- da esfera publica democratica. T'Odavia,v
a ampliagio das péssibilidades de participagdo ndo depende somente da ultrapassagem das
formas representativas exiétentes,‘ através da adogdo de procedimentos de participagdo direta,
mas também do proprio redimensionamento do significado da representagdo. Neste sentido, a
crise da representatividade, da qual fala TOURAINE (1996), expressa pela discrepéancia entre .
os representantes, que monopolizam informaqées e nio prestam contas de suas agdes € 0s
representados que, em conseqiiéncia, sdo excluidos da participagdo politica, constitui um dos
aspectos importantes a ser refletido e superado. Segundo O’DONNELL (1991), esta forma de
representagio é o fundamento basico da democracia delegativa, sistema onde o eleito esta
autorizado a gove'ma_‘r como bem entende e a prestagio de contas esta afastada face a
1egitimidade conferida 'pela maioria absoluta que o elegeu. Desta forma, a democracia
delegativa ¢ 'incompativel com O fortalecirhénto de instituigoes politicas' democraticas,
imprescindiveis para a construg:ﬁo;de politicas pablicas por via da negociagdo de interesses €

reivindicagdes dos diferentes segmentos sociais.

Os conselhos paritarios e deliberativos surgem no contexto da descentralizagio e
podem constituir-se como instrumentos para a democratizagdo. Para tarito, o sentido da
representagdo precisa ser recriado, caso contrario, nfio serd garantida a sua efetivagdo na
diregio do estabelecimento de novas relagées entre os atores colétivos da sociedade civil e

destes com o Estado. Sem a ruptura com a idéia de representagio que permeia a cultura



politica brasileira e a emergéncia de novos sujeitos sociais, capazes de representar interesses e
“de negociar decisdes, mecanismos como os conselhos, que s@o, potencialmente, espagos de
explicitagdo dos interesses coletivos, continuardo reproduzindo formas de ‘sociabilidade
fundadas no privilégio, na negagdo de direitos e na cultura da tutela, como afirma
BENEVIDES (s/d), tratando com igualdade, no plano formal - legal, os desiguais sem,

contudo, romper com a produgio da desigualdade.

Ao completar uma década da aprovagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
cabe-nos questionar quais sdo as demandas expressas pela populagdo infanto-juvenil e que s3o
traduzidas pelos intérlocutor'es para o interior dos conselhos? Persistem as demandas que
deram origem ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou seja, a negagio de direitos? Qual a
recorréncia das demandas? Desvelar esta realidade e dar-lhe visibilidade ¢ tarefa
imprescindivel para darmos continuidade a luta pela garantia e defesa dos direitos da
populagdo infanto-juvenil, qu‘e sabemos ndo se esgotou com a instituic;ﬁo,. no plano j_uridico, de
~um sistema de garantias. Entendemos que o conhecimento das demandas, mesmo que
limitadas por processos de seletividade, possibilitara contribuir com elementos para a
ompreensao da experiéncia democratica que ora se ensaia, bem como sub51d1ara a
ultrapassagem dos limites postos aos conselhos municipais dos direitos da cnanga e do
adolescente de modo a garantir a sua efetivagdo enquanto espago de construc;ao da politica de

protegdo a infancia precomzada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Os estudos anteriormente realizados sobre os conselhos, com os quais tivemos contato,
enfocaram aspectos relativos a relagdo entre governo e sociedade civil e a cultura politica.
Embora os consideremos essenciais, nosso desafio é deslocar o olhar, até entdo centrado no
conselho, para o contetido de sua agenda, para os organizadores da agenda e para o processo
decisdrio. Acreditamos ser importante aprofundar a compreensdo dos conselhos nas suas
diferentes facetas de modo que possamos acrescentar outros elementos aos ja desvelados. Ao
empreendermos esta tarefa, recorremos as pesquisas que enfocaram os conselhos sob outros

angulos para subsidiar nossa caminhada, mas nosso intuito é desvendar outra perspectiva do



mesmo fendmeno pois € com aproximagdes sucessivas que gradativamente desvelamos o

“movimento da realidade. Esta foi a dimens3o que procuramos explorar.

A dissertagio que ora apresentaremos € resultado de uma pesquisa realizada em 09
municipios da Regido do Médio Vale do Itajai/SC., especificamente com os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ascurra, BIumenau, Brusque, Doutor
Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode e Rodeio. Para efeitos de apresentagéo
dividimos em 05 partes. Na primeira, intitulada A Infincia e sua Ascensio  Esfera Pablica no
Brasil, dedicamo-nos a pontuar alguns momentos signiﬁcaﬁvos da frajgtéria percorrida pela -
infancia desde a institui¢do da Roda dos Expéstoj até alcangar o status de sujeitos portadores
" de direitos com a promulgagio do Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente, em 1990. Na
‘segunda parte deste trabalho intitulada, Os Conselhos Paritarios e Deliberativos e o Processo
de Formagio da Agenda Pﬁblivca, nos dedicamos a situar o surgimento dos conselhos tematicos
- no Brasil, bem como explicitar o significado da esfera pﬂblica enquanto Jocus do processo de
formagdo da agenda publica e o sistema de filtragem que nela opera. Pretendemos explicitar a
complexidade imanente ao reconhecimento das ~demandas sociais considerando os
mecanismos institucionais envolvidos na identificacdo e sele¢do das mesmas na sociedade
capitalista. Na terceira parte, denominada Os Conselhos Municipais dos Dir_eitoé da Crianga e
do Adolescenté do Médio Vale do I_tajai/SC.: aproximagao inicial, prion'zamos.a apresentagdo
de dados sobre os conselhos pesquisados, bem como sobre o processo investigativo
vivenciado com estes sujeitos. Na quarta etapa deste trabalho, cujo titulo é Os Organizadores
da Agenda dos Conselhos Mun.icipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Médio
Vale do Itajai/SC., abordaremos os organizadores da agenda identificando-os a partir da sua
vinculaqﬁo; isto é, organizadorés representantes do sistema politico e organizadores
representantes da sociedade civil. Com.relaq:e"xo aos represeﬁtantes do sistema politico foram
agrupados por area e 0s representantes das organizagdes da sociedade civil foram agrupados
considerando a natureza das organizagdes, ou seja, organizagdes ndo governamentais — ONGs,
filantropicas e cidadis, igrejas e grupos de ‘interesse. A quinta parte desta dissertagdo,
denominada O Perfil e o Conteido da Agenda dos Conselhos Municipais dos Direitos da

Crianga e do Adolescente do Médio Vale do Itajai/SC., incluird o debate sobre o perfil e o



conteudo das agendas administrativa, tematica, articuladora, deciséria e controladora. Na
apresentagdo dos dados incluiremos tanto os quantitativos quanto os qualitativos pois
consideramos que a explicitagio de ambos contribuira para a expressio da realidade que

tematizamos. Finalizando, apresentaremos as consideragGes finais e referéncias bibliograficas.



1- A INFANCIA E SUA ASCENCAO A ESFERA PUBLICA NO
BRASIL |

A esfera pablica, entendida como o local da publicizagdo e da negociag@o de conflitos,
é o cenario no qual se processa o debate sobre as qﬁest(“)es afetas a vida dos diferentes
‘segmentos sociais. Entretanto, nem sempre as demandas da infancia acessaram a este espago
pois a esfera piblica nio se constituiu como palco do debate e da deliberagdo acerca da
questdo da infincia. Ao contrario, esta era percebida como assunto pertinente a esfera da vida
privada. O proprio significado do termo infdr:cia; cuja origem latina refere-se aqueles que ndo
tém fala, deslocou a populagdo infanto-juvenil para o dmbito do ndo publico, ou seja, da
invisibilidade do ponto de vista das a¢des de politicas pablicas, ndo se constituindo como um
segmento cidaddo, portador do direito & protegio do Estado. Por conseguinte, a
responsabilidade pela infancia situou-se, no decorrer da histéria, no campo privado da familia
e, na sua auséncia, das igrejas e iniciativas particulares. Portanto, a tematizagdo da infancia e a
sua consequente visibilidade constituem fendmenos recentes, que emergiram com maior vigor

nas ultimas décadas deste século. Contextualizar brevemente esta questdo € a tarefa que ora

assumiremos.



1.1 - A ATENCAO A INFANCIA E A RODA DOS EXPOSTOS

O termo infdncia, em sua origem latina, refere-se aqueles que ndo tém fala. Estando
associado a qualidade ou estado daqueles que ndo falam, “nd@o se estranha, portanto, que esse
siléncio que se infiltra na nog@o de infancia continue marcando-a quando ela se transforma em

matéria de estudo e de legislagdo” (LAJOLO, 1997, p. 225).

Até o século XIX, o estudo da infancia no Brasil, segundo LEITE (1997), € dificultado
pela escassez e pouca confiabilidade dos dados. De qualquer forma, € certo que as criangas
ndo eram percebidas nem ouvidas, eram seres mudos e n3o visiveis, isto ¢, “ndo falavam, nem
delas se falava” (LEITE, 1997, p. 1'_9). A crianga, cuja concepgdo deriva de crias da casa, era
de responsabilidade da familia consangiiinea e da vizinhanga, sendo que o abandono e o
infanticidio eram praticas recorrentes. O abuso e a violéncia contra a infancia demorou séculos
para suscitar reagOes em sua defesa. O infanticidio e os castigos em nome da disciplina, da
educagio e da obediéncia foram Iegitimados durante longa data, em especial, se eram

- praticados por familiares.

A assisténcia a infancia no Brasil, até o final do século XIX, restringiu-se as casas
asilares de ordens religiosas e sociedades beneficentes. Um dos exemplos é a casa dos
expostos, cujos objetivos eram evitar o infanticidio, resguardar a honra das mulheres que

engravidavam fora do casamento e de suas respectivas familias, salvaguardar a moral piblica

e regular o tamanho das familias.

A casa dos expostos ou roda dos expostos surgiu na Europa Medieval para evitar o
abandono e a conseqilente morte de criangas nio desejadas. No século XII a Italia instituiu
sociedades de socorro para realizar obras de misericordia espirituais (aconselhar, repreender,

ensinar, consolar, perdoar, suportar e rezar) e obras de misericordia materiais (visitar, saciar,



alimentar, resgatar, vestir, curar e enterrar). Naquela ocasiz’ib, a assisténcia era destinada aos
pobres, peregrinos, doentes, expostos e leprosos. A Confraria do Espirito Santo, fundada entre
1160 e 1170 em Montpellier, na Franga, por Frei Guy € outro exemplo. Entre 1201 ¢ 1204, o
Papa Inocéncio III nomeou Frei-Guy para implantar o primeiro hospital destinado a assistir -
criangas abandonadas eni Roma (Hospital de Santa Maria in Séxia). Este foi o modelo
institucional copiado por toda a Europa e também por outros continentes. O hospital era
dotado de uma roda onde eram depositadas as criangas sem que houvesse identificacdo de
quem as abandonava. Tratava-se de um cilindro, com uma diviséria, que era fixado no muro
ou na parede da institui¢do. Assim que a crianga era depositada, a roda era empurrada de modo
a fazer soar uma sineta que anunciava a presenga da crianga, enquanto o expositor tetirava-se
furtivamente. As rodas eram usadas, inicialménte, nos mosteiros para coletar doagdes,
mensagens € criangas doadas para o servigo de Deus sem que Os internos tivessem contato
com o mundo exterior, resguardando a condigﬁo de clausura. Posteriormente, por iniciativa do

clero e da alta nobreza, a roda dos expostos destinou-se ao recolhimento das criangas

enjeitadas.

| Segundo MARCILIO (1997) a roda dos expostos foi introduzida no Brasil em 1726 ¢
foi abolida somente na década de 1950, em Sdo Paulo e Salvador. Por rﬁais de um século esta
foi a Unica instituigdo dedicada a assisténcia a crianga brasileira abandonada. No decorrer do
século XVIII foram instaladas tréé rodas. no Brasil: em Salvador (1726), no Rio de Janeiro
(1738) e em Recife (1789), todas nas Santas Casas de Misericérdia. Duraﬁte o século XIX a
' implantagéo das rodas teve continuidade com a instalacdo em Sdo Paulo (1825), no Rio
Grande do Sul, nas cidades de Porto Alegre (1837), Rio Grande (1838) e Pelotas (1849) e,
finalmente, em Santa Catarina (1826). Esta Gltima, de curta duragdo, foi instalada na capital,

Desterro, na Irmandade do Senhor Bom Jesus dos Passos pois ndo havia Santa Casa.

O outro recurso assistencial disponivel para as criangas consistia em pagar,
irrisoriamente, amas-de-leite para cria-las. Embora o pagamento de amas-de-leite fosse

irrisério, pois as municipalidades alegavam, com freqiiéncia, a falta de recursos para tal, foram



encontradas praticas fraudulentas, tais como mies que depositavam os filhos nas rodas das
Santas Casas para, em seguida, resgata-los como amas-de-leite. Senhores de escravos também
depositavam os filhos de escravos para, posteriormente, assumir - s cuidados mediante
remuneragdo. Outra estratégia utilizada era a ndo comuniéagﬁo da morte da crianga para

continuar recebendo o recurso.

De modo geral, as municipalidades procuravam deixar os encargos para as Santas
Casas de Misericordia, que dependiam da caridade. da populagio. Em 1828, a Lei dos
Municipios isentava-os das responsabilidades estimulando a iniciati.va' parf.icular a assumir a
‘assisténcia aos abandonados. As Santas Casas foram obrigadas a prestar assisténcia a esta
popula¢do, mesmo com parcos recursos vindos das provincias. Conforme MARCILIO (1997),
“mesmo que as assembléias provihciais passassem a subsidiar este trabalho, as verbas dotadas
foram sempre muito aquém das necessidades € muitas vezes nem elas chegavam regularmente
aos destinatanos” (MARCiLIO, 1997, p. 65). Como alternativa menos onerosa para
-administrar as Santas Casas e, consequentemente, as rodas dos expostos, os bispos pleitearam

a vinda das irmds de caridade de varias ordens religiosas.

No Brasil, a roda dos expostos foi um fendmeno eminentemente urbano, restrito a
~algumas capitais e insuficiente para atender toda a demanda, além de registrar alta taxa de
mortalidade infantil. Nos locais onde ndo havia este recurso, conforme j& mencionamos,
estava previsto o pagamento de amas-de-leite, embora esta responsabilidade era
negligenciada, de modo que eram as familias, sobretudo as muito pobres, que acolhiam as
criangas abandonadas. Nestas, os filkos de criagdo eram melhor incorporados pois nio havia a
preocupagdo com heranga. De acordo com MARCILIO (1997), “vendo o fendmeno do
abandono de criangas na perSpéctiva hi_stérica ampla, abrangente, podemos afirmar, sem
incorrer em grandes erros, que a maioria das criangas que os pais abandonaram ndo foram

assistidas por instituigdes especializadas. Flas foram acolhidas por familias substitutas”
(MARCILIO, 1997, p. 53). |
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A partir de 1830, a assisténcia aos abandonados comegou a sair do ambito das
municipalidades e das confrarias de leigos, passando para a responsabilidade das provincias,
as quais foram levadas a subsidiar financeiramente as ordens religiosas e as Santas Casas,
responsaveis pela execugdo dos servigos de amparo. No final do século XIX, as formas antigas
de caridade v@o dando lugar as praticas influenciadas pelas idéias higienistas, pela ci€ncia e
progresso e as rodas dos expostos comegaram a ser abolidas, embora no Brasil, conforme ja
frisamos, elas persistiram até meados do século XX, sendo o dltimo pais ocidental a encerrar

esta historia.

Ainda no final do século XIX, as primeiras vozes que se manifestaram em defesa da
infancia foram as dos juristas e médicos. As denuncias de maus tratos contra criangas na
familia, na rua; nos asilosve nas fébricas, assim -como da alta taxa de mortalidade ¢ de
criminalidade infantil expressavam uma sociedade preocupada com a infancia em perigo, mas,
sobretudo, com o perigo que a sua presenca representava. As denuncias mais comuns de
violéncia praticada pelas familias contra as criangas referiam-se 2o uso do alcool e do opio
para prolongar o sono € acalma-las, a alimentacbﬁo inadequada e os castigos imoderados.
Quanto as casas asilares,r' as dem’mciaS versavam sobre a alta faxa de mortalidade causada,
principalmente, pela auséncia de cuidados de higiene, sobre o convivig entre criangas
abandon.adas e delinqiientes e a colocagdo de meninas em casas particulares para realizarem os
servigos domésticos em troca de renda irrisoria, de onde normalmente fugiam ou eram
~devolvidas por mau comportamento. Segundo RIZZINI (1993) as criticas aos asilos

destinavam-se a transforma-los em institui¢Ses disciplinadas e disciplinadoras.

As criangas que perambulavam pelas ruas eram enviadas para fazendas com o objetivo
de isola-las do convivio nas ruas, educa-las moral e proﬁssionalmente. e devolvé-las para a
sociedade. Na verdade, havia caréncia de mio-de-obra nas fazendas, provocada pelo fim do
trafico de escravos. Ainda em relagdo ao trabalho infantil, em 1840 as fabricas de tecidos
ocupavam criangas recrutadas nos asilos e pagavam salarios inferiores aos dos adultos, mas

com a mesma jornada de trabalho dos demais trabalhadores, isto é, cerca de 12 horas. Porém,
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com a ampliagdo do mercado assalariado, emergiu a necessidade de preparagio de
trabalhadores, o que impulsionou o surgimento de institutos destinados ao preparo da mao-de-
obra. Neste contexto surgiram: o Instituto de Educandos Artifices, em 1874, para preparar
alfaiates, marceneiros, serralheiros e seleiros; o Liceu'de Artes e Oﬁcios, para a aprendizagem
industrial, agricola e artistica e o Instituto D. Ana Rosa, para 6rfaos e pobres, em Sdo Paulo,

além do Instituto Profissional Jodo Alfredo, no Rio de Janeiro.

Apesar das dentincias relativas ao trabalho infantil, € pertinente assinalar que estas néo
tinham como meta a sua abolicdo, mas a regulamenta¢do e a criagdo de institutos p>ara a
profissionalizagdo, ja que o trabalho era necessério para fomentar a economia e engrandecer a
nagdo, além de um meio eficiente para prevenir o .desvio, considerado de ordem moral mesmo

quando a miséria era flagrante.

O tratamento no ambito da criminalidade, no século XIX, deu-se com base na idade e -
na capacidade de discernimento, ja que o Cédigo Criminal Imperial de 1830 determinava a
internagio de menores de 14 anos que mostrassem discernimento diante dos atos praticados.
Em 1890, o Codigo Penal manteve os critérios de idade, limitou o discernimento éds menores
entre 9 e 14 anos e acrescentou a inculpabilidade irrestrita para criangas menores de 9 anos. A
populagio com idade entre 14 e 17 anos .era culpabilizada, mas poderia receber pena

equivalente a 2/3 daquela prex)ista para os adultos, desde que relativa a mesma infragdo. Na

ocasido, a menoridade penal estava fixada em 21 anos.

<

Em sintese, até o século XIX a atengdo a pobreza era do ambito da Igreja.
Posteriormente, embora tenha permanecido a pratica da caridade religiosa, iniciou-se uma fase
assistencialista filantropica, fundada na ciéncia, cujos reflexos foram percebidos no trato com

a questdo da infancia, conforme veremos em seguida.
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1.2 — A ATENCAO A INFANCIA NO SECULO XX '

A atengdo a infancia no século XX pode ser demarcada com duas grandes linhas
divisorias. A primeira é representada pelas instituicdes e legislagdes fundadas no paradigma da
Situagdo Irregular que, sob a expressao Menores em Sitz)ag&o Irregular, culpabilizava as
proprias criancas e adolescentes, sobretudo aquelas vindas das camadas pauperizadas da
populagdo, pela sua situagio de abandono, violéncia e marginalizagdo. A segunda linha
divisoria é ré;')resentada pela Protegdo Integral, recentemente inaugurada com a promulgagio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 e que ainda estda em processo de
implantagdo, suscitando debates acalorados visto tratar-se da afirmagdo de um conjunto de

direitos para a popula¢do infanto-juvenil e de responsabilidades, tanto para a familia quanto

para a sociedade e o Estado.

.

1.2.1 — A atencido a infincia sob a dtica da situacio irregular

No decorrer do século XX a infancia tornou-se mais visivel ¢ ascendeu a esfera publica
enquanfo preocupaqﬁé de varias categoﬁas profissionais, inicialmente, de médicos e juristas e,
posteriormente, das areas de psicologia, pedagogia; sefvigo social, criminologia e
comunicagdo. Neste contexto, surgiram discussdes e estudos que focalizaram meninos de rua,
delingiientes, trabalhadores infantis, enfim, a dramaticidade da situagdo da infancia a fez
emergir e ocupar os espagos de atengdo publica. Paré RIZZINI (1993) “o que se pretendia era
eliminar as desordens de cunho social, fisico e moral, principalmente nos centros urbanos”

(RIZZINI, 1993, p. 19), provocadas pelo pauperismo, ‘este denunciado pela presenca de

andarilhos, prostitutas, marginais, doentes, mendigos e trabalhadores pobres que habitavam

cortigos ou perambulavam pelas ruas.
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Inspiradbs na teoria da eugenia, cujo intuito era melhorar a raga, difundir a higiene,
prevenir o deé\'/io‘ social € manter a ordem, surgiram os programas voltados para a familia e
para a infincia pobres. “Dots éspectos fundamentais da interveng@o sobre a familia pobre s3o:
a) o estudo de suas condigdes de vida, alimentagdo dos filhos e do seu nivel de moralidade; b)
a partir da investigagio, a orientagdo, basicamente das maes, sobre higiene infantil e educagio
dos filhos™ (RIZZINI, 1993, p. 24). Assim, os programas de aten¢do as criangas pobres
compreendiam o tratamento € a proﬁlaxia de doengas, a instalagdo de creches,' a distnibui¢do
de géneros de primeira necessidade e o atendimento nos dispensarios. Quanto aos
abandonados e délinqiientes, estes eram alvos privilegiadds das casas asilares. Por volta de
1921, os asilos estavam superlotados e a policia e o judiciério n3o tomavam providéncias,
incluéi_ve- contra a exploragio sexual nos prostibulos face a inekistén‘cia de local para enviar as
vitimas. Neste periodo, a filantropia reclamava da insignificante participagdo do Estado, tanto
na prestacﬁo de assisténcia quanto na criagdo de leis. Como resposta, 0 posicionamento do
Estado tornou-se mais visivel com a criagdo do Juizo de Menores em 1923 e a posterior

promulgacdo do Codigo de Menores de 1927, voltado para a infdncia desviante.

"Em 1922 foi realizado o 1° Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia no Rio de
Janeiro, ocasido em que foram apresenfadas informagdes relativas as contravengdes cometidas
por menores de 20 anos, de ambos 0s sexos, entre 0s ands de 1908 e 1920, dentre as quais
situav_am-se a vadiagem, o jogo, a desordem, o uso de armas de fogo e a embriaguez. Quanto
aos crimes praticados por esta populagdo e.por ordem de i'mpotténcia, neste mesmo periodo,
estavam: as lesdes corporais leves, o furto, o defloramento e o homicidio. As causas
identificadas vinculavam a criminalidade ao abandono moral, este provocado pelo alcoolismo,
desorganizagdo familiar, educagdo viciosa e falta de educag:‘aib. Na ocasido, foram apresentadas
como propostas para lidar com a criminalidade a perda do patrio poder, a criagdo de tribunais
de menores, reformétérios, escolas, asilos para os abandonédos’, internagio de filhos de

sentenciados, sistema de liberdade vigiada, obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos e a

proibigﬁo da venda de bebidas alcodlicas.
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Categorizada em pobre, abandonada e delingiiente a infancia ;brasileira passou a ser
alvo de progfamas de assisténcia tanto no campo da filantropia quanto na esfera do governo. O
controle sobre a infancia era refor¢ado pela vigildncia sobre os pais através do ensino de
puericﬁltura e higiene e da distribuigdo de” enxovais com a éolabbracﬁo das Damas da
Assisténcia. Pvara_RIZZINI (1993), “a categoria dos menores se destaca da [categoria] de
infancia, notadamente pelo seu carater desviante, passando a representar um grupo de menor
valia para .a sociedade produtiva, o qual, por potencial ou efetivamente se desviar da norma,
aglutinara em torno de si uma assisténcia e l‘xm aparelho judiciério e législativo cada vez mais

especializados” (RIZZINL 1993, p. 38).

O Cédigo de Menores de 1927 estabeleceu o limite da responsabilidade penal aos 14
anos e definiu tratamento especial péra os menores entre 14 e 18 anos. O critério de
" discernimento, »presente no Codigo Penal de 1890, foi abolido pois seu carater subjetivo
conflitava com os principios positivistas da Republica. Neste periodo, emergiu a idéia de
causa social associada ao abandono e a marginalidade em cohtraposiqéo a tfadicional causa
moral. Todavia, o processo de culpabilizagio das familias p‘efsistiu sob a forma de

incapacidade de gerir suas vidas sem a assisténcia social, pratica substituta da fé e da caridade

religiosa.

" Com base em fundamentos cientificos, “a filantropia atribui-se a tarefa de organizar a
assisténcia no sentido de direciona-la as novas exigéncias sociais, politicas, econdmicas €
morais, que nascem juntamente com a Republica” (RIZZINTI, 1993, p. 48). O entusiasmo pelo
progresso da ciéncia e da nagdo impulsionou a assisténcia a infancia pobre para a dire¢do da
qualifica¢do para o trabalho, que assumiu um carater moral de enobrecimento individual e de
engrandecimento da patria. Também o crescimento industrial urbano no inicio do século XX
contribuiu para a emergéncia da preocupagio da burguesia para com os desqualificados para o
trabalho, cujas vidas miseraveis estavam propensas a criminalidade e representavam um
perigo para a paz e a ordem social. Neste contexto, o objetivo  das agdes era “qualificar o

jovem para o trabalho, evitando-se assim que viesse engrossar as fileiras dos desocupados, a
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inevitavel fronteira entre a legalidade e a ilegalidade” (RIZZINI, 1993, p. 49). Era objetivo da
ﬁlanfropia preparar os jovens abandonados, delinqiientes ou pobres para integrarem-se
sociedade brasileira, para tanto, havia a neceséidade de ajusté—los.és demandas de mercado
bem como a moral vigente. O isolamento dos pobres nos asilos ndo era mais conveniente no
momento em que O tfabalho comegou € ser concebido como fonte de riqueza e a populagdo
pobre como necessaria ao desenvolvimento do processo de industrializagdo. Desta forma,
~acirraram-se as criticas as instituigdes de carater caritativo e religioso por ndo terem
organizagdo, método de trabalho e ordem. Para RIZZINI (1993), “sob a Otica de uma nova
~economia, a caridade .c_or'neqa a ser acusada de promover.a miséria, com urha assisténcia que
ndo distinguia entre os validos e os invalidos (para o trabalho) e que ndo prépara a crianga para
inserir-se na sociedade produtiva” (RIZZINI, 1993, p. 57). Nesta perspectiva, a assisténcia a
infancia passou a ser compreendida como um investimento, além de proteger a sociedade de

futuros delinqiientes.

“No inicio da década de 1940 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Meno_f — SAM, que
forneceu a referéncia para as agdes de assisténcia & infincia. Para GOMES DA COSTA
(1994), o SAM era “.. um o6rgio do Ministério da Justica e que funcionava como um
equivalente do Sistema Penitenciario para a populagdo menor de idade” (GOMES DA
COSTA, 1994, p. 124). Dirigiu suas agdes para a populagdo de criangas e de adolescentes, isto
€, menores carentes e abandonados e para aqueles cujos atos caracterizavam-se COmMO
infra¢Ges ou crimes. Sua estrutura de atendimento era composta de internatos para corre¢ao
ou feformatén'os destinados aos autores de infragdo e de patronatos agﬁcélas e escolas de
aprendizagem de oficios hrbanos para a parcela carente e abandonada. Ainda na década de 40
emergiram varias instituigdes, ligadas & Primeira Dama do pais, voltadas para o atendimento
das necessidades educacionais, correcionais e assistenciais dos menores carentes, abandonados
e infratores, tais como, a Legido Brasileira de Assisténcia, Fundag¢do Darcy Vargas, Casa do
Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno Lavrador, Casa do Pequeno Trabalhador e Casa das
Meninas. Do ideal filantropico de tornar os jovens Uteis a sociedade, veiculado no inicio do
século, o SAM adotou uma politica de encarceramento sendo que suas unidades de

atendimento foram consideradas, na época, como escolas do crime. Sobre a sua faléncia
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GOMES DA COSTA (1994) apresentou algumas razdes ligadas ao carater repressivo,
embrutecedor e désumanizante que, aos poucos, foi desvelado & opinifo publica. Segundo o
autor, o referido aparato institucional era como uma “universidade do crime e sucursal do
inferno” (GOMES DA COSTA, 1994, p. 126). Constatada a inoperancia do sistema
assistencial preconizado pelo SAM, em 1964 houve a.sua substitui¢do pela Lei 4.513/64 que
estabeleceu a Politica Nacional de Bem Estar do Menor. Para sua operacionalizagdo foi
implantada, pelo governo federal, a Fundagio Nacional de Bem Estar do Menor —
FUN'ABEM, sendo que os governos estaduais criaram as suas congéneres Fundagdes
Estaduais de Bem Estar do Menor - FEBEMs'. A nova pblitica mudou o enfoque éorre;cional-
repressivo para o assistencial e a nogdo de periculosidade cedeu lugar a nogdo de privagio e
caréncia. Os menores, sob a nova oOtica, foram concebidos como um conjunto de caréncias
cuja satisfagdo era, em parte, oferecida nos intematos, caracterizados pela padronizagdo das
a¢des em todo o pais. Ressurgiu o ideal de promover a integragio pelo trabalho q‘ue,'n'a
verdade, deu continuidade ao encar_cerarhento da infancia pauperizada, dada a heranga

repressiva-correcional do SAM, impregnada nas consciéncias dos trabalhadores e na estrutura

fisica das instituigdes.

Embora na década de 70 a Politica Nacional de Bem Estar do Menor estivesse em
discussdo, pois entre os proprios trabalhadores sociais e educadores jvé havia um movimento
que criticava o enfoque correcional-repressivo-assistencialista vigente ‘no interior das
instituig:ées, em 1979 foi promulgado o Codigo de Menores — Lei n.° 6.697/79, na verdade, era

uma nova versio do Cbdigo de Menores de 1927, fundamentado na Doutrina da Situagdo

Irregular. Esta era expressa pelo proprio Codigo de Menores quando afirmava que era

considerado menor em situagdo irvegular aquele que estivesse:

I - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saiide € instrugio obrigatoria, ainda que
eventualmente, em razdo de: a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; II — vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; IIl — em perigo moral, devido a: a) encontrar-

! Em Santa Catarina o érgo executor da Politica Nacional de Bem Estar do Menor denominou-se FUCABEM -
Fundagio Catarinense do Bem Estar do Menor, j4 extinta. '
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se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragdo cm atividade
contraria aos bons costumes; [V - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel; V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo
familiar ou comunitaria; VI — autor de infragdo penal. (Codigo de Menores — Lein.® 6.697/79)

O Cbdigo de Menores de 1979 legitimou a distingdo entre populagdo infanto- juvenil,
oriunda de familias com capacidade para suprir suas necessidades e a populagio de menores,
que consistia naquela parcela vulnerabilizada, abandonada, vitima de maus tratos, despossuida
de condigdes minimas de existéncia e autora de atos infracionais. Para estes'ﬁlt_imbs e seus
familiares destinava-se o Cc’)'dig_o de Menores. Na perspectiva da Doutrina da Situagdo
Irregular, uma parcela da populagio de criangas e adolescentes, sob a denominagdo de
menores, cumpria o ciclo definido como “apreensio, triagem, rotulagio, deportagdo e
confinamento” (GOMES DA COSTA, 1990, p. 93). '

Diante deste contexto, emergiram iniciativas de varios sujeitos sociais que assumiram a
tarefa de lutar para a superagdo da Politica Nacional de Bem Estar do Menor e do Codigo de
Menores, ambos autoritarios e estigmatizantes. Os movimentos empreendidos nesta direcio
estavam inseridos no proceséo de democratizagdo experimentado a partir da década de 70 e
adentraram a década de 80, resultando nas emendas populares Crianga _ Prioridade Nacional e
Crianga e Constituinfé, incluidas na Constituigdo Federal de 1988 com a maioria expressiva de
435 votos favoraveis contra apenas 08 votos contrarios. O conteudo das emendas transformou-
se no artigo 227 da Constituig@o Federal, que afirmou: “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, 6 direito a vida, a saude,
a alimentagdo, & educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, crueldade e opregsﬁo” (Constituigdo Federal de 05.10.88). Portanto, a concepgdo
de crianga e adolescente como sujeitos portadores de direitos é fendmeno recente na
legislagdo brasileira. A atribui¢do deste status a populagdo infanto-juvenil foi uma construgdo
forjada duranfe longo tempo, da qual participaram iniimeros sujeitos individuais e coletivos,
representantes, inclusive, de diferentes segmentos cujos interesses eram conflitantes, mas que

foram negociados. O reconhecimento das criangas ¢ adolescentes como sujeitos portadores de
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direitos ndo ocorreu isoladamente, mas em conjuﬁto com outras lutas empreendidas durante o
processo de democratiza¢@o e inspiradas na Declaragdo dos Direitos da Crianga, promulgada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 1959 e ratificada pela Convengdo das Nagdes Unidas
sobré os Direitos da Crianga, aprovada em 20 de novembro de 1989. Nao €, pois, algo que
possamos isolar num determinado tempo e espago, mas que deve ser visto como um fendmeno

inserido no movimento social mais amplo.

Especialmente na década de 80, com a expansdo da esfera piblica démocrética, a
questio da infancia brasileira ganhou relevincia e passou é compor a agenda da
democratizagdo da sociedade, gracas. a atores sociais como: Pastoral do Menor, Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Forum Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Associagio
de Ex-alunos da FEBEM, orgdos da imprensa que divulgaram dendncias e abriram o debate
sobre a condi¢do de vida da infancia e universidades que realizaram pesquisas e contribuiram

para explicitar a realidade e a construgdo de propostas.

GOHN (1997) afirma que as instituigdes e legislagdes que se ocup;irz_im da infancia
brasileira entre o final do século XIX e parte do século XX eram pautadas no bindmio coer¢ao
e repressio e demonstraram que a questdo da infdncia, oubdo. ‘menor, era pertinente aos
ambitos da policia, do judiciario e da filantropia. Neste sentido, a aten¢do dispensada aos
menores assumiu o formato da violéncia e do confinamento, por agio e determinagdo dos
aparatos do Estado, distante da ac¢do politica dirigida aos cidadios, entendidos como
portadores do direito a ter direitos. Na verdade, a infancia pauperizada denunciava e denuncia
a exclusdo social de vastas camadas da populag@o, assim, o seu confinamento consistia numa
estratégia para afastar o proprio debate sobre o modo como a sociedade se organiza para
produzir e (nﬁo) distribuir a riqueza socialmente produzida. MENDEZ (1N9‘98)}_ também
considera que o processo iniciado em 1889, com a criagdo do primeiro Tribunal de Menores
em Illinois, até a Convengdo das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianga, em 1989,

representou a longa caminhada expressa “na passagem da consideragdo do menor objeto da
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compaixdo-repressd@o a crianga—adolescente como sujeito de direitos” * (MENDEZ, 1998, p.

72), presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em que pese 0 avango -no plano juridico no tocante ao reconhecimento da infancia
como sujeitos portadores de direitos nio podemos descartar a persisténcia da concepgdo de
menor- objeto de compaixdo-repressdo, sobretudo quando vemos ressurgir o estimulo as
iniciativas filantropicas e ao voluntariado, como alternativa para o enfrentamento das
diferentes expressdes da ciuestﬁo social, decorrentes do processo de redugdo do Estado e
desmantelamento dos direitos sociais, ambos inspirados pela investida neoliberal. As formas
de solidariedade propostas pelo Estado a sociedade civil recolocam as classes populares na
condi¢do de merecedoras de 5ehesses, especialmente aquelas que se equipararem aos
tradicionais bons pobres, isto é, os desfavorecidos que estdo dispostos a aceitarem uma
chance, mesmo que implique em _\)iver das sobras de uma parcela da sociedade que, temerosa
e ameagada, faz algl/imas concessdes desde que estas ndo ponham em risco a acumulagio de
capital. Acrescido a este fato, ha que ressaltar a tendéncia ao rebaixamento da idade penal,
expressdo da reafirmagdo de que a infancia e a adolescéncia continuam -a merecer maior

destaque como alvo da repressdo, ao invés da protegio social.

1.2.2 — A atenc¢io a infincia sob a dtica da protecao integral

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n.° 8.069, promulgado em 13 de julho de
1990, é a regulamentagdo do .artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988. Conforme ja
explicitamos no item anterior, éle resultou das lutas e articulagdes empreendidas por diversos
sujeitos sociais que assumiram a defesa e a representagdo dos direitos da populagdo infanto-
juvenil e trouxe, em seu bojo, uma sérié de avangos em relagio as legislacdes ahteriores

destinadas a regulamentar o tratamento dispensado a infancia.

2 Grifos no original.
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O primeiro e principal avango contido no Estatuto da Crianga e do Adolescente refere-
se ao fato de ter como fundamento o paradigma da Doutrina da Prote¢do Integral, expressa na
concepcdo de criangas e adolescentes como pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento
— artigo 6°, portadores de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana a. quem
devem ser asseguradas “todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental,"moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e de
dignidade” (artigo 3° da Lei 8.069/90), incumbéncia Aposta a familia, a comunidade, a
sociedade em geral e ao poder publico, conforme artigo 4° da mesma Lei. A Doutrina da
Situagdo Irregular, que orientava os Cddigos de Menores e a Politicé Nacional da
FUNABEM, dirigia-se aos menores, isto é, ao conjunto da populagdo infanto-juvenil em
condi¢do de pobreza, estigmatizando e punindo-os. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
ao contrario, dirige-se a toda a populagdo de criangas e adolescentes quando proclama no
artigo 4° “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacio, a educagdo, ao vesporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (Lei 8.069/90).

O segundo avango signiﬁcétivo que merece destaque encontra-se no Capitulo III do
Livro I da Lei 8.069/90, que trata Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Neste,
s3o reafirmados: a) o direito de toda crianga ou adolescente de ser criado e educado por sua
familia natural, sendo a familia substituta um recurso excepcional, além do direito de viver em
ambiente livre da presenga de substincias entorpecentes (artigo 19); b) a igualdade entre os
filhos nascidos ou ndo da relagdo do casamento e adotados (artigo 20); c) a igualdade entre
pais e mées no exercicio do patrio poder (artigo 21); d) a proibigdo da perda ou da suspensdo
do patrio poder por falta ou caréncia de recursos materiais e a inclusdo das familias em

programas de assisténcia social para que seja garantida a convivéncia familiar e comunitéaria
(artigo 23).
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O terceiro avango trazido pela Lei 8.069/90 encontra-se no artigo 86, ao afirmar que a
politica de protegdo a infancia se fara pelo conjunto articulado de a¢Ses governamentais (nas

trés esferas) e ndo governamentais e ao determinar como linhas de a¢ao da referida politica:

I — Politicas sociais basicas; Il — Politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo para aqueles que dele necessitam; III — Servigos especiais de prevengdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploragdo, abuso,
crueldade e opressdo; IV — Servigo de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas
e adolescentes desaparecidos; V — Prote¢do juridico-social por entidades de defesa dos direitos
da crianga e do adolescente. (Let 8.069/90).

Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente aponta para a inclusdo definitiva da
populagio infanto-juvenil no ambito das politicas publicas, rompendo com a tradicional
criagdo de servigos paralelos e estigmatizantes destinados aos menores. Fica evidente que a
politica de protegdo a infancia define-se pela intersetorialidade, ou seja, compde-se de todas as

politicas necessarias ao cumprimento dos direitos reconhecidos e proclamados na referida Lei.

O quarto avango presente na legislagdo que rege a politica de protegdo a infancia esta
expresso no artigo 88 que, em consondncia com o principio constitucional de descentralizagdo
politico-administrativa, estabeleceu as diretrizes da politica de atendimento, identificando-as

como:

I - municipalizagio do atendimento; II - criagdo dos conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianga ¢ do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
a¢des em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritiria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais € municipais; (...) IV — manuten¢io de fundos
nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos consethos dos direitos da crianga e
do adolescente; (...) VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participagdo dos diversos segmentos da sociedade. (Lei 8.069/90).

A gest@o descentralizada e participativa, assim como o caréter paritario e deliberativo e

a autonomia para gerir recursos, surgem como novos elementos no cenario das politicas
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publicas. Desde entdo, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente despontou como
o espago privilegiado para o encaminhamento das demandas deste segmento da populagio,
sendo responsavel pelo gerenciamento dos Fundos para a Infancia, pela observancia do
cumprimento das politicas publicas e dos servigos de protegido especial’, pela mobilizagio da
opinido publica, sem a qual as demandas ndo encontrardo ressonincia na agenda poiitica,
" enfim, os conselhos representam a arena de lutas pela garahtia do direito a ter dfreitos da

| populag¢3o infanto-juvenil.

Os dados citados no decorrer deste trabalho expressaram, além da invisibilidade inicial
da infdncia, a falta de recursos pﬁblicbs para o financiamento das a¢des e, a0 mesmo tempo, O
estimulo a iniciativa privada para assumir os cuidados com a infancia vulnerabilizada,
sobretudo pela pobreza; o reconhecimento da infancia como um perigo para a sociedade ¢ a
repressio como résposta as suas demandas; e a indicagdo do trabalho como alternativa para a
infancia paupefizada. Queremos aqui ressaltar que apesar do avango presenciado no campo
juridico, expresso pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e por outras legislagdes, a
questdo da infancia continua perpassada por estas idéias. O pauperismo da infincia nos ¢
denunciado cotidianamente através da presenga de criangas e adolescentes vivendo nas ruas ou
garantindo nelas a sobrevivéncia sua e de suas familias, por meio da pratica do exterminio®, dé
suspensﬁo do patrio poder por motivo de falta ou caréncia de recursos materiais® e do trabalho

infantil, que persiste no cenario brasileiro, apesar das campanhas® veiculadas pela midia ¢ da

proibigdo legal.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente,; embora tenha avangado no sentido de retirar a
questdo da infancia do d&mbito da policia e do judiciario e inseri-la na algada da politica social,
ndo ficou imune ao conservadorismo e a moral do trabalho como unica alternativa para a

infincia pobre. Inicialmente, a referida Lei reiterou a proibigio de qualquer trabalho para

? Referimo-nos aos Conselhos Tutelares e as Medidas Socio-Educativas, que tratam dos atos infracionais.

* Para maiores informagdes ver Vidas em risco: assassinato de criangas ¢ adolescentes no Brasil. 3ed. Rio de
Janeiro: MNMMR, IBASE, NEV-USP, 1992.

> A esse respeito ver MULLER (2000).

® Ressaltamos a campanha empreendida pela Fundagio ABRINQ.
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pessoas menores de 14 anos, a ndo ser na condigdo de aprendiz, conforme artigo 60. A
expressdo salvo na condi¢do de aprendiz, acreditamos, pode ser uma estratégia para
escamotear e perpetuar o trabalho infantil. Sob o disfarce de um programa social,
fundamentado legalmente, pode esconder-se a brutal exploragdo da infancia brasileira,
justificada pela preocupagdo com a preven¢do da marginalidade. Novamente explicitou-se a
idéia de que para a populagdo infanto-juvenil pobre sé existem dois caminhos: o #rabalho ou a
criminalidade. A Emenda Constituciorial n.° 20, de 15 de novembro de 1998, proibiu o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores de 18 anos, de qualquer tipo de trabalho
para menores'de 16 anos e elevou para 14 anos a condigdo de aprendiz, ndo sem o espanto de
varios segmentos sociais, preocupados com o destino da massa de adolescentes pauperizados

que contribuem para o sustento de suas também pauperizadas familias.

Em 1993, o PNAD registrou a existéncia, no Brasil, de 522 mil criangas trabalhadoras
com idade entre 5 e 9 anos. Estas ndo habitavam apenas as regides mais pobres do pais, mas
todas as regides, assim distribuidas: Regido Nordeste corﬁ 50,9% do total de criangas
trabalhadoras; Regido Sudeste com 21,1%; Regido Sul com 16,4%; Regido Centro Oeste com
7,4% e Regido Norte com 4,2% deste contingente. O trabalho infantil, conforme a mesma
fonte, ou ndo ¢ remunerado ou ¢ precariamente remunerado, neste caso, ndo ultrapassando
V4 salario minimo. Qutro agravante é a dificil conciliagdo entre trabalho e escola. Na faixa
etaria de 10 a 14 anos, a PEA - Populagdo Economicamente Ativa registrava, em 1995, a
pfesenga de 3,6 milhdes de trabalhadores, dos quais 51% eram originarios de familias com
renda per capita no valor de %2 salario minimo. A atividade agricola era a que ocupava a maior
parte das criangas e adolescentes trabalhadores, seguido pelos setores de servigos, comércio,
indistria de transformagdo e constru¢do civil. Quanto ao trabalho do adolescente, embora
sendo regulamentado, em 1995 apenas 14,9% dos trabalhadores entre 15 ¢ 17 anos possuia
carteira assinada, 27,3% ndo recebia remuneragio e o rendimento médio mensal para estes
trabalhadores era de 0,89 salario minimo. De um lado, o processo de exclusdo empurra as
criangas e adolescentes pauperizados para o trabatho. De outro lado, ha um mercado disposto a
recebé-los, nas condi¢des acima explicitadas. Ndo é nosso objetivo debater o trabalho infantil

e suas graves conseqiiéncias para o desenvolvimento sadio da infincia conforme determina o
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Estatuto da Crianga e do Adolescente. Com esta breve incursdo, pretendiamos, tdo somente,

trazer 4 tona a sua persisténcia no cenario brasileiro.

Outro fendmeno ainda presente em nosso contexto ¢ a repressio como resposta as
demandas da infancia e adolescéncia. Um exemplo, é o ndo reordenamento das instituigdes
destinadas ao cumprimento de Medida Socio-Educativa’, em especial, a internagdo em
estabelecimento educacional, que implica em privagdo de liberdade, ou seja, em reclusdo.
As freqiientes rebelides e deniincias de maus tratos nas FEBEMs, que presenciamos através da
midia, representam o n3o atendimento das prerrogativas legais explicitadas nos artigos 121 ao
125 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nestes, estdo definidas regras basicas tais como: _
o respeito a condig¢do peculiar de desenvolvimento dos adolescentes (artigo 121); a aplicagdo
da Medida Sécio-Educativa de Internagdo somente quando tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; por reitera¢do no cometimento de
outras infragbes graves, por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta, neste caso, a internagido ndo devera exceder o periodo de »tr'és meses
(artigo 122); o cumprimento de Medida Socio-Educativa de Internagdo em local destinado
exclusivamente para adolescentes, com rigorosa separagdo por critérios de idade, compleigdo
fisica e gravidade do ato infracional (artigo 123), o respeito aos direitos do adolescente
privado de liberdade, tais como: entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico e reservadamente com o seu defensor, ser informado de sua situagdo
processual;, ser tratado com respeito e dignidade; ser internado em local préximo ao
domicilio de seus pais ou responscvel, receber visitas e corresponder-se com am)'gos ou
Jamiliares; ter acesso aos objetos necessdrios a higiene e habitar alojamentos em condigbes

de higiene e salubridade; ter acesso a escolariza¢do e profissionalizagdo, a atividades

7 As Medidas Sécio-Educativas s3o aplicadas aos adolescentes que cometem ato infracional, ou seja, que tenham

“condutas descritas com crime ou contravengdo penal (artigo 103 da Lei 8.069/90). Sdo elas: adverténcia;
obrigagdo de reparar o dano; prestagio de servigos 4 comunidade; liberdade assistida; inser¢do em regime de
semiliberdade; internagdo em estabelecimento educacional; além das Medidas Especificas de Protegdo constantes
no artigo 101, I'a VI, isto ¢, encaminhamento aos pais ou responsavel; orientaglio, apoio ¢ acompanhamento
temporario; matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em
programa comunitirio ou oficial de auxilio; requisi¢io de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo ¢ tratamento a alcodlatras € toxicdmanos
(artigo 112 da Lei 8.069/90).
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culturais, esportivas e de lazer, aos meios de comunicagdo e a assisténcia religiosa, segundo
sua crenga, entre outros (artigo 124); por tltimo, o direito a integridade fisica e mental, dever

do Estado (artigo 125).

Outro exemplo do tratamento repressivo dispensado as demandas da populagdo
infanto-juvenil é traduzido pela campanha Jfavoravel a reducdo da idade penal‘g . Conforme o
artigo 228 da Constituigdo Federal, somente os maiores de 18 anos serdo processados
penalmente. Quanto aos adolescentes entre 12 e 18 anos, sdo penalmente inimputaveis, de
acordo com o artigo 104 da Lei 8.069/90, cabendo a aplicagdo das Medidas Socio-Educativas,

‘as quais ja mencionamos.

Em sintese, embora tenhamos o aparato legal de protecdo dos direitos da infincia, fruto
da luta de diversos agentes articuladores que despontaram na esfera publica brasileira,
acreditamos que a sua concretizagdo dependera do continuo debate e negoéiaqﬁo na esfera
publica. Ao contrario de alguns segmentos sociais, a popula¢do infanto-juvenil ndo pode se
auto representar nos canais legalmente instituidos ou fazer uso ‘de mecanismos de
convencimento da opinido publica, de modo a exercer influéncia no processo decisério que
envolve a politica pablica. Mesmo quando ganha visibilidade na midia em virtude de rebelides
. de adolescentes nas casas de internagio, ou quando aparece como protagonista de denuncias
relativas ao trabalho infantil, a exploragio e ao abuso sexual ou aos assassinatos nas portas das
escolas, a populagdo de criangas e adolescentes depende da incorporagdo de suas demandas
por parte de agentes articuladores que conferir@o relevancia e as levardo para a esfera pablica,
onde serdo tematizadas. Vale aqui lembrar que a mobiliza¢do politica e a agdo coletiva

ocorrem quando a sociedade, ou parte dela, vé€ um determinado fendmeno como injustiga, ou

® Em Santa Catarina a campanha Diga NAO & redugiio da idade penal, realizada pelo Ministério Piiblico do
Estado de Santa Catarina ¢ Amencar, conta com o apoio da Secretaria de Estado da Justiga ¢ Cidadania, Conselho .
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Associagio Catarinense do Ministério Publico, Associagdo
dos Magistrados Catarinenses, Ordem dos Advogados do BrasiV/SC., Associagdo Catarinense de Conselhos
Tutelares, Forum DCA, OMEP/SC/BR e Férum Catarinense pelo Fim da Violéncia e da Exploragio Sexual
Infanto-juvenil. Sua temdtica é 4 miséria anda solta ... O abandono anda solto ... A violéncia anda solta ... e
ainda tem gente querendo prender a vitima.. :
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seja, como algo intoleravel. Neste sentido, DEJOURS (1999) alerta para o perigo representado
pelo desenvolvimento da tolerdncia, pautada na percepgio dos fatos como adversidades ou

fatalidades, origem do processo que o autor denomina de banalizagdo da injustica.

Sem querer reduzir a complexidade da quest3o, podemos situar o percurso da infincia
de fenémeno invisivel ou ndo-existente, passando pela categoria de menor como objeto de
compaixdo-repressdo até a concepgdo de infancia e adolescéncia como sujeitos portadores de
direitos, esta ultima, introduzida pelo Estatuto da Crianga ‘e do Adolescente. BOBBIO (1992)
-afirma que o direito € historico e que ndo curge de uma sé vez e nem para todos 20 mesmo

tempo. Da mesma forma, seu reconhecimento juridico ndo significa, necessariamente, sua

efetivagdo, pois

Uma coisa € um direito; outra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa é um direito atual;
outra, um dircito potencial. Uma coisa é ter um direito que é, enquanto rcconhecido ¢
protegido; outra ¢ ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do devcer scr
ao ser, precisa transforma-sc, de objcto de discussio de uma assembléia de especialistas. em
objcto de decisdo de um orgio legislativo dotado de poder de coergdo™ (BOBBIO, 1992, p.
83). :

Naio podemos negar a grandiosidade da ruptura que representou o reconhecimento da
infincia enquanto portadora de direitos, todavia, ndo podemos nos esquivar de sinalizar
aspectés que denunciam a ndo efetivagdo dos direitos infanto-juvenis e, portanto, registrar os
embates que ainda precisam ser empreendidos para que ndo mais tenhamos indicadores que
apontem para a exclus@o social a que sio relegados grandes contingentes populacionais, além

da violéncia urbana e da exploragdo sexual a que esta exposta a infancia brasileira.

Diante deste contexto, acreditamos que o sistema de garantias instituido pela Lei
8.069/90 tem uma tarefa crucial a ser empreendida, o que nos leva a crer na importancia dos
debates e estﬁdos realizados nesta area. Sabemos que os Conselhos Municipais, os Conselhos
Tutelares e os Fundos para a Infincia e Adolescéncia estdo em profusio por todo o pais,

entretanto, ndo podemos aguardar que a efetivagdo destes mecanismos ocorra ti0 somente
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porque ha um arcabougo legal que os determina. Produzir conhecimento e acompanhar as
experiéncias conselhistas que estdo sendo gestadas atualmente constituem caminhos para

alimentar o debate em torno dos direitos da infancia, os atuais e os potenciais, conforme indica
BOBBIO (1992).

- Neste momento, desejamos chamar a aten¢do para o perfil e o conteudo das demandas
explicitadas na agenda dos Conselhos Municipai-s dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Méd;ib Vale do Itajai. Nosso propoésito € dar visibilidade as questdes afetas a infancia que
lograram status publico e que foram vistas como injusti¢as a ponto de serem respondidas
politicamente. Interessa-nos também éonhecer os organizadores da agenda, isto €, oé atores
sociais que tematizaram e encaminharam as demandas para o interior dos conselhos. Para
alcangarmos nosso intento, consideramos fundamental partir da discuss@o sobre o processo de
formagdo da agenda publica sob pena de realizarmos uma leitura equivocada da realidade.
Deste modo,'optamos pof_contextualizar os conselhos tematicos e 0s mecanismos, ou sistemas

de filtragem, que atuam na formag@o da agenda publica para, posteriormente, empreendermos

a discussdo acerca do proposito central deste trabalho.
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2 0S CONSELHOS PARITARIOS E DELIBERATIVOS E O
PROCESSO DE FORMACAO DA AGENDA PUBLICA

Os conselhos n3o constituem fendmenos novos. Estiveram presentes em outras épocas,
imbuidos de objetivos diferentes dos atuais, isto é, integrados a luta pela emancipagio politica,
social, cultural e econdmica, tais como os comités da comuna de Paris, 0s sovietes russos, os
conselhos de fabrica da Italia, os conselhos operarios da Alemanha ou os conselhos operarios
" nos paises socialistas apos a II guerra mundial. Segundo GOHN (1990), estas experiéncias de
auto gestdo estavam vinculadas ao objetivo de minar o Estado burgués e instituir as bases para
um novo Estado, fundado no poder popular. Entretanto, os conselhos ndo apontaram apenas
para este rumo. Apareceram também como mecanismos ou estratégias para promover a
integragdo de segmentos sociais ao aparatov db Estado, podendo atuar de comum acordo com

este na execugdo de politicas ou na busca de solu¢des para o enfrentamento das demandas

sociais..

GOHN (1990), ao res_gat'ar a trajetoria dos conselthos em Sdo Paulo, distingue-os em
conselhos populares e conselhos comunitdrios. Os primeiros tiveram sua origem nos
movimentos sociais e objetivavam a negociagdo de suas lutas com o poder publico. As
-condi¢des para a sua existéncia eram a organizagio e a participa¢do populares. Quanto aos
conselhos comunitarios, foram criados pelo proprio poder publico, via decreto, para mediar as
suas relagdes com os movimentos sociais e instituigdes populares. Eram apaziguadores e
capazes de cooptar as liderangas € incorporar setores que apoiavam o governo. Os conselhos
instituidos em S3o Paulo, desde o final da década de 60, constituem exemplos de que estes
mecanismos ndo sdo inusitados, embora tivessem apenas carater consultivo ou opinativo, ou

seja, longe da autonomia para gerir recursos e do poder deliberativo atribuidos a geragio atual

de conselhos.
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Desta forma, no Brasil, antes da_ Constituigdo Federal de 1988, as experiéncias
conselhistas ja eram inenciadas, tanto por iniciativa dos movimentos populares quanto do
poder publico. Entretanto, foi em 1988 que o conselho foi absorvido como estratégia politica
para viabilizar a participagdo da sociedade na gestdo das politicas publicas. Mais
especificamente, na década de 90, vimos surgir os conselhos tematicos de carater paritario e
deliberativo, concebidos como mecanismos de democracia participativa, no interior dos quais
as demandas e conflitos sdo explicitados e negociados. Sdo estes conselhos que nos interessam
neste momento. E nosso intuito, na primeira parte deste capitulo, pontuar algumas
consideragdes resultantes de pesquisas realizadas sobre os conselhos temdticos de modo a
demonstrar ;iue eles constituem experiéncias recentes e que estdo em franco processo de
construgdo. Por outro lado, é 0 momento de ampliarmos o debate acerca destas experiéncias
para contribuirmos com o fortalecimento do potencial que os conselhos encerram do ponto de
vista da explicitagdo e negociagdo de demandas e conflitos. Por 1sso, ndo basta langarmos o
olhar para o interior dos mesmos, isto é, para as relagdes estabelecidas éntre 0s representantes
do governo e da sociedade civil, por exemplo, ou para os representantes e representados, mas
estender o olhar para o processo de formagdo da agenda publica, do qual participam diferentes

segmentos com seus respectivos interesses, conforme sera tematizado na segunda parte deste

capitulo.
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2.1 - CONSELHOS PARITARIOS E DELIBERATIVOS EXPERIENCIA
EM CONSTRUCAO

; - Em decorréncia do principio constitucional da descentralizagdo e da municipalizagdo,
temos convivido, no ambito local, com os Conselhos Municipais de Saude, de Assisténcia
“Social, de Educagdo, dos Direitos da Cranga e do Adolescente, dentre outros. Respeitadas as
diferengas e especificidades, todos estdo envolvidos na proposta recente de gestdo -
panicipativa das politicas publicas e constituem possiveis estratégias para o estabelecimento

de relagdes democraticas.

GOHN (1990) considera os conselhos temdticos mais complexos do que as formas
anteriores, ou seja, os conselhos popiilares e os comunitdrios. Sua implantagdo 6bedece
dispositivos e normatizagdes constitucionais, ao contrario dos conselhos populares que
dependiam do nivel de mobilizagdo e engajamento da populagdo. Assim como os conselhos
comunitdrios, os atuais conselhos atuam como parceiros do poder publico, embora sua
implantagﬁo seja normatizada por lei federal, sua efetividade dependeré de negociagdes e lutas
politicas travadas com outros atores sociais. Aos conselhos femdticos sio atribuidas as

competéncias de controlar, fiscalizar e participar do planejamento das politicas de gestdo da

cidade.

Desde a implantagdo dos conselhos setoriais ou temdticos muitos debates foram
empreendidos em torno de sua capacidade de elaboragdo e controle das politicas publicas.

Neste sentido, os conselhos tém sido objeto de pesquisas nas diferentes esferas, o que ja nos

possibilita algumas avaliagdes inic‘iaisg.

¥ Tomamos como referéncia os estudos de STEIN (1997), RAICHELIS (l998a), MORAES (1998), AGUIAR
(1998) e COELHO (1999), embora existam outros.
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STEIN (1997) reconhece que, apesar das fragilidades encontradas no processo de
descentralizagdo'®, o conselho represeﬁta um esforgo para romper com o centralismo presente
na administragdo publica brasileira. Compartilhar a gestdo puablica com outros sujeitos
politicos, tais como 65 conselhos paritarios e deliberativos, constitui experiéncia inusitada no
contexto de uma cultura elitista, para a qual o governo, legitimado nas urnas, esta imbuido da
tarefa de implantar seu programa e; em decorréncia, os conselhos aparecem con;o obstaculos.
E neste sentido que STEIN (1997) visualiza o conselho come espago ambiguo, “como espago

constituido e, como tal, as diferengas se expressam, os valores circﬁlam, os argume.ntos se
articulam e as opinides se formam no seu interior” (STEIN, 1997, p. 168). Sao, pois, locais de
expressio de interesses do governo e da sociedade, marcados pela ambivaléncia, contradigio e

complexidade, o que ndo impede a construgdo da consciéncia do direito a ter direitos.

A composigdo paritaria dos conselhos temditicos também constitui outra questdo que
suscita debates face a instituigdo da representagdo. Esta, para ser efetiva, pressupde a
éxisténcia de sujeitos capazes de representarem interesses coletivos, embora estejam imbuidos
de interesses individuais. Para TOURAINE (1996), sdo pressupostos p”ara a existéncia da
representatividade a agregagdo das demandas proveniehtes das diferentes categorias sociais e
a capacidade de organizagio das meésmas. Neste sentido, afirma que a sociedade
contemporanea vive uma crise expressa pela discrepancia entre os representantes, que
mondpolizam infofma(:ées e decisdes, e os representados que, excluidos da participagdo

politica, t€m seu direito & autodeterminagfo e a capacidade de cuidar dos seus interesses posta

em risco.

Em O’DONNELL (1991)' também encontramos subsidios para a discussio da

L]

' representagdo quando aborda a democracia delegativa. Nesta, o fundamento basico esta no
- fato de que o eleito estd autorizado a governar como bem entende. A plena autoridade
dispensa a idéia de prestagdo de contas, pois a maioria autorizou o representante a ser o

intérprete dos interesses dos representados. Neste caso, apds o processo de escolha, os

10 A autora refere-se a Politica de Assisténcia Social.
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eleitores/delegantes voltam a posigio de espectadores, havendo alta concentragdo- de
responsabilidade nos representantes, 0s quais sdo vistos como responsaveis peleos sucessos €
fracassos. Assim, “a idéia de representagdo envolve um elemento de delegagio: por meio de
algum procedimento, uma dada coletividade autoriza alguém a falar por ela, e eventualmente
se compromete a acatar d que o repreééntante decidir invocando sua condicéo ~de
representante” (O’DONNELL, 1991, p. 32). Nesta perspectiva, a representagio € a delegagdo
ndo se opdem e o representante € responsavel por agir em nome de suas bases. Entretanto,
quando presenciamos a crise da represéntatividade apontada por TOURAINE (1996), é
possivel concluir que a delegagdo € contréria ao fortalecimento e i construgdo de instituigdes

politicas democraticas, cuja atuagdo ¢ fundamental para o tecer das politicas publicas por via

da negociagdo de interesses e reivindicagdes de diferentes segmentos sociais.

E justamente sobre a capacidade de representagdo dos diferentes segmentos sociais nos
conselhos que encontramos uma profunda reflexdo empreendida por RAICHELIS (1998a)
quando da analise da representagdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social''. Dentre as
dificuldades relativas a representagdo governamental, identificou: - a auséncia de organicidade
entre os répresentantes das diferentes areas, ou seja, unido/ministérios, estado e municipio,
colocando em risco a propria representagdo que se aprésenta sem uma orientagdo clara e unica;
- 0 cumprimento da representagio como uma tarefa a mais, como rotina a ser cumprida, nem
sempre priorizada nas agendas; - pouca familiaridade dos representantes com a assisténcia
social, significando que ndo s3o representativos da area; - poder de decisdo dos conselheiros
muito limitado em relag3o as exigéncias postas pela realidade de um conselho deliberativo; -

e, por ultimo, a grande rotatividade dos representantes nas reunides, dificultando o processo de

negociagdo e decisdo.

"' O Conselho Nacional de Assisténcia Social compdée-se de 18 membros e respectivos -suplentes assim
distribuidos: 09 representantes governamentais, incluindo 01 representante dos Estados e 01 dos Municipios; 09
representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios, das entidades e organizagdes de assisténcia
social e dos trabalhadores da area, conforme artigo 17 da LOAS.
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No campo da representagdo da sociedade civil as dificuldades identificadas também
eram profundas e ‘manifestaram-se em todos 0s segmentos, ou seja, no segmento‘ dos
trabalhadores da 4rea, dos usuarios e das entidades e organizagSes de assisténcia social. A
representa¢do dos trabalhadorgs da 4rea, com excegdo da Central Unica dos Trabalhadores -
CUT, restringe-se a categoria doé'proﬁssionais de Servig:o Social. Por um lado, este dado
significa que ha empenho destes profissionais em lutar pela publicizagdo das politicas sociais
bem como de efetivar a assistéﬁcia social como politica publica. Por outro lado, a atua¢do na
area da assisténcia social nio € exclusiva dos assistentes sociais. Trata-se de um campo onde
atuam diferentes atores sociais e esta diversidade se expressa em diferenciados niveis de
-discussdo e réﬂekﬁo sobre o tema, tanto entre os assistentes sociais quanto entre 0s demais
sujeitos sociais que atuam na 4rea, resultando numa fragil identidade de trabalhador social.
Outro aspecto relevante refere-se a discussdo sobre a assisténcia social, ainda marginal e com
poﬁca penetragdo, tanto no meio sindical quanto nos movimentos de esquerda em geral. Ha
uma recusa em discutir e envolver-se com a area da assisténcia sociél, direito do cidaddo e
dever do Estado, conforme assegura a Constituigdo Federal de 1988, face ao vinculo

~ estabelecido entre esta e a tradigdo assistencialista, ainda presente nas agdes no campo social.

Na represe/;ltagio das entidades e organizagdes de assisténcia social as dificuldades
encontradas também eram significativas. Sob este termo ha um diversificado conjunto de
instituicdes confessionais ou laicas, com o predominio de entidades confessionais
representativas da Igreja Catolica, confirmando a sua tradigdo no campo da ﬁlantropia. Outro
fator a ressaltar, refere-se a vinculag@o e subordinagio que as entidades assistenciais, de um
modo geral, mantém com o Estado face & dependéncia financeira, comprometendo a
autonomia € o posicioname_nto em condi¢des de igualdade. Além destas entidades-assistenciais
tradicionais t€m surgido, no cenario das politicas sociais, novos atores voltados para a defesa
de direitos, para a assessoria aos movimentos populares, enfim, vinculados a promocio da
cidadania. RAICHELIS (1998a) concluiu que o universo das entidades e organizagbes de
assisténcia sociaI ¢ heterogéneo e que ha uma parcela delas lutando para a manutengdo do que

esta instituido, resistindo as mudangas e tentando boicotar o processo de descentralizagio e de

municipalizagdo.



No ambito da representagdo dos usudrios, os conselheiros eram provenientes de
entidades que atuavam na area do idoso, de portadores de deficiéncia, da crianga e adolescente
e da assisténcia social, isto €, das categorias mais vulneraveis e frageis. Os usuérios da
assisténcia social sdo as camadas empobrééidas da populagdo trabalhadora definidas com base
em indicadores de pobreza absoluta. Como agravante, a pobreza nio se reduz tdo somente &
caréncia ou auséncia de recursos materiais, mas, sobretudo, caréncia de direitos, expressa pela
auséncié nos espagos publicos de decisdo, dada a dificuldade de se auto representar. Os
usuarios da assisténcia social sio aprisionados pela pobreza, que os conduz & adogdo de
estratégias de sobrevivéncia, as quais incluem préticas de negagdo de direitos sociéis, além de
ndo possuirem voz, portanto, ndo sdo reconhecidos como sujeitos que possuem um- lugar
social. Desta forma, os principais e legitimos interessados na politica de assisténcia social, ndo
conseguem se auto représentar no espago publico. Como indicativo de agdo estd o
fortalecimento dos grupos populares para a participagdo nos conselhos. Isto significa
“imprimir face pablica aos espagos coletivos de gestdo e de controle social, faizendo-os
transitar do espago privado de administrégﬁo- das urgéncias e caréncias para a esfera publica de

afirmagdo de direitos” (RAICHELIS, 1998b, p. 94).

Ainda no tocante a representagdo, pesquisa realizada .pér MORAES (1998) no
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA/SC, identificou
algumas fragilidades, tais como: - vincula¢do funcional de conselheiros ndo goverﬁamentais
com o Governo; - relagdo de subordinagdo entre o representante governamental (com baixa
representatividade) e o representado; - estratégias de cooptagio dos representantes ndo
governamentais pelo Governo; - diferenga entre a paridade formal e a paridade politica;
presenca de uma cultura ainda marcada pela doutrina da situagdo irregular, heranga do
Codigo de Menores e da Politica Nacional de Bem Estar do Men.or, tanto no segmento
governamental quanto no nio governamental; e - auséﬁcia de uma proposta de garantia dos

direitos fundada na perspectiva da protegdo integral presente no Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
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Os dois Gltimos aspectos apontados por MORAES (1998), relativos a cultura politica,
também foram abordados em pesquisa realizada por AGUIAR (1998) em trés municipios do
Rio Grande do Sul. Nesta, os dados demonstraram que as mudangas trazidas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, tanto no plano da democratizagdo do Estado quanto no tratamento
dado & questdo da infancia, ainda ndo sdo encontradas nas a¢des concretas dos conselhos e na
subjetividade dos conselheiros, persistindo o paradigma da menoridade nas concepgdes acerca
da infincia, isto é, a Doutrina da Situacdo Irregular, sobre a qu'al ja tratamos. Outro aspecto
constatado refere-se & discrepancia entre a legitimiddde legal dos conselhos e a legitimidade
politica, posto que as politicas municipais ainda sdo da algada do executivo. No tocante a
representagdo das organizagdes ndo governamentais, a despolitizag@o e a inexperiéncia quanto
as praticas democréticas constituem limites para a atuagdo dos conselhos. Diante deste quadro,
AGUIAR (1998) propde o investimento na capacitagdo dos conselheiros para que possam |
formular politicas exequiveis, exercer a fiscalizagdo e o controle das politicas publicas, bem
como desenvolver “uma subjetividade incorporadora dos direitos sociais e politicos por parte

de todos os segmentos excluidos e a garantia de igualdade ao acesso as politicas publicas”
(AGUIAR, 1998, p. 106).

COELHO (1999), em pesqﬁisa realizada sobre a constituiqio e funcionamento do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodo Pessoa (PB), constatou
que os representantes ndo governamentais expressaram: - distanciamento entre os conselheiros
e seus representados, - falta de tempo para o desempenho de suas fungdes; - ausé€ncia de
capacitagdo técnico-politica continuada, - dificuldades de compreens@o do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Enfim, os conselheiros entendem que a pratica efetiva do conselho esta
distante da pratica desejada face as ambigiiidades pertinentes ao processo participativo.
Quanto aos representantes das organizagOes governamentais, a autora concluiu que: - foram
indicados pelo executivo mesmo ndo tendo vinculagdo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; - reconheceram que o executivo impde obstaculos ao funcionamento do

conselho; e - afirmaram ndo acreditar na atuagdo do conselho como instincia politica e

deliberativa.
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Conforme COELHO (1999), as agGes emp(eendidas para a descentralizagio
confrontam-se com a heranga conservadora, autoritaria e centralizadora presente no executivo
e que constituem entraves a construgdo de esfera .publica democratica. Entende que ha
necessidade de fortalécer O processo organizativo e de b_uséar aliados para inverter a logica da
relagio entre Estado e sociedade civil, até entfio, marcada por fortes tragos centralizadores.
Embora os conselhos expressem a possibilidade de ampliar a participagdo da sociedade e seja
uma conquista democratica, a interiocucﬁo entre a esfera governamental e a nio

governamental, recém inaugurada pelos consethos, ¢ um fendmeno até pouco tempo

inexistente.

A anilise de RAICHELIS (1998a) apontou as dificuldades de representagdo dos
usuarios da assisténcia social por serem estes a populagdo excl.uida, sem voz e com capacidade
de representagdo extremamente fragil, além do fato de que a assisténéia social, compreendida
como direito, ainda ndo penetrou em boa parte da sociedade. Acreditamos que ha profundas
semelhangas com a area da infancia se considerarmos o lento.processo de ascensdo desta a
esfera publica, os embates que ainda sdo travados em relagio ao segmento de criangas e
adolescentes pauperizados presentes nas ruas, os trabalhadores infantis e os adolescentes
envolvidos em atos infracionais, que constituem categorias incapazés de se auto representar,
porqua;nto, ‘excluidas_do poder decisorio. Se no campo da assisténcia social os conselheiros
dificilmente sdo escolhidos dentre os usuirios dos servigos, na area da infancia
definitivamente n3o o sdo. Desta forma, a discussdo sobre a representagdo torna-se crucial
visto a possibilidade mais premente de ocomrer distanciamento entre representantes €

representados e a ndo expressdo das demandas legitimas da categoria.

Entretanto, a capacidade de representaqﬁb legitima de interesses e demandas ndo
constitui o Gnico ponto nodal para os conselhos. O distanciamento entre representantes €
representados, verificado nos estudos ja referidos, ndo € o Unico aspecto a suscitar debate. O
fato é que os representantes influenciam, decisivamente, a construgdo das agendas, elegendo

os fendmenos que merecerdo ateng@o e relegando os outros a penumbra, a periferia do espago
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politico decisorio. Isto nos remete a uma discussdo que consideramos fundamental aprofundar
e que diz respeito ao processo de transformag@o das questdes afetas a vida privada em agenda
publica. Como os fendmenos da vida cotidiana transpdem as fronteiras da esfera privada e
ganham relevancia na esfera publica? O que faz um interesse ou uma necessidade transformar-
se em objeto de debate, de coergdo ou de politica social? Por outro lado, quais os mecanismos,
presentes neste processo, que conferem visibilidade e status publico a alguns fendmenos,
inserindo-os nas agendas, a0 mesmo tempo em que excluem outros, tornando-os ndo-
‘existentes,-embora-todos fagam parte do cotidiano da populagdo e provoquem repercussdes na
sua vida. Pafa ap.roﬁmdar esta questdo, explicitaremos, inicialmenié, a concepgdo de esfera
publica para, em seguida, abordarmos dois*eixos centrais: 0 processo de formagdo da agenda

publica e o sistema de filtros que nele atua
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2.2 — A ESFERA PUBLICA E A FORMACAO DA AGENDA PUBLICA

ARENDT (1995), ao referir-se a esfera publica, identifica duas concepgdes correlatas
ao termo. A primeira idéia associada ao publico significa “que tudo o que vem a publico pode
ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgagdo possivel” (ARENDT, 1995, p 59). Até
mesmo aquilo que experimentamos na privatividade ou na intimidade, tais como as paixdes,
0s pensameht,oé e sentimentos, que somente tornam-se pﬁbiicos quando sdo vistos e ouvidos,
§2:ja através de nossas narrativas ou da expressdo artistica. A segunda idéia correlata ao
piblico “significa o proprio mundo, na medida em que ¢ comum a todos nds e diferente do

lugar que nos cabe dentro dele” (ARENDT, 1995, p. 62).

Também LAFER (1988) identifica duas acepgdes vinculadas ao piblico. Na primeira,
o “pliblico é o que afeta todos ou a maioria, sendo portanto o comum, que se contrapde ao
privado, visto como o que afeta a um ou a poucos; na ségunda, publico € o que é acessivel a
todos, em contraposi¢do ao privado, encarado como aquilo que é_‘resvervado e pessoal”
(LAFER, 1988, p. 243). O mundo comum ¢ produto de mdos humanas, daqueles que juntos o
habitam e o constroem. A esfera pﬁbliéa €, pois, o mundo cdmum ohdé os homens podem
reunir-se uns com oOs outros e, a0 mesmo tempo, deixar vestigios de sua existéncia finita. “Se o
mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser construido apenas para uma geragdo e
planejado somente para os que estdo vivos: deve transcender a duragio da vida de homens
mortais” (ARE_NDT, 1995, p. 64), de modo que 0 mundo comum pré existia a chegada e
sobrevivera ao desaparecimento de cada homem. Este é um lago comum que as geragdes
passadas compartilham com as contemporineas e com as futuras, ou seja, ha uma certa

durabilidade e permanéncia que transcende a vida individual.

O significado da vida publica estd em ser visto e ouvido por outros, pois cada qual vé e

ouve de angulos diferentes. Assim, as variedades de perspectivas e as diferengas de posigdes



39

caracterizam a esfera bﬁblica de modo que “o mundo comum acaba quando € visto somente
sob um aspecto e sé se lhe permite uma perspectiva” (ARENDT, 1995, p. 68). E o que ocorre,
por exemplo, na tirania ou na sociedade de massa. Em ambos os casos, os homens tornam-se
seres privados de serem vistos e ouvidos, de verem e ouvirem, nio se ddo a conhecer e vivem
no isolamento. Segundo TELLES (1990), o isolamento caracteriza-se por uma forma de
existéncia totalmente privada em que o homem nio compartitha o mundo com os outros € ndo
se expressa. Perde o exercicio da pluralidade, ou seja, das diferengas e torna-se despolitizado,
indiferente as questdes publicas e desprovido de responsabllldade Como conseqiiéncia,

acentua-se 0 md1v1duahsmo a atomizagdo e a competlg:ao

v

TELLES (1990) define a esfera piblica como 0. espago da efetivagio do poder,
resultado da associagio entre os homens e da troca de opinides. E o local da deliberagdo
conjunta, daqueles que pelo discurso e agdo se interessam pelo que é comum. E a instincia em

que

as diferengas podem se expressar € se¢ representar em uma negociagdo possivel, espagos nos
quais valores circulam, argumentos se articulam e opinides se formam; e nos quais, sobretudo,
a dimensdo ética da vida social pode se constituir em uma moralidade publica através da
convivéncia democratica com as diferengas e os conflitos que elas carregam e que exigem, por
isso mesmo, de cada um, a cada momento, o exercicio dessa capacidade propriamente moral de
discernimento entre o justo e o injusto, cuja medida (...) sé pode ser construida através de uma
permanente ¢ sempre renovada interlocugdo (TELLES, 1994, p. 92)..

Desta forma, a fragilidade da esfera pﬁbl@democréﬁca traz uma série de implicagdes

para a vida humana, tais como o comprometimento da geragdo de poder e da nogdo de
. . - -— —

\i:_gg_ql_cl_@glg_.i]:::s_t\a;ﬁ\ltima, .fundamenta-se no reconhecimento do direito que todgs tém de
expressarem suas opiniGes e de participarem da vida politica. Para :I“ELLES (1990), a privagdo
da liberdade de pensamento constitui a mais fundamental de todas as privagdes. Significa estar
privado da agdo e da opinido e, portanto, estd na origem das injusti¢as e dos privilégios, que
aparecem como acidentes ou acasos € nao como constru¢des humanas. N3o nascemos iguais,

nos tornamos iguais quando construimos a idéia de que possuimos direitos iguais, portanto,
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nos tornamos iguais pela for¢a da decisdo em grupo. Enfim, a igualdade é resultado da
organiza¢do humana que se da na esfera publica e a sua debilidade pSe em risco a nogdo de

cidadania, melhor dizendo, do direito a ter direitos.

- Para RAICHELIS (1998a), os elementos que constituem a esfera puablica sdo a
visibilidade social, o controle social, a representa¢do dos direitos cbl,etivos, a democratizagio e
a cultura publica. A visibilidade refere-se a transparéncia com a qual as agdes e os discursos
dos sujéit_os devem expressar-se. Tanto os sujeitos que participam diretamente nas instncias
de decisio quanto os demais implicados nas decisdes “politicas. Exige publicidade e
fidedignidade das informagdes que orientam as decisééfs’, o que implica em dotar a democracia
representativa de‘transparéncia e ﬁdedignidade pois “numa democracia a visibilidade e a
publicidade do poder sdo ingredientes basicos, posto que ﬁennitém um iniportante mecanismo
de controle, ex parte populi, da conduta dos governantes” (LAFER, 1988, p. 243). Ou seja, a

publicidade é regra basica na democracia.

O controle social diz respeito a participagdo no processo de decisdo politica atraves da
sociedade civil organizada. Inclui ndo somente tomar parte nas decisdes, mas acompanhar a
implem.entavcéo das mesmas. “O controle social é pega-chave na constituigdo do espago
publico” (RAICHELIS, 1998a, p. 83), sendo que na sua auséncia inexiste 0 controle sobre as

decisdes politicas e o segredo passa a imperar.

A representagdo dos direitos coletivos exige sujeitbs sociais ativos que se dispdem a
entrar na esfera publica para mediar as necessidades e interesses. apvresenta-d'os. “Um dos
elementos centrais constitutivos de espagos efetivamente puablicos e democraticos € sua
ocupagdo por sujeitos sociais capazes de tornar legitimas suas representagdes” (RAICHELIS,
1998a, p. 83). Por outro lado, a representagdo sb sera legitima na medida em que for

permanentemente vinculada as bases de representagdo, rompendo com as lacunas inerentes a

tradicional forma delegativa.
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A democratizagio implica na ampliagdo dos espagos de decisdo politica para além dos
espagos tradicionais de répresentag:ﬁo e permite o aparecimento de novos sujeitos sociais qu;:
buscam criar e consolidar direitos sociais. Na esfera publica aparecem conflitos e diferentes
interesses que podem ser confrontados, de modo a construir consensos e gerar entendimentos

que orientam as decisdes coletivas.

No tocante a cultura pablica que se mostra dominante, ou seja, a cultura da tutela que
infantiliza a populagio, é caracterizada pela prevaléncia de interesses privados guiando as
decisdes politicas. Desta forn;a, ha que se investir na constfug:?_ad de uma cultura publica, na
Ql‘lal os sujeitos sdo portadores de direitos legitimos, tém o direito de terem direitos e na qual
devem prevalecer os interesses. que sio reconhecidos, representados e negociados na esfera
publica. Em sintese, para RAICHELIS (1998a), a esfera pablica democratica € o local onde
ha publicizagdo dos conflitos e negociagdo de solugBes para o enfrentamento de interesses

contraditorios expressos pelos diferentes sujeitos.

Com relagdo a esfera publica, HABERMAS. (1997) identifica trés tipos: a episodica,
constituida por encontros ocasionais nas ruas e em lugares especificos e que limita-se a
observagdo mutua; da preseng¢a organizada, formada por encontros sistematicos de certos
grupos, nos quais ha tomada de posigdo e liberdade comunicativa, tais como os foros, € a
abstrata, produzida pela midia, que envolve atores sociais distantes, como leitbres;
espectadores e ouvintes que ndo compartilham o mesmo espago fisico. A esfera publica ndo €
uma instituicdo no sentido materializado, mas “pode ser descrita como uma rede adequada
para a comunicagdo de conteidos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos

comunicacionais sio filtrados e sintetizados em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p.
92).
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Os conteidos do mundo da vida'?, ou seja, aqueles qtie surgem da experiéncia pessoal
da vida privada e que afetam o conjunto da sociedade, ndo podem apenas ser percebidos e
identificados, mas devem ser problematizados, tematizados e dramatizados de modo
convincente e eficaz. Caso contrario, os conteidos que causam repercussdo nas biografias
particulares ndo acessardo a esfera publica, que se forma “a partir dos contextos
comunicacionais das pessoas virtualmente atingidas” (HABERMAS, 1997, p. 97). Desta
forma, a esfera publica funciona como uma caixa de ressondncia que pontua o que deve ser
processado pelo sistema politico, cujo nicleo, segundo HABERMAS (1997), ¢ formado pelos
compléxos institucionais administrativos, do judiciario e de formagdo da opinido e da vontade.
Nas democracias contemporaneas, o sistema pblitico engloba “os complexos institucionais da
administragdo, o aparato judiciario e o conjunto de processos ligados a formagéo da opinido e
da vontade democrética, a saber, complexo parlameritar, eleigdes, concorréncia partidaria etc.”
(COSTA, 1994, p. 43). A capacidade de acdo do sistema politico varia conforme a sua
densidade e complexidade organizatéria, podendo estar mais ou menos aberto & formulagdo de
respostas sob a forma de politicas ou de legislagdes. As demandas precisam atravessar o que
HABERMAS (1997) denomina de comportas e que sio inerentes aos aparatos que compdem o
sistema politico, expressos pelos procedimentos burocraticos e normativos. Neste sentido, a
esfera publica, enquanto caixa de ressondncia que cria questdes publicas, constitui estrutura
intermediaria entre o sistema politico e os setores do mundo da vida, este altimo corresponde
ao conjunto de tradigdes e contetidos compartilhados por um grupo social, bem como inclui os
processos de socializagdo e interagdo que formam os sujeitos, abrangendo, portanto, a

intimidade, o entrelagamento das biografias pessoais na rede de parentesco, de amizade e de

conhecidos.

Para que os contetdos surgidos no mundo da vida ocupem lugar na agenda publica e
adquiram visibilidade perante o sistema politico é preciso que sejam tematizados nos meios de

comunicagdo de massa, que recebam apoio através de campanhas, manifestagdes, protestos,

12 5 mundo da vida forma uma rede de agSes comunicativas. Sob o 4dngulo da coordenagio da agdo, seu

componente social consiste na totalidade de relagdes interpessoais ordenadas legitimamente” (HABERMAS,
1997, p. 86).
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enfim, de diferentes formas de pressdo, com o intuito de formar opinido publica. Esta “niio €
representativa no se}nido estatistico. Ela n3o constitui um agregado de opinides individuais
pesquisadas uma a uma ou manifestadas privadamente; por isso, ela ndo pode ser confundida
com resultados da pesquisa de opiniio” (HABERMAS, 1997, p. 94). A opinido publica ndo
- significa o somatério de opinides individuais, mas “representa a amalgamagio de consensos
publicos amplos” (COSTA, 1994, p. 43), construidos a partir da disputa acirrada no campo das
idéias em torno de temas que tém repercussdes na vida do conjunto da sociedade. E
qualificada através do amplo debate e da mobilizagdo, o que implica em informagdo e
construgio de argumentos e, sobretudo, na liberdade de reunido e de criagdo de associagdes
represefitativas de interesses de grupos especificos. E na esfera publica que se da o confronto
de opinides de modo a atingir os espagos de tomada de decisdo no ambito do sistema politico,

isto é, a opinido publica representa um potencial de influéncia no sistema politico.

A sociedade civil, composta por associagbes independentes do sistema econdmico e
politico-administrativo que congregam interesses dos cidadios, €, na verdade, a garantia para
a construgdo da esfera publica e para a legitimagio dos consensos publicos. Sdo as
organizagdes, associacdes e movimentos da sociedade civil que “captam os ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos € os transmitem, a seguir,
para a esfera publica politica” (HABERMAS 1997, p. 99). Em outras palavras, sdo as’
organizagdes da sociedade civil que absorvem ou reconhecem os problemas que emergem no
mundo da vida e os transportam para o sistema politico, for¢ando-o a incluir em seu raio de
acdo os interesses relevantes para um dado conjunto da sociedade. A tarefa primordial das
organizagdes da sociedade civil é a democratizagdo da democracia, que consiste “a um so
tempo na busca da devolugdo do carater privado as esferas privadas e da natureza publica as
questdes publicas” (COSTA, 1994, p. 47), por consequéncia, devem imprimir publicidade e
tfansparéncia as agdes e aos processos decisorios. Os atores da sociedade civil sdo
intermediadores de interesses € demandas e sua atua¢do € decisiva para a formagio de

consensos e opinides que, articulados, podem influenciar as decisdes politicas.
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Em sintese, a esfera puiblica é o espago da visibilidade e da expressio do cidadio. Sua
fragilizagdo implica na perda da capacidade de discernimento critico ou de formagio da
opinido publica. Neste caso, a vida humana reduz-se aos interesses privados e as decisdes
politicas tornam-se reféns destes. E na esfera publica que se processa a discussdao sobre as
questéeg afetas a vida dos diferentes segmentos sociais, onde sdo confrontados, tematizados e
problematizados os interesses, sdo construidos os consensos e formadas as opinides. A ndo
inclusdo das demandas de determinados segmentos sociais na esfera publica podera tomé—los.
_néo-existentes do ponto de vista dos direitos, assim, continuardo sendo tratados como alvos da

coer¢do, da filantropia e da repressao.

a

Concluindo, a esfera piiblica democrética é o local da publiciza¢@o dos conflitos ¢ da
negociagdo de propostas para o enfrentamento de interesses contraditorios expressos pelos
diferentes sujeitos. Entretanto, a publicizagdo de conflitos e de demandas n3o se da de forma
direta e simples, ou seja, ndo basta que o mundo da vida seja permeado por necessidades para
que estas automaticamente ganhem visibilidade na agenda piiblica. E preciso que sejam
tematizada_ls, prbblematizadas e, neste momento, entram em cena os mecanismos que OFFE

(1984) denomina de sistema de filtros, sobre 0s quais trataremos em seguida.

- 2.2.1 - O sistema de ﬁltfos e a formacdo da agenda publica

OFFE (1984) afirma que ha seletividade geral nas institui¢des e que os mecanismos de
seletividade tornam determinadas realidades n&o—éxistentes ou excluidas da existéncia, embora
este processo ndo aparega de modo evidente pois “a dominagdo politica em sociedades
industriais capitalistas € o método da dominaq:ﬁd de classes que ndo se revela como tal’"
(OFFE, 1984, p. 162). Os mecanismos de seletividade atliam como filtros que realizarﬁ 0

reconhecimento, a sele¢do, a desmobilizagdo e a despolitizagdo dos conflitos € das demandas.

13 Grifos no original.
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No entanto, trata-se de um processo que ocorre ocultamente, de modo a preservar a aparéncia
de neutralidade das institui¢des e do Estado, resguardando os interesses de classe. Desta
forma, a ascensdo das demandas a agenda publica pressupde que um longo caminho foi
percorrido nos meandros institucionais até seu reconhecimento e sua expressdo nos espagos de

negociacdo e de decisdo, o que ndo garante a sua efetivagao.

Este fato nos remete a outra discussio, ou seja,'as demandas expliéitadas no espago das
institui¢Ses, especificamente no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nio
constituem, necessariamente, a expressio da rea_li'dadef- ou a 'mefa'transposigéo das questdes
afetas a infancia. A presenca destas demandas significa tdo somente quef, dentre o conjunto das
demandas reais, uma parcela delas percorreu os canais institucionais, transpds 0s mecanismos
de seletividade e conquistou status publico, o que, por sua vez, ndo implica na sua efetivagio,
ja que os mecanismos de seletividade continuardo a exercer sua capacidade de filtragem. Com
base neste pressuposto‘, podemos inferir que, num primeiro momehto, emergem do mundo da
vida dos atores sociais necessidades e reivindic’aqées‘ que poderdo ganhar visibilidade na
medida em que conseguirem produzir opinido piiblica em torno de si. Da correlagdo de forgas
que se estabelecera entre os diferentes atores sociais e da formag@o de aliangas resultara o
reconhecimento de algumas demandas e sua incluséb no sistema politico e a exclusdo dé

outras, transformando-as em ndo-acontecimenios.

Para OFFE, “se partirmos da imagem figurada de um ‘processo de selegdo’, gerador de

- ocorréncias, estamos indicando que se trata de uma- configuragdo de regras de excluséo

»]4

institucionalizadas”'? (OFFE, 1984, .p. 142), que transformam em ndo-acontecimentos aquilo

que foi excluido. Desta forma, a seletividade € uma restrigdo sistematica e ndo-aleatoria de

~ um determinado espago de possibilidades e, para sua realizagdo, o sistema politico conta com

mecanismos de selegdo, ou sistenas de filtros, classificados por OFFE (1984) em niveis, quais

sejam, niveis de estrutura, da ideologia, do processo e da repressdo.

' Grifos no original.
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 No nivel de estrutura os mecamsmos de seleg:ao estdo dados pelo “raio de écﬁo
definido, fixado Jurldlcamente e de fato,,que determina qual a matéria e qual o fato que podem
tornar-se objeto da politica estatal” (OFFE, 1984, p. 152). A selet1v1dade no nivel de estrutura
é desmembrada por SEIBEL (1997) em estrutural e institucional. Como elementos da
seletividade estrutural est@o aqueles voltados a logica da acumulag:.ﬁo, ou seja, a propriedade, a
mercadoria e o salario. A propriedade é “o critério mais dbvio e tradicional de seletividade”
(SEIBEL, 1997, p. 14), quanto a mercadoria, a a¢do do Estado visa gerar infra estrutura que
torne viavel a amplia¢do do processo de acumulagdo ou de geragﬁo dé valor. Da mesma forma,

a oferta de politicas sociais segue a “logica do mercado tendo como eixo principal o salario ou

»l5
renda”

(SEIBEL, 1997, p."15). Significa que o publico alvo de*determinadas politicas sociais
¢ definido pglg\ qualificagdo da renda, que constitui a garantia de acesso aos bens e servigos.
Quanto a seletividade institucional, ocorre na medida em que as instituigdes sdo construidas
em torno dos interesses das classes hegemonicas, com a fungdo de selecionar ou impedir o
acesso das classes subalternas ao interior do aparato govémamental, a agenda publica, ou
ainda, a pretensdo de administrar ou de tornar-se governo. Neste sentido, “a instituigdo € pois
o espago politico, administrativo, juridico que cir_cunécreve os limites, em torno dos quais o
encaminhamento das demandas podera realizar-se no aparato publico, por exemplo, na forma
de politicas publicas” (SEIBEL, 1997, p. 18). Séo as instituigdes que organizam, canalizam e
realizam, ou ndo, as demandas sociais. Por um lado, elas .constituem mecanismos de
seletividade ou de encaminhamento -seletivo. Por outro lado, a auséncia delas implica na
impossibilidade de encaminhamento das demandas, isto ¢, significa que os segmentos sociais
nio dispdem de forga suficiente para criar e constituir as institui¢des necessarias a
representagdo de seus interesses. Por sua vez, as elites s6 as criam na medida ém que as
percebem como possibilidade de valorizagio do"capital ou de cooptagdo. Assim, a auséncia ou
o vazio institucional reflete-se na ndo resolut1v1dade das demandas socxals ou na transferéncia
da resolutividade para o campo das capac1dades 1nd1v1duals ou de grupos sociais especxﬁcos
ou amda, para a algada da repressdo e da violéncia. Neste caso, os atores sociais podem ser

agentes ou alvos de ag¢des e de respostas repressivas, ou seja, as demandas sociais transferem-

se para o campo da violéncia.

15 Grifos no original.
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Cabe ressaltar Que a seletividade ndo esta associada apenas a auséncia de ir}stituig:c")es,
mas também ao tipo de tratamento dispensado as demandas, em especial as estratégias que
criam a ilusio do atendimento, cujo efeito sobre os grupos de pressdo é desmobilizador, além
do segredo e da apropriagdo da informagéo, de tal modo que o processo de decisdo também

passa a ser apropriado.

No nivel da ideologia, segundo OFFE (1984), as institui¢des contam com mecanismos
para perceberem e articularem, de modo seletivo, problemas e conflitos sociais. Portanto, nio
é apenas a estrutura das instituigdes que delimita o objéto, das politicas estatais, mas a
ideologia preser{te nelas. Para SEIBEL (1997), a seletividade no nive! da ideologia se da
através da identificagdo dos que fazem oposigdo 2 elite governante e da administrag:éo do
aparato estatal pelos grupos que controlam as demandas, a ascens@o e a carreira funcional vié

fidelidade ideoldgica.

Quanto aos mecanismos de selétividade no nivel de processo, referem-se aos
procedimentos institucionais utilizados para a formulag3o e implementagdo da politica estatal

que, por si sO, constituem mecanismos de selegdo. Neste sentido, salienta que

As estruturas formais de regulamentagdo que determinam os processos de assessoria
parlamentar, da barganha coletiva, do planejamento e¢ da administragdo burocratica, do
assessoramento politico-cientifico, das campanhas eleitorais ¢ das comunicagdes politicas de
- massa jamais sio meros formalismos processuais, mas prejulgam como tais, o possivel
contetdo, ou seja, o possivel resultado do respectivo processo” (OFFE, 1984, p. 152-153).

Estes procedimentos podem'assegurm tratamento diferenciado as prioridades, podem
incluir ou excluir interesses de determinados grupos e até mesmo sufocar e eliminar
reivindicagdes antes que se tornem visiveis, € o que OFFE (1984) denomina de -ndo-decisdo.
SEIBEL (1997) desdobra a seletividade no nivel de processo em trés: a seletividade
processual administrativa, a politica e a juridica. A seletividade processual administrativa

refere-se aos procedimentos administrativos e burocraticos, ou seja, aos regulamentos € as
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praticas de orgamento e planejamento. Enfim, sdo processos decisorios cujos protagonistas sio
_ membrgg_f_’grmais da maquina administrativa, seja no ambito dos gabinetes, seja no Ambito do
cotidiano das institui¢Ses prestadoras de servigos. Destaca-se, neste aspecto, a auséncia de
gestdo participativa que poderia reorientar a pratica seletiva e o fendmeno da ndo-deciséo.
Este ultimo pode ser definido como omissao do.Estado diante de determinada realidade, seja
pela auséncia de condigBes estruturais, ou de vontade politica. A seletividade processilal
politica diz respeito as relagdes presentes entre a elite governamental e a sociedade, marcadas
pelo clientelismo, pela pratica do lobby e pelo segredo em torno da politica. O clientelismo e
0 lobbj; privatizam “as relagdes Estado-sociedade, circunscrevendo a sua esfera somente o0s
setores do _seﬁ circulo de interesses e, neste sentido exerce sua acdo seletiva” (SEIBEL, 1997,
p. 25). Quanto a representagdo politica, o seu carater seletivo se expressa na afirmagdo de
status de representagdo a grupos particulares e;m detrimento de outros, regulando e
restringindo, assim, 0 acesso das demandas e dos interesses é'ag.enda publica. A seletividade
processual juridica é relativa a agdo seletiva do Estado fundamentada na lei e na sua gestéo,
cuja's caracteristicas sdo: a) a morosidade, que desestimula a sua busca; b) o rigor diferenciado
no trato das”classes sociais, € ¢) a impoténcia, sobretudo no que tange a corrupgdo,

ocasionando a descrenga na justiga.

«

Por Gltimo, a seletividade no nivel ‘de repressdo que esta associada ao uso dos
aparelhos repressivos do Estado para selecionar demandas. Neste caso, a seletividade é
praticada com base “na aplicag@o ou na ameaga de atos repressivos do aparelho estatal através
dos 6rgdos de policia, exército ou justica” (SEIBEL, 1997, p. 27). Em paises como o Brasil,
onde a fragilidade da sociedade civil organizéda ainda ¢ flagrante, a repressdo ndo constitui o
ultimo recurso ou o recurso excepcionai ‘destinado” a selecionar as deméndas, que
.freque_ﬁtemente sdo tratadas como caso de policia. A violéncia aparéce como pratica

permanente, que pode expressar-se sob a férma fisica ou simbdlica, praticada pela a¢do ou

pela omissdo do Estado. g
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Partindo deste pressuposto, acreditamos que os conselhos temdticos, dentre eles o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, devem ser compreendidos
como. institui¢des complexas, no interior dos quais travam-se relagdes de forga em virtude de
interesses contraditorios e conflitantes. Os dados expostos no decorrer deste capibtulo sdo
indicativos das possibilidades e das dificuldades a serem transpostas, para que de fato os
conselhos, em especial os Consethos de Direito da Crianga e do Adolescente, transformem-se
em locais de explicitagdo e de negociagdo de demandas da infancia e em mecanismos de.

fiscalizag@o e controle das politicas publicas. -

Concordamos com STEIN (1997) quando afirma dué os conselhos, apesar das
fragilidades e contradigGes, representam canais potenciais para a expressdo das demandas e
espagos privilegiados para a gestdo das pbliticas publicas. Por outro lado, a esfera publica ¢ a
con;ciéncia do direito a ter direitos sio processbs em construgdo, requerendo o permanente
debate em torno dos temas da vida cotidiana que sdo traduzidos pelos interlocutores, bem
como a continua discussdo sobre o carater seletivo das representagdes presentes nos conselhos

e do conjunto das instituigdes que atuam na area da infancia.

Neste momento, interessa-nos ressaltar .que o processo de reconhecimento de
demandas e de formagdo de consensos envolve atores sociais representantes de instituigdes as
quais possuem sistemas de filtros que atuam na propria construgio da opinido publica.
Entretanto, estes mesmos atores sdo 0s intermediadorés, ou seja, os canais de transmissdo de
consensos e de opinides até o sistema politicoy._Este percurso serd igualmente permeado por
mecanismos de filtragem até atingir o sistema politico e seu aparato administrativo-juridico,
pressionando-o a ampliar seu raio de agdo, tais como no tocante as politicas piblicas. Neste
sentido, queremos ressaltar que, anterior & formulagdo da agenda dos conselhos, formula-se o
que denominamos de pré-agenda, que ndo sera imediatamente reconhecida e transposta para o
interior dos conselhos, compondo a sua agenda .propriamente dita. Portanto, ao reconstruirmos
a agenda dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Médio Vale

do Itajai, um dos objetivos deste processo investigativo, teremos um perfil dos
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acontecimentos, isto ¢, das demandas que alcangaram visibilidade publica. Quanto aos ndo-
acontecimentos, ou seja, as demandas que ndo lograram visibilidade no processo de
construcio do que chamamos de pré-agenda, bem como aquelas que nela foram
contempladas, mas que ndo tornaram-se visiveis para os conselhos, permanecerdo excluidas
do espago politico, embora estando presentes e causando repercussdes no. cotidiano da
populagdo infanto-juvenil, seja sob a forma de omissdo ou de abuso, praticados no dmbito da
familia, da sociedade ou do Estado. Desta forma, ao definirmos o perfil e o conteudo da
agenda dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente pretendemos ndo
somente torna-la visivel, mas, sobretudo, suscitar outras reflexdes e caminhos a sérem
trilhados em futuras pesquisas que permitirio aprofundar a compreensio do _pfocesso que
envolve a explicitagdo das demandas surgidas na mundo da vida e a sua transformagio em
acontecimentos ou em ndo-acontecimentos, enfim, da trajetéria percorrida pelas demandas na

esfera pablica e das possibilidades de sua efetivagao.
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3 — 0S CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
 CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MEDIO VALE DO
ITAJAUSC.: APROXIMACAO INICIAL

A aproximago com a tematica dos conselhos, em especial os Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, deu-se a partir de nossa vivéncia profissional nos tltimos 10
anos no Servigo Publico Municipal e na Universidade Regional de Blumenau. Durante este
periodo, participamos diretamente no processo de construgdo da Secretaria Municipal da
Crianga e do Adoléscente, orgao responsévél pela implantagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente no municipio de Blumenau. Nossa contribui¢do, no decorrer destes anos, deu-se
através da elaboragdo e execugdo de projetos, tais como: Apoio Social e Econdmico a Familia,
Assessoria a0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Divulgagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da participagdo na organizagio de eventos destinados a
capacitagdo de conselheiros municipais de direitos, conselheiros tutelares e comunidade em
geral. Como exemplo podemos citar os seminarios “Do Direito a Profissionalizagdo e a
Prote¢io no Trabalho” (1992), “Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria” (1993),
“Do Direito & Educagdo” (1994), “O Estatuto da Crianga e do Adolescente e os atores sociais”
(1995), “A Interlocugdo entre Sociedade Civil e Poder Publico” (1997), “Encontros Regionais
de Conselhos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e de Conselhos Tutelares”
(1992 e 1993), “I Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Blumenau” (1997), além da organizagdo dos processos de escolha dos Conselhos Tutelares e
das assembléias para a escolha dos conselheiros do conselho municipal, representantes.da
- sociedade civil. A experiéncia profissional, o contato com pesquisas émpreendidas sobre os
conselhos tematicos e as reflexdes realizadas até entdo nos conduziram a proposigdo deste
estudo que teve como sujeitos os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Regido do Médio Vale do Itajai/SC. Iniciaremos tecendo algumas
consideragSes sobre o processo investigativo e, em seguida, trataremos de apontar alguns

aspectos que possibilitario uma aproximagdo inicial com a realidade dos conselhos

participantes da pesquisa.
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3.1 - CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO INVESTIGATIVO

A preocupagio central desta investigagdo foi desvelar o perfil € o contetdo das
demandas da infancia e adolescéncia explicitadas na agenda_dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCAs, bem como os organizadores da agenda e
refletir sobre o processo decisério vivido nestes conselhos, a fim de buscarmos o
aprofundamento da compreensdo de sua competéncia de controlador e formulador da politica
de protegdo & infincia. Para tanto, partimos das seguintes indagagoes: .

a) qual a tipologia e o conteudo das demandas da populaqﬁo' infanto-juvenil explicitadas na
agenda dos Consélhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Médio Vale do
Itajai/SC.? | | |

b) as discussdes e as decisdes em torno das demandas estiveram voltadas para a elaboragdo é
controle da politica de protec¢do a infancia, para a garantia e acesso aos direitos preconizados
no Estatuto da Cri_ahg:a e do Adolescente?

C) quem s3ao Os representantes institucionais-, governamentais e ndo-governamentais, que

inseriram as demandas na agenda dos referidos conselhos?

Com base nestes questionamentos, definimos como objetiilos:
a) identificar o perfil e o conteddo das demandas na area da infincia e adolescéncia '
explicitadas na agenda dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Meédio Vale do Itajai/SC,;
b) identificar os'o_rganizadores da agenda, melhor dizendo, os articuladores que inseriram as
demandas na agenda dos referidos conselhos; |
¢) analisar o processo decisério dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Médio Vale do Itajai de modo a ampliar a compreensdo sobre a sua
-capacidade de cumprir a competéncia de orgdos deliberativos e controladores das agdes

relativas a politica de protegdo a infancia, de acordo com o artigo 88 do Estatuto da Crianga e

do Adolescente.
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Escolhemos o periodo de julho de 1997 a julho de 1999, equivalente a um mandato,
pois partimos do pressuposto de que os conselhos estariam, no minimo, na segunda gestio,
portanto, mais amadurecidos quanto a sua competéncia e que ja teriam ultrapassado a etapa de
maior envolvimento com a tomada de providéncias administrativas, tais como o estudo da
legislagdo municipal, a elaborag@o de regimento interno, a regulamentagdo do Fundo para a

Infincia e Adolescéncia e a deflagragdo do processo de escolha do Conselho Tutelar.

-

Definimos como universo os 14 municipios que compdem a Regido do Médio Vale do
Itajai'®, pois acreditamos que a Politica de Prote¢@o a Infancia ndo pode ser pensada somente
no nivel local e que se faz urgente a discussdo e a proposigdo de agdes que vislumbrem, pelo
menos, 6 ambito regional. E importante ressaltar que ha movimentos e iniciativas voltadas
para pensar politicas r.egionais tais como o projeto de criagdo da regido metropolitana e 0
Conseihé de Desenvolvimento Regional, este Gltimo ja em funcionamento. Entretanto, nossa
amostra compds-se de 09 municipios cujos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do

Adolescente aceitaram o convite para participar da pesquisa e disponibilizaram o material para

a coleta de dados em tempo habil.

Com relagdo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA, o encontramos ausente apenas. no municipio de Botuvera. Entretanto, apesar de té-lo
instalado formalmente, no municipio de Rio dos Cedros ndo havia registro das Sua_s atividades.
Conforme depoimento de duas conselheiras, dentfe elas a Presidente, a gestdo 1997/1999
deixou como registro, tdo somente, a ata de posse. Por conseguinte, os conselheiros
empossados no final do més de maio de 1999 estavam retomando as providéncias iniciais para
o funcionamento do conselho e optaram por.nﬁo participar da pesquisa, embora tenhamos
reafirmado nosso interesse em incluir o municipio mesmo diaﬁte de tais circunstincias. Os
demais municipios, isto €, Benedito Novo, Apiina, e Timbé n3o expressaram formalmente a

recusa em participar da pesquisa. Em Benedito Novo houve o entendimento de que era a

16 Sdo0 eles: Ascurra, Apiuna, Botuverd, Brusque, Blumenau, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Gaspar,
Guabiruba, Indaial, Rio dos Cedros, Rodeio, Timbé ¢ Pomerode.
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gestdo 97/99 que deveria fornecer os dados pois o periédo da pesquisa coincidia com 0 seu
mandato. Embora tenhamos feito varios contatos durante os meses de setembro e dezembro de
1999 com a Presidente do CMDCA da atual gestdo, este entendimento ndo se desfez e a
demora desta em conseguir o consentimento da gestdo anterior inviabilizou a inclusdo do
municipio face ao tempo limitado de que dispomos para a realizagdo da pesquisa. Com relagdo
a0 CMDCA de Apitna, foram enviadas duas correspondéncias € os recados deixados ao
Presidente, através de um conselheiro governamental, ndo foram respondidos. Vale salientar
que no periodo da coleta de dados o conselho estava em fase de troca de mandato, fator que
pode ter contribuido para o ndo retorno quanto & participagdo na pesquisa. Para o CMDCA de
Timbé também foram enviadas duas correspondéncias face 4 alegagio da Secretaria de que os
conselheiros ndo tinham conhecimento da pesquisa na ocasiio em que iniciamos os contatos
telefonicos. Durante o periodo em que mantivemos contatos sistematicos a resposta era
protelada, ora porque a reunido do CMDCA fora cancelada; ora porque estavam envolvidos
~com as conferéncias ou cursos de capacitagio. Quanto ao ‘acesso ao Presidente, foi-nos
informado que o mesmo nio podia receber telefonemas na empresa onde trabalhava e que ndo
havia outro meio de fazer contato. Por fim, foi-nos solicitado que nio telefonassemos mais e
que receberiamos uma resposta tdo logo 0 CMDCA tivesse uma posi¢do, 0 que ndo ocorreu.
Desta forma, embora treze dos municipios tivessem os conselhos instalados e em
funcionamento, nossa amostra constituiu-se daqueles que, informados da pesquisa, optaram.
por di'sponibilizar sua documéntaqﬁo, sdo eles: os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente dos municipios de Ascurra, Blumenad, Brusque, Doutor Pedrinho,

Gaspar, Guabiruba, Indaial, Rodeio e Pomerode.

Para a analise proposta utilizamos a abordagem 'qualitativa que “parte do fundamento
de que ha uma relagio dindmica entre o mundo real e o sﬁje_:ito, uma interdependéncia viva
entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito” (CHIZZOTTI, 1998, p. 79). Neste sentido, o conhecimento ndo se resume a um
conjunto de dados e fendmenos isolados e ligados por teorias explicativas, mas refere-se a um
conjunto de dados que expressam uma “complexidade dé oposigdes, de revelagbes e de

ocultamentos” (CHIZZOTTI, 1998, p. 84). Nesta perspectiva, o objeto é compreendido nédo
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como “um dado inerte e neutro; [mas] esta possuido de significagdes e rela.gées que sujeitos
concretos criam em suas agdes” (CHIZZOTTI, 1998, p. 79). Quanto ao pesquisador, ndo é um
mero relator, mas assume o compromisso de explicitar o significado dos fendmenos postos
pela realidade. Fizemos uso da técnica de andlise documental e utilizamos, como fonte
primaria para coleta de dados, os registros dos conselhos, ou seja, atas das sessée‘é, dentre elas,
assembléias de organizagdes n3o governamentais para escolha de conselheiros e reunides
ordinarias e extraordinarias, as resolu¢des emitidas, as leis municipais de criagdo dos
conselthos € os regimentos .internos, além de fontes secundarias, ou seja, relatorios de
conferéncias municipais e regionais e pesquisas ja realizadas sobre o tema, mas com outros ’

enfoques.

s

Para empreendermos nosso propdsito, isto ¢, identificar o perfil e o conteudo das
demandas na 4rea da infancia explicitadas na agendavdos CMDCAs e os organizadores da
mesma, bem como analisar o procesSo decisorio dos conselhos, iniciamos estabelecendo
contato com a Assessoria Técnica do CMDCA de Blumenau, que forneceu-nos a relagdo dos
‘conselhos da regido, bem como enderecos e-telefones' das Prefeituras para o estabelecimento
de uma primeira aproximagdo com os mesmos, além de nos ter informado sobre o calendario

das conferéncias municipais, micro regionais e regional, previstas para os meses de setembro e

outubro de 1999.

Nosso primeiro contato com os CMDCAs deu-se através do envio de correspondéncia
informando os objetivos da pesquisa, motivando-os 4 participagdo e ressaltando a ‘importéncia
da contribui¢do dos mesmos. Em seguida, seguiram-se contatos telefonicos com as Prefeituras
a fim de localizarmos os conselheiros com quem pudéssemos obter retorno em relagdo a
decisdo de participarem da pesquisa e articular o acesso ao material necessario. Nesta ocasido,
deparamo-nos com a dificuldade da maioria dos conselhos face a precaria e até inéxistente
infra estrutura, muito embora nas Leis Municipais e Regimentos Internos exista referéncia ao
apoio e assessoria administrativa ou & secretaria executiva a ser fornecida pelo executivo

municipal. Em um dos municipios contamos com a colaboragio de uma pessoa conhecida que
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contribuiu para viabilizar a negociagdo com 0 CMDCA pois havia receio do Presidente de ‘q'ue
a pesquisa pudesse reverter-se em prejuizos futuros para o municipio, ja que o conselho estava
meio fraco. Quanto aos demais municipios participantes, encontramos muito mais
disponibilidade do que receio em fornecer os dados, expressa pela postura ja construida de que
o conselho é publico, assim como a sua documentagdo. Inclusive foi manifestado o interesse

em ter acesso aos resultados, compromisso que assumimos com todos os CMDCAs.

Durante o periodo em que realizamos a coleta dos dados, ou seja, o 2° semestre de
1999, os municipios da regido estavam realizando as conferéncias municipais preparatorias
para as etapas regionais, estadual e nacié)nal. Com o intuito de aproximarmo-nos dos
coﬁselhos, articulamo-nos com a comissdo organizadora e participamos da Conferéncia
Regional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ocorrida no municipio de Brusque em 14
de outubro de 1999. Na ocasiio, contribuimos na coordenagdo do grupo de trabalho intitulado
Instdncias e Mecanismos Juridicos Sociais, cujo objetivo era avaliar as agdes do Conselho
Tutelar, Conselho Municipal de Direitos, Ministério Publico, Poder Judiciério, Fundo e
Orcamento'’, além de termos acesso as principais preocupagdes dos CMDCAs e dos
Conselhos Tutelares da regido. Durante a Conferéncia Regional estabelecemos contatos
pessoais com os conselheiros presentes a fim de interpretarmos os objetivos da pesquisa e de

mobiliza-los para a participago.

T3o logo tivemos acesso a documentagdo, realizamos a leitura das Leis Municipais e
dos Regimentos Internos para familiarizagdo com dados de realidade uteis & compreenéﬁo da
dindmica encontrada nas atas. Basicamente fizemos uso das Leis Municipais que Dispdem
sobre a Politica de Protecdo a Infancia, dos Regimentos Internos, das Atas de Reunides
Ordinérias e Extraordinarias, de Assembléias de Escolha dos Conselheiros Néo-

governamentais e de Posse dos Conselheiros e de Resolugdes. Nas Leis Municipais

7" A Conferéncia Regional foi organizada em 04 Eixos Tematicos: 1 — Servicos de Protecdio Especial, incluindo
os grupos de debate sobre a) Drogadicdo ¢ Saide Mental; b) Combate ao Trabalho Infantil e Protegdo ao-
Trabalho do Adolescente; c) Criangas e Adolescentes em situagio de Rua; d) Violéncia ¢ Exploragdo Sexual; €)
Gravidez na Escola; 2 — Reinser¢io Social, que tratou do Ato Infracional e Medidas Sécio Educativas; 3 —
Politicas Sociais Basicas, 4 — Instincias e Mecanismos Juridicos Sociais. '
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levantamos as datas de criagdo dos conselhos, as competéncias, a referéncia aos conselheiros
ndo-governamentais € a éomposic;ﬁo, isto é, as areas governamentais e as organizagdes nao-
governamentais cujos representantes sio os organizadores da agenda dos conselhos. Nos
Regimentos Internos identificamos a periodicidade das reunides, a referéncia a4 emissdo de
resolugdes, a existéncia de comissdes especials, o processo de escolha da mesa diretora e o
posicionamento frente aos consetheiros suplentes. Com relagdo as atas, empreendemos uma
busca minuciosa voltada para a identificacdo das demandas que mereceram a atengdo dos
conselhos no periodo compreendido entre julho de 1997 e julho de 1999. Inicialmente
levantamos, em cada uma delas, todos os assuntos tratados durante este periodo, processo que
culminou na 'reconstr;uc;éo da agenda. Em seguida, tendo como referéncia as competéncias
postas aos conselhos, optamos por agrupar os assuntos em dois grandes blocos relativos a:

a) atividade-meio;

b) atividade-fim.

Com base neste critério, disiribuimos as tematicas abordadas pelos CMDCAs em
atividade-meio, representada pela agenda administrativa e atividade-fim, expressa pelas
agendas temadtica, articuladora, decisoria e controladora. Dando continuidade, levantamos
a frequéncia dos temas com o intuito de perceber a propor¢do que as afividades-meio e as

atividades-fim ocuparam na totalidade da agenda.

Com relagdo a atividade-meio, expressa pela agenda administrativa, incluimos 0s
assuntos e tarefas administrativas e burocraticas que s@o atribuidas aos consellios ou que eles
se atribuiram. Quanto a atividade-fim, convencionamos que abarcariam o0s assuntos ou tarefas
diretamente relacionadas & competéncia de formulagdo e controle da politica de protegdo a
infancia. Neste caso, iniciamos pela agenda temdtica, através da qual procurambs- explicitar as
politicas sociais € os fendmenos sociais em torno dos quais os conselhos empreenderam
debates, incluindo aqui as discussdes sobre politicas ou programas que compdem a politica de
protecdo a infancia. Na agenda articuladora incluimos as agdes que expressaram iniciativas

de articulagdo, os sujeitos com os quais os conselhos se articularam, isto €, outros conselhos,
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empresas privadas e instituigdes publicas executoras de politicas sociais e as finalidades da
articulagdio. Voltamos nosso olhar para estas agdes pois acreditamos que a ampliagdo da
"participagd@o da sociedade na elaborag@o da politica de protegdo a infancia e na construgio do
proprio conselho s3o iniciativas importantes que foram contempladas na pratica dos conselhos.
Na agenda decisoria, incluimos as decisdes que foram transformadas em Resolugdes,
instrumentos legitimos para dar encaminhamento as deliberagdes dos CMDCAs. Por ultimo,
na agenda controladora procuramos congregar as agdes de fiscalizagdo, controle e
acompanhamento de programas e servigos destinados ao cumprimento dos direitos

explicitados no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nio temos a pretensio de afirmar que as agendas foram exaustivamente analisadas,
mas tentamos captar 0 maximo possivel considerando a complexidade da realidade. Queremos
também ressaltar que nossa pesquisa teve como fonte de coleta de dados os registros efetuados
pelos conselhos, o que nio expreSsa, necessariamente, a totalidade das agdes dos CMDCAs
face aos limites que podem estar presentes na elabora¢do da documentagdo. De qualquer
forma, as informagdes obtidas foram suficientes para a consecugdo de nossos objetivos e
* acreditamos que esta primeira aproximagdo com a agenda dos CMDCAs podera somar-se aos
estudos ja existentes ou, até*mesmo, langar luzes sobre novos estudos para o aprofundamento

da quest@o.
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3.2 - OS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE DO MEDIO YALE DO ITAJAV/SC.

Os dados que explicitaremos a partir de agora dizem respeito aos conselhos dos
municipios de Ascurra, Blumenau, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial,

Pomerode e Rodeio que optaram pela participagdo nesta pesquisa fornecendo-nos o material

necessario para a coleta de dados.

~ Para uma primeira aproximagio com a realidade dos conselhos, levantamos alguns
dados que trataremos em seguida. S@o eles, as datas de criagio dos CMDCAs, as
competéncias conforme o arcabougo legal, a quantidade de reunides realizadas durante o
periodo de julho de 1997 e julhd de 1A999, distribuidas por municipio, a periodicidade das
reunides segundo os Regimentos Internos, além de outros aspectos significativos relativos a

. estes, a composi¢do das diretorias, a posmra relativa aos conselheiros suplentes e a existéncia

de comissdes especiais.

3.2.1 — As datas de criacio

A mobilizagido para a implanta¢do dos éonselhos na regido do Médio Vale do ltajai
iniciou logo apods a aprovagdo da Lei 8.069/90, paralelamente a0 movimento estadual pela
criacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Por um lado, este
dado ¢ bastante positivo pois demonstrou a existéncia, na regido, de atores sociais atentos e
dispostos & implementar a nova legislagdo. Por outro lado, € preciso reconhecer que, dada a
novidade trazida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, as discussdes e 0 entendimento
ainda eram incipientes € os municipios ndo contaram com orientagdo ou apoio de algum outro

orgao que pudesse prestar assessoria. No decorrer deste capitulo, teremos a possibilidade de



explicitar algumas conseqiiéncias que originaram-se deste fato e que ainda permanecem,

expressando a fragil compreensédo da época.

Com relagdo ao periodo de criagdo dos conselhos encontramos a seguinte situagdo nos

municipios pesquisados:

Quadro 1

Datas de criacio dos CMDCAs no Médio Vale do Itajai/SC.

Municipio Lei Municipal N° Data

Blumenau o 18 11.10.91

Indaial 2.090 . 04.03.92

Ascurra 594 06.04.92

Rodeio - ' 01 e03 ' 20.06.91 e 08.06.92
Brusque 1.806 05.10.93

Gaspar L 1432 | 24.02.95

Pomerode 1.208 09.03.95

Doutor Pedrinho 201 e 292 03.06.94 € 05.06.97
Guabiruba 596 ' 25.09.97 |

Fonte: Leis Municipais que Dispdem sobre a Politica da Protcgdo a Infincia nos Municipios do Médio
Vale do Itajai/SC. - Julho de 1999.

A apr'ovag:ﬁo das Leis que criaram a politica de protec¢do a infancia nos municipios deu-
se entre 1991 e 1997. Entretanto, a instalagdo dos CMDCAs, em alguris municipios, ndo se
deu imediatlamente a aprovagdo e promulgac¢do das mesmas. Os municipios de Rodeio e
Doutor Pedrinho sdo exemplos deste fato. Ambos instalaram seus consethos abés a revisdo da
Lei, com intervalos de tempo bastante significativos. No municipio de Rodeio a propria Lei

01/91 definiu o periodo de 210 dias, apds a promulgag¢do, para que entrasse em vigor. Outro
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" fator relevante referia-se a composi¢do do conselho que ndo era paritaria, ou seja, foi previsto
para ser composto por onze conselheiros, sendo seis representantes da area governamental e
cinco da area n3o-governamental, além disso o mandato era de trés anos, ao invés de dois,
expressando flagrante desrespeito a Lei 8.069/90. A paridade na composi¢io foi adequada pela
Lei n° 03, de 08 de junho de 1992, mas a duragdo do mandato, conforme Decreto n.° 1.218 do
Executivo Municipal, datado de 15 de setembro de 1999, permaneceu inalterada pois os
conselheiros governamentais € ndo-governamentais foram nomeados por um periodo de trés
anos. A instalagio do CMDCA em Doutor Pedrinho deu-se cerca de trés anos apods a
promulgagdo da Lei Municipal 201/94. Em 05 de junho de 1997 foi promulgada a Lei 292 que
alterou os critérios para os candidatos ao Conselho Tutelar e estabeleceu a sua remunerag@o,

ausente na primeira legislagdo, e criou o Fundo para a Infancia e Adolescéncia.

Encontramos conselhos vivenciando a quarta_gestdo, como € o caso de Blumenau,
Ascurra, Gaspar e Indaial, a terceira gestdo, como Pomerode e Brusque, a segunda gestdo,
como Rodeio e finalizando a primeira gestdo, a exemplo de Doutor Pedrinho e Guabiruba.
Quanto ao CMDCA de Rodeio, conforme registro em ata, foi dissolvido em janeiro de 1997,
com a renuncia de todos os conselheiros € nova assembléia de escolha foi realizada em
seguida, sendo a posse da gestdo 1997/2000 ocorrida em 20 de margo de 1997 Entretanto, em
15 de setembro de 1999, através do Decreto n.° 1.218, foram nomeados os conselheiros para a
gestdo 1999/2002, empossados em 06 de outubro de 1999, conforme registrado em ata de
posse. Estes dados indicam que ndo houve encerramento da gestio. De qualquer forma, com
excecdo dos CMDCAs de Doutor Pedrinho e Guabiruba, os demais vivérarﬁ o processo de
implantagdo dQ FIA, do Conselho Tutelar e das tomadas de providéncias iniciais para a sua
efetiyagio, 0 que requer o envolvimento em tarefas administrativas pertinentes ao ‘processo,
anterior ao. periodo considerado nesta pesquisa. Quanto aos dois CMDCAs instalados mais
recentemente na regidao, por um lado pode parecer um grande hiato entre eles e os primeiros,

por outro lado, os conselhos mais recentes puderam contar com a experiéncia acumulada nos

municipios vizinhos.
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3.2.2 — Os regimentos internos

N3o era nosso intuito analisar o contetdo dos Regimentos Internos, mas consideramos
importante tomar contato com os mesmos para compreender melhor a dindmica interna dos
conselhos. Desta forma, empreendemos uma rapida incursdao que nos permitiu comentar

aspectos que nos pareceram importantes pois estdo vinculados a dimensdo plblica dos

conselhos.

O primeiro aspecto .refere-se a propria existéncia do Regimento Interno. Dentre os
nove CMDCAs pesquisados, encontramos oito com Regimentov' Interno. Apesar de a Lel
Municipal definir algumas regras para o funcionamento do CMDCA, a inexisténcia do
Regimento pareceuQnos uma lacuna séria para a sua operacionalizag@o. Varias podem ser as
conseqiiéncias desta auséncia de regulamentagdo, desde o uso de critérios diferentes para as
mesmas situa¢des, prevalecendo a pratica da administraqﬁo caso a caso, até a falta de
referéncia para o estabeiecimento de metas, .planejamento e avaliagdo de acgdes, alem de
dificultar o controle social pois ndo ha visibilidade das regras. Neste caso, a transparéncia,
imprescindivel para a construgdo da esfera publica democratica, cede espago ao segredo em

torno do publico, dificultando a publicizagdo.

O segundo aspecto que nos pareceu significativo diz respeito a sua extensdo. Dos oito
Regimentos Internos analisados, a quantidade de artigos variava entre 22, 23, 25, 26, 32, 74 e
até 76 artigos. Estes Ultimos, acreditamos, sdo excessivamente longos, dificultando o
conhecimento de seu contetido €, consequentemente, seu manuseio e a'plicab'ilidade. Portanto,
os CMDCAs correm o risco de transformarem-se em instituigdes engessadas pela burocracia
ou que atuam & revelia dos Regimentos Internos, em ambos 0s casos, ‘acreditamos que a

constitui¢do dos conselhos enquanto esfera publica fica comprometida.
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3.2.3 - As compeféncias dos Conselthos Municipais dos Direitos da Criang¢a
e do Adolescente

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente esta previsto no
artigo 88 da Lei 8.069/90, tem como caracteristicas a paridade politica ¢ a capacidade
deliberativa. Seu mandato ¢é de dois anos, os membros reinem-se sistematicamente € ndo sao
remunerados, tendo em vista que a fungdo de conselheiro é definida como de interesse piiblico

relevante, de acordo com o artigo 89 da mesma Lei.

Como controladores das agdes na area da infancia, os CMDCAs assumem a
responsabilidade de observar a existéncia, em quantidade e qualidade, das politicas de saude,
educagio, assisténcia social, geragdo de empregos, preservagdo ambiental, seguranga publica,
habitacdo, enfim, de todas as politicas que compdem a Politica de Prbteqio a Infancia, isto €,
aquelas necessarias ao cumprimento dos direitos expressos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como propor a sua adequag¢do ou implantagdo quando de sua inexisténcia.
Além desta incumbéncia, cabe ainda, gerir o Fundo da Infancia.e Adolescéncia, mecanismo

captador de recursos financeiros.

PONTES JUNIOR (1993) classifica as competéncias dos CMDCAs em
conscientizadora, modificadora e admmzstratlva A competencza conscientizadora inclui
agdes de: - dlvulgaqao dos direitos da crianga e de todos 0s mecanismos existentes para a sua
defesa e protegdo; - intercdmbio com organizagdes governamentais e nao governamentais
afetas a area; - acompanhamento das demandas explicitadas no Conselho Tutelar a fim de
levantar as necessidades da realidade e deliberar sobre a criagdo de programas; - conhecimento
e acompanhamento das organiza¢gdes governamentais € n3o governamentais que executam
programas destinados as criangas e adolescentes a fim de levantar questdes para debate e
deliberagdo. A competéncia modificadora envolve agdes destinadas ao empreendimento de
mudangas na rede de atengdo a infancia e adolescéncia, viabilizada através da inscrig@o,

aprovacio, registro e fiscalizagdo de programas de atendimento na area, conforme previsto no



artigo 90 da Lei 8.069/90. Ainda no ambito da competéncia modificadora, o CMDCA devera
propor o reordenamento institucional, promover a discussdo de percentual orgamentario para
as politicas publicas afetas aos direitos enunciados em lei e propor alteragio de legislagdo em
vigor sempre que estiver em desacordo ou em conflito com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Quanto a competéncia administrativa, engloba a tarefa de elaborar e aprovar seu

Regimehto Interno, presidir o processo de escolha do Conselho Tutelar e gerir o Fundo para a

Infincia e Adolescéncia.

No que tange as competéncias dos CMDCAEs, identificamos, nas Leis Municipais, os
conselhos como o6rgdos deliberat}vos, formuladores de politicas, coﬁtfoladores, normativos,
fiscalizadores, além de exécutivo, o que foge a defini¢ao conforme Lei Federal. Suas
competéncias serdo detalhadas mais adiante, quando trataremos das demandas que

efetivamente foram postas aos CMDCAs.

3.2.4 — Reunides realizadas no periodo de julho de 1997 a julho de 1999

Durante o periodo consideradovpela pesquisa, foram realizadas 160 reunides ordinarias
e extraordinarias, excluindo seis que foram canceladas: cinco por falta de quorum e uma por
falta de material necessario para o cumprimento da pauta. Vale ressaltar que quatro das
reunides canceladas eram de um mesmo CMDCA. O Quadro 2 demonstra as reunides

realizadas, durante o periodo pesquisado, pelos conselhos:
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Quadro 2

Reunides realizadas pelos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC.

Numero de reunides

Municipio e de 1997 |Jan./dez.de 1998 | Jan/jul. de 1999 Total
Brusque 05 18 07 30
Blumenau 0s 12 : 11 28
Gaspar 04 13 04 21
Indaial . 08 08 » 06 22
Guabiruba 02 13 03 8
bAscurra 02 07 06 15
Pomerode 03 07 05 15
Doutor 04 02 01 07
Pedrinho ) ,'
Rodeio 03 -0l - 04
Total 36 g1 43 - 160

Fonte: Atas das Reunides dos Consclhos Municipais dos Dircitos da Crian¢a ¢ do Adolescente do
Mcdio Vale do Itajai/SC. realizadas entre julho de 1997 ¢ julho de 1999.

Considerando que o periodo analisado compreendeu dois anos, ou o tempo de duragdo
de uma gestdo, a freqiiéncia das reunides pode ser considerada baixa na. maioria dos
municipios, variando entre 30 reunides no. municipio de Brusque, registrando a maior
incidéncia e a menor incidéncia em Rodeio, com quatro reunides. E importante ressaltar que
encontramos a ocorréncia de 17 reunides extraordinarias, sete em Blumenau, quatro em

Gaspar, e trés em Ascurra ¢ Guabiruba, todas incluidas no quadro acima.

Para a efetivagdo dos CMDCAs enquanto mecanismos formuladores, fiscalizadores e
controladores de politicas publicas € preciso que mantenham uma regularidade nas a¢des, o

que parece estar ameagada visto a baixa freqiéncia de reunides. Considerando o total de 24



meses, apenas dois conselhos apresentaram média de pouco mais de uma reunido mensal: Ha
também periodos que concentraram a ocorréncia de maior atividade dos CMDCAs. Em
Guabiruba, no segundo semestre de 1997 foram realizadas duas reunies, enquanto que
durante o ano de 1998 o namero subiu para treze, voltando a cair para trés no primeiro
semestre de 1999. A mobilizagdo registrada no ano de 1998 justificou-se pelo processo de
instalagdo do Conselho Tutelar deflagrado no municipio, cumprida a tarefa, as reuniGes
- voltaram a se tornar esparsas. O mesmo fendmeno foi encontrado nos municipios de Rodeio e
Doutor Pedrinho no decorrer do 2° semestre de 1997, quando houve a instalagdo do Conselho
Tutelar. Este dado confirma a prioridade das competéncias administrativas nas agendas dos
.conselhos, assunto que sera abordado posteriormente. O CMDCA de Blumenau regis}rou, em
1999, vertiginoso crescimento do numero de reunides que foi fruto da decisdo de alterar a
periodicidade das sessGes de mensal para quinzenal face as crescentes exigéncias; da realidade,
conforme expresso na primeira sessdo realizada no referido ano. Estes sdo alguns dos motivos

das varia¢des encontradas em relagdo & ocorréncia de reunides.

Dentre os oito conselhos com Regimento Interno, seis definem a periodicidade mensal
p‘ara as reunides ordinarias e dois prevéem a elaboragio de calendario no inicio de cada
exercicio. Em relagdo ao CMDCA que informou ndo dispor de Regumento Interno, ndo ha
previsio das reunides também na Lei Municipal Quanto as reunides extraordinarias, de
acordo com os Regimentos Internos de‘seis consethos, poderio ser convocadas pela
presidéncia ou por requerimento da maioria absoluta dos conselheiros e em dois, elas poderdo
ser convocadas pela presidéncia ou por requerimento de 1/3 dos conselheiros com 48 horas de
antecedéncia. De acordo com os dados apurados nas atas, as 17 reunides extraordinarias
ocorridas durante o periodo da pesquisa foram propostas pela presidéncia e marcadas nas
sessdes ordinarias face a necessidade de dar continuidade ao debate de assuntos considerados
urgentes, para estudar ou para empreender discussdes especificas, tais como Regimento
Interno, proposta de alteragdo de Lei Municipal, escolha do Consetho Tutelar etc., ndo sendo

registrada qualquer convocag@o pelos conselheiros nos termos postos nos regimentos.
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3.2.5 —.A composicio da diretoria

Outro aspecto que levantamos foi em relagdo a diretoria dos CMDCAs, composta
basicamente pelo Presidente, Vice-Presidente e Secretario, com algumas peculiaridades. Um
dos CMDCAs conta ainda com a figura do 2° Secretario, noutro a diretoria é compartilhada
obrigatoriamente por conselheiros governamentais e ndo-governamentais € em outros dois, o
Presidente e o Vice sdo escolhidos pelo grupo, sendo que o Secretario € de escolha do
Presidente. Em cinco dos Regimentos Internos esta previsto que os CMDCAs contardo com
assessoria técnica e apoio administrativo fornecidos pelo executivo municipal, o que de fato
encontramos apenas em um dos municipios. Percebemos esta fragilidade por ocasido dos
contatos estabelecidos em fungdo da pesquisa, ou seja, a auséncia de infra estrutura dificultou
0 acesso aos dados e o proprio contato com os conselhos. Ao invés de assessoria ou secretaria
executiva encontramos conselheiros governamentais oéupando a secretaria dos CMDCAs,

‘acumulando as tarefas pertinentes a esta com as suas responsabilidades profissionais.

3.2.6 — A participacao dos conselheiros suplentes

Buscamos também captar os procedimentos referentes ao envolvimento dos
conselheiros suplentes. Neste aspecto, encontramos dois posicionamentos distintos. O
primeiro, compartilhado por seis conselhos, recomenda a participagdo dos conselheiros
suplentes em todas as reunides com direito a voz e dispde que os mesmos assumirdo a
titularidade automaticamente nos impedimentos dos conselheiros titulares. O outro
posicionamento, compartithado por dois conselhos, recomenda a participagdo dos conselheiros
suplentes nas reunides com direito & voz, mas dispde Que somente assumirdo a titularidade no
impedimento definitivo ou afastamento prolongado dos membros efetivos. Por um lado, esta
atitude pode impedir a pratica do revezamento, por outro lado, exclui os suplentes da

responsabilidade de se inserirem nas discussdes, aumentando™ a possibilidade de
: {
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distanciamento dos suplentes, ao invés de promover a ampliagdo da participagdo, o que €
crucial para a gestdo participativa das politicas publicas. Quanto ao CMDCA que informou
ndo ter Regimento Interno, também ndo encontramos referéncia aos conselheiros suplentes na

respectiva Lei Municipal.

3.2.7 — As comissdes especiais

Por gltimo, ocupémo-nos com a questdo das comissdes especiais. Nos oito Regimentos
Internos localizamos, em todos, a previsﬁo de formagdo de tantas comissdes especiais quantas
fossem necessarias, compreendidas como orgdos delegados e auxiliares do plenario, com
competéncia para verificar, visforiar, fiscalizar e emitir pareceres sobre matéria colocada sob
sua responsabilidade. Entretanto, verificamos, quando do estudo das atas de reunides, que as
comissdes especiais estiveram presentes em apenas trés conselhos, em um deles com carater

permanente € sistematico € nos outros com carater temporario.

Através dos dados registrados em atas identificamos que as comissdes especials

instaladas foram as seguintes:

e Apoio aos Conselhos Tutelares e Integragdo com outros Orgdos da Administragio Publica
e Judiciario; '

. Regisfro de Entidades e de Programas;

e Captagdo de Recursos para o Fundo para a Infancia e Adolescéncia;

e Criag3o da Logomarca do CMDCA;

* Estudo da Lei Complementar Municipal e do Regimento Interno;

e Planejamento de Seminario;

e Licitagdo do Fundo para a Infancia e Adolescéncia;

. Eleitoral;

¢ Discussio e elaboragdo de programas Soécio Educativos, de Abrigo e Apoio Familiar;
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e Implantagdo de programas; -

e FElaboragio de propostas de convénios.

Ressaltamos que estes dados referem-se a trés CMDCAs, dos quais apenas um
apresentava as comissdes permanentes, embora todos os Regimentos Internos tratassem da
formagio de comissdes para estudo de tematicas a serem discutidas e apreciadas em plenaria.
Convém destacar a formagdo de comissdes transitérias para elaboragdo de programas e de
propostas de convénios e para a implantagio de programas, competéncias que s3o dos orgados
executores das politicas municipais, expressando a transferéncia de competéncias do poder
publico municipal ou das organizagdes prestadoras de servigos para os CMDCAs. Evidéncia

da compreensio equivocada, por parte dos conselhos, do papel de formulador e controlador de

politicas publicas.

A Politica de Protegdo a Infincia ndo existe isoladamente, isto €, compde-se das
demais politicas sociais voltadas para o cumprimento dos direitos da populagdo infanto-juvenil
reconhecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Foi sob este prisma que empreendemos

o processo de reconstrugdo das agendas e reconhecimento das demandas explicitadas no
interior dos CMDCAs,

Sabemos que as demandas sociais ndo sdo reconhecidas e efetivadas de imediato.
Conforme abordamos na segunda parte deste trabalho, as demandas percorrem caminhos e
enfrentam mecanismos de filtragem até serem reconheéidas e assumidas pelos porta vozes e
expressas nos espagos politicos. Em especial, a infancia, para tér visibilidade na agenda
- publica, necessita de outros segmentos com capac.idade para dramatizar suas demandas de
modo a formar opinido piblica, agregar seus interesses, encaminhar suas reivindicagdes ao
sistema politico e exigir o cumprimento de seus direitos. Neste sentido, acreditamos que as
demandas que se manifestaram no interior dos CMDCAs passaram por um processo de
seletividade anterior a sua propria expressdo, que denominamos de pré-agenda, e,

posteriormente, através dos articuladores governamentais e ndo-governamentais, que s3o 0s
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organizadores das agendas, alcangaram visibilidade. Dai a relevancia de conhecermos tanto as

demandas quanto os seus organizadores.

 Feitas estas consideragdes iniciais, passaremos a tratar do objetivo central desta
pesquisa, ou seja, identificar o perfil ¢ o conteido das demandas na area da infancia
explicitadas na agenda dos CMDCA:s, identificar os organizadores da agenda e analisar o
processo decisorio dos conselhos. Iniciaremos pela explicitagio dos organizadores da agenda

dos CMDCAs que atuaram no periodo compreendido pela pesquisa.
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4 — OS ORGANIZADORES DA AGENDA DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO MEDIO VALE DO ITAJAI/SC.

Conforme vimos no artigo 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os Conselhos
dos Direitos nos niveis Federal, Estadual e Municipal sio de composi¢do paritaria entre
governo e organizagdes da sociedade. Nos conselhos pesquisados encontramos, em todos, a
obediéncia ao, critério da paridade formal'®, embora tenhamos nos deparado com situagdes
atipicas sobre as quais falaremos no decérrer deste item. O numero de“conselheiros nos
CMDCAs pesquisados variou de doze membros em Bluménau e Brusque, dez em Doutor
Pedrinho, oito em Guabiruba e Gaspar, seis em Indaial, Ascurra, Rodeio e Pomerode. Todos
contavam com seus respectivos suplentes, de acordo com o previsto na Legislagdo Municipal e

no Regimento Interno.

Os conselhos, assim constituidos, abrem a possibilidade para o estabelecimento de
novas formas de relacionamento entre Estado e sociedade civil na condug@o das politicas
plblicas. A -politica sai do ambito tradicional dos politicos e ¢ .compartilhada com
representantes das organizécées da sociedade civil, inaugurando um novo éspaco institucional,
os conselhos, € uma nova experiéncia no exercicio da administragdo pl’lblica,”a gestdo
participativa. Entretanto, ndo podemos supor que a interlocugio entre governo e fepfesenta.ntes
da sociedade civil gerara, de imediato, a negociagio e o atendimento das demandas da‘
populagdo infanto-juvenil, processo que dependera de uma série de fatores, tais como: - da
constitui¢do de uma esfera publica democrdtica, pov_béda por atores sociais identificados com

este segmento e que empreenderdo agOes para a formulagio da agenda publica; - dos

mecanismos de seletividade das proprias institui¢des, que poderdo reconhecer as demandas ou
C

'® Paridade formal nio implica em paridade politica. Porém, esta discuss3o nio era nosso objeto de estudo.
Sobre esta questdo ver o trabalho de MORAES (1998) citado na referéncia bibliografica.



72

torna-las ndo-existentes, isto €, sem visibilidade do ponto. de vista das a¢gdes politicas; - da
ek . 2

——

capacidade efetiva dos representantes de dramatizar, problematizar, mobilizar, questionar,

enfim, de gerar opinido publica em torno das demandas sociais surgldas no mundo da vida e

e ——

de encaminha-las a agenda publica; e — da disponibilidade para empreender a gestdo

participativa das politicas pablicas.

s
e

Diante deste contexto, desejamos saber quem sdo os atores sociais que transportam as
demandas surgidas do mundo da vida e os consensos formados na esfera publica para o
sistema politico definindo, assim, a agenda publzca? Para COSTA (1994) os atores sociais
pertencem a dois grandes segmentos, sdo eles: 1) os membros do sistema polztzco ou seja, 0s
parlamentares, os gestores de institui¢des pablicas e os componentes do aparato administrativo
gbvemamental e do judiciario de um modo geral; 2) as organizag&eé da sociedade civil, que
absorvem, tematizam e dramatizam as situagdes cotidianas que interferem nas biografias
individuais ou de grupos especificos, tornando-as visiveis, na medida em Que possibilitém a
formagdo de opinido publica. Para HABERMAS (1997) “a sociedade civil compde-se de
movimentos, organiza¢des e associagdes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica” (HABERMAS, 1997, p. 99). Portanto, as demandas gestadas no mundo da vida
realizam o percurso ‘deste para as associagdes, movimentos sociais, grupos de interesse
(partidos politicos, sindicatos, associagOes profissionais), midia etc., a0 mesmo tempo em que
sdo processadas pelo sistema de filtros, ou mecanismos de seletividade, até alcangarem as

institui¢des que compdem o nucleo do sistema politico e atingirem a agenda publica.

Nesta perspectiva, interessa-nos conhecer quem s@o os membros do sistema politico e
os representantes das organiza¢des da sociedade civil que organizaram a agenda dos CMDCAs

do Médio Vale do Itajai durante o periodo pesquisado. E o que veremos em seguida.
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4.1 - ORGANIZADORES DA AGENDA: OS REPRESENTANTES DO

'SISTEMA POLITICO

Guiando-nos por COSTA (1994), empreendemos nossa busca no sentido de reconhecer

os membros do sistema politico ou os representantes do aparato administrativo governamental

que estiveram presentes nos CMDCAs. Entendemos que estas areas foram consideradas

pertinentes a politica de protegdo a infancia e, portanto, foram escolhidas para representar o

governo municipal nos CMDCAs pesquisados. Vejamos o quadro abaiko;

Quadro 3

Organizadores da agenda dos CMDCAs — representantes do sistema politico
Organizadores da agenda/areas Nuamero %
Educagdo, Educagio e Cultura, Cultura 11 29,72
Satde, Saude e Bem Estar Social 07 - 18,91
Céamara de Vereadores | 05 . 13,51
Assisténcia/A¢do/Promogdo Social 04 10,81
Administragio/Planejamento/Finangas 02 5,40
Nio especificada 02 5,40
Obras e Junta do Servigo Militar 01 2,70
Gabinete do Prefeito 01 2,70
Crianca e Adolescente 01 2,70
Universidade 01 2,70
Agricultura 01 2,70
Funcionalismo Publico 01 2,70
Total 37 100,

Fonte: Regimento Interno dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente dos

Municipios do Médio Vale do Itajai/SC. e Leis Complementares — Julho de 1999.
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Os dados coletados indicaram que os organizadores da agenda dos CMDCAs
representantes do sistema politico eram provenientes de areas diversificadas, embora existisse
uma concentragdo maior dos setores de educagdo e cultura, satde, Cimara de Vereadores €

assisténcia social.

Nos nove conselhos pesquisados a area privilegiada de representagdo era a da
educagdo. Em dois deles, contava com dois representantes, em outro, estava associada a
cultura que, por sua vez, apareceu com representagio independente em um dos CMDCAs. E,
sem divida, a politica que melhor é identificada com a populagdo infanto-juvenil dado que
ésta ,- compde 'gfande parte de seu publico alvo, “sobretudo’ nos municipios, cuja
responsabilidade perante a execugdo da politica de educagdo infantil e de ensino fundamental
¢ reconhecida de modo mais evidente. Portanto, trata-se de uma das politicas mais antigas

assumidas no Ambito do governo municipal, dai a sua existéncia em todos eles.

Em segundo lugar situamos a area da saude, em alguns municipios, associada ao bem
estar social. No tocante a saude, cabe lembrar que a implantagio do Sis;[ema Unico de Saude e
o processo de descentralizag@o iniciado a partir de 1990 também tem contribuido para a
instalag@o de secretarias ou setores especificos destinados ac’)gerenciamento dos equipamentos

e servigos, inclusive com a instalagdo de Conselho e Fundo Municipal.

Em terceiro lugar encontramos o Poder Legislativo. Na verdade, deparamo-nos com
esta contradi¢@o, ou seja, a Cdmara de Vereadores na condi¢do de representante do aparato
administrativo governamental. Os dados indicaram que no Médio Vale do Itajai este
entendimento ndo constitui excegdo visto que o Legislativo estava presente em cinco dos nove
CMDCAs pesquisados. Conforme orienta¢do das Leis Municipais, o representante da Camara
é escolhido pelos seus pares e nomeado. pelo Prefeito para compor a representagio
governamental, juntamente com os demais servidores ou comissionados indicados. Este fato,
para nés, constitui um equivoco, mas ndo parece provocar qualquer debate posto que nas

conferéncias, espagos de discussio e avaliagio dos mecanismos de protegio & infincia, sequer
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foi pontuado. A presenga da Camara de Vereadores expressa a precaria compreensdo acerca
das competéncias dos poderes Executivo e Legislativo no &mbito local, bem como representa a
resisténcia dos tradicionais sujeitos politicos, neste caso os vereadores, em relagdo a
constru¢do de novos espagos de deliberag@o e, a0 mesmo tempo, uma possibilidade para o
estabelecimento de alianga entre os dois poderes para manter sob controle as agdes dos
representantes das organizagdes da sociedade civil. Conforme apontou STEIN (1997), os
conselhos sdo vistos como obstaculos ao governo, além de apontarem para a amplia¢do da
esfera piblica, em contraposi¢do a cultura elitista brasileira. Isto faz sentido se tomarmos os
conselhos como Jocus por exceléncia para pensar, propor, formular, controlar e fiscalizar as
politicas pﬁﬁlicas. Em tese, a viabilizagdo dos conselhos implicaria nuvma.wruptura. com as
praticas vigentes de gestdo das politicas publicas. Neste caso, a0 invés da ampliagdo da
participagdo vemos a adogdo de estratégias, tais como a inclusdo do Legiélat_iv_o nos conselhos
municipais, com carater altamente restritivo tanto no que tange aos sujeitos politicos, quanto

aos espagos deliberativos, que se sobrepdem.

Na ocasido da pesquisa, dos cinco conselheiros vereadores, trés ocupavam a

presidéncia dos conselhos, cuja competéncia, de acordo com os Regimentos Internos, é:

e convocar € presidir as sessdes plenarias e pérticipar das discussdes com direito a voto;,

e representar o conselho em juizo e fora dele e em solenidades;

e delegar poderes;

e submeter & aprovagdo assuntos originarios da secretaria executiva, a programag¢io
financeira, as requisi¢des de servidores publicos para a formag:ﬁé de equipe técnico-
administrativa,

e assinar convénios, contratos, acordos, resolugdes, correspondéncias, chedues (em conjunto
com o gestor do FIA); o |

e expedir pedidos de informagdes e consultas & autoridades competentes;

e Dbaixar atos necessarios a execucdo das tarefas administrativas e das resultantes das
deliberagdes; |

e decidir soberanamente as questdes de ordem, reclamagdes e solicitagdes em plenario;
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e proferir voto de deserﬁpate nas votagdes;

e nomear 0s membros e relatores das comissbes especiais € distribuir as matérias para
apreciagao, |

e gerir o FIA, com apoio contabil e técnico da prefeitura,

e instaurar sindicincia e processo administrativo disciplinar para apurar irregularidades no
Cdnselho» Tutelar;

e providenciar a designagdo de recursos, alocagio de bens e funcionarios para o
funcionamento do Conselho Tutelar;

e convocar sﬁplentes para o Conselho Tutelar quando da vacancia de cargo,

e instituir o .i)rocesso de elei¢do do Conselho Tutelar e enviar a0 Ministério Publico a lista
com os delegados e candidatos ao Conselho Tutelar; e

e escolher o secretario para compor a diretoria do conselho.

O rol de atribuigBes postas ao presidente o faz ocupar uma posigio estratégica para 0
encaminhamento das questdes cotidianas do conselho. Neste sentido, a possibilidade de
vmcular a nmagem do CMDCA a figura partidaria do vereador ou a cooptagio daquele pelos
partldos polmcos pode gerar graves conseqiiéncias para a gestdo das politicas publicas e para o
proprio processo de descentralizagdo politico-administrativa, j& golpeado por outros revezes.
Além disso, os CMDCAs correm o risco de se tornarem palco para que se faga um tipo

especifico de politica, a eleitoral.

A area da assisténcia social, conforme o Quadro 3, ocupava o quarto lugar em termos
de representagdo. E bom lembrar que a Lei Orgénica da Assisténcia Social, que também prevé
a criagdo de conselhos paritérios e deliberativos em todos os municipios, foi promulgada em
dezembro de 1993, portanto, € posterior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e,
consequentemente, a instalagdo de alguns dos CMDCAs da regido. Todavia, apesar da
presenga de conselhos de assisténcia soctal nos municipios, em boa parte deles esta politica
ainda existe de modo muito incipiente, apenas através da prestagdo de servigos emergenciais e

diluida na area da saude, consequentemente, sem visibilidade ou status de politica publica, o
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que dificulta a existéncia de uma secretaria ou setor especifico da Prefeitura, diminuindo a
possibilidade de sua inser¢io na composigio dos CMDCAs. Nio queremos afirmar que a
pratica da assisténcia social seja recente, ao contréario, constitui uma das mais antigas, porém,_'
vinculada as a¢Bes clientelistas e utilizada como moeda pol'itica, sem qualquer dimensdo de
direito social. Portanto, embora seja uma area tradicionalmente presente no dmbito municipal,

carece de se constituir enquanto politica publica.

Em quinto lugar apareceram os setores de administragdo, planejamento e finangas e
duas areas nio especificadas. Neste caso, a representagdo governamental n3o estava definida
em Lei ou no Regimento Interno, cabendo ao Prefeito ndo sé indicar o representante como
também deliberar sobre a area, que podera ser alterada cada vez que o conselheiro for
substituido. Esta estratégia centraliza na figura do Prefeito a indicagdo dos conselheiros sem

que este precise observar critérios objetivos, podendo, a nomeagdo, seguir critérios

estritamente pessoais.

~ Por ultimo, estdo o setor de obras, a Junta do Servigo Militar, o Gabinete do Prefeito, a
area de agricultura, o funcionalismo publico, a area da crianga e adolescente e a universidade.
Neste conjunto de representagdo do sistema politico queremos ainda ressaltar a presenga do
Gabinete do Prefeito, reafirmando e imprimindo a marca do Poder Executivo M;micipal, ja
que a Chefia de Gabinete possui elo e acesso direto a figura do Prefeito, possibilitando a
intervengdo direta do executivo na defini¢do das agdes e nas deliberagbes afetas a politica
publica. A inclusdo do setor de agricultura foi registrada em apenas um municipio, embora
esta atividade esteja presente na maioria deles. Esta auséncia podera dificultar a identificagdo
de demandas da populagdo infanto-juvenil, moradora da area rural, e que estd inserida na
produgdo agricola. Considerando a responsabilidade dos municipios no gerenciamento da
politica de desenvolvimento agricola, torna-se imprescindivel que a populag¢do de criangas e

adolescentes residentes na area rural ganhem visibilidade no interior desta politica. Quanto a
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area da crianga e do adolescente, na forma de secretaria municipal, e & universidade'’, ambas
existem em apenas um rhunicipio. Esta ultima podera cumprir papel essencial no tocante &
realizagdo de pesquisas, avaliagdes de programas e capacitagdo de conselheiros. Por tltimo,
encontramos em um CMDCA o funcionalismo piblico como representante do Executivo
Municipal quando, na verdade, a categoria dos trabalhadores no Servigo Publico, organizada
" em associagdo ou sindicato, compde a sociedade civil, enquanto g}upd de interesse. Desta
forma, ndo constitui parte do aparato administrativo do governo municipal ¢ ndo compde o
sistema politico. Neste caso, o Poder Publico Municipal apropria-se de um segmento social e o
transforma em seu porta voz, esvaziando o rol de organizagdes da sociedade civil, ja reduzida
‘em municipios de pequeno porte, e diminuindo o leque de possibilidades de disputa em torno
dos conselhos, estratégia que evidencia a intengdo de reduzir a ocorréncia de conflitos € a
despolitizagdo do proprio conselho. Em tltima instancia, a esfera publica € reduzida ao invés

de ampliada, desacelerando o processo de gestdo participativa.

O cenario tragado pela composi¢do dos cohselhos reitera a constatagdo de que os
municipios convivem com iniciativas democraticas permeadas por estratégias de resisténcia
visando a manutengdo de praticas politicas tradicionais, realidade que exige uma ruptura
urgente, sob pena de os CMDCAs transformarem-se em espagos para a barganha eleitoral e
para a reiteragdo e legitimag@o de relagdes sociais fundadas no clientelismo e na agdo politica
enquanto privilégio de uma elite, que filtra e controla o acesso das demandas sociais a agenda
publica. A presenga do Poder Legislativo e do funcionalismo puiblico como representantes do
aparato do executivo municipal, a ndo defini¢do das areas de representagdo e a presenga da
Chefia de Gabinete constituem estratégias para fragilizar os CMDCAs, na medida em que: - 0s
Poderes Executivo e Legislativo se fundem, perdendo, este Gltimo, a capacidade de fiscalizar o
primeiro; - a sociedade civil € apropriada pelo sistema politico, - a representagio
governamental transforma-se em carta a ser usada pelo executivo como melhor lhe convier,

dando margem para a manipulagdo na composi¢do dos CMDCAs; e - o Executivo Municipal,

1% Mais recentemente a universidade tem sido inserida nos municipios vizinhos através dos campos de extensio,

além de outras escolas privadas de nivel superior que foram instaladas nos Gltimos anos. Entretanto, a relacao
destas com os CMDCAs nio foi evidenciada no periodo pesquisado.
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dispondo de assento direto através do seu gabinete, exercera interferéncia e controle

diretamente na dindmica dos conselhos. Conforme VIEIRA (1998),

ndo devem ser poucos, no Brasil, os conselhos formados para nio funcionar — € o que se tem
denominado de ‘participagdo passiva’. Nesses casos, todos os seus membros, ou parte deles,
sdo escolhidos para falar o que se quer ouvir, estabelece-se a relagdo de espelho, garante-se
uma participa¢do que nio participa. Em tais condigdes, a selegdo dos membros, ou parte deles,
visa a inércia dos conselhos, com a finalidade de demonstrar posteriormente até a sua
inutilidade (VIEIRA, 1998, p. 21).

1S

Por outro lado, a inclusio de areas como a educagdo, saide, assisténcia social,
agricultura, finangas e obras indicaram o reconhecimento destas como politicas afetas ao
cumprimento dos direitos infanto-juvenis e podem constituir o ponto de partida para a
interlocugdo entre as politicas sociais, tradicionalmente fragmentadas. A discussdo sobre a
intersetorialidade € indispensavel para a construgdo da politica de protecdo a infancia
respaldada no conjunto de direitos enunciados no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
sobretudo pelo artigo 4°, que sdo: direito & vida, & saude, & alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. O que fica patente € que as politicas de educagdo, saude e
assisténcia social apresentam-se como as areas com maior identidade com a questdo infanto-
juvenil e a sua interlocugio € fundamental para a construgdo da politica de protegdo a infancia

que, como ja explicitamos, caracteriza-se pela intersetorialidade. Neste sentido, os sujeitos

estdo presentes, falta empreender a tarefa.

Em sintese, os organizadores da agenda dos CMDCAs oriundos do sistema politico
foram os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, dos trabalhadores no servigo
publico e de uma universidade. Foram estes atores sociais que tematizaram e transportaram as
demandas da infancia para o interior dos conselhos. Identificados os organizadores da agenda
dos CMDCAs representantes do sistema politico, passaremos aos representantes das

organizag¢des da sociedade civil.
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4.2 - ORGANIZADORES DA AGENDA: OS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

Conforme prevé o artigo 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma das
diretrizes da politica de atendimento a infincia é a criagio de conselhos deliberativos e
controladores das a¢des assegurada a participagdo popular paritaria, através das organiza¢Ges
representativas € a “mobiliza¢do da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo
dos diversos segmentos da sociedade™ (Lei 8.069/90, artigo 88, inciso VI). Estas diretrizes
-abrem"a perspectiva de envolvimento de uma diversidade de organizagdes da sociedade civil
na gestdo da politica publica no dmbito local. Mas, quais foram as organizagdes que ocuparam
os espagos dos CMDCAs e que, portanto, tematizaram e transportaram as demandas da
infancia para o interior dos conselhos? Ja pontuamos que o segmento infanto-juvenil ndo pode
se auto representar, necessitando, portanto, de outros segmentos que agreguem suas demandas
e que sejam seus porta vozes, de modo que os interesses, necessidades e reivindicagdes
ganhem visibilidade e percorram os canais de expressdo até os locais de decisdo politica.

Nosso intuito, neste momento, € apresentar as organiza¢des da sociedade civil que estiveram

presentes nos CMDCAs.

Segundo HABERMAS (1997) a “sociedade "civil compde-se de movimentos,
organizagles e associagdes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica”
(HABERMAS, 1997, p. 99). Mesmo em sociedades com fraca capacidade organizacional e de
acdo, os atores da sociedade civil possuem “sensibilidade maior para os novos problemas,
conseguindo capta-los e identifica-los antes que os centros da politica” (HABERMAS, 1997,
p. 115). Para o autor, os grandes temas postos nas pautas de revistas, de associagGes e grupos
profissionais ou de universidades vém de pessoas envolvidas de alguma forma com a quest3o,
podendo inclusive dar origem a0s movimentos sociais que, por sua vez, “tém condigdes de

encenar e de dramatizar as contribuigdes, fazendo com que os meios de comunicagio de massa
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se interessem pela questdo. Pois, para atingir o grande publico e a ‘agenda puablica’, tais temas
tém que passar pela abordagem controversa da midia” (HABERMAS, 1997, p. 116). Isto
inclui campanhas, eventos e protestos para que os temas sejam escolhidos e respondidos ou

tratados pelo sistema politico.

Nas Lei Municipais, nos Regimentos Internos e atas dos CMDCAs pesquisados ha
referéncia as organizagdes sociais ou organizagdes ndo-governamentais cujos representantes
compdem os conselhos. Consideramos imprescindivel fazer uma breve discussdo sobre estes
atores sociais pois as organizagdes da sociedade civil ndo contemplam apenas as chamadas
‘organizagdes ndo-governamentais ou ONGs. O proprio signiﬁcado desta expressdo tem sido
objeto de debate para autores como FERNANDES (1994), SCHERER-WARREN (1998) e
GOHN (1997). - |

A expressdo ONG foi criada na década de 40 e abriga uma incrivel diversidade de
iniciativas localizadas na esfera privada, mas que desenvolve agdes de interesse publico. As
modernas ONGs brasileiras surgiram no século XX, mais especificamente na década de 80,
expandindo-se a partir de 1982, embora as institui¢des religiosas, caritativas, assistenciais e

filantropicas datam de muito antes, inclusive constituindo fendmeno mundial.

Para FERNANDES (1994), as ONGs tém duplo séntido: ndo-governamental, que
significa a sua independéncia frente ao Estado ou ao governo e ndo lucrativa, que significa a
existéncia de iniciativas particulares movidas por razdes desvinculadas do lucro. A
sobrevivéncia de tais organizagdes dependem, em grande medida, de doagSes voluntarias.
Diversificam-se no campo de atuag@o, que pode incluir o desenvolvimento social, o combate a
criminalidade, a violéncia e as drogas, a educagio popular, o debate sobre questdes étnicas € a
defesa dos direitos humanos, da saide, do meio ambiente etc. O publico alvo também é
diversificado, podendo compor-se de mulheres, criangas e adolescentes, populagdes

marginalizadas, terceira idade, trabalhadores rurais e urbanos, entre outros.
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O aparecimento das ONGs deve ser compreendido’ como sinal do fortalecimento da
idéia do privado com fungdes publicas, pois sdo “instituigdes propriamente privadas, mas sem
fins lucrativos” (FERNANDES, 1994, p. 65). Em sintese, elas ndo geram lucro e nem
patrimdnio particular ¢ respondem necessidades coletivas através da produgio de bens e -
servigos piblicos. O lucro, quando existe, € investido na propria atividade e ndo € apropriado
por seus fundadores ou gestores, cuja atuagdo tem carater voluntario e seu patrimdnio, quando

extintas, sera transferido para outras institui¢des do género.
Na defini¢do de SCHERER-WARREN (1998) as ONGs s3o

organizagdes formais, privadas, porém com fins publicos, sem fins lucrativos, autogovernadas

e com participagio de parte de seus membros como voluntarios, objetivando realizar
mediagdes de carater educacional, politico, assessoria técnica, prestagdo de servigos e apoio
material e logistico para popula¢des-alvo especificas ou para segmentos da sociedade civil,
tendo em vista expandir o poder de participagdo destas com o objetivo ultimo de desencadear
transformagdes sociais ao nivel micro (do cotidiano e/ou local) ou ao nivel macro (sistémico
e/ou global) (SCHERER-WARREN, 1998, p. 165).

Neste sentido, elas dirigem suas a¢des de pesquisa, de assessoria e de prestagdo de
servigos para determinados segmentos sociais visando desencadear processos educativos que

contribuem para a construg@o da cidadania.

GOHN (1997) define as ONGs como um “tipo peculiar de organizagio da sociedade.
Trata-se de um agrupamento de pessoas, organizado sob a forma de uma instituicio da
sociedade civil, que se declara sem fins lucrativos, com o objetivo de lutar e/ou apoiar causas

coletivas” (GOHN, 1997, p. 60) e as agrupa em quatro grandes blocos: filantropicas,

desenvolvimentistas, cidadds e ambientalistas.

As ONGs filantrépicas sio as mais tradicionais e voltaram a expandir-se, sobretudo na
cenario urbano, com ag¢des dirigidas para criangas e adolescentes, idosos, mulheres, usuarios

de drogas etc. A educagdo infantil € uma das areas privilegiadas de atuagdo destas e a sua
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‘expansio esta associada ao crescimento das seitas e religides que instalam-se nas comunidades
e passam a executar atividades de interesse piblico, a desenvolver programas e oferecer
sewiéos a populagdo, funcionando como um chamariz para atrair potenciais adeptos. No
Brasil, sdo as mais numerosas. As ONGs desenvolvimentistas pautam suas ag¢des pelas
propostas de desenvolvimento sustentavel, articulam-se em redes internacionais € atuam em
areas de barragens, reservas indigenas, de produgdo alternativa para o mercado popular € em
reservas ecologicas. As ONGs cidadds atuam no campo da reivindicag@o dos direitos de
cidadania, através de campanhas educativas e de denancia de violagdo de. direitos. Sdo mais
recentes, trabatham na militancia e na politizagdo da sociedade civil. Surgiram vinculadas aos
movimentos sociais € atiam como agentes democratizadores. Por isso, “tem uma grande
atuagdo junto aos canais de comunicagdo e em nivel de politicas puablicas, fornecendo
subsidios para a sua elaboragdo, fiscalizando-as ou fazendo - denuncias quando ocorrem
violagdes e omissdes” (GOHN, 1997, p. 14). Por dltimo, as ONGs ambientalistas, cuja
visibilidade no espago urbano tem sido maior pelas campanhas, denincias e pesquisas que
contribuem para a formagdo da opinido publica em torno da preservagdo ambiental, do

patrimonio histérico, do desenvolvimento auto sustentavel etc.

As ONGs possuem identidade propria e sdo participes de uma rede dev movimento,
entretanto, ndo podem se perceber como Unicas protagonistas, ao contrario, devem se perceber
como “um elo de um tecido social movimentista que vem se formando no seio. da sociedade
civil. Significa ser um dos atores em torno de uma nova concepgdo de movimento social
(enquanto rede) e de acdo politica mais democratica, mais horizontal e mais pluralista, em

consonancia com uma nova ética politica, transnacional, Que vem sendo gestada” (SCHERER-
WARREN, 1998, p. 179). |

Neste sentido € que propomos a redefinigdo do uso do termo organizagdes ndo
governamentais para fazer referéncia aos conselheiros representantes da sociedade civil, visto
que aquelas ndo comportam toda a diversidade desta. As organizagdes ndo governamentais

demarcam uma finalidade, um ambito de agdo e uma forma especifica de organizagdo,
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constituindo parte da rede de atores que compc")em a sociedade civil. Portanto, para efeitos
deste trabalho, optamos pelo uso de representantes da sociedade civil ao invés de
representantes de organiza¢Ses ndo-governamentais conforme consta na documentagdo dos
CMDCAs. Desse modo, nosso objetivo foi identificar os organizadores da agenda dos

conselhos que representaram a sociedade civil no periodo pesquisado.

Ap6s realizarmos o levantamento das 37 organizagdes da sociedade civil que
ocupavam as vagas de conselheiros nio-goVemamentéis na ocasido da coleta de dados, as
reunimos nas Seguintes categorias: Grupos de interesse, ONGs filantropicas, Igrejas e ONGs
cidadds, pois partimos do pressuposto de que seriam as categorias que expressariam, de modo

mais aproximado, suas caracteristicas e especificidades, conforme mostradas no quadro que

segue.
Quadro 4

Organizadores da agenda dos CMDCAs — representantes da sociedade civil

Organizadores da agenda — representantes da Nuamero | Parcial Total
sociedade civil (%) (%)
Grupos de| AssociagBes representativas 13 - 35,13
interesse de categorias 54,04
Associagdes comunitarias 07 | 18091
ONGs filantropicas | Religiosas 07 18,91
32,42
Laicas 05 13,51
Igrejas. , 04 10,81 10,81
ONG cidada ' 01 02,70 02,70
Total 37 100, | 100,

Fonte: Atas de Posse dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente dos
Municipios do Médio Vale do Itajai/SC. — Julho de 1999.
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Os dados acima demonstraram a diversidade e a heterogeneidade da representag@o
ndo-governamental presente nos CMDCAs, compondo uma complexa e intrincada rede de
interesses e de sujeitos sociais. Estdo presentes nos CMDCAs grupos de interesse, ONGs

filantrépicas, Igrejas e uma ONG cidada.

Os grupos de interesse, conforme COSTA (1994), sdo integrantes da esfera publica
assim como as demais organizagdes da sociedade civil, entretanto, distinguém—se por
representarem interesses de categorias especificas, por exemplo, organizagdes profissionais,
sindicatos e organizagdes empresariais. Sua atuagio na esfera publica volta-se para a
implementagdo de seus interesses particulares, podendo, inclusive, feudalizar o espago’
publico, ou seja, fazer uso do mesmo para a consecugdo de seus interesses particularistas. Da
‘mesma forma, FERNANDES (1994) também refere-se aos sindicatos e associagdes de
moradores como portadores de carater representativo pois agem e falam em nome de um

segmento especifico.

. Com base nos dados levantados, a categoria grupos de interesse ocupou 54,04% das
vagas nos CMDCAs do Médio Vale do Itajai. Entretanto, estabelecemos uma diferenciagdo
entre estas organizagOes dada a diferenga entre os atores que cada uma delas congrega e suas
finalidades. Neste caso, agrupamos as organizacbes representativas de categorias tais como |
empresarios, profissionais liberais e sindicatos. Compdem este grupo cinco associég()es de
pais, professores e funcionarios de creches e escolas, trés sindicatos, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, o dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal e um representando
o conjunto dos sindicatos existentes no municipio, trés organizagdes de categorias
profissionais, a Associag@o dos Assistentes Sociais e a Ordem dos Advogados do Brasil e duas
Associagdes Comerciais e Industriais, totalizando 35,13% da representagdo. O segundo
conjunto de organiza¢des que inserimos na categoria grupos de interesse reune as associagdes
comunitdarias cujas agdes, via de regra, estdo vinculadas as reivindicagdes por melhorias,
implementagdo de equipamentos sociais e servigos publicos, ou seja, sio organizagdes que

lutam pelo acesso aos bens, servigos e politicas publicas, mas em nome de uma determinada
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populaéio'geograﬁcamente delimitada. Estas ocuparam 18,91% das vagas destinadas ao
segmento ndo-governamental. Nesta categoria estavam sete organizag¢des, das quais seis eram
Associa¢gdes de Bairro, de Moradores, de Desenvolvimento Comunitario e Unido de
Associagcio de Moradores e um Clube de Mies. Com excegdo deste ultimo, as demais
organiza¢des comunitarias estdo, via de regra, vinculadas as lutas e reivindicagées por
equipamentos sociais, servigos publicos e infra estrutura, conforme ja mencionamos, para

segmentos em éareas delimitadas.

As ONGs filantrépicas sdo definidas por GOHN (1997) como aquelas que executam
atividades e prestam servigos de interesse'pﬁblico nas areas de assisténcia social, educagio,
saude, enfim, programas dirigidos ao atendimento de necessidades sociais da populago
vulnerabilizada. As ONGs filantrépicas ocupavam o segundo lugar no tocante a representagao
da sociedade civil nos CMDCAs, com 32,43% das \}agas. Optamos por subdividir as ONGs
filantropicas em religiosas e laicas, sendo que as primeiras eram em numero de sete,
ocupando 18,91% da representagio e as segundas em nimero de cinco, com 13,51% das vagas
de conselheiros. As ONGs presentes nos CMDCAs eram ihstituigées prestadoras de servigos
assistenciais dirigidos para populagdes vulnerabilizadas, incluindo recuperagdo de usuarios de

drogas, albergue e de servigos educacionais, tais como educag@o especial, educagdo infantil e
| profissionalizagdo para adolescentes. Sio elas: Comuhidade Kolping, Centfo Terapéutico
Vida, Associagdo Bom Samaritano, Conferéncia Vicentina, Sociedade de Agdo Social da '
Igreja do Evangelho Quadrangular, A(;io Social Paroquial S3o Luiz Gonzaga e Associagdo
das Damas de Caridade da Igreja Evangélica Luterana, Centro de Educagdo, Creche,
Associagido de Pais e Amigos dos Excepcionais, Conselho de Seguranga e a Rede Feminina de

Combate ao Cancer, cujas a¢des de saude dirigem-se para mulheres.

Nesta categoria estdo incluidas institui¢des laicas e religiosas prestadoras de servigos
na area da assisténcia social, educagdo, satde e seguranga, portanto, potenciais candidatos a
pleitearem recursos publicos para o financiamento de suas agdes, cujo alvo s3o criangas,

adolescentes, mulheres, portadores de necessidades especiais, usuarios de drogas e populagdo
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em geral. Apesar dos problemas ligados as ONGs, tais como o risco de tornarem-se canais
para a apropriagdo de recursos publicos voltados aos interesses de determinados grupos
minoritarios, ha uma série de possibilidades a serem consideradas pois representam espago
organizativo para a sociedade civil, podendo vcumprir a tarefa de controladora do processo de

gerenciamento da coisa publica.

-~

Além das ONGs de carétér religioso ‘prestadoras de servigos, as. quais ja citamos, ainda
aparecem compondo os CMDCAs quatro Igrejas, com 10,81 % de représentac;éo. Dentre as
quais encontramos as Igrejas Catolica, Evangélica de Confissao Luterana, Evangélica
Assembléia de Deus e a Alianga Biblica de Avivamento. Cabe ressaltar que, se associarmos o
namero de igrejas ao de ONGs com carater religioso, teremos uma configuragdo bastante

representativa com vinculag@o religiosa, ou seja, 29,72% do total de 37 conselheiros.

Por ultimo, encontramos apenas uma ONG cidadd, o Centro de Defesa dos Direitos
Humanos, representando 2,7% das vagas nos CMDCAs do Médio Vale do Itajai. Conforme
GOHN (1997), as ONGs cidadds caracterizam-se por suas lutas por direitos, pela militancia e
pelas agdes de politizagdo da sociedade civil, seja através de campanhas educativas ou de

dentincia de omissdo ou de violagdo de direitos.

De um lado, a diversidade da representagio n3o-governamental expressa a propria
diversidade das organiza¢gdes que compdem a sociedade civil, dado importante para que os
CMDCASs n3o se tornem reféns de um ou outro grLipo garantindo, assim, maior possibilidade
de debate face aos diferentes pontos de vista e opinides, condigdo para a construgdo da esfera
publica democratica. Por outro lado, ndo podemos deixar de registrar a auséncia de ONGs
desenvolvimentistas e ambientalistas ¢ a baixa incidéncia de ONGs cidadds, isto é, aquelas
que atuam especificamente na defesa de direitos, cujas lutas voltam-se para questdes
universais e que possuem carater combativo no tocante a construgio da cidadania. E nesta

perspectiva que GOHN (1997) as considera como mecanismos de participagdo, organizadas
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em tomo dos chamados direitos sociais modernos: direito a qualidade de vida, a felicidade, a
n3o-discriminagdo, a preservagdo do meio ambiente etc.; porque buscam combinar os valores
individuais com valores coletivos, a racionalidade individual (dada pelos desejos e aspiragSes
das pessoas) com a racionalidade cientifica (dada pelos estudos e analises técnicas dos
problemas em questio); e, finalmente, modernas por se constituirem em espagos coletivos de
participagdo da sociedade civil, a partir de interesses de grupos determinados, tendo como
referéncia movimentos e organizagdes sociais (GOHN, 1997, p. 64).

As ONGs potencializam as forgas sociais e criam um campo de trabalho fora da esfera
governamental, voltado para o atendimento de popula¢des vulnerabilizadas, sejam criangas,
mulheres, minorias étnicas, segmentos empobrecidos enfim, ultrapassam o ambito das lutas
pelo acesso aos e_quipa_mentbs urbanos, tipica dos movimentos populares reivindicatdrios.
Portanto, a auséncia de tais ONGs demonstra a precaria inser¢do de uma cultura fundada na
luta para a conétruqﬁo de utopia social “baseada nos principios da igualdade, da democracia,
da liberdade e agora também do respeito a natureza” (SCHERER-WARREN, 1998, p. 173).
Além disso, estas organiza¢des encerram objetivos a serem atingidos a longo prazo e que

dizem respeito a construgdo de uma nova sociedade onde a participagdo dos sujeitos € vista

como relevante.

Como afirma HABERMAS (1997), os atores da sociedade civil que tematizam as
situagdes que emergem do mundo da vida, que tém relevancia para o conjunto da sociedade e
cuja. atuagdo pretende produzir opinido publica, consenso e convencimento, $3o
imprescindiveis para a canaliza¢do das demandas sociais para o sistema politico. Todavia, ha o
‘'predominio, nos CMDCAs, dos grupos de interesse, definido por COSTA (1994) como as
organiza¢des que representam reivindicagdes, interesses e necessidades de grupos especificos
e de ONGs filantropicas, dentre estas, predominam as de carater religioso. Neste caso, 0s
CMDCAs podem se constituir como mecanismos legitimadores das praticas politicas
hegemonicas. Para FERNANDES (1994), as organizagdes que mobilizam a dimensdo
voluntaria das atividades dos cidaddos ndo € novidade, porém, a sua expansio e crescente
diversidade e o seu envolvimento na gestdo das politicas publicas é que desponta como -
elemento recente. Sob este prisma, o investimento na mobilizagdo para a constituigdo de

organiza¢Ges que empreendem lutas de carater universal e, paralelamente, a qualificagdo dos
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'

conselheiros sera condigdo essencial para que os CMDCAs n3o se tornem espagos
Sfeudalizados, ja que o ambito de agdo, o tipo de servigo produiido, o publico alvo, os critérios
de atendimento ou a categoria representada pelas organizagdes da sociedade civil presentes
nos CMDCAs dardo uma con_ﬁgﬁragéo especifica as agendas dos conselhos, visto que seus
mecanismos de seletividade atuardo no reconhecimento, encaminhamento, éxpressio e

negociagdo das demandas.

Conforme ja ressaltamos, a populagdo infanto-juvenil no possui a capacidade juridica
de agregar demandas e constituir suas proprias organizagdes representativas. Portanto, ndo
esta inserida nos espagos de decisdo e a expressdo e negociagdo de suas demandas dependera

“da capacidade de outros segmentos de assumirem a representagdo dos interesses € a defesa dos
direitos da mesma. Em sintese, os atores sociais que representam a populag@o infanto-juvenil
precisam tematizaf as situagdes que emergem do mundo da vida a fim de produzir opiniao
pziblfca, consenso € convencimento €, assim, canalizar as demandas para o sistema politico.
Isto implica em compreender os principios e diretrizes e reconhecer o conjunto de direitos
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente como o fundamento das suas agdes,
aceitar a tarefa de exercitar a representagdo, o que pressupde o debate constante, tanto da
realidade da populagdo e da rede de servigos destinados ao atendimento quanto de suas
proprias agéés e interesses. Aprofundar estes aspectos ndo constitui nosso objeto por ora, mas,
sem duvida, coloca-se como um projeto a ser empreendido se desejarmos daf prosseguimento

a explicitagdo da dindmica que esta sendo gestada no interior dos CMDCAs.

Os conteudos oriundos do mundo da vida e que causam repercussdes nas biografias
particulares precisam ser tematizados e dramatizados na esfera publica a fim de que possam
auferir visibilidade e compor o que denominamos de pré-agenda. Somente percorrendo esta
trajetdria, o que implica no enfrentamento dos sistemas de filtros inerentes as institui¢des, é
que as demandas da infancia e juventude poderdo se inserir na agenda piblica e penetrar nos

aparatos do sistema politico, podendo, entdo, pleitear respostas politicas, o que nfo significa
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que estas serdo dadas e implementadas, posto que os mecanismos de seletividade também

estdo presentes no sistema politico e continuardo atuantes.

Neste sentido, a agenda dos CMDCAs é organizada pelos conselheiros que
representam o aparato administrativo do sistema politico no ambito municipal, bem como
pelos representantes do conjunto de atores que compdem a sociedade civil. No caso especifico
dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai, vimos que os organizadores da agenda representantes
do sisiema politico eram, em maior escala, provenientes das areas de educagdo, saude,
assisténcia social e do Poder Legislativo e, em menor propor¢do, das areas de planejamento,
finangas, agricultura, crianga e adolescente, gabinete do executivo, funcionalismo piblico e
universidade. Quanto aos representantes da sociedade civil, em maior proporcﬁd encontramos
as organizagdes denominadas de grupos de interesse, seguidas pelas ONGs filantropicas,
Igrejas e uma ONG cidada. Esta ultima, presente em apenas um dos nove CMDCAs
pesquisados. Foram estes os atores sociais responsaveis pela organizagdo da agenda dos
CMDCAs no periodo de julho de 1997 e julho de 1999. Evidentemente que este perfil trara
implicagdes para o conteudo da agéﬁda, imprimindo-lhe a marca da cultura politica presente
nas areas e organizagdes representadas, além da abrangéncia de seu raio de agdo, de seus
interesses e formas de lutas. O que podemos afirmar € que, no contexto dos municipios
considerados nesta pesquisa, 0s grupos de interesse, juntamente com 0S r'epresenténtes do

sistema politico, definiram a agenda dos CMDCAs, a qual serd objeto de nossa proxima

discussdo.
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5 - O PERFIL E O CONTEUDO DA AGENDA DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE DO MEDIO VALE DO ITAJAVUSC.

Nos Regimentos Internos dos CMDCAs pesquisados, encontramos a descrigdo das
competéncias agrupadas em quatro blocos: administrativa, formuladora e normatizadora de
politicas sociais, articuladora e a controladora das ag¢des na area da infincia, as quais

_detalharemos em seguida.

Dentre as-competéncias de carater administrativo'engontramos uma série de tarefas
que incluem elaborar e aprovar o Regimento Interno, gerenciar os recursos do Fundo para a
Infincia e Adolescéncia — FIA, presidir o processo de escolha dos conselheiros nio-
governamentais € dos Conselhos Tutelares. Para melhor compreensio, as descreveremos:
e elaborar e alterar o Regimento Interno;

¢ fixar o nimero de Conselhos Tutelares no municipio;

e regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha e posse dos Conselhos

Tutelares;
¢ tomar providéncias para o funcionamento do Conselho Tutelar;
e aprovar o Regimento Interno do Conselho Tutelar;

e providenciar a substitui¢do do Conselheiro Tutelar quando da vacancia de cargo e opinar

sobre a remuneragio,
e captar recursos, gerir o FIA e definir plano de aplicagdo;
e aprovar o repasse de subvengdes péra organizagdes ndo-governamentais;
. requisifar, do Poder Publico, apoio técnico e assessoramento;
o estabelecer programa de capacitagdo permanente para os servidores publicos e

trabalhadores de organizagdes ndo governamentais envolvidos na execugio da Politica de

Protegdo a Infancia,

e emitir Resolugdes regulamentando as suas decisdes;
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reunir-se ordinariamente e extraordinariamente.

~As competéncias formuladora e normatizadora de politicas sociais estdo detalhadas nos

Regimentos Internos dos CMDCA s e tratam das seguintes incumbéncias:

fixar prioridades para a consecugdo das agdes na area da infincia a serem incluidas no

Planejamento do Municipio;

opinar na formulagdo das politicas sociais bésicas;

em conjunto com outros Orgdos, realizar estudos, eventos e pesquisas na area da infancia;
incentivar e propor programas, '

expedir n<;rmas para organizagdo e funcionamento dos sefvic,:os criados em consondncia
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

registrar os programas de organizagGes governamentais e ndo-governamentais de

atendimento 4 crianga e ao adolescente;

propor alteragdo na estrutura das areas da administragdo publica, secretarias e 0rgdos

ligados a promog3o, protegio e defesa dos direitos da infancia,

manter registro de atividades, estudos, pesquisas, entre outros, que tenham relagdo com

suas competéncias.

Com relagdo a competéncia articuladora expressa nos Regimento Internos,

encontramos as seguintes agdes:

manter comunicagdo com outros conselhos nas diferentes areas e esferas, organismos
nacionais e internacionais que atuam na promogao e defesa dos direitos da infancia;
proporcionar apoio ao Conselho Tutelar a fim de cumpﬁr suas competéncias;

deliberar sobre a criag@o de consércios intermunicipais para atendimento regionalizado;
opinar sobre o orgamento da assisténcia social, educagdo, saude e éobre a criéc;ﬁo de
espagos para o esporte, lazer e cultura,

coordenar o Forum permanente de debates;

difundir as politicas sociais basicas.
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Como competéncia controladora das a¢des na area da infancia, encontramos nos
Regimento Internos, as seguintes incumbéncias:
o zelar pela execugdo da politica de Protegdo a Infincia respeitando as peculiaridades das
criangas, adolescentes, familias, grupos de vizinhanga, area rural e urbana,
e estabelecer critérios para a fiscalizagio de tudo quanto possa afetar as suas deliberagdes;
e acompanhar e controlar a execugdo das agdes;
e cumprir e fazer cumprir toda legislagdo pertinente a infancia;
e encaminhar ao Poder Legislativo irregularidades do Poder Executivo no que se refere as

deliberagdes do conselho.

*

_ Para efeitos deste trabalho, sistematizamos as competéncias dos conselhos municipais
em atividade-meio e atividade-fim. Convencionamos chamar de atividade-meio o conjunto de
ag¢Oes de carater administrativo e burocratico e de atividade-fim o conjunto de agdes voltadas
para a elaboragdo, controle e fiscalizagdo da politica de protegdo a infancia, incluindo o poder
deliberativo. Foram estes os dois primeiros eixos a partir dos quais voltamos nosso olhar para

a agenda dos conselhos.

Para realizar a analise proposta rastreamos as 160 atas de reunides ordinarias e
extraordinarias realizadas pelos CMDCAs e listamos todos os assuntos presentes para, em
seguida, agruparmos em dois grandes blocos constituidos pelas atividades-meio, que
totalizaram 591 itens nas atas pesquisadas e pelas atividades-fim, que somaram 464 itens. Por
conseguinte, as atividades-meio denominamos de agenda administrativa e as atividades-fim
subdividimos em agendas temdtica, articuladora, deciséria e controladora. Deste processo,

resultou o quadro abaixo:
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© Quadro 3

A agenda dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC. — Atividade-meio e Atividade-fim

Freqiiéncia (%)
Atividade-meio : : -
: Jul./dez. 1997 |Jan./dez. 1998 |Jan./jul.1999 | Total (%)
Agenda administrativa 53,59 58,46 52,82 56,01
Freqiiéncia (%)
Atividade-fim _
Jul./dez. 1997 |[Jan./dez. 1998 |Jan./jul.1999 | Total (%)
Agenda tematica 27,07 21,81 2591 23,88
Agenda articuladora 11,04 10,47 13,95 11,56
Agenda.decisoria 5,52 7,32 3,32 5,87
Agenda controladora 2,76 1,91 3,98 2,65
| Total : 100 - 100 » 100 100

Fonte: Atas das reunides dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC. realizadas entre julho de 1997 e
julho de 1999. ' . _

Desta'forma, dentre o universo de assuntos abordados pelos CMDCAs no periodo de
julho de 1997 e julho de 1999, identificamos a preponderancia daqueles relativos & atividade-
meio, portanto, a agenda administrativa foi a predominante com 56,01% dos temas. Esta
tendéncia repetiu;ée nos anos de 1997 (segundo semestre), 1998 e 1999 (primeiro semestre),
mantendo-se a agenda administrativa. proporcionalmente superior as demais. Quanto ao
conjunto de agdes e discussdes que denominamos de atividade-fim, représentou 43,96% dos
assuntos registrados nas atas. Dentre os tOpicos que compuseram a atividade-fim, situamos a
agenda temdtica que ocﬁpou 23,88%, seguida pela agenda articuladora, com 11,56% dos

registros, a agenda decisoria, com 5,87% e a agenda controladora, com 2,65% do total.

Para aprofundar a compreensdo sobre a agenda dos conselhos realizamos, no primeiro
momento, a descri¢cdo detalhada dos assuntos e, posteriormente, os agrupamos conforme as

especificidades encontradas. Procuramos captar o significado dos registros de modo a
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compreender a logica das agdes empreendidas pelos CMDCAs e demonstradas nas atas. Como
resultado deste exercicio, conseguimos visualizar a diregdo das a¢des e das discussdes
realizadas no periodo pesquisado. Captar este movimento, ou seja, a diregdo expressa pelas
acdes e discussdes dos conselhos, constitui uma condig@o para que possamos avaliar em que
medida os conselhos estdo caminhando para a realizagdo de sua finalidade, isto €, a gestdo
participativa das politiéas publicas ou se estdo se transformando em o6rgdos absorvidos pela
burocracia. Desta forma, cada uma das agendas foi reconstruida agrupando-se as agdes €

discussdes que expressaram uma dada diregdo e que serdo abordadas conforme roteiro ora

apresentado.

A agenda administrativa compds-se de:
a) organiza¢do interna;
b) transferéncia de responsabilidade;
c) implantag@o e funcionamento do Conselho Tutelar,

d) gestdo do Fundo para a Infancia e Adolescéncia.

Na agenda temdtica agrupamos 0s aséuntos por area, sendo elas a saude, educagdo,
assisténcia social, ato infracional, violéncia, negligéncia, discriminagdo e exploragdo sexual,
cultura, esporte ¢ lazer, justi¢a e habitagdo, isto é, as discussdes eram pertinentes a0 conjunto
de politicas setoriais que compdem a Politica de Protegdo a Infancia. Entretanto, nosso intuito
ndo era apenas conhecer a area que se fez presente com maior freqiiéncia na ageﬁda dos
CMDCAs, mas captar a dimens3o expressa pelo niodo como os assuntos foram abordados
pelos organizadores da agenda. Desta forma, subdividimos as agdes em:

a) reconhecimento da realidade;
b) dentincia de n3o oferta ou de oferta irreglilar de servigos;
c) transferéncia de responsabilidade;

d) proposigdo de politica publica.

Na agenda articuladora explicitamos:
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a) o dmbito de realizagdo das agdes de articulagio; : '
b) os parceiros com os quais os CMDCAs se articularam,;
¢) os instrumentos utilizados para a articulagio;

d) a finalidade da articulag@o.

A agenda decisoria foi composta pelas Resolugdes que s3o os mecanismos através dos
quais os conselhos ddo forma as suas deliberagGes. Através delas € possivel vislumbrar o
modo como os conselhos vivenciam o processo decisorio. Com relagdo aos CMDCAs
pesquisados, as Resolugdes emitidas foram distribuidas pof periodo, isto €, entre julho e
dezembro de 1997, janeiro e dezembro de 1998 e janeiro e julho de 1999 e, posteriormente,
explicitamos os contetdos, relacionando-os com: )
a) a atividade-meio;
b) a atividade-fim;

¢) a transferéncia de responsabilidade.

Por ultimo, a agenda controladora incluiu todas as agdes que expreséaram indicios de
efetivagdo ‘do controle social por parte dos CMDCAs, em relagdo & politica de protegdo a
infancia, conforme ¢ de sua competéncia. Destacaremos:

a) 6 tipo de agio;
b) o destinatario da agdo,

¢) a finalidade da agao.

Para melhor visualizag@o, construimos um quadro contendo o roteiro que seguiremos

para a apresentagdo e analise dos dados coletados relativos a reconstrugdo da agenda dos
CMDCA:s. 4
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Agenda dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC. — resumo de apresentac¢ao

Atividade-meio

: Agend:i Administrativa

Organizagdo interna;
Transferéncia de responsabilidade;
Implantagio e funcionamento do Conselho Tutelar;

Gestdo do Fundo para a Infancia e Adolescéncia.

Atividadg-fim

Agenda Tematica

_ servigos;

Reconhecimento da realidade;
Denuncia de nao oferta ou de oferta irregular de

Transferéncia de responsabilidade;
Proposi¢do de politica publica.

Agenda Articuladora

Ambito de realizagio das agdes de articulagio;
Atores sociais parceiros da articulagio; -
Instrumentos utilizados para a articulagio;
Finalidade da articulag@o.

Agenda Decisoria

Resolugdes emitidas no periodo pesquisado;
Resolugdes vinculadas as atividades-fim;

Resolugdes vinculadas as atividades-meio;
Resolugdes  vinculadas a  transferéncia  de
responsabilidade.

Agenda Controladora

Tipo de agdo;
Destinatario da agio;
Finalidade da ag@o.

Fonte: Atas de reunides dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai realizadas no periodo entre julho de

1997 e julho de 1999.

Para fins de apresentagé@o e discussdo, iniciaremos pelas atividades-meio, ou seja, pela

agenda administrativa e, na seqiiéncia, abordaremos as atividades-fim, representadas pelas

agendas tematica, articuladora, decisoria e controladora.
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5.1-OPERFILEO CONTEUDO DA AGENDA ADMINISTRATIVA

Para reconstruirmos a agenda administrativa dos CMDCAs listamos todos os assuntos
de carater burocratico registrados ﬁas atas e os sistematizamos considerando o seu sighiﬁcado.
Como resultado, obtivemos as categorias: organizagdo interna, transferéncia de
responsabilidade, implantagdo e funcionamento do Conselho Tutelar e gestdo do Fundo para

a Infdncia e Adolescéncia — FIA, conforme veremos abaixo:

Quadro 7

Conteiado da Agenda Administrativa dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC.

Freqiiéncia (%)
Agenda Administrativa dos — :
CMDCAs | »Jul./dez. 1997 }Jan./dez. 1998 |Jan./jul. 1999
Organizagdo interna 58,75 5491 68,54
Transferéncia de responsabilidade 19,58 11,34 8,17
Implantagdo e funcionamento do 11,34 11,64 12,57
Conselho Tutelar : ‘
Gestdo do Fundo para a Infincia e 10,30 22,08 10,69
Adolescéncia : '
Total 100 100 100

Fonte: Atas de reunides dos CMDCAs do Médio Vale de Itajai realizadas no periodo entre julho de
1997 e jultho de 1999.

Os dados mostraram que a tematica presente em maior propor¢do na agenda dos
CMDCAs, no periodo de julho a dezembro de 1997, compds-se de discussdes e agdes
vinculadas & orgamizagdo interna, com 58,75% dos temas, seguida pela transferéncia de
responsabilidade, com 19,58%, implanta¢do e jfuncionamento do Conselho Tutelar, com

11,34% e gestdo do FIA, com 10,3% dos assuntos registrados nas atas. No periodo de janeiro a
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dezembro de 1998 observamos uma variagdo na ordem de importdncia dos temas debatidos
pelos CMDCAs, embora a organizagdo interna permanecesse ocupando maior espago, com
54 91% dos assuntos, seguida pela gestdo do FIA, com 22,08%, implantagdo e funcionamento
do Conselho Tutelar, com. 11,64% e transferéncia de responsabilidade, 11,34% dos registros.
O ano de 1998 foi, sem duvida, palco de dificuldades e de busca de recursos para o FIA. Ja no
periodo de janeiro a julho de 1999 também ocorreram algumas inversdes quanto a ocupagio
de espago na agenda administrativa, embora persistiu com destaque a organizagdo interna,
com 68,54% dos temas, seguida pela implantagdo e funcionamento do Conselho Tutelar, com
12,57%, gestdo do FIA, com 10,69% e, por ultimo, agdes de transferéncia de
responsabilidade, que ocupou 8,17% da agenda administrativa. Consideramos importante
registrar a persisténcia das agdes de transferéncia de responsabilidade, embora em dimensio
decrescente, mas com contornos diferenciados, ou seja, foi-nos possivel constatar que,
inicialmente, estas ag¢des referiam-se & transferéncia de responsabilidade do Executivo.
Municipal no que diz respeito a dotagio de infra estrutura para os Conselhos Tutelares e dos
proprios Conselhos Tutelares e, ‘posteriormente, passou a incluir agdes de substituigdo de
politicas publicas. Em seguida, faremos a deséricéo do conteudo de cada uma das categorias

acima citadas.

5.1.1 — A organizacio interna

Na categoria organizagdo interna, incluimos as agdes e discussdes pertinentes a rotina
burocrdtica, reivindicagdo de infra estrutura, capacitagdo dos CMDCAs entre outros. Neste
sentido, as agOes empreendidas relativas 4 rotina burocratica tiveram por objetivo: discutir e
aprovar edital para assembléia de ONGs; substituir conselheiros representantes
governamentais € de ONGs; criar logomarca para 0 CMDCA; aprovar modelo de carteira de
identificagdo para conselheiros; elaborar calendario de reunides; introduzir livro para
protocolar a entrega dos convites para as reunides; empossar conselheiros; eleger e substituir

membros da diretoria; instalar comissdes permanentes e temporarias; relatar os trabalhos das
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comissdes especiais; discutir e aprovar plano de a¢3o, planejamento de metas e avaliagdo’'das

acdes, convidar os suplentes para participarem das reunides; justificar auséncia de

conselheiros nas reunides; realizar assembléia de escolha de representantes de ONGs; ler e
aprovar atas;, ler correspondéncias recebidas e informar sobre correspondéncias expedidas,
discutir assuntos de interesse geral, assuntos diversos, assuntos gerais € acontecimentos

\internos.

Podemos afirmar que os assuntos expressaram as competéncias administrativas que, de
fato, sdo imprescindiveis para a organizagdo interna dos consethos. Exceto o Gltimo blbco,
presente em quatro atas, cujos significados ndo foram éxplicitados e que indicam, em cefta
medida, a pratica do segredo. Em dois dos CMDCAs pesquisados a rotina burocratica de
leitura e aprovagio de atas, bem como informes sobre as correspondéncias recebidas e
expedidas n3o foi encontrada. Em apenas um conselho encontramos todas as atas organizadas
conforme padrdo: 1éitura, discussdo e aprovagdo da ata da reunido anteriof, justificativa de
auséncias, apresentagdo e discussio” da ordem do dia, relato de comissdes, espago pafa(
expressdo dos Conselhos Tuteléres, assuntos da diretoria, assuntos da assessoria técnica e -
encerramento, expressando que as reunides eram planejadas de modo a contemplar etapas que
demonstraram uma sistematicidade e continuidade das agdes. Ao contrario das demais atas,

cujas pautas expressavam muito mais as emergéncias postas aos conselhos.

" Consideramos também como organizacdo interna as discussdes e agdes referentes a
reivindicagdo de infra estrutura que, embora cohtemplada nos Regimeﬁtos Internos,
demonstrou ser precaria, exceto em um dos conselhos, que contava, efetivamente, com
assessoria técnica e apoio administrativo fornecido 'pelo Executivo Municipal. Neste aspecto,
identificamos as seguintes retvindicagdes: providenciar material para divulga¢do do conselho;

buscar assessoria para a elaboragdo do plano municipal de ateng@o a infancia e adolescéncia,

comunicar a alteragdo de técnico para atuar na assessoria ao conselho; adquirir moveis paraa *

equipe de assessoria e providenciar chave para acesso ao prédio da Prefeitura.
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No que tange 4 organizagdo interna, localizamos assuntos nas atas que tratavam da
capacitagdo dos CMDCAs, expressas em iniciativas de estudos realizados durante as reunides
ordinarias, além de reunides extraordinarias que foram promovidas somente para este fim. Em
um dos municipios o conselho realizou uma série de reunides para estudo do Estatuto da
Crianga e do Adoléscente‘e que culminou com a agilizagdo do processo de instalagio do
Conselho Tutelar. Ha também informes sobre o recebimento de convites para cursos,
seminarios e palestras, ha registro da socializagdo de conhecimentos adquiridos em eventos de
capacitagdo, distribui¢do de exemplares e estudo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
estudo do Regimento Interno e das competéncias do CMDCA e da regulamentagio do FIA
com os conselheiros recém empossados, demonstrando a preocupagdo com a qualificagdo dos
mesmos. Nas agendas de dois dos CMDCAs pesquisados ndo havia qualquer referéncia a
capacitagio, Sequer informando o recebimento de convites para seminarios, encontros,
conferéncias e palestras. Consideramos que a capacitagio contribui para a organizag@o interna

dos conselhos na medida em que possibilita aprofundar a compreensio e, consequentemente, 0

desenvolvimento de suas competéncias.

Por ultimo, na agenda administrativa situamos ainda agdes que expressaram a
dindmica interna dos conselhos e que referiam-se a: comemorar aniversarios dos conselheiros;
organizar confraternizagdo de final de ano; criar cartdo de natal; prestar homenagens; debater
conflitos entre CMDCA e Conselho Tutelar; realizar oragdes/reflexdes e, ainda, solicitar apoio

para candidatura de conselheiro para o Conselho de Seguranga.

5.1.2 — Transferéncia de responsabilidade

Dentre os assuntos que ocuparam a pauta das reunides dos conselhos encontramos uma
parcela deles indicando que houve a transferéncia de responsabilidade do Conselho Tutelar,

do Executivo Municipal e do Poder Judiciario. Incluimos, nesta categoria, agdes assumidas
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pelos CMDCAs e que ndo eram de sua competéncia. O primeiro conjunto de agdes que
expressaram a transferéncia de responsabilidade referia-se & organizag@o interna dos
Conselhos Tutelares, a exemplo de: debater problemas de relacionamento pessoal entre
conselheiros tutelares; aprovar cracha e colete para identificagdo; organizar escala de plantdo e

organizar calendario de férias ou recesso.

Neste caso, os dados explicitaram que, em alguns momentos, os CMDCAs assumiram
a responsabilidade pela organizacdo interna dos Conselhos Tutelares, como se entre eles
existisse uma relagdo de subordinagdo. Os CMDCAs devem conhecer a rotina de trabalho e
tomar providéncias quando o Conselho Tutelar ndo cumpre as competéncias descritas no
artigo 136, incisos I a X1, da Lei 8.069/90. De fato, encontramos iniciativas dos Conselhos
Tutelares comunicando as suas agdes, tais como: comunicar a eleigdo e troca de presidente;
relatar visita a outro municipio paré conhecer programas de atendimento e troca de
experiéncias, comunicar a instalagdo do SIPiAZO; informar sobre a participagdo dos
conselheiros em blitz com a Policia Militar, comunicar mudanga de engei‘éco e comunicar a

unificagdo dos relatérios mensais?'.

O Conselho Tutelar € 6rgdo colegiado, r/cgiao por um Regimento Interno aprovado
pelo CMDCA e tem autonomia para organi/za;_sua rotina de trabalho. O artigo 131 do
Estatuto da Crianga € do Adolescente deﬁ/n’é-o como “orgdo permanente e autdnomo, nio
jurisdicional, encarregado pela sociedad?/'c/le zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente” (Lei 8.069/90). Esta;a'elece ainda, no artigo 132, que deveré. existir, no
minimo, um Conselho Tutelar em cacda municipio, que dispora em seu orgamento de recursos
para o funcionamento bem como ;;;,ara a remuneragdo dos Conselheiros quando assim for

definido em Lei Municipal. Enquanto mecanismo de prote¢do & infancia, 0 Conselho Tutelar

20 SIPIA - Sistema de Informagdo pitlara a Infincia e Adolescéncia.
2! Refere-se a0 municipio de Blumenau aue possui dois Conselhos Tutelares.
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deve sofrer a fiscalizagio do CMDCA, mas a revisdo de suas decisdes compete a autoridade

judiciaria, conforme artigo 137 da mesma Lei.

O segundo conjunto de a¢des que denominamos de transferéncia de responsabilidade
envolveu o Poder Executivo Municipal, ou seja, os Conselhos Tutelares encaminharam para os
CMDCAs suas reivindicagdes por infra estrutura, condig¢des de trabalho e também reclames
de direitos trabalhistas. Neste caso, as reivindicagdes dos Conselhos Tutelares referiam-se a:
solicitar telefone celular, veiculo, computador, fax, gravador, arquivo, moéveis, motorista e
espago fisico; denunciar a precariedade do veiculo do conselho e a demora no conserto do
mesmo;, ‘;elatar problemas com motorista; solicitar nova sede para a transferéncia do Conselho
Tutelar, recursos para despesas de rotina e capacitagdo, o pagamento de 13° salario, pedido de
licenga temporaria e de licenga maternidade e aumento salarial; definir remuneragio mensall, '
carga horaria dos conselheiros; exonerar/demitir e cassar o mandato de conselheiro; propor
atuagdo voluntaria de conselheiro para suprir necessidade de motorista para o Conselho

Tutelar e emprestar computador do CMDCA para uso_de equipe técnica que executa programa

destinado a infancia.

O terceiro conjunto de agdes que identificamos como fransferéncia de
responsabilidade envolveu e Poder Judiciario pois encontramos a solicitagdo de empréstimo

do carro para o uso do Comissariado da Infancia e Juventude.

Os registros evidenciaram que os CMDCAs tém sido vistos como 6rgdos responsaveis
pelos Conselhos Tutelares, confundidos inclusive com o 6rgio empregador, pois para eles
foram canalizadas todas as demandas por infra estrutufa, tais como carro, telefone, espago
fisico, fax, computador, enfim, reivindicagdes pertinentes as condigdes objetivas necessarias
ao funcionamento dos referidos conselhos. Neste caso, ficou evidenciado que a
responsabilidade do Poder Publico Municipal confundiu-se com a responsabilidade dos
CMDCAs, que é de coordenar o processo de escolha dos Conselhos Tutelares e tomar

providéncias para a sua implantagdo. Entretanto, equipar ou fornecer condigGes de trabalho
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competem ao Executivo Municipal, 6rgéo responsavel pela execugdo das politicas puablicas.
Todas as necessidades de infra estrutura, de capacitagdo bem como o contrato de trabalho dos
Conselheiros Tutelares devem ser debatidas entre o 6rgdo responsavel pela execugdo da
politica no dmbito municipal € o CMDCA. Entretanto, encontramos nas atas registros dos
conselhos deliberando inclusive sobre questdes que fogem a sua algada, tais como as questdes
trabalhistas. Férias, licenga maternidade, licenga para tratamento de satde, pagamento de
~salario e de 13° salario competem ao executivo munictpal, bem como providenciar recursos
para tal. O contrato de trabalho do Conselho Tutelar, por serem os conselheiros escolhidos
pela comunidade para um mandato de trés anos, provocou uma série de davidas quanto ao tipo
de contrato e os direitos trabalhistas j& que estes s@o contfétados péla Prefeitﬁra, mas ndo se
transformam em servidores publicos. No entanto, os debates na area ja foram aprofundados e
existem mecanismos legais para que os conselheiros séjam contratados como qualquer
trabalhador, protegidos pela legislagdo trabalhista e sem os riscos de efetivaf,:io no Servigo
Publico Municipal, grande receio presente no inicio do processo de implantagdo dos

Conselhos Tutelares, mas que ja ndo se justifica na atualidade.

Diante deste quadro, causa-nos preocupaq:éo, ndo s6 o fato de estar ocorrendo
transferéncia de responsabilidade do Poder Executivo Municipal, do Poder Judiciario bem
como dos Conselhos Tutelares para os CMDCAs, mas também os conflitos que poderdo surgir
na medida em que estes legislam fora da sua competéncia e em desacordo com a Legislagdo
Trabalhista definindo, por exemplo, lbicenca maternidade de 30 e 45 dias, férias sem
remuneragdo, pagamento de hora extra com regras proprias, quando na verdade a natureza do
cargo de Conselheiro Tutelar ja inclui o plantdo no periodo noturno e em feriados e finais de
semana, nio havendo a necessidade de remuneragio extraordinaria. E imperioso reverter esta
situagdo sob pena de termos CMDCAs burocratizados e responsabilizados por incumbéncias
qlie sdo canalizadas equivocadamente pois competem ao executivo municipal, relegando suas

éompeténcias a segundo plano, além das implicagdes legais que futuramente poderdo surgir.
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Queremos ressaltar que os CMDCAs devem se inserir e participar efetivamente ‘das
negociagGes com vistas a garantia de condigSes de trabalho e de infra estrutura para a
instalagdo dos Conselhos Tutelares ou de todo e qualquer servigo prestado a infincia e
adolescéncia, pois estes constituem mecanismos imprescindiveis para a garantia dos direitos
enunciados na Lei 8.069/90. Entretanto, os dados presentes nas atas no apontam em diregio
ao debate e a negociagd@o, mas indicam que os CMDCAs foram tratados e tomaram iniciativas
que os caracterizaram como 6rgdo executivo, responsével pela gestdo de recursos humanos e,

inclusive, como proprietario de equipamentos que sio solicitados por outros 6rgaos.

5.1.3 - Implantac¢io é funcionamento do Conselho Tutelar

No rol de assuntos que compuseram a agenda administrativa encontramos uma gama
deles que explicitaram a competéncia do CMDCA pela tomada de providéncias para a
implantagdo e funcionamento do Conselho Tutelar. Neste caso, estiveram nas pautas das
reunides as discussdes cujos objetivos eram: propor alteragdo de requisitos para ser
Conselheiro Tutelar; discutir o processo de escolha, aprovar édital e Regimento Interno; tomar
providéncias para implantar o Conselho Tutelar e providenciar infra estrutura para seu
funcionamento (veiculo, sala,. telefone); inserir o Conselho Tutelar nas reunides do CMDCA,
capacitar e\organizar cartilha para uso dos conselheiros; divulgar e resgatar a imagem do
Conselho Tutelar perante a comunidade; informar sobre programas de atendimento e recursos

existentes no municipio e definir recursos (do FIA) para a participagio em eventos de

capacitagao.

Algumas destas agdes sdo recorrentes na agenda dos CMDCAs pois a cada trés anos
repete-se a escolha dos Conselhos Tutelares, exigindo a tomada de providéncias imanentes ao

processo, além da preocupagdo com a capacitagdo permanente dos conselheiros.
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5.1.4 — Gestao do Fundo para a Infincia e Adolescéncia

Outro conjunto de demandas presentes na agenda administrativa dos CMDCAs refere-
se 4 gestdo do FIA, que encerra a preocupag@o dos conselhos com o financiamento das agdes.
Nesta perspectiva, as discussdes estiveram voltadas, basicamente, para denunciar a

insuficiéncia de recursos, para propor agdes de captagdo de recursos e para a administrag@o

de recursos disponiveis.

A inszfciéncia de recursos no FIA foi evidenciada pelas discusses destacadas nas
atas e cujas finalidades eram: cancelar publicagio sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente em jornal por falta de recursos financeiros; informar sobre a queda na receita do
municipio ¢ conseqilente corte nos gastos publicos, sobre a irregularidade no repasse de
recursos municipais, sobre o ndo repasse de recursos da saude e do convénio com municipios
da AMMVI??, quanto a auséncia de recursos para financiar jornal comemorativo ao més da
crianga e sobre o repasse de recursos abaixo do percentual definido em lei municipal e, ainda,

suspender a aquisi¢do de equipamentos por falta de recursos no FIA.

As agles que indicaram a preocupagdo em captar recursos foram dirigidas tanto ao
Poder Publico quanto as empresas privadas e ficaram patentes através das sugestdes de: propor
o aumento do percentual no orgamento pUblico destinado ao FIA e realizar campanhas, junto

as empresas privadas, para arrecadar recursos.

Quanto as agdes e discussdes que expressaram a disponibilidade e a administragdo de
recursos encontramos informes do repasse de varias fontes, bem como registros que
demonstraram que houve a administragdo dos mesmos. Para ilustrar, relacionamos: renovar e

cancelar convénios; aprovar a movimentagdo financeira, a proposta orgamentaria para 1998 e

%2 Refere-se ao consorcio entre os municipios do Médio Vale do Itajai para uso de vagas no Centro de Internagio

Proviséria, programa da Secretaria Municipal da Crianga ¢ do Adolescente de Blumenau destinado ao
atendimento de adolescentes autores de atos infracionais.
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1999, per capita para financiamento de programas, repasse de subvengdes para ONGs e
aquisi¢do de moveis, micro computador e veiculo com recursos do FIA; apresentar plano de
aplicagdo do FIA; definir recursos para capacitagio; informar a doagio realizada por empresa
- privada, as fontes de arrecadagdo (multas de transito e or¢gamento municipal) e aplicagdo do
FIA (capacitagdo de conselheiros, medicagdo e consultas médicas para criangas carentes e
pagamento de salario do Conselho Tutelar) e o percentual do orgamento publico a ser
repassado ao fundo; comunicar o repasse de recursos da Secretaria de Estado de Justiga e
Cidadania referente a. convénio, a disponibilidade de recursos do Fundo Estadual para a
realizagdo de conferéncia regional e gastos realizados sem autorizagdo prévia do CMDCA,
realizar -levantamento de empresas que fizeram doagBes; analisar custos de- programas
financiados pelo FIA e registrar a solicitagdo de recursos por parte de ONGs para

financiamento de programas.

E importante registrar que em dois conselhos ndo houve qualquer referéncia ao FIA
durante o periodo da pesquisa e num terceiro aparece a preocupagio em regulamenté-lo, o que
nos leva a concluir que dos nove municipios pesquisados, trés ndo dispunham do Fundo
regulamentado ou ativado, ou seja, existem conselhos responsaveis pela formulagdo e controle
da politica de protegdo & infancia, mas desprovidos de recursos financeiros. Por outro lado,
nos .mu'nicipios em que existiam os FIAs, os conselhos demonstraram = preocupagdo em
arrecadar recursos jd que a auséncia destes representa o ponto de estrangulamento para a
efetivagdo de suas competéncias. As denancias de repasse de recursos inferior ao estabelecido
no orgamento municipal e de ndo repasse destes apareceram com insisténcia, sobretudo no ano
de 1998. Cabe lembrar que ndo ha repasse dos Fundos Estadual e Nacional para os
municipios, a ndo ser via convénio para o financiamento de programas determinados, como €
o caso dos Programas Socio Educativos e da realizagdo de eventos, como as conferéncias,
conforme documentado nas atas. H4 também uma grande polémica acerca de qual é a
competéncia do FIA. Os dados acima demonstraram que os recursos foram pulverizados entre
uma série de agdes, desde a capacita¢do, pagamento de salario de Conselho Tutelar até o
pagamento de servicos como os da area da saide, sob a expressdo para criangas carentes.

Embora a politica de saide componha a politica de protegdo a infancia, ndo compete ao FIA



108

arcar com oS gastos nesta area, que possui financiamento especifico. Além do mais, ficou
caracterizada a ndo oferta de tais servigos na rede publica de saide e, para aqueles que ndo
podem compra-los no mercado, resta o pagamento via Fundo da Infincia. Este representa,
ainda, a possibilidade das ONGs, em especial as filantropicas, terem acesso aos recursos
plblicos para financiamento de programas e servigos sociais. Em especial, quando os
programas e servigos ofertados tém como publico alvo as criangas e adolescentes. Nesta caso,
a fonte de financiamento Sassa a ser definida pelo publico alvo e ndo pela especificidade do
servico prestado. Este desvio podera implicar no estabelecimento de uma competi¢do por
recursos financeiros entre os CMDCAs e os demais conselhos setoriais, além de favorecer o
paralelismo dé agOes e a duplicidade de financiamento de programas, especialmente, daqueles
desenvolvidos por ONGs ﬁlantf()picas que ofertam servigos de educagio infantil, assisténcia
social entre outros. Face ao exposto, acreditamos que o debate sobre a competénc_:ia
financiadora do FIA precisa ser aprofundada, pois defini-lo como financiador de agdes na
drea da infdncia ndo basta para clarificar sua competéncia. E, neste vazio, emergem praticas

que n3o apontam para a efetivagdo dos direitos legalmente instituidos.

Defendemos que os recursos do FIA devem ser prioritariamente canalizados para o
financiamento de campanhas informativas e acdes de divulgacdo dos direitos da crianga e do
adolescente, para a capacitagio permanente dos conselheiros municipais, dos conselheiros
tutelares, bem como dos profissionais que atuam na prestagdo de servigos a populagdo infanto-
juvenil com vistas & garantia da prioridade absoluta e do respeito aos seus direitos, para a
realiza¢do de estudos que subsidiem o exercicio do controle social, além de a¢Ses permanentes

de articulagdo entre as diferentes organizagGes responsaveis pela politica de protegdo a

infancia.

Em resumo, o perfil e o contedo da agenda administrativa dos CMDCAs do Médio

Vale do Itajai, construida pelos organizadores que atuaram no periodo de julho de 1997 e julho

de 1999, demonstrou que:



109

a) houve investimento em agdes e debates que responderam a necessidade de organizézgdo
interna, imprescindivel para garantir a sua efetivagdo enquanto espago de explicitagdo das
- demandas provenientes do mundo da vida do segmento infanto-juvenil. Ressaltamos que a |
organizagdo interna ocupou 58,75% da agenda administrativa em 1997, 54,91% em 1998 e
68,54% em 1999; -

b) os CMDCAs empreenderam agdes parav garantir a implantagdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares, mecanismos destinados ao atendimento das denlncias de ameaga ou
violagdo dos direitos enunciados no Estatuto da Crianga e do Adolescente. A implantagdo e
Juncionamento dos Conselhos Tutelares ocupou 11,34% da agenda administrativa em 1997,
11,64% em 1998 € 12,57% em 1999;

¢) no tocante a gestdo do FIA, os CMDCAs envolveram-se com a busca € com 0
gerenciamento dos recursos, além de terem se deparado com graves dificuldades face a
insuficiéncia de recufsos, bem como & prépna indefini¢do acerca das agdes que devem ser
financiadas, inclusive substituindo a¢des de politicas publicas. A gestdo do FIA ocupou 10,3%
da agenda administrativa em 1997, 22,08% em 1998 e 10,69% em 1999,

d) no decorrer do processo de implantagdo do sistema de garantias e protegdo & infancia, vém
ocorrendo fransferéncia de responsabilidade de varias esferas para os CMDCAs, fazendo-os
ocuparem-se com ag¢des de carater executivo e desviarem-se de sua atividade-fim, a
formulagdo e o controle da pOIitica de protecdo . a infancia. A transferéncia de
responsabilidade ocupou 19,58% da agenda administrativa em 1997, 11,34% em 1998 e
8,17% em 1999.

Vencida a discussdo sobre a agenda administrativa, colocaremos em debate a agenda
tematica dos CMDCAs.
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5.2 - O PERFIL E O CONTEUDO DA AGENDA TEMATICA

A agenda tematica, que representou a maior parte das atividades-fim dos CMDCAs,
compde-se das agdes e discussdes voltadas para a formulagdo da politica de prote¢do a
infancia. Nesta perspectiva, mapeamos todos os registros que faziam referéncia as politicas
sociais, dentre elas encontramos as politicas de assisténcia social, com 25,79% da agenda
temdtica, de educagdo, com 22,61%, de saiide, com 19,84 %, de cultura, 'esporte e lazer, com
6,34% e de habitagdo, com 0,39%. Além destes, detectamos o sistema de justica, com 1,58%
da agenda temdtica e dois conjuntos de fendmenos significativos que atingem a inféncia e a
adolescéncia: o ato infracional praticado por adolescentes, ocupando 14,68% da agenda ¢ a
violéncia, exploragdo sexual, negligéncia e discriminagdo contra criangas e adolescentes,

com 8,73% do total de assuntos presentes nas atas pesquisadas.

vOs dados dispostos no Quadro 8 mostraram que a tematica da assisténcia social, da
educagdo e da satide tiveram maior recorréncia no cotidiano dos conselhos. Outra tematica
recorrente refere-se a pratica do ato infracional por adolescentes, seguido pelo fendmeno da
violéncia em suas diferentes expressdes. Contraditoriamente, o debate em torno do esporte, da
cultura e do lazer, grandes aliados no combate a violéncia, seja ela praticada ou sofrida pela
populagdo de criangas e de adolescentes, tiveram participagdo restrita na pauta das reunides.

Os registros relativos a justica e a habitagdo mostraram-se ainda menos visiveis.

Para maior visibilidade, tivemos a preocupagdo de agrupar as tematicas considerando a

propor¢do em que apareceram na agenda durante os periodos de 1997, 1998 e 1999,

demonstrados no quadro abaixo:
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Quadro 8

Perfil da Agenda Tematica dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC.

Agenda Tematica dos CMDCAs
Freqiiéncia (n.?)
Distribuicio por irea e -
B erindo Jul/dez. 1997 | Jan./dez. 1998 | Jan.jul. 1999 | Total
' NS - %
Assisténcia Social 12 33 20 65 25,79
Educagio 12 27 18 57 22,61
Saude 09 23 18 |50 19,84}
Ato Infracional . 07 22 08 37 14,68
Violéncia, exploragio| 01 14 07 22 873
sexual, negligéncia e
discriminagdo
Cultura, esporte e lazer 07 03 06 16 6,34
Justiga _ . 01 ' 02 01 04 1,58
Habitagdo - 01 - 01 0,39
Total 49 125 78 252 . (100)

Fonte: atas de reunides dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Médio
Vale do Itajai no periodo de julho de 1997 a julho de 1999.

Nio nos restringimos a identificar a freqiiéncia com que foram tratados os temas e as
agOes que compuseram a agenda temdtica, mas procuramos apreender o seu sentido, 0 que nos
levou a percebé-los sob diferentes dimensdes, ou seja, ha registros indicando que os CMDCAs
ocuparam-se com o reconhecimento da realidade, com a denuncia de ndo oferta ou de oferta
irregular de servigos, com a realizagdo de agdes que expressaram a fransferéncia de
responsabilidade e com agdes de carater propositivo, que denominamos de proposi¢do de

politica publica, conforme o quadro que segue:
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Conteudo da Agenda Tematica dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC.
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Conteido da Agenda Tematica
Freqiiéncia (n.° - %)
AREA Reconhecimento | Denincia de ndo | Transferéncia Pro'posicfio
da oferta ou oferta de de politica
realidade irregular de responsabilidade publica
servicos
N.° % IN° - % |N° - % |N° - %
Assisténcia Social 22 33,84 |14 21,53 |19 29,23 |10 15,38
Educagdo - 27 4736 |13 22,8 |07 12,28 { 10 17,54
Sadde 12 24, |10 20, |22 44, |06 12,
Ato Infracional 24 66,66 {03 8,33 106 16,66 (03 8,33
Violéncia, exploragio|09 40,9 |02 9, - 11 50,
sexual, negligéncia e
discriminagdo
Cultura, esporte e lazer - - 13 - 81,25 |03 18,75
Justica o1 25, |03 75 - }
Habitagdo 01 100, - - -

Fonte: Atas das reunides dos CMDCAs do Médio Vale do Itajai/SC. realizadas entre julho de 1997 e

julho de 1999.

A assisténcia social esteve presente na agenda temdtica de sete dos nove CMDCAs

pesquisados. Neste campo, os assuntos que ganharam visibilidade nas pautas dos conselhos

eram relacionados,

por ordem de importdncia, com o reconhecimento da realidade,

totalizando 33,84% dos itens localizados nas atas, com a transferéncia de responsabilidade,

que ocupou 29,23% dos assuntos elencados, com a demincia de ndo oferta ou de oferta

irregular de servigos, com 21,53% e, por Gltimo, com a proposi¢do de politica publica

expressa por 15,38%.
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A area da educa(:c’io-ocupou o segundo lugar na agenda temdtica e as demandas eram
inerentes a educagdo infantil®®, ensino fundamental®, educagio profissional®® e educagdo
especial®®. As tematicas presentes na agenda dos CMDCAs indicaram, em ordem de
importancia, agdes que caracterizamos como reconhecimento da realidade, com 38,59% dos
registros relativos a area, proposigdo de politica publica, com 26,31% dos assuntos abbrdados,
dentincia de ndo oferta ou de oferta irregular de servigos, com o total de 22,8% e
transferéncia de responsabilidade, com 12,28%. As assuntos pertinentes a educagio foram

localizados nas atas de cinco CMDCAs.

A irea da saude esteve presente nas pautas de sete CMDCAs e as demandas a ela
associada indicaram que os conselhos realizaram ag¢des de transferéncia de responsabilidade,
com 44% dos itens levantados, a¢des qué apontaram para a preo’cupaqﬁo com 0
reconhecimento da realidade, com 24% dos temas, com a demincia de néo oferta ou de oferta
irregular de servigos, representado por 20% .e .com a proposigdo de politica publica,

- perfazendo 12% dos assuntos abordados.

A pratica do ato infracional por adolescentes foi abordada por seis conselhos e também
expressou o reconhecimento da realidade, com 56,75% dos assuntos, a proposi¢do de politica
publica, com 18,91%, a transferéncia de responsabilidade, com 16,21% dos temas tratados e

8,1% relativos a demuncia de ndo oferta ou de oferta irregular de servigos.

2 A edicagdo infantil estd definida na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdio, no artigo 29, como a “primeira
etapa da educagdo bésica, tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade”.

O Ensino Fundamental, conforme artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, tem “por objetivo a
formagio basica do cidaddo” e realiza-se num ciclo com duragio minima de oito anos, correspondendo ao
?eriodo de 1* a 8° série. v

> A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio refere-se 3 Educagfio Profissional, no artigo 39, como 0 processo que
“conduz ao permanente desenvolvimento de aptidSes para a vida produtiva” e que “serd desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagio continuada, em institui¢des
especializadas ou no ambiente de trabaltho”, conforme artigo 40.

A Educagdio Especial é definida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio, no artigo 58, como “a modalidade
de educagdio escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais”.
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Também ganhou destaque na agenda temdtica de cinco conselhos a violéncia,
negligéncia, exploragdo sexual e discriminagdo contra criangas e adolescentes. Nesta area, as
discussdes giraram em torno da proposigcdo de politica publica, com 50% das discussdes, do
reconhecimento da realidade, com 40,9% e da demincia de ndo oferta ou de oferta irregular
de servigos, com 9% dos itens identificados. Consideramos importante salientar que em quatro
dos conselhos que tematizaram este conjunto de demandas, havia referéncia ao Férum
Catarinense pelo Fim da Violéncia e Exploragio Sexual Infanto-Juvenil, refor¢ando a
importincia da existéncia dos foruns enquanto espagos de discussdo, de mobilizagdo e de
formag&o de opinifio publica, imprescindivel para dar visibilidade as demandas emanadas da

populagio infanto-juvenil. .

A cultura, o esporte e o lazer foram tematizados por trés conselhos dos nove
pesquisados e os registros referiam-se a transferéncia de responsabilidade, 81,25% dos temas

abordados e 18,75% apontavam para a possibilidade de proposigdo de politica publica.

A agenda temadtica contemplou ainda, nas atas de dois conselhos, registros que .
demonstraram a dentincia de ndo oferta ou de oferta irregular de servigos na area da Justiga,
perfazendo 75% dos temas e o reconhecimento da realidade, com 25% dos registros. Na ata
de um conselho encontramos a habitagdo, citada uma Unica vez sob a forma de

reconhecimento da realidade.

Para aprofundar a compreensdo sobre o conteudo da agenda temdtica trataremos de
explicitar detalhadamente os registros mapeados nas atas que nos levaram a caracterizar as
agdes e discussdes conforme as categorias descritas acima, isto €, demuncia de ndo oferta ou

de oferta irregular de servigos, transferéncia de responsabilidade, reconhecimento da

realidade e proposigdo de politica piblica.
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5.2.1 — Denincia de nio oferta ou de oferta irregular de servigos

- A denuncia de ndo oferta ou de oferta irregular de servigos fez-se presente nas atas
dos conselhos e eram relativas a assisténcia social, educagdo, saude, violéncia, exploragdo

sexual, negligéncia e discriminagdo, justi¢a e ao ato infracional.

Dentre os temas que expressaram demuncia de ndo oferta ou de oferta irregular de
servigos pertinentes a assisténcia social encontramos: informar a auséncia de infra estrutura
‘péra atendimento de criancas e adolescentes na rua, a ’ausénciak de profissional para atuar no
.programa de assisténcia juridica, a falta de programa de abrig6 para criangas e de alojamento
para familias; registrar a necessidade de vagas em abrigo e albergue durante periodos de
festas, feriados de fim de ano, a precariedade no atendimento de familias com dificuldades
financeiras e a falta de recursos para custeio de passagens de dnibus para a populagdo atendida

nos Conselhos Tutelares.

As agdes e discussdes que indicaram que os CMDCAs ocuparam-se com a denuncia de
ndo oferta ou de oferta irregular de servigos na educag@o referem-se, em primeiro lugar, a
educagdo infantil, seguida pelo ensino fundamental, educagio profissional e pela educagio
especial, como poderemos observar através dos relatos que tinham por finalidade: informar a
auséncia de infra estrutura em creche, a falta de végas em creche e a perspectiva de extingdo
das creches domiciliares € a conseqiiente agudizagdo do problema; registrar a decisdo do
Conselho Tutelar de requisitar vagas em creche na rede publica ou o pagamento, por parte do
municipio, de vaga em creche na rede privada; comunicar a superlotagdo em escola municipal
motivada pelo grande nimero de alunos provenientes de municipio vizinho; denunciar creches
domiciliares descredenciadas que permanecem atendendo; tomar conhecimento de “aulas
inadequadas”, da suspeita de maus tratos contra alunos e da situagio financeira precaria da
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, ocasionando o envolvimento dos alunos na

arrecadagdo de recursos para a manutengdo da educagdo especial; registrar a deficiéncia no
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atendimento as criangas com dificuldade de aprendizagem, a auséncia de seguranga na escola
e a necessidade de reivindicar abrigo de Onibus e, por ultimo, indicar a auséncia de programa

para profissionalizagdo de adolescentes.

Os CMDCAs também empreenderam agdes e discussdes que demonstraram a demincia
de ndio oferta ou de oferta irregular de servigos na area da saude, expressas pelas questOes
cujos objetivos eram: informar a caréncia de profissionais qualificados para o tratamento de
adolescentes drogaditos, de medicagdo e de consultas com oftalmologista, a auséncia de
programa para combate a desnutrigdo infantil e de planejamento familiar, bem como informarr
a necessidade de imi)lantar programa de psicologia e de'psiquiatr,ia; registrar a nao ocorréncia
de oficinas terapéuticas em hospital psiquiatrico; apresentar programa, dados estatisticos e
deficiéncias na area da satide mental; comunicar a dificuldade para internagdo de crianga e de
adolescente em hospital publico e a incompatibilidade entre os horarios de atendimento nas

institui¢Ges publicas e as necessidades da populagdo usuaria.

A denuncia da ndo oferta ou da oferta irregular de servicos relativa a pratica do ato
infracional evidenciou-se através de registros que trataram de: informar a auséncia de
programas para executar as medidas socio educativas e questionar o cumprimento de

dispositivos legais em programa de internagio para adolescentes privados de liberdade.

A denuncia de ndo oferta ou de oferta-irregular de servigos no tocante a violéncia,
-negligéncia, exploragdo sexual e discriminagdo contra criangas e adolescentes foi constatada
pela presenga, nas atas, de iniciativas que visaram: informar o procedimento tomado pelo
Conselho Tutelar quanto a denancia de negagdo de atendimento em ONG para uma crianga
soropositiva; registrar a ndo realizagdo de campanha de combate a violéncia e a exploragio

sexual planejada pelo CMDCA e a auséncia de programa para atendimento de vitimas de

violéncia.
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A demincia de ndo oferta ou de oferta irregular de servigos na area da Justica
contemplou o registro, por parte dos Conselhos Tutelares, da morosidade do Ministério
Publico e do Poder Judiciario no encaminhamento das agBes legais que envolvem criangas e
adolescentes, tais como suspensio ou destitui¢do de patrio poder, dentncias de violéncia ou de
omissdo entre outros e do abuso de poder por parte do Comissariado da Infancia e Juventude.

Neste caso, o abuso de poder nio foi detalhado, mas apenas citado.

5.2.2 — Transferéncia de responsabilidade

A transferéncia de responsabilidade ficou evidenciada através dos registros
encontrados nas atas e que deixaram transparecer que os CMDCAs empreenderam agdes de
substitui¢do de politicas publicas, ou seja, assumiram responsabilidades que ultrapassaram a
competéncia de formulador e controlador de politicas pablicas. Este fendmeno foi localizado
nas areas da saude, educagdo, assisténcia social, ato infracional, cultura, esporte e lazer e ato

infracional, conforme abordaremos em seguida.

A transferéncia de responsabilidade de a¢des da sande foi apontada pelos dados que
indicaram que os CMDCAs tomaram providéncias para: pagar consulta, internagdo
psiquiatrica e servigo de psicologia com recursos do FIA; substituir psicélogo para -
atendimento de demandas vindas do Conselho Tutelar e aprovar estagio de psicologia
remunerado com recursos do FIA; encaminhar crianga portadora de deficiéncia auditiva e
usuarios de alcool para tratamento; analisar gastos do FIA com servigo de psicologia; receber

relatorio de atendimentos psicolégicos; elaborar projeto de combate ao uso de drogas e debater

diagnéstico de uma crianga.

A transferéncia de responsabilidade no campo da educagdo esteve relacionada a

educagdo infantil, ao ensino fundamental e a educagdo profissional. Foi o que verificamos por
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meio das discussbes que visaram: elaborar proposta para reformulagdo e ampliagdo de vagas
em centro educativo e creche; propor e desenvolver agdes para.combater a evasio escolar;
realizar levantamento de criangas fora da escola para participagdo na campanha “Toda
Crianga na Escola”; estabelecer convénio para encaminhamento de adolescente e inscrever

adolescentes em cursos profissionalizantes.

A transferéncia de responsabilidade da area da assisténcia social para os CMDCAs
expressou-se através de registros que indicaram que os CMDCAs responsabilizaram-se por:
ampliar vagas em programas para atender criangas carentes; realizar campanha para arrecadar

alimentos e aprovar repasse de recursos financeiros do FIA para uma familia.

A transferéncia de responsabilidade relativa ao atendimento dos adolescentes autores
de ato infracional também esteve presente na agenda dos CMDCAs na medida em que
identificamos registros de agdes que tiveram como objetivo: discutir a situagdo de

adolescentes atendidos pelo Conselho Tutelar e elaborar programas sécio educativos.

A transferéncia de responsabilidade também ocorreu na area da cultura, esporte e
lazer conforme poderemos conferir pelas agdes que foram empreendidas pelos CMDCAs com
a finalidade de: planejar e realizar atividades de lazer; realizar convénios; administrar projetos

conveniados e pagar academia de esportes.

5.2.3 — Reconhecimento da realidade

O reconhecimento da realidade, ou seja, as agdes e discussdes cujas finalidades
estiveram voltadas para a busca e/ou para a socializagdo de informagdes sobre a realidade fez-

se presente nas atas dos CMDCAs. Neste aspecto, identificamos registros que expressaram o
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reconhecimento da realidade nas areas da assisténcia social, educagdo, ato infracional,

violéncia, negligéncia, exploragdo sexual e discriminagdo e habitagdo.

O reconhecimento da realidade na area da assisténcia social foi identificado através de
discussoes e de agéeé que demonstraram a preocupagdo dos CMDCAs em conhecer a rede de
recursos disponiveis para o atendimento da populagio infanto-juvenil. Foram demonstrados
por: conhecer levantamento realizado para identificar criangas e adolescentes na rua e discutir
a necessidade de recursos para o atendimento destes, conhecer programa governamental
destinado ao atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de risco social e pessoal, o
processo para selecionar prestador de servigo-para a assisténcia juridica e o Programaade
Renda Minima; informar a existéncia de vagas em albergue e ébrigo ndo-governamental para
suprir necessidades explicitadas pelo Conselho Tutelar; comunicar a doagdo de terreno feita
pela Prefeitura para a construgdo da sede propria do abrigo para criangas, a implanfacﬁo de
programa de distribuig@o de cestas basicas/sacoldes pela Prefeitura e a criagdo de programa de
guarda subsidiada; esclarecer a demora na prestagio de servigos assistenciais que dependem
de licitagdo publica; relatar.as estratégias de desmobilizagdo dos conselhos de Assisténcia
Social por" parte do Governo Federal, bem como o repasse insuficiente de recursos do

orgamento municipal para o Fundo de Assisténcia Social.

O reconhecimento da realidade na area da educag@o referiu-se & educagdo infantil, ao
ensino fundamental e a educagdo profissional. Os registros encontrados nas atas dos
CMDCAs apontavam para: apresentar dédos sobre o atendimento de criangas na rede publica
na area da educacdo infantil, conhecer a proposta de creche comunitaria desenvolvida em
outro municipio, o plano governamental para amplia¢do de vagas em creche, a proposta de
educagio fundamental do municipio, a proposta de regulamentagio do artigo 68 da Lei
8.069/90, que trata do trabalho educativo a Emenda Constitucional n.° 20, que alterou para 16
anos a idade minima para ingresso no mercado de trabalho e fixou em 14 anos a idade para a
condigdo de aprendiz; informar o resultado do Inquérito Civil Publico para reabertura de

vagas em pre escola na rede estadual de educagdo, o cancelamento do repasse de recursos da
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esfera estadual para ONGs que desenvolvem programa de educacdo infantil, a aquisigdo de

material escolar por parte da Prefeitura e realizar debate sobre o salario educagao.

O reconhecimento da realidade na area da saude expressou-se por meio das discussdes
e agdes que visaram: comunicar a previsdo de convénio da secretaria de saude para tratamento
psiquiatrico de adolescentes; informar a existéncia de programa desenvolvido por ONG para
atendimento de drogaditos e a implantagdo de servigo de psicologia; registrar o uso de drogas
por criangas e adolescentes e a necessidade de programa de prevengio e de recuperagdo e

expor dados relativos ao atendimento de usuérios de drogas.

»

O reconhecimento da realidade relativo a pratica do ato infracional foi expresso pelos
assuntos registrados em atas referentes a: comunicar o recebimento de recursos da esfera
estadual para implantar programas e a firmag@o de convénio para atendimento de adolescentes
autores de atos infracionais; registrar a ocorréncia da condug@o de veiculos por adolescentes
no municip'io; discutir o ante projeto de lei que propde alteracdo na Lei 8.069/90 no que tange
4 pratica do ato infracional e as medidas sécio educativas®’; definir a competéncia para a
aplicagdo de Medidas Socio Educativas e conhecer programa executado em outro municipio

para troca de experiéncia.

O reconhecimento da realidade na area da violéncia, negligéncia, exploracdo sexual e
discriminagdo contra criangas e adolescentes foi evidenciado por registros que indicaram a
preocupacdo em repassar informagdes tats como: divulgar as atividades do Férum Catarinense
pelo Fim da Violéncia e Exploragio Sexual Infanto-Juvenil, conhecer agdes do Consétho
Tutelar para combate & violéncia doméstica; expor dados sobre o aumento da ocorréncia de

violéncia e abusos sexuais praticados por parentes e comunicar a existéncia de proposta de

alteragio de lei que trata do estupro..

7 Trata-se de ante projeto de lei que prevé a criagio do Codigo de Execugio de Medidas Socio Educativas.
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Por altimo, apenas em uma ata de um CMDCA encontramos o registro relativo ao
reconhecimento da realidade na area da habitagdo. Neste caso, um conselheiro representante
da area governamental informou a existéncia de familias residindo em éareas de risco, as quais
recusavam-se a deixar os locais condenados e ressaltou a necessidade de atuagio conjunta com
o Conselho Tutelar tendo em vista o envolvimento de criangas e adolescentes. Nao se tratava,
portanto, de a¢d3o voltada para a discussdo da politica habitacional para resguardar o direito & -
vida, mas do uso de um mecanismo, o Conselho Tutelar, para a retirada de criangas de locais

que ofereciam risco a sua integridade, provocada pelas precarias condigdes de existéncia.

5.2.4 — Proposic¢ao de politica publica

A proposigdo de politica publica foi entendida como agdes e discussdes que indicaram
a preocupagdo em subsidiar a criagio ou o reordenamento de servigos ou programas
pertinentes a politica de protegdo a infancia. ‘Neste sentido, situamos indicativos que
apontavam para a proposig¢do de politica publica na area da educagdo, sande, ato infracional,
violéncia, exploragdo sexual, negligéncia e discriminagdio e cultura, esporte e lazer e

assisténcia social.

A proposi¢do de politica publica na area da educagdo era referente a educagdo infantil,
ao ensino fundamental e & educagdo profissional. Foi expressa por iniciativas como: propor a
emissio de parecer do CMDCA para a concessio de alvaras para creches particulares € o
estabelecimento de parceria para a discussdo das diretrizes referentes a profissionalizagdo e &
protegdo ao trabalho do adolescente; forfnar comissdo intersetorial para adequar os programas
de profissionalizagio do adolescente 2 Emenda Constitucional n.° 20; analisar programa de
profissionalizag@o para adolescentes mantido por ONG; discutir o Termo de AjuSte firmado
entre Prefeitura e Promotoria da Vara da Infancia e Juventude visando a ampliagdo de vagas

em creches publicas; promover debate com o Conselho Tutelar e com as escolas sobre a
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obrigatoriedade do uso de uniforme e de pagamento de mensalidades nas escolas publicas e
'para esclarecer a responsabilidade do financiamento da politica de educag@o infantil, analisar a
desativagio de escola isolada com baixo numero de matricula, o processo de municipalizagdo
das escolas, os indicadores de evasdo escolar no municipio e o documento proveniente do

Governo de Estado incentivando a freqiiéncia a escola.

A proposi¢do de politica publica na area da saude apareceu na agenda dos CMDCAs
através de iniciativas que apontaram para: encaminhar as demandas por psicologo
identificadas pelo Conselho Tutelar para a secretaria de saude; propor a introdug@o de agentes
de satde para realizar diagnostico do municipio; formar comisso intersetorial para aprofundar

a discussdo sobre a politica de prevengdo e combate ao uso de drogas e para realizar o

diagnéstico do municipio nesta area.

A proposi¢éo de politica publica na area de atengdo aos adolescentes autores de ato
infracional ficou evidenciada através das iniciativas de: propor a implantagio de um centro
municipal para a internagdo de adolescentes autores de ato infracional e debater a sua
inviabilidade, destacando a importincia de fortalecer 0s centros educacionais ja existentes no
Estado e de implementar agdes para o combate ao uso de drogas dada a sua vinculagdo com a
pratica de ato infracional e, ainda, analisar projéto' para a execugdo de medidas socio-

educativas a ser implantado pela Prefeitura.

‘A proposi¢do de politica publica no tocante a violéncia, exploragdo sexual,
negligéncia e discriminagdo contra criangas e adolescentes foi situada a partir dos indicativos
de agdo que visaram: planejar e realizar campanha de combate a violéncia, articulada ao
Forum Catarinense pelo Fim da Violéncia e Exploragio Sexual Infanto-Juvenil; planejar

campanha para combate a prostitui¢do infanto-juvenil e debater programa apresentado para

atendimento de vitimas de violéncia.
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A proposigdo de politica publica na area da cultura, esporte e lazer foi expressa pela
ac¢do de questionar a responsabilidade do CMDCA em garantir espagos de lazer para criangas .
e adolescentes e pela proposta de formar clube de estudantes a_ﬁm de baratear o acesso destes
ao lazer e, por ultimo, na area da assisténcia social a proposi¢do de politica publica deu-se

pela iniciativa de discutir o reordenamento de um programa de abrigo mantido por uma ONG.

Em resumo, o conteudo da agenda temdtica dos CMDCAs privilegiou, sobretudo, a
politica de assisténcia social, com 25,79% do total de assuntos identificados nas atas, de
educagdo, com 22,61%, de satide, com 19,84%, o ato infracional praticado por adolescentes,
com 14,68%, a violéncia, exploragdo sexual, negligéncia e discriminagdo contra criangas e
adolescentes, com 8,73% e, em menor propor¢3o, foram contempladas a politica de cultura,
esporte e lazer, com 6,43%, a justica, com 1,58% e a habitagdo, com 0,39% dos assuntos que

compuseram a agenda tematica no decorrer do periodo pesquisado.

Os registros das ag¢des e discussdes empreendidas pelos conselhos, em torno das areas
tematicas acima citadas, apontaram para a dire¢do do reconhecimento da realidade, para a
denuncia de ndo oferta ou de oferta irregular de servicos, para a fransferéncia de

responsabilidade e para a proposig¢do de politica publica.

O reconhecimento da realidade permite prever ou levantar os limites que precisam ser
ultrapassados. Debater as politicas publicas existentes e conhecer as demandas postas pela
realidade constituem condi¢des sem as quais os conselhos ndo avangardo no sentido da gestdo

participativa e da efetivagdo da competéncia de formulador e controlador das politicas

publicas.

Outro aspecto que consideramos relevante na agenda tematica é que ela foi construida,
basicamente, pelos Conselhos Tutelares na medida em que canalizaram para a agenda dos
CMDCAs as dentincias de ndo oferta ou de oferta irregular de servigos por parte das politicas

publicas. Nos municipios onde a presenga dos Conselhos Tutelares nas reunides dos CMDCAs
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.

era sistematica este fenomeno ficou evidente. Desta forma, os Conselhos Tutelares poderdo
constituir-se como um dos porta vozes da populagdo infanto-juvenil, assumindo a tematizagdo
e a dramatizagdo das violagGes, omissGes e abusos vividos por este segmento e transportando-
os para o interior dos CMDCAs. Inclusive, trazendo a tona os mecanismos de seletividade no
ambito do aparato do Poder Judiciario, denominadas por SEIBEL (1997) como seletividade
- processual juridica, expressos pela morosidade apontada pelds Conselhos Tutelares no
encaminhamento das questdes da infincia, além de mecanismos repressivos que
manifestaram-se pelo abuso do poder por parte do Comissariado da Inféncia e Juventude. Em
sintese, os Conselhos Tutelares, necessariamente, devem colocar-se corho fonte de
informagbes sobre a situagdo da infincia e da rede de servigos de modo a subsidiar a

avaliagdo, o controle e a proposigio de politica publica.

A agenda tematica ainda deixou transparecer que ha uma série de demandas que as
institui¢des ndo incluem no seu raio de abrangéncia, a exemplo de criangas soropositivas que
necessitam acessar aos servigos de educagio infantil, criangas e adolesce.ntes pdrtadores de.
intercorréncias psiquiatricas, além de adolescentes que praticam ato infracional e criangas e.
adolescentes vitimas das diferentes formas de violéncia, cujas discussdes sequer encontramos
vinculadas & alguma area de politica publica, 0 que nos levou a optar pelo tratamento dos
dados relativos -a estes fendmenos separadamente. No periodo contemplado na pesquisa, as
institui¢Ges de politicas publicas ndo tinham reconhecido e assumido a responsabilidade pelo

atendimento destas demandas sociais.

A agenda temadtica deu visibilidade a outra grande ameaga & efetivagdo dos conselhos
enquanto mecanismos de formulag@o e controle das politicas publicas, isto é, ao fendmeno da
transferéncia de responsabilidade. Com o deslocamento dé prestagdo de servigos para 0s
CMDCAs ha o esvaziamento da responsabilidade do Executivo Municipal pela oferta das
politicas publicas. Ndo cabe, neste trabalho, a discussio aprofundada sobre o processo de

descentralizag¢do politico—adminstrativazg, mas parece-nos que este movimento de deslocar

2 Sobre a descentralizagio ver FELICISSIMO (1994), STEIN (1997), ARRETCHE (1996) € NUNES (1996).



responsabilidades do poder publico para os conselhos guarda estreita relagio com a
descentralizagdo na perspectiva da privatizagdo e da desregulagdo, ja que os Fundos
Municipais, financiadores das ag3es, sdo compostos por recursos oriundos de fontes pablicas e
privadas. Os recursos provenientes das fontes publicas ndo sio garantidos em quantidade
suficiente e os recursos originarios das fontes privadas precisam ser pleiteados
incessantemente, conforme foi demonstrado pela busca que os CMDCAs realizaram, a qual

abordamos na agenda administrativa.

Por outro lado, a agenda temdtica apontou para a administragdo de urgéncias e
caréncias e para o tratamento de questdes fragmentadas, muito mais do que para a aﬁfmag:éo e
defesa de direitos, o que ficou evidenciado pela fragilidade da categoria proposigdo de politica
publica. Este panorama torna-se preocupante pois a agenda tematica é pértinente a atividade-
fim dos CMDCAs, a qual ocupou 43,96% do total de itens localizados nas atas pesquisadas,
espago proporcionalmente inferior a agenda administrativa, ou seja, aquela que congrega o
éonjunto de atividades-meio e que totalizou 56,01% da agenda. Dando continuidade &

discussio das atividades-fim abordaremos, na sequéncia, a agenda articuladora.
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5.3 -0 PERFIL E O CONTEUDO DA AGENDA ARTICULADORA

‘Dada a intersetorialidade da politica de protegdo a infincia, a articulagdo é elemento
imprescindivel para a sua consecugio, fato reconhecido pelos proprios CMDCAs que trataram
de especificar nos Regimentos Internos agdes desta natureza. Para MORAES (1999), o carater
intersetorial da polifica de protegdo & infancia “aponta a necessidade de articulagdo politica do
‘sistema de garantias’ e coloca estes Conselhos num alto grau de dificuldade e,
simultaneamente, atribui a eles um papel estratégico na implementagdo da gestdo participativa

das politicas publicas” (MORAES, 1999, p. 122).

Os dados demonstraram que a articulagdo n3o ocupou posi¢do de destaque na agenda
dos conselhos pesquisados. Em 1997, a agenda articuladora foi a responsavel por 11,04% dos
assuntos presentes nas atas, em 1998 este percentual baixou para 10,47% e, em 1999, a
agenda articuladora ocupou 13,95% do total de discussdes e agdes realizadas pelos conselhos.

De qualquer forma, consideramos vital compreender a dimensdo da articulagdo no cotidiano
dos CMDCAs.

Analisando as atas dos CMDCAs localizamos os atores sociais nos ambitos loéal,
regional, estadual e nacional com os quais os conselhos buscaram articular-se, bem como os
instrumentos utilizados e as finalidades das ag¢des empreendidas nesta dire¢do. Inicialmente
trataremos de situar o dmbito no qual deu-se a articulagdo e em qual deles houve maior énfase.
Em seguida, demonstraremos os atores sociais parceiros da articulagdo em cada uma das

esferas, ou seja, os destinatarios das ag¢Ges de articulagdo, bem como os instrumentos

utilizados e as finalidades das mesmas.



127
5.3.1 — Acdes de articulacio: Ambito de realizacdo, parceiros e instrumentos

Nas atas de sete conselhos foram localizadas agdes de articulagdo as quais distribuimos

nos ambitos municipal, regional, estadual e nacional demonstradas no quadro abaixo:
Quadro 10

Agenda Articuladora dos CMDCAs - ambito e periodo de realizacao

Agenda Articuladora — distribuiciio por ambito de realizacio e por periodo
Freqiiéncia (%)

Esfera

: Jul./dez. 1997 Jan./dez. 1998 | Jan./jul. 1999
Municipal _ 90, 81,66 78.57
Regional 7 5, 6,66 11,90
Estadual 5, 8,33 476

1 Nacional - 3,33 4,76

Total 100, , - 100, 100,

Fonte: Atas de reunides dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Médio
Vale do Itajai no periodo de julho de 1997 a jutho de 1999.

O quadro acima demonstrou que as a¢des de articulagdo ocorreram, basicamente, com
atores sociais localizados no @mbito municipal, com 90% delas em 1997, 81,66% em 1998 e
com 78,57% no ano de 1999. Embora existam Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente nos niveis estadual e nacional e ONGs que promovem debates, campanhas,
enfim, que tematizam as demandas da infincia e que extrapolam os limites locais, os
CMDCAs pesquisados ndo demonstraram a realizagdo de agdes de engajamento neste sentido.
A articulagdo na esfera regional ocupou 5% da agenda articuladora em 1997, 6,66% no ano
de 1998 € 11,9% em 1999. A articulagdo na esfera estadual ficou distribuida em 5% em 1997,

8,33% em 1998 e 4,76% em 1999. Com os atores sociais da esfera nacional, nio houve
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articﬁlac;io em 1997 e foram registradas agdes na proporgdo de 3,33% em 1998 e 4,76% em
1999.

Para maior aproximagdo com a agenda articuladora apresentaremos 0s afores sociais

parceiros da articulag@o nas diferentes esferas, bem como os instrumentos utilizados.

Quadro 11

Agenda Articuladora dos CMDCAs - parceiros e instrumentos na esfera municipal

Agenda Articuladora dos CMDCAs — Esfera Municipal

Instrumento Parceiro

Oficio, reunido ' Secretarias Municipais de Planejamento e de
Financas/Tesouraria ‘

Reunido Secretarias Municipais de Educagdo, Assisténcia Social,

Turismo,  Assessoria Juridica/Procuradoria Geral e
escolas, Foruns Municipais de Educacio, de Consethos e
de Politicas Publicas, Clubes de Servigo, Associagdes de|
: Moradores, Conselho Tutelar, Universidade
Oficio Secretaria Municipal de Saude

Reunido, formagdo de comissdo,|Conselhos Municipais de Educagdo, Entorpecentes,

indicagdo de conselheiro Saude e Assisténcia Social

Oficio, reunido, campanha, visita | Empresas  privadas, autarquias, escritorios de
' contabilidade, Associagdes Comerciais

Oficio, formag¢do de comissdo,|Agéncias locais do SENAC, SENAI, SINE e

reuniao Procuradoria do ministério do Trabalho e ONGs

Oficio, reunido, audiéncia Promotoria Publica, Juizado da Infincia e Juventude,

' Comandos Locais das Policias Militar e Civil, Delegacia

de Protecdo a Mulher e ao Menor, Prefeito Municipal

Abaixo assinado Comunidade Indigena

Reunido, campanha Midia (jomnal, emissoras de radio e televisdo)

Oficio, participagdo nas sessdes, | Camara de Vereadores
pronunciamento

Fonte: Atas de reunides dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Médio
Vale do Itajai no periodo de julho de 1997 a julho de 1999.
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Pelo exposto, a articulagdo na esfera do municipio deu-se através do uso de
instrumentos tais como oficios, reunides e comissdes. A audiéncia, o abaixo assinado, a
participagdo e o pronunciamento nas sessdes da Camara de Vereadores apareceram em menor’
escala. Outras formas de articulagio como campanhas e realizagio de visitas foram
empreendidas quando as a¢des tinham por destinatarios as empresas privadas, autarquias ¢ a
imprensa, as primeiras por serem potenciais contribuintes para o FIA e a altima por

representar uma fonte de apoio para tal fim.

Vimos também que os atores sociais em)olvidos na articulagdo com os CMDCAs na
esfera municipal foram: o Poder Executivo, na figura do Prefeito e através das Secretarias
Mlinicipais, autarquias, os Conselhos Setoriais vinculados & formulagdo das politicas publicas,
oé Féfuns Municipais, as escolas, os clubes de servigo, as associagOes comunitarias, as
agéncias locais do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico Nacional de Emprego - SINE e Delegacia do
Miﬁistério do Trabalho, Comando das Policias Militar e Civil, Promotoria Publica e Juizado
da Infancia e Juventﬁdezg, Camara de Vereadores, Universidade, Comunidade Indigena,

empresas privadas e midia.

As agdes de articulagdo com abrangéncia regional envolveram os proprios CMDCAs
pois restringiram-se & colaboragio na capacitagdo e a troca de experiéncias. Ja a articulagdo
nos ambitos estadual e nacional incluiu conselhos, Ministério Pablico, Camaras Legislativas e

orgdos do Executivo Estadual e Federal, como poderemos perceber pelos dados expostos no

quadro seguinte:

* Dos 09 municipios pesquisados 03 constituem Comarcas independentes, 03 compdem uma Comarca, 02
- compdem uma Comarca e 01 faz parte de outra Comarca. Do total, 05 municipios sio sedes de Comarcas.
Consideramos a Promotoria ¢ o Juizado da Infincia como atores locais face ao cariter localizado de suas agdes.
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Quadro 12

Agenda Articuladora dos CMDCAs - parceiros e instrumentos utilizados nas esferas
regional, estadual e nacional

~ Agenda Articuladora dos CMDCAs — Esfera Regional

Instrumento Parceiro

Reunido Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Agenda Articuladora dos CMDCAs — Esfera Estadual

Y

Instrumento ~ | Parceiro

-1 Oficio ’ Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, Assembléia
Legislativa, Conselho Estadual de Educagio

| Oficio, campanha " | Secretaria Estadual de Educagdo

Agenda Articuladora dos CMDCAs — Esfera Nacional

Instrumento Parceiro

Oficio | Ministério da Justica, Camara dos Deputados, Senado Federal,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Fonte: Atas de reunides.dos Conselhos Municipais dos Diréitos da Crianga e do Adolescente do Médio
Vale do ltajai no periodo de julho de 1997 a jutho de 1999.

Os dados até équi apresentados demonstraram que o instrumento utilizado na
articulagdo com as instituié:ﬁes no nivel regional foi a reunido, enquanto que nos niveis
estadual e nacional a articulagio foi realizada, basicamente, através de oficios. Quanto aos
atores sociais com os quais os CMDCAs procuraram articular-se na esfera regional foram os
proprios conselhos, na esfera estadual os parceiros da articulagio foram o Conselho Estadual
dos Direitos da Criangca ¢ do Adolescente ¢ de Educagdo, a Assembléia Legislativa e o

Ministério Pablico. No dmbito nacional as a¢Bes de articulagdo foram dirigidas ao Conselho
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Nacional dos Direitos da .Criang:a e do Adolescente, ao Ministério da Justica; & Cimara dos

Deputados e ao Senado Federal, especialmente os representantes de Santa Catarina.

5.3.2 — A finalidade da articulacio

De acordo com os dados apurados, as agdes de articulagdo que envolveram os
protagonistas no dmbito municipal tinham como finalidade propof debates sobre programas e
servigos de politicas pﬁb’ﬁéas, conhecer a realidade, ‘encaminhar reivindicagQes, arrecadar
recursos, divulgar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fomentar a capacitagdo dos

conselheiros e estimular a participagdo comunitaria.

" Os debates propostos sobre as politicas publicas através das ag¢des de articulagdo
incluiram a ndo oferta ou a oferta irregular de programas e servigos, tais como o atendimento
para criangas com dificuldade de aprendizagem, vagas em creche, uso de uniforme e cobranga
de mensalidades em escolas publicas. Outras agdes foram travadas com a ﬁnalidéde de discutir
a politica de prevengdo e combate ao uso de drogas, a concessio de alvara sanitario para

“empresas privadas de educag@o infantil, os critérios para financiamento de ONGs, a criagido
do Féorum de Conselhos Municipais e de Politicas Publicas, o indice de evasdo escolar e a
realizagio de campanhasi de combate a evasio escoldr e ao uso de drogas, a atuagido conjunta
com a Camara de Vereadores para acompanhar a elaboragdo do orgamento, o incentivo a
adequagdo dos programas de profissionalizagdo & Emenda Constitucional n.° 20, a proposig@o
de parceria para desenvolver programas de proﬁssionalizacﬁo para adolescentes, o processo de
escolha do Conselho Tutelar, incluindo a proposi¢do de alteragdo na Lei Municipal que rege
este processo, além da duplicidade de financiamento de programa de ONG filantropica pelos
Fundos Municipais da Infincia e Adolescéncia e de Assisténcia Social. Também ocorreram

articulagdes com o objetivo de tomar conhecimento de programas, como o de planejamento
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~

familiar, de albergue, de atendimento aos moradores de rua e renda minima, além do Plano

Municipal de Educagio.

As agdes de articulagio que tinham como finalidade encaminhar reivindicagdes
referiam-se a solicitagdo de recursos para o FIA, de infra estrutura para o Conselho Tutelar e
para o proprio CMDCA, de regularizagdo do contrato de trabalho e de salario para o Conselho

Tutelar e a implantagdo de programas/politicas sociais.

As agdes de articulagdo que visaram arrecadar recursos para o FIA foram expressas por -
visitas as empresas para sensibilizagdo dos empresarios, para buscar patrocinio para a
confecgdo de guias de recolhimento para o FIA e por contatos com os contabilistas para que

‘incentivassem os clientes a efetuarem a doagdo de parte do Imposto de Renda devido.

As agBes de articulagdo para promover a divulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, 0 combate a violéncia e o uso de drogas foram dirigidas 4 midia com vistas a

realiza¢do de campanhas informativas.

Através da articulagdo os CMDCAs buscaram garantir a capacitagdo dos conselheiros
via universidade e ampliar a participagio comunitaria estimulando e apoiando a formagio e

regularizagdo de associagdes de moradores.

Encontramos, ainda, agdes de articulagdo na esfera municipal cujas finalidades eram
indicar representante do CMDCA para os Conselhos de Entorpecentes e de Assisténcia Social,
peculiaridade presente em um municipio. Vale.lem'brar que este ultimo tem sua composi¢do
definida pela Lei Orgénica da Assisténcia Social, ndo contémplando alteragdes de iniciativa
municipal. Em outro, encontramos o debate proposto com a Secretaria de Educagdo para
avaliar a “operagdo tartaruga dos professores”. ’Observamos também ag¢des de articulagio de

iniciativa do Poder Judiciario para viabilizar o repasse de multas (penas alternativas) as
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entidades assistenciais € da Promotoria Publica para orientar os CMDCAs, Conselhos
“Tutelares € o Executivo Municipal quanto a necessidade de elaborar o plano rhunicipal de agdo
e de implantar programas. Por Gltimo, identificamos em um CMDCA agdo de articulagdo
voltada para propor a fransferéncia de responsabilidade do Juiz da Infancia para o Conselho
Tutelar, através da solicitagio para delegar a competéncia de fornecer autorizagio para

criangas vigjarem para fora da comarca, da qual tratam os artigos 83, 84 e 85 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

As agdes de articulagdo que envolveram os 'protagonistas das esferas régional, estadual
e nacional tiveram como finalidades: colaborar na capacitagio dos CMDCAs; propor
Seminario Regional para avaliagdo das cbnferéncias regionais da AMMVI®® e AMFRI’';
apoiar lutas, tais como a agdo civil pablica contra o Governo do Estado pela responsabilizagdo
.pela Pré Escola; encaminhar reivindicagdo de recursos para o FIA e para o Fundo de Educagdo

e solicitar e fornecer apoio para a regulamentagdo do art. 68 da Lei 8.069/90.

Diante das questdes apontadas, gostariamos de chamar a atengdo para o carater
fragmentado e dissonante da agenda articuladora, demonstrando a debilidade estratégica dos
CMDCAs face a tarefa de formular a poli'tica de protegdo & infancia que, conforme ja
explicitamos, € intersetorial. Portanto, pressupde um conjunto articulado e organizado de
agoes, envolvendo todas as instituigdes responsaveis pelas politicas publicas, no dmbito local,
necessarias ao atendimento dos direitos garantidos em Lei. O engajamento com os atores
sociais de outras esferas, o debate, a mobilizaqéo e a difusio de informagées, possibilitadas
pela organizagdo de reunides ampliadas e foruns sdo estratégias que criardo condigdes para dar
visibilidade as demandas sociais, para a expressdo dos cidaddos e para a formagio da opinido
~ publica, vital para a inclusdo das demandas navagenda publica, ou seja, para que estas

alcancem visibilidade no sistema politico.

3 AMMVI — Associagio dos Municipios do Médio Vale do Itajai.
3! AMFRI - Associagdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai. -
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0s CMDCAs pesquisados realizaram reunifes ordinarias e extraordinarias e
assembléias para a escolha de conselheiros represéntantes da sociedade civil. OQutros espagos
de participagdo ndo foram instituidos, exceto a tentativa de organizagio de um forum em um
dos municipios, mas que funcionou por um curto espago de tempo. Além do mais, 0s
instrumentos utilizados para realizar a articulagdo, em maior propor¢do, foram os oficios e as
reunides, ambos com pouco poder de mobilizagdo, se comparados com assembléias, foruns,

campanhas, comissdes e que foram os instrumentos utilizados com menor frequiéncia.

‘O cenario acima explicitado levou-nos a cohsiderar_que ha isolamento entre os
CMDCAS e as grandes polémicas que envolvem o segmento infanto-juvenil na atualidade, a
exemplo dos debates sobre a violéncia doméstica, o abuso sexual, o trabalho infantil, a
excluvéio social, entre outros, bem como entre os conselhos locais e os conselhos das demais
esferas. Tal situagdao favdrece a busca de alternativas localizadas e ndo contribui para o

fortalecimento de lutas coletivas, das quals também dependem a efetivagdo dos direitos da

mfénma no dmbito dos municipios.

Convém ressaltar que a precanedade das condi¢Ges para o funcionamento dos
CMDCAS no que tange & infra estrutura, assessoria técnica, recursos para o financiamento das
acdes, além do volume de atividades que representam transferéncia de responsabilidade,
sobre as quais ja discorremos anteriormente, co_ntribu_em'para_ o ndo avango na diregio da
construgdo da politica publica de prote¢do a infancia. Se os conselhos “néo tiverem o minimo
de condigbes de propor projetos, de deliberar ou de avaliar a execugdo do que é feito, com
liberdade, tornam-se integrados e conformistas, tornam-se expressdes da burocracia
patrimonialista, t3o profundamente arraigada no Brasil ha séculos” (VIEIRA, 1998, p. 17).
Esta realidade devera ser objeto de discussio entre os CMDCAs pois as maiores lutas acabam
sendo travadas ndo em defesa dos direitos da infancia, isto é, em fungio da atividade-fim, mas
para garantir a sobrevivéncia dos proprios conselhos, sobretudo o Conselho Tutelar, além da

busca incessante de recursos financeiros, ou seja, em tormo da atividade-meio.
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5.4~ O PERFIL E O CONTEUDO DA AGENDA DECISORIA

Os CMDCAs sd3o canais de participagdo legalmente constituidos e espagos
privilegiados para o reconhecimento de demandas. Sua atribuigdo deliberativa possibilita a
elaboragdo e proposigdo de subsidios para o reordenamento ou formulagdo das politicas
pablicas, bem como a melhoria da distribuigdo de recursos ja que supde o conhecimento da

realidade e o conseqiiente estabelecimento de prioridades.

As deliberagdes dos CMDCAs sdo materializadas através da emissdo de Resolugdes,
previstas nos Regimentos Internos como uma das suas competéncias. Nos oito Regimentos
Internos pesquisados estava prevista a ’émissao ‘de Resolugio de cardter opinativa ou
decisoria, face a natureza do CMDCA, isto €, consultiva, normativa, controladora e
deliberativa. Nesta afirmagio reside uma possibilidade de enfraquecimento do poder de
decisdo dos conselhos posto que abre o precedente para que sejam percebidos e tratados como
instancias consultivas quando, na realidade, a Lei 8.069/90 define-os claramente como drgdos
deliberativos e controladores. Mesmo assim, apenas cinco dos nove CMDCAs emitiram
Resolugdes no periodo pesquisado, indicando que a préatica deliberativa ainda ndo compde 0
cotidiano .dos conselhos, ou seja, ha uma clara debilidade institucional na medida em que os
conselhos sdo, potencialmente, oOrgios deliberativos, mas nio exercitaram o processo

decisénio.

Ao reconstruirmos a agenda decisoria sistematizamos todas as ResolugGes emitidas, as
| quais totalizaram 62, distribuidas no periodo de julho de 1997 a julho de 1999. O maior
nimero delas concentrou-se no ano de 1998, com 42 Resolugdes, seguidos do segundo
semestre de 1997 e do primeiro semestre de 1999, com 10 Resolugdes em cada periodo. Ao
nos depararmos com as Resolugbes emitidas pelos conselhos surgiram-nos alguns

questionamentos acerca do processo decisorio, tais como: as Resolu¢es emitidas estariam
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vinculadas & atividade-fim ou a atividade-meio dos CMDCAs? Legitimariam a tendéncia a
burocratizagdo e a transformagdo dos conselhos em 6rgios executivos ou apontariam para a
formulagio e controle da politica de proteg¢do a infancia? Para respondermos estas questdes

partimos para a analise do conteido e da finalidade das Resolugdes.

Na medida em que fomos nos aproximando do conteido das Resolugdes foi possivel

tragar o perfil das mesmas e que apresentaremos no quadro que segue:
Quadro 13

Agenda Decisoria dos CMDCAs — Perfil das resolugdes

. : Distribuicdo das resolugdes por periodo
Perfil da resolucdes _ —

Jul./dez.1997 | Jan./dez.1998 | Jan./jul.1999 Total
Atividade-meio 09 © 30 07 46
Transferéncia de - 08 02 10
Responsabilidade ‘ _
Atividade-fim 01 04 01 06
Total ‘ 10 42 10 62

Fonte: Resolugdes emitidas pelos CMDCAs do Médio Vale do Itajai no periodo de julho de 1997 e
julho'de 1999.

Os dados acima mostram-nos que do total de 62 Resolugdes emitidas, 46 estavam
vinculadas a realizacdo das atividades-meio, por conseguinte, eram relativas as atividades
administrativas e burocraticas. Em segundo lugar estavam as Resolugdes que legitimaram as
agOes de transferéncia de responsabilidade, com 10 Resolugdes e, por ultimo, situaram-se as
Resolugdes vinculadas a realizag@o das atividades-fim dos CMDCAs, em nimero de 06. Desta

forma, as Resolugdes ratificaram a centralidade da agenda administrativa e o fendmeno da

transferéncia de responsabilidade, presente nas agendas administrativa e temdtica.
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O quadro seguinte possibilitara o desvelamento do conteiido das Resolugdes e

permitird compreender a diregio do processo decisorio vivido pelos CMDCAs.

Quadro 14

Agenda Deciséria dos CMDCAs — conteudo das resolucdes

Resoluc¢des vinculadas a atividade-meio

Gestdo do FIA - aprova movimentagdo financeira do FIA;
: - aprova subvengdo especial para ONGs;
= aprova per capita para associagdes comunitarias;
- define critérios para distribui¢do de recursos provenientes de
_ campanha pro FIA,
Organizagdo interna |- aprova Regimento Interno do CMDCA
’ - aprova concurso para criar logomarca,
- nomeia conselheiros para Comissdes Especiais.

Implantagio - e|- homologa relagdo de candidatos e delegados credenciados;
funcionamento do|- homologa resultado da eleigio;
Conselho Tutelar - regulamenta o processo de elei¢io;

- determina normas para funcionamento do Conselho Tutelar;
- convoca membros do CMDCA para o processo de eleigdo,
- altera data de elei¢@o e de posse.

Resolugdes vinculadas a atividade-fim

Registro e|- aprova programas socio-educativos;
aprovagio de|- aprova programa de apoio e orientagdo socio-familiar;
rogramas - aprova programa de abrigo.

Resolug¢des vinculadas a transferéncia de responsabilidade

Legisla questdes |- altera carga horéaria de conselheiro;
trabalhistas do|- concede e antecipa recesso (férias);
Conselho Tutelar - regulamenta licenga maternidade;

- aprova licenga para tratamento de saude;

- regulamenta permuta de horario e plantGes aos sabados, domingos
e feriados, compensados com sacoldo oferecido pela Prefeitura e
no periodo noturno com pagamento de 1/30 por hora trabalhada.

Fonte: Resolugbes emitidas pelos CMDCAs do Médio Vale do Itajai no periodo compreendido entre
julho de 1997 e julho de 1999.
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Considerando as Resolugdes vinculadas a atividade-meio dos CMDCAs, localizamos o
maior nimero voltado para a gest&o do FIA, sendo quatorze relativas & aprovagdo da
movimentagdo financeira, dez foram emitidas para repassar subvengdes para ONGs
prestadoras de atendimento na area de educagdo infantil, aos usuarios de drogas e envolvidos
em prostituigdo e para associagdes comunitérivas parceiras na execugdo de programas de
esporte, cultura e lazer; uma definiu per capita para financiamento de programas de ONGs e
uma definiu critérios para distribui¢do de recursos do FIA arrecadados através de campanha.
As Resolugdes relacionadas 4 organizagdo interna dos CMDCAs foram em ntmero de oito,
das quais seis nomeavam conselheiros para as comissdes de: estudo do Regimento Interno,
analise de licitagSes, Controle e Registro de Entidades e de Programas, Apoio aos Conselhos
Tutelares e de Integragio com outros Orgdos da Administragio Publica e Judiciario, Captagio
de Recursos para o FIA, organizagio do Forum de Debates e de elaboragdo de diagnostico. As
outras: d‘uas'Res'oilugc")es referiam-se 2 aprovagdo de Regimento Interno e de concurso para
escolha da logomarca do CMDCA. Quanto as Resolugdes que trataram da Implantagdo e

Funcionamento do Conselho Tutelar totalizaram doze.

As Resolugdes vinculadas a atividade-fim dos CMDCAs eram em nimero de seis €
todas relativas ao registro e provag@o de programas governamentais € nio governamentais. O
registro e aprovagdo de programas constitui uma das estratégias para que os conselhos possam
efetivar o controle das a¢gdes na area da infancia, por esta razdo a aprovag¢do de programas

situa-se entre as atividades-fim dos CMDCAs.

As resolugdes que legitimaram a transferéncia de responsabilidade foram emitidas em
numero de dez € reafirmaram as questdes que abordamos na agenda administrativa, ou seja,
0os CMDCAs assumiram a responsabilidade pela gestdo do contrato de trabalho dos Conselhos
Tutelares e entre eles estabeleceu-se uma relagdo que caracteriza os CMDCAs como 6rgdos
empregadores. Neste caso, aos riscos legais pela administragio de questdes que ndo lhes

competem, soma-se a possibilidade de burocratizagio dos conselhos e a perda da sua
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dimensdo de orgdo paritario e deliberativo, cuja principal competéncia € inserir-se na gestio

participativa das politicas publicas.

Embora os Regimentos Internos definiam as Resolugdes como opinativas ou
decisorias, todas as 62 eram de carater decisorio e estavam distribuidas entre os cinco
CMDCAsb na seguinte propor¢do: o primeiro CMDCA emitiu uma Resolugdo, o segundo,
duas, o terceiro, sete, 0 quarto emitiu quinze € o quinto emitiu trinta e sete, portanto, um Gnico
conselho foi o responsavel pela emissdo de mais de 50% das Resolugdes. Este quadro expressa
a diversidade no uso do instrumento que permite a0 CMDCA materializar suas decisdes e
divulga-las ao aparato administrativo, legislativo e juridico, as organizagdes da sociedade civil

e 4 populagdo em geral.

Podemos concluir que o processo decisério mostrou-se fragil e que as deliberagdes
tomadas e transformadas em Resolu¢des apontavam, em maior proporgdo, para a realizagdo
das atividades-meio, seguida pelas Resolugdes que legitimaram o deslocamento ou a
transferéncia de responsabilidade do Executivo Municipal para o CMDCAs e, por ultimo,
aquelas direcionadas para a efetivagdo das atividades-fim dos conselhos. O grande vazio no
processo decisorio dos CMDCA s refere-se justamente a realizagdo destas altimas, isto €, ao
conjunto de a¢des que destinam-se a fbrmulagﬁo e ao controle de politicas publicas. Embora a
agenda tematica tenha explicitado algumas agdes que identificamos como proposicdo de
politica publica, estas nio se materializaram em Resolugdes, nem mesmo de carater opinativo,

conforme est4 previsto nos Regimentos Internos.

Diante deste contexto, surgem questionamentos para os quais nio dispomos de
respostés e que exigirdo outras discussdes para aprofundamento. Qual o significado da
auséncia de Resolugdes? Os CMDCAs ndo exercitaram o seu potencial deliberativo? Ou o
exercitaram, mas n3o o formalizaram? Em ambbs 0s casos, os rebatimentos da auséncia de

decisdo, ou da pratica da ndo-decisdo, para a elaboragdo e controle da Politica de Protegdo a
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Infincia serdo devastadores nos municipios e para o futuro dos proprios conselhos, que correm

o risco de serem entendidos como inuteis, conforme alerta VIEIRA (1998).

De qualquer forma, o exercicio do processo decisorio coloca-se como um grande
desafio pois constitui uma vivéncia recente, se considerarmos a tradi¢do centralizadora
presente no cenario politico brasileiro. Como afirma MORAES, “o carater deliberativo dos
Conselhos de Direitos ndo depende somente da inscrigdo em lei de sua natureza deliberativa.
O efetivo poder para deliberar € resultante do amadurecimento politico do conselho enquanto

espago de gestdio” (MORAES, 1998, p.103).

b
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5.5 O PERFIL E O CONTEUDO DA AGENDA CONTROLADORA

Os CMDCAs sdo definidos pela Lei -8.069/90, artig.o 88, inciso II, como “orgdos
deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis”, atribui¢gdes que os fazem ocupar
papel decisivo na gestdo das politicas ptblicas. Neste sentido, efetuar o controle das agdes na
area da infancia implicara no acompanhémento e avalia¢do da gestdo de todo o conjunto das
politicas publicas, bem como das politicas executadas pelas ONGs, empreéndimento que

exigira capacitagdo e acesso a informagao.

Quanto aos CMDCAs do Médio Vale do Itajai, as iniciativas que indicaram a
efeti\)aqﬁo do controle das agdes, portanto, que compuseram a agenda controladora, foram
bastante timidas, ocupando 2,65% do total de assuntos presentes nas atas dos conselhos
durante o intervalo de tempo considerado na pesquisa. No periodo de 1997 a agenda
controladora ocupou 2,76% dos temas abordados, em 1998 participou com apenas 1,91% dos

registros nas atas e, em 1999, houve uma elevagdo para 3,98% do total de assuntos tratados
pelos CMDCAs. |

Apenas quatro conselhos pesquisados dedicaram-se as ag¢Ges cujos contetdos
denotaram que houve controle das agbes. Para melhor compreensdo, as agdes foram
classificadas conforme a sua especificidade e finalidade, bem como de acordo com o
destinatario. O Quadro 15 mostrard as agdes de articulagdo distribuidas nos periodos

pesquisados, o tipo de agdo, o destinatdrio e a finalidade das agoes.
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Agenda Controladora dos CMDCAs — periodo, tipo de a¢io, destinatario e finalidade

Agenda Controladora dos CMDCAs

Periodo

Tipo de A¢io

Destinatario/alvo

Finalidade

Jul./dez. 1997

Debate

Conselho Tutelar

Avaliar a atuacio

Solicitagdo de relatorio

Conselho Tutelar

Conhecer denuncias de
ameaga e violagio

Encaminhamento  de| Promotoria Pablica Fiscalizar agdes do
denuncia Conselho Tutelar
Envio de oficio Secretaria Municipal de|Solicitar cumprimento
Saude e Hospital da Lei 8.069/90
(primazia no
atendimento)
Conhecimento de | Organizagio Averiguar 0
Jan./dez.1998 | fiscalizagdo  realizada | governamental cumprimento da Lei
pelo Conselho Tutelar 8.069/90
Defini¢do de calendario | ONGs e organizagOesRegistrar e  avaliar
e realizagdo de visitas | governamentais programa

Realizagdo de reunido

Conselho Tutelar

Avaliagdo da atuag@o

Solicitagio de relatério

Conselho Tutelar

| encaminhamentos

Conhecer

Realizagio de reunido

CMDCA

Avaliagio de gestdo

Jan./jul. 1999

Debate sobre dentincia
recebida

Conselho Tutelar

Avaliar denlncia de
abuso de poder e ndo

cumprimento de
funcdes
Envio de oficio ONG e Executivo|Levantar dados sobre
Municipal programas (abrigo,
socio educativos,
profissionalizagio)
Debate Lei Complementar | Alterar lei
Municipal

Fonte: Atas de reunides dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Médio
Vale do Itajai no periodo de julho de 1997 a julho de 1999.
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Os dados expressos acima demonstraram a fragilidade da agenda controladora dés
CMDCAs, ou seja, os limites para a sua efetivagdo como mecanismo responsavel pelo
controle da politica de protegdo a infancia. As agdes incluiram o envio de bficios, a realizagao
de debate entre o proprio CMDCA, reunides, realiza¢@o de visita aos programas desenvolvidos
por ONGs e pelo. Executivo Municipal para registro de pfogramas financtados com recursos
do FIA. Uma das agdes foi realizada pelo Conselho Tutelar que tem, .dentre suas
competéncias, a de fiscalizar as institui¢des prestadoras de atendimento para a pbpulacz’io
infanto-juvenil e apenas foi comumcada ao CMDCA. A definigio de calendario para a
realizagdo de visitas as orgamzac;oes governamentals e nio governamentais fazia parte da

agenda de um CMDCA que contava com Comissdo Especial Permanente para tal fim.

Ha alguns indicadores postos pela Lei 8.069/90 e que podem ser Uteis para a defini¢do
das agbes de controle da politica de prote¢do a infancia. O artigo 90, no paragrafo unico,
estabelece que as entidades de atendimento & criangas e adolescentes, tanto governamentais
quanto nio governamentais, devem inscrever seus programas no CMDCA, que mantera o
registro dos mesmos e comunicara ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria, ambos
responsaveis pela fiscalizagdo conforme o artigo 95 da mesma Lei. Embora-o artigo 90 faga
referéncia as entidades responsaveis por programas de: orientagdo e apoio sécio-familiar,
apoio socio-educativo em meio aberto, colocagdo em familia substituta, abrigo, liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo, acreditamos que o controle da politica de protegdo a
infincia ndo pode restringir-se a estes servigos, mas deve incluir as demais politicas que
compdem as “linhas de agdo da politica'de atendimento”, descritas no artigo 87 da Lei

8.069/90 e que compreendem as politicas sociais basicas.

Os conselhos s3o mecanismos fundamentais para o exercicio do controle social que,
por sua vez, consiste num dos elementos mais importantes para o processo de democratizagio,
no qual incluimos ndo s6 a participagdo politica, mas também o acesso e usufruto de bens e
servigbs sociais. O controle social requer a participagdo das organizagdes da sociedade civil, o

acesso a informag@o, a transparéncia no processo decisorio e, sobretudo, pressupde a criagdo
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de mecanismos permanentes de articulacﬁb e de comunicag@o. Estas condigbes ndo estavam
postas no periodo pesquisado, conforme abordamos nas agendas témdtica, articuladora e
decisoria. Para MORAES (1999) o estabelecimento de relagdes entre os CMDCAs e os |
demais conselhos setoriais “passa a ser um dos pontos centrais de sua agdo. [...] a partir deste
entendimento, tém a atribuigdo de gerir participativamente a ‘Politica de Garantia’ dos
Direitos, isto é, estabelecer mecanismos de controle e avaliagio de todas as politicas quando
dirigidas & infancia e 4 adolescéncia, monitorando a protegdo integral e a prioridade zibsoluta'

desta parcela da populagdo” (MORAES, 1999, p. 122).

Acreditamos qﬁe o controle das agées sera melhor operacionalizado na medida em que
os CMDCAs incluirem em seus planejamentos: a elaboragdo de sistemas de informagdes, o -
que dara visibilidade aos indicadores sociais relativos-a situagdo da infancia; a defini¢do de
Comissdes Permanentes para registro e avaliagdo de programas, que localizamos apenas em -
um municipio € o estimulo a criagdo de féruns de debate, cujo papel é decisivo para romper
com as tradicionais praticas politicas. Os foruns constituem locais de ampliagﬁob da
participagdo para além do mecanismo de representagdo existente nos conselhos e, enquanto
espagos organizativos ampliados, inclusive cumprem a tarefa de controlar a agdo dos proprios -

conselhos, dinamizando-os e tornando suas atividades mais visiveis.

Por ultimo, desejamos assinalar a importancia de os CMDCAs darem maior énfase &
efetivagdo de suas atividades-fim para que ndo sejam absorvidos pela burocracia e ndo se
transformem em encaminhadores de oficios e de providéncias burocraticas, afastando-se do
controle, avaliagdo e'iformulacﬁo das politicas publicas. Conforme VIEIRA (1998), conselhos

que ndo decidem e que ndo avaliam, ndo alargam seu espago de participagdo na gestdo das -

politicas publicas.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Nio temos davida de que os conselhos de composi¢do paritaria e de carater
deliberativo e fiscalizador representam espagos privilegiados para o exercicio do debate
politico e para a gestdo democratica das politicas publicas. Eles constituem canais de.
participagdo através dos quais varios segmentos sociais, até entdo excluidos da discussdo
politica, passaram a ter visibilidade, a se fazerem presentes nos processos decisorios e a
canalizarem suas demandas. Como exemplo podemos citar a presenga da categoria dos
usuarios e dos trabalhadores da area, tanto nos conselhos de Saude quanto nos conselhos de
Assisténcia Social. Além, ¢ claro, da populagdo infanto-juvenil, a quem o Estatuto da Crianga
e do Adolescente — Lei 8.069/90, elevou a categoria de sujeitos de direitos. Embora estes
ﬁltimo's, por impossibilidéde juridica, ndo estio presentes nos conselhos e necessitam,

forgosamente, de interlocutores.

O carater deliberativo, controlador e fiscalizador da politica publica conferido aos
conselhos abre a possibilidade de gerir recursos publicos, o que aponta para um papel de
significativa importancia na constru¢do e consolidagdo da democracia participativa € no
reconhecimento do direito a ter direitos. Entretanto, acreditamos que a construgdo dos
conselhos na diregdo apontada acima ndo se dard sem resisténcias por parte dos atores
politicos que tradicionalmente ocupam o cenério e os espagos de decisdo. A sua efetivagdo
implicara na desconstrug@o de uma cultura politica fundada na participagdo restrita a alguns
segmentos’” e na construgdo de outra com base na ampliagdo da pénicipagao para além dos

espagos tradicionalmente j& consagrados, além da redefini¢io do proprio significado e da

pratica da representagéo.

32 David Held (1987) aponta como caracteristicas da Democracia Competitiva Elitista, dentre outras, a existéncia

do politico de carreira, de organizagdes e partidos de representagio, do processo eleitoral como forma de escolher
a elite habilitada a govemar, de disputa entre as elites pelo direito de gerir a coisa publica.
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A populagdo infanto-juvenil, como ja afirmamos anteriormente, nio € a porta voz de
suas proprias necessidades e reivindicagdes. Constitui um segmento tutelado, cujos anseios
sdo representados, ou melhor, sdo traduzidos por outros sujeitos. Dependem, portanto, de
interlocutores dispostos a assumirem o compromisso com a formulagdo e a defesa de seus
direitos e garantias. Um grande avango no campo do reconhecimento dos direitos das criangas
e adolescentes traduziu-se pela aprovagio, 'em 1990, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
fruto de negociagdo entre diferentes segmentos sociais envolvidos na discussdo e na militdncia
em torno da infancia brasileira. Sobretudo, da infancia pauperizada, alvo da exclusdo social,
econdmica, cultural, da violéncia doméstica, da institucionaliza¢do, da negligéncia, enfim, da
infancia ameagada ou violada em seus direitos. O artigo 4° do Estatuto da Criarga e do
Adolescente definiu como direitos de toda crianga e adolescente o direito a vida, saude,
educagdo, convivéncia familiar e comunitaria, alimentagdo, liberdade, dignidade,
-profissionalizagdo e cultura, ao esporte, lazer e ao respeito, rompendo com a distingdo
historica entre meﬁore_s e criangas e adolescentes. Neste sentidb, podemos concluir que a
aprovagdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente representou a ascensio da infancia,
inicialmente, um fendmeno restrito ao universo familiar, portanto, privado, a esfera publica.
‘Os debates empreendidos entre especialistas, as campanhas e .as denuncias de violéncia
praticada contra a populagdo infanto-juvenil, bem como a violéncia por ela praticada,
mobilizou a opinido publica em torno da questdo e deste processo resultou um aparato juridico
destinado a protegdo integral deste segmento. Em seguida a aprovagio da lei, iniciou-se a
mobilizagio pela implantagdo do sistema de garantias previsto em seu bojo, ou seja, Fundos
para a Infancia e Adolescéncia e Conselhos paritarios, deliberativos e controladores das agdes

na area da politica de protecdo a infancia nas trés esferas de governo, além de Conselhos

Tutelares no dmbito dos municipios.

Ao completar uma década, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ainda é fonte de
grandes polémicas e os CMDCAs, instituidos por ele, tém-se tornado objeto de estudo, assim
como outros conselhos paritarios e deliberativos, face ao processo de descentralizage‘io e de
gestdo participativa das politicas publicas. Guiados pela preocupagio em contribuir para o

aprofundamento deste debate, colocamo-nos como tarefa fazer uma tentativa de responder a
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algumas questdes que foram emergindo do nosso contato com os CMDCAs. Nesta diregio,
perguntamo-nos: qual a tipologia e o conteiido das demandas da populagdo infanto-juvenil
explicitadas na agenda dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Médio Vale do Itajai/SC.? as discussGes e as decisdes em torno das demandas estdo voltadas
para a elaboragdo e controle da politica de protegdo a infincia, para a garantia e acesso aos
direitos preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente? quem sd3o os representantes

institucionais, governamentais e ndo-governamentais, que inserem as demandas na agenda dos

referidos conselhos?

Movidos por estes questionamento‘s, empreendemos uma busca com o objetivo de:

a) desvelar o perfil e o contetido das demandas na 4rea da infancia e adolescéncia explicitadas
na agénda dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente do Médio vale
do Itajai/SC;

b) identificar os organizadores da agenda, melhor dizendo, os articuladores que inseriram as
demandas na agenda dos referidos conselhos;

c) analisar o processo decisorio vivido pelos conselhios de modo a aprofundar a compreensio
da sua capacidade de cumprir a competéncia d'e orgdos deliberativos e controladores das agdes
relativas a politica de prote¢do a infancia, em consondncia com o artigo 88 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Para alcangar estes objetivos recorremos & documentagdo elaborada pelos CMDCAs
pois consideramos que ela expressaria, mesmo com limitagdes, o processo vivido pelos
conselhos. Para tanto, realizamos uma busca minuciosa nas 160 atas de reunides, nove Leis
Complementares, oito Regimentos Internos e 62 Resolugdes, a fim de reconstruirmos a agenda
destes conselhos no periodo de julho de 1997 a julho de 1999. Do caminho percorrido até o
momento podemos afirmar que foi possivel ampliar a compreensdo do espago ocupado pelos
CMDCAs na esfera dos municipios e das incumbéncias postas a eles. Entretanto, ndo
desejamos formular conclusdes que apontem para a criagdo de uma imagem rigida e definitiva

dos CMDCAs ou julga-los a partir de suas a¢es, nem tampouco, mistifica-los. Preferimos
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levantar algumas tendéncias e pontuar alguns limites a sua efetivagdo enquanto mecanismos
de gestdo de politica publica e que poderdo ser utilizados como indicadores para o debate e 0 -
aprofundamento da compreensdo dos conselhos, inclusive pelos proprios atores envolvidos

neste processo.

O primeiro conjunto de limites a efetivagdo dos CMDCAs como mecanismos de gestdo
participativa encontramos analisando a composi¢do e estrutura dos mesmos. Observamos que
os representantes governamentais, componentes do sistema politico, expressaram estratégias
de resisténcia face a adogdo da gestdo participativa na medida em que houve a compreensdo
équivocada quanto ao papel dos Poderes Executivo e Legislativ_o. Este Gltimo foi tratado como
membro do Poder Executivo Municipal para' efeitos de representagdo nos conselhos. QOutro
fator limitante refere-se a fusdo do sistema politico e da sociedade civil, expressa pela
categoria dos servidores publicos municipais atuando como representante do Poder Executivo,
demarcando a fragilizagdo da esfera pﬁbli_ca democratica. Nos dois casos, o Executivo
Municipal se sobrepds e absorveu outros segrhentos, reduzindo, a0 mesmo tempo, a
capacidade de controle do Poder Legislativo e de participagio da sociedade civil. Ainda como
limite a efetivag@o dos consethos, citamos os Regimentos Internos excessivamente longos. Ao
invés. de serem instrumentos que orientam e dio diregdo para a dindmica interna dos
conselhos, nas atuais circunstdncias, os Regimentos Internos favorecem o éngessamento do
conselho ou a a¢do desvinculada do arcabou¢o legal, pela inviabilidade de manusea-los e

dominar o seu contetdo.

O segundo conjunto de limites a efetivagdo dos CMDCAs como mecanismos de gestdo
participativa diz respeito. aos organizadores de sua agenda. Em primeiro lugar, a presenca de
uma diversidade de setores da 4rea governamental e da sociedade civil com representagdo nos
CMDCAs aponta para a possibilidade de interlocuggo entre os diferentes atores sociais, o que
¢ indispensavel para o debate sobre a politica de prote¢do a infincia, na sua dimensdo
intersetorial. Em segundo lugar, dentre os representantes das organiza¢des da sociedade civil,

identificamos o predominio dos grupos de interesse, definidos por COSTA (1994) como
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organizagdes cujas lutas caracterizam-se por serem restritas aos interesses particularés de
segmentos especificos, ou seja, sdo desprovidas' de carater universal e € neste aspecto que
situamos o limite. Da mesma forma, registramos o predominio de ONGs filantropicas e de
igrejas em relagdo as ONGs cidadds, cujas lutas vinculam-se a defesa de direitos sociais ou de
direitos humanos universais € a politiza¢do da sociedade. Este perfil aponta para a reafirmagio
das propostas de qualificagio dos conselheiros e das organizagdes da sociedade civil como
condi¢do para imprimir as a¢des dos mesmos a dimensdo da luta pela efetivagdo da Protegdo
Integral proposta no Estatuto da Crianga e do Adolescente, além da expansdo dos espagos de
debate tais como os foruns, caso contrario, teremos grandes possibilidades de presenciar a

feudalizagdo dos conselhos face aos interesses particularistas expressos pelos organizadores da
agenda dos CMDCAs.

O terceiro conjunto de limites a efetivagdo dos CMDCAs enquanto mecanismos de
gestdo de politicas publicas encontramos no perfil e no conteudo da agenda. Quanto ao perfil e
ao conteudo d_é agehda dos CMDCAs, no periodo compreendido pela pesquisa, constatamos
que houve uma sobreposi¢do das atividades-meio, isto €, da agenda administrativa em relagdo
as atividades-fim, ou as agendas temdtica, articuladora, decisoria e controladora. A tendéncia
observada nos anos de 1997, 1998 e 1999 faz-nos levantar a preocupagdo com a possibilidade
de os CMDCAs transformarem-se em instifuig:c”)es burocratizadas, perdendo a dimensdo
dindmica inerente ao espago de ‘debate, de negociagdo. de conflitos e de interesses, de

promog¢do da articulagdo com outros atores sociais, da proposi¢do e do controle social das

politicas publicas.

A agenda administrativa compls-se de agdes de organizagdo interna, agbes de
transferéncia de responsabilidade, a¢Ses destinadas & implantagdo e funcionamento -do
Conselho Tutelar e de gestdo do FIA. Neste conjunto de agdes identificamos sérios limites a
efétivag:ﬁo dos conselhos. Na organizacdo interna, consideramos a busca por infra estrutura
como um sinal das precéarias condigdes disponibilizadas para a seu funcionamento. As ag¢des

de transferéncia de responsabilidade demonstraram que os CMDCAs foram vistos como
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orgdos empregadores dos Conselhos Tutelares, o que constitui um grave desvio quanto a sua
finalidade, além disso, implica no envolvimento do conselho com encaminhamentos
burocraticos pertinentes a gestdo da forga de trabalho, Competéncia da Prefeitura, 6rgao
empregador dos Conselhos Tutelares. As agbes para a implantagdo e funcionamento do
Conselho Tutelar também esbarrara nos limites de infra estrutura dos CMDCAs, visto que sua
competéncia, neste ca‘so, ¢ de coordenar o processo de escolha e ndo de operacionaliza-lo. E
sabido que o processo de escolha do Conselho Tutelar exige a realizagdo de varios
procedimentos burocraticos, desde a elaboragdo de edital, o atendimento aos candidatos €
delegados, as providéncias para a divulgagio e realizagdo do processo de escolha, entre outros,
que deVeré,fser realizada pela secretaria executiva, disponibilizada pelo Poder Executivo
Municipal. Quanto a gestdo do FIA, um dos limites a efetivagdo dos CMDCAs consiste no
precario entendimento quanto i sua competéncia financiadora. Na medida em que o FIA for
compreendido como responsé'vel pelo financiamento de agdes na drea da iizfdncia, abre-se a
possibilidade para o financiamento de todo e qualquer servigo cujo publico alvo seja o
segmento infanto-juvenil. Neste sentido, veremos perpetuar-se o pagamento‘de salario do
Conselho Tutelar, o pagamento de servigos de saude, de assisténcia social ou de educagdo
infantil, como se a infincia e adolescéncia constituisse uma politica a parte, e ndo um
segmento que deve ser alcangado pelo conjunto das politicas publicas. Enquanto ndo
aprofundarmos o debate sobre o FIA, seus parcos recursos serdo pulVerizados em varias
direg¢des. Por outro lado, a escassez de recursos, associada ao volume de servigos € programas
postos ao FIA, impulsionaram os conselhos a ocuparem-se, exaustivamente, com agdes para

arrecadar recursos através de doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

Na agenda temadtica o debate em torno de questdes pontuais e emergenciais foi o
preponderante, além disso, os temas inseridos na agenda, pelos respectivos organizadores, néo
contemplaram a totalidade do conjunto de direitos garantidos pela Lei 8.069/90 com d mesmo
nivel de prioridade. Esta desproporgdo foi evidenciada face a disparidade na ocupacdo da
agenda pelas diferentes areas tematicas encontradas nas atas. Ndo podemos partir do
pressuposto de que as politicas que ndo ocuparam destaque na agenda eram oferecidas em

qualidade e quantidade suficientes e, por isso, ndo suscitaram debate, ao contrario das demais
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que nio eram ofertadas ou eram ofertadas irregularmente, sendo insuficientes para supfir as
demandas. Somos tentados a acreditar que as demandas vinculadas a assisténcia social, satide
e educagdo tém-se tornado existentes para o sistema politico e para a sociedade civil. Pof
serem as mais prementes, a sua auséncia é sentida de modo mais dramético, ja que estdo
intimamente ligadas a sobrevivéncia das criangas e adolescentes. Enquantd que outras, tais
como esporte, cultura, lazer e habita¢do, imprescindiveis para o desenvolvimento infanto-
juvenil, continuam ndo-existentes do ponto de vista dos organizadores da agenda dos
CMDCAs. Nesta perspectiva, o direito a cultura, ao esporte, ao lazer e a moradia aparecem
como secund'érios. Por outro lado, a prdtica do ato infracional por adolescentes se sobressaiu
na agenda pois esta rep‘resenta ameaga a ordem social e a propriedade, enfim, os adolescentes
autores de atos infracionais sdo alvo da atengdo das instituigSes pelo risco que oferecem a
sociedade. Desta forma, as demandas expressas na agenda dos CMDCAs n@o constituem a
mera transposi¢do das demandas geradas no cotidiano da populagdo infanto-juvenil, mas
representam uma parcela que pércorreu 0s canais institucionais, transpds os mecanismos de
seletividade e conquistou status publico. Do mesmo modo, a fragilidade da agenda temdtica
também foi observada pela proporc¢do entre as agdes de reconhecimento da realidade, de
demincia de ndo oferta ou de oferta irregular de servi¢os e as agGes.que apontavam para a
proposicdo de politica publica, além da presenga marcante da transferéncia de
responsabilidade de outras instincias para os conselhos. Podemos afirmar que as demandas
foram tematizadas e dramatizadas pelos representantes do sistema politico e da sociedade civil
e realizaram o trajeto até o interior dos conselhos, através dos organizadores da agenda, mas
ndo foram traduzidas em propostas. Conforme OFFE (1984), a ascénsﬁo das demandas a
agenda publica pressupde que um longo caminho foi percorrido nos meandros .institucionais
até o reconhecimento e a expressdo das mesmas nos espagos de negociagdo e de decisdo.
politica, o que ndo garante a sua efetivagdo. As agdes que eram portadoras de uma dimensio
propositiva, conforme explicitamos no decorrer do presente trabalho, eram também marcadas
pelo carater pontual e residuél, além disso, em torno das proposi¢des n3o foram tomadas
decisdes, ou se foram, ndo se materializaram sob a forma de resolugdo, demarcando a

debilidade dos CMDCAs, ou os seus limites, no tocante a dimensao deliberativa.
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Partindo do pressuposto de que a Politica de Prote¢do a Infancia é construida pela
intersetorialidade, entendemos que a pratica da articulag@o é condigdo para o seu fazer-se. No
periodo pesquisado, a agenda articuladora demonstrou que os CMDCAs empreenderam agdes
de articulagdo com maior énfase na esfera local, envolvendo representantes do aparato
administrativo, politico e jﬁridico’, prioritariamente, além de outros atores sociais, tais como
organizagdes da sociedade civil e empresas privadas. No eixo central da articulagdo
encontramos a preocupa¢do com recursos financeiros para o FIA e com as providéncias para
garantir a instalagdo e funcionamento do Conselho Tutelar, o debate sobre a ndo oferta ou
oferta irregular de servigos e sobre as politicas publicas, além da busca de informagGes para o
reconhecimento da realidade. Em menor eséala a articulagdo demarcou a solicitagdo e/ou 0
fornecimento de apoio as lutas de carater mais universais, envolvendo a regulamentagdo de
artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a defini¢do de recursos para o FIA. De
modo geral, a interlocugdo estabeleéida pelos conselhos esteve vinculada as questdes locais,
expressando o isolamento destes fac_eA as lutas universalistas, tais como a erradicagdo do
trabalho infantil e o combate s diferentes expressdes da violéncia que ating_em e/ou ameagam
a infincia e adolescéncia no pais. A auséncia destas lutas no cotidiano dos conselhos
pesquisados guarda uma estreita relagio com os instrumentos utilizados para a pratica da
articulagdo e que expressaram um carater conservador, se comparadas com iniciativas
combativas. Presenciamos uma pratica articuladora caracterizada pelo encaminhamento de
oficios e realizagdo de reunides, cuja repercussdo na esfera publica pouco se evidenciou, nao
contribuindo para a formagdo de opinido publica em torno das demandas da infancia, o que
significa, sem sombra de duvida, um limite a sua efetivagdo. Evidentemente que esta € a
expressio da pratica politica dos organizadores da agenda, n3o s6 dos representantes do
aparato administrativo municipal e do legislativo como também das organizagdes da sociedade
civil, majoritariamente de cunho tradicional, com pouca vivéncia participativa e de

mobilizagdo.

O carater deliberativo dos CMDCAs ¢é materializado pela emissio de resolugdes,
pratica presente em apenas cinco dos nove conselhos pesquisados. A agenda decisoria

evidenciou que o processo decisério vivido pelos conselhos reafirmou a preponderancia da
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agenda administrativa, isto €, no centro do processo decisorio estavam as atividades
burocraticas e administrativas, destacando-se aqui as decis3es relativas a organizagdo interna,
a gestdo do FIA, a implantagdo e funcionamento do Conselho Tutelar e aquelas que
legitimaram a transferéncia de responsabilidade. Secundariamente, as resolugdes expressaram
decisdes vinculadas & formulagdo e controle de politicas publicas. Da mesma forma, o
controle das agdes na area da infincia foi experimentado pelos conselhos de modo incipiente e
ndo sistematico, conforme demonstrou a agehda controladora. A pratica de controle das a¢des
foi percebida no CMDCA que possuia comissdes especiais( de carater permanente, 0 que

significa que estas sio uma condigdo ou um instrumento privilegiado para efetivar as agdes

desta natureza.

o

Em sintese, os CMDCAs constituem locus privilegiados para a expressdo de demandas
vinculadas as necessidades surgidas no mundo da vida, conforme foi-nos possivel visualizar
pelos assuntos que ocuparam a agenda dos conselhos no periodo pesquisado. Entretanto,
consideramos necessario fazer duas adverténcias. Em primeiro lugar, € imprescindivel a
construgdo do entendimento de que a politica de protegdo a infancia reéliza-se na medida em

'que sdo efetivadas as demais politicas publicas, garantidoras e asseguradoras dos direitos
sociais. A partir desta compreensio, os CMDCAs poderdo direcionar seus esfor¢os e
estabelecer como prioridade o controle das agdes executadas pelas politicas publicas e
voltadas para a infancia e adolescéncia. Em decorréncia, através do exercicio do controle
social, os CMDCAs estardo demarcando sua competéncia de propor subsidios para a
formulag@o das politicas afetas a infincia. Neste sentido, aos conselhos da infdncia caberé
apontar caminhos para a sensibilizagdo da sociedade e para o fortalecimento das lutas em
“torno da efetivagdo das politicas puablicas, para a realizagdo de pesquisas, para o
empreendimento de a¢des de combate as diversas manifestagdes de violéncia, negligéncia e
omiss3o e para solidificar o sistema de garantias enunciado pelo Estatuto da Cdan§a e do
Adolescente. Em segundo lugar, os dados que levantamos apontaram a preponderincia da
agenda administrativa, associada a transferéncia de responsabilidade, como um dos mais
urgentes limites a serem ultrapassados. Isto posto, o Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, enquanto ndo aprofundar a compreensio acerca do significado da
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- politica de protegdo & infincia, tera dificuldades para construir sua identidade e contiﬁuaré
correndo o risco de transformar-se em alvo para a transferéncia de responsabilidade, ou
melhor, para assumir o papel de prestador de servigos voltados para o atendimento da infancia,
em substituigdo ao Executivo Municipal, sobretudo, servigos que ndo sio ofertados ou sdo
ofertados de modo irregular pelas instancias competentes. Contribuir para romper com estas
tendéncias e limites observados nos CMDCAs do Médio Vale do Itajai constitui um desafio a

ser enfrentado urgentemente, para que os conselhos se efetivem como mecanismos de gestdo

N

participativa das politicas publicas. .
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