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RESUMO

Esta dissertagdo trata da politica educacionzﬂ nos anos 90, especificamente direcionada a
Educagio Especial. Baseia-se na analise de documentos oficiais, produzidos nessa década,
que buscou apreender as determinagdes relativas 4 4rea, mais particularmente a politica de
integragdo dos portadores de necessidades especiais. A anilise de documentos internacionais,
nacionais ¢ estaduais que organizam ¢ difundem tal projeto, possibilitou captar alguns de seus
conceitos constitutivos, como cidadania, consenso, qualificagdo profissional, gestdo
educacional, entre outros. Esta reforma ancora-se na necessidade de formar pessoas para
responder as exigéncias do mercado mundializado do capitalismo financeiro, exigindo
compreender conceitos como neoliberalismo ¢ globalizagdo. Na Educagdo Especial, a
proposta reformista indica a integragdo dos portadores de necessidades especiais como
solugdo de seus problemas, dando continuidade a politicas assistencialistas ¢ consolidando a
ambigilidade nesta modalidade de ensino. A pesquisa desenvolvida permite concluir que a
Educagio Especial esta incluida na reforma educacional dos anos 90, entretanto sobrevive
nela o designio da exclusio. Na verdade, ela possui forte carater segregador em relagdo aos

portadores de necessidades especiais.

Palavras-chave: Politica Educacional; Educagdo Especial; Integragado.



RESUMEN

Esta Tcsis» dec Maestria trata de la Politica Educativa en los afios 90, orientada
especificamente a la Educacion Especial. Esta referenciada en documentos oficiales
producidos en esa década, buscando comprender las determinaciones relativas al area, en
especial en la politica de integracion de los portadores de necesidades especiales. El analisis
de documentos internacionales, nacionales y provinciales, que organizan y difunden tal
proyecto, posibilitdé captar algunos de sus conceptos constitutivos, tales como ciudadania,
consenso, calificacion profesional, gestion educativa, entre otros. Esta reforma se fundamenta
en la necesidad de formar personas para responder a las demandas del mercado
mundializado, del capitalismo financiero, precisando comprender conceptos como
neoliberalismo y globalizacién. En la Educacién Especial la propuesta reformista indica la
integracion de los portadores de necesidades especiales como solucion de sus problemas,
dando asi, continuidad a las politicas asistencialistas y consolidando la dualidad en esta
modalidad de ensefianza. La investigacion desarrollada permite concluir que la Educacion
Especial esta incluida en la reforma educacional de los afios 90, pero subyace en ella el
designio de la exclusion. En verdad, esta reforma posee un fuerte cardcter segregador en lo

que se refiere a los portadores de necesidades especiales.

Palabras-llaves: Politica Educacional, Educacion Especial, Integracion.



1 INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa tem por objetivo analisar a politica educacional brasileira nos

anos 90 e seus desdobramentos para a Educagdo Especial.

A escolha deste tema deu-se pelas experiéncias vivenciadas na Educagdo Especial
desde o curso de Graduagdo em Pedagogia - Habilitagio Educagio Especial, concluido em
1991, na Universidade Federal de Santa Catarina. Durante o curso, algumas questbes
relativas as politicas para a area chamavam-me a atengdo. Uma delas foi a aprovagdo, em
1988, no Estado de Santa Catarina, do Plano Anual de Matricula,' que gerou protesto por
parte do chamado “movimento -Apaeano”, pois possibilitava que qualquer aluno, deficiente
ou nio, fosse matriculado no ensino regular.’ Na época, pensava, equivocadamente, que
isso poderia acarretar perdas tanto para os alunos portadores de necessidades especiais

como para os profissionais da area.

Também durante o curso de Graduagdo, desenvolvi, junto com o estagio curricular,
pesquisa em uma instituicdo de Educagdo Especial, onde buscava compreender a relagdo
entre desenvolvimento ¢ aprendizagem.’ Na ocasiio j& observava a vinculagdo entre as
diferentes concepgdes de desenvolvimento ¢ aprendizagem e as politicas governamentais
adotadas para a educagdo, particularmente para as instituicdes de Educagao Especial.
Fazendo parte, entre 1991/1994, do quadro de professores Admitidos em Carater
Temporario - ACTS - deste Estado, prestei servico 8 APAE de Floriandpolis - Instituto de
Educagido Especial Professor Manoel Boaventura Feij6. Pude, neste periodo, perceber as
influéncias das politicas educacionais nestes estabelecimentos €, concomitantemente, 0s
movimentos de resisténcia a elas no seio destas instituigdes. Ao mesmo tempo, compunha o
NUCLEIND até 1995, e observava os diferentes encaminhamentos dados a problematica

por este Nucleo, vinculado a uma universidade pablica.

! SANTA CATARINA. Secretaria do Estado da Educagdo e do Desporto. Plano Anual de matricula. 1988.

2 O “movimento Apaeano” refere-se 2 um movimento da sociedade civil organizada, de carater filantropico,
cuja filosofia central € o trabalho assistencial voltado ao atendimento de pessoas portadoras de deficiéncias.
Organizado pelos dirigentes das Federagdes Nacional e Estaduais das APAEs, este movimento organiza ¢
difunde a filosofia destas institui¢des.

* A referida pesquisa, intitulada Uma proposta educacional com deficientes mentais treindveis baseada na
teoria da modificabilidade humana, foi desenvolvida na Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) de Floranopolis e estava vinculada ao Nucleo de Investigagdo do Desenvolvimento Humano
(NUCLEIND), da Universidade Federal de Santa Catarina, sob a coordenag¢o da Professora Silvia Zanata
Da Ros.



No ano de 1996 passei a prestar assessoria pedagogica a Fundagdo Catarinense de
Educagio Especial - FCEE - orgdo responsivel pela elaboragio e implementac;io' das
politicas para a Educagdo Especial no Estado. Este trabalho discutia questdes pertinentes ao
desenvolvimento ¢ a aprendizagem na perspectiva socio-histérica, base da proposta
curricular do Estado elaboréda em 1998, e envolvia profissionais que compunham os
centros de atendimento pertencentes a FCEE. Nesta ocasido, varias questdes relativas a
reforma educacional em curso no pais passaram a fazer parte das discussdes ¢ a agugar,

ainda mais, meu interesse em pesquisar as politicas educacionais nos anos 90.

Estas determinagdes conduziram-me a elaboragdo do projeto de pesquisa para o Curso
de Mestrado em Educagdo, tendo como objetivos: a) pesquisar a reforma educacional

brasileira nos anos 90 ¢ b) pesquisar a proposta por ela tragada para a Educagéo Especial.

No momento da elaboragdo do projeto desta pesquisa, pensava as politicas para a
Educagdo Especial como correlatas 4 educagdo. Entendia esta Gltima como o que Cury
chama de “todo j4 feito, determinado ¢ determinante das partes”,* deixando de perceber as
contradi¢gdes dentro da propria educagdo, entre a educagio e a Educagio Especial ¢ dentro

da propria Educagio Especial.

-

No desenvolvimento da pesquisa, percebi que as politicas para a educagdo tém
diferengas que perpassam os diversos niveis € modalidades de ensino, disparidades entre os
seus gestores (municipal, estadual, federal) e, dentro da Educagio Especial, distingdes entre

os tipos de atendimento e as esferas responsaveis por esta modalidade de ensino.’

A andlise documental foi o procedimento metodoldgico adotado neste investigagio. As
sucessivas. leituras realizadas de documentos oficiais, internacionais ¢ nacionais,
possibilitaram compreender as conexdes existentes entre as politicas educacionais no
Brasil, nos anos 90, cujas bases sdo neoliberais, ¢ a principal politica adotada pelo Governo
Federal para a Educagdo Especial - a integragio. De maneira mais especifica, busco

apreender as peculiaridades desta reforma educacional para a Educagdo Especial. Alguns

4 CURY, 1995, p. 35.

3 As diferentes modalidades de ensino, conforme a Secretaria de Educagdo Especial, dizem respeito a: classe
comum com servigo de apoio pedagdgico; salas de recursos nas escolas; classe especial nas escolas; ensino
itinerante nas escolas; escolas especiais; escolas especiais residenciais; classes especiais em hospital;
oficinas pedagogicas; nicleo de produgéo ou similar. BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto.
Secretaria de Educagio Especial. Educagio Especial no Brasil. Série Institucional, n° 2, Brasilia, 1994, p.
30.
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dados sobre o Estado de Santa Catarina sdo utilizados, mas sem o proposito de uma andlise
detalhada. | |

Apds a leitura de documentos oficiais, observei que termos como publico, privado,
transformagdo produtiva, descentralizagdo, cidadania, consenso, democratizagdo,
autonomia, inclusdo, exclusio, entre outros, sdo utilizados de maneira recorrente. Para
analisar a presenga destes termos na reforma, busquei apreender as contradi¢gdes presentes
tanto nos clementos que compdem as politicas educacionais desta década quanto nas

descontinuidades da propria reforma.

Durante o processo de elaboragdo desta dissertagdo, com as analises de documentos
representativos da Secretaria de Educagdo Especial (SEESP) do Ministério da Educagdo e
do Desporto, foi possivel perceber a integragdo escolar dos portadores de necessidades
especiais como a grande politica publica para a Educagdo Especial, principalmente a partir
de 1994.° Mesmo nio tendo uma referéncia explicita sobre a integragio como a principal
politica para a area, varios documentos possibilitam a percep¢do deste encaminhamento
quando indicam que o atendimento educacional aos portadores de necessidades especiais
deve ocorrer preferencialmente na rede regular de ensino. Esse direcionamento
intensificou-se, principalmente, a partir de 1994, quando ocorreu em Salamanca, Espanha, a
Conferéncia Mundial Sobre Necessidades Educativas Especiais: acesso ¢ qualidade,
organizada pelo governo espanhol em cooperagdo com a UNESCO. Desta conferéncia
resultou a Declaragdo de Salamanca e Linhas de Ag¢do sobre Necessidades Educativas
Especiais, que propde como diretriz principal a inser¢io dos portadores de necessidades

especiais no sistema de ensino regular.

A denominagio “portadores de necessidades educativas especiais” sera utilizada nesta
dissértagﬁo por ser a empregada pelos 6rgdos oficiais. Segundo o Ministério da Educagdo ¢
do Desporto, esta relaciona-se “[...] aquele que, por apresentar necessidades proprias e
diferentes dos demais alunos no dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a

sua idade, requer recursos pedagégicos e metodologias educacionais especificas”.” E

§ Nesta investigagdo, politicas publicas sdo entendidas, segundo AZEVEDO, como a “materialidade da
mtervengio do Estado, ou o Estado em ag¢do. |..] Em um plano mais concreto, o conceito de politicas
publicas implica considerar os recursos de poder que operam na sua defini¢do e que tém nas institui¢des do
Estado, sobretudo na maquina govermnamental, 0 seu principal referente”. AZEVEDQ, J. M. L. de. A
educacio como pelitica publica. Campinas, SP: Autores Associados, 1997, p. 5.

" BRASIL. Ministério da Educagio ¢ do Desporto. Secretaria de Educagdo Especial. Politica Nacional de
Educaciio Especial Livro 1, Brasilia, 1994, p. 13. Em algumnas passagens do texto, os termos portadores de
deficiéncia e deficientes serdio encontrados por serem assim referidos em alguns documentos.
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importante salientar que o termo indica as necessidades especiais como proprias do
individuo. A especializagio das necessidades pode sugerir que a escola regular ndo dé conta
de atendé-las, pois hd uma divisio entre a educagdo regular (destinada historicamente a
escolarizagdo das pessoas ndo portadoras de deficiéncia) ¢ a Educagido Especial (destinada
historicamente a atender aos portadores de deficiéncia). As necessidades apresentadas por
pessoas portadoras de deficiéncias para s¢ inserirem no ensino regular muitas vezes
implicam na utiliza¢do de recursos especificos. Estes recursos ainda sio estranhos ao ensino
regular, o que pode repercutir em uma analise equivocada de que seriam provenientes da
Educagdo Especial, pois o ensino regular seria incapaz de resolver essas situagdes. Porém ¢
comum que 0s recursos especificos para a educagdo destas pessoas no ensino regular sejam
providenciados por agdes da comunidade em geral ou por seus familiares, resultando que

ndo provém nem do ensino regular, nem do ensino especial.

Outro ponto observado, principalmente em documentos divulgados a partir de 1994,
refere-se a imtegragio pela via da edﬁcaq:z"xo profissional. Esta é divulgada como
encaminhamento politico ¢ condi¢do para que os portadores de necessidades especiais
possam ser considerados cidaddos. Vinculada a certos conhecimentos, valores e atitudes, a
cidadania estid intrinsecamente relacionada ao “novo” perfil desejado de qualificagio
profissional para o qual a satisfagdo das “Necessidades Basicas de Aprendizagem” devem

CONCOITCr. §

Foi, porém, no decorrer da investigagdo, de leituras e discussdes que as questdes
apresentadas foram sendo clucidadas e, ao mesmo tempo, selecionados os documentos
relacionados com o tema. Para as reflexdes de natureza metodologica relativas 4 selegdo

dos documentos, procurei ndo perder de vista as contribui¢cdes de Schaff. Segundo o autor,

[...] Ao proceder a essa selecfio tendo em vista estabelecer o fato
historico determmado, ou seja, constituindo-se um certo sentido no
plano gnoseologico, selecionamos ao mesmo tempo os acontecimentos
historicamente importanies (os fatos histéricos) na massa dos
acontecimentos historicamente indiferentes. Mas a tese inversa ¢
1gualmente verdadeira: ao proceder 4 selegio dos fatos historicos entre
os acontecimentos historicos, o que fazemos sempre baseados numa
teorta ou numa hipdtese que é o nosso sistema de referéncia,

® As Necessidades Basicas de Aprendizagem sdo consideradas, por alguns autores e em documentos oficiais,
como um conjunto de conhecimentos, capacidades, valores e atitudes (como o dominio da leitura, da
escrita, da aritinética, entre outros) que a escola deve desenvolver.
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determinamos ao mesmo tempo a orientagio da sele¢do dos materiais
historicos que constituem o fato determinado.®

As  disciplinas oferecidas por este Programa de Pés-graduagio contribuiram
sobremaneira na claboragdo desta investigagdo. Dentre ¢las, destaco a Disciplina Politicas
Internacionais para a Educagio ¢ suas Repercussdes no Brasil, por propiciar informagtes
especificas sobre as politicas educacionais, acesso as fontes documentais e rico debate

entre os pos-graduandos ¢ professoras.

Finalmente, importa ressaltar que o periodo definido para estudo - década de 90 - €
também o momento em que as politicas estdo sendo implementadas. Essa simultaneidade
gerou limites na analise, pois n3o se trata de analisar uma reforma ja acabada, mas um

processo que ainda se apresenta em implementagao.

1.1 AS FONTES DOCUMENTAIS

Os dados coligidos para este trabalho foram obtidos por meio de analise de
documentos, sobretudo dos elaborados na década referida, emanados de agéncias
internacionais ¢ nacionais como Banco Mundial, Comissio Econdémica para a América
Latina ¢ Caribe (CEPAL), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC), Secretaria de Educac;:?t;)
Especial (SEESP), Coordenadoria Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), Secretaria de Educagdo do Estado de Santa Catarina, Fundagio
Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), entre outros. Uma vez que estas agéncias
definem as politicas publicas para a area de educagio e, especificamente, para a de
Educagdo Especial, procuro, nessa pesquisa, ir além de uma compilagio de documentos,
fazendo o que Thompson (1987b) chamou de “descontaminagdo das fontes” pois, mesmo
sendo estas fontes matizadas, “ ndo significa que todas as palavras do seu informe [sejam]
falsas. Significa € que todas eclas devem ser desinfetadas criticamente antes de serem
admitidas ao intercurso histérico”.'® Ao mesmo tempo, se tais fontes estio matizadas,

trazem em si tanto o sentido do projeto do dominante como o do dominado.

O acesso aos documentos internacionais e nacionais deu-se, principalmente, por meio

de professores desta universidade que os disponibilizaram de seus arquivos pessoais. Ja os

® SCHAFF, 1995, p. 233.
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documentos relativos a Educagio Especial inicialmente foram de dificil acesso. Porém
profissionais ligados & area tomaram conhecimento de meu projeto, facilitando o acesso aos
mesmos, seja por meio de empréstimos ou pela indicagdo de suas localizagdes. Também
instituicdes de Educagio Especial, em Santa Catarina, dispuseram de seus arquivos para

que esta investigagdo fosse viabilizada.

No ambito internacional, as fontes utilizadas foram os documentos do Banco
Mundial'* da CEPAL/UNESCO," o Relatério Delors,”® a Declaragio de Salamanca,™ o
livro de Albala-Bertrand'® ¢ a Série Integracdo normalizada na formacdo para o

trabalho.t®

No que se refere a fontes nacionais, fizeram parte do corpus documental os planos de

governo de Fernando Henrique Cardoso,'” o relatério do Férum Nacional sobre Educagio,®

1Y THOMPSON, 1987b, p. 56.

""BANCO MUNDIAL. Departamento de Educacién y Politicas sociales. Prioridades y estrategias para la
educacion. Version preliminar, 1995.

2 CEPAL/UNESCO. Transformacién productiva com equidad - La tarea prioritaria del desarrollo en America
Latina y el Caribe en los afios noventa. Santiago, Chile, 1990; CEPAL/UNESCO. Educagio e
Conhecimento: Eixo da Transformagio Produtiva com Egiiidade. Brasilia: IPEA/CEPAL/INEP, 1995,
HEGARTY, S. Educacion del nifios y jovenes com discapacidades. Principios y practica. Boletin Proyecto
principal de educacién en América Latina y el Caribe. n° 23. UNESCO-OREALC. Chile, 1990; BLANCO,
R. D.; ECHEITA, G. Necessidades especiales en el aula. Formacion docente en el ambito de la integracién
escolar. Boletin Proyecto principal de educacion en América Latina y el Caribe. n°36, UNESCO-OREALC.
Chile, 1995, p. 53 - 60.

2 DELORS, Jacques (Org)). Educacio: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissio
Internacional sobre Educag8o para o século XXI. 2° ed., Sdo Paulo: Cortez, 1999.

“UNESCO. Coordenadoria Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Declaracio de
Salamanca e Linha de acio sobre Necessidades educativas especiais. Brasilia, 1994.

"> ALBALA-BERTRAND, Luis (Org.). Cidadania e Educagfio: rumo a uma pratica significativa. Campinas,
SP: Papirus; Brasilia; UNESCO, 1999.

" SARAZOLA, Silvia, MACHADO, Maria José e PELAEZ, Amalia. Integragdo no trabalho. Série:

Integragio normalizada na formacio para o trabalho: um processo de inclusdo social n°S,
Montewvidéu, 1998.

GUZMAN, Jaime J. A participagio da familia nos processos de integragdo das pessoas portadoras de
deficiéncia a sociedade ¢ ao trabalho. Série: Integragio normalizada na formacio para o trabalho: um
processo de inclusao social. n°8, Montevidéu, 1998.

" CARDOSO, Femando Henrique. Mdos & obra Brasil: proposta de governo. Brasilia: [s.n.], 1994;
CARDOSO, Femnando Henrique. Avan¢a Brasil: mais 4 anos de desenvolvimento para todos. Brasilia:
[sn.], 1998.

BPRADO, Jara G. A. Educagio Fundamental: a questio basica. In: VELLOSO, J.P.dos R.;
ALBUQUERQUE, R. C. de. (Coord.). Um Modelo para a Educacgiio o Século XXI. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1999, p. 119 - 133. SOUZA, Paulo Renato. Os Desafios para a Educagfio no limiar do novo
Século. In.: VELLOSO, 1.P.dos R.; ALBUQUERQUE, R. C. de. (Coord.). Um Modelo para a Educacio o
Século XXI. Rio de Janeiro: José Olympio, 1999, p. 19 - 33,

16



os Parametros Curriculares Nacionais,” o livro de Guiomar Namo de Mello,”® os
documentos do Ministério do Trabalho ¢ do Ministério da Educagio, 2' inclusive os
elaborados pela Secretaria de Educacido Especial do Ministério da Educagdo - SEESP.*
Também selecionei para estudo os documentos da Comissio de Educagdo do Senado
Federal,® da Federagio Nacional das APAEs* as Leis n° 9394/96 ¢ 9424/96,” a
Constituigio Federal,?® ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.?’

Do Estado de Santa Catarina foram analisadas as Mensagens a Assembléia
Legislativa,® o Plano Anual de Matricula,”® a Resolugdo n° 01/96°° ¢ documentos da

Fundagdo Catarinense de Educagio Especial.®!

1 BRASIL. Ministério da Educagiio ¢ do Desporto. Secretaria de Educagio Fundamental Parimetros
curriculares nacionais: introdugo aos pardmetros curriculares nacionais. Brasilia, 1997.

®MELLO, G. N. de. Cidadania e Competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio. 3 ed., S3o
Paulo: Cortez, 1994. A produgiio desta autora serd considerada fonte documental visto que Mello vem
sendo uma das articuladoras desta politica neoliberal, no Brasil, principalmente no que diz respeito a
educagio, reproduzindo para a lingua portuguesa documentos da CEPAL, UNESCO, entre outros. No
governo de Femando Henrique Cardoso, Mello faz parte do Conselho Nacional de Educagéo.

2 MINISTERIO DO TRABALHO. Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional. Educacio
Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia, 1995; BRASIL. Ministério do
Trabalho. Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional. Programa Nacional de Qualifica¢io do
Trabalhador - PLANFOR. Qualifica¢iio Profissional para Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Brasilia,
1998; BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Programa Toda Crianca na Escola. Brasilia,
1997, BRASIL. Ministério da Educag¢do e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Relatério sobre a evolucio da Educaciio basica no Brasil - 1991 - 1997. Brasilia, 1997,
BRASIL. Lein. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Diario Oficial da Uniio. Brasilia, 1996.

2 BRASIL. MEC/SEESP. Subsidios para Organizagio e Funcionamento de Servicos de Educacio
Especial - Area de deficiéncia mental. Séne Diretrizes, n° 5. Brasilia, 1995, BRASIL. MEC/SEESP.
Politica Nacional de Educagdo Especial. Livro 1Brasilia, 1994; BRASIL. Ministério da Educagdo e do
Desporto. Secretaria de Educagdo Especial. Educagéo Especial no Brasil. Série Institucional n° 2, Brasilia,
1994; BRASIL. Ministério da Educagéio e do Desporto. Secretaria de Educagdo Especial. Educagio
Especial no Brasil: Perfil do financiamento e das despesas. Série Institucional, n° 3, Brasilia, 1996.

% BRASILIA. Senado Federal. Comissio de Educacio: ¢ desafio do ano 2000 - Anais. 1992.

* FEDERACAO NACIONAL DAS APAEs. Necessidades de regulamentagiio da LDB e de publicagBes de
mstrugio normativa sobre a municipaliza¢do da educagio especial. 1997. (Mimeogr.).

# BRASIL. Ministério da Educagéio e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais.
Lei n° 9394 de 20 de Dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes da educagio nacional. [ca. 1997], p. 25 -
47, BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporfo. Instituto Nacional de Estudos e pesquisas

Educacionais. Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, na forma prevista no artigo 60,

paragrafo 7°, do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, ¢ da outras providéncias. [ca. 1997], p.
49 - 57.

% BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

7 BRASIL. Lei n° 8069/90. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 13 de
julho de 1990.

% SANTA CATARINA. Mensagem i Assembléia Legislativa. Flotan6polis, 1998.
# SANTA CATARINA. Secretaria de Educagdo. Plano Anual de Matricula, 1988.
% SANTA CATARINA. Conselho Estadual de Educagio. Resolugio n° 01/96.
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1.2 AS HIPOTESES

Durante a elaboragdo do projeto, com a analise de alguns documentos ‘ndo especificos
da Educagio Especial, como a LDB n° 9394/96 ¢ os Anais da Conferéncia Nacional de
Educagio péra Todos, onde a Educagdo Especial pouco se¢ fazia presente, elaborei a
hipétese da supressio simbélica da Educagio Especial pelas politicas neoliberais.®> A
iexpressividade da Educagao Espécial nestes documentos levava-me a dar como certa a
despreocupagio dos Orgdos publicos com a 4rea €, conseqilentemente, despreocupagio com
os portadores de necessidades especiais. Ocorria, segundo minha perspectiva inicial, uma
supressio real da Educagio Especial no ambito das diretrizes tragadas pelas politicas
neoliberais. Na ocasiio, nio observava que a auséncia poderia significar uma particular

presenga.

Todavia, a partir de 1994 essa situacio sofreu sensivel mudanga. Com a elaboragio ¢
divulgacdio de muitos documentos oficiais relacionados a Educagdo Especial,
internacionais, nacionais ¢ estaduais, o projeto politico explicitou-se mais claramente ¢ sua

auséncia transformou-se em forte presenca.

Se, por um lado, a hipétese de supressiio simbdlica pode ser descartada devido ao
volume de materiais divulgados a partir de 1994, por outro ela pode ser confirmada nos
primeiros anos da década de 90. Ja a hipdtese de supressdo real ainda se faz presente
porém, agora, ndo como conseqiiéncia do quanto se fala ou se divulga sobre Educagdo
Especial, mas pelos encaminhamentos politicos dados a 4rea. Quando o governo brasileiro
difunde a chamada integragdo, o faz debaixo de uma logica que exclui as pessoas
portadoras de necessidades especiais do direito a educagdo escolar ¢ profissional. Nado se
nega a tratar do assunto, mas o direciona politicamente, atribuindo-lhe um carater

compensatério que se aproxima da histdrica politica filantrépica para os “desvalidos”.

O procedimento metodoldgico que possibilitou a reorientagio em minha hipotese de
trabalho sustenta-s¢ na perspectiva que procura apreender as determinagio da totalidade das

relagOes, a0 mesmo tempo que captar suas contradigdes.

* SANTA CATARINA. Secretaria do Estado da Educagiio e do Desporto. Fundagio Catarinense de Educagio
Especial. 1998. (Mimeogr.).

SANTA CATARINA. Fundagdo Catarinense de Educag¢ic Especial. Relatorio de Atividades 1995-1998.
Sdo José, 1998.

%2 Supressio simbélica € entendida aqui como auséncia do tratamento ou um tratamento obscuro do tema nos
documentos oficiais.
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1.3 A ORGANIZACAO DESTA DISSERTACAO

A presente dissertagdo apresenta um recorte voltado a Educagdo Especial na década de
90 ¢ esta organizada em duas partes articuladas entre si. '

Na primeira parte, Politica Educacional nos anos 90, busquei analisar as relagoes
capitalistas que dio base a reforma educacional nessa década, no capitulo Educacdo e
Capitalismo Contempordneo. Nesse caso, foi importante refletir sobre conceitos como
globaliza¢do, neoliberalismo, progresso ¢ modernidade. Também focalizei as analises sob o
entendimento do papel da educagdo nestc momento em que o capitalismo passa por
transformagdes. Nelas destaca-se a relagdo entre educagio ¢ qualificagdo para o trabalho € a
gestio na educagdo, além da relagdo entre educagio e transformagdo produtiva ¢ avango

tecnologico.

Nesta discussdo alguns autores subsidiaram as analises, destacando-se: Perry Anderson
(1995) e Vicente Navarro (1995), que contribuiram com a discussdo sobre a globalizagio;
José Paulo Neto (1995) e James Petras (1999), que forneceram elementos tedricos para
compreender o conceito de neoliberalismo; Dagmar Zibas (1997), que desenvolveu um
estudo a respeito da relagdo educagio/neoliberalismo; Carlos Roberto Jamil Cury (1995),
em relagio ao Estado ¢ Atilio Borén (1995), na discussio sobre neoliberalismo ¢
democracia. Para a reflexdo sobre reforma e progresso, as contribuicdes de Antdnio

Gramsci (1978a e 1978b) tornaram-se imprescindiveis.

No sub-titulo Qualificagdo para o trabalho, os estudos de José Luiz Domingucs
(1999) sobre a reforma do Ensino Médio ¢ as reflexGes de Janete M. Lins de Azevedo
(1997) em relagdo ao neoliberalismo ¢ suas repercussdes sobre a profissionalizagdo foram

de extrema relevancia.

A discussio sobre a gestdo na educagdo foi desenvolvida no sub-titulo Gestdo
educacional: entre o publico e o privado. Nesta, buscou-se elementos para as anilises em
autores como: Aldaiza Sposati (1989), nas analises em tomo da relagio sociedade civil €
assisténcia social; Ana Amélia da Silva (1994), na discussdo sobre Estado ¢ sociedade civil,
Gilberta Jannuzzi (1997), com dados sobre profissionalizagio na Educagio Especial;
Monica Kassar (1999), analisando a relagdo enire Educagdo Especial, sociedade civil ¢
Estado.

No capitulo Cidadania, Consenso e Ensino, subdividido em Formar o Cidaddo;

Diversidade e Consenso e Ensino Fundamental na Reforma, as anélises voltaram-se as
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nuances da formagdo do cidaddo, a formagdo de consensos € a priorizag:io do Ensino
Fundamental. Fizeram parte desta reflex3o autores como Daniel Suirez (1995), no que
tange ao conceito de cidadania. O autor a quem mais recorri para discutir a Lei Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério foi
Nicholas Davies (1999). Sobre as Necessidades Basicas de Aprendizagem as contribuigdes
de Rosa Maria Torres (1999) foram de fundamental importincia. Ja as reflexdes de Jalio
Romero Ferreira (1997) foram relevantes para analisar as relagdes entre a priorizagdo do

ensino fundamental € a Educagio Especial.

Na segunda parte, 4 Educa¢do Especial e Reforma Educacional, apresentada em dois
capitulos, Politicas para Educagdo Especial € Ordenagdo Legal e Administrativa, procura-
se desenvolver reflexdes sobre como se constituiu a politica de integragdo no Brasil, a
qualificacdo profissional, a legislagdo ¢ a gestdo. Para tanto, recorri a autores como José
Geraldo Silveira Bueno (1993 ¢ 1999}, utilizando dados histéricos ¢ a discussdo da politica
atual, com énfase na influéncia da Declaragio de Salamanca. Consultei Ménica Pereira dos
Santos (1995) ¢ Rosalba Maria Cardoso Garcia (1998), nas suas contribuigdes sobre o
Movimento de Integragdo; Gilberta Jannuzzi (1997), nas reflexdes em torno da relagdo
plblico/privado na Educagido Especial; Marcos Mazzotta (1996), em suas anlises a
respeito das LDBs; Romeu Sassaki (1997) e Cliudia Wemeck (1997), na discussio dos
conceitos integracdo/inclusdo ¢ Susan ¢ William Stainback (1999), sobre o movimento de
inclusio. Rosa Maria Torres (1999) novamente ¢ utilizada em relagdo 3 discussio das
necessidades basicas de aprendizagem. Paulo Ricardo Ross (1998) e Jalio Romero Ferreira
(1997), no que tange a profissionalizagdo dos Portadores de Necessidades Especiais e
Sidney Shalloub (ca. 1980), em torno dos excluidos.

A discussio desenvolvida nesta dissertacio representa a possibilidade tedrica de
analisar a politica educacional brasileira nos anos 90, em particular os desdobramentos da
mesma em relagdo 4 Educagdo Especial. Buscou-se, neste sentido, compreender como a
Educacdo Especial compde a reforma educacional em curso ¢ suas especificidades relativas

a integragao do portador de necessidades especiais.
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2 POLITICA EDUCACIONAL NOS ANOS 90

2.1 EDUCACAO E CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Estdo presentes no cenario nacional debates sobre temas como neoliberalismo e
globalizagdo. Embora haja entre cles intrinseca conexdo, ¢ necessario distingui-los. A
globalizagdo ¢ entendida como processo econdmico no qual sio travadas relagOes em escala

global. Para Size (1997),

crescimento e primazia das exportag¢des de capital, desenvolvimento da
divisio internacional do trabalho, dos trustes multinacionais,
interconexdio das economias dos diferentes paises, etc. [...] A
desregulamentacdo generalizada acelera as condi¢Ges da concorréncia
no plano mundial e o desenvolvimento dos meios de transporte e
telecomunicagSes suprimiram um a um os obstdculos & deslocalizagio
de centros de produggo.”

A globalizagdo, com uma marcada vertente econémica, exerce influéncia na cultura,
nos valores, o que denota um carater ideoldgico. Ja o neoliberalismo se constitui em uma
ideologia ou, como afirma Anderson (1995), “[...] um movimento ideoldgico, em escala
verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se
de um corpo de doutrinas coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidida a

transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambigdo estrutural”.**

Este movimento ideoldgico, segundo Anderson nasceu na Europa € na América do
Norte, depois da II Guerra Mundial, sendo Friedrich Hayek um dos seus pioneiros. >° Hayek
escreveu, em 1944, O caminho da serviddo, uma espécie de “texto de origem” do
neoliberalismo®, onde se coloca contra o “Estado intervencionista ¢ de bem-estar”.’’

Contudo, as idéias de Hayek nio sdo levadas a cabo de maneira imediata ¢ a hegemonia do

3 SIZE,1997,p.55-6.
¥ ANDERSON, 1995, p. 22.
% Ibid,p.9-23.

* O termo “neoliberalismo™ tem gerado polémicas no meio académico. Nesta pesquisa seré utilizado por

entendé-lo constituidor tanto do discurso oficial como da critica produzida sobre este ideario.

E importante salientar que o Estado de bem-estar, nos paises da América Latina, nfo se constitui de
maneira efetiva, diferentemente dos paises da Europa e dos Estados Unidos, onde se constituiu um
Estado de bem-estar forte, com uma intervengio constante do Estado.



ideario neoliberal nio se consolida de maneira regular.’® Com a eleigio de Margaret
Thatcher, na Inglaterra em 1979, tem-se a oportunidade de pdér em pratica as propostas de
Hayek que, em seguida, sio adotadas por Reagan nos Estados Unidos em 1980. Para
Navarro, “Reagan e Thatcher foram expressio das respostas mais extremas da classe

capitalista ante as ameagas da classe operaria”.*’

A organizagdo da classe operaria, com suas reivindicagOes salariais ¢ previdencidrias,
colocava em risco a acumulagdo capitalista. Desta forma, tanto Hayek quanto Milton
Friedman - seguidor de Hayek' - pregavam o enfraquecimento dos sindicatos e a

reformulagido do papel do Estado no que se refere a previdéncia e a intervengdo econdmica.

Para Toledo & possivel identificar algumas caracteristicas econdmicas, politicas ¢
ideoldgicas no que denomina novos Estados liberais: 1) a superioridade do livre mercado;
2) o individualismo metodologico - “Individualismo, liberdade, privatizagio € menor
incidéncia na previdéncia social podem ir de mio dadas”;*’ 3) contradigdes entre liberdade

igualdade;*' 4) conceito - abstrato de liberdade, na qual a agio é controlada
individualmente.

Na América Latina, este ideario encontra terreno fértil nos paises com hiperinflagdo e
longos periodos ditatoriais. Neto destaca que

a hiperinflagdo constitui um caldo-de-cultura que favorece o avango
neoliberal, acrescentaria que a instauragdo democritica da ultima
década, na medida em que n3o se reverte - e, quanto a isto, a situagdo
do Brasil me parece ilustrativa - efetivamente em melhoria das
condi¢des de vida da massa da populagio, engendrou um desalento,
uma desqualificagdo, uma desesperanga tais, em face da agao politica e
do espago ?ubhco qus acabam por ser funcionais as propostas
neoliberais.*

% Segundo GRUPPI, (1978, p. 1) “O termo hegemonia deriva do grego eghestai, que significa ‘conduzir’,

‘ser guia’, ‘ser lider”; ou também do verbo eghemoneuo, que significa ‘ser guia’, ‘preceder’, ‘conduzir’ e
do qual deriva ‘estar a frente’, ‘comandar’, ‘ser senhor’”,

*  NAVARRO, 1995, p. 111.
4 TOLEDO, 1995, p. 80.

*1 Toledo afirma que para os neoliberais “A desigualdade no mercado seria necessaria para que pudesse

funcionar a liberdade e a iniciativa otimizadora. [...] Hayek diz que a desigualdade n3o é _]usta ou injusta
dado o mercado ndio ser voluntario. £ o que justifica a retirada dos \beneficios sociais do Estado”
(TOLEDOQ, 1995, p. 80).

42 NETO, 1995, p. 33.
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As investidas neoliberais estio relacionadas 3 redugdo do papel do Estado ¢ a
“quebra” dos movimentos populares. O papel do Estado deve deixar de ser o de provedor
para ser o de regulador.”® E, segundo Borén (1995), “atualmente a ortodoxia dominante
aconsctha ‘diminuir’ o Estado, liquidar suas empresas para fortalecer o setor privado da
economia, ¢ nossos governos estdo atuando - com a firia ¢ o dogmatismo dos convertidos -

o~ 1L 44
em fung¢do dessas novas idéias”.

No Brasil, as influéncias deste ideario sdo notadas principaimente na década de 90
com o governo de Fernando Henrique Cardoso.*’ Na andlise da constituicdo deste “novo
idedrio”, cujo carro-chefe ¢ a transformacio econdmica, ¢ possivel recorrer as contribuigdes
de Gramsci (1978). O autor afirma Que

uma reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um
programa de reforma econdmica. E mais, o programa de reforma
econdmica é exatamente o momento concreto através do qual se
apresenta toda reforma intelectual e moral *

Para que a reforma econémica tenha sucesso, é necessario articuld-la a reforma
intelectual. Por isso, o governo brasileiro, ao pensa-las, utiliza conceitos e categorias que,
segundo Frigotto (1999), “metamorfoseiam ou tre-significam” o real.”’ Para encaminhar
uma politica que retira direitos adquiridos por trabalhadores ¢ pela sociedade civil, ¢
necessario que os difusores deste idcario wiilizem uma linguagem que obscurega os
intcresses capitalistas, basicamente vinculados 3 manutengdo do lucro. Ao anmalisar o©s
documentos elaborados por organismos internacionais (como Banco Mundial,** Comissio

Econémica para a América Latina e Caribe*®) ¢ nacionais (planos de governo de Fernando

4 No Brasil, o Estado provedor apresenta-se de maneira diferente dos paises desenvolvidos. Alguns

autores, como PETRAS (1999), por exemplo, afirnam que aqu o Estado provedor nfio chegou a
constituir-se de fato.

4“4 BORON, 1995, p. 80.

Esta politica vem se constituindo, no Brasil, a partir da década de 70. Porém, € nos anos 90 que se
consolidam algumas agBes mais contundentes. Segundo PETRAS ., Femmando H. Cardoso “¢ um
presidente com uma visdo capitalista global, na qual a ambi¢fo pessoal funde-se com os interesses de
acurnulagdo do capital das multinacionais™.

4 GRAMSCI, 1978a, p. 9.
4 FRIGOTTO, 1995, p. 77.

4 BANCO MUNDIAL. Departamento de Educacién y Politicas sociales. Prioridades y estrategias para
la educacién. Verson preliminar, 1995.

% CEPAL-UNESCO. Transformacion productiva com equidad - La tarea prioritaria del desarcollo en
America Latina y el Caribe en los afios noventa. Santiago, Chile, 1990,
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Henrique Cardoso)”’ - observei que os conceitos utilizados aparecem como se fossem
neutros ou apoliticos (flexibilizagdo, globalizéc;ﬁo, reforma econdmica, ajuste estrutural,

empregabilidade, eqiiidade, transformagdo produtiva).

Para Petras

a natureza das politicas neoliberais da classe dominante - o retrocesso
dos direitos trabalhistas e sociais da maioria dos trabalhadores e
funcionarios e a reconcentragio de poder e riqueza nas méos do capital
forca seus idedlogos a inventar uma nova linguagem, que combina
uma aparéncia progressista com um contetido reacionrio.’

O conceito de progresso empregado no discurso neoliberal ¢ uma das questdes de
base que deve ser mais bem analisada. Tanto os liberais classicos como os neoliberais t€m
uma compreensdo do progresso projetado para o futuro. Neste conceito estd impregnada a
idéia de “cvolugdo natural”, como se, com o passar do tempo, as coisas fossem,
automaticamente, se tornando mefhores, mais civilizadas, ou seja, como se houvesse uma
lei de amadurecimento da humanidade que assegurasse o melhoramento em decorréncia do
passar dos anos. Ao mesmo tempo, o conceito de progresso remete a0 futuro como Unica e
melhor possibilidade e o passado ¢ ressaltado para explicar as modificagGes “necessarias”
neste momento historico. Para Gramsci (1978b) a idéia de progresso estd relacionada a
“concepgio vulgar de evolucio™,*® nio como devenir, mas como algo Lincar. Os anos 80,
por exemplo, sdo ressaltados como modelo do que nio deu certo - a década perdida. O

passado, entdo, nio ¢ entendido como historia dos homens que desenvolvem seus meios de

produgdo ¢ por eles sdo determinados. Segundo Gramsci (1978b),

O progresso ¢ uma ideologia, o devenir ¢ uma concepgao filosofica. O
“progresso” depende de uma determinada mentalidade, de cuja
constituigio participam certos elementos culturais historicamente
determinados: o “devenir” é um conceito filoséfico, do qual pode estar

ausente o “progresso”.*

O termo progresso é também relacionado ao conceito de modemo e a educagio €

vocacionada como a forma possivel de se chegar a este “moderno”. O neoliberalismo

®  CARDOSO, Femando Henrique. Mdos 4 obra Brasil. Proposta de governo, Brasilia: {s.n.], 1994. e
CARDOSO, Femnando Henrique. Avanga Brasil: mais 4 anos de desenvolvimento para todos. Brasilia:
[s.n.}, 1998,

' PETRAS, 1999, p. 66.
2 GRAMSCI, 1978b, p. 45.
3 Ibid, p. 44.
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utiliza-se da educacdo para consolidar esta ideclogia, trazendo em seu discurso conceitos
que, aparentemente, lthe atribuem um cardter igualitario (eqiiidade, competéncia, entre
outros). Desta maneira, a educagdo escolar ¢ utilizada como estratégia para manter a
hegemonia capitalista. Contudo, 4 escola ndo se coloca somente o papel de referendar os
valores da classe dominante, nela também se encontram as contradigdes ¢ os conflitos. Para
Cury (1995),

O sistema capitalista, ao reproduzir as relagdes sociais de produgio,
reproduz os lugares das classes soctais. A escola contribui para essa
divisfio ao exercer uma agdo hegemonica concomitante a8 dominagdo
economica. Essa agfo wiabiliza, pela dire¢iio politico-ideoldgica, a
dominagfo social e a exploragiio econdmica. N#o ¢ a escola, entdio, que
gera a divisdo de classes. Pode-se dizer que a sociedade de classes gera
a escola enquanto esta pode cooperar com e coonestar a propria
divis#io, pondo a servigo de um dos polos da relagdo seu arsenal
intelectual e moral.*

Esta importancia dada a educagido também esta relacionada a tentativa de obscurecer
a dualidade estrutural da sociedade capitalista que, na vigéncia do neoliberalismo, tem se
aprofundado. Sob um discurso de democracia no ensino, o Governo brasileiro procura dar a

esta dualidade estrutural uma aparéncia de pluralidade. De acordo com Zibas (1997),

A educagio passa a ser considerada a palavra-chave para a formagdo
de trabalhadores responsaveis, eficientes, bem informados e
autdnomos, constituindo a alavanca indispensavel para o crescimento
econémico das regiGes subdesenvolvidas. A enorme flexibilidade € a
competéncia dessa forga de trabalho bem-educada garantiriam a
qualidade competitiva no setor industrial e, crescentemente, na érea de
servigos. Além disso, o aumento da escolaridade tornaria o
desemprego (inerente 4 nova estrutura produtiva) uma situacdo
toleravel, pois os mdividuos estariam preparados para o auto-emprego,
para a reciclagem e para iniciativas criadoras que possibilitariam sua
sobrevivéncia em épocas de crise. >

Nos documentos organizados, nos anos 90, por agéncias multilaterais, as relagdes
entre educagdo e transformagdo produtiva ecstdo presentes, algumas vezes de maneira
explicita. No documento organizado pela CEPAL/UNESCO (1990), Transformacion
Productiva com Equidade: la tarea prioritdria del desarrollo en America Latina y el Caribe

en los afios noventa , a educagio esta relacionada as mudangas no setor produtivo:

*  CURY, 1995, p. 103.
% ZIBAS, 1997, p. 58.

25



A transformac8o produtiva pressupde a existéncia de recursos humanos
capazes de adaptar-se 4s mudangas necessarias do setor produtivo.
Neste sentido, a educagio e o readestramento continuo da forga de
trabalho constituem uma condi¢iio necessdria para que a economia
avance por um caminho de crescimento sustentivel e equidade
y 5~ Yooy 56
(traducdo livre).
Em outro documento da CEPAL/UNESCO , a transformagio produtiva estd atrelada
aq progresso técnico que, por sua vez, esta relacionado diretamente ao conhecimento do

qual a educagdo devera ocupar-se.

Muitos fatores intervém na mncorporacdce e difusio do progresso téenico. A proposta
da CEPAL destaca, entre eles, o fortalecimento da base industrial, a crescente abertura a
economia internacional e, muito especialmente, a formagdo de recursos humanos ¢ o
conjunto de¢ incentivos ¢ mecanismos que facilitem o acesso € geragio de novos
conhecimentos. Cujos avangos, vale desde ja o registro, t€m sido comprometidos por
disfungdes no eixo educagio-conhecimento.”

Estes conhecimentos devem estar combinados as habilidades requeridas aos
trabalhadores para garantir o sucesso desta transformag3o produtiva. Para o Banco Mundial,

[

uma das prioridades da educagdo ¢ “.. atender i crescente demanda por partc das
economias de trabalhadores adaptaveis capazes de adquirir novos conhecimentos sem
dificuldades” (traduglio livre).”® Isso porque, em matéria de recursos humanos, ha uma
exigéncia relacionada & combinagdo de conhecimento ou habilidades com versatilidade. Dai
o papel de destague dado a determinados niveis educacionais que podem auxiliar na

transformagao produtiva. O Banco Mundial (1995) difunde a idéia de que
A educagdo, em particular o ensino primério e o secundario do primeiro ciclo, tem
importincia fundamental para o crescimento econdmico € a redugdo da pobreza,

especialmente agora que as estruturas do mercado de trabalho estio experimentando

% CEPAL/UNESCO. Transformacién preductiva com equidad: la tarea prioritaria del desarrollo en
America Latina y el Caribe en los ands noventa, Santiago, Chile; 1990, p. 121, “..La transformacion
productiva presupone la existencia de recursos humanos capaces de adaptarse a las cambiantes
necesidades del sector productive. En tal sentido, la educacion v el readiestramiento continuo de la
fuerza laboral constituyen una condicion necesaria para que la economia avance por una senda de
sostenido crecimiento y equidad.”

> CEPAL/UNESCO. Educagio e Comhecimento: eixo da transformagio produtiva com eqilidade.
IPEA/CEPAL/INEP, 1995, p. 3.

% BANCO MUNDIAL. Departamento de Educacion y Politicas sociales. Prioridades y estrategias para
Ia educacién. Version preliminar, 1995, p. iii. “esta debe atender a la creciente demanda por parte de las
economias de trabajadores adaptables capaces de adquirir nuevos conocimientos sin dificultad”.

26



enormes transformagdes como conseqgiiéncia da . evolugdo tecnoldgica ¢ da reforma

econdmica (tradugdo livre).”

A vinculagdo entre educagio ¢ exigéncias do mercado realiza a brutalidade do projeto
neoliberal, j2 que a formagio proposta tem em vista atender demandas que buscam
responder fortemente aquelas exigéncias, conguanto ndo se possa reduzir suas intengdes
apenas a clas. Esta relac@io entre educagdo ¢ mercado de trabalho expressa uma intervengio
de natureza cuitural e, por isso mesmo, exige reformas no sistema educacional brasileiro
para Ihe dar sustentagdo. O sentido conferido a educagio e, particularmente, a Educagdo
Especial, ¢ passivel de apreensio quando se analisam algumas idéias desse projeto. Entre
elas encontram-se as de ‘qualificagio para o trabalho’, ‘gestio’, ‘autonomia’, ‘democracia’,
‘cidadania’, ‘diversidade’ e ‘necessidades basicas de aprendizagem’, idéias que se
imbricam com as de ‘transformacdo produtiva’, ‘avango tecnoldgico’, ‘aquisicdo de
habilidades e aptiddes’ ou, diretamente, com a de ‘mercado de trabaiho’.

E minha intengdo, nesta parte do texto, discutir como essas relagdes se configuram na

proposta governamental ¢ qual seu desdobramento na area de Educagdo Especial.

2.1.1 Qualificacdo para o Trabalho

A qualificagdo para o trabalho ¢ um dos clementos centrais desta proposta que
objetiva garantir a transformacio produtiva. Em documentos como o Relatério Jacques
Delors ¢ o de Albala-Bertrand,” a educagiio estd ligada diretamente com a qualificagio
para o trabalho. Nestes, a centralidade da educagiio deve garantir a aquisicdo de habilidades
¢ aptidoes.

¥ Ibid, p. XV. “La educacién, en particular la ensefianza primaria y la secundaria de primer ciclo, tiene

importancia fundamental para el crecimiento econdmico y Ia reduccién de la pobreza, especialmente
ahora que las estructuras del mercado de trabajo estan experimentando enormes transformaciones como
consecuencia de la evolucion tecnoldgica y Ia reforma econdmica™,

DELORS, Jacques (o1g.). Educag¢io: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCQ da Comisséo
Internacional sobre educagdo para o Século XXI. 2° Edigio. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

ALBALA-BERTRAND, Luis (org). Cidadanmia e educacio. mumo a wuma pritica significativa.
Campinas: Papirus; Brasilia: UNESCQ, 1999.
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Em documentos nacionais, a vinculagio entre educagio e preparagdo para o mercado

de trabalho ¢ também explicitada, como nas palavras de Paulo Renato Souza, 61

devemos nos dar conta de que, hoje, ha um novo mundo, ¢ este novo
mundo requer duas grandes caracteristicas do sistema educacional: a
educacdo geral para todos é condigdo essencial para a propria
sobrevivéncia do pafs; ¢, em segundo lugar, ¢ necessario a integragio
entre educaglio geral e preparacdo para o mercado de trabalho. E

preciso estabelecer formas claras de vinculagio entre educagio geral e

reparagio para o mercado de trabatho (grifos do autor)
prep p 2

Com esta perspectiva economicista das politicas destinadas a educagdo, a proposta
das elites brasileiras tem servido a polarizagdo das qualificagbes - poucas pessoas
qualificadas ¢ a maioria com pouca ou nenhuma qualificagio, proposta que encaminha para

a exclus3o de muitos trabalhadores ¢ de suas familias do mercado formal de trabatho.%

Para Schwartzman, autor do prefacio do livia de Mello (1994), Cidadania e
Competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio, é necessario pensar a educagdo
envolta na relagio do mercado pois, segundo ele, “Ha cada vez menos lugar, hoje, para
economias baséadas no trabatho desqualificado ¢ mal pago, na exploragdo abusiva dos

recursos naturais ¢ na produgio de mercadorias massificadas ¢ de ma qualidade”.*

Esta marca acentuadamente cconomicista posta na educagdo estd presente no Ensino
Fundamental mas ¢ no Ensino Médio que se coloca de maneira mais explicita. As reformas
deste nivel de ensino sob esse ponto de vista iniciam-se, segundo Domingues , no primeiro

mandato de FHC e tiveram como diretrizes principais:

a) a identificagdo do ensino médio com a formagdo geral basica articulada com uma
perspectiva de educagdo tecnolégica € com o mundo do trabalho; b) o idedrio da
diversificacdo ¢ flexibilixagdo curricular, como forma de estabelecer um modelo

educacional flexivel de atendimento as diferentes clientelas; ¢) a autonomia da escola e do

§! Paulo Renato Souza é o atual Ministro da Educagdo do Governo de Fernando Henrique Cardoso.

8 SOUZA, Paulo Renato. Os desafios para a educagdo nio limiar do novo século. In: VELOSO, Jodo Paulo
dos Reis; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti (Org.) Paulo Renato Souza... [et al]. Um modelo para
a educaciio ne Século XXI. Rio de Janeiro: José Olympio, 1999, p.24.

Conforme a CEPAL (1995, p. 203) “[...] a competitividade aponta em primeiro lugar e essencialmente
para a idéia de gerar e expandir capacidades enddgenas necessarias para sustentar o crescimento
econdmico e o desenvolvimento nacional, num contexto de crescente globalizagio e
internacionalizagdo”.

¥ SCHWARTZMAN, S. Prefacio. In; MELLO, G. M. de. Cidadania e Competitividade; desafios
educacionais do terceiro milénio. Sio Paulo: Cortez, 1994, p.14.
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aluno na adequagdo curricular, favorecendo o processo formativo contextualizado; d) a
defini¢do de diretrizes curriculares nacionais privilegiando as competéncias e as habilidades
basicas voltadas para o transito ¢ a complementariedade entre o ensino regular ¢ a formagao

profissional,%*

Nessas diretrizes, de modo geral, ha uma relagdo explicita do ensino médio com a
educagiio para o trabatho. A despeito de se ter realizado uma desvinculagio entre educagio
propedéutica e educagdo profissional, conferindo a segunda maior énfase, isso ndo significa
a separagdo entre educagio e demandas mercadcnlégicas. Nesse caso, o ensino propedéutico
tem por finalidade o acesso ao ensino superior - para uma minoria da populagdo - ¢ a
educagdo profissional destina-se a formar um contingente de mio-de-obra qualificada para
atender aquela demanda. Evidencia-se, pois, que o governo brasileiro propde politicas para
o ensino médio visando atender ao mercado cde maneira mais dircta do quec o faz nas
primeiras séries deste nivel de ensino, sem, entretanto, dar-the uma conotagdo estritamenie

profissionalizante, caso das reformas do ensino profissional.

A segunda diretriz, centrada na diversificagio ¢ flexibilizag3o curricular, deixa ao
encargo do aluno a escotha de seu curriculo, segundo seu interesse, sugerindo que tal
escolha resultaria do respeito a diversidade. Desta maneira, esta sendo forjada uma
naturalizagio das possibilidades individuais, a partir da qual explica-se porque alguns
chegém ac ensino superior ¢ outros ndo. A esta se liga a terceira direfriz, que trata da
autonomia da escola ¢ do aluno. Uma vez permitido aos alunos que construam seus
préprios curriculos, a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso deste encaminhamento é
atribuida a escola, aos alunos e aos professores. A Gltima diretriz demonstra a preocupagio
do Estado com as competéncias ¢ as habilidades basicas que os alunos devem desenvolver

para atender as “novas” necessidades postas pelo mercado.

Nesta logica, a escola teria como fun¢do formar mio-de-obra, trabathar com o que
Mello denomina de “necessidades basicas de aprendizagem” para dar conta desse novo
perfil de qualificagdo.®® Para tanto, a autora enuncia trés elementos indispensaveis: 1)
Capacidade de resolver problemas pressupde flexibilidade e adaptabilidade; 2) Capacidade
de decisdes fundamentadas diz respeito a habilidade de selecionar informagdes relevantes;

§  DOMINGUES, 1999. Neste texto o autor analisa o Parecer CEB/CNE n° 15, de 25 de junho de 1998.

% 0 concetto de necessidades basicas de aprendizagem ¢ apresentado por MELLO 1994, p. 35 ¢ &
analisade nesta dissertagio, na sua segunda parte, no cepitulo Politica de Educacdo Especial.
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3) Capacidade de continuar aprendendo.’’” Ou seja, a flexibilizagio da mao-de-obra é
imprescindivel para a transformagdo produtiva, proposta pela CEPAL, ¢ para tal os
trabalhadores devem desenvolver determinadas habilidades. Desta forma, as politicas de
base neoliberal dio continuidade 4 sele¢do “natural” dos que podem ou nio avangar em
suas qualificacdes para o trabatho, o que demonstra a permanéncia da dualidade tanto social

como educacional neste ideario.

Para os portadores de necessidades especiais, o acesso ao ensino meédio € um
problema que ainda esta longe de ser resolvido, pois a dificuldade em completar o ensino
fundamental retira muitos desta trajetdria. Quanto a sua qualificacio profissional, em 1998
foi elaborada uma proposta de qualificagdo profissional, por intermédio do Programa
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - PLANFOR, que os incluia, juntamente com os
trabalhadores “desqualificados”, em seu projcto. Partc deste programa, denominado
Qualificagdo  Profissional para Pessoas Portadoras de Deficiéncia, estimuila o
desenvolvimento de parcerias como alternativa para viabilizar a inclusdo da pessoa
portadora de necessidades especiais em programas de educagio profissional, onde seriam
desenvolvidas suas capacidades e habilidades. Segundo documento do PLANFOR,

Cada pessoa tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades
de aprendizagem que lhes sfo proprias. Os sistemas educativos,
portanto, devem ser projetados e os programas aplicados de modo que
tenha em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas e
necessidades, viabilizando as pessoas portadoras de deficiéncia o
acesso as oportunidades comuns, que deverfio ser adequadas na busca

da integracfo por meio de uma pedagogia centralizada na pessoa,
capaz de atender a essas necessidades especiais.®

Sem davida, um projeto educacional deve atender as necessidades educativas
especiais. Entretanto, tal afirmagdo ndo exprime com clareza quais, entre os portadores de
necessidades especiais, serdo contemplados com uma politica ¢ nem a naturecza dessa

politica. Considerando-se que as elites, neste momento historico, anunciam que o

§  MELLQ, 1994.

% BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional. Programa
Nacional de Qualificacio do Trahalhador: Qualificacio Profissional para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Brasilia, 1998, p. 5. E importante observar que este programa destinado aos portadores de
necessidades especiats foi retirado da proposta do PLANFOR no que conceme aos anos de 1999-2002.
Confira PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagio do Trabathador - PEQs e Parcerias: diretrizes de
planejamento 1999/2002, p. 10: “PLANFOR 1999/2002 deixa de contemplar este grupo com programas
especificos, o que deve exigir um avango na concepgio e operacionalizagio dos programas de educagio
profissional, no sentido de que possam permitir ¢ estirnular a participagio de pessoas com necessidades
especiais de visdo, audigio, fala, locomogio ou mentais™.
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trabalhador deve ser versatil ¢ ter capacidade de inserir-se em qualquer ponto do processo
de produgdo, ¢ preciso inquirir como pensarﬁ INCOrporar e€sses sujeitos no processo. Se o
importante nesta relagdo de trabatho ¢ o adaptar-se, o tornar-se empregavel e competitivo, o
ser “cidadio produtivo”, como pensar tal exigéncia relativamenic aos portadores de

necessidades especiais?®”

Milton Santos, em attigo intitulado “Deficienies Civicos”, expressa de forma
interessante aigumas inquietagSes que propostas deste cunho suscitam:
Hoje, sob o pretexto de que ¢ preciso formar os estudantes para obter
um lugar num mercado de trabalho afunilado, o saber pratico tende a
ocupar todo o espago da escola, enquanto o saber filosofico ¢é
considerado como residual ou mesmo desnecessario, uma pratica que,
a médio prazo, ameaga a democracia, a Republica, a cidadania ¢ a
individualidade. Corremos o risco de ver o ensino reduzido a3 um
simples processo de treinamento, a uma instrumentalizacdo das
pessoas, a um aprendizado que se exaure precocemente ao sabor das
mudangas rapidas e brutais das formas técnicas e organizacionats do
trabalho exigidas por uma implacavel competitividade. [...] A escola

deixara de ser o lugar de formago de verdadeiros cidaddos e tomar-se-
4 um celeiro de deficientes civicos.”

Ndo apenas o neoliberalismo re-significa o conceito de conhecimento, atribuindo-the
um carater pratico, Util ao mercado, como também indica o horizonte social possivel
aqueles que ndo poderdo, por razes que lthe sido estranhas, 'incorporar-se a essa logica.
Desse modo, parcela importante da populagio sofrerd a situagdo de ser duplamente

“deficiente civico”.

Para a Educagdo Especial, o Ministério do Trabalhe propde “resolver” o problema da
educagio profissional utilizando-se de associagdes com a comunidade, pais, empresas, num
momento em que ndo hd possibilidade de emprego para grande parte da populagdo. As
politicas compensatorias propostas pelo governo acabam por contribuir para a manutengdo

¢ o aprofundamento das desigualdades social.

O programa de governo de Fernando Henrique Cardoso para seu segundo mandato

apresenta como proposta parcerias entre 0 governo ¢ a sociedade,

% O Secretario de Formagio e Desenvolvimento Profissional do Ministério de Trabalho, Nassin Gabriel

Mehedff, define Cidaddo Produtivo como “|...] aquele capaz de apreender e gerir uma realidade que tem
como constante Unica a transitoriedade permanente”. MEHEDFF, Nassim Gabriel. Do “operirio
padrio” ae cidadio produtive: o desafio de educar para a empregebilidade. URL:
htp:/fwww.mtb.org.br, 04 de outubro de 1999

SANTOS, 1999, p. 8.
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Como a oferta de educagdo profissional ¢ responsabilidade compartithada entre setor
educacional ¢ o Ministério do Trabalho, Secretarias do Trabalho, Servigos Sociais do
Comércio, da Indistria e da Agricultura, ¢ ainda os Servigos Nacionais de Aprendizagem,

os recursos naturaimente devem provir de multiplas fontes.”

Para o Ministério do Trabalho, poderd haver crescimento no emprego formal, mas
nio para os desqualificados. Estes estariam fora da competitividade proposta pelo mercado
formal, restando-thes atuar no mercado informal. Para este Ministério “a educagio
profissional ndo tem sentido nem eficicia como estratégia contencionista ou
assistencialista, inclustve porque pode levar a maijores tensdes e frustragdes. Mais agoniante

que estar desempregado, ¢ ser desempregado qualificado™.”

Considerando que os portadores de necessidades especiais estio entre os excluidos,
pade-se supor que, em nome da sua nfio frustragio, nio devam ser profissionalizados, ou
que, por suas “incapacidades” individuais, n3o conseguiriam ser formados para o mercado
de trabalho.

As politicas destinadas a qualificagdo dos trabalhadores, como € o caso do
PLANFOR, podem ser comsideradas compensatdrias. Assim sendo, estas politicas nio
garantem emprego a maioria das pessoas, deixando-os no desemprego ou subemprego.
Frigotto enuncia que

Existem hoje no mundo aproximadamente 800 milhdes de seres
humanos desempregados ou subempregados e uma avassaladora
tendéneia estrutural ao desemprego tecnologico, No Brasit o

desemprego aberto oficial esta perto de 6% da populagio
economicamente ativa e, em Sfo Paulo, 13%.7

Na “nova” logica do mercado, um dos pontos fundamentais a serem considerados € a
competitividade que feva a necessidade de ampliar a capacitagdo média dos trabathadores.

Com esta capacitagdo, que pode ser feita em seu proprio posto de trabalho ou pelas escolas,

o trabalhador incrementa sua produtividade. Mas, para estar capacitado, devera ser formado

7' CARDOSO, Femande Henrique. Avanga Brasil: mais 4 anos de desenvolvimento para todos. Brasilia:

[sn.], 1998, p. 134,

2 BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO. Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional.
Educaciio Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia, 1995, p.9

FRIGOTTQ, Gaudéncio. Cidadania ¢ Formacio Técnico Profissional; desafios neste fim de séeulo.
URL: http://www.a-pagina-da-cultura.pt/arquivo/artigo/aet06.htm, em 04 de outubro de 1999,

3
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por uma educagio que se alicerce em um “novo” paradigma: a educagdo ac longo de toda a

vida.”

Também tendo por base a educagio ao longo de toda a vida, a CEPAL reafirma que

“a educagio ¢ ¢ treinamento continuo da forga de trabalho constituiem uma condi¢do

necessaria para que a economia avance por uwm caminho de crescimento sustentado e

eqitidade” (tradugio Livre).” Neste sentido, as habilidades individuais ¢ naturais devem ser

desenvolvidas pela educagdo. Azevedo, ao tratar das politicas neoliberais para a educagdo
profissionalizante, destaca que

sdo previstas, contudo, oportunidades para que os individuos sem

recursos, mas talentosos, possam valorizar este tipo de capital.

Considera-se que seus talentos ¢ habilidades ja indicam que se tratam

de pessoas presumivelmente aptas para fornecer os retornos dos

investimentos que sejam feitos na sua profissionalizagiio. Neste caso, ¢

proposto o financiamento desta formagio mediante empréstimos

publicos ou privados, assumindo os beneficidrios a responsabilidade de

pagar a divida quando comegarem a cother os frutos da valorizagdo do
seu capital humano.”

Desvinculando as habilidades individuais da situagdo econdmica e social de cada
classe, o idedrio neoliberal exige tais habilidades dos sujeitos para que sejam considerados
cidaddos. Os que nio possuem estas habilidades estariam excluidos. Os portadores de
necessidades especiais que, em muitos casos, ndo as apresentam, scja por sua deficicncia
sensorial, fisica ou mental, podem ndo ser considerados cidaddos, ficando 4 margem do
processo educacional ¢ da qualificagdo profissional, pois, talvez, nunca venham a possui-
las.”

No liberalismo classico, “igualdade” para todos era um ideal a ser perseguido,
pressupondo que todos teriam as mesmas possibilidades. No neoliberalismo, a eqiiidade
estd relacionada a igualdade para todos que ja atingiram um determinado lugar na
sociedade. Nesta logica, os mais “aptos”, “capazes”, “qualificados” teriam oportunidades

™ Sobre este “noveo” paradigma, confira DELORS, J. Educacio: um tesouro a descobrir. 2 ed. Sio Paulo:

Cortez; 1999,

3 CEPAL - UNESCQ. Transformacién productiva com equidad - La tarea prioritaria del desarrolle
en America Latina y el Caribe en los afios noventa. Santiago, Chile, 1990, p.121. “la educacion y el
readestramiento continuo de la fuerza laboral constituyen una condicién necesaria para que la economia
avance por una senda de sostenido crecimiento y equidad”.

% AZEVEDO, 1997, p. 16.

E impo:ﬁante. destacar que ha diversos tipos e niveis de deficiéneia e cada um deles com suas
especificidades e, conseqilentemente, com suas possibilidades ou ndo de integrar 0 mercado de trabatho.
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concretas na educacdo. A formagdo integral que objetivava o liberalismo classico cede
lugar ao papel utilitarista da educagio: formar habilidades e aptiddes, pensadas no dmbito
de um programa de largo alcance civilizatorio.

Difundindo a idéia de eqiiidade como a mais justa, o Banco Mundial defende que

Em primeiro lugar, a educagio deve estar concebida para satisfazer a
crescente demanda por parte das economias de trabalhadores
adaptavels, capazes de adquirir facilmente novos conhecimentos, em
lugar de trabalhadores com um conjunto fixo de conhecunentos
técnicos utilizados durante toda sua vida ativa (traduc¢do livre).”®

A Educagdo Especial foi historicamente contemplada por politicas de cunho
assistencialistas, geradas tanto pelo governo como pelas instituigOes filantropicas, o que
travestia o capitalismo de humanitirio.” Com o neoliberalismo, estes encaminhamentos sio
mantidos, mas, dc maneira mais explicita, propde-se que os problemas sociais devem ser

resolvidos no dmbito individual, familiar ¢ por instituigdes filantropicas.

2.1.2 Gestio Educacional: Entre o Publico e o Privado

A gestio € um dos pilares da proposta de reformas na educagdo, no Brasil, na década
de 90. No documento da CEPAL Ttansformacion Productiva com equidad — la tarea
prioritaria del desarrollo en America Latina y el Caribe en los afios 90, esta indicada a
interagdo ativa entre os agentes publicos e privados para a reestruturagdo do setor publico.
Em outro documento desta mesma agéncia multilateral, Educagio ¢ Conhecimento: cixo da

transformagdo produtiva com eqitidade,*® ¢ explicita a interagio entre o publico ¢ o privado

" BANCO MUNDIAL. Departamento de Educacién y Politicas sociales. Prioridades y estrategias para
la educacion. Version preliminar, 1995, p. 7. “Em primer lugar 1a educacién debe estar concebida para
satisfacer la creciente demanda por parte de las economias de trabajadores adaptables, capaces de
adquinir faciimente nuevos conocimientos, en lugar de trabajadores con un conjunto fijo de
conoeimientos téenicos que utilizan durante toda su vida activa™,

7 Politica de cunho assistencialista esté relacionada a politica da assisténcia social. Segundo Sposati (1989, p.
8a Consﬁttﬁ;:&o brasileira (1988) destina assisténcia social a “todo portador de deficiéneia ¢ todo idoso
(ue ndo possui meios, pessoais ou familiares, de prover sua manutengao(...)”.

¥ CEPAL, 1995.
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em relagio a educagio no item: Compromisso financeiro da sociedade com a educagio.

Nele observa-se que os recursos destinados 3 educagdo devem ter trés sentidos:

a) assegurar financiamentos amplos, estaveis e diversificados para a educagdo, com

mobilizagdo de fontes pablicas ¢ privadas;

b) utiizar os financiamentos para promover a gqualidade e a eficiéncia das

instituigées, bem como o uso racional dos recursos;

¢) ainda na alocagdo dos recursos publicos, conceber esquemas seletivos que
permitam apoiar determinados setores ou atividades, de maneira a favorecer a eqiiidade via

compensagio das desigualdades.®

A titulo de exemplo, a CEPAL exibe um projeto desenvolvido no Uruguai onde ha
financiamento privado para as escolas publicas. Neste projeto, a iniciativa privada assume
novas fungdes tendo como vantagem incentivos fiscais. Também ha indicagio das agles de
iniciativas particulares (familta, associagdo de¢ bairro) como forma de driblar a ineficiéncia

das escolas pablicas.

No Brasil também vém ocorrendo privatizagbes dos servigos publicos, justificadas
pelo discurso da sua desqualificagdo ¢ ineficiéncia, em defesa do Estado minimo. Mas este
deve ser minimo para atender as necessidades sociais ¢ maximo para gerenciar aspectos
imprescindiveis ao controle social, no qual a iniciativa privada tem papel destacado. Assim
sendo, no caso brasileiro, o Estado vem deixando de assumir seus encargos sociais, tdo
precariamente atendidos, passando-os a iniciativa particular. Coerente, pois, com sua
proposta de gestdo, acede a logica do interesse privado, afastando-se, progressivamente, do
papel de promotor ¢ aproximando-se do de gestor de politicas sociais. Evidentemente, para
compor sua hegemonia, necessita atender a demandas da sociedade civil® Incorpora,
assim, alguns de seus valores sem modifica-los substancialmente ou, em outras palavras,
sem alterar as bases do modo de produgio capitalista.

O problema que o governo enfrenta € o de formar consenso em torno de seu projeto
que, simultancamente, deve ter em conta a heterogeneidade dos valores sociais e

desqualifica-los. Para Cury , “O Estado capitalista, 4gil ¢ eficaz, redefine sua dominagio no

»

8 Ibid, p.301-302.

%2 Sociedade Civil é entendida, aqui, no sentido gramsciano, o Estado ampliando. Ou seja, a sociedade civil
¢ parte integrante do. Estado, mas distingue-se dele.
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sentido de uma hegemonia social, buscando um pacto politico com as classes

subalternas.”®

Os papéis dos agentes sociais sdo repensados, dentre eles o da Saciedade Civil.
Conforme Silva, '

{Re) mventar a sociedade civil constitui uma tarefa de exploragio de
novas formas de sociabilidade que incorporem os grandes contingentes
de excluidos e “ndo-organizados™ nas malhas da cidadania. Neste
sentido, envolve a necessidade de abrir novos canais de interlocugiio ¢
negociacio com o denominado setor “informal”. E significa, também,
repensar o papel do Estado na medida em que ndo se trata de substituir
este pela sociedade civil.*

A fungdo do Estado ¢ redimensionada e o conceito de democracia tem seu sentido
modificado. No documento da CEPAL (1990), o sentido conferido a democracia ¢
explicitado: “Talvez seja tarefa dos governos formular uma proposta inicial de
transformagdo a sociedade, mas o processo democratico implica que a interagio entre os
agentes piblicos e sociais seja o que defina seu contetido concreto” (tradugio lvre).¥
Conforme esta agéncia, para sustentar esia proposta € necessario um sistema democrético ¢
estivel, com partidos politicos que expressem os interesses coerentes de classes ou grupos.
A democracia a qual se refere a CEPAL ndo ¢ outra que a democracia de mercado. Para

Borén (1995),

O erro simétrico ao reducionismo economicista se encontra nas
concepgOes hegemOnicas nas ciéncias sociais, que fragmentam e
decompdem a realidade social, reificando as suas “partes” como se elas
pudessem existir independentemente da totalidade a que pertencem e
que lhes di sentido. Fala-se de democracia “sem sobrenome” quando
na realidade estamos falando de “capitalismo democratlco , em que o
substantivo é o capitalismo e o adjetivo, a democracia.®

No que se refere a escola, o debate sobre democracia esta vinculado dirctamente a um

padrio de gestdo. Sua autonomia iraria, segundo Melio , a possibilidade de melthor

¥ CURY, 1995, p. 56.
¥ SILVA, 1994, p. 66.
CEPAL - UNESCO. Transformacién productiva com equidad - La tarea prioritaria del desarrollo
en America Latina y el Caribe en los afios noventa. Santiago, Chile, 1990, p.62. “Quizas sea tarea de
los gobiernos formular una propuesta inicial de transformacion a la sociedad, perce el proceso

demoeratico implica que la interacion entre los agentes piiblicos y sociales sea la que defina st contenido
conereto™,

%  BORON, 1995, p. 69.
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qualidade de vida para todos, pela reducdo do nitmero de fracassados escolares. Q fracasso
escolar é produzido, segundo esta autora, pela centralizacio e verticalizagdo das decisSes.
Desta centralizagao resultaria a falta de autonomia ¢ o enfraquecimento da escola. Neste
sentido, a autonomia ¢ basica para que a escola cumpra sua fungfo principal, a formagio de
cidadios. No entanto, outras razdes que compdem este quadro de fracasso escolar sdo
secundarizadas. Podem ser destacados motivos estruturais ao modo de produgdo capitalista,
em sua forma periférica, como a precoce inser¢do no mercado de trabalho de criangas ¢
jovens, ainda que informalmente, impossibilitando-lhes de fregiientar a escola. Também
podem ser evidenciadas causas centradas na prépria escola, como sua estrutura rigida que
acaba por exchir muitos daqueles que nela conseguem ingressar.®’ Esta proposta, ao
ignorar estes elementos, centra na gestdo da escoia e na faita de preparo dos professores
tanto os motivos do fracasso escolar quanto as solugdes. Opera-se aqui, coerentemente, um
deslocamento de foco, em que as determinacdes do fracasso escolar sdo abstraidas da
realidade socioeconémica que compde o processo de exclusio no capitalismo. Esse
dispositivo leva a principalizar a gestio ¢ o magistério na explicagio oferecida aos

problemas educacionais.

Podemos pensar que a autonomia da escola, principalmente a pedagégica, tem um
carater democratico, porém, quando atrelada & autonomia administrativa e financeira, pode
ser relacionada A descentralizagdo que se aproximaria do autoritarismo do mercado. A
descentralizagdo da educagdo acaba por acirrar a idéia de competigio entre as unidades
escolares, uma vez que a unidade escolar que tiver mais alunos, mais sucessos escolares -
menos fracassados -, mais envolvimento com a comunidade, entre outros, podera ser a mais

beneficiada por esta politica.

A Educagdo Especial esta contida no projeto neoliberal constituindo-se como politica
compensatdria, talvez pela necessidade de “dispersar as tensGes sociais”, numa sociedade

nomeada como democritica.*®

Com o discurso da democracia, modifica-se o papel da sociedade civil e possibilita-se

sua entrada na gestio escolar, base do discurso da autonomia institucional. Para o Banco

¥ Confira Abramowicz (1997).

% Sobre a democracia no modelo neoliberal consultar a coletdnea organizada por Sader, 1995.
Para verticalizar mais a discussio sobre politicias de assisténcia/compensatérias como forma de dispersar
as tensdes sociais, indica-se a obra de FALCAQ, Maria do Carmo. A seguridade na travessia do estado
assistencial brasileifo. In.. SPOSATI, Aldaize, FALCAO, Mara do Camno, FLEURY, SOmia M.
Teixeira. Os direitos {dos desassistidos) sociais. Sio Paulo: Cortez, 1989, p. 109 - 126.
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Mundial, as institui¢bes auténomas usam com maior eficicia seus recursos. Esta agéncia
afirma que “As instituigées educacionais plémamente autdnomas estio facultadas para
destinar scus recursos, ndo necessariamente para obté-los, ¢ sdo capazes de criar um meio
orieniado a educagdo adaptado s condigbes locais dentro ¢ fora da escola™ (tradugdo
livre).* Mello , ao difundir tal encaminhamento, indica que a autonomia traria a
necessidade da prestagdo de contas dos resultados, que aconteceria em dois niveis: a) o
nivel de aprendizagem dos alunos ¢ b) o nivel da propria escola, desde as instalagGes fisicas

até as metodologias pedagégicas utilizadas.”

A reducdo do cariter pablico da escola passa por diferentes artificios: atribuigdo de
autonomia as unidades escolares; responsabilizagiio de organizagio e manutengdo da escola
pela comunidade, pais ¢ alunos; adogdo de escolas publicas por empresas privadas, entre
outros. De acordo com Costa , “O deslocamento da discussio publico/privado para a
questdo do padrio de geréncia ¢ da avaliagdo da qualidade é a versdo educacional da

maxima do Estado minimo”.>!

Na Educagdo Especial pode-se pensar a autonomia das instituigGes como forma de
repasse direto da organizagdo e gerenciamento da educagdo dos portadores de necessidades
especiais a populagdo. Mesmo os atendimentos prestados pelas instituigdes privado-
assistenciais atingem uma pequena parcela destes alunos.”” Segundo dados da Secretaria de
Educagdo Especial (MEC), referentes ao ano de 1997, “Apenas 5% dos cerca de 6 milhGes
de criangas ¢ jovens brasileiros em idade escolar com algum tipo de deficiéncia recebem
atendimento especializado no pafs”.” Como sc vé, o acesso a esta modalidade de ensino
esta longe de ser “universalizado™.

A “autonomia”, em relagdo a Educagdo Especial, j& sc faz presente desde a criag8o

das escolas especiais caracterizadas como filantropicas, que tinham (e ainda t€ém) como

¥ BANCO MUNDIAL. Departamento de Educacién y Politicas sociales. Prioridades ¥ estrategias para
Ia educacién. Version pre]jminar 1995, p. 97. “Las mstitniciones educacionales plenamente auténomas
estan facultadas para asignar sus recursos, no necesariamente para obtenerlos, y son capaces de crear un
medio orientado a la educacion adaptado a las condiciones locales dentro v fuera de la escuela”,

* MELLO, 1994, p. 146.
1 COSTA, 1994, p. 516.

*  Segundo KASSAR (1999, p. 32) no ano de 1981, dos alunos que recebiam atendimento especializado,
82,9% estavam em mstitwigdes particudares.

®  FALCAO, Agosto de 1998. E importante considerar que, no Brasil, h4 uma imprecisio numérica em
relagdo as pessoas portadoras de deficiéncia. Em algumas situagdes estio incluidas, de maneira
equivocadas, outras categorias como as pessoas ditas com dificuldades de aprendizagem, os deficientes
mentais leves que deveriam freqiientar as escolas das redes regulares de ensino, entre outros.
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fonte de renda as “festas” promocionais e os convénios mantidos com a extinta Legido
Brasileira de Assisténcia - LBA, com as secretarias de Estado da Familia, com as

Secretarias de Estado da Educagdo, MEC, entre outros. No entender de Sposati ,

Os recursos financeiros governamentais neste campo ndo aparecem
para a populagdo. Seus demandatarios imediatos sfo as instituigdes
sociaits. Para estas, pautadas em valores humanitérios, os recursos
governamentais se compdem com os comunitarios na realizagfo de
uma boa agiio.

Com a politica neoliberal, no Brasil, estreitam-se as relagBes entre as institui¢des de
Educagdo Especial de carater assistencial/filantrépico com a comunidade local € com as
familias dos portadores de necessidades especiais, devido aos cories or¢amentarios na area
social. Desta maneira, sdo os proprios beneficiados destas instituigdes que garantem, em
boa medida, os servigos oferecidos para eles, transformando o que se pode chamar de
necessidades sociais coletivas em necessidades pessoais. Segundo Petras , as instituigbes de
assisténcia configuradas como ONGs se¢ beneficiaram das privatizagdes, conseguindo parte
dos escassos recursos para seus projetos privados, e acabaram por desmobilizar as lutas

coletivas.”® Para este autor,

As ONGs dio énfase a projetos e nfo a0s movimentos; “mobilizam” as
pessoas para que produzam & margem, e ndo para que lutem pelo
controle dos metos basicos de produgio e de riqueza; elas concentram-
se na assisténcia técnico-financeira a projetos e no nas condigBes
estruturais que constituem a vida cotidiana das pessoas *®

Os servigos prestados por estas instituigbes -~ primordiais no atendimento 4 populagdo
carente - obscurecem as coniradigdes de classe que produzem a exclusio ¢ a desigualdade.

Em relagio ao Ensino Fundamental a “abertura institucional para estabelecer
parcerias com outros sctores deniro ¢ fora do Estado” ¢ uma estraiégia que objetiva
fortalecer a unidade escolar.”’ As unidades escolares teriam, pois, autonomia financeira ¢
pedagégica ¢ receberiam recursos para suas iniciativas “dentro de diretrizes estabelecidas

pelas instincias centralizadas do sistema”.®® Esta autonomia estd relacionada a

% SPOSATI, 1989, p. 23.
> PETRAS, 1999, p. 46.

% Ibid,p. 48.
* MELLO, 1994, p. 79,
%8 Ibid, p. 81.
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descentralizagio de recursos e njo a uma autonomia de “pensamento”.”® A autonomia
pedagogica ¢ referendada pelos Parimetros Curriculares Nacionais (PCNs)'® e avaliada
pelos sistemas de avaliagio conduzidos pelo MEC.!” Desta mancira, colocam-se amarras

na autonomia pedagogica.

No ensino fundamental, o Plano de Governo de Fernando Henrique Cardoso ndo
identifica o acesso a escola como problema. Tal idéia ¢ difundida por Mello, que trata as
altas taxas de repeténcia e evasdo escolar como conseqiiéncia da ineficiéncia da escola, o
que demonstraria a seletividade do sistema de ensino. Esta ineficiéncia é relacionada a
gestdo da escola, enquanto que a qualidade deste nivel de ensino ndo € questionada ou,
methor dizendo, ha poucas referéncias a problematica da qualidade de ensino, mas grandes
demonstragdes de preocupagdo com as estatisticas sobre o niimero de alunos matriculados

relacionada aos “parcos” recursos destinados a educagdo pela Unido.

No Plano de Govermo do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) ha indicativos de repasse para Estados e Municipios da
responsabilidade pelo ensino bésico:

N&o cabe a Unifio a responsabilidade direta pelo ensino basico. A
politica federal, por isso mesmo, consistira em fornecer estimulos e
instrumentos aos estados ¢ municipios para que e¢les possam
desempenhar a tarefa que lhes cabe, que ¢ estabelecer um sistema
capaz de atender a todas as criangas em boas escolas piblicas.!®

Porém, para que ocorresse um melhor aproveitamento do sistema de ensino, seria
necessdrio estabelecer critérios, vinculando-os a avaliagdes feitas pelo MEC, para a
distribuicdo ¢ repasse de recursos (salario-educagio). Ou scja, Estados ¢ Municipios teriam
que ter planos considerados consistentes de melhoria do sistema de ensino para receberem
os recursos da Unido. Este projeto retira da area educacional a possibilidade de discutir suas
relagdes antagbnicas, uma vez que busca homogeneizar objetivos ¢ métodos educacionais.

E clara a necessidade de um plano nacional de educagdo que organize e discuta o sistema

**  Este pode ser um exemplo da utilizagio que este idedrio neoliberal faz de conceitos que historicamente

estavam vinculados as Iutas de setores mais democraticos da sociedade. Porém, estes conceitos tém seu
sigmficado alterado, buscando criar o consenso.

1% BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Parimetros Curriculares Nacionais. Brasilia, 1997,

"1 Este sistemna de avaliagiio é denominado de SAEB - Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Bésica.

% CARDOSO, Femando Henrique, Mios 4 obra Brasil: proposta de governo. Brasilia; {s.n], 1994, p.

1.
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educacional brasileiro, mas é claro, também, que este nio deveria ater-se a avaliar o

processo educativo tendo como objetivo o repasse de verbas.

Na proposta politica neoliberal, cortes nas arcas sociais vém se intensificando.'”®
Estes sdo justificados, pelos organismos internacionais ja referidos, pela debilidade do setor
publico, levando-o a cortar investimentos nas areas consideradas prescindiveis. No

documento da CEPAL (1995) consta que
Nos anos 80 agravou-se na regido [América Latina e Caribe] o
problema histdrico da pobreza. Em muitos sentidos aumentou o grau
de exclusdo soctal. Mas em alguns aspectos mantiveram-se as

tendéncias de expansio da cobertura pelos servigos sociais, embora
com deterioragio da qualidade, como ocorreu com a educago.!™

Nas politicas destinadas & Educagdo Especial, modalidade de ensino responsavel por
atender aos portadores de necessidades especiais, sdo reproduzidos os encaminhamentos
dados a educagdo, como, por exemplo, o numero de instituigdes privadas especializadas no

atendimento aos portadores de necessidades especiais € superior ao numero destes

estabelecimentos piblicos, como pode ser observado na tabela apresentada por Januzz,'”

Tabela 1 - Namero de instituigdes, pablicas e privadas, especializadas no atendimento

ao portador de necessidades especiais (dados nacionais)

InstituicGes Especializadas (%)

1959 1974 1987 1989
Piblico 20 21 25 21
Privado 80 79 75 79
Total 100 100 100 100

Fonte: JANUZZIL, 1997, p. 189.

% Segundo Seleme (1999) “Apesar da garantia do ministro Pimenta da Veiga de que n#o havera cortes na

area social, previsGes de técnicos do Govemeo apontam para diregio contraria. Conforme essas previsdes,
pelo menos 760 mil brasileiros atendidos em astlos, creches e associagdes de deficientes podem ser
excluidos este ano dos principais programas de assisténcia social do Governo, por causa do ajuste fiscal.
Os técnicos estimam que o corte no orgamento dos programas de apoio a idosos, criangas, menores de 7
a 14 anos ¢ deficientes fisicos carentes cheguem a R$ 143,9 milh&es, caindo de R$ 409,7 milhdes para
265,8 milhdes, uma diferenga de 35%”.

"% CEPAL/UNESCO. Educagie e Conhecimento: cixo da transformagio produtiva com eqiiidade.
IPEA/CEPAL/INEP: 1995, p.19.

1% JANUZZI, 1997, p.189. A tabela 1, aqui demonstrada, na sua elaboragio original apresenta outros dados
ndo considerados nesta investigagio. E importante destacar que, desde a década de 70, o sistema publico
de ensino incluiu as classes especiais em seu sistema. Porém essas classes nfio figuram entre as
chamadas “institui¢des especializadas™.
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Observa-se, na tabela 1, que, em 1989, 79% das instituicGes especializadas faziam
parte da iniciativa privada ¢ 21% do setor publico. Estas porcentagens mantém-se com
pouca variagdo desde 1959. Nesta perspoctiva, destaca-se que o numero de
estabelecimentos de ensino especial publico ¢ insuficiente e ndo ha evidéncias de dotagdo
de recursos para sua ampliagdo ¢ nem de investimentos para o que se tem denominado de
“escola inclusiva”.’®® O préprio Ministério da Educagio ¢ do Desporto indica isso
afirmando: '

Destaca-se, ainda, o importante papel que as organizagSes ndo-
governamentais tém desempenhado ao longo dos anos. Na maioria dos
municipios brasileiros, sdo elas que, em convénio com o governo,
prestam atendimento educacional ao alunado de EducagBio Especial
capacitando professores e promovendo a conscientizagio da
comunidade.'”

- Com exaltaghes as organizagdes nio-governamentais que prestam atendimento aos
portadores de deficiéncia, o Estado afasta-se cada vez mais desta tarefa, alimentando a
migrferéncia destas organizagbes até mesmo na claboragdo de politicas publicas para a
Educagdo Especial ou, como afirma Kassar ,

No contexto da sociedade “moderna”, “agil” e “eficiente”, ¢ do
discurso do recuo do Estado, exalta-se a formaglo de associagOes
privadas. Estas, ao se responsabilizarem por servigos de atendimento
de setores sociais da  sociedade, através de agles -
(assistenciais/filantropicas/comunitarias) de  “parceria”, acabam
colaborando para o afastamento gradativo do Estado em relagfo a
responsabilidade sobre as quest3es/obrigagSes sociais. Dai a forga das
instituigdes privadas'®

A transferéncia de responsabilidade sobre a Educagio Especial do Estado para a
comunidade ¢ histérica, visto que vem sendo assumida por instituighes de carater

filantrépico-assistencial (APAEs, Sociedades Pestalozzi, entre outras), principalmente a
partir das decadas de 50 ¢ 60 do século XX.

Difundindo a falaciosa idéia de que ¢ possivel ao Brasil inserir-se na “nova ordem

economica”, o governo brasileiro emprega esforgos - ndo raro falseadores - no sentido de

1% A discussio sobre escola inclusiva entra no cenario nacional ja na década de noventa, apés ampla

divulgagio da politica de integragiio. Este tema serd debatido no segundo capitulo deste trabatho.

1% BRASIL. Ministério da Educagiio e do Desporto. Secretaria de Educagio Especial. Educagiio Especial
no Brasik; Perfil do financiamento e das despesas. Série Institucional, n°3, Brasilia, 1996, p. 44.

1% KASSAR, 1999, p. 40.
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elevar o nivel de escolaridade da populagdo para atender aos supostos requisitos do
mercado. Estas indicages traduzem uma politica educacional que busca aparentar clevagdo
dos indices de atendimento, para que o pais possa qualificar-se na concorréncia

internacional, ainda que em condigdo subordinada.

2.2 CIDADANIA, CONSENSO E ENSINO

2.2.1 Formar o Cidadio

A proposta de reforma educacional também evidencia a educagdo, relacionando-a a
cidadania. No documento da CEPAL , Educagdo e Conhecimento: eixo da transformagdo

produtiva com eqiiidade, esta relagdo ¢é explicitada e articulada a competitividade:

E preciso portanto conceber ¢ desenvolver na América Latina e Caribe
estratégias que conduza a mudangas efetivas nos setores educacionais,
cientifico-tecnoldgico e de capacitagio, visando 4 construgio da
cidadania vinculada tanto & democracia quanto a competitividade
internacional. ... A estratégia proposta articula-se tendo por base os
objetivos de cidadania e competitividade. Inspira-se em diretrizes
politicas de egiiidade e desempenho, e instrumentalmente realiza-se
pela reforma mstitucional, a descentralizagdio e a integragio
nacional '*

A cidadania proclamada estaria vinculada a um conjunto de conhecimentos, valores e
atitudes considerados imprescindiveis para as “novas” demandas do processo produtivo.
Tats conhecimentos sd3o denominados por Mello  de Nocoessidades Basicas de
Aprendizagem'® ¢ estdo relacionados ao novo perfil descjado de qualificagio de mio-de-
obra. A autora afirma que este “novo perfil” esta associado a inteligéncia, conhecimento,

capacidade de resolver problemas, lideranga ¢ adaptagio a novas situagdes.!’’ Desta

maneira, o cidadio tem que ter conhecimento para que seja reconhecido como tal.

Para Iara Gloria Areias Prado

O desenvolvimento de diferentes capacidades - cognitivas, afetivas,
fisicas, cticas, de insergio social e de relagdo interpessoal - sO se torna

¥ CEPAL/UNESCO. Educagio e Conhecimento: cixo da transformagio produtiva com eqiiidade.
IPEA/CEPAL/INEP: 1995,p. 8¢ 9.

"® MELLO, 1994, p.35.
" Ihid, p. 34
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possivel por meio do processo de construgiio e recontrugdo de
conhecimentos, o que depende de condigdes de aprendizagem de
natureza subjetiva e objetiva. O conhecimento prévio dos alunos, a
crenga na propria capacidade, a disponibilidade para aprender, o
sentimento de pertinéncia ao grupo de colegas e a volorizagio dos
saberes escolares s80 algumas das condig¢Bes subjetivas que explicam
por que, a partir de um mesmo ensino, ha sempre lugar para a
construgdo de diferentes niveis de aprendizagem. Mas a aprendizagem
depende, em grande medida, de como o ensino se organiza em suas
diferentes dimens3es, ou seja, de condi¢Ses mais objetivas.'*?

A educagdo publica deve ser regida pela Iogica do mercado na qual o rendimento e a
produtividade s3o os pontos-chave a serem considerados ¢ o mérito € as capacidades
individuais s3o imprescindiveis para selecionar os cidaddos. Tais cidaddos sdo reconhecidos
como produtivos, mas podem deixar de sé-lo a qualquer momento, quando ji ndo

responderem a necessidade posta pelo mercado. Conforme Suarez ,

Novamente, em alguns documentos amplamente difundidos de
organismos internacioneis, argumenta-se & favor das vantagens que
supde o que se denomina “modema cidadama”. Entretanto, de
“moderna” resta pouco, ja que se suprime toda a consideragio ao
conflito e a politica - tematicas prediletas da modemidade. Assim
despojada, seria methor chamé-la - ainda que soe paradoxal -

“cidadania para o mercado” '*

Mello considera que “A questio do conhecimento ¢ vital para o exercicio da
cidadania politica num mundo que deixa de ser marcado por bipolaridades excludentes -
capital x trabatho, classe dominante x ciasse dominada”.'"* Partindo, pois, do pressuposto
da inexisténcia de uma sociedade sem contradi¢es de classes, a autora vislumbra na
formagdo do consenso a consolidagio deste idedrio. Para ser ordenada pelo consentimento
entre os diferentes atores, a sociedade precisa de um tipo particular de educagio.
Proclamando-a como forjadora de cidadios, Albala-Bertrand afirma que

O papel da educagiio na preparagdo para a cidadania passa atualmente
por uma profunda revisio. Essa revisio afeta duas dreas distintas: o
contetido, definido comc habilidade que a preparago para a cidadania
deve desenvolver, e os mdétodos, entendidos como estratégias

educacionais e de ensino para alcangar esse desenvolvimento. Ambos
os aspectos estdo intimamente relacionados, particularmente hoje,

Y2 PRADO, Iara G. A. A Educago Fundamental a questdo basica. In. VELLOSO, Jodo P. dos e
ALBUQUERQUE, Roberto C. de (coord). Um modelo para a Educacio no Século XXI. Rio de
Janetro: José Olympio, 1999, p. 121.

"3 SUAREZ, 1995, p. 263,
4 MELLQ, 1994, p. 34.
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quando o conteido educacional tende a ser definido como habilidades
e aptiddes e ndo mais como informac¢iio ou conhecimento a ser
adquirido.'**

As instituicdes que atendem os alunos portadores de necessidades especiais estdo
vinculadas nio apenas a Orgios oficiais federais como também a estaduais e municipais. No
caso da Secretaria de Educagio Especial - SEESP - do MEC, seus principios “calcam-se
nos valores democraticos que orientam a agdo educativa ¢ visam a cidadanta plena que o
sistema educacional brasileiro estd empenhado ‘em promover, sem discriminagio™.!'® A
cidadania esta relacionada ao “respeito 4 dignidade da pessoa; direito i iguaidade de
oportunidades; dircito  liberdade de aprender ¢ de ser diferente; direito a felicidade”.!?”
Genericamente calcados no idedrio liberal, estes direitos localizam a cidadania no dmbito
individual ¢, mais, no planc das conquistas individuais viabilizadas pelo porte desta ou
daquela capacidade. Todavia, para o portador de necessidades especiais torna-se
particularmente complexo viver numa sociedade em que a supremacia do mercado
condiciona os limites da cidadania. As condigbes individuais para sua “inclusio™ ou
“Integragdo” nem sempre sio adequadas aquelas requeridas para sua percep¢do como
“cidaddo”. O importante papel da educagdo ndo necessariamente suprird este sujeito das
condigles supostas por esse modelo de cidadania. Se isse ndo se realiza, esse sujeito seria
um ndo-cidaddo ou a cidadania advogada pelo Estado possuiria uma hierarquizagio interna

que o localiza em posigdo desfavoravel.

Por outro lado, se um dos requerimentos da cidadania ¢ a participagdo no mercado de
trabalho, para o que € necessério qualificar m3o-de-obra, essa exigéncia estaria oferecendo
0 recorte a partir do qual os cidaddos produtivos deveriam ser formados. Nessa relagdo é
preciso pensar a presenga do portador de necessidades especiais e suas condi¢bes objetivas

de participar desse consenso que, por principio, o exclui.

5 ALBALA-BERTRAND, 1999, p. 7.

""" BRASIL. Ministério da Educagiio e do Desporto. Secretaria de Educagio Especial. Educagio Especial
no Brasil. Série Institucional, n°2, Brasilia, 1994, p, 9.

" Ibid, p. 9.
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2.2.2 Diversidade e consenso

Na logica da internacionalizagdc dos mercados, do progresso tecnolégico, do
obscurecimento da divisio social de classes, da fun¢io que deve exercer a educagdo,
aumentam as desigualdades sociais. A inser¢io nesta Idgica da-se de maneira desigual,
levando ao trabaiho informal ou ao desemprego um grande contingente de pessoas. Por essa
via, as diferengas sociais sdo tratadas como diversidades, s3o individualizadas e ndo devem
constituir-se em fatores de exclusio."™® Assim considerando-as, o governo brasileiro investe
em niveis de ensino ¢ modalidades que preservam ¢ reproduzem aquelas divergéncias
necessarias ac desenvolvimento do capital. Sob o discurso da diversidade, hi um projeto de
incorporagdo dos portadores de necessidades especiais ao mercado de trabatho, de modo

que os ndo incorporaveis ao mercado permanecem a margem do sistema produiivo.

As dimensdes estabelecidas nesta proposta - cultural, soctoecondmica e étnica - sdo
consideradas diversidades que, muitas vezes, sdo apresentadas como sinoénimos de
diferengas. Tais dimensGes devem favorecer a agiio educativa e estdo relacionadas i
eqiidade: “a atengdo a diversidade ¢ um principio comprometido com a eqiiidade, ou seja,
com o direito de todos os alunos realizarern as aprendizagens fundamentais para seu
desenvolvimento e socializagdo”.!'® Concomitantemente, a diversidade é relacionada ao
plano individual, s necessidades singulares que a escola devera considerar. Neste sentido,
nos Pardmetros Curriculares Nacionais, capacidade intelectual, conhecimento, interesse e
motivagio sdo fatores que o professor devera levar em conta ou, como consta nos

Pardmetros Curriculares Nacionais,

a atuagfo do professor em sala de aula deve levar em conta fatores
soeciats, culturais ¢ a histéria educativa de cada aluno, como também
caracteristicas pessoais de déficit sensorial, motor ou psiquico, ou de
superdotagdo intelectual. Deve-se dar especial at: ngﬁo ao aluno que
demonstrar a necessidade de resgatar a auto-estima.'”

As diferengas econémicas, sociais ¢ individuais s30 naturalizadas e algadas a0 mesmo

nivel. Este “respeito” a diversidade ¢ uma maneira de se chegar ao consenso e construir

"8 E importante destacar que, nos documentos oficiais, os termos diferenga e diversidade sio, muitas vezes,
utilizados como sindnimos.

' BRASIL. Secretaria de Educagio Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais: Introdugio. Vol.
1. Brasilia, 1997, p, 97.

120 Ibid, p. 97.
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uma identidade nacional aberta as diversas culturas, com pluralidade cultural. De acordo

com os PCNs,

Considerar a diversidade ndo significa negar a existéncia de
caracteristicas comuns, nem a possibilidade de constituirmos uma
nagdo, ou mesmo a existéncia de uma dimensfo universal do ser
humano. Pluralidade Cultural quer dizer a afirmagio da diversidade
como trago fundamental na construgdo de uma identidade nacional que
se pOe e repde permanentemente, e o fato de que a humanidade de
todos se manifesta em formas concretas e diversas de ser humano. !

O destaque dado a diversidade indica a necessidade de formar uma “nova” identidade
nacional, mais ampla, aberta as diferengas individuais, elevadas todas a uma dimensdo
humana. No caso da Educagdo Especial, o termo diversidade é mais utilizado na chamada
escola inclusiva. Na proposta de integragdo, no Brasil, o conceito diferenca ¢ o mais
recorrente ¢ diversidade ¢ utilizado em relagdo a cultura, & diversidade socioecondmica

presente.

2.2.3 Ensino Fundamental e Reforma

Com a reforma econémica em curso, um dos primeiros niveis de ensino a sofrer
mudangas, no Brasil, foi o Fundamental, como pode ser observado no Programa Toda
Crianga na Escola: “o governo federal elegeu o ensino fundamental como prioridade
absoluta da area educacional”.'” Em 1996 foi aprovado o Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagdo do Magistério que vem colaborar
com a divuigada prioridade destinada a este nivel.'” Davies analisa aloumas questdes
concernentes a este fundo, dentre as quais destaco “a participagdo infima do governo

federal no financiamento do FUNDEF e a diminui¢do da sua responsabilidade financeira

2t BRASIL. Secretaria de Educagio Fundamental. Parimetros curriculares naciomais: Pluralidade
Cultural € Orientagdo Sexual. Vol. 10. Brasilia, 1997, p. 19.

¥ BRASIL. Ministério da Educagiio e do Desporto. Programa: Toda Crianga na Escola. Brasilia, 1997, p.
3.

2 BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Lei n. 9.424 de 24 de Dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagiio do Magistério, na forma prevista no artigo
60, paragrafo 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ¢ da outras providéncias. [ca.
1997], p. 49 - 57.
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constitucional com o ensino fundamental”.'?* Se com esta Lei do Fundo o governo federal
participa pouco dos recursos destinados ao ensino fundamental, pode-se supor que recairia
sobre os Estados ¢ Municipios, principalmente os Gliimos, a responsabilidade por oste nivel
de ensino. Como afirma Davies, “a prioridade ao ensino fundamentat alegada pelo governo
federal é mais retorica do que qualquer outra coisa, pois sua contribuigdo para o FUNDEF ¢
infima e o percentual da sua receita destinada ao ensino fundamental foi diminuido

drasticamente”.'?’

O FUNDEF ¢ os parcos recursos oriundos do governo federal podem estar
relacionados 4 divulgacdo da idéia de que, em relacdo i educagdo, ndo ha necessidade de o
governo ampliar os gastos, visto que chegou, em 1995, a 5,5% do PIB, o que, segundo o

MEC “|...} situa o Brasil num patamar de gastos educacionais muito préximo dos paises

desenvolvidos”. 12

A referida Lei indica, segundo Ferreira , uma importante alteracio na politica de
atendimento aos portadores de necessidades educativas especiais. Em seu modo de ver,

Ja se estdo definindo, na perspectiva da desconcentragiio e¢ da
municipalizacdo, as propostas e os conselhos para proposigdo e
acompanhamento da m}phcac;ao dos recursos do Fundo da Lei 9424,
de 24.12.96. Embora a Lei ja inclua os estabelecimentos de ensino
especial publicos nos componentes do ensino fundamental, ainda sfo
pouco claros - e possivelmente negativos - os impactos que a
concentrago de recursos nesse nivel de ensino trard para a educagfio
infantil e parte da educagio especial.'*’ ‘

1 DAVIES, 1999, p. 3.

Além deste ponto, o autor analisa outras questdes como: “(2) o ndo-cumprimento da Lei do Fundefpelo
governo federal, ac estipular R$ 315 como o valor anual minimo por matricula em 1998 ¢ 1999, quando
o legal seria bem superior a R$ 400, (3) o ndo-aumento de recursos para a educagdo basica como um
todo, ndo contribuindo para o seu desenvolvimento, (4) o incentivo 2 superiotacio das salas de aula pelos
govermnos, por causa do crtério de redistrbuigiio de recursos do Fundef com base em nlimero de
matriculas no ensmo fundamental regular, (5) o enfraquecimento e desarticulagio do sistema de ensino
publico ac ndo incluir as matriculas da educagiio infantil, da educag¢8o de jovens e adultos e do ensino
medio para a redistribui¢do dos recursos do Fundef, (6) a ndo-valorizagdo do magistério como um todo,
(7) a fiscalizagdo débil da aphcacao dos recursos do Fundef, pelo fato de os Conselhos Federal,
Estaduais e Municipais responsaveis por esta tarefa, embora chamados de Acompanhamento e Controle
Social, serem dominados por representante estatais” (DAVIES, 1999, p. 3 ¢ 4).

¥ Ibid, p. 5.

1% BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Relatério sobre a evolucio da Educagiio basica e Brasil - 1991 - 1997. Brasilia, 1997,
p. 39.

127 FERREIRA, 1997, p. 9. (Mimeog.)
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Pode-se supor que as conseqiiéncias negativas da Lei n° 9424/96 para a Educagio
Especial, & qual refere-se Ferreira, estejam relacionadas ao fato de as instituigdes
especializadas serem, em grande parte, estabelecimentos privados de carater assistencial.
Tal fato pode indicar que os recursos destinados 4 Educagdo Especial concentrar-se-do
nestas intituicdes. Além disso, o autor entende que as leis para a area contrapdem-se a

proposi¢io do Estado minimo e & “redugdo dos recursos para as pohtlcas sociais”. '

Mesmo com o indicativo de reduzir os gastos plblicos com politicas sociais, 0
governo brasileiro assumiu, ao participar da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
o compromisso de contemplar os excluidos em sua proposta educacional. Contudo, a
retérica da educagdo para “todos” niio se constitui isoladamente, mas estd atrelada a
defini¢do de qual educacgio deve ser destinada a “todos”. Centrado nas necessidades basicas
de aprendizagem (NEBA), que ndo sdo as mesmas para “fodos”, a educagdo também ¢

proposta de maneira diferenciada. Para Torres,

“Educagdo para todos” equivale a “Educacio Basica para Todos”,
entendendo-se por educagio basica uma educagio capaz de satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem (NEBA) de todos: criangas,
Jovens e adultos. As NEBA, por sua vez, se defimam como aqueles
conhecimentos tedricos € praticos, destrezas, valores e atitudes que, em
cada caso e em cada circunstincia e momento concreto, resultam
indispensaveis para que as pessoas possam encarar suas necessidades
basicas em sete frentes: 1) a sobrevivéncia, 2) o desenvolvimento
pleno das proprias capacidades; 3) alcancar uma vida e um trabatho
dignos; 4) uma participagio plena no desenvolvimento, 5) methoria da
qualidade de vida, 6) tomada de decisSes informadas; e 7) a

possibitidade de continuar aprendendo. (tradugio livre)'¥

Estas necessidades basicas variam de acordo com a raga, género, classe social, pais,
entre outros. Destas andlises pode-se depreender dois pontos: (lo) que dependendo da
classe social a qual pertencem as criangas, jovens e adultos, as necessidades basicas de

aprendizagem se¢ modificaria. Para a classe dominada, as NEBAs correspondem a

2 bid, p. 10,
1% TQRRES, 1999, p. 20.

“Educacion para Todos” equivale a2 “Educacion Basica para Todos™, entendiéndose por educacién basica
una educacion capaz de satisfacer las necesidades basicas de aprendlzaJe (NEBA) de todos: nifios,
Jovenes y adultos. Las NEBA, a su vez, se definian como aquellos conocimientos teéricos y practicos,
destrezas, valores y actitudes que, en cada caso y en cada circunstancia y momento concreto, resultan
indispensables para que las personas puedan encarar sus necesidades basicas en siete frentes: 1) la
supervivencia; 2) el desarrollo pleno de las propias capacidades, 3) el logro de una vida y un trabajo
dignos; 4) una participacion plena en el desarrollo; 5) el mejoramiento de la calidad de vida, 6) la toma
de decisiones informadas; y 7) la posibilidad de continuar aprendiendo.”
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determinadas habilidades ¢ aptiddes que a maioria das pessoas devem possuir para screm
empregaveis, tomarem-se trabathadores essenciais. Para a elite, a educagdo deve atender
outras necessidades béasicas de aprendizagem para formar o que Tedesco denomina de
“analistas simbolicos”, que seriam os trabaihadores essenciais.”™” (20) as NEBAs variam,
também, dentro da propria classe, ou seja, para a mulher da classe menos favorecida,
determinadas habilidades deverdo ser desenvolvidas e estas serdo diferentes para os homens

da mesma classe. Isso indica o carater volatil desta expressao.

Para a classe dominada, a educagdo deve propor a formacio dos trabalhadores
essenciais. Para isso, deve-se utilizar o mmvestimento do setor pablico no servigo privado.

Em relagdo a este ponto, a CEPAL indica que

Uma solugio para aumentar, de uma s6 vez, o montante € a
estabilidade do financiamento da educagdo ¢ a diversificag3o de fontes.
Na América Latina e Caribe os recursos publicos sdo responsaveis pela
mator parte do financiamento da educagio e capaecitagio téemico-
profissional, havendo portanto espago para que cres¢a a contribuigéo
do setor privado (familia ou empresas).™!

Este entendimento estd em consonéncia com o que afirma o Ministério do Trabalho:
“Participagdo, descentralizacfio, integracdo ¢ parcerias sdo diretrizes basicas dessa
estratégia, que deve redefinir ¢ ampliar o proprio conceito de ‘plblico’ e ‘privado’;

configurando um novo padrio de relagio entre Estado ¢ sociedade”.'*

O Ministério da Educagdo ¢ do Desporto divulga indices de reprovagdo e repeténcia,
distor¢des idade/série, objetivando mostrar a ineficiéncia do ensino publico. Com estes
indices, da énfase aos resultados que podem ser mensurdveis, ¢ o sistema de avaliagdo
proposto pelo MEC traduz-se em um mecanismo eficiente para este fim. Tendo por base a
ineficiéncia, o Estado repensa o seu papel ¢ encaminha para a2 comunidade escolar a
detecgdo dos problemas e busca das solugbes. A participagio da familia passa a exercer
relevanie tarefa junto & escola. Assim, esia politica diminui a acdo do Estado frente i
gestio ¢ ao financiamento das unidades escolares, colocando tais agbes como “dever” das

comunidades e familiares, ou seja, da esfera privada.

% TEDESCO, 1999, p. 8.

Bl CEPAL, 1995, p. 302.

"% BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional, Educacie
Profissional: Um Projeto para o Desenvolvimento sustentade. Brasilia, 1995, p. 16.
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Na Proposta de Governo, Mdos a obra, Brasil, para o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, estd enunciado “As atribuigBes das diferentes esferas governamentais
serdo bem definidas, ¢ sempre associadas a padrdes de desempenho, resultados de
avaliagbes e prestagdo de contas da qualidade dos servigos oferecidos”.'® Indica-se aqui a
proposta de avaliagdo externa a escola. As avaliages sio elaboradas pelos drgdos centrais
que definem os resultados esperados da educagdo, a responsabilidade dos Municipios ¢
Estados. No tocante a educagdo basica, 0 MEC implementou, a partir de 1990, o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) cujo objetivo é

aferir os conhecimentos e habilidades dos alunos, mediante aplicag3o
de testes, com a finalidade de avaliar a qualidade do ensino ministrado;
verificar os fatores contextuais e escolares que incidem na qualidade
do ensino - condi¢des infra-estruturais das unidades escolares; perfil do
diretor ¢ mecanismo de gestéo escolar; perfil do professor e praticas

pedagdgicas adotadas; caracteristicas socioculturais e habitos de estudo
dos alunos. »

Centrado nas unidades escolares, em seu quadro de professores, alunos ¢
funcionarios, este sistema de avaliagdo traz dificuldades quando se pensa nos portadores de
necessidades especiais. A proeminéncia atribuida 4 unidade escolar e seus membros leva-
nos a pensar nos critérios de avaliagio que serdo propostos para os alunos com
necessidades especificas ¢ que agGes educativas the seriam destinadas. Para o processo de
integragdo dos portadores de necessidades especiais nas escolas regulares, a centralidade
nas unidades escolares favorece que problemas sejam resolvidos individualmente,
aproximando-se de uma pratica assistencialista. Estes problemas seriam, entio, do aluno ¢
sua familia, do professor, do supervisor escolar, da dire¢do da escola ou da comunidade em
questdo, nio sendo caracterizados como sociais ou do sistema educacional, o que corrobora

para agdes segregadoras.

As reflexdes feitas nesta primeira parte do trabalho estio imbricadas as questdes
relativas ao Ensino Fundamental ¢ 3 Educagdc Especial. E necessario, para efeito desta
dissertagdo, aprofundar estas questdes, especificamente em relagio 4 Educagdo Especial e

as politicas educacionais para a area.

¥ CARDOSO, Fernando Henrique. MAos a obra Brasil: propesta de governo. s. ed., Brasilia, 1994, p.

113

BRASIL. Ministério da Educagdo ¢ do Desporio. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Relatério sobre a evelucie da educacio hisica no Brasil: 1991 - 1997. 1997, p. 35. -
Este relatorio foi elaborado para apresentagio na 2* Reunifio Ministerial de Revisdo do Grupo EFA-9,
realizado em Islamabad, Paquistdo em setembro de 1997.
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3 EDUCACAO ESPECIAL E REFORMA EDUCACIONAL

3.1 POLITICAS PARA EDUCACAO ESPECIAL

A Educagdo Especial, no Brasil, na década de 90, ¢ considerada — na forma legal -
uma modalidade de ensino.'®” Mas esta “modalidade de ensino” acaba por caracterizar-se
como um sub-sistema ou um sistema paralelo de ensino, pois funciona de modo peculiar,
observavel nos alunos, professores, recursos, politicas, entre outros. Estas s3o marcas

histéricas deste sistema paralelo, constituido por seu carater assistencialista.

Mesmo que a Educagdo Especial, como sistema paralelo, apresente inegaveis
“peculiaridades”, as propostas politicas para a 4rea ndo se distinguem do conjunto da
proposta educacional. Esta conjugagdo de propostas politicas pode ser observada nos
momentos em que tanto a educacio regular como a especial serviram para prestar
atendimento educacional as elites sociais, excluindo um grande nGmero de pessoas do
sistema educacional. Na atual reforma, ambas discutem a universalizagio do ensino,

principalimente pela proposi¢do de educagdo para todos.

No ambito da Educagio Especial, esta proposi¢do materializa-se na proposta de
integragdio que sc ariicula & politica educacional geral. Se¢ a proposigio geral da politica
educacional é a educacgiio para itodos, a integragio € a educagio para todos da educagio

especial.

A discussdo sobre a integragdo de sujeitos portadores de necessidades especiais, tanio
no Brasil como em muitos paises, nio é nova. Para Garcia “o Movimento de Integragio de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia ndo surgia sozinho, mas junto a outros que buscavam
sociedades mais democraticas, apés o periodo de guerras”.’®® Segundo Pereira , o
movimento de integragio teve inicio na Dinamarca onde foi promulgada, no final da década
de 50, uma lei que tinha como principio a normalizagio, entendendo-a como a criagdo de
condigdes de vida, nos padries considerados normais, para os portadores de necessidades

especiais.’*” Nos anos 60, outros paises da Europa regulamentaram a Educagdo Especial

125

BRASIL. Ministério da Educagdo ¢ do Desporto, Instituto Nacional de Estudos e pesquisas
Educacionais. Lei n® 9394 de 20 de Dezembro de 1996.Artigo 58. Estabelece as diretrizes da educagio
nacional. [ca. 1997], p.40.

GARCIA, 1998, p. 81. O periodo pos-guerra que a autora se refere € o da 2* Guerra Mundial.

37 PEREIRA, 1980.
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seguindo esta mesma orientago. Conforme Santos , o movimento de integragdo esta
relacionado ao aumento do nimero de sujeitos fisicamente debilitados ou deficientes, saldo
da guerra, o que criou a necessidade de programas de atendimento que os reabilitassem para

138 A autora

o trabalho, visto que o namero de mortos causava a escassez de mio-de-obra.
agrega o fortalecimento do Movimento dos Direitos Humanos e o avango cientifico como

importantes para o processo de integragdo dos portadores de necessidades especiais.

Em relagdo ao Brasil, Januzzi afirma que existiam na rede regular de ensino as
chamadas classes especiais, desde os anos 3Q, para alunos com diagnéstico de deficiéncia

139 Essas classes funcionavam, e muitas vezes ainda funcionam, como instrumentos

mental.
estigmatizantes e, de certa forma, como corredor para a exclusio escolar. Funcionando em
escolas Iregulares, mas em salas separadas, e focalizando o processo ensino/aprendizagem
na peculiaridade dos alunos com diagnostico de deficiéncia, o trabatho desenvolvido nestas
classes especiais fez com que os professores das classes regulares nio se apropriassem de
metadologias e recursos que promovessem aprendizagens significativas para os alunos

integrados.

Na década de 60, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional reafirmava, como
observa Mazzotta, “o direito dos excepcionais a educagdo, indicando em seu Artigo 88
que, para integra-los na comunidade, sua educagio devera, dentro do possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educagfo”.’*’ Porém, ncsta mesma década, sio criadas infimeras
instituicdes especializadas para o aiendimento ao portador de deficiéncia que, para Sassaki,
especializavam-se por tipos de deficiéncia.'*' Na década seguinte, com a Lei n° 5692,
Capitulo I, Artige 9°,'* previa-se tratamento especial para os alunos que apresentassem
deficiéncia fisica, mental e para os superdotades. De acordo com Mazzotta, “Tanto se pode
entender que tal recomendagiio contraria o preceituado no Artigo 88 da Lei n® 4024/61,
como também que, embora desenvolvida através de servicos especiais, a ‘educagio dos
excepcionais’ pode enguadrar-se no sistema geral de educacio”.’” Concomitantemente, o
principio da normalizacdo ganha destaque nacional e internacional e influencia mudangas

nos ambientes de instituigbes especiais. Este principio, divulgado e discutido de forma

B8 SANTOS, 1995.

13 JANUZZI, 1985, p. 87.

1 MAZZOTTA, 1996, p. 68,
M1 SASSAKI, 1997, p. 31.

12 SAVIANI, 1996, p. 129.
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abrangente até a década de 80, teve como pressuposto bésico aproximar o méaximo possivel

da normalidade os ambientes nos quais eram atendidos os portadores de deficiéncia.

Em meio a estas discussdes, em 1973 o governo brasileiro criou o primeiro érgdo
oficial de¢ Educagio Especial,. o Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP, que
teve como finalidade a expansio e melhoria do atendimento aos excepcionais.'** Também
era seu objetivo o repasse de verbas publicas para instituicdes privadas que ja exerciam
importante papel no atendimento aos portadores de necessidades especiais. As instituigdes
privadas, por sua forte expressio no atendimento ao portador de necessidades especiais,
acabaram por influenciar as propostas de politicas publicas para a drea ¢ contribuiram com

o que Jannuzz denomina de “simbiose entre o piiblico ¢ privado”. '’

Nos Estados Unidos difunde-se uma teoria conhecida como mainstreaming, que
defendia que se atingisse a normalizacdo por meio da itﬁegrag:ﬁo. Conforme Pereira, esta
teoria defendia que a normalizagio era o objetivo (ou s¢ja, o fim) ¢ a integragdo o processo
(ou seja, o meio). 18 74 Mendes indica que esta teoria teve como influéncia fatores do tipo:
a) a problematica da segregagdo dos portadores de necessidades especiais; b) a organizagdo
de grupos dispostos a lutar pelos interesses dos “alunos especiais” e c) processos juridicos
que apontavam diagnosticos de pessoas com necessidades especiais e que encaminhavam
para a segregacio.’’’ Este processo tinha por pressuposto a insergio dos portadores de
necessidades especiais em servigos ja existenies na comunidade, sem a necessidade de

serem criados novos atendimentos especializados.

No Brasil, este processo mfluenciou os trabathos desenvolvidos pela Educagdo

Especiat oficializada, de acordo com Mendes, a partir da década de 70, quando

aparece com um discurso intensamente marcado pela filosofia da
normalizagB8o e pela necessidade de estratégias de integragio no
atendimento ao portador de deficiéneia. Desde os primeiros
documentos elaborados pelos érgos oficiais da educagdo especial, na
esfera federal, pode-se constatar a adogiio desta filosofia. ' '

“ MAZZOTTA, 1996, p. 69.
' BUENO, 1993,p. 101,
¥5 JANNUZZI, 1997, p. 185.

16 Pereira (1980) denomina este movimento ora de teoria ora de processo. Para Mantoan (1998, p. 31)

Mainstreaming ou “insercio na corrente principal” ¢ uma das opgdes de integragdo escolar,
7 MENDES, 1994, p. 6.

8 Ibid,p. 8.
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A implementagdo das classes especiais ¢ vista como promotora de integragdo e
ocupou lugar de destaque. Porém, segundo Miendes, estas classes especiais parecem fer se
constituido num sistema paralelo de ensino que serviu para a discriminagdo ¢ segregacao

socioeducacional.}*

E inegavel, porém, que esta segregagio se¢ da de forma mais sutil que a até entiio
conhecida, ¢ desencadeia as discussdes sobre o papel da Educagio Especial no processo de
escolarizacdo de pessoas portadoras de necessidades especiais e suas possibiidades de

mtegragio.

Até a promulgagio da Constituigio Federal de 1988, a legislagdo brasileira
expressava a necessidade de atender os portadores de necessidades especiais no sentido de
integra-los 3 sociedade.'® A referida Constituigio prevé, no Capitulo II, Segdo I, Artigo
206, inciso I, “Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”. No Artigo
208 prescreve, no inciso I, “atendimenio educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na Rede Regular de Ensino”. O termo “preferencialmente”
possibilita que o ensino dessas pessoas nido ocorra na Rede Regular, mas permancca na

escola especial.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente reafirma o que consta no Artigo 208 da
Constitui¢do Federal: a educagdo das pessoas portadoras de necessidades especiais € de
responsabilidade do Estado.’” Porém os estabelecimentos que prestam educagdo especial
eram (¢ ainda sdo) predominantemente instituigbes privado-assistenciais, de carater

filantropico.

Na década de 90, a proposta de integragio do portador de necessidades especiais ¢
reiterada tanto em nivel internacional como macional. Também nessa década inicia-se a
discussido sobre as socicdades inclusivas ¢ ganha destaque o movimenio pela inclusdo dos
portadores de necessidades especiais em virios espacos sociais. Desta forma, é necessario
fazer a distingdo entre os conceitos de inclusdo ¢ de integracio, para a Educagio Especial,

percebendo suas relagbes com a reforma educacional proposta pelo governo brasileiro.

Conforme Sassaki ¢ Werneck, o termo integragdo sugere parcialidade ¢

condicionalidade & insercdo dos alunos portadores de necessidades especiais na escola

% MENDES, 1994.
1% BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
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regular.'” Para que ocorra esta integragdo, o aluno deve ter desenvolvido determinadas
condi¢bes, ou seja, a integragio pressupde determinado nivel de desenvolvimento. A

integragio social, para Sassaki, ocorre de trés formas:

1. Pela insercdio pura ¢ simples daquelas pessoas com deficiéneia que conseguiram ou
conseguem, por méritos pessoais ¢ profissionais proprios, utilizar os espagos fisicos e
sociais, bem como seus programas ¢ scrvicos, sem nenhuma modificagio por parte da

sociedade, ou seja, da escola comum, da empresa comum, do clube comum etc.

2. Pela inser¢do daqueles portadores de deficiéncia que necessitavam ou necessitam
alguma adaptagdo especifica no espago fisico comum, a fim de poderem, s6 entdo, estudar,

trabalhar, ter lazer, enfim, conviver com pessoas nio-deficientes.

3. Pela inser¢do de pessoas com deficiéncia em ambientes separados dentro dos
sistemas gerais. Por exemplo: escola especial junto 3 comunidade; classe especial numa
escola comum; setor separado dentro de uma empresa comum; horario exclusivo para

pessoas deficientes num clube comum, etc.’”

O MEC/SEESP segue esta definigdo ao afirmar que a integragdo pode ocorrer nas
escolas especializadas ou nas classes comuns do ensino regular.’* Mesmo que a discussio
sobre estc tema esteja difundida, o que pode demonstrar a superagio da idéia de que
somente a Educagdo Especial deva resolver questbes relalivas ao atendimento dos
portadores de necessidades especiais, esta proposta de integracdo apresenta-se¢ como
segregadora, a3 medida que propde a scparagdn, em alguns casos, para que OCOITa €sse
atendimento.

A partir, sobretudo, da segunda metade da década de 90, no Brasil, iniciam-se
discussdes em relacio a educacdo inclusiva, compondo as discussGes sobre sociedade
inclusiva. Em relagdo a educagdo, as referéncias encontradas salientam que a inclusio se

distingue da normalizagie. Mrech entende, por exemplo, que

¥t BRASIL. Lei n° 8069/90. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 13
de julho de 1990.

132 SASSAKI, 1997 e WERNECK, 1997.
13 SASSAKI, 1997, p. 34-35.

> BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Secretaria- de Educagio Especial. O processo de
integragdo escolar dos alunos portadores de necessidades educativas especiais no Sistema Educacional
brasileiro. Série Diretrizes, n° 11, Brasilia, 1995.
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O principio da normalizag3o diz respeito a uma colocaggo de individuo
portador de necessidades especiais na classe comum. Nesse caso, o
professor da classe comum no recebe um suporte do professor na area
de educagBo especial. Os estudantes do processo de normalizagio
precisam demonstrar que s8o capazes de permanecer na classe comum.

O processo de inclusdo se refere a um processo educacional que visa estender ao
maximo a capacidade da crianga portadora de deficiéncia na escola ¢ na classe regular.
Envolve o fomecimento do suporte de servigos da area de educagdo especial por intermédio
dos scus profissionais. A inclusdo € um processo constante, que precisa ser continuamente

revisto. !>

Para que a inclusdo ocorra, € necessdria a preparagdo das unidades escolares para
receber este aluno, bem como o preparo dos professores, das familias, da comunidade.
Todos devem estar envolvidos nesta tarefa. Como afirma Jover: “A integragio sigm'ﬁcei a
inser¢do da pessoa deficiente preparada para conviver na sociedade. Ja a inclusio significa
a modificagdo da sociedade como pré-requisito para a pessoa com necessidades especiais

buscar seu desenvolvimento e exercer sua cidadania”.!*®

Porém algumas restrigdes sdo feitas ao processo de inclusio, que inicialmente dizia
respeito a todos os alunos portadores de necessidades especiais, como os apresentados por
Stainback: “Para os alunos com deficiéncias cognitivas importantes, convém nio se
preocupar com habilidades académicas. ... Para esses alunos, o que importa & a
oportunidade de adquirir habilidades sociais através da sua inclusdo”.”’ Porém, se &
educagdo ¢ colocada a tarefa de preparar trabathadores adaptiveis ¢ flexiveis ¢ os
portadores de necessidades especiais, por suas limitagdes, nio tém condi¢bes de aprender,
resta apenas desenvolver suas habilidades sociais. Mas o desenvolvimento das habilidades
sociais ndo ¢ suficiente para atender as exigéncias do mercado, nio forma trabalhadores
adaptaveis ¢ flexiveis. Isso pode indicar que a estas pessoas estaria destinada a caridade e
ndo a sua inser¢do no mercado, seja cle formal ou informal. Em algumas situagdes, nio ter

habilidades académicas pode significar a exclusio.

1% MRECH, 1998, p. 39.
% JOVER, 1999, p. 11
7 STAINBACK, 1999, p. 23.

Habilidades académicas sdo compreendidas como a capacidade de aprender os contetidos trabathados na
escola. J& habilidades sociais sdo as que compreendem capacidades de viver em grupo, capacidade de
seguir regras sociais, de saber de seus direitos e deveres, entre outros.
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Apds a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso €
Qualidade, em Salamanca (Espanha), em 1994, o termo inclusio foi inseridd no debate
internacional ¢ nacional. Porém em documentos oficiais do MEC/SEESP este termo é
pouco utilizado ou substituido pelo termo integragio, sem modificar seu sentido. No Jornal
do MEC, no artigo “Educagio para todos, pérqluc todos sdo especiais”, a manchete “MEC
aposta na integracdo de alunos portadores de necessidades especiais na rede regular de
ensino de todo o Pais” indica o processo de integracdo e no corpo do texto utiliza-se o
termo inclusdo: “Nos Gitimos quatro anos, foram deteciadas mudangas importantes na irea,
como a inclusdo dos alunos portadores de necessidades especiais no conjunto de politicas
pablicas do MEC [...]".}*8

E inegivel a importancia do processo de inclusio neste debate, visio que possibilita
uma outra maneira de refletir sobre a insergiio do portador de necessidades especiais.
Porém, para efeito desta dissertagdo, sera utilizado o termo integragdo, pois se entende que
este ¢ condizente com a proposta de insercio apresentada pela reforma educacional

brasileira.

3.1.1 Integracdo

Em documentos, nacionais e internacionais, que incluem a Educagio Especial na
reforma educacional, a integragio dos portadores de necessidades especiais é designada

como © eixo principal desta politica para a 4rea.

Em Boletins referentes 4 educagdo na América Latina ¢ Caribe, organizados pela
UNESCO,' autores indicam a integragio como meta politica para a educagdo especial ¢
explicitam preocupagles tanto com a competéncia técnica expressa na formagio continuada
de professores, na mudanga de atitudes dos profissionais ¢ da comunidade para com os

portadores de necessidades especiais, quanto com o mimero de pessoas a serem integradas

%8 Jormal do MEC. “Os novos rumos da Educagio Especial”. Ano X, n° 7, margo de 1999, p. 8., Em
outros. documentos. também se percebe esta substituigiio dos termos, como: BRASIL. MEC/SEESP.
Programa de Capacitacio de Recursos Humanos do Ensine Fundamental: Educagio Especial -
Cademo de estudo. Série: Amakidades pedagogicas, 1998; BRASIL. MEC/SEESP. Necessidades
Especiais na Sala de Aula. Scrie: Atualidades Pedagdgicas, 1998.

¥ BLANCO, R. D.; ECHEITA, G. Necessidades especiales en el aula. Formacion docente en el ambito de
Ia integracion escolar. Boletin Proyecto principal de educacién en América Latina y el Caribe. n°36,
UNESCO/OREALC. Chile, 1995, p.53 - 60 ¢ HEGARTY, S. Educacion del nifios y jovenes com
discapacidades. Principios v practica. Beletin Proyecto principal de educacién en América Latina y
el Caribe. n° 23, UNESCO-OREALC. Chile, 1990,
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na rede regular de ensino. No que diz respeito a educagio dos alunos que nio seriam
integrados, Hegarty indica que “isto quer dizer que as criangas iém direito de estar na
escola comum ¢ a participar nas atividades normais com os companheiros da mesma idade,
salvo se existirem razdes especificas para recomendar outra coisa” (tradugio livre).'*®® Este
documento hio esclarece quais seriam as razdes especificas para que determinados alunos
ndo fossem integrados. Pode-se supor que o grau de deficiéncia do aluno, as condigdes
econdmicas da familia do Portador de Necessidades Especiais para leva-lo A escola, a falta
de transporte escolar adequado, enire ouiros, scjam considerados fatores que podem

impedir alguns portadores de deficiéncia de estarem na escola regular.

Em 1992, a Coordenadoria de Educagio Especial do MEC afirmava, sem informar

como se faria este trabatho, que

Embora enfatizando a integra¢io no sistema regular de ensino, isto nfo
quer dizer que todos os alunos sejam elegiveis para a integracfio,
existem aqueles cujo grau de complexidade exige métodos, materiais e
equipamentos pedagdgicos e terapéuticos mais especializados.’®!

Considerando que o processo de integragio estd atrelado aos graus e tipos de
deficiéncias que compdem o quadro de alunos considerados portadores de necessidades
especiats, ¢ importantc observar que, “Segundo dados da Organizagio Mundial da Satade,
10% da popuiagio de iodo pais, em tempos de paz, é constituida por pessoas portadoras de
algum tipo de deficiéncia”.'® Desses 10% da populagio, estima-se que 5% sdo portadores
de deficiéncia mental, 2% de deficiéncia fisica, 1,5% de deficiéncia auditiva, 0,5% de
deficiéncia visual € 1% de deficiéncia maltipla.

De acordo com o MEC/SEESP, os portadores de necessidades especiais podem ser
classificados em: “portadores de deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, mdltipla),
portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) ¢ portadores de altas habilidades

' HEGARTY, S. Educacién del nifios y jovenes com discapacidades. Principios y practica. Boletin

Proyecto principal de educacion en América Latina y el Caribe. n° 23. UNESCO-OREALC. Chile,
1990, p. 33: “esto quiere decir que los nifios tienen derecho a asistir a escuelas comunes y a participar en
las actividades normales com sus compafieros de la misma edad, salvo que existan razones especificas
para recomendar otra cosa”.

161 BRASILIA. Senado Federal. Comissio de Edueagio: o desafio do ano 2000 - Anas. 1992, p. 158.

12 BRASIL. MEC/SEESP: Turma do bairre: A integragio do aluno com deficiéncia na Rede de Ensino. fca.
19901, p. 25.
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(supefdotados-)”.m Conforme a Associagdo Americana de Deficiéncia Mental (AAMD),
cada deficiéncia possui caracteristicas proprias,
na deficiéncia mental observa-se uma substancial limitagio a vida

diaria. O portador de deficiéncia mental, assim, caracteriza-se por um
défictt de inteligéneia conceitual, pratico e social.

A defini¢do de cada uma dessas modalidades de inteligéncia € a seguinte:

Inteligéneia pratica - refere-se a habilidade de se manter € de se sustentar como uma
pessoa independente nas atividades ordindrias da vida diaria. Inclui capacidades como
habilidades sensério-motoras, de auto-cuidado e seguranga, de desempenho na comunidade

e na vida académica, de trabalho e de lazer, autonomia.

Inteligéncia social - refere-se a habilidade para compreender as expectativas sociais ¢

o comportamento de outras pessoas, € a0 comportamento adequado em situacdes sociais.

Inteligéncia conceitual - refere-se as capacidades fundamentais da inteligéncia,

envolvendo suas dimensdes abstratas.'**

Ja a deficiéncia visual caracteriza-se por: redugdo ou perda total da capacidade de ver
com o melhor olho e apds a melhor corregdo Otica, € pode ser classificada em cegueira ou
visio reduzida. A deficiéncia auditiva diz respeito & perda total ou parcial, congénita ou
adquirida, da capacidade de compreender a2 fala através do ouvido, e manifesta-se come
surdez leve/moderada ¢ surdez severa/profunda. A deficiéncia fisica estd associada a
condicdes ndo sensoriais que afetam o individuo em termos de mobilidade, de coordenagio
motora geral on da fala, como decorréncia de Iesdes neuroldgicas, neuromusculares e
ortopédicas, ou ainda, de mds-formagdes congénitas ou adquiridas.’®® A deficiéncia
multipla ¢ a “associagdo, no mesmo individuo, de duas ou mais deficiéncias primarias
(mental/visual/aunditiva/fisica), com comprom::timéntos que acarretam atrase no
desenvolvimento global ¢ na capacidade adaptativa”.'%® As altas habilidades relacionam-se
a:

notdavel desempenho e elevada potencialidade em qualquer dos
seguintes aspectos 1solados ou combinados: capacidade intelectual

13 BRASIL. MEC/SEESP. Politica Nacional de Educaciie Especial. Livro 1.Brasilia, 1994, p. 13.

'8 BRASIL. MEC/SEESP. Subsidios para Organizaciio ¢ Funcionamento de Servicos de Educacio
Especial - Area de deficiéncia mental. Séne Diretrizes, n° 5. Brasilia, 1995, p. 21.

15 BRASIL. MEC/SEESP. Politica Nacionai de Educaciio Especial. Livro 1.Brasilia, 1994, p. 14 -16.

% 1bid, p. 15.
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geral; aptidio académica especifica; pensamento criativo ou produtivo;
capacidade de lideranga; talento especial para artes e capacidade
psicomotora.'®’

Ja as condutas tipicas relacionam-s¢ as “Manifestagdes de comportamento tipicas de

portadores de sindromes ¢ quadros psicoldgicos, neurologicos ou psiquistricos que

ocasionam afrasos no desenvoivimenio ¢ prejuizos no relacionamento social, em grau que

requeira atendimento educacional especializado”.*®

Estando o processo de integragdo vinculado a estes tipos ¢ niveis de deficiéncia,

pode-se supor que as aprendizagens vio variar de acordo com as especificidades e

deficiéncia apresentada por cada aluna.

Na reforma dos anos 90, as aprendizagens dos alunos estio vinculadas as

necessidades basicas de aprendizagem ¢ estas

compreendem tanto os instrumentos fundamentais da aprendizagem (a
alfabetizagio, a expressdo oral, a aritmética e a solugio de problemas)
quanto o contetdo basico da aprendizagem (conhecimento,
capacidades, valores e atitudes) de que necessitam os seres humanos
para sobreviver, desenvolver plenamente suas possibilidades, viver e
trabalhar dignamente, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar sua qualidade de vida, tomar decisGes fundamentadas e
continuar aprendendo.'®

Tais necessidades também sdo chamadas, em alguns documentos, de codigos da
modernidade, como € o caso do da CEPAL que destaca:

Toda a populagiio deve estar capacitada para manejar os cddigos
culturais da modemidade, ou seja, o conjunto de conhecimentos e
habilidades necessarios para participar da vida publica e desenvolver-
se produtivamente na sociedade atual'” Tais habilidades sfo
ﬁmdzlxgxentos necessarios para futuras aprendizagens, na escola ou fora
dela.”
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Ibid, p. 13.
Ibid, p. 13-14.

MELLO (1994, p. 35 - 6) utiliza-se do conceito de necessidades basicas formulado na Conferéncia
Mundial de Educagfo para Todos, realizada em Jomtien — Tailandia, 1990.

Essas capacidades s3o as necessarias para 0 manejo das operagdes aritméticas basicas: leitura e
compreenso de um texto, comunicaglio escrita, observagdo, descrigio e analise critica do meio,
recepgdo e interpretagdo de mensagens dos meios de comumicagdo modemnos, participagio na
formulaggo e execugdo de trabalhos em gmpo.

CEPAL, 1995, p. 249.
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Se, por um lado, as necessidades bésicas de aprendizagem fixam as aprendizagens

minimas a serem desenvolvidas pelos alunos, por outro podem' definir 0 maximo de

conhecimento a ser trabalhado pelas escolas.

Como ja analisado, as necessidades basicas variam de acordo com a regido, cultura, -

alunos, comunidades, entre outros, podendo ser considerada um conceito volatil. Agrega-se

a isso o fator tempo, que também da este carater mutante as necessidades bdsicas de

do mundo, amanha podera deixar de ser e outras serdo vistas como tal.

Torres adverte que as NEBAs sdo associadas, muitas vezes, com o méximo de

aprendizagem a ser destinada as criangas, jovens e adultos:

o basico tende a ser interpretado como minimo, como teto antes gue
como piso. As “necessidades basicas de aprendizagem” tém sido
entendidas na pratica por muitos como um pacote restrito ¢ elementar
de destrezas uteis para a sobrevivéncia, o entomno das necessidades
imediatas e mais elementares da pessoa. Por outra parte, e dada a forte
associagdo entre aprendizagem e crianca, as necessidades basicas de
aprendizagem passaram a identificar-se com as criangas, com a escola
e o curriculo escolar, ¢ a reinterpretar-se como “contetido minimo™ ou
“estandares minimos”, como um kit de aprendizagem consistente em
um conjunto de “habilidades para a vida” (life skills) - inclusive
batizado em alguns casos como “habilidades para a sobrevivéncia”
(survival skills) - no qual inclui-se uma lista de “destrezas™ de natureza
muito diversa tais como: leitura, escrita e calculo, nogles basicas de
higiene e satde, prevencio da AIDS, técnicas de negocmgao de
conflitos, desenvolvimento da autoestima, etc. (tradug3o livre)'”

Para satisfazer tais necessidades, Mello propde que se¢ deve construir praticas

escolares ¢ modelos de gestdo em nivel local, considerando-se as desigualdades

existentes.'”® Porém, como aponta Torres,
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TORRES, R. M. 1999, p. 47. “[...] lo basico tiende a interpretarse como minimo, como techo antes que
como piso. Las "necesidades ba51cas de aprendizaje” han sido entendidas en la practica por muchos
como un paquete restringido y elemental de destrezas utiles para la supervivencia, el entomo y las
necesidades inmediatas y mas elementales de la persona. Por ofra parte, y dada la fuerte asociacion entre
aprendizaje y nifio, las necesidades basicas de aprendizaje pasaron pronto a identificarse con los nifios,
con Ia escuela y el cumiculo escolar, y a reinterpretarse como *contenidos minimos® o "estandares
minimos", como un kit de aprendizaje consistente en un conjunto de "habilidades para la vida" (life
skills) - incluso bautizadas en algunos casos como “habilidades para la supervivencia” (survival skills) -

en €l que suele incluirse un listado de “destrezas” de naturaleza muy diversa tales como: Lectura,

escritura y calculo, nociones basicas de htg:ene y salud, prevencion del SIDA, técnicas de negocxacxon
de conflictos, desarroilo de la autoestima, etc.”

MELLQ, 1994, p. 30,
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Desta noglo estreita ¢ reducionista de ‘relevéncia’, uma crianga rural
deve ‘limitar-se a aprender o que mostra e exige seu meio rural; a
educacfio da menina deve priorizar aquilo que demandara seu futuro de
mée e ama de casa. O acesso a formas superiores de pensamento, &
leitura por prazer, a arte ou as modernas tecnologias ndo fazem parte
das necessidades basicas de aprendizagem e da oferta de educagio
basica das criangas pobres, urbanas ou rurais, no mundo. (traduggo

livre)'™
Desses pontos podemos depreender que as necessidades basicas de aprendizagem
estdo relacionadas a classe social 4 qual pertencem os alunos e, no seu interior, a diferentes
necessidades. Ou seja, modificam-se as necessidades basicas de aprendizagem de acordo

com a classe social e de acordo com as caracteristicas individuais.

Se considerarmos as necessidades basicas de aprendizagem e as caracterizagdes das
pessoas portadoras de necessidades especiais, podemos inferir que seu aprendizado se dara
de acordo com suas deficiéncias. Desta mancira, uma crianga portadora de necessidades
especiais integrada no ensino fundamental, por exemplo, podera ter necessidades diferentes
das demais criangas, levando a uma discriminagdo que poderia ocasionar a sua exclusdo do
ensino regular. Uma outra crianga, com deficiéncia mdltipla, por exemplo, podera ter
definidas como necessidades basicas de aprendizagem assisténcia para alimentar-se e
vestir-se e ndo para apropriar-se dos “cadigos da modernidade”. Existem, pois, dificuldades
que nio podem ser pensadas de modo simplista, dado que as dificuldades apresentadas sdo
mumeras e derivam de causas que nio s3o apenas sociais ou econémicas. Quando a reforma
educacional propde a apropriagdo dos codigos da modernidade ou define as necessidades
basicas de aprendizagem de modo genérico, os que ndo possuem condigbes para supri-las

estdo imediatamente excluidos.

Com a Declaragio de Salamanca de Principios, Politicas e Pratica das Necessidades
Educativas Especiais e uma Linha de Agdo,'” José Geraldo Silveira Bueno afirma que

passou-se a se considerar a inclusio dos alunos com necessidades
educativas especiais em classes regulares como a forma mais avangada
de democratizagio das oportunidades educacionais, na medida em que

" TORRES, 1999, p. 47. “Desde esta nocién estrecha y reduccionista de “relevancia’, um nifio rural debe

limitarse a aprender lo que le muestra y exige su medio rural; la educacién dela nifia debe priorizar
aquello que demandara su futuro de madre y ama de casa; El acceso a forman superiores de pensamento,
a la lectura por placer, al arte o a las modernas tecnologias no forma parte de las necesidades basicas de
aprendizaje y de la oferta de educacion basica de los nifios pobres, urbanos o rurales, en el mundo”.

' UNESCO/CORDE. Declaragio de Salamanca e Linha de aglio sobre necessidades educativas especiais.

Brasilia, 1994.
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se considerou que a maior parte dessa populagio ndo apresenta
qualquer caracteristica intrinseca que nfo permita essa inclusgo !

Inegavelmente, a Declaragdo de Salamanca demonstra avangos no que se refere a
integragio do portador de necessidades especiais, como os referentes aos fatores escolares
em que indica que as criangas com necessidades especiais devem receber apoio adicional
aos estudos quando for necessario ¢ ndo deve seguir estudos diferemtes. Ou seja: “O
principio diretor serd o de dar a todas as criangas a mesma educagdo, com ajuda adicional
necessaria aquelas que a requeiram”.'”’ Porém esta Declaragdo propde a flexibilidade do

programa de estudos, que

devem ser adaptados as necessidades da crianga e nfo o contrario. As
escolas deverfio, por conseguinte, oferecer opgSes curriculares que se
adaptem 4s criangas com capacidade e interesses diferentes... A
aquisicio de conhecimentos nfo é apenas uma simples questdo de
instruglo formal e retorica. O conteido do ensino deve atender as
necessidades dos individuos, a fim de poderem participar plenamente
no desenvolvimento. A instrugdio deve ser relacionada com a prépria
experiéncia dos alunos e com seus interesses concretos, para que assim
se sintam mais motivados.!”

Esta flexibilidade dos curriculos, que se codificam conforme a experiéncia, ©
interesse e a motivagdo dos alunos, aproxima-se do debate sobre necessidades basicas de
aprendizagem, sugerindo variagdes das necessidades basicas de aprendizagem. Esta
indefinicdo quanto as necessidades de aprendizagem pode ocorrer tanio nas escolas
regulares ou entre esta ¢ as instituigdes de educagio especial, como no interior das escolas

especiais.

© governo brasileiro, no documento Politica Nacional de Educagdo Especial, de
1994, fundamentado na Constituigdo Federal de 1988, no Plano Decenal de Educagdo para
Todos € no Estatuto da Crianca e do Adolescente, propde objetivos gerais e especificos
para a “interpretagdo dos interesses, necessidades e aspiragtes das pessoas portadoras de

deficiéncia, condutas tipicas ¢ altas habilidades™.'”

' BUENO, 1999, p. 8.

UNESCO/CORDE. Declaragio de Salamanca ¢ Linha de agfio sobre necessidades educativas especiais.
Brasilia, 1994, p. 34.

UNESCO/CORDE. Declaragdo de Salamanca e Linha de ago sobre necessidades educativas especiais.
Brasilia, 1994, p. 33 - 34.

BRASIL. MEC, Secretaria de Educagido Especial. Politica Nacional de Educagio Especial. Livro 1,
Brasilia, 1994, p. 7.
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Nos Pardmetros Curriculares Nacionais encontram-se indicagdes de que, mesmo
havendo diversidades regionais ¢ necessidades diferentes, o principio da eqiiidade deve
prevalecer a partir de um “referencial comum para a formagio escolar no Brasil”.'®® Isso se
relaciona a necessidade de clevar o nivel escolar dos trabalhadores brasileiros para decifrar
os chamados cddigos da modernidade, razio pela qual clegem-se as escolas e os proprios
postos de trabaltho como locais privilegiados para a formagdo. Nesse dmbito a polémica em

torno da qualificagdo dos portadores de necessidades especiais esta inserida.

3.1.2 Qualificacdo Profissional

Ao analisar alguns documentos dos érgdos governamentais, das instituigdes de
Educagdo Especial ¢ de organismos internacionais, observa-se que muitos se dedicam a

educagdo profissional dos portadores de necessidades especiais, dando énfase ao trabalho

181

como forma de integragdo social.™" Alguns autores compartilham desta idéia, como € o

caso de Nunes, quando afirma que

A questdo da profissionalizagdo estd no centro de uma articulagdo
assumida entre trabalho e integragfo social: a concepgao profissional e
o desempenho de uma atividade produtiva constituem direito do
cidaddo portador de deficiéncia e a estratégia principal, senfio a unica,
para sua integragio. ... O trabalho, mesmo protegido, se anuncia como
um fator de possivel equalizagio com as pessoas ditas normais, de
superagio ao menos parcial da condiggo deficiente.'®

A educagdo profissional, destinada a qualificagdo profissional dos portadores de
deficiéncia mental e fisica, principaimente, ¢ realizada pelas institui¢des de Educacdo
Especial, ocorre, na maioria das vezes, nas chamadas oficinas pedagogicas, que ndo

8 BRASIL. MEC. Parimetros Curriculares Naciomais: Introdugio aos parimetros Curriculares
Nacionais. Brasilia, 1997, p. 36.

A educagdo profissional como forma de integragdo social € explicitada, por exemplo, na Sére:
Integracio normalizada na formacio para o tfrabalhe. um processo de inclusio social. Este
documento tem como objetivo o desenvolvimento do projeto denominado: Integragio Normalizada das
pessoas portadoras de deficiéneia nas Instituigdes de Formagdo Profissional da América Latina. A
elaboragdo deste documento contou com a participagéo de membros de cinco paises da América Latina
(Bolivia, Brasil, Colombia, México e Uruguai), foi organizado pela Organizaciio Internacional do
Trabatho - OIT e publicado em 1998. A publicagdo deste material, no Brasil, efetuou-se pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI que representou o Brasil nesta elaboragio.

1% NUNES, L. R; FERREIRA, J. R. Deficiéncia Mental: O que as pesquisas brasileiras t3m revelado. In.:
BRASIL. Ministério da Educagio ¢ do Desporto. Secretaria de Educagiio Especial. Tendéncias e
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muito mais uma ocupagdo para jovens ¢ adultos que uma preparagdo para o trabalho.

183

Conforme Nunes,

os poucos estudos sobre as condi¢des de funcionamento das mesmas
[oficinas] revelam quadros poucos animadores, com problemas que
ndo se explicam apenas pelas constantes crises financeiras das
institui¢gdes: um extremo isolamento com o mundo externo e,
principalmente, com o proprio mundo do trabalho; subcontratos
desfavoraveis para os aprendizes/trabalhadores ¢ inadequaggo/rigidez
dos programas com relagio as caracteristicas da populagdo
institucionalizada.*®

Com esta compreensido de qualificagdo profissional, centra-se o trabalho

desenvolvido pelas instituigdes de Educacdo Especial nas habilidades ¢ aptidées natas dos

portadores de necessidades especiais ou na faita delas. Na ja citada Declaragdo de

Salamanca, as habilidades sdo qualificadas de funcionais ¢ destaca-se que

Jovens com necessidacles educativas especiais deverfio ser ajudados a
passar por uma correta transi¢do da escola para a vida adulta. As
escolas deverdo ajuda-los a ser economicamente ativos a dotéd-los com
as aptidOes necessarias para a vida cotidiana, ensinando-lhes
habilidades fumncionais que atendam as demandas sociais e de
comunicagdo e as expectativas da vida adulta. Isso exige técnicas
apropriadas de capacitagdo e experiéneias diretas em situacdes reais
fora da escola.'®’

Isso demonstra alguns avangos em termos de qualificagdo profissional para o portador

de necessidades especiais, historicamente excluido do mundo do trabalho. Mas, ao propor

desenvolver “habilidades funcionais” especificas como comunica¢io e expectativa da vida

adulta, nio se garante aos portadores de necessidades especiais uma formagio que

possibilite seu ingresso no mercado de trabalho, marcadamente competitivo, exigindo

trabathadores flexiveis, pelo menos retoricamente.
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desafios da Educacio Especial (Org. Eunice M.L. Soriano de ALENCAR). Sére: Atualidades
pedagogicas. Brasilia, 1994, p.69.

Conforme a Federagio Nacional das APAEs. Eixo referencial de atuagio. Belo Horizonte, 1997, p. 26
“Os programas de profissionalizagdo estio estruturados em oficinas que visam a preparagio do aluno
para 0 mercado de trabalho. O foco desta sistematica pode estar voltado mais para uma abordagem
terapgutica, centrada no autodesenvolvimento do aluno, ou visando 4 sua insercio no mercado de
trabatho e obtendo deste provimentos para sua sobrevivéncia”.

NUNES, L. R.; FERREIRA, J. R. Deficiéncia Mental: O que as pesquisas brasileiras t&m revelado. In.:
BRASIL. Ministério da Educagiio e do Desporto. Secretaria de Educagio Especial. Tendéncias e

desafios da Educacio Especial. (Org. Eunice M.L. Sorano de ALENCAR). Série: Atualidades
pedagogicas. Brasilia, 1994, p.69.

UNESCO/CORDE. Declaragéo de Salamanca e Linha de agdo sobre necessidades educativas especiais.
Brasilia, 1994, p. 42.
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Indicando a globalizagio como fendmeno ureversivel e positivo, a Série Integracdo
Normalizada na Formagdo para o trabalho: um processo de inclusdo social enuncia o
principio da igualdade de oportunidades como algo a ser perseguido, afirmando que

O conceito de estabilidade no trabalho comeca a ceder o seu lugar para
uma vis3o de trabalhadores flexiveis, mais e melhor qualificados, com
capacidade para assumir reconversdes rapidas e assegurarem a
estabilidade, nfio em um posto de trabalho, mas no mercado de
emprego.... Quando se oferece orientagio as pessoas portadoras de

deficiéncia, deve-se levar em conta estes requerimentos do mercado,
para facilitar a igualdade de oportunidades no acesso.'™

Este entendimento destaca-se no momento em que o pais esta vivendo uma situacio
de desemprego estrutural. Com politicas e novas legislagdes mais flexiveis, o governo
brasileiro enfatiza a educagdo como determinantc no processo de qualificacdo de futuros
trabathadores, respondendo 4 demanda colocada pelo novo modelo de acumulagio de
capital. A Educagio Especial também ¢ indicada esta tarefa, ou seja, educar para a
competitividade, objetivando sua maior integracio social. Esta competitividade,
amplamente divuigada pelos organismos internacionais ¢ pelo govermno brasileiro, esta
vinculada a idéia de cidadania, colocando a primeira como indispensavel para se alcangar a
segunda. A CEPAL define competitividade como aquela que “visa a aquisigdo das
habilidades e desirezas necessarias para poder desempenhar seu papel produtivamente no
mundo modemo”.'¥” Pode-sc questionar se, nestc caso, as pessoas portadoras de
necessidades especiais estariam respondendo adequadamente a estas “novas” necessidade

do processo de produgdo.

O que estd posto para a educagdo profissional dos portadores de necessidades
especiais é que estas pessoas devem estar habilitadas para um trabalho competitivo, no
qual, como os demais trabathadores, devem desenvolver suas competéncias, entendidas

como “capacidade de fazer, de efetivar as fungGes de uma ocupacdo claramente

%  SARAZOLA, Silvia, MACHADO, Maria José ¢ PELAEZ, Amalia. Integragio no trabalho. Sére:
Integracie normalizada na formacdie para o trabalho: um processe de inclusie social n°s,
Montevidéu, 1998, p. 17.

BRASIL. Ministério da Edueagiio ¢ do Desporto. Secretaria de Educagéo Fundamental. Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Educagie e conhecimente: eixo da transformagiio
produtiva com eqilidade (uma visio sintética). Brasilia, 1993, p. 14.
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especificada, conforme os resultados esperados”.”™ Sarazola difunde a compreensio de

que a competéncia pode ser dividida em trés grupos, a saber:

Basicas: refere-se aos comportamentos bisicos que os trabathadores devem
demonstrar, ¢ quc estdo associados a conhecimentos de indole formativa, como sdo a

capacidade de leitura, expressdo e comunicagao verbal e escrita.

Genéricas: descrevem comportamentos associados a desempenhos comuns a diversas
ocupagdes ¢ ramos de atividade produtiva (capacidade de trabaihar em equipe, de planejar,

de programar, de negociar, de treinar).

Especificas: identificam comportamenios associados a conhecimentos de indole
técnica, vinculados a uma certa linguagem tecnoldgica e a uma fungdo produtiva
determinada. Estdo dirctamente relacionadas com o exercicio de ocupagdes concretas € ndo
sdo facilmente transferiveis de um para outro ambito, dadas as suas caracteristicas

tecnologicas.'® (grifos das autoras)

Esta proposta em muito se¢ identifica com as ditas necessidades bdsicas de
aprendizagem ¢ esta mais proxima da segregagdo que da integragdo, pois, para os
portadores de necessidades especiais, historicamente reconhecidos como individuos que
apresenitam comportamentos muitas vezes bizarros, podem faltar muitas das habilidades
requeridas (sejam motoras, sensoriais ou intelectuais), o que os colocaria (ou os manteria)
fora do mercado de trabatho. Uma outra possibilidade € a de que estas pessoas portadoras
de necessidades especiais, assim como pessoas que constituiem oufras minorias, irdo
continuar a exercer atrvidades que barateiam ainda mais a mio-de-obra com subcontratos,
quando a deficiéncia apresentada pelo individuo € que o qualifica para determinadas
fungdes (como é o caso da contratagio de deficientes fisicos para atividade que requer a
permanéncia, por muito tempo, no mesmo lugar - escritério, portaria; deficientes auditivos
para atividades em locais de muito barutho; deficientes visuais para cimara escura...). Ha
também casos em que, devido a deficiéncia apresentada pelo sujeito, ndo existe
possibilidade de infegra-lo ao mercado - formal ou informal -, pois nio terd (como ja ndo

tinha) condigdes de competir neste “novo” mercado. A estes sdo destinados os beneficios

¥ SARAZOLA, Silvia, MACHADO, Maria José ¢ PELAEZ Amalia. Integragio no trabalho. Série:
Integracioc mermalizada na formacdo para o (rabalho: um processe de inclusio secial n°3,
Montevidéu, 1998, p. 18

¥ SARAZOLA, Silvia, MACHADO, Maria José ¢ PELAEZ, Amalia. Integracio no trabatho. Séie:
Integracio normalizada na formagio para o (rabatho: um processo de inclusdo secial. n°S,
Montevidéy, 1998, p. 19.
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da benevoléncia, da piedade e ndo a oportunidade de desenvolver suas potencialidades sem

ter gque com isso utitiza-las no mercado.

A centralidade da educagdo em relagdo & educagio profissional dos portadores de
necessidades especiais também estd presenic na LDB 9394/96, em seu artigo 59, paragrafo
1Vv:

Educacgo Especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢Ses adequadas para os que nfo
revelarem capacidade de inser¢80 no trabatho competitivo, mediante
articulagio com os oOrgdos afins, bem como para aqueles que

apresentam uma habilidade superior nas 4areas artisticas, intelectual ou
psicomotora,

Esta preocupagdo aparece no discurso oficial, uma vez que nio ha indicages para a
inser¢do, mesmo que no mercado informal, para agueles que ndo puderem ser trabalhadores
flexiveis, visto que o que rege a politica atual é a necessidade do mercado de fazer

justamente com que os trabalhadores sejam flexiveis, inclusive os portadores de deficiéncia.

A Educagio Especial, assim como ao ensino regular, ¢ dada a tarefa de ensinar com o
objetivo de encaminhar para a producdo, seja no mercado formal de trabalho, seja no
| mercado informal, de acordo com as habilidades de cada individuo. Mas aos portadores de
necessidades especiais € indicada a mesma educagdo para o trabatho, modificando apenas a
questio metodolégica ¢/ou os recursos pedagdgicos para tais atividades. Como explicita
Ross,

a inferioridade, a incapacidade e a dependéncia surgem quando se trata
do exercicio de uma atividade material profisstonal. Isso implica dizer

que os “iguais” sdo contemplados com oportunidades desiguais de
acesso ao mundo do trabalho e  vida social.'!

Os portadores de necessidades espéciais, que historicamente t€ém um processo
diferente de educagdo, com histéria de vida que, muitas vezes, esta longe de ser “igual™ ou
que se atrela & normalidade, entram no processo de educagdo profissional com
desvantagens explicitas e a eles ndo sdo destinadas condigdes diferencadas de
profissionalizagdo. Para os poucos portadores de deficiéncia, que fazem parte de extratos
sociais superiores, sdo oferecidas condigbes de profissionalizagdo. Mas, para a maioria,

¥ BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e pesquisas
Educacionais. Lei n° 9394 de 20 de Dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes da educagio nacional.
fca. 1997], p. 4l.
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integrantes da classe dominada, ndo hd possibilidade de se qualificarem de manecira a
tornarem-se competentes nesta logica do mercado. Este fato & compreendido como
situagdes proprias do sujeito, sejam eles portadores de necessidades especiais ou ndo, o que

acarreta a exclusdo da escola € do mercado competitivo de um grande niimero de pessoas.

Centrados no principio das competéncias individuais, os definidores da politica
implementada pelo MEC para a educagdo profissional na Educacgio Especial, indicam que

esta deve iniciar-se aos 14 anos quando

diversifica-se © atendimento educacional, segundo o nivel de
escolarizagio e das potencialidades de cada aluno. Quando nfo estio
aptos a prosseguir seus estudos no ensino fundamental ou na educagio
de jovens e adultos, passam a ser atendidos em oficinas pedagogicas,
inseridas nos programas de Educacio para o Trabalho '*

Trata-se, pois, de integrar os “mais aptos” nas escolas regulares. Os que n3o possuem
condi¢des, a priori, de freqlientarem o ensino regular devem ser “atendidos” pela educacio
profissional. Esta centralidade nas capacidades individuais compde a logica da politica
neoliberal, aproximando-s¢ dos principios do liberalismo classico para explicar as
exclusdes socials. Ao mesmo tempo em que esta reforma propde a formagdo de
trabathadores com altas qualificagdes, espera que a preparagio do portador de deficiéncia se
d¢ dentro de suas limitagdes, dependendo de suas possibilidades.

O mercado de trabatho apresenta-se dual, coexistindo os postos para pessoas
altamente qualificadas (analistas simbolicos) ¢ postos para os menos qualificados, que
deverdo exercer atividades repetitivas, mecanicas ou artesanais. Mesmo assim, existem os
que ndo compdem nem o mercado formal nem o informal de trabalho, integrando o grupo

dos chamados marginalizados, ou, como denomina Shalloub , as “classes perigosas”.'”

Para que as instituigdes de Educagdo Especial tratem da qualificagio profissional,
possihilitando a inser¢do destas pessoas no mercado de trabatho, a Federagdo Nacional das
APAEs elaborou um documento intitulado Educagdo Profissional e Colocagdo no
Trabatho: Uma nova proposta de trabalho junto a pessoa deficiente. Neste documento,
chamado pelos autores de Manual, apreseénta-se um programa de educagdo profissional que

objetiva a “inser¢do efetiva do portador de deficiéncia na sociedade por meio do

1 ROSS, 1998, p.67.
2 BRASIL/MEC. Desenvolvimento da educagiio no Brasil. Brasilia, 1996, p. 46.
12 SHALLOUB, [ca. 1980].
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trabalho”.”™ Criado por uma instituigho privada, estd sendo encampado por orgfos
publicos, como ¢ caso da Fundagio Catarinense de Educagdo Especial do Estado de Santa
Catarina, como politica publica norteadora da educacgdo profissional do educando com
necessidades especiais. Neste documento, destacam-se -como principios norteadores: a)
avaliagio continua - “o aprendiz serd avaliado ao longo da execugdo do seu plano
individual”;'® b) individualizag3o; c) trabalho integrado, privilegiando « a participagio da
familia como fator-chave para a comsecugdo plena dos objetivos profissionais do
aprendiz™);'*® d) colocagiio no trabatho - que da sentido ao programa; €) coeréncia (esta
relaciona-se ao fato de ndo haver “superposicio de atividades complementares com o

”). 197

programa central f) participagdo social; g) independéncia e autoconhecimento ¢ h)

capacitagdo de recursos humanos,

Ao darem destaque a aptiddes ¢ habilidades especificas dos alunos, deixa-se em
segundo plano a condigdo social, as bases materiais presentes nestas relagdes. Pensar na
educacio profissional do portador de necessidades especiais sem pensar na situagdo atual
do Brasil, com o desemprego estrutural, o baixo nivel de escolariza¢do da grande maioria
da populagdo, a ma distribuicdo de renda, é mio levar em consideracio as contradi¢Ges

presentes nesta sociedade,

Neo citado documento da Federagdo Nacional das APAEs esta exposta a ambigiiidade
entre encaminhar o aluno qualificado para o mercado de trabalho ou deixa-lo na instituicio
para seu irabatho gerar renda para a mesma. Ao mesmo fempo, da-se relevancia a questao,

indicando que esta deve ser resolvida pelo aprendiz, por sua familia ¢ pela instituigio.

Assim agindo ¢ diante do dilema ‘privilegiar a garantia de recursos financeiros para a
instituicdo ou privilegiar a colocagdo profissional dos aprendizes qualificados’, a instituigio
podera encontrar solugdes satisfatorias para ambas as questdes do dilema, porque todos os
envolvidos (o aprendiz, sua familia, a instituigdo ¢ a comunidade) terdo sido parceiros no

encaminhamento desse dilema.!*®

*  FEDERAGAO NACIONAL DAS APAEs. Educagio profissional e colocagiio no trabalho: uma nova
proposta de trabalho junto & pessoa deficiente. Brasilia, 1997, p. 14.

% Ibid, p. 50.
1% Ibid, p. 50.
¥ Ibid, p. 51.
8 Ibid, p. 85.
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Com cstes encaminhamentos tambdm se cncobrem as dificuldades de encaminhar os
portadores de necessidades especiais ¢ de serem absorvidos pelo mercado de trabatho.
Tendo como argumento a falta de capacidades (individuais) dos alunos para ingressar no
mercado de trabatho, € possivel que eles trabal]hem dentro da propnia instituigdo, por via de
“estagios”, sem direitos trabathistas.

A recorréncia feita a familia, como agente desta educagio profissional, também
aparece na Série Integragdo Normalizada na Formagdo para o Trabalho: um processo de
inclusio social, n° &, na qual sdo apresentados “principios, conceitos ¢ estratégias Gteis para
incrementar ¢ qualificar a participagdo das familias no apoio ao acesso ¢ progresso das
pessoas com deficiéncia nas instituigdes de formagio para o trabatho™.'”® O que se pode
perceber € que a familia € chamada, na maioria das vezes, para ajudar a exccutar as
politicas encaminhadas, mas ndo para formula-las. Na Declaragdo de Salamanca, ha
indicagbes de que os governos deverdo promover a criagdo de associaghes de pais e de que
scus representantes deverdo participar “na concepgdo e execugdo de programas para
methorar a educacio de seus filhos”.”® Neste documento, porém, o recorrente é a
proclamacgido dos pais como “associados™ das instituigbes de educagio especial € que a esta
cabe informar aos pais, de maneira simples ¢ clara, as tarefas que thes competem em

rela¢do aos seus fithos.

A tarefa de preparagdo do portador de necessidades especiais para o mercado de
trabatho foi iniciada pelo Ministério do Trabalho, na Secretaria de Formagio ¢
Desenvolvimento Profissional, mais especificarnente por meio do Programa Nacional de
Qualificagio do Trabalhador, que contempla pessoas portadoras de necessidades especiais
utilizando-se de parcerias entre as instituiges de Educagdo Especial, cursos de educagio

profissional, empresarios e governo. Para o Ministério do Trabalho,

Cada pessoa tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades
de aprendizagem que lhes sfo proprias. Os sistemas educativos,
portanto, devem ser projetados e os programas aplicados de modo que
tenha em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas €
necessidades, viabilizando as pessoas portadoras de deficiéneia o
acesso as oportunidades comuns, que deverio ser adequadas na busca

¥ GUZMAN, Jeime J. A participagdo da familia nos processos de integragéo das pessoas portadoras de

geficiéncia & sociedade ¢ ao trabatho. Série; Integragio normalizada na formagio para o irabalho:
um processo de inclusdo social. n°8, Montevidéu, 1998, p. 6.

UNESCO. Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Declaragio
de Salamanca ¢ Linha de a¢io sobre necessidades educativas especiais. Brasilia, 1994,
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da integragiio por meio de uma pedagogia centralizada na pessoa,
capaz de atender a essas necessidades especiais.®

Ao se referir a educagdo profissional do portador de necessidades especiais, o
Ministério do Trabalho aproxima suas indicagdes dos principios do liberalismo classico
mais do que do neoliberalismo. Atenuando as exigéncias da formagdo profissional para os
portadores de necessidades especiais, mantém-nas para os ditos “normais” realizando uma
~espécie de “darwinismo social”. Para os portadores de necessidades especiais nem as
necessidades basicas de aprendizagem para sua ‘qualificagio profissional sio garantidas, o
que indica a possibilidade de ndo ocorrer, efetivamente, a educagdo profissional destes
sujeitos por suas limitagdes ou necessidades especificas, uma vez que nie ha lugar no
mercado de trabalho para pessoas que, supostamente, levariam mais tempo para se
prepararem. Isso implicaria na exclusio propriamente dita destas pessoas, uma vez que
seria anunciada a possibilidade para a sua educacfio profissional, responsabilizando aqueles
que nio a conseguem por suas incapacidades, deficiéncias, ientiddo, entre outros fatores
individuais, obscurecendo o problema de auséncia de uma politica que leve em conta as
diferengas e, a0 mesmo tempo, de condigdes para o portador de necessidades especiais

superar tais diferengas.

Em relagdo 3 educagdo profissional das pessoas portadoras de necessidades especiais,
no Estado de Santa Catarina ha caréncia tanto de dados como de programas que indiquem
preocupagdo por parte do Governo Estadual, como ¢ o caso do Plano de governo de Vilson
Kleiniibing (1991/1994). Neste plano nio ha qualquer indicativo de formagio profissional
do portador de necessidades especiais. Ha referéncia, somente, na especificidade da
educagdo especial, & indicagdo de que “através da criagio de mecanismos adequados, sera
estimulada a absor¢io de pessoas deficientes pelo mercado de trabalho”.*® Contudo, nas
Mensagens 4 Assembléia Legislativa referentes aos anos de mandato deste Governador nio

se encontra qualquer dado sobre esse encaminhamento.

Na Mensagem de 1998 a Assembléia Legislativa, no governo de Paulo Afonso
Evangelista Vieira (1995/1998), encontram-se alguns dados sobre o nimero de pessoas

! BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional. Programa

Nacional de Qualificagdo do Trabathador - PLANFOR. Qualificagio Profissional para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Brasitia, 1998, p. 5.

2 SANTA CATARINA. Plano SIM. Plano de Governo de Vilson Pedro Kleinibing/Anténio Carlos
Konder Reis. Floriandpolis, 1990, p. 4-10.
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portadoras de necessidades especiais beneficiadas com o processo de formagdo encampado
pela FCEE:**

Educagio para o trabalho de adolescentes e/ou adultos com necessidades especiais:
160 educandos preparados para o trabalho;

8 educandos encaminhados para o trabalho;

20 educandos em estagio em empresas situadas na 1° CRE e no Campus da FCEE.?*

Neste documento ndo ha especificagdo sobre o tipo de “preparagdo” recebida por
estes alunos € nem se estes nimeros referem-s¢ ao Estado como um todo ou somenie aos
alunos matriculados na Fundagio Catarinense de Educagio Especial. Em Santa Catarina, o
mais freqiiente é o repasse para as instituigdes privado-assistenciais, de carater filantropico,

ou para a comunidade, de forma direta, desta responsabilidade.

3.2 ORDENACAQ LEGAL E ADMINISTRATIVA
3.2.1 Legislacio

A LDB n° 9394/96, ao contrario da Lei 4.024/61 e da 5.692/71, que contemplavam a

Educacio Especial em um artigo, contém um capitulo com frés artigos.””

Este incremento
no namero de artigos, reunidos em um capitulo proprio, demonstra, em principio, uma
maior preocupagdo com a arca. Mas o que € preconizado nesta LDB nio muda
substancialmente os encaminhamentos para a Educagdo Especial seguindo os
encaminhamentos prescritos em documentos da Secretaria de Educagio Especial, do Banco

Mundial, da CEPAL, entre outros.

Nesta Lei, no titulo Il — Do direito & educagdo ¢ do dever de educar — consta, no
Artigo 4°, a obrigagio do Estado com a educagio escolar pablica. O item II desse Artigo
reza quc a obrigagdo se ecfctivaré mediante o “atendimento educacional especializado

gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de

25 A partir de 1998, a FCEE vem apresentando sua proposta de trabatho com base no programa apresentado

pela Federagdo Nacional das APAEs, discutida anteriormente,
%4 SANTA CATARINA. Mensagem 3 Assembléia Legislativa. Floriandpolis, 1998.

% BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e pesquisas

Educacionais. Lei n° 9394 de 20 de Dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes da educagio nacional.
fca. 1997], p.40 - 1.
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ensino”.’% Ou seja, o atendimento a alunos portadores de deficiéncia é um dever do Estado
¢ sua educagdo deve ser publica, gratuita ¢ preferencialmente na rede regular. Porém o‘ que
rege a logica da obrigatoricdade do atendimento ao portador de necessidades especiais sdo
as parcerias. A comunidade é dada énfase, como consta em documento da Secretaria de
Educagio Especial: “E necessdrio ampliar o nivel de participagio social na implementagio

do atendimento, buscando-se todas as forgas existentes na comunidade”.2%’

O titulo V - Dos niveis e das modalidades de educacido e ensmo, Capitulo V - Da
Educagdo Especial - conta com trés artigos. O Artigo 58 define a Educagﬁé Especial como
modalidade de ensino destinada aos educandos portadores de necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular. E indubitivel o avango da discussio sobre integracio,
porém ¢ importante destacar que o fermo “preferencialmente™, reiteradamente usado, abre a
possibilidade de que este ensino n3o ocorra na rede regular, mas que pei‘manega nas
mnstituigOes especializadas.

Na tabela 2 verifica-se que, concomitantemente ao crescimento do atendimento a
alunos portadores de necessidades especiais nas redes regulares de ensino, vem aumentando

o mnimero de instiliicdes  especializadas, principalmente as de  carater
privado/assistencial. 2%

Tabela 2 - Distribui¢do do Alunado Portador de Deficiéncia por Instituigdes € Redes
no ano de 1974

Alunado*®

Puablico Privado Total
E. Regular 36.320 26% 1.4690 4% 37.780
Inst. Esp. 21.522 35% 40.129 65% 61.651
Totais 57.842 58% 41.589 42% 99.431

Fonte: * MEC/SG/CENESP 1974, p. 86, tabela 4.1

O aumento no perceniual de alunos atendidos pelas instituiches especializadas de
carater privado, conforme a tabela 3, pressupde que, na Educagdio Especial, o processo de
integragdio conta com apoio politico, como as desempenhadas pelos representantes das

instituicOes privadas.

26 bid, p. 28.

%7 BRASIL. Ministério da Educagdo e do Despoito. Seoretaria de Educagio Especial. Expansdo e
melhoria da educa¢io especial nos municipios brasileiros. Série: Diretrizes, n°® 4. Brasilia, 1994, p.
29.

8 JANNUZZI, 1997, p. 198,
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Tabela 3 - Distribui¢do do Alunado por Instituigdes ¢ Redes no ano de 1987

Alunado -¥*
Pablico Privado Total
E. Regular 70.229 94% 4.893 6% 75.122
Inst. Esp. 18.459 22% 65911 78% 84.370
Totais 88.521 56% 70.804 44% 159.492

** MEC/SG 1990, vol. I, p. 49, tabela 3.1 e vol I, p. 55, tabela 3.1

Estas duas tabelas (2 € 3) demonstram que entre 1974 ¢ 1987 aumentou em 2% o
nimero de estabelecimentos privados que atendem o portador de necessidades especiais.
Estes nimeros refletem a dicotomia entre o que prega a Lei e as agbes politicas, pois,
embora se¢ afirme que ela deva ser phblica, em 25 anos de politicas a corrclagio do

perceniual de atendimento enire a rede phblica ¢ privada praticamente ndo se alierou.

A Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Educagdo e do Desporto explicita
alguns dados importantes em relagdo ao percentual de portadores de necessidades especiais
exisienies ¢ aos que recebem atendimento: “No caso do Brasil, segundo estimativa da
Organizagdo Mundial da Satde/OMS, cerca de 10% da populagdo porta algum tipo de
deficiéncia. Destes, menos de 3% estdo recebendo algum tipo de atendimento”.®®” Essa
afirmagdo parece mostrar que, além de problemas concernentes a integragdo do portador de
necessidades especiais na escola regular, a drea ainda apresenta um outro problema,
anterior a este, qual seja a falta de qualquer atendimento para mais de 95% da populagio

portadora de necessidades especiais.

No Astigo 58, em seu pardgrafo 1°, a LDB reza que haverd, quando necessério,
servigos cspecializados na escola regular, mas nfio ha referéncia sobre quem define a
necessidade deste servigo. No 2° pardgrafo deste Artigo esta prescrito que as modalidades
de atendimento fora da classe comum da rede regular serfio aceitas quando, pelas condigbes
especificas do aluno, a integragdo ndo for possivel. Desta forma, criam-se instrumentos
legais para manter alunos com grandes prejuizos em instituigdes especializadas. Ao mesmo
tempo, se nio houver uma avaliagdo consistente no que concemne aos niveis de deficiéncia,
corre-se o risco de que pessoas portadoras de necessidades especiais, que poderiam estar no

ensino regular, continuem na mstifuic3o especializada,

% BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Secretaria de Educagio Especial. Expansio e
melhoria da educaciio especial nos municipios brasileiros. Série: Diretrizes, n° 4. Brasilia, 1994, p. 7.

76



O Artigo 59 pde como responsabilidade do sistema de ensino o atendimento as
necessidades dos educandos Quanto a curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos,
organizagio especifica. Inclui ainda nestas obrigagdes a qualificagdo dos professores, tanto
do ensino regular quanto da Educagido Especial, para “garantir” a integragio dos portadores
de necessidades especiais. Para tanto, uma das estratégias desenvolvidas pelo MEC ¢ a da
Educagio a Distancia, que tem como objetivo: “atingir, pelos meios de comunicagdo, os

. , - - . . 21
professores que atendem nas diversas reas da Educaclo, inclusive a Especial”.?!?

A qualificagdo dos professores esta relacionada, do ponto de vista dos 6rglos oficiais,
a questio de motivagio do professor, que depende da iniciativa da unidade escolar. Isso
atribui a rede regular uma responsabilidade que, historicamente, nfio era sua, ¢ para os
professores um trabatho que nio era seu, sem que o governo assuma aqbeé efetivas tanto
para auxiliar a rede regular - em termos de curriculo, material didatico especifico para os
portadores de necessidades especiais - como para formar os professores. Também faz
acirrar ainda mais a negagdo (tanto da rede regular quanto dos professores e profissionais
da educagdo) da integracdo do portador de necessidades especiais na rede regular de ensino.
Ha indicagdes objetivas, portanto, de que esta politica esta levando 3 supressio real do
atendimenio aos portadores de necessidades especiais, uma vez que sugere que a sua
educagdo deva ocorrer no ensino regular mas, a0 mesmo tempo, a responsabilidade por esta
modalidade de ensino ¢ dibia, visto que nio a delega a rede regular, nio forma professores,

nio se responsabiliza por atender s necessidades concretas destes alunos.
No dltimo Artigo referente 3 Educagio Especial, 60, da LDB, consta que

Os orgdos nommativos dos sistemas de ensino estabelecerfio critérios de
caracterizagdo das instituiges privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagio exclusiva em educagio especial, para fins
de apotio téenico ¢ financetro pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico: o Poder Publico adotari, como alternativa
preferencial, a ampliagio do atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio s instituig3es previstas neste artigo. 2**

210 BRASIL. ME/SEESP. O processo de Integragdo escolar dos alunes portadores de necessidades

educativas especiais no sistema educacional brasileiro. Série Diretrizes, n® 11, Brasilia, 1995.

' BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e pesquises
Educacionais. Lei n° 9394 de 20 de Dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes da educagio nacional.
[ca. 1997], p. 4L
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Novamente o termo “preferencial” aparece, acenando com a possibilidade de que o
atendimento ndo ocorra na rede regular de ensino. Essa prescri¢do pode explicar em parte o

aumento no namero de instituigdes especializadas nos Gltimos tempos.

Em Santa Catarina, a discussdo segue as diretrizes nacionais, sendo um dos primeiros
Estados do Brasil a encaminhar uma politica de integragio. Esta iniciou-se em 1988, com a
assinatura da Portaria n° 011/87/SE,*"* que regulamentava a matricula nas escolas estaduais
para ¢ ano de 1988, encaminhada pela Secretaria de Estado da Educagdo e pela FCEE,
garantindo o direito 3 vaga nas escolas regulares a criangas ¢ jovens com idade entre 7 ¢ 14
anos. Ndo excluindo os portadores de necessidades especiais nesta faixa etaria, a assinatura
da portaria possibifitou a matricula para estas pessoas até entdo “clientela” exclusiva da
educagio especial. Neste momento, o entdo Governador Pedro Ivo Campos dava énfase a
educacdo dos portadores de necessidades especiais na rede regular de ensino. Na
Mensagem a Assembléia Legislativa de 1987 encontra-se a seguinte diretriz: “Admitir os
educandos infra-dotados nas escolas de educagdo especial somente se comprovada a
impossibilidade de manté-los no ensino formal, mediante a concessio de bolsas de estudos

¢ auxilios especiais™. >

Referente & qualificagdo profissional do portador de necessidades especiais, o
govemo brasileiro, em consonincia com a Organizacio Internacional do Trabalho - OIT,
por meio do Ministério do Trabalho, do Minisiério da Justiga e, bspeciﬁcamcnte, da
Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE,
vem divulgando documentos que tratam da educagio profissional dos portadores de
necessidades especiais ¢ de sua legislagdo especifica. Na Constituicio Federal de 1988,
Capitulo II - Dos Direitos Sociais - Artigo 7°, Item XXXI, encontra-se um principio geral
concernente &0 portador de deficiéneia: “Proibigio de qualquer discriminagiio no tocante a

salario e critérios de admissio do trabathador portador de deficiéncia™. 2

A Convengido n°
111, da OIT, considera discriminagio “toda distingdo, exclusdo ou preferéncia, com base
em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social, que tenha por

efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou tratamento no emprego ou

¥ Confira SANTA CATARINA. Secretaria de Educagio. Plano Anual de Matricula, 1988.
2 SANTA CATARINA. Mensagem 3 Assembiéia Legistativa. Florianépolis, abrit de 1987, p. 160.

214 BRASIL. Ministério do Trabalho. Legislagie relativa ac trabalho de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Coletinea. Brasilia, 1999, p. 7.
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profissio”.?’> Ao mesmo tempo, a OIT nfo considera discriminagio “Qualquer distingdo,

exclusio ou preferéncia, com base em qualificagdes exigidas para um determinado
emprego”.”'® Nio ha distingdo, como se V&, entre o encaminhamento dado i qualificagio de
mao-de-obra dos trabalhadores ndo portadores de necessidades especiais ¢ o dado aos
portadores. Qs trabalhadores formados nas oficinas pedagégicas das instituigdes de
educagdo especial ndo correspondem as demandas mercadoldgicas, ndo fazendo parte,

potencialmente, dos trabalhadores qualificados para o mercado que ai esta.

3.2.2 Gestio

A gestdo da politica de integragdo no Brasil na reforma nos anos 90 tem demonstrado
ambighiidades. Se por um lado o Governo Federal traga as politicas que objetivam a
integragdio do portador de necessidades especiais, por ouiro delega aos Estados, Municipios
¢ as ONGs as medidas que assegurariam tal politica. A Secretaria de Educagdo Especial
afirma que

A SEESP compete coordenar a elaboragiio da politica de Educagio
Especial do pais, estimular, supervisionar e fomentar sua

mmplementaciio, € assistir técnica e financeiramente sua
implementacio.

A operacionalizagdo da politica deve ser descentralizada e manter o sistema de co-
pariicipagdo, ficando a cargo das esferas federal, estadual, munmicipal e particular a
responsabilidade pelo desenvoivimento das atividades educacionais, da pré-escola a pos-
graduagio.”!’

Nesse documento afirma-se que 3 esfera federal cabem agdes de cardier supletivo e
para tal conta-se com dois estabelecimentos: o Instituto Beijamin Constant - para cegos - €

o Instituto Nacional de Educagio de Surdos.® O documento Expansdo e Melhoria da

Educagdo Especial nos Municipios Brasileiros ¢ recorrente na afirmagdo de que, conforme

5 Ihid, p. 7. Esta referida Convengiio foi promulgada pelo Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968,
26 Ibid, p. 8.

BRASIL. Mimistério da Educagiio ¢ do Desporto. Secretaria de Educagio Especial. Educacio Especial
no Brasil. Série Institucional, n° 2. Brasilia, 1994, p. 16.
28 Ibid, p. 16.
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o “modemo principto da descentralizagdo”, os Municipios tém importincia destacada na
impiementagdo da educagio espe:cial.zl“9

220

Neo documento Toda Crianga na Escold™™ n3o hé mengSo aos portadores de

necessidades especiais, mesmo no sub-tiiulo “Situagdes-tipo de exclusiio”. Nesie sub-titulo
¢ possivel agregar os Portadores de Necessidades Especiais em uma das situages-tipo de
exclusdo: criangas ¢ adolescentes carentes e pertencentes a grupos de risco. Aos menores
que estdo em trabalho infantil o governo compromete-se a continuar - ampliar - programas
que os retirem desta situagdo de risco. Para outros grupos considerados de risco o governo
afirma:
existem varias mniciativas de diferentes érglos governamentais e nfo-
governamentais que atuam na drea social. ... O que se pretende ¢
difundir iniciativas bem-sucedidas, promovidas tanto pelo Poder
Publico quanto por organizagSes ndo-governamentais, objetivando a
integracio das mesmas e a racionalizagdo no uso dos recursos ja
disponiveis. A atuagdo da comunidade, seja pela iniciativa do poder

publico, especialmente o municipal, seja pela iniciativa de entidades
ndo-governamentais, serd extremamente importante.*!

Estas indicages tomadas para a Educagio Especial reforcam o papel das instituigdes
privado-assistenciais que, assim como as politicas piblicas para a 4rea, assumem uma
posigdo muito mais segregadora que integracionista.

E indiscutivel que a integragio é um direito das pessoas portadoras de necessidades
especiais, mas é dever do Estado pensar e implementar politicas piiblicas que o assegurem.
Nio basia formular politicas de mtegraqéo para que, na maioria das vezes, as ONGs as
implementem. A formulagdo e o encaminhamento dados a politica de integragio oficial niio
abordam sua segregacdo de forma a modificar seu curso. Contrariamente, a integragio

dessas pessoas € assumida no plano do discurso, mas no da agdo promove-se a segregacio.

A Lei do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, Lei n°
9.424, por exemplo, nio prevé investimentos extras para tal intento. Q Artigo 2° desta lei

reza que “Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencio e no desenvolvimento do

ensino fundamental piblico, e na valorizagido do magistério.” O paragrafo 1° deste artigo

?*  BRASIL. Ministério -da Educacgio ¢ do Desporto, Secretaria de Educagdo Especial. Expansio e
Melhoria da Educacdo Especial nos Municipios Brasileiros. Série Diretrizes, n° 4. Brasilia, 1994, p.
8.

20 BRASIL, Ministério da Educagio e do Desporto. Programa Teda Crianca na Escola. Brasilia, 1997,
2 Ibid, p.29€ 30.
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estabelece que o repasse de verbas do FUNDEF dar-sc-& mediante a proporgao de
matriculas anuais de 1* a 8° séric do Ensino Fundamental. No parigrafo 2° deste mesmo
artigo consta que
A distribuic8o 2 que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998,
devera considerar, ainda, a diferenciaciio do custo por aluno, segundo
os niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se¢ a

metodologia de calculo e as correspondentes ponderagdes, de acordo
com Os seguintes componentes:

I- 1% 2 4° séries;
HI- 5% a 8* séries;
- estabelecimentos de ensino especial;

. 3¥
IV- escolas rurais >

Este ¢ o inico parigrafo que menciona os estabelecimentos de Educacio Especial. Os
alunos matriculados no ensine fundamental, portadores de necessidades educativas
especiais, ndo sdo citados, o que podera gerar a exclusdio deste aluno da rede regular, que

podera nio ter como atender tais individuos € suas necessidades especificas.”?

Esta politica, efetivada dessa maneira, reforga a hipotese de supressdo real desses
sujeitos, de medidas para seu atendimento, pois os retira do ensino especial - aqueles 3%
que o fregiientam - ¢ ndo efetiva a sua integragdo quanto 3o acesso € permanéncia no ensino

regular.

No Estado de Santa Catarina, em 1996, o Consctho Estadual de Educagio, na
Resolugio n® 01/96, que fixou as normas para a Educagio Especial no Sistema Estadual de
Ensino, prescreveu que “As escolas de Educagdo Especial de iniciativa privada, apoiadas
pela comunidade, serdo incentivadas pelos 6rgios oficiais e, mediante parecer do Conselho
Estadual de Educaglo, poderdo receber dos poderes publicos auxilio financeiro”.”!
Entretanto, os recursos financeiros destinados a Educagio Especial vém diminuindo

consideravelmente nos tltimos anos, como pode ser observado na tabela 4, a seguir:

2 Ibid.,p.51-52.
#*  Confira GARCIA, 1998, p. 129.
%4 SANTA CATARINA. Conselho Estadual de Educagio. Resolucio n° 01/96.
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Tabela 4 - Orgamentos aprovados no periodo 1995 a 1998, para a Fundagao
Catarinense de Educagdo Especial.

1995 1996 1997 1998
Orgamento total* - 11.347.454,9 6.927.084,12 6.633.170,38 5.969.858,00
1
Const., amph. e refor. 1.959.996,53 34.069,92 71.000,00 200.000,00
Mobt., equip. e mat. 1.503.344,13 44.184,34 306.000,00  241.854,00
Pag. Inat. ¢ Pens. 202.251,77 221.294,38 255.626,92 308.550,00

Coord. ¢ manut. Dos 5.675.942,72 5.857.308,46 5.060.543.46 4.599.407,00

SCIV.

Cont. Financ. Ed. Espec. 363.046,44  2.129,30 2.000,00 2.000,00

Capac. Rec. Hum. 643.515,43  537.068,96  585.000,00  343.500,00

Prev., Ed., Hab. ¢ Reab. 999.357,89  231.036,81  358.000,00  274.547,00
Fonte: FCEE/DIAF/GEAFI - 1998

Na tabela 4 € possivel observar que, entre 1997 ¢ 1998, das sete rubricas duas tiveram
aumento significativo: construgdo, ampliagio ¢ reforma ¢ o pagamento de encargos com
inativos ¢ perisionistas; a cota de contribuigGes financeiras a instituicdes de educagdo
especial permaneceu estavel, quafro tiveram diminuigdo: aquisicio de mobiliario,
cquipamentos ¢ nmateriais em geral;, coordenagio ¢ manutengio dos servigos
administrativos; capacitagio de recursos humanos ¢ prevencdo, educagdo, habilitagio e
reabilitagio da pessoa poriadora de defici€ncia. Das quatro rubricas que sofreram
diminuicdo, a destinada a capacitagdo de recursos humanos chama a atengio, pois o
Govemnador deste periodo (1995-1998), Paulo Afonso Evangelista Vieira, indicou a
preparagdo dos professores como fator determinante para que a politica de integragio
ocorresse. Contraditoriamente, retirou substancialmente os recursos financeiros para este

fim.

Dos recursos financeiros destinados a Fundagdo Catarinense de Educagio Especial, as
cotas que mais aumentaram foram as referentes ao pagamento de encargos com inativos ¢

pensionistas. Este aumento foi mantido ao longo do periodo. J4 os recursos para construgio

5 SANTA CATARINA. Fundagio Catarinense de Educagic Especial. Relatério de atividades - 1995 -
1998. 830 Jose, 1998, p. 19. Legenda: * - Incluindo todas as fontes. Const., ampli. € refor.- Construgdo,
ampliagdo e reforma de espagos para a educaglic especial; Mobi, equip. e mat. - Aquisi¢io de
mobiliario, equipamentos e materiais em geral; Pag. Inat. e Pens.- Pagamento de encargos com inativos e
pensionistas;, Cootd. e manut. dos serv. - Coordenagio ¢ mianutencio dos seivi¢os adiministrativos; Cont.
Financ. Ed. Espec. - ContribuigBes financeiras a instituicdes de educagiio especial do Estado; Capac.
Rec. Hum. - Capacitagdo de recursos humanos; Prev., Ed,, Hab. ¢ Reab. - Prevengdio, educagio,
habilitagdo e reabilitagio da pessoa portadora de deﬁciéncia.
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¢ ampliagdo tiveram um corte drastico de 1995 para 1996 ¢ a partir dai vém aumentando de
forma significativa. Porém se analisarmos que este investimento & para ampliar espacos
destinados ao atendimento especializado, isto pode indicar que o Estado vem aumentando
recursos a serem aplicados na Educagdo Especial ¢ ndo para a integragdo dos alunos

portadores de necessidades especiais na rede regular de ensino.

Os investimentos designados como contribuigdo financeira as instituiges de
Educagido Especial no Estado, majoritariamente as de carater privado/assistencial, diminuiu
sigriificativamente de 1995 para 1996 ¢ tfios (ltimos anos manteve-se estdvel. Com isso,
podemos concluir que o Estado catarinense, ao destinar menos recursos a estas instituigdes,
compde o quadro de cortes orcamentarios na area social. Também poderiamos inferir que,
em decorréncia desta diminuigdo de recursos para as instituicdes privadas, seria investido
mais no setor publico, porém neo total de recursos destinados a Fundagdo Catarinense de

Educagio Especial ocorreu uma diminui¢do mportante nos Gltimos anos.

Analisando a Proposta Curricular do Estado, observa-se que, assim como na politica
para a Educacdo Especial do Governo Federal, o Governo Estadual nio se nega a tratar

desta modalidade de ensino, como pode ser observado no excerto a seguir:

Um indicativo da preocupagio desta proposta curricular com a
radicalidade do significado da socializagiio do conhecimento ¢ a
abordagem do Servico de Apoio Pedagégico ¢ da Educacio
Especial, uma vez que o corpo conceitual que lhe da sustentagdio nfo
consegue admitir que nfio se trate da educagio escolar das criangas e
dos jovens com necessidades educativas especiais.**®(grifos no

original)

Em relagdo ao Servigo de Apoio Pedagogico, ¢ importante destacar que este foi
extinto em 1996, pois se destinava a atender pessoas que ndo possuem qualquer deficiéncia
(até porque a maioria delas ndo estd no ensino regular) e sim as com dificuldade de
aprendizagem, problemas de comportamento, entre outros que compdem o quadro da
educagdo da rede regular de ensino. Tal servigo assemelhiava-se a0 das classes especiais,
extintas no Estado em 1992.%%

25 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educagfio e do Desporto. Proposta Curricular de Santa
Catarina: Educagio Infantil, Ensino Fundamental ¢ Médio - Temas Multidisciplinares. Florian6polis,
1998, p. 13.

“Sala de apoio Pedagdgico, para atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia mental, que
apresentam morosidade significativa no seu processo de aprendizagem efou desenvolvimento,
relacionado com a inteligncia conceitual, pratica e social, caracterizando-se como apoio intensivo por
sua consisténcia e tempo limitado.” (FCEEa, 1998, p. 63).
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Na Resolugdio 01/96, que fixou normas para a Educagio Especial no sistema de
ensino de Santa Catarina, encontra-se, em seu Artigo 6°, Paragrafo Unico:

Entende-se por escolas de Educagdo Especial, aquelas que tém por

objetivo o atendimento aos portadores de deficiéncia mental,

severamente prejudicados e aos portadores de deficiéncia multipla,

associada a graves comprometimentos, munidas de recursos

pedagogicos e terapéuticos especificos, bem como de recursos
. . a
humanos especializados.

Mesmo tendo sido definidos os objetivos das escolas especiais nos convénios
firmados entre a Fundacdo Catarinense de Educagdo Especial e as APAEs do Estado, para o
ano de 1998, que objetivavam a cooperagdo técnico-pedagdgica entre as partes, ndo fica
claro quais educandos com necessidades educativas especiais devem ser atendidos por estas
institui¢des. Ao mesmo tempo em que o governo do Estado tem como politica basica a
integragdo (com excegdo dos severamente prejudicados ou com deficiéncias multiplas), este
convénio, na clausula terceira, pardgrafo II, reza que as APAEs devem “garantir matricula a
todo educando portador de deficiéncia mental, (moderada, severa ¢ profunda).”.”*® No
entanto, grande numero de alunos das escolas especiais é classificado como deficiente
mental moderado, ndo efetivando sua integragdo no ensino regular, uma vez que, conforme
o referido convénio, permanecem nas escolas especiais. Nestes documentos o atendimento
a este grupo de alunos deixa de ser responsabilidade do Ensino Especial, mas também niio é

considerada responsabilidade do Ensino Regular.

Os dados da FCEE apresentados a seguir, na tabela 5, indicam algumas informagdes
relevantes referentes ao atendimento dos portadores de necessidades especiais no Estado de

Santa Catarina.

2% FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCAGAQ ESPECIAL. Matiual: Direitos ¢ Deveres das Pessoas
com Necessidades Especiais ¢ Legislagdo Normativa. Florianépolis: Insular, 1998a, p- 64.

% SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educagio ¢ do Desporto. Fundagio Catarinense de
Educacio Especial. Termo de Convénlo - 1998. (mitrieogr.)

2 CARNEIRO (1996, p. 26) apresenta um quadro elaborado por Amiralian (1986), no qual estio
caracterizados os educandos com deficiéncia mental moderada como sendo os que apresentam
“capacidade de aprendizagem escolar em nivel de pré-escola; rudiitieritos de aprendizagem acadéiriica;
reconhecimento de niimeros e palavras”. Quanto aos deficientes mentais severos, Amirahan define
aqueles “capazes somente de aprendizagens rudimentares ¢ nfio em areas acad@micas, apenas em areas
de cuidados pessoais”. Os deficientes mentais profundos apresentam caracteristicas diferentes: “Alguns
830 capazes de aprender a andar e se alimentar; nfio aprendem a linguagem nem a fala”. Esta
classificagdo foi substituida pela aprésentada rio capitulo Politica para Educagio Especial, tio sub-titulo
Integracdo.
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Tabela 5 -  Distribuigdio do Alunado por Rede e Tipo de Deficiéncia

Rede Visual Audi- Fisica Mental Muilti- Super- Con- Outras Total

tiva pla dotado  dutas  Neces-

tipicas  sidades

Estadual 466 1080 327 617 152 0 52 206 2900
Federal 0 13 1 1 0 0 0 0 15
Municipal 254 190 99 324 60 5 36 1836 2804
Particular 197 347 233 8181 1608 111 192 879 11748
Total 917 1630 660 9123 1820 116 280 2921 17467

Fonte: Santa Catarina. SED/FCEE. Relatério de acompanhamento: 1° periodo - 1998. Dados Estatisticos.
Sdo José, 1998, p. 411.

Como se pode observar no grafico a segurr, segundo dados da FCEE, dos educandos
com necessidades especiais que receberam algum tipo de atendimento em 1998, 83% estdo

vinculados as mstituigSes de educacdo especial ¢ 17% estdo na rede regular de ensmo.

B RED - Rede Regular de
Ensino

OIES - Instituigdo de Educagédo
Especial

Grafico 1: Educandos atendidos na rede regular ¢ especial de ensino em Santa Catarina:>!

Fonte: FCEE/DIRP/GERAL - Dados coletados 1o 1° semestre de 1998

Desta maneira, a maioria dos educandos portadores de necessidades especiais €
atendida nas instituigSes de ensino especial e n3o na rede regular de ensino. Agregando a
estes dados a informag8io de que as instituigSes particulares atendem o maior numero de

alunos portadores de necessidades especiais, pode-se depreender que a politica de

Bl SANTA CATARINA. Fundaggio Catarinense de Educagiio Especial. DIRP/GERAL . Dados coletados no 1°
semestre de 1998.
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integragio no Estado nfo da continuidade, em termos numéricos, aos dados nacionais

apresentados na tabela 1.

Na tabela 6 se observa que o nimero de alunos atendidos pelas redes municipais,
estadual ou federal de ensino, em creches, pré-escolas; ensino fundamental e supletivo, é
menor que o nimero de alinos portadores de necessidades especiais atendidos pela rede
particular nestes mesmos niveis de ensmo. Ja para o ensino médio e os denominados
“outros” - nos quais podem estar subentendidos os cursos de qualificagio profissional e de
nivel superior, o numero de alunos das mstituigGes particular ¢ significativamente superior.

Tabela 6 -  Distribuigdo do Alunado Portador de Deficiéncia por Rede e Niveis de
Ensmno :

Rede Creche Pré- Ens. Ens. Supletivo OQutros  Total
escola Funda- Meédio
mental

Estadual 118 146 1909 90 174 463 2900
Federal 0 0 2 1 0 12 15
Municipal 37 116 2534 0 63 54 2804
Particular 1190 934 3284 540 546 5254 11748
Total 1345 1196 7729 631 783 5783 17467

Fonte: Santa Catarina. SED/FCEE. Relatério de acompanhamento: 1° periodo - 1998. Dados Estatisticos.
Séo José, 1998, p. 393.

Desta forma, alguns dados indicam que o Governo do Estado de Santa Catarina, no
tocante a Educagiio Especial, encammha uma proposta de integracio escolar que ndo ¢
viabilizada, pois na constituigio desta politica encontram-s¢ mecanismos promotores de
segregacio e exclusio dos portadores de necessidades especiais. O Estado demonstra, com
algumas peculiaridades, a fragilidade da politica de integragdo dos portadores de
necessidades especigis proposta pelo govemo brasileiro nos anos 90. Isso pode ser
percebido ac analisarmos a relagdo existente entre alguns elementos constitutivos deste
processo, tais como: os tipos e graus de deficiéncia e as necessidades basicas de
aprendizagem, que tém varidveis fixadas na classe social, no desempenho individual, nas
possibilidades (ou impossibilidades) das unidades escolares. E incontestavel que a politica
de integragio avangou em relagdio as discussdes a ela concemnentes, mas ainda possibilita

interpretagBes discriminatorias e segregacionistas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da investigagio que realizei, o contato com os dados empiricos
presentes na documentagdo coligida, assim como as reflexGes tedrico-metodologicas
encetadas permitem a reposi¢do do problema originalmente colocado e que motivou meu
Interesse na pesquisa. A hipdtese preliminar que levantei, qual seja, a de que havia uma
supressdo smbolica da area de Educagio Especial nas politicas educacionais promovidas pelo
governo federal, nos anos 90, demonstrou-se precdnia para a compreensiio em mais larga
visada de meu objeto de estudo. Ao buscar responder as indaga¢Ges suscitadas pelas fontes
analisadas, percebi que, apos 1994, a Educagiio Especial voltava a ser acentuada nos textos

oficiais ¢ nos documentos mternacionais.

Ao aperceber-me dessa presenga, agora significativa, considerei que aquela hipdtese
precisava sofrer transformagdes que a tornassem capaz de viabilizar a apreensdo do projeto
educativo em pauta, particularmente o desenhado para a Educagdo Especial Com esse
horizonte, reelaborei a hipdtese de trabalho considerando que, se simbolicamente a educagio
de pessoas portadoras de necessidades especiais estd presente, e para ela se definem politicas
publicas do ponto de vista real, concreto, pode-se concluir que a politica para a area estd

imbuida de um carater segregacionista e excludente.

Ao analisar a Educagiio Especial na reforma da década de 90, percebe-se que a
| integragdo do portador de necessidades especiais ¢ a tonica das diretrizes politicas. Porém,
por muitos dos mecanismos adotados, como a proposta de autonomia das unidades escolares,
a convocagdo ao respeito 4 diversidade, a priorizagdo do ensmo fundamental entre outros,
esta integragio esta longe de se constituir em um processo que promova a inser¢do desses
sujeitos, seja no ensino regular, seja no mercado de trabalho. Ao contrario, o proprio
conceito “ntegraglo” apresenta-se de forma gelatinosa, necessitando sempre de um
complemento que mdique o modo pelo qual a integragio se realiza. A ambigiiidade do
concetto, sua mprecisfio, sua mcapacidade de exprimir claramente a que se refere, faz dele
um terreno fértil para que a segregagio e exclusdo se ocultem, tornando-se intrinsecas nesta

reforma.

A educaglio, que historicamente se constituiu em um espago de embate, esta sendo
utilizada para a manutengiio da hegemonia do capital. A Educagio Especial, por sua vez, é

outorgado o papel de instrumento atenuante de conflitos gerados pelo proprio sistema



capitalista, como a -exclusio dos portadores de necessidades especiais de espagos

considerados publicos, a exemplo das escolas regulares.

De uma maneira mais ampla, pode-se afirmar que a educagéo ¢ concebida como um
dos pilares desta reforma, necessaria para a manutengio do capitalismo em sua forma atual
Algumas das tarefas destinadas 4 educag@o s@o agora re-significadas, tais como preparar para
o trabalho, desenvolver a coesfio social, respeitar a diversidade, garantir a democracia,
preparar para o exercicio da cidadania, entre outras. A retdrica que propde a “educagio para
todos” inclui na politica educacional miciativas para atender os portadores de necessidades
especiais. Esta incluso vem ocorrendo, principalmente na década de 90, por meio da politica
de integragdio, coerente com o projeto neoliberal mas contraditoria em relagdo a alguns de
seus aspectos, a saber , a profissionalizagdo como cammho para a alta qualificagdo. Estas
contradi¢Ges, todavia, ndo colocam em risco a coeréncia do projeto governamental, uma vez
que, ao assumir caracteristicas assistencialistas, contribui para manter as relagbes de

desigualdade social

Um dos esfor¢os de meu trabalho foi, justamente, compreender como o discurso da
“educagdo para todos” foi apropriado pela Educagio Especial Como no Ensmo
Fundamental, o ‘fio condutor’ das politicas para a drea também ¢ o borddo “educag@o para
todos”. Entretanto, esse borddo sofre as restricGes de uma politica que privatiza os servigos
publicos, altera a fungdio do Estado, promove a autonomia escolar, constroi estreito modelo
de cidadania, prioriza o Ensmo Fundamental em detrimento de outros niveis, implementa um
sistema de avaliagdo acentuadamente quantitativo, defne os conhecimentos, valores e
atitudes que respondem as imposigSes do mercado, busca o consenso como forma de adesdo
a seu projeto politico, entre outros. Caudataria dessas mitag3es, a politica para a Educaggo

Especial revela-se segregacionista.

A Educagdo Especial, historicamente, constituiu-se por politicas assistenciais, muitas
vezes elaboradas por instituicSes privadas de carater filantrdpico, além das politicas geradas
pelo proprio Estado. Nesta reforma observa-se que o Estado gera politicas assistencialistas e
regula agGes educativas que sdo executadas por 6rgio publicos, mas que, em grande medida,
também s8o efetuadas pela sociedade civil organizada em mstituicGes especializadas. Isto
pode ser observado, por exemplo, na grande influéncia e participagio de estabelecimentos

com esta constituigdo no conjunto das instituicSes que atuam na area, no Brasil.
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Como ja demarcado, a efetivagiio de politicas para a Educagio Especial ¢, em grande
medida, tarefa destinada as mstituigSes privado-assistenciais. A reforma em andamento
propde o estreitamento das relagSes entre estas instituigSes, a comunidade local ¢ as familias
dos portadores de necessidades especiais, ndo s6 devido aos cortes orgamentarios na area
social, mas ao proprio interesse em parcerias dissemmado pelo governo. O significado dessa
indugBo de parcerias assenta-se sobre o pressuposto de que a responsabilidade pela educagdo
dos portadores de necessidades especiais deve estar ao encargo da sociedade civil mais do
que ao do Estado. Sem duvida, estas relagSes distanciam amda mais a possibilidade de se

alcancar a publicizagiio e a universalizagiio da Educagio Especial

A priorizagio do Ensino Fundamental estd relacionada & politica de integragio a
medida que uma de suas frentes € a inserg8o dos portadores de necessidades especiais nesse
nivel. No entanto, ele encontra-se vinculado ao FUNDEEF, que nfo destina verbas especificas
para atender as necessidades concretas dos alunos portadores de necessidades especiais, ja

integrados no ensino fundamental, como também para sua universalizaco.

Um outro elemento considerado nessa discuss3o, e que corrobora a hipdtese de que a
Educagdo Especial padece de um processo de exclusdo objetiva, relaciona-se & proposta de
avahiagio da escola pelo MEC. Rompendo com a idéia de sistema de ensino, destaca a nogéo
de autonomia educacional Desse modo, ocorre uma valoriza¢io da “unidade escolar”, que

- deve assumir a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da politica de ntegragio.

Se a Educagfo Especial encontra-se limitada por diretrizes que Ihe retiram as condigOes
de realizar a integrac@o de modo adequado, fica amda em situagio mais extrema em razio de
uma politica educacional que atribui a educagio a tarefa de formagfo de um “novo” cidaddo.
O conteudo desta “nova” cidadania esta relacionado as mudangas na economia, agora
globalizada, que necessita trabalhadores flexivess, adaptaveis as novas formas de produgio. A
educagdo deve formar o cidadfio produtivo, que saiba trabalhar em grupo, que seja inovador
e competitivo. A Educagdio Especial, nesta politica, deve formar os trabalhadores portadores
de necessidades especiais. O que ocorre efetivamente € que as iniciativas de qualifica¢iio
profissional apresentam cardter compensatorio, uma vez que eles podem ndo responder

adequadamente as exigéncias deste modelo.

Retoricamente, a educagio devera formar, ou pelo menos certificar, trabalhadores,

atendendo &s necessidades basicas de aprendizagem. Como penso ter deixado claro, as
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necessidades basicas de aprendizagem n#o sio as mesmas para todos e estdo marcadas pelos
atributos de um saber cuja face se revela como imediatista e utilitarista. A contraface dessa
perspectiva ¢ que tais necessidades podem ser compreendidas como necessidades maximas de
aprendizagem. Entre o minimo e o méximo, encontra-se o problema da diversidade,
contemplada no discurso de educagdo para todos. A conclusio é que, neste programa, as
necessidades basicas de aprendizagem variam conforme a classe social, a raga, o género, a
idade, as possibilidades mdividuais e de acordo com o tipo e nivel de deficiéncia. O portador
de deficiéncia multipla, por exemplo, ndo possui as mesmas necessidades que o portador de
deficiéncia visual. Isso pode provocar ou dar continuidade a estratificacSes de conhecimentos
dentro da propria area. Aos portadores de necessidades especiais que nfio possuem, a priori,
as habihdades exigidas pelo mercado de trabalho, sfo definidas as necessidades a serem
cumpridas em sua qualificagiio. Porém a resolugdo das questdes inerentes a tais necessidades,
ademais de escassa, nfo beneficia sua preseniga no mercado de trabatho competitivo e nfo
lhes da acesso aos chamados “codigos da modernidade”.

O Estado de Santa Catarina, apesar do pioneirismo na efetivagdo de politicas de
mntegragdo, ndo apresenta elementos que o diferenciem da situa¢io nacional no tocante ao
encaminhamento de politicas segregacionistas. O que pode ser destacado como especificidade
neste Estado ¢ o nimero majoritario de alunos atendidos nas institui¢des privado-assistenciais
em rela¢do dos atendidos em mstituigSes pablicas.

Os avangos em termos de legislagdo e mesmo de compreensio sobre o que significa ser
portador de necessidades especiais e sobre as politicas que lhe seriam adequadas sfo
megavess. Porém 1sso ndo foi suficiente para retirar a Educagio Especial do &mbito das

politicas assistencialistas.
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