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RESUMO

| A presente dissertagdo tem como objetivo estudar mecanismos para promover o
desenvolvimento brasileiro a partir do uso sustentdvel da biodiversidade. O trabalho
desenvolve-se em quatro capitulos. O primeiro cuida da identificacdo dos recursos
bioldgicos existentes nos paises do terceiro mundo, da avali¢do socio-econdmica destes
recursos € das formas pelas quais diversos paises e empresas estdo utilizando os recursos
genéticos para promover sua ascensdo econdmica.

O segundo capitulo tem como objetivo analisar, de forma critica, a legislagdo
brasileira referente a protecdo do acesso aos recursos genéticos. SHo apresentadas as
normas constitucionais e infra-constitucionais referentes a: protecdo do meio ambiente,
controle de pesquisas realizadas por estrangeiros no territério nacional, prote¢do do acesso
aos recursos genéticos, propriedade intelectual e diplomas internacionais que tratam do
tema.

O terceiro capitulo pretende descrever as atividades das principais entidades
bioprospectoras de todo o mundo. Estuda os acordos firmados com o Instituto Nacional de
Biodiversidade da Costa Rica, com o Instituto Nacional de Saide e com o Instituto
Nacional do Céancer dos Estados Unidos, com as empresas transnacionais Eli Lilly, The
Body Shop, Shaman Pharmaceuticals, Merck e com Grupos Cooperativos Internacionais de
Biodiversidade.

O quarto e ultimo capitulo € principalmente propositivo. Apresenta quatro formas
de desenvolvimento a partir do uso sustentdvel da biodiversidade, que envolvem a
aprovac;éo de um projeto de lei sobre o acesso aos recursos genéticos, a fixagédo de clausulas
contratuais nos acordos internacionais de bioprospecgdo, a criagdo de um programa
brasileiro de uso sustentdvel dos recursos genéticos e a indica¢do de uma modalidade sui

generis de propriedade intelectual.
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ABSTRACT

This essay's goal is the study of means to promote the brazilian development
through the sustainable use of biodiveristy. The work is split into four chapters. The first
chapter deals with the identification of the biological resources available in third world
countries, the socio-economical evaluation of this resources, as well as how the genetic
resources are being used in different countries to promote economic uplift.

The second chapter has the goal of to analyse and criticize the brazilian law that
relates to protection to access of genetic resources. Constitutional and underconstitutional
laws related to envinronmental protection, control of research of foreign nationals in
national territory, genetic resources access control, intellectual property and international
treaties that deal with this subject are presented.

The third chapter tries to describe the activities of thge main biprospoecting entities
in the world. Agreements sealed with the “Instituto Nacional de Biodiversidad” of Costa
Rica, National Institute of Health, National Cancer Institute of United States of America,
with transnational corporations as Eli Lilly, The Body Shop, Shamam Pharmaceuticals,
Merck and the International Cooperative Groups of Biodiversity.

The fourth chapter is mainly a proposal. Four different ways of development based
on the sustainable use of biodiversity are presented. All of them, involve the passing of a
law about access to genetic resources, the estabilishment of conteract clauses in
international agreements of biopriospecting, the starting of a Braziliam program of

sustainable genetic resource use, and the study of a sui generis intelectual property system.
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INTRODUCAO

1 Justificativa

O Brasil detém a maior variabilidade genética do mundo: sua flora possui cerca
de 55 mil espécies conhecidas', além de inimeras outras nfio catalogadas ou mesmo
desconhecidas pelos setores formais®. Ao longo dos séculos, nenhuma medida
significativa foi tomada frente ao acesso a sua biodiversidade, uma vez que ndo
somente ndo se regulamentou a retirada de material biolééico brasileiro, mast também
essa atitude foi até incentivada em muitos momentos. A atuagdo de empresas
transnacionais sempre foi vista com bons olhos, embora raramente houvesse alguma
contrapartida pelos recursos genéticos retirados.

Contudo, a partir da década de oitenta, com o inicio dos movimentos
ecoldgicos, comegou-se a dar a devida importéncia ao tema, principalmente com a
conscientizagdo do valor econdmico dos recursos genéticos, com grande aplicagdo em
diversos ramos industriais. A biodiversidade pode ser e € aplicada de inimeras formas.
Na agricultura, estima-se que 0s recursos genéticos de paises de terceiro mundo foram
responsaveis pelo aumento de cerca de 50% dos cultivares nos Estados Unidos, o que
representa cerca de US$ 1 bilhdo por ano.

A industria farmacéutica, que movimenta hoje cerca de US$ 170 bilhSes por
ano, é também grande usudria dos recursos genéticos dos paises do terceiro mundo.
Calcula-se que cerca de 25% dos farmacos tm seus principios ativos baseados em
plantas ou microorganismos retirados sistematicamente da fauna e flora dos paises
subdesenvolvidos®, uma propor¢io que cresce a cada ano. O setor farmacéutico
nacional € completamente dominado por multinacionais. As empresas brasileiras
dominam apenas um quarto do mercado interno e ndo sdo capazes de concorrer

internacionalmente.

'DIAS, Braulio Ferreira de Souza. A implementagdo da Convengdo sobre a Diversidade Biolégica no
Brasil: desafios e oportunidades. Campinas: Base de Dados Tropical, 1996, p.4.

“Setores ndo formais seriam as comunidades indigenas e os curandeiros que detdém conhecimentos
farmacolégicos, desconhecidos pelos governos e empresas.

*CORREA, Carlos M. Industria farmacéutica y biotecnologia. Oportunidades y desafios para los paises en
desarrolo. México: Comércio Exterior, v. 42,n .11, 1992. p.1009.



No setor da alimentagfo, os recursos genéticos, especialmente os brasileiros, sdo
responsaveis por uma propor¢do ainda maior dos produtos finais. Ndo em alimentos
basicos, como se pode pensar a primeira vista, mas em alimentos industrializados,
como corantes, flavorizantes e outros produtos naturais. Contudo, as empresas
estrangeiras apenas retiram daqui sua matéria-prima; industrializando seus produtos nos
seus paises de origem, principalmente Estados Unidos e Japdo, ndo geram empregos,
divisas, ou muito menos oferecem qualquer contraprestagdo pelos produtos daqui
retirados.

O governo brasileiro j4 se sensibilizou para a importancia da regulamentagio do
acesso a biodiversidade e, ha alguns anos, vem realizando esforg¢os para viabilizar o uso
racional e o desenvolvimento sustentdvel dos recursos genéticos. O evento mais
importante realizado neste século, neste sentido, foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), onde se firmaram diversos
acordos no sentido de possibilitar a regulamentag¢do do uso dos recursos genéticoé do
terceiro mundo em troca do acesso a tecnologias avangadas, visando assim, uma melhor
distribui¢do de riqﬁezas entre as nag¢des, diminuindo as diferengas Norte-Sul.

A ECO-92 serviu também de ponto de partida para uma série de acordos
multilaterais e para a textualizagdo da Agenda 21, um cronograma mundial para o
desenvolvimento sustentdvel internacional e da Convengéo da Diversidade Bioldgica,
uma lei genérica que trata da protegdo da biodiversidade por todos os paises do mundo.

Percebe-se, pelos planos de desenvolvimento implementados pelo governo
brasileiro, que, até a atualidade, pouco se fez para mudar sua condi¢do de Estado
dependente das na¢Ses mais desenvolvidas. Aponta-se a formulagdo de uma politica de
desenvolvimento sustentével e utilizagdo racional da biodiversidade como alavanca para .
o desenvolvimento, forma de dar um salto para a capacitag@o tecnoldgica da classe
cientifica nacional, nio somente com a formacfo de massa critica altamente
especializada, mas também com a atualizag@o tecnoldgica e, principalmente, com a
diminui¢do das desigualdades regionais, uma vez que as 4reas detentoras de maior-
diversidade ecoldgica sdo as mais pobres do territorio brasileiro. Com a regulamentagéo
do acesso a biodiversidade, o Brasil pode deixar de ocupar a tradicional posi¢do de pais
dependente de recursos, e passar a ser entendido como detentor dos mesmos, fazendo

cumprir os preceitos da Agenda 21, viabilizando o acesso as tecnologias emergentes.
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Assim, uma das principais categorias utilizadas no presente trabalho é a de
“desenvolvimento sustentavel”, que passa a ser entendido como o desenvolvimento que
garante a ascensdo social, econdmica e politica das geracBes presentes e futuras. Tal
conceito envolve pressupostos essenciais, tais como distribuigdo de renda, educagio,
saude, conservagdo dos recursos naturais, mudangas institucionais, orientacio de
investimentos e de rumos para o desenvolvimento tecnolégico. Hé pluralidade de
disciplinas e profissionais envolvidos*. Em se tratando de diversidade biologica, *
principal objeto de analise deste estudo, procura-se relaciona-la diretamente éom a
diversidade cultural, em um cendrio complexo, multicultural, como o Brasil.

Tais fatos nfo poderiam ficar sem a prote¢do do direito, devido a sua:
importdncia, ndo somente econdmica, mas também social. Urge a necessidade de
regulamentagfo da matéria e a fixacdo de regras claras e eficientes para a geracdo de
beneficios para o pais. Diariamente, desperdiga-se recursos que poderiam contribuir em
muito para o desenvolvimento tanto em nivel regional, das 4reas com maior
biodiversidade, como a nivel nacional, com o incremento das pesquisas, do acesso as
novas tecnologias, da inversdo da evasdo de divisas Norte-Sul, da distribuigdo de renda,

e do posicionamento do Brasil em um novo patamar no cendrio internacional.

2 Objetivos

A presente dissertagdo tem como objetivo principal realizar um estudo e
sistematico sobre a atual realidade juridica do tratamento do acesso a biodiversidade,
no tocante aos institutos de propriedade intelectual e aos contratos internacionais.
Pretende-se apontar mecanismos concretos para a efetivagdio da troca de germoplasma
por desenvolvimento, da implementagdo das inten¢des firmadas na Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo em vista as reais
condigdes sbcio-econdmicas brasileiras e a concreta disposi¢do dos governos e
empresas estrangeiras em promover a ascensdo dos paises do terceiro mundo, em

destaque o Brasil.

* A matriz analitica do presente estudo tem por base o desenvolvimento sustentavel como trabalhado por
Gro Harlem Brundtland e Ignacy Sachs. Consulte: BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro comum.
Relatério da comissio mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundagdo
Getulio Vargas, 1988, p.9-10. e SACHS, Ignacy. Do crescimento econdmico ao ecodesenvolvimento in
VIEIRA, Paulo Freire et alii (orgs.). Desenvolvimento e meio ambiente no Brasil. A contribui¢do de
Ignacy Sachs. Porto Alegre: Pallotti; Florianépolis: APED, 1998, p.161-163.



Neste sentido, serdo estudadas quatro formas de desenvolvimento, com
propostas concretas:

a) uma nova legislagdo para regulamentar o acesso aos recursos genéticos.s
Serdo analisados o Projeto de Lei do Senado n.° 306/95, tendo em vista a sua evolugdo
no Congresso Nacional, os substitutivos oferecidos e as solugSes apresentadas para
diversos problemas. Trata-se de estudo critico, com oferecimento de propostas para
possiveis modificagdes. |

b) os institutos de propriedade intelectual para a viabilizagdo do intercdmbio:
biodiversidade x desenvolvimento, - exemplos patentes, prote¢do de cultivares, direitos
autorais e outras formas de protegdo ao conhecimento existentes em tratados e
convengdes internacionais; alteragdes necessarias a legislagdo de propriedade

intelectual vigente e a criagdo de novos institutos juridicos de propriedade intelectual

sui genmeris, para promover o desenvolvimento a partir da biodiversidade. Sera
apresentada uma proposta de propriedade intelectual sui generis, com caracteristicas
préprias, mais adequada a conservagdo dos recursos naturais, desenvolvimento local e
distribui¢do de renda, com a respectiva analise de sua aceitagdo no cendario
internacional apos a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio.

¢) cldusulas e modelos contratuais a serem adotados em contratos de
prospeccdo de novos materiais com base em produtos bioldgicos, considerando-se a
exploragdo conhecida dos recursos genéticos dos paises do terceiro mundo, em
destaque o Brasil. Serfio analisados mecanismos de transferéncia de tecnologia,
participacio em direitos de propriedade intelectual, percentagem de royalties sobre os
produtos comercializados, transferéncia de equipamentos, estudos obrigatdrios de
doengas tropicais, controle do conhecimento entre as partes contratantes e pessoas aptas
a participarem destes contratos, tendo em vista também a relagfo custo/efetividade
destes termos para as partes contratantes.

d) o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da
Biodiversidade da Amazdnia, que estd sendo implementado pelo Governo Federal.
Objetiva-se publicizar tal proposta de desenvolvimento e analisar criticamente a

estrutura e funcionamento deste projetos.

* Trata-se do maior projeto de desenvolvimento sustentavel, sob a otica da bioprospec¢do em andamento
em paises do terceiro mundo, de que se tem conhecimento. Ao todo, sdo mais de US$ 50 milhdes



3 Opcdes metodologicas

O método de abordagem € indutivo na maior parte do texto. Em alguns trechos,
onde se fez mais adequado, adotou-se a forma dedutiva de andlise. O método de
procedimento € monografico.

As citagdes sdo feitas em notas de rodapé. Procura-se assim facilitar a leitura do
texto, evitando que o leitor se dirija ao final da dissertagdo ou do capitulo para obter
maiores detalhes sobre o tema, o que poderia prejudicar a leitura. A primeira citagdo de
cada obra contém indicagdes bibliograficas completas, para melhor identificagdo pelo
leitor. As demais citagdes no mesmo capitulo sdo abreviadas.

As citagdes em outras linguas sdo de tradugdo livre do mestrando, sendo que o
texto original é apresentado em nota de rodapé. Nos trechos traduzidos por outros
autores para o portugués, houve a conferéncia com o texto original.

Os dados coletados foram verificados em outras fontes, o que foi possivel fazer
em praticamente todos os casos. Em casos de divergéncia de informagdes, sem
possibilidade de credibilizar com base so6lidas uma das partes, optou-se pela ndo
citacdo®.

Para a realizagdo deste trabalho, foram realizadas catalogacdo, fichamento,
andlise dos dados e entrevistas com personalidades de destaque do Brasil € do exterior,
envolvidas na discussdo sobre proteg@o do acesso aos recursos genéticos. As entrevistas
foram realizadas sem gravador, para criar cenario mais propicio ao livre fluxo de idéias,
com o objetivo de colher o maior niimero de informagdes sobre o tema.

As citagdes de autores ao longo do texto foi destacada mediante negrito. Tal
opgdo foi preferida por deixar os nomes citados menos em destaque do que a
tradicional caixa alta, evitando o acentuado contraste desta op¢do metoddlogica. Assim,
no corpo do texto, apenas os nomes de outros autores estdo em negrito, o que facilita a

sua localiza¢do e ndo diminui o ritmo de leitura.

investidos, com participagdo de entidades publicas e privadas de todo o Brasil. O mestrando foi indicado
consultor juridico do Programa, onde vem atuando, o que estimulou a inclus@o deste tema na dissertag#o.

¢ Apenas no caso da empresa inglesa The Body Shop, néo foi possivel confirmar os dados. Neste caso,
foram pesquisados artigos de revistas ambientais que denunciavam as atividades da empresa, artigos da
prépria empresa sem dados numéricos sobre seus acordos com os indios, além da entrevista com um juiz
de direito da Comarca onde atuava a empresa, que gerenciou um dos processos em face da mesma.



Todas as mais de 280 citagSes realizadas vertem de fontes originais, com
exce¢do de quatro notas, que vertem de fonte secundéria. Tais citagdes foram feitas
somente porque enriqueceriam muito o texto e ndo foi possivel encontrar as fontes
primérias. Para contornar a situagdo, o mestrando contactou a FAO e a embaixada do
Canadd, autores dos textos originais, mas tais documentos ndo existiam nos acervos
dessas entidades.

Durante toda a pesquisa, houve andlise dos procedimentos adotados, em
companhia da Professora Orientadora, com adequag¢des & metodologia adotada. Neste
sentido, foi possivel realizar as mudangas metodoldgicas necessarias para o melhor

desenvolvimento da presente dissertagdo.

4 Estrutura da dissertacio

A dissertacdo desenvolve-se em quatro capitulos. O primeiro cuida da analise da
biodiversidade no Brasil e no mundo e da sua importancia para o desenvolvimento dos
paises do terceiro mundo. Pretende-se assim formar a base de conhecimentos técnico-
biologicos necessdria para o desenvolvimento de todo o texto e melhor compreensdo
pelos operadores juridicos da real dimensdo fatica do tema. Evitou-se ao méximo
utilizar muitos conceitos e trazer defini¢des das categorias utilizadas, o que sera feito
em notas de rodapé e no glossario, preferencialmente. O glossério encontra-se no final
do trabalho.

Assim, sdo estudados no primeiro capitulo: as regides do planeta com maior
biodiversidade; as divergéncias quanto ao numero de espécies vivas; as causas da perda
de importantes recursos naturais em diversas regides brasileiras, em destaque na
Amazdnia; o valor econdmico dos recursos naturais para o terceiro mundo € os
aspectos politicos que circundam a prote¢do do meio ambiente com vistas no
desenvolvimento sustentdvel.

O segundo capitulo estuda o ordenamento juridico positivo brasileiro e
internacional no tocante a protecdo dos recursos genéticos. Assim, apresentam-se as
principais normas em vigor, constitucionais e infra-cohstitucionais, de tutela juridica da

biodiversidade. Entre as normas infra-constitucionais, destacam-se as relativas as

Embora contactada, a empresa n3o respondeu as perguntas realizadas. Para maiores detalhes, consulte
capitulo III.



expedi¢des cientificas, a protecdo do meio ambiente, a biosseguranga, & propriedade
intelectual e as Convengdes Internacionais como as decorrentes da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Tais normas sdo analisadas em um primeiro momento quanto aos seus aspectos
legais, sob a Otica sistematica do ordenamento juridico positivo e, depois, com
referéncia a sua eficicia no cumprimento dos objetivos propostos.

O terceiro capitulo trata do estudo da bioprospec¢do no Brasil e no mundo. Faz-
se uma analise critica de diversos acordos internacionais de bioprospecgédo realizados
por entidades publicas e privadas, nacionais e transnacionais. Procura-se, assim,
identificar os pontos positivos e negativos dos acordos em andamento, buscando formar
o conhecimento necessario do cendrio internacional para a possivel oferta de propostas
viaveis ao desenvolvimento brasileiro. Sdo estudados assim os contratos feitos pelo:
Instituto Nacional de Biodiversidade, da Costa Rica; pelo Instituto Nacional do Céncer,
dos Estados Unidos; pelos Grupos Cooperativos Internacionais de Biodiversidade
(IBCG), que associam diversas entidades de todo o mundo; pela The Body Shop, uma
transnacional inglesa; e pela Shaman Pharmaceuticals, dos Estados Unidos.

O quarto e ultimo capitulo analisa propostas concretas. Com o substrato tedrico
formado, tendo deslindado o problema no primeiro capitulo, a viabilidade ou
inviabilidade do ordenamento juridico em vigor para resolvé-lo no segundo e as formas
de solugdo adotadas em todo o mundo no terceiro, fica possivel o estudo de propostas
para a realidade brasileira. Identificam-se, em um primeiro momento, as propostas
vidveis para um nova legislagdo, com o estudo de um projeto de lei em tramita¢io no
Congresso Nacional. Em seguida, sdo estudados modelos contratuais de bioprospecgio
viaveis para o desenvolvimento nacional e possiveis no cendrio internacional. Em
seguida € analisado o Programa de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da
Biodiversidade da Amazo6nia, sob a ética do desenvolvimento sociosecondmico da
Regido Norte e do Brasil como um todo e, por ultimo, o estudo de formas de prote¢do
intelectual dos recursos genéticos aptas 4 satisfagfo dos interesses apresentados nesta
dissertagdo, com a proposta de um novo mecanismo de protecdo sui generis.

Os primeiros trés capitulos sdo preponderantemente expositivos e analiticos. Ha
algumas considerag¢@es propositivas, mas que sdo desenvolvidas no ultimo capitulo. A

simultaneidade de paragrafos expositivos e analiticos foi proposital, ojbetivando



possibilitar methor entendimento pelo leitor e preparo para o quarto capitulo,
propositivo, o que foi feito por sugestdo da Professora Orientadora.

Pretende-se com este estudo, dar singela contribuicdo ao desenvolvimento do
Pais, com base nos recursos naturais, e servir de referéncia bibliografica para os
tomadores de decisdo e pesquisadores da 4rea. Importa ressaltar que ndo h4, no Brasil,

conhecimento de outras dissertagdes sobre o tema em causa.



CAPITULO 1
DIVERSIDADE BIOLOGICA

Existem muitos conceitos de diversidade bioldgica ou biodiversidade. Como ha
divergéncias quanto a4 conceitua¢do, assim também existem muitas polémicas sobre
diversas questdes relacionadas com o tema. Cada autor traz seu préprio conjunto de
crencas € valores, configurando-se assim um cendrio marcado pelos conflitos de
interpretagdo. Entre os pontos mais complexos e, portanto, mais controversos, encontra-
se a avaliacdo do numero de espécies existentes, a valoracdo do meio ambiente e as
modalidades possiveis de desenvolvimento a particr da utilizagdo racional da
biodiversidade.

Este capitulo tem como objetivo estudar a biodiversidade, avaliando seus
aspectos principais. Pretende-se estudar os diferentes conceitos atribuidos a esta
categoria; qual o numero de espécies vivas estimado em todo o mundo; qual a
importéncia econdmica, social e cultural destas espécies para a humanidade; e como o
Brasil se destaca no cendrio internacional por suas oportunidades de desenvolvimento.
Por possuir recursos tecnologicos e bioldgicos, o Brasil retine as condigdes basicas para
um rapido crescimento a partir do uso sustentdvel da biodiversidade, que representa
hoje um mercado de dezenas de bilhdes de dolares, cuja importincia somente tende a
crescer nos proéximos anos.

No primeiro momento, estuda-se a biodiversidade em sentido genérico: seus
conceitos, as controvérsias sobre o numero de espécies existentes em todo mundo € a
sua distribui¢do geografica pelo globo. Em seguida, com a base bioldgica formada,
desenvolve-se a questdo da avaliagdo econdmica do meio ambiente, com as estimativas
de valor da biodiversidade e mesmo com o questionamento se € ou ndo possivel fazer
tal valoragdo. Por ultimo, tendo-se estudado a parte bioldgica e os aspectos econémicos,
tenta-se mostrar como um pais de grande diversidade bioldgica como o Brasil pode
valer-se de tais recursos para alcangar o nivel dos paises mais desenvolvidos do mundo

no proximo século.
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1.1 Biodiversidade

¥Biodiversidade e diversidade bioldgica sdo expressdes sinénimas, que designam
-0 conjunto de seres vivos que habitam o planeta. De forma ampla, considera-se o total
de espécies existentes, bem como suas interagdes com o ambiente por elas habitado.
Mais especificamente, a biodiversidade pode ser analisada, compreendendo-se as
proprias diferengas existentes dentro de uma mesma espécie ou os diferentes habitats de
uma determinada regido.

{Neste sentido existiriam trés tipos de biodiversidade: a genética, a de espécies e
a de habitats JA primeira compreende o conjunto de genes existentes dentro de uma
mesma espécie; também é denominada diversidade intra-especifica. E comum, mesmo
dentro de uma mesma espécie, a existéncia de inimeras combina¢des genéticas, que ddo
origem a diferentes seres, cada qual distinto dos demais, com caracteristicas proprias, o
que ¢ muito importante para a propria evolucdo e adaptacdo da espécie. Se ndo fosse
assim, todos os seres vivos de uma mesma espécie seriam muito parecidos entre si. Em
outras palavras, todos os seres humanos, por exemplo, seriam praticamente idénticos e,
portanto, mais vulneraveis a doengas € menos aptos a evolugéo.

Uma vez que existe biodiversidade mesmo no dmbito de uma unica espécie, nido
¢ possivel identificar o material genético de determinada espécie através da andlise de
um Unico ser vivo. S3o necessdrias muitas andlises, de diversos individuos distintos,
para se mapear todas as suas possiveis caracteristicas, o que geralmente é feito. com a
utilizagdo de técnicas de amostragem, onde se estudam dezenas de individuos
escolhidos ao acaso em uma dada comunidade'.

A diversidade de habitats é o conjunto de diferentes ambientes ocupados por um
nimero de espécies, bem como os processos bioldégicos que contribuem para esta
interagdo, um conjunto de meios equilibrados, considerando as interagdes ecoldgicas

entre os mesmosz.

! Imagine se um pesquisador resolvesse estudar a espécie humana. Para conhecer as mais diversas
caracteristicas do homem, nfo poderia pegar apenas um individuo. Por exemplo, se escolhesse um negro,
faltar-lhe-ia conhecer as peles brancas, vermelhas € muitas outras. Se escolhesse alguém com othos azuis,
desconheceria os olhos castanhos, verdes, pretos e todas as variagdes de cores e formatos existentes entre
as pessoas. Esta ¢ a diversidade que existe, mesmo dentro de uma tnica espécie, intra-especifica.

? De forma simples, pode-se entender a diversidade de habitats em diferentes tipos de florestas. O cerrado
¢ muito diferente da mata atléntica, que, por sua vez, ¢ também diferente do pantanal e da floresta
amazdnica. Mesmo dentro desses grandes ambientes, existem pequenos locais que podem ser
diferenciados entre si. O homem, por exemplo, pode ocupar muitos desses lugares; logo a diversidade de
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A diversidade de espécies, por sua vez, € o conjunto de seres vivos do planeta,
agora distinguidos pela sua espécie, o que se conhece também por diversidade inter-
especifica. A diversidade inter-especifica € geralmente avaliada em dada regido.
Quando se fala em biodiversidade, a maioria dos autores costuma se referir a
diversidade inter-especifica, e no s modalidades anteriores>.

A biodiversidade estd concentrada em alguns pontos do planeta, os que retinem
condi¢bes mais favordveis para a coexisténcia de muitas espécies, com um relativo
numero de fatores bidticos e abidticos favoraveis®. Entre as condi¢des que possibilitam
a coexisténcia de um grande numero de espécies diferentes, podem-se citar: climas
quentes, umidade alta, invernos pouco rigorosos, solos com grande quantidade de
matéria organica. Portanto, as regides do planeta mais propicias a diversidade bioldgica
situam-se ao redor da linha do Equador.

As macrorregies com um maior numero de espécies sdo conhecidas como
Centros de Vavilovs, incluindo Amazdnia Ocidental, Mediterrdneo, Oriente préximo,

Afeganistdo, Indo-Birmania, Malasia-Java, China, Guatemala, México, Andes Peruanos

e Etiopia, de acordo com o mapa abaixo:

habitats da espécie homem é muito grande. O mico-ledo-dourado, por sua vez, tem menores
possibilidades de adaptagfo, com menor diversidade de sabitats. A mesma comparagio pode ser operada
para cada espécie ou grupo de espécies.

* PATLIS, Jason. Biodiversity, ecosystems and endangered pecies. in: SNAPE III, William. Biodiversity
and the law. Washington: Island Press, 1996. p. 44, e VIEIRA, Paulo Freire. Erosdo da biodiversidade ¢
gestdo patrimonial das interagdes sociedade-natureza. Oportunidades e riscos da inovagdo biotecnoldgica
in VARELLA, Marcelo Dias et al. O novo em direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 234.

* Entre os fatores abiéticos, podem-se citar a radiag8o, a temperatura, a iluminag&o, a umidade relativa, a
pluviosidade, composi¢do quimica da &gua e os bidticos, os fatores de predagdo, competi¢iio e
parasitismo. in: DAJOZ, Roger. Ecologia geral. Tradugdo Francisco M. Guimardes. Petrépolis: Vozes,
1983, p.36.

5 Nome dado em virtude do cientista russo que as identificou, Nicolai Sergueiovicht Vavilov. Interessa
notar que Vavilov ficou conhecido internacionalmente por seus trabalhos em genética e evolugdo e se
tornou muito respeitado no meio cientifico. No entanto, a Academia Russa considerava o mendelismo
como algo reaciondrio, que divergia das teorias socialistas. Por continuar defendendo o mendelismo,
Vavilov foi afastado da presidéncia da Academia Lénin de Ciéncias Agricolas em 1938 e demitido do
Instituto de Industria de Plantas e do Instituto de Genética. Em 1940, foi acusado de ser espido britinico e
condenado & prisdo perpétua na Sibéria, onde faleceu em 1943. PEREIRA, Maria de Fatima Oliveira.
Engenharia genética: o sétimo dia da criag@o. Sdo Paulo: Moderna, 1995, p.46.
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Figura I.1
"_Q_a‘tltros de Vavilov

Fonte: FAO.Programa de Treinamento em Conservagdo Genética da FAO. Unidade de Ecologia de
Culturas e Recursos Genéticos apud HOBBELINK, Henk. Biotecnologia. Muito além da revolugédo
verde. As novas tecnologias genéticas para a agricultura: desafio ou desastre? Tradugdo Sebastido
Pinheiro et alii. Porto Alegre: Riocell, 1990. '

A riqueza bioldgica existente nos centros de Vavilov é muitas vezes superior a
todo o restante da diversidade biol6gica mundial. A Bacia Amazdnica, por exemplo,
contém oito vezes mais espécies do que a Bacia do Mississipi, nos Estados Unidos, €
mais de dez vezes o niimero de espécies de toda a Europa. Isso, sem considerar que a
flora e a fauna da Amazbnia s8o muito menos conhecidas do que as da Bacia do
Mississipi e da Europa, uma vez do desenvolvimento cientifico das duas regiSes ser
muito distinto.

Mesmo as regiGes mais préximas dos centros de Vavilov possuem uma
diversidade bioldgica sensivelmente inferior aquela existente no &mbito desses centros.
Nos pontos de alta biodiversidade, a variedade de espécies presentes em cinco metros
quadrados pode eqiiivaler aquela existente em varios quildmetros quadrados de outras
regides mais frias. Assim, € possivel afirmar que mais de trés quartos da biodiversidade

do planeta se situa em ndo mais que sete por cento de sua superficie®.

¢ BELL, Janet ¢ PIMBERT, Michel et alii. The life industry. Biodiversity, people and profits. Londres:
Intermediate Technology, 1996, p.2. WILSON, E. O. A situagdio atual da diversidade bioldgica in
WILSON, E. O. Biodiversidade. Tradugio de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997, p. 10.



Mesmo no dmbito dos centros de Vavilov, existem microrregides especificas que
contém uma quantidade ainda maior de espécies do que os seus derredores. Estas
microrregiﬁeé sdo conhecidas como hotspots. Edward Wilson exemplifica bem a
questdo ao referir que, em apenas uma planta leguminosa da Reserva de Tambopata, no
Peru, um hotspot, identificaram-se 43 espécies de formigas pertencentes a 26 géneros
distintos, 0 mesmo que em toda a fauna de formigas das Ilhas Britdnicas; em outra
pesquisa, em dez locais selecionados, com um hectare cada, em Bornéu, foram
identificadas 700 espécies de arvores, o mesmo nimero de espécies de toda a América
do Norte”. Ao se considerar apenas os hotspots, pode-se dizer que 0,5% da superficie da
terra concentra mais de 20% de toda a diversidade biolégica mundial®.

As regides com florestas também ndo estdo distribuidas de maneira uniforme
pelo globo. As condi¢des geocliméticas, bem como a devastagdo provocada pelo
homem, em destaque nos paises desenvolvidos, favorecem a distribui¢so irregular.
Withmore estima que existam 1.756 milhdes de hectares de florestas naturais em todo
o planeta, dos quais 52% estfio localizados nas Américas, 18% na Africa ¢ 18% na
Asia’. Embora as dimensdes das areas ocupadas por florestas sejam proximas, o numero
de espécies nas regiGes quentes do globo € sensivelmente maior. As vantagens do
continente americano, com destaque para a América do Sul, s@o inimeras. Mesmo néo
sendo a AmazOnia a maior floresta do mundow, a floresta amazOnica é _muito
provavelmente o local do planeta com o maior nimero de espécies vivas e com a maior
concentracdo de hotspots, 0 que proporciona uma grande vantagem competitiva para os
paises que tem terras nestas areas, em destaque para o Peru, Colombia, Venezuela,
Bolivia e Brasil.

Além das florestas equatoriais, pode-se identificar uma grande riqueza biolégica
também nos recifes de corais e nos ecossistemas insulares. Os recifes de corais sdo de
forma particular, as regides que mais concentram espécies distintas por metro quadrado,

relativamente mais até que as regiSes equatoriais. Segundo alguns autores, como

7 WILSON, E. O. Biodiversidade. Obra citada, p.11.

8 ALENCAR, Gisela S. de. Mudanga ambiental global e a formagdo do regime para a protegdo da
biodiversidade. Dissertagdo apresentada 4 Universidade de Brasilia como requisito parcial para a
obtengdo do grau de mestre em relagdes internacionais. Brasilia: UnB, 1995, p.104.

® WIHTMORE, T. C. Tropical forest disturbance, disappearance and species loss. /n LAURANCE,
William F. et al. (orgs.) Tropical forest remnants. Ecology, management, and conservation of fragmented
communities. p.3.
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Marjorie Reaka-Kudla, da Universidade de Maryland, por exemplo, utilizando-se os
mesmos métodos que se tem adotado para calcular a biodiversidade em terra firme,
pode-se estimar que existem, nos recifes de corais, aproximadamente metade do nimero
de espécies calculado para as regides equatoriais, o que, de certa forma, é
impressionante, uma vez que os recifes de corais ocupam apenas 0,1% da superficie da
terra, enquanto as florestas equatoriais ocupam 2,3%, ou seja, vinte trés vezes mais'’.
Em outras palavras, a biodiversidade dos recifes de corais por metro quadrado é 11,5
vezes maior que a existente nas florestas equatoriais. Talvez seja por essa razdo que,
somente nos Estados Unidos, os recursos destinados aos estudos em biologia marinha
tenham acrescido, de pouco mais de US$ 1 milhdo no ano de 1983, para mais de US$
100 milhdes em 1994 e, no Japdo, se tenha investido mais de US$ 1 bilhdo em
pesquisas marinhas, apenas nos anos oitenta'.

De qualquer forma, para os paises detentores dessa biodiversidade, é muito mais
facil estudar suas florestas equatoriais do que os seus recifes de corais, pois nio
dispdem dos recursos necessarios para a pesquisa oceénica, que envolve equipamentos
sofisticados, m#o de obra altamente qualificada, com mergulhadores, barcos e cientistas

que sdo necessarios em escala muito menor quando das pesquisas fora d’4gua..

1.2 Numero de espécies

+\Por meio de amostragens, € facil tragar metodologias para determinar quais as
regides do planeta que concentram maior nimero de espécies. No entanto, calcular o
nimero exato ou mesmo aproximado de espécies existentes é uma tarefa bem mais
dificil. N&o se sabe ao certo quantas espécies existem em todo mundo. E possivel
identificar dezenas de métodos sérios de avaliagdo que chegam a resultados
completamente distintos. Os nimeros variam entre 1,5 milhdes a 120 milhdes de
espécies, uma variagdo tdo grande, que tornaria nula qualquer pressuposi¢do que se

baseasse em tais estimativas para calculos estatisticos que objetivem certa precisfo.)

1% A maior floresta do mundo, em 4rea, ¢ a tundra, na Russia.

' REAKA-KUDLA, Marjorie L. The global biodiversity of coral reefs: a comparison with rain forests.
In: WILSON, E. O. er alii. Biodiversity 1. Understandind and protecting our biological resources.
Washington: Joseph Henry Press, 1997, p. 85, 88 ¢ 93.

2 CORWELL, Rita R. Microbial biodiveristy and biotechnology in WILSON, E. O. et alii. Biodiversity
1I. Obra citada, p. 281.
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Bryan Shorrocks, por exemplo, estima que o nimero total de espécies seja de
1,5 milhdes'®. Janet Bell ¢ Michel Pimbert estimam que a biodiversidade mundial
compreende 5 a 25 milhdes de espécies'®. Thomas Lovejoy, da Smithsonian Institution
em Washington, estima que existam entre 10 e 100 milhdes de espécies'’. Edward
Wilson, da Universidade de Harvard, estima as espécies em 5 a 30 milhdes'®. A maioria
dos autores, por sua vez, propdem um numero intermediario, como entre 20 e 100
milhdes ou mesmo 50 a 100 milhdes de espécies, sem arriscar sair da grande variagdo
entre os limites maximos e minimos de suas expectativas'’.

O numero de espécies ja catalogadas gira em torno de 1,5 milhdes,
aproximadamente 750 mil insetos, 41 mil vertebrados, 250 mil plantas; o restante um
vasto complexo de invertebrados, fungos, algas € microrganismos. Do total de espécies
do globo, a grande maioria s&o insetos e, destes, a maior parte constitui-se de besouros.
Ha uma histéria que conta que certa vez, J. B. S. Haldane, ao ser indagado por um
grupo de tedlogos sobre o que poderia ser concluido sobre o Criador com base nos
dados da sua criagdo, teria respondido: “Uma excessiva afei¢io por besouros”.'®

Com os avangos das técnicas bioldgicas, o proprio conceito de espécie entrou em
crise. Na biologia tradicional, uma espécie se refere a individuos que, se cruzados com
outros de outra espécie, ndo geram descendentes férteis. No entanto, com as novas
técnicas de reprodugdo, pode-se muito bem cruzar individuos de espécies diferentes e,
mesmo de reinos diferentes e se conseguir seres aptos a se multiplicarem, como pela
autofertiliza¢do, pela partenogénese ou mesmo pelo transplante de genes.

Cada espécie, por sua vez, constitui depésito enorme de informagdes genéticas.
O numero de genes varia muito conforme a espécie, sendo que, nas mais simples, se
situa em torno de mil, como nas bactérias, até centenas de milhares, como nos
mamiferos. Esse material genético encontra-se no niicleo das células, em fios de Acido

Desoxirribonucleico (ADN ou DNA). O DNA consiste em um emaranhado no interior

3 SHORROCKS, Bryan. 4 origem da diversidade: as bases genéticas da evolugdo. Tradugio Jodo
Margante e Priscila Guimarges Otto. Sdo Paulo: Edusp, 1980, p.1.

' BELL, J. ¢ PIMBERT, M. et alii. Obra citada, p.2.

'3 LOVEJOQY, Thomas E. Biodiversity: What is it? in WILSON, E. O. et alii. Biodiversity II. Obra citada,
p.7.

' WILSON, E. A situagdo atual da diversidade biologica. In: WILSON, E. O. et alii. Biodiversidade.
Obra citada, p.4.

' Importante ressaltar que os valores absolutos variam conforme o método estatistico utilizado.

'* SHORROCKS, B. Obra citada, p.1.



16

do nucleo da célula, invisivel a olho nu, pois tem apenas 20 A, mas, se fosse totalmentev
desenrolado, atingiria aproximadamente um metro de comprimento. Se sua largura fosse
a da fita de um embrulho, por exemplo, o fio de DNA teria aproximadamente 960 km
de comprimento e, se cada par de bases nitrogenadas — letras que compdem o DNA! -
ocupassem 0,25 centimetro, toda a informagéo genética de um ser vivo seria suficiente

para preencher todas as 15 edi¢des da Enciclopédia Britanica publicadas desde 1768%°.

1.3 Perda da diversidade bioldgica

Da mesma forma que os autores divergem acerca do numero de espécies
existentes, os debates em torno do numero de espécies extintas por ano tém sido
também intensos. O unico ponto de convergéncia é que o homem esta contribuindo para @
a rapida aceleragdo da perda de espécies em todo o mundo, num ritmo muito superior ao
natural. Pode-se considerar que a velocidade da devastagdo € de mil a dez mil vezes
maior que nos tempos anteriores & existéncia do homem, e, mesmo, dezenas de vezes
mais rapida que ha duzentos anos. Edward Wilson estima, de forma otimista que mil
espécies sdo extintas a cada ano, ou trés por dia®!, estudo em que se baseia em diversos
outros autores. Michel Pimbert, por sua vez, eleva o limite em até 50 espécies extintas
por dia®.

Interessante estudo de Nigel Stork, da Universidade James Cook, da Australia,
mostra as discrepéncias sensiveis entre os diversos autores, quando se fala em exting&o.
Os estudos tém bases diferentes de andlise, mas podem ser usados a titulo comparativo,

o que conduz a tabela abaixo:

' As defini¢des estdo simplificadas para facilitar a compreensdo do leitor. As bases nitrogenadas s3o
Adenina, Citosina, Guanina e Timina no DNA, sendo que esta tltima inexiste no Acido Ribonucleico
(RNA), onde ¢ substituida por Uracila.

% WILSON, E. O. A situagfio atual da diversidade biologica. In. WILSON, E. O. et alii. Biodiversidade.
Obra citada, p.5.

2 WILSON, E.O. A situagdio atual da diversidade biolégica. fn: WILSON, E. O. et alii. Biodiversidade.
Obra citada, p.17.

2 BELL, J. ¢ PIMBERT, M. et alii. Obra citada, p.5.



Tabela I.1

Perda da diversidade biolégica de acordo com viérios autores
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Estimativa % Perda Global por Década | Referéncia
Um milhdo de espécies entre 1975 e 4 Myers (1979)
2000

15 a 20% das espécies entre 1980 e 2000 8-11 Lovejoy (1980)
50% das espécies entre 2009 ou logo 20-30 Ehrlich e Ehrlich (1981)
depois; 100% entre 2010-2015

9% extingdo em 2000 7-8 Lugo (1988)
2.000 espécies de plantas por ano nos 8 Raven (1987)
tropicos e sub-tropicos

25% das espécie entre 1985 e 2015 9 Raven (1988)
2-13% de perda entre 1990 e 2015 1-5 Reid (1992)

Ao menos 7% das espécies de plantas 7 Myers (1988)
0.2 a2 0.3% por ano 2-6 Wilson (1993)

Fonte: STORK, Nigel. Measuring global biodiversity and its decline in WILSON, E. O. et alii.
Biodiversity II. Understanding and Protecting our biological resources. Washington: Joseph Henry, p.62-
64.

A taxa exata de extingdo ndo pode ser apurada, pois sequer se sabe o nimero

exato de espécies e ecossistemas existentes, ou ainda, mesmo quais os indices de
desflorestamento em todos os paises em cada ano. De qualquer modo, sabe-se que este
ntmero é grande e a natureza esta se perdendo rapidamente, o que obriga a sociedade a
envidar o maximo de esforgos para evitar esta perda.

A extingdo de milhares de espécies a cada ano estd diretamente ligada ao
problema da devastagfio das florestas, ndo em razdo direta, mas em propor¢do que varia
de acordo com fatores especificos de cada espécie e da forma como ocorre a devastagio.
Assim, a velocidade de extingdo de uma espécie de péssaro, por exemplo, serd menor
que a de uma espécie de planta, se o processo de devastagéo for lento e somente naquele
determinado local houver aquela planta, até porque os passaros podem voar e migrar
com maior facilidade para novos ambientes do que as plantas, que precisariam ser
conduzidas até as novas areas ainda preservadas ou se adaptarem as novas condi¢des .

Withmore estima que a perda florestal anual na década de oitenta foi de 0,81%,
sendo que a Asia foi o continente que mais sofreu devastagio®. Infelizmente, o
exemplb mais marcante da devastagdo, utilizado em quase todas as obras é o da mata

atlantica, no litoral brasileiro. A mata atlantica, que na época do descobrimento atingia

2 WITHMORE, T. C. Obra citada, p.4.
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12% do territério nacional, do Estados do Rio Grande do Sul ao Rio Grande do Norte,

teve sua cobertura primaria reduzida em 96%.%*

Tabela 1.2

Cobertura florestal na mata atlantica brasileira

Estado Cobertura original Cobertura presente % remanescente
Sergipe 12.000 85 1
Pernambuco 20.000 394 2
Alagoas 13.000 367 3
Bahia 140.000 7.446 5
Minas Gerais 250.000 13.300 5
Rio Grande do Sul 170.000 11.282 7
Paraiba 6.000 560 9
Espirito Santo 45.500 4.587 10
Rio de Janeiro 44.000 5.001 11
Goias 50.000 6.000 12
Mato Grosso do Sul 80.000 10.816 14
Sdo Paulo 201.000 32.210 16
Parana 180.000 34.336 19
Ceara 10.000 2.000 20
Rio Grande do Norte 2.600 594 21
Santa Catarina 77.000 23.730 31
Total 1.300.000 152.702 12

Fonte: CIMA, 1991 apud VIANA, Virgilio M. et alii. Dynamics and restoration of forest fragments in the
brazilian atlantic moist forest in. LAURENCE, Willian F. et al. Tropical forest remnants. London:
University of Chicago Press, 1997, p.353.

Como se pode notar, as regides de colonizagdo mais antiga, onde se plantou

cana-de-agtcar ao longo do litoral, foram as 4reas mais devastadas, enquanto que a

Regido Sul, destacando-se o Estado de Santa Catarina, € a de maior quantidade de

25 ¢ (o .
cobertura florestal remanescente®. E de se lamentar que mesmo ap0s cinco séculos de

descobrimento, a mata atlantica, seja ainda hoje alvo de tanta devastaco, haja vista a

destrui¢do continua de todo litoral brasileiro. Em Floriandpolis, por exemplo, as

ocupagdes de mangues e a poluigdo do litoral € uma realidade marcante.

* Também estes numeros sdo controversos. O govemo brasileiro, no Relatério do Brasil para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento fornece o indice de 96% (obra
jé citada). Withmore, por sua vez, indica uma perda de 92%, in WITHMORE, T. C. Obra citada, p.8.

2 Em numeros relativos.
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1.4 Floresta Amazonica

Como estudado, a biodiversidade estd concentrada nos trépicos. O Brasil possui
a maior diversidade biolégica do mundo: ao todo sdo 55 mil espécies descritas (22% do
total mundial), sendo que se estima existirem mais de dois milhdes de espécies distintas
de plantas, animais e microrganismos em todo o territério nacional®®. A grande
responsavel por este fendmeno € a floresta amazonica, que representa 60% de todas as
florestas equatoriais do planeta®’.

Além do Brasil, com a floresta amazodnica, destacam-se outros paises detentores
de grandes florestas, como a Indonésia, com aproximadamente 114 milhdes de hectares,
o Zaire, com mais de 105,5 milhdes de hectares, o Peru (também na regido amazdnica),
com 69,6 milhdes, e a India, com 51,8 milhdes. De qualquer modo, o Brasil dispde de
trés vezes mais 4reas florestadas do que qualquer outro pais do mundo®.

A bacia do Rio Amazonas compreende cerca de 7 milhdes de km?. A floresta
amazonica, por sua vez, abrange uma 4rea de 5,5 milhdes de km?, ultrapassando os
limites da bacia hidrografica ao norte, mas nfo abrange, ao sul, as areas dos rios
Araguaia e Tocantins, ao sul. 3,3 milhdes de km® de florestas ou 60% do total
encontram-se no Brasil, sendo que os demais 40% se distribuem pela Bolivia, Equador,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname, Colombia e Venezuela. No Brasil a
Amazdnia legal abrange diversos Estados, compreendendo mais de 60% do territério
nacional. Além de ser a maior em extensfo, grande parte da floresta possui 6timas
condigdes para a diversidade biologica, como altas temperaturas, alta umidade, poucas
variagles climaticas durante o ano, o que contribui ainda mais para tornar o Brasil o
pais de maior biodiversidade do planeta. Apenas a titulo de exemplo, conhecem-se na
Amazo6nia mais de 2.500 espécies de arvores, enquanto que em todas as florestas da

Franga, ndo se conhecem mais que 50 espécies, isto sem considerar que muito pouco se

%% DIAS, Braulio Ferreira de Souza. 4 implementagdo da Convengdo sobre a Diversidade Biolégica no
Brasil: desafios e oportunidades. Campinas: Base de Dados Tropical, 1996, p.4.

* BRUNNEE, Jutta. A conceptual framework for na international forests convention: customary law and
emerging principles in CANADIAN Council on International Law. Global forests and international
environmental law. Londres: Klumer Law International, 1996, p.44.

2 MITTERMEIR, Russel A. Diversidade de primatas e a floresta tropical. Estudos de casos do Brasil e de
Madagascar e a importincia-dos paises com megadiversidade. /n WILSON, E. O. et al. Biodiversidade.
Obra citada, p. 189. Quando se fala em florestas, deve-se entender florestas tropicais e equatoriais.
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conhece sobre a flora amazdnica. A cada 1 hectare de floresta, pode-se encontrar de 100
a 300 espécies diferentes de arvores®.

A devastagdo na floresta amazodnica também € assustadora e, embora com muito
menos intensidade relativa do que na mata atlintica, o processo foi acelerado,
principalmente ap6s o ciclo da borracha, no inicio do século. Durante a ditadura militar,
houve devastagdo ainda mais intensa, com a implementagdo de grandes projetos de
mineragio e rodovias®’. Outros fatores condicionantes incluem a garimpagem de ouro, a
expansdo irracional da fronteira agricola e a colonizagdo inadequada. Os autores
divergem quanto a taxa de desmatamento, sendo que o governo brasileiro estima que foi
em média de 21 mil km? por ano, entre 1978 e 1988, caindo para 18 mil km? em 1989 e
para 14 mil km? em 1990°!. Embora em franco declinio, os indices ainda sfo
inaceitaveis.

Tal desmatamento ¢ fruto da adogdo de uma politica equivocada de
desenvolvimento regional, o qual priorizou grandes projetos, com fortes impactos
ambientais (estudos de impacto ambiental sequer eram realizados ou, se realizados,
eram desconsiderados), ao invés de projetos de agricultura sustentavel, mais rentaveis
economicamente e mais favordveis a melhor distribuicdo de renda. Os projetos de
agricultura, pecudria ou extrativismo sustentdvel mostraram-se inviéveis sem o apoio do
governo federal, sob o ponto de vista de conhecimento de técnicas apropriadas e
recursos financeiros a populagdo de baixa renda®?. Favoreceu-se a implementagdo de
grandes projetos em desfavor do investimento no desenvolvimento sustentdvel com a
acumulacéo de renda pelas classes mais baixas da popula¢do. Ainda nos dias de hoje e,
certamente, por diversos anos, o Brasil sofrerd as conseqiiéncias dessas politicas, haja

vista o grande nimero de queimadas, a colonizagéo ja estabelecida e a formagéo de uma

cultura nfo favoravel ao desenvolvimento sustentavel na regio.

% O numero total de 4rvores encontrado depende do local e do didmetro minimo de caule escolhido como
limite inferior para a amostragem. In BRASIL. O desafio do desenvolvimento sustentdvel. Relatério do
Brasil para a Conferéncia das Nag¢es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1991, p.97.

*® Entre as principais rodovias construidas, com grandes impactos ambientais, destacam-se: Para-
Maranhio, Belém-Brasilia, Transamazonica, Cuiaba-Porto Velho, Cuiaba-Santarém e Porto Velho-
Manaus. In: GOMES, Gustavo Maia et alii. Desenvolvimento sustentdvel no nordeste. Rio de Janeiro:
IPEA, 1995, p. 156-157.

' BRASIL. O desafio do desenvolvimento sustentdvel. Obra citada, p.98.

32 Os aspectos econdmicos dos projetos de desenvolvimento sustentivel na Amazénia serdo estudados
ainda neste capitulo.
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Para se compreender a dimenséo do crescimento nos Gltimos anos, é necessaria a

analise estatistica de alguns dados. A populagdo total da regifo subiu de 7,3 milhdes de

habitantes, em 1970, para 16,6 milhSes em 1991, enquanto que o Produto Interno Bruto

(PIB) subiu de US$ 2,2 bilhdes para US$ 13,5 bilhdes; em outras palavras, nos tltimos

vinte anos, a populagdo da regido amazbnica mais que dobrou, e sua produgio

multiplicou-se em mais de seis vezes. Para tanto, foi necesséria a expansdo da fronteira

agricola, com a criagdo de gado em manejo extensivo e plantio, tudo com baixo nivel

tecnologico. Ao todo, estima-se que 33 milhdes de hectares de florestas densas foram

convertidas em terras para agricultura, ou 5% da floresta em 20 anos!

Tabela 1.3.

Quadro geral dos principais impactos ambientais na Regido Norte

Atividades de maior
impacto ambiental

Area de ocorréncia

Tipo de Degradagdo

Garimpo de ouro

RO, AM, PA, AP

Assoreamento e erosdo do curso d’4gua;

Poluigdo das aguas, aumento da turbidez e metais
pesados;

Formagéo de nucleos populacionais com grandes
problemas sociais;

Degradag@o da paisagem;

Degradacgdo da vida aquatica com conseqiiéncias
diretas sobre a pesca e a populagdo

Minera¢do Industrial:
Ferro, Manganés,
Cassiterita, Cobre,
Bauxita, Caulinita, entre
outros (Projeto Jari
principalmente)

AP, AM, PA (Carajés) e
RO

Degradagio da paisagem;
Poluigdo € assoreamento dos cursos d’agua;
Esterilizag@o de grandes dreas;

Impactos socioecondmicos.

Agricultura e Pecuaria
extensiva (grandes projetos
agropecudrios)

Toda a Amazénia,
proximo as estradas e
grandes cidades

Incéndios florestais, destruigdo da fauna e flora
(incéndio florestal visto por astronauta);

Contaminag&o dos cursos d’dgua por agrotoxicos;
Erosdo e assoreamento dos cursos d’agua;

Destruigdo de dreas de produtividade natural-
reservas extrativistas

Grandes usinas Balbina - AM Impacto cultural — povos indigenas;
hidrelétricas Tucuruf — PA Impacto socioseconbémico;

Inundagdo de areas florestais; agricolas, vilas,

entre outras;

Impacto sobre os ecossistemas adjacentes.
Industrias de ferro-gusa PA (Carajas) Demanda de carvdo vegetal da floresta nativa —

desmatamento da floresta amazodnica,

exportacéo de energia a baixo valor e alto custo
ambiental;

Polui¢do das aguas, ar e solo,

Pélos industriais e/ou

Zona Franca, Manaus

Poluiggo do ar, 4gua e solo;
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grandes indtstrias e  Geragdo de residuos téxicos;

. e  Conflitos com o meio urbano;

Rodovia Transamazénica | Eixos darodoviaesuas |e  Grandes migragdes e grandes éxodos;
interligagdes ‘x .

gag e  Destruigdo da cultura indigena;
o Grandes projetos agropecudrios — grandes
queimadas;
¢  Propagacédo do garimpo;
e Propagagdo de doengas endémicas;
¢ Explosdo demografica e todas as conseqiiéncias
do processo.

Caga e pesca predatoria Em toda a Amazénia, *  Extingdo de mamiferos aquaticos e diminui¢do da
préximo s grandes populagdo de queldnios e peixes da bacia
cidades e margens das amazonica;
estradas e  Drastica redugdo de animais de valor econdmico-

ecoldgico.

Industrias de aluminio Belém — PA e Poluig@o atmosférica;

e Poluig¢do marinha;
e Impactos indiretos pela grande demanda de
energia elétrica.

Hidrovia do Rio Madeira |RO-AM o Devastagdo florestal, com incentivo 4 expanséo

desordenada da fronteira agricola;
e Poluigdo dos rios;
¢ Perda de biodiversidade;
e Urbanizagio desordenada.

" Fonte: BRASIL. O Desafio do desenvolvimento sustentdvel. Relatério do Brasil para a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1991,
p-129. e BARRETO, Jodo Ferdinando, contatos verbais.

Outros grandes fatores contribuiram muito para a colonizagdo e a expansio
agricola, como a construgdo de 60 mil quildmetros de rodovias®®, o que causou, por si,
grandes impactos ambientais e bilhdes de délares em incentivos para grandes projetos,
onde poucas vezes se faziam relatérios de impacto a0 meio ambiente. Entre os grandes
problemas na agricultura, pode-se citar a propria abundancia de terras, sem qualquer

regulariza¢do, sem donos legitimos, onde ainda se vive na era do mais forte.

O mundo moderno ou pés-modermno, como se vé€ pela tecnologia existente em

grandes cidades da regifio, haja vista a Zona Franca de Manaus**, convive ndo apenas

33 ANDERSEN, Lykke E. ¢ REIS, Eustaquio J. Deforastation, development, and government policy in the
brazilian amazon: na econometric analisys. Texto para discussdo n.° 513. Rio de Janeiro: IPEA, p.1-2.
* Com formas préprias de solugdo de conflitos entre particulares (individuos, empresas nacionais e

transnacionais), fora do ambito estatal, com regras préprias.
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com a pré-modernidade™, como se poderia pensar, mas mesmo com a ant1g1'i1dade36,

com povos que ainda hoje desconhecem a escrita ou mesmo sabem contar.

Uma vez que hd terras em abundéncia, pode-se simplesmente ocupar uma area
ou mesmo compra-la a pre¢o muito baixo, retirar a mata, o que se faz em geral
queimando a floresta e, apds a retirada da mata mais densa, cortam-se as arvores
maiores e, em seguida, planta-se. A madeira extraida ¢ vendida, e o solo®’ torna-se
altamente produtivo, devido ao material orgdnico do himus acumulado durante anos e
as cinzas provenientes das queimadas. No entanto, apds dois ou trés anos, devido as
intensas chuvas e a falta de manejo racional da terra’®, este material orgénico ¢ levado e
a terra se torna cada vez menos produtiva, até chegar a ser invidvel economicamente
para o fazendeiro. Ao invés de despender recursos para recuperar o solo, simplesmente
ocupa-se outra area e repete-se toda a operagio’’. Atras, permanece o rastro das dreas |

ocupadas, o rastro da devastagdo.

A pobreza dos solos nido € privilégio apenas da regido amaz6nica; a grande parte
das florestas tropicais do mundo sfo extremamente pobres em nutrientes, desenvolvidas
em terrenos conhecidos como “desertos midos”, onde a camada de hiimus possui

poucos centimetros e é facilmente destruida pelo fogo®.

Se, desde o inicio da colonizagfio, houvesse, sido implementadas politicas mais
racionais para o desenvolvimento regional, se tivessem existido incentivos a praticas de
desenvolvimento em comunhdo com a natureza ao invés de projetos bilionarios, com
fortes impactos, provavelmente a realidade seria outra. Se houvesse incentivo e

recursos, com praticas de agrofloresta, extrativismo vegetal, e formagdo de cooperativas

3% Marcada pela pobreza e falta de assisténcia do Estado.

3¢ Onde o Estado sequer existia.

37 Um dos problemas da regifio ¢ que os solos sdo naturalmente muito pobres, apenas 2 a 3% de toda a
superficie apresentam bons solos para agricultura; o restante € praticamente mediocre, sendo produtivo
apenas nos primeiros anos, devido ao acimulo de material orginico que restou da floresta e das
queimadas. In: GOMES, Gustavo Maia et alii. Desenvolvimento sustentdvel no nordeste. Rio de Janeiro:
IPEA, 1995, p. 155-157. .

** O uso racional da terra compreende: adubaggo, formagéo de curvas de nivel, plantio de drvores perenes
entre outras técnicas.

** Importa ressaltar que a taxa de ocupagfio aparente da regido em 1992 ¢ de apenas 16,5%. Taxa de
ocupagdo aparente é a percentagem de 4rea ocupada (e registrada junto ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA) dentro da drea total. in: INCRA e PNUD. Adas fundidrio
brasileiro. Brasilia: J6 Abreu, 1996, p.37.

“® WIISON, E. O. A situagdo atual da diversidade biolégica. Obra citada, p.11.
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de desenvolvimento agricola, os rendimentos dos moradores da regifio seriam

sensivelmente maiores.

v

Carlos Young e José Fausto, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) determinaram o valor de todas as espécies de 4rvores comerciais presentes em
um hectare de uma reserva de floresta amazodnica®'. Em seguida, determirnaram o valor
da receita total liquida gerada pela exploragdo sustentdvel da édrea, onde apuraram que
apenas com os produtos florestais ndo madeireiros, ¢ possivel obter duas a trés vezes o
valor conseguido com a conversdo da floresta em agricultura ou pastagens*’. Aos
beneficios calculados, sensivelmente maiores que os da exploragdo que vem ocorrendo,
acrescem as vantagens ambientais do desenvolvimento sustentdvel, como maiores
possibilidades para as geragGes presentes e futuras de continuar melhorando seu nivel de
vida, a redu¢do do efeito estufa, a manuten¢do da riqueza bioldgica e dos complexos

ecolégicos.

As praticas sustentaveis s@o mais adotadas pelos colonos com titulo de
propriedade, que se fixam com mais freqliéncia em por¢des determinadas de terras.
Estes costumam tragar formas de desenvolvimento mais duradouras, com diferentes
opgdes de uso, onde procuram mecanismos de viabilidade econdmica a longo prazo.
Entre as culturas preferidas, destacam-se as de pimenta, laranja, café, cacau, banana e
algoddo, que correspondem a mais de 12% do faturamento agricola e ocupam apenas
2% da 4rea agricultada®>. O mesmo ndo acontece com 0s colonos sem qualquer certeza
sobre a posse da terra, que preferem despender menos recursos, utilizar os métodos
tradicionais de plantio e criagfo, esgotar a area e simplesmente se mudar, para outra

area, em um ciclo repetitivo de devastagéo.

E importante também ver a situa¢do sob a ética de quem estd na terra, sob a Otica
do migrante que ndo tem como objetivo devastar, mas de sobreviver: este € o
instrumento para seu objetivo de fato, conseguir retirar da terra meios para sua

sobrevivéncia. O habitante da Amazonia, o agricultor ou pecuarista, na maioria das

*! Area préxima a Mishana, rica em biodiversidade.

*2 YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann ¢ FAUSTO, José Ricardo Brun. Valoragdo de recursos naturais
como instrumento de andlise da expansdo da fronteira agricola na Amazénia. Rio de Janeiro: IPEA,
1997, p.11.

“ ANDERSEN, Lykke E. A cost-benefit analysis of deforestation in the brazilian amazon. Rio de
Janeiro: IPEA, 1997, p.10.
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vezes, desconhece as técnicas sustentaveis de cultivo. Mesmo nas Universidades, o uso
de agroflorestas e de outras formas de desenvolvimento sustentavel ainda é recente,
sendo ainda mais inacessivel aos agricultores daquela regido. Além do mais, mesmo nas
localidades onde se sabe como explorar racionalmente a terra, os agricultores ndo tém
recursos para manter suas familias até o inicio dos lucros, uma vez que a explofag:ﬁo
sustentavel exige periodo maior do que a agricultura comum para comegar a produzir

frutos.

O que fazer entdo? Deve-se, em primeiro lugar, mudar a 6tica de anilise,
partindo-se nfio mais dos incentivos a grandes projetos, megalomaniacos, mas sim de
uma visdo local, de projetos que integrem a sociedade e beneficiem os pequenos
agricultores, com planos de incentivo a agricultura familiar, de forma sustentavel, com
incentivos publicos e privados para o desenvolvimento regional. O setor piblico precisa
intervir, uma vez que ha interesse social de que ndo se desmate a drea, em um contexto

onde toda a sociedade tem mais a perder do que pode se imaginar.

1.5 Conseqiiéncias da perda de florestas

A destruigio de florestas com as queimadas acarreta diversos outros problemas
além do esgotamento do solo e da perda de madeira. Entre os principais efeitos,
destacam-se a emisso de grande quantidade de poluentés na atmosfera, que contribuem
para a destruigdo da camada de ozdnio, a diminui¢do dos niveis de agua doce e 0
aumento do niimero de inundagdes. Por conseqii€ncia, quebra-se o equilibrio ecolégico,
o que geralmente pode trazer problemas em d4reas vizinhas, como a diminui¢do dos
predadores de insetos*, o que tem como efeito a multiplicagio de pestes. Também h4 a
perda dos organismos subterraneos, com a conseqiiente perda da fertilidade do solo®.
Na Amazdnia, onde o solo j& é naturalmente pobre em nutrientes, o problema ¢ ainda

maior, pois a camada de folhas e hiimus depositada sobre o solo se perde rapidamente.
Gragas a interdependéncia entre as mais diversas regides da floresta, a destrui¢do

de apenas uma de suas partes pode inclusive acarretar a perda de grande parte da area

remanescente, além de muitas espécies que sejam dependentes de outras destruidas nas

* Geralmente este é um dos efeitos causados quando se utiliza pesticidas nas areas agricultadas.
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regides de devastacdo. Norman Myers estima que, se metade da floresta amazonica
desaparecesse (com o desenvolvimento ndo sustentavel da regifo), o restante da floresta
provavelmente iria secar de forma lenta, até se transformar em grande bosque, com um

, . . . , - 4
numero muito inferior de espécies.*®

Neste contexto, a cada ano, 6 milhdes de hectares de terras produtivas
transformam-se em desertos, o que representaria, em 30 anos, uma 4rea igual a da
Arabia Saudita. Outros 11 milhdes de hectares de florestas sdo destruidos, convertidos
em terras agricolas. O numero de pessoas mortas por catastrofes naturais, que como
visto, tem liga¢do direta com a devastagéo, foi, nos anos 70, seis vezes superior aos da
década anterior. Enquanto o nimero de vitimas de secas nos anos 60 foi de 18,5
milhdes de pessoas a cada ano, na década seguinte este numero foi de 24,4 milhdes e o
numero de vitimas de inundagdes, por sua vez, aumentou de 5,2 milhdes de pessoas
‘para 15,4 milhges*’.

Considerando a concentragdo das espécies em regides menos protegidas do
planeta, como as florestas da Amazdnia (Brasil, Peru, Coldmbia, entre outros) e do
Zaire, paises com grandes problemas sociais e com dificuldades de manutenc¢do e
conservagdo sustentavel dos recursos naturais, pode-se estimar que a perda anual de
espécies apenas nestas areas ¢ assustadora. Além da perda de espécies em si, com todas
as suas repercussdes ambientais, hd um problema econdmico muito grande, devido ao
valor potencial desta biodiversidade, ndo apenas da madeira, como se poderia pensar
sob a otica tradicional, mas de plantas que poderiam dar origem a matrizes genéticas
para a melhoria dos alimentos, a fibras, 6leos, corantes produtos de agrofloresta e
mesmo a produtos farmacéuticos, biodiversidade que, como se pretende demonstrar
neste trabalho, € um dos maiores potenciais de desenvolvimento dos paises do terceiro
mundo, na virada do milénio.

Mas, afinal, quanto vale a biodiversidade?

“ EHRLICH, Paul R. A perda de biodiversidade - causas e conseqiiéncias in WILSON, E. O. er alii.

Biodiversidade. Obra citada, p. 31.
“ MYERS, Norman. Florestas tropicais e suas espécies. Sumindo, sumindo...? /n WILSON, E. O. et al.
Biodiversidade. Obra citada, p.41.
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1.6 Valor econdmico da biodiversidade

A biodiversidade tem inimeras fung6es, que podem ser avaliadas sob o ponto de
vista econdmico. Para a apurag@o de seu valor global, todas estas fun¢des devem ser
consideradas. Pode-se dizer que a biodiversidade pode ser utilizada no campo industrial,
como nas industrias farmacéutica, téxtil, alimenticia ou de corantes naturais; para lazer,
como para turismo ecologico ou para caga e pesca, por exemplo*®; para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com a absor¢do de seus conhecimentos
através da observagdo dos fendmenos naturais e das condigdes necessarias para sua
ocorréncia, por meio do conhecimento genético e pelo entendimento dos ciclos
ecoldgicos; para a agricultura, com o fornecimento de novas matrizes genéticas para o
desenvolvimento de melhores culturas vegetais e alimentos, além de ter valor intrinseco,
moral.

Muitas sdo as formas de se calcular o valor do meio ambiente, ou, de forma mais
estrita, o valor da biodiversidade. Neste tdpico, serdo analisados alguns dos métodos
tradicionais de valora¢do e, em seguida, serd apurada a validade desses métodos sob o
ponto de vista do autor. -

Os tedricos tradicionais, em destaque os economistas classicos, como Marx e
Adam Smith, consideravam os recursos naturais como inesgotaveis. Marx, por exemplo,
os media apenas em forga-trabalho e, portanto, o seu valor seria apenas o custo de sua
obten¢do, como salarios, transporte, por exemplo, mas nunca o material em si. Esta foi a
visdo que prevaleceu até pouco tempo, quando da tomada de consciéncia da
esgotabilidade dos recursos biologicos e do advento do movimento ambientalista. Os
recursos naturais*’ passaram entdo a ser considerados como passiveis de valorago, com
valor intrinseco.

No entanto, embora com valor, criou-se a idéia que os recursos biolégicos eram
um bem comum da humanidade, uma heranga comum de todos os homens, e ndo dos

paises onde se situavam, um consenso nos tratados internacionais em destaque nas

4 BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro comum. Relatério da Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1988, p.2, 33 e 34.

“ Qutros exemplos de lazer, relacionados com a biodiversidade: fotografias, observagdo de péssaros,
‘pique-niques, canoagem, campings, trilhas, in HUGHES, Elaine. Forests, forestry practices and the living
environment in CANADIAN Council on International Law. Global forests and international
environmental law. Londres: Klumer Law International, 1996, p. 85.

* A biodiversidade é um recurso natural renovével, mas existem outros, como a 4gua e o ar, por exemplo.
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discussdes sobre o tema no primeiro mundo. Alﬁegava-se, nesse sentido, que a perda da
diversidade biologica traria problemas ndo apenas para os paises do terceiro mundo,
mas para toda a humanidade; que a sua preservagdo era um 6nus mundial e, portanto,
ndo se poderia falar em soberania no caso da biodiversidade. Era como se fosse um bem
sagrado e, portanto que ndo poderia ser vendido ou restringido pelos paises que os
detinham, curiosamente, paises pobres do terceiro mundo, em destaque o Brasil. Os
recursos bioldgicos eram “heranga da humanidade”.

Interessante notar que, mesmo vista sob esta perspectiva, a biodiversidade
sempre foi estudada e transformada em mercadoria, em commodities, as vezes com
pouca ou nenhuma atividade humana significativa, e vendida em todo o mundo. Os
paises detentores de tecnologia apreendiam os conhecimentos contidos nestes seres
vivos e os vendiam. Ora, a diversidade bioldgica ndo podia ser comercializada, pois era
~ “heranga da humanidade”, pois “seus produtos beneficiam a todos”, mas os produtos
dela derivados, transformados em remédios, alimentos, corantes naturais, fibras e
recursos genéticos para a agricultura, por exemplo, certamente poderiam sé-lo, uma
contradigdo que marcou as discussdes durante varias décadas.

O mesmo argumento poderia ser utilizado para qualquer recurso natural. Seria
como se fixasse a idéia que o petréleo ndo poderia ser apropriado pelos paises arabes,
Estados Unidos e alguns outros, porque se constituiria em um produto natural
importante demais para a humanidade. Ora, sem petréleo, as maquinas iriam parar, néo
haveria calefagdo, perda das safras agricolas e de diversos outros fatores secundarios,
prejudicando o mundo todo. Logo, o petroleo também deveria ser “bem comum da
humanidade”. O mesmo para o ouro e por que ndo dizer para a tecnologia, para as
técnicas de saude, para os alimentos, enfim para tudo. Mas todos estes bens sdo
apropriados, até porque a apropriagdo constitui a base do sistema econdmico mundial. O
que se tem feito com relagéo & biodiversidade, até poucos anos, foi evitar que os paises
em desenvolvimento, detentores desta riqueza, uma riqueza fantastica, pudessem
explorar seus proprios recursos, maximizando os lucros daqueles que realmente o
exploram, os paises centrais.

Neste sentido, a conscientizagdo econdmica dos paises ricos em diversidade
biolégica levou a mudanga paradigmdatica, na qual se deixa de considerar a

biodiversidade como “heranga da humanidade” e se passa a conhecé-la como riqueza
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nacional, que pode e deve ser explorada racionalmente. Neste contexto, surgem diversas
expressdes novas, como “patrimdnio genético”, “riqueza bioldgica”, “ouro verde”,
enfim expressdes que trazem em si uma nog¢do de valor.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD 92%%) selou o fim das divergéncias ao reconhecer o valor econdmico do
meio ambiente e a propriedade destes recursos da parte dos paises onde os mesmos se
encontram. Na Agenda 21, um dos tratados assinados no Rio de Janeiro, o capitulo 15°!
prevé a necessidade de valoragdo, para o ressarcimento dos recursos extraidos e para o
estudo da viabilidade da implementag¢do de projetos.

Alguns autores, mesmo apds a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, insistem em comparar a Amazonia e outras florestas
tropicais com a Antartida, as 4guas internacionais ou mesmo o espago sideral, com
territérios que antes eram desconhecidos e, ainda hoje, pouco ou mesmo desabitados®.
Esquecem de algo claro: a biodiversidade ndo se encontra em um lugar de ninguém, em
algum ponto inabitado, ou mesmo inatingivel, como a Antartida, o alto mar ou o espago
sideral, mas em territério de paises determinados, em fronteiras muitas vezes fixadas ha
centenas de anos.

De qualquer forma, é muito dificil mensurar o valor da biodiversidade. Diversos
fatores tém que ser considerados. O fator mais comumente utilizado € a quantidade de
madeira existente em determinada area. Apura-se uma média por hectare, multiplica-se
pelo valor estimado das ‘4rvores conhecidas e, em seguida, apura-se o valor global. Os
trés maiores paises exportadores de madeira sdo Indonésia, Malésia e Brasi153, que,
juntos, exportam US$7,5 bilhdes por ano>*.

No entanto, tal método desconhece a grande maioria da riqueza bioldgica, que

nfo est4d na madeira, mas em diversos outros fatores, como em outros produtos florestais

%0 A CNUMAD 92 ¢ também conhecida por diversas outras siglas e expressdes, como UNCED 92 (do
ingés), Cupula da Terra (ou Earth Summit), Eco-92, Rio 92, entre tantas outras. O estudo dos dispositivos
mais relevantes para este trabalho serdo estudados no capitulo IL

3! Consulte CNUMAD 92, capitulo 15.2. ce 15.6.d

2 WALDEN, Ian. Preserving biodiversity: the role of property rights. /n SWANSON, Timothy.
Intellectual property rights and the biodiversity conservation. Cambridge: Cambridge University Press,
1985, p.181.

%3 O Brasil figura em um distante terceiro lugar.

% ELWELL, Christine. “Sustainably priced” trade in forest products and ecological services: some legal
standards and economic instruments in CANADIAN Council on International Law. Global forests and
international environmental law. Londres: Klumer Law International, 1996, p. 196.

[



conhecidos, no ecoturismo e, principalmente, em produtos desconhecidos, como nos de
origem farmacé€utica, além dos servigos prestados pelas florestas de forma direta e
indireta a0 homem.

Janet Abramovitz procura avaliar o meio ambiente calculando quanto custaria
ao homem fazer de outra maneira os principais servi¢os realizados por um ecossistema.
Entre os servigos considerados estdo o fornecimento de matérias-primas, a purificagdo e
regulacdo da 4gua, a absor¢do e decomposig¢do de lixo, a reciclagem de nutrientes, a
manutengdo de solos, a polinizagdo € controle de pestes e a regulagdo climéatica

5 . .. . . . .. . . .
1**. Com este raciocinio, o valor da biodiversidade seria incrivel, haja vista que o

mundia
homem néo teria condi¢gdes com as tecnologias atuais de substituir todos estes servigos
prestados, ainda que com todos os recursos financeiros do planeta. Nesse sentido, pode-
se concluir que o valor da biodiversidade seria a soma de tudo o que se produziu até
hoje e ainda ha por produzir.

A vis8o da pesquisadora canadense ¢ de certa forma compreensivel, pois se a
biodiversidade fosse destruida, este seria realmente o seu valor, seria o quantum o
homem deveria despender para substituir a biodiversidade. Mas esta no € a questéo, a |
-questdo € saber o quanto se consegue produzir utilizando a biodiversidade sem destrui-
la, de forma sustentavel. Neste contexto, apenas a titulo ilustrativo, com o ecoturismo, o
proprio Canadd movimenta 26 bilhdes de délares>® por ano, uma quantia muito superior
as exportagles brasileiras de madeiras provenientes de florestas e mais que 25 vezes o
faturamento brasileiro com turismo de outros paises”, tudo sem cortar uma arvore.

Lykke Andersen ¢ Seroa da Motasg, de forma distinta, procuram o valor da
biodiversidade pela valoragdo de quatro fatores somados: de uso direto, de uso indireto,
de opcdo e de existéncia da biodiversidade. Pelo valor de uso direto entende-se o valor

das madeiras existentes, do ecoturismo, do material genético, das frutas, do latex

extraido, enfim dos produtos explorados diretamente da floresta.

% ABRAMOVITZ, Janet N. Valuing nature’s services in BROWN, Lester R. et alii. State of the world. A
Worldwatch Institute report on progress toward a sustainable society. Nova York: W.W. Norton, 1997,
p.96.

>¢ Délares canadenses.

%7 Canada: A model forest nation in the making, Report of the Standing Comettee on Natural Resouces
apud ELWELL, C. Obra citada, p.228.

%% Dentre outros autores.



O valor de uso indireto vem dos servigos prestados pela floresta, como a
reciclagem de material orgénico, o provimento de dgua, a reciclagem de lixo e de outros
como visto acima®. O valor de 0p¢do, por sua vez, representa aquilo que a comunidade
estaria disposta a pagar pela preservagdo da biodiversidade, para que possa utiliza-la no
futuro. O valor de existéncia, por ultimo, seria aquele que a comunidade estaria disposta
a pagar pela propria continuidade da biodiversidade per se, seria o valor que se dispde a
pagar pela existéncia das espécies em si, € ndo pelos servigos prestados ou pelo seu
valor de venda, como nos anteriores. Por este raciocinio, chega-se a seguinte féormula:

Valor Econémico Total = Valor direto de uso + valor indireto de uso +
valor de opgéo + valor de existéncia®®

Embora desta dltima forma sejam considerados um maior niameros de fatores,
ainda ha que se entender que tais nimeros sdo praticamente imensurdveis. Cada fator
exige um estudo tdo especifico e que envolve tantos outros fatores, que um céalculo com
qualquer precisfo aceitavel seria praticamente invidvel. Como se poderia, por exemplo,
saber 0 quanto as pessoas pagariam para continuar a utilizar no futuro os produtos
ambientais que utilizam hoje? Da mesma forma, sob o ponto de vista pratico, como
calcular o valor de existéncia das espécies? Seria necessdrio ir as ruas, vtrag:ar uma
metodologia por amostragem, tendo em vista as diferentes classes sociais e intimeros
outros fatores, em cidades de todo o pais e calcular? Ainda que isso fosse possivel,
tantos seriam as varidveis que deveriam ser calculadas, que certamente o valor apurado
da biodiversidade seria praticamente infinito.

O valor da biodiversidade, de qualquer forma, dependeria da informag¢do de
quantos produtos poderiam ser retirados dela. O que se conhece atualmente, em
destaque na industria farmacéutica e alimenticia (as que geram produtos mais rentaveis),
sdo estimativas de que a cada mil, dez mil ou outro nimero determinado de espécies,

encontra-se uma planta, microrganismo ou qualquer ser vivo que pode gerar lucros de

%% Sobre o valor de uso, Jacques Weber bem lembra que as fungdes ecolégicas de um ecossistemas sdo
tantas e tdo variadas que se torna impossivel a priori enumerar todas elas, isso sem considerar que de
qualquer forma, muitas dessas fungdes sdo consideradas banais, o que dificulta ainda mais o processo de
valoragdo. /n WEBER, Jacques. Gestgo de recursos renovaveis: fundamentos tedricos de um programa de
pesquisas in VIEIRA, Paulo Freire e WEBER, Jacques. Gestdo de recursos naturais e desenvolvimento.
Novos desafios para a pesquisa ambiental. Tradu¢o Anne Sophie de Pontbriand-Vieira, Christilla de
Lassus. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p.132.

8 ANDERSEN, Lykke E. A4 cost-benefit analysis of deforestation in the brazilian amazon. Rio de
Janeiro: IPEA, 1997, p.8.



alguns ou as vezes muitos milhdes de doélares. De qualquer forma, apenas é possivel
fazer uma estimativa com base em um niimero confiavel de espécies existentes e, como
visto, as estatisticas atuais estdo distantes de chegar a nimeros confiaveis, variando, na
hipétese mais otimista, em 20 milhdes de espécies (30 e 50 milhdes existentes), sendo
que, em outros célculos, os bi6logos estimam em 5 a 120 milhdes, ou seja uma variagio
de 24 Vezes!@ogo a propria ignordncia com relagdo ao nimero de espécies existentes é
tdo grande que inviabilizaria qualquer valoragdo econc‘)mica;

Como diria Norton, “é um eufemismo nos referirmos a esse nivel de ignordncia
como uma simples ‘incerteza’”®'. Como entdo mensurar um valor proximo ao confiavel
com base em numeros tdo imprecisos? Impossivel62.

Além destes valores impossiveis de se calcular porque a comunidade cientifica
ndo possui uma estimativa confidvel do nimero de espécies, o valor moral da espécie ou
valor de existéncia, como preferem alguns economistas também ¢é quase, sendo
totalmente inviavel de ser calculado com rigor metodolégico. Como saber o valor moral
de um mico-ledo-dourado, dos tigres-de-bengala ou da onga, das histérias de Monteiro
Lobato? Norton cita como exemplo de um valor moral dificil de ser calculado a 4guia-
de-cabega-branca, simbolo do patriotismo norte-americano, que inspira a confec¢do de
milhares de produtos (que geram milhdes de ddlares por ano), além da “excitagdo
estética” de toda uma area que possui um casal delas®.

Além disso, deve-se ter também em conta que a soma dos valores individuais de
cada espécie certamente vai resultar em um valor muito inferior ao do ecossistema

como um todo, que por si ja contém um valor dificil de ser calculado. As soma das

¢ NORTON, Bryan. Mercadoria, comodidade e moralidade. Os limites da quantificagdo na avaliagio da
biodiversidade. In WILSON, E. O. et al. Biodiversidade. Obra citada, p. 255.

52 David Ehrenfeld faz uma interessante consideragio sobre este tema, em suas palavras: “Ha dois
problemas préticos em atribuir valor a diversidade biolégica. O primeiro. é um problema para os
economistas: ndo € possivel calcular o verdadeiro valor econdémico de qualquer parte da diversidade
bioldgica, muito menos o valor da diversidade quando agregada. Ndo conhecemos o suficiente a respeito
de qualquer gen, espécie ou ecossistema para sermos capazes de calcular seu valor econdmico e ecoldgico
em um plano mais amplo. Mesmo em sistemas relativamente fechados (ou em sistemas que eles fingem
serem fechados), os economistas demonstram pouco conhecimento ao descrever o que estd acontecendo,
e 5830 péssimos em fazer previsdes de curto prazo baseadas nas informagdes disponiveis. Como podem
entdo ecologistas e economistas, lidando com enormes sistemas abertos, decidir sobre o valor liquido
presente ou futuro de qualquer parte da biodiversidade? N&o hé inclusive nenhuma maneira de atribuir,
nos célculos, nimeros a muitas das fontes de valores reconhecidamente mais importantes.” /n Porque
atribuir um valor & biodiversidade. /n WILSON, E. O. et al. Biodiversidade. Obra citada, p. 272.

5 NORTON, Bryan. Mercadoria, comodidade e moralidade. Os limites da quantificagdo na avaliagdo da
biodiversidade. /n WILSON, E. O. et al. Biodiversidade. Obra citada, p. 255.
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partes (plantas, animais € microrganismos), neste caso, nfio se aproxima do valor do
todo®.

Dessarte, ndo ha como nfo concluir que, com os dados que se dispSem
atualmente, ¢ impossivel mensurar o valor da biodiversidade®’.

WMas por que atribuir valor a biodiversidade? Entre muitas respostas, pode-se
argumentar pela possibilidade de ter op¢o entre devastar e conservar. Seria importante
saber quanto a biodiversidade vale e quanto se pode aproveitar dela de forma
sustentdvel. A partir de entdo, seria possivel escolher a op¢do mais vantajosa entre as
formas de explora¢io disponiveis: conservar determinada area e explora-la de forma
sustentavel durante dezenas ou mesmo centenas de anos, ou, simplesmente, devasta-la,
vender sua madeira e utilizar a terra por dois ou trés anos e, quando a drea estiver
desertificada, mudar de regido e repetir a operagdo? De qualquer forma, nfio ¢ preciso
fazer calculos para responder a essa pergunta: a resposta € facil e imediata. Se, em uma
das op¢des ha o provimento durdvel de recursos € noutra o retorno financeiro.é apenas
temporério, € claro que a primeira op¢do € mais vantajosa, isto sem considerar que,
como visto, a agricultura sustentavel em florestas tem se mostrado mais lucrativa que a
agricultura irracional, hoje majoritaria.

LQutra razdo para mensurar o valor da biodiversidade ¢ saber, do ponto de vista
econdmico, quanto seria viavel investir em determinada regido de floresta para se obter
retorno financeiro que compense o investimento)o que se propde nesta etapa do estudo
¢ avaliar especificamente a questdo do patrimdnio genético e sua utilizagdo em diversos
ramos industriais, em destaque no setor farmacéutico. Entre os motivos pelos quais se
escolheu este objeto dentre tantos outros relacionados com a biodiversidade, é porque se
considera que a utilizagdo sustentdvel do patrim6nio genético para fins de
desenvolvimento constitui uma das formas mais vidveis e rapidas de ascensdo sdcio-
econdmica dos paises do terceiro mundo, ricos em biodiversidade..

Ao contrario dos calculos anteriores, este raciocinio pode ser desenvolvido com

uma metodologia mais segura e mais acessivel. Basta saber quantas plantas sio

% NORTON, B. Obra citada, p. 258. O autor conclui que o valor da biodiversidade seria entdo a soma de
todos os produtos internos brutos existentes e que viriam a existir, pois, enfim, tudo depende dela, € o
valor deste (de tudo) seria o valor da biodiversidade.

% Neste sentido, consulte WEBER, Jacques. Gestdo de recursos renovaveis: fundamentos teéricos de um
programa de pesquisas in VIEIRA, P. F. e WEBER, J. Obra citada, p.115-146.
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necesséarias analisar em média para se chegar a uma espécie que contenha um
componente ativo que gere um produto farmacéutico, por exemplo, ou qualquer outro
produto comercial e avaliar o valor de mercado deste produto. Se o retorno for maior
que o investimento, este € vidvel, caso contrério, ndo serd. Imagine-se que, com técnicas
de etnoboténica, a cada mil espécies, uma geralmente provenha lucros de dez milhdes
de ddlares por ano. Entdo, o que € preciso saber € quanto custa para estudar as mil
espécies, com laboratorios, méo-de-obra, testes, depois contratos, a taxa de retorno
anual do investimento, enfim. De posse dessas informagdes é possivel tragar a relagio
custo-efetividade do investimento.

O mercado mundial de produtos farmacéuticos movimenta todos os anos uma
quantia superior a US$ 170 bilhdes. Do total de produtos comercializados, 25%, entre
0s quais 0os mais rentaveis, sdo fabricados com base em processos bioldgicos, isso sem
considerar que muitos dos produtos fabricados sinteticamente somente foram possiveis
devido & estudos com uma matriz natural anterior®®.

Muitas plantas possuem principios ativos que podem ser origem de farmacos
Uteis para a cura de problemas de saide. Na grande maioria das vezes, estas substincias
ndo fazem parte do metabolismo da planta, e até poucos anos atras, considerava-se que
nio tinham qualquer funcfo, tanto que foram denominados metabdlitos secundarios,
diferenciando-se dos metabdlitos primdrios, essenciais ao desenvolvimento da planta
em si. Ha poucos anos, reconheceu-se o verdadeiro valor dos metabdlitos secundarios,
que ndo necessariamente estio relacionados com a planta em si, mas com a sua
interagdo com o meio em que vive. Deve-se ter em mente que todo organismo vivo esta
em uma comunidade, relaciona-se com outros organismos e a presenca de um gosto,
odor, cor ou caracteristica quimica diferenciada pode ser essencial para a sua
sobrevivéncia. A maioria dos principios ativos utilizados para a fabricag¢do de farmacos,
estdo relacionados com os metabdlitos secundarios.

E dificil mensurar um valor exato para todo o potencial farmacéutico, mas sabe-
se que este valor € alto, em destaque na floresta amazdnica, pela sua dimensdo e pela
regido geografica. Muitos exemplos podem ser dados, com dezenas de produtos com

diferentes aplicagdes. Apenas o faturamento dos produtos farmacéuticos existentes com

5 As formas de se encontrar estas plantas que tém principios ativos rentaveis sfio variadas e serdo
estudadas no capitulo III. Por ora, é importante saber se vale a pena explorar este novo ramo econdmico.
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base em processos bioldgicos ultrapassa os 40 bilhdes de délares®’. A isto se acrescenta
o fato de menos de 1% do total de espécies ter sido estudado com fins farmacéuticos e
de muitas delas apenas terem sido estudadas para obtengdo de remédios para doencas
especificas, em destaque cancer e Aids®, ou seja, mesmo este 1% estudado ainda pode
ser reanalisado para outras doengas®

Pearce e Puroshothaman, em um interessante estudo, calcularam o valor de 40
farmacos baseados em plantas em circulago nos Estados Unidos. Somente com esses
farmacos, chegou-se a um faturamento de US$ 11.7 bilhdes por ano ou US$ 290
milhdes em média. No caso das drogas de essencial importancia para a manutengdo da
vida, mais inelasticas’® do ponto de vista econdmico, o valor do faturamento superou
US$ 240 bilhdes ou US$ 6 bithdes por ano. Considerando que uma em cada 5 mil
plantas prové um farmaco de boa comercializagdo (média entre 1 em 1.000 ¢ 1 em
10.000) e que, somente nos Estados Unidos, mais 60 mil espécieé vegetais foram
extintas nos tltimos anos’!, ter-se-iam perdido cerca de US$ 8,8 bilhdes.”

No Brasil, estes nimeros certamente seriam muito maiores, pois a diversidade
de espécies por area é muito superior, além de ter tido muito mais drea devastada. No -
mesmo artigo, os autores da Universidade de Oxford e da Noruega ressaltam que o PIB
da Amazonia € de aproximadamente US$ 18 bilhdes e que as perdas, segundo o mesmo
raciocinio, considerando agora 150.000 espécies perdidas, seria superior a 500 bilhdes
de délares, isto calculando apenas os farmacos essenciais para a continuidade da vida e
seu consumo provavel pelos paises da OECD", sem contar os intimeros outros produtos

que podem ser extraidos da floresta.

7 O Brasil era em 1990 o sétimo maior consumidor de farmacos do mundo ocidental. /n ALMEIDA,
Anna Luiza Ozorio de (coord.). Biotecnologia: situagdo atual e perspectivas. Resultados preliminares. Rio
de Janeiro: IPEA, 1990, p.126.

8 SHELDON, Jennie Wood ¢ BALICK, Michael J. Ethnobotany and the search for balance between use
and conservation in SWANSON, Timothy. Intellectual property rights and the biodiversity conservation.
Cambridge: Cambridge University Press, 1985, p.46.

8 Nestes US$ 40 bilhdes ndo se considerou o volume de produtos naturais consumidos pelos paises do
terceiro mundo, que em si movimentam também milhdes de délares por ano.

" O produto ¢ tanto mais inelastico quanto mais se possa variar seu prego sem prejudicar suas vendas.
Um bem essencial é mais inelastico do que um bem supérfluo, por exemplo.

"' Todos os numeros s3o previsdes feitas pelo autor, com base nas médias estimadas em diferentes
estudos.

2 PEARCE, David e PUROSHOTHAMAN, Seema. The economic value of plant-based pharmaceuticals
in SWANSON, Timothy. Intellectual property rights and the biodiversity conservation. Cambridge:
Cambridge University Press, 1985, p.135

7 PEARCE, D. e PUROSHOTHAMAN, S. Obra citada, p.136.



Em todo o caso, os custos para a produgdo de um farmaco sdo altos e nio ha no
setor privado nacional recursos para o desenvolvimento. E indispensavel, portanto,
haver incentivos puablicos, mas de forma a evitar a formagdo de cartéis ou
beneficiamento de grandes grupos econdémicos em detrimento dos moradores mais
pobres da regifio, sem promover a distribuigdo de renda. E preciso explorar de forma
sustentavel e fazer nascer, ou em uma visdo mais otimista, fortalecer um novo setor
econdmico. As andlise das formas deste desenvolvimento serdo estudadas no capitulo

IV.

1.7 Aspectos politicos da gestio da biodiversidade

1.7.1 Erosio genética e dominio econémico sobre a agricultura

O mundo passa hoje por um processo constante de homogeneiza¢do cultural.
Com a internacionalizagdo da economia, com a venda global de produtos
industrializados, com a ascensdo das redes internacionais de televisdo, rddio, musica e
costumes, pode-se dizer com seguranga que lentamente as particularidades locais cedem
espagos para uma cultura mundial. E certo também que a0 mesmo tempo ocorre um
fortalecimento de muitas culturas locais, com grupos separatistas em diversos paises,
procurandb autonomias mais localizadas e autogestdo, mas, de uma forma geral, entre
os dois movimentos opostos, predomina um processo de internacionaliza¢do cultural.

Ao passo que a cultura global avanga, diversas culturas locais cedem espago até
que desaparecem. E o caso dos costumes indigenas, por exemplo, que se perdem com o
processo de “civiliza¢do”. Do mesmo modo, os costumes tradicionais, como as festas,
as roupas e, por conseqiiéncia, os alimentos, os remédios € as espécies utilizadas passam
a ser as mesmas em todo o mundo. |

lg inicio da perda da biodiversidade comega com a propria agricultura, com a

fixacdo do homem ao solo, onde este cessa de simplesmente colher e cagar seu alimento
e passa a planta-lo, a domesticar variedades silvestres e a criar animais. Para tanto, tem
que limpar determinada area com diversas espécies e plantar apenas algumas
variedades, selecionadas.

Com o processo de homogeneizagdo cultural € com a internacionalizagdo da

industria sementeira, a perda de material genético foi ainda maior. Talvez por isso,



apenas sete espécies vegetais sejam responsaveis por mais de 80% do consumo mundial
de gréos, entre as quais se destacam o arroz, o milho, o trigo, a batata e a soja.

O proéprio desenvolvimento da agricultura mundial teve como base a escolha de
variedades uniformes. O avango das tecnologias sobre determinada variedade vegetal
leva a2 mudanga de opgdo do agricultor, que deixa de plantar a variedade que vinha
cultivando até entdo e passa a usar a variedade comercial, mais produtiva, mais
resistente a pragas ou mesmo mais barata. A revolu¢do verde, como se conhece a
introdugdo de técnicas de biotecnologia como a hibridizacéo, foi a grande responséavel
pela rapida utilizagdo de variedades uniformes em todo o mundo.

Nos anos 60, quando se comecou a divulgar as técnicas de hibridizagdo de
culturas vegetais, chegou-se a afirmar que se tratava de um milagre tecnolégico, que o
problema da fome mundial estaria resolvido. O primeiro impacto realmente foi muito
satisfatorio, com o aumento significativo da produtividade em diversas regides do
globo. Na Turquia, a produtividade média do milho duplicou e, no México, a
produtividade do trigo foi multiplicada por 4,4™ o mesmo em todos os grandes
produtores agricolas do mundo. Terras que antes eram consideradas inagricultaveis,
transforam-se em areas de grande produgio.

A tecnologia de hibridizag:éb consiste, de forma simples, em cruzar diferentes
variedades vegetais de uma mesma espécie ou mesmo de espécies diferentes para se
obter uma terceira planta que reuna as caracteristicas positivas desejadas. Assim, por
exemplo, se uma variedade de milho 4 ¢ resistente a determinada praga, ¢ a variedade
comercial B nfio o é, cruzam-se as duas variedades, verificam-se quais os descendentes
que sdo resistentes 4 praga e mantém-se as caracteristicas comerciais, selecionam-se
estes descendentes melhorados, que sdo reproduzidos em laboratério, multiplicam-se
novas sementes € nasce uma nova variedade comercial, agora melhor que a anterior.

A principal vantagem €é que se criam variedades com um conjunto de
caracteristicas positivas, melhores que as naturais. A caracteristica negativa € a criagdo
de um mecanismo natural de propriedade intelectual. Embora, na primeira geragéo, a
produtividade seja muito elevada, a partir da segunda a produtividade cai brutalmente,

impossibilitando o agricultor de usar os grdos como sementes.

7 VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes. Séo Paulo: Atlas, 1996, p.
50.
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Deste modo, a cada ano, o agricultor é obrigado a retornar ao mercadb € comprar
novas sementes para o plantio, despendendo recursos para tanto. O problema é
marcante, pois 85% das safras do terceiro mundo nfo sfo feitas com sementes
compradas, mas produzidas pelos préprios agricultores. A cada safra, o agricultor
seleciona os melhores grdos e os utiliza como sementes, ou entfo, desde o inicio, faz um
campo em separado, com aduba¢@o melthor e maiores cuidados, o que se conhece por
campos de replantio. No final, os gastos sdo muito reduzidos, se comparados com as
sementes industriais. H4 uma forma natural de propriedade intelectual, mais eficiente
que os mecanismos legais.

A vantagem do sistema de hibridizag@o € que se estimula a industria sementeira,
que por sua vez, seria incentivada a produzir variedades mais rentdveis e mais baratas.
O retorno garantido dos investimentos seria por si um bom incentivo. Infelizmente, isso
ndo ocorreu. Com a emergéncia das novas tecnologias, as industrias sementeiras foram
adquiridas por grandes grupos petroquimicos, produtores de agrotoxicos (ou defensores
agricolas como preferem chamar). Estes grupos passaram a controlar a producio das
novas sementes, direcionando-as para a formagdo de pacotes agricolas, onde a semente
é eficaz apenas quando utilizada com determinado fertilizante ou pesticida’”, também
produzido pelo complexo industrial. Ndo ¢ de se espantar que a crise do petrdleo na
década de 70 teve entre suas conseqiiéncias a quebra de produgfo agricola com perdas
suficientes para alimentar mais de 90 milhdes de pessoas.

A industria petroquimica, por sua vez, cresceu de forma vertiginosa com o
fortalecimento da dependéncia nas relagdes norte-sul. Neste contexto, deve-se lembrar
que mais de 90% da produ¢io mundial de agrotéxicos vem do primeiro mundo, sendo
que a maioria dos paises produtores apenas processam a matéria-prima. A titulo de
exemplo, cada vez mais, uma grande parte das milhdes de toneladas de arroz da Asia, o
principal produto consumido, dependem diretamente do petréleo proveniente do Oriente
Meédio, controlado pelos paises arabes e principalmente pelos Estados Unidos.

José Lutzemberger bem ilustra a questéo:

“as grandes industrias quimicas ja compraram a quase
totalidade de empresas fabricantes de sementes, o que provocou a

reducgdo de 95% da biodiversidade nos cultivares, em comparagio as

75 A maioria dos insumos agricolas, como fertilizantes e agrotoxicos dependem de petréleo ou derivados.



variedades existentes ha quatro ou cinco décadas; o patenteamento
permite a essas industrias lancarem as variedades de seu interesse,
cobertas de herbicidas, que matam tudo, menos a variedade.”76

Com a concentragdo agricola apenas em algumas variedades comerciais, mais
rentaveis, o agricultor corre mais riscos de ser atacado por diferentes pragas, que antes
ndo provocavam grandes prejuizos. Isto ocorre devido & homogeneizagdo das
variedades vegetais, pois passa-se a se utilizar poucas matrizes genéticas para a
produgédo das variedades mais produtivas € mais resistentes. A cada cultivar vegetal,
adicionam-se caracteristicas novas, mas a matriz continua a mesma. Se a matriz é a
mesma, plantada agora em uma propor¢do muito grande do pais e surgir uma praga que
atinja justo esta matriz, a quebra de safra sera muito maior.

Em alguns casos, como o ocorrido com o arroz, nas Filipinas, a adesfo as novas
variedades foi tdo grande que praticamente se perderam as variedades nativas. Apos
seguidos anos com problemas de pragas, ventos € chuvas que causaram a perda de
grande parte da safra agricola, concluiu-se que a variedade original era muito mais
rentdvel que as hibridas, no entanto, esta ndo existia mais no territério filipino. Foi
necessario busca-las em outros paises vizinhos, que por sorte ndo haviam incorporado
as. variedades comerciais. Caso os povos vizinhos ndo tivessem conservado as
variedades nativas, haveria um desastre agricola naquele pais, pois nfo haveria
variedades aptas ao plantio do produto mais consumido pela populagéo.

Nesse sentido, menos de 100 espécies vegetais abastecem quase todo o mundo, ¢
em detrimento de milhares de outras que o faziam antes da erosfo genética. Somente
nos Estados Unidos, nas oito maiores espécies consumidas, menos de 9 variedades sdo
responsaveis por 50 a 75% da produgdo. 74% do arroz produzido na Indonésia vem de
uma Unica matriz genética; na Asia, uma tnica variedade de arroz cobre 4.5 milhdes de
hectares. As bananas produzidas com fms comerciais na Coldmbia, México e outros
paises da América Central sio derivadas, na quase totalidade, de uma tinica matriz
genética, que ha poucos anos se mostrou fragil a sigatoka negra, uma doenga causada

por fungos. Somente estes dois maiores paises gastaram mais de US$ 350 milhdes em

" DAVID, Lilian Bem. Patentes podem tornar Brasil dependente. Sao Paulo: Gazeta Mercantil. 23/07/92.
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fungicidas para controlar a doenga nos Gltimos oito anos, sem pensar nas quebras de
safra que chegaram a 47%" .

Tamanha dependéncia ndo pode ser permitida. Para evitd-la € preciso incentivar
a conservagdo das espécies nativas e desenvolver um parque industrial nacional de
sementes. No Brasil, o cendrio agricola é¢ melhor que nos paises subdesenvolvidos, uma
vez que ainda existem grandes empresas em competicdo pelo mercado sementeiro, a
exemplo da Monsanto, Cargill, de diversas organizacdes ndo governamentais, além das
pesquisas existentes em diversas Universidades publicas, como a Universidade Federal
de Vigosa e a de Lavras, a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da
Universidade de Sdo Paulo, além da propria Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa). No entanto, com os constantes cortes de verbas publicas para
a pesquisa, todos estes centros de desenvolvimento encontram-se altamente

prejudicados, com produgdo muito inferior ao necessério.

.
1.7.2 Conservacao in situ e ex situ
O problema da erosdo genética estd estreitamente relacionado com a sua
solugdo, a conservagdo da biodiversidade. Muitas sdo as formas de conservagdo da
biodiversidade, tais como a cria¢do de parques, de zoologicos’®, de reservas florestais
ou mesmo de banco de conservagdo genética, cada qual com vantagens e desvantagens
préprias, que, por sua vez, envolvem também diversas e interessantes questdes de
direito, ecologia e politica internacional.
4 A conservacdo in situ ou in loco é aquela realizada no habitat natural da espécie
e ¢ a forma de conservagdo mais recomendada.yA maioria das populagdes locais e
grupos indigenas t€ém por héabito conservar a biodiversidade ao seu redor, o que se trata

de conservagdo in situ. Além de despender muito menos recursos publicos, possibilita a

77 FAO. The state of the world’s plant genetic resources for food and agriculture. Background
documentation prepared for the international technical conference on plant genetic resources, Rome, 1996
apud ABRAMOVITZ, Janet. Obra citada p.109.

" A vantagem dos zoolégicos é que estes podem ser utilizados como pontos de atragfio turistica,
aumentando a relagdo homem-natureza, o que ndo pode ser feito pelos bancos de germoplasma. A titulo
ilustrativo, existem mais de mil zoolégicos em todo o mundo, que recebem anualmente mais de 600
milhdes de visitantes, ou seja, mais de 10% da populagdo mundial visita zoolégicos todos os anos in
BELL, Janet ¢ PIMBERT, Michel et alii. The life industry. Biodiversity, people and profits. Londres:
Intermediate Technology, 1996, p.2. WILSON, E. O. A situagdo atual da diversidade biologica. In
WILSON, E. O. Biodiversidade. Tradugdo de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997, p. 13.
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continuidade da evolugdo natural das espécies, o que por si, colabora para o aumento e
variagdo da diversidade bioldgica.

# A conservago ex situ é feita em bancos de genes, em campos de preservacdo ou
por meio de cultura de tecidos, no caso de plantas ou por criopreservagio e zoologicos,
no caso de animaisﬂEntre as formas de conservagdo destacam-se a criagio de estufas, o
congelamento ultrafrio, o resfriamento em cémaras frias, o que é variavel conforme a
espécie. No caso de microrganismos, por exemplo, pode-se conserva-los por diversos
métodos, como por repique, pela secagem, por liofilizagdo (freeze-drying) ou por
congelamento’. J4 no caso de animais, a conservagio & feita em laboratérios e em
campos de reprodugdo, com selecdo das matrizes e estudos dos descendentes, a cada
geracao.

Hé no Brasil institui¢des que s@o capazes e que realmente vém realizando
atividades de conservagdo ex situ, como a Fundagdo de Pesquisas Tropicais e
Tecnologia “André Tosello”, em Campinas; a Fundagdo Oswaldo Cruz, no Rio de
Janeiro, o Centro Nacional de Recursos Genéticos e Biotecnologia (Cenargen), da
Embrapa, em Brasilia, entre diversos outros, mas ainda insuficientes para as
necessidades nacionais.

» [A conservagdo in situ deve ser priorizada, pois além de necessitar de menos
recursos, mantém a evolugdo natural das espécies, € mais estdvel e, principalmente, ndo
gera tantos problemas politicos como a conservagio ex situ®’. De forma geral, ¢
realizada pelas proprias comunidades locais, no seu dia a dia e, portanto, constitui-se em
pratica que faz parte da cultura destas comunidades, sem grande 6nus para a Sociedade. >

Nas pequenas comunidades e mesmo nas cidades médias, que tiveram
crescimento mais lento e sustentdvel, € facil encontrar préticas de conservagdo de
plantas, animais, bosques, enfim da biodiversidade como um todo. No caso das ervas

medicinais, mesmo nas grandes cidades é possivel ver campos de conservagdo in situ,

" Cada método ¢ utilizado de acordo com as caracteristicas do microrganismo e da institui¢do, onde se
verifica o tipo do microrganismo, a importancia da pureza da cultura, o seu valor, o niimero de culturas a
preservar a disponibilidade de mo de obra, equipamento e recursos financeiros, o clima, entre outros. /n.
MURO, Marilena A. de. e LUCHI, Mércia R. Preservagdo de microrganismos. Campinas: FTPT “André
Tosello”, 1989, p.3-22.

8 A conservagdo ex situ é realizada com muito maior freqiiéncia nos paises desenvolvidos, onde se
armazenam muitos organismos vivos origindrios do terceiro mundo. Em se tratando de regulamentagio
do acesso aos recursos genéticos, é muito importante para o proprio controle do acesso que os organismos
conservados estejam sob o controle do terceiro mundo e ndo depositados no primeiro mundo.
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ndo sé para o uso doméstico, mas também para o comercial. Em comunidades
indigenas, onde a relagdo homem-natureza é mais intensa, a conservagio é tida como
uma necessidade®', uma obrigagdo ética. Posey bem coloca a questao:

“Muitas terras indigenas e sistemas de gerenciamento de
recursos tendem a enfatizar os seguintes valores e caracteres
especificos:

e cooperacio;

e unido familiar e comunicagdo intergeracional, incluindo
comunicagdes com 0s ancestrais;

e preocupacdo do bem-estar das futuras geragées;

e escala local; auto-suficiéncia, e dependéncia da
disponibilidade local dos recursos naturais;

e direitos a terras, territérios e recursos que tendem a ser
coletivos e inalienaveis ao invés de individuais e alienaveis;

e restricdo a exploragcdo de recursos e respeito a natureza,
especialmente aos locais sagrados;

e valores espirituais e estéticos que ligam as sociedades
humanas a terra;

e dependéncia do conhecimento ecolégico local e
tradicional”82

A maioria das caracteristicas acima estendem-se a conservagdo in situ realizada
pelas comunidades locais, pelos ndo indigenas, ou seja, além de se conservar a

biodiversidade de forma mais segura, no préprio local onde ela existe, gera-se bem-estar

e maior qualidade de vida para os pequenos agricultores, para as familias de menor

81 Neste sentido, BROWN, Katrina. Medicinal plants, indigenous medicine and conservation of
biodiversity in Guana in SWANSON, Timothy. Intellectual property rights and the biodiversity
conservation. Cambridge: Cambridge University Press, 1985, p.201-231.

%2 No original: “.. most indigenous land and resource management systems tend to emphasise the
following especific values and features:

e  cooperation;

» family bonding and cross-generational communication, including links with ancestors;

s concern for the well-being of future generations;

e local-scale, self-sufficiency, and reliance on locally available natural resources;

e rights to lands, territories and resources which tend to be collective and inalienable rather than

individual and alienable;

* restraint in resource exploitation and respect for nature; especially for sacred sites;

¢  spiritual and aesthetic values that tie human societies to the earth;

e reliance upon local, tradicional ecological knowledge” in POSEY, Darrel A. Traditional Resource
Rights. International instruments for protection and compensation for indigenous peoples and local
communities. Oxford: TUCN, 1996, p.7.
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renda. E necessario estimulo aos pequenos e médios agricultores, bem como as
comunidades locais, para que mantenham a preservagéo existente e fiquem incentivados
a aumentar suas praticas tradicionais. Este estimulo pode advir de diversos modos,
como por programas de educagdo para criangas, por incorporagdo dessas informagdes
nos curriculos escolares, até por isen¢do de tributos para aqueles que apresentam
programas especificos de conservagdo.> Na Costa Rica, por exemplo, ha legislagéo
especifica para o tema com incentivos para os proprietarios que mantém a cobertura
natural da terra e a manutencio dos servigos bésicos do ecossistema®®.

Como bem recordam os professores Paulo Vieira e Jacques Weber®, o
argumento de que a conservagdo da diversidade bioldgica deve ser feita por praticas
globais, com a privatizagdo da base de recursos comuns ou com a atuag#o estatal, com
base em praticas com perfil tecnocratico “em detrimento do potencial contido nos
dz'feréntes sistemas de autoridade construidos e gerenciados a nivel local” cai em face
ao vasto conjunto de dados empiricos existentes. Ao contrario do que se acreditava ha
ndo mais que dez ou cinco anos, a administragdo local tem se mostrado bem mais
eficiente e barata que a global, o que sera tratado com mais especificidade no capitulo
v, '

*lo problema com as conservagdes ex sifu € que estas precisam de constantes
recursos para a manuten¢io de equipamentos, necessitam de fornecimento constante de
energia elétrica, mao-de-obra qualificada e cuidados continuos)E muito comum notar
que o material catalogado é muitas vezes mal descrito e, devido a falta de recursos,
defeitos nos equipamentos ou mesmo por culpa dos operadores, ja4 foram perdidas
cole¢des inteiras, como aconteceu com a maior colegédo de milho para pesquisa do Peru,
além de diversas outras nos Estados Unidos, na América Latina ¢ em todo mundo.

Além de todos estes problemas, a maior parte dos bancos de germoplasma
situam-se nos paises ricos, pobres em biodiversidade. Se esta biodiversidade representa

grande fonte de desenvolvimento econdmico para os paises do terceiro mundo, pelo

8 Neste sentido, consulte BRUSH, Stephen. A non-market approach to protecting biological resources in
GREAVES, Tom. Intellectual property rights for indigenous peoples. Oklahoma City: Society for
Applied Anthropology, 1994. p.131-141.

% ABRAMOVITZ, J. N. Obra citada, p.113.

8 VIEIRA, P. F. ¢ WEBER, J. Obra citada, p.33.



44

conhecimento hereditdrio que cada organismo contém, permitir que 0s recursos que
darfio origem a este desenvolvimento fiquem armazenados nos paises do norte, como
recursos de livre acesso, significa abrir mfo deste desenvolvimento. Ndo hia como
controlar o acesso a estes recursos se estiverem nos paises centrais.

Um dos maiores complexos de preservagdo ex situ é o Grupo Consultivo
Internacional sobre Pesquisa Agricola (CGIAR)V financiado por mais de 41 doadores,
entre os quais diversos governos, pelo Banco Mundial, pelo Programa para o
Desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas, além de grandes multinacionais,
como os grupos Rockefeller, Kelogg, Ford, entre muitos outros. Seu or¢amento anual é
superior a US$ 300 milhdes. O material genético coletado provém de dezenas de paises
em destaque do terceiro mundo, em centenas de expedigdes que se realizam ha dezenas
de anos, uma prética comum no setor biolégico.

O valor do material armazenado € impressionante, haja vista que este tem
guardado material genético de milhdes de plantas de todo o mundo, que pode ser
‘utilizado na pesquisa de vacinas, na melhoria de variedades agricolas, enfim, em
diversos usos. Apenas para a agricultura da Australia, os recursos genéticos do CGIAR
contribuiram nos dltimos 20 anos para a economia de mais de US$ 2 bilhoes, o que
pode ser estendido a diversos paisess7, isto apenas para a agricultura. Este mercado pode
e deve ser explorado pelos paises do ricos em biodiversidade, pois os recursos
biolégicos para este aperfeicoamento estdio disponiveis, € hoje apenas sdo colhidos dos
paises pobres, transformados em commodities e lucros pelos paises ricos, sem nada em

troca.

1.8 Conclusdes parciais

Como se pode observar na andlise deste capitulo, a probleméatica da
biodiversidade é muito mais complexa do que comumente se pensa. Diversas questdes
foram levantadas e inimeras outras também poderiam ser, em um cendrio que a cada

dia envolve mais riqueza, e mais contradi¢Ges e mais disputas, entre paises ricos e

8 Neste sentido, consulte BRUSH, Stephen B. Whose knowledge, whose genes, whose rights? in
BRUSH, Stephen B. e STABINSKY, Doreen. Valuing local knowledge. Washington: Island Press, 1996,
p-1-21.

8 BELL, J. e PIMBERT, M. et alii. Obra citada, p.2. e WILSON, E. O. A situagio atual da diversidade
bioldgica. Obra citada, p. 14.
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pobres, ricos e pobres em biodiversidade, em tecnologia ou em desenvolvimento.
Percebe-se que o assunto envolve questdes de politica internacional, de direito
econdmico, de meio ambiente, de biotecnologia, além de pontos especificos de outros
diversos ramos do conhecimento, como Filosofia, Religido enfim, efetivamente trata-se
de uma 4rea muito marcada pela transdisciplinaridade.

Embora existam divergéncias acentuadas sobre o namero de espécies existentes,
concorda-se que menos de 10% s3o conhecidos. Ao se considerar os aspectos
farmacoldgicos, esta proporgdo torna-se quase nula. O valor econdémico desta
biodiversidade também é um ponto de grandes controvérsias. Alguns autores pensam
que a valoracfo deve atingir apenas o valor da madeira; outros incluem em seus calculos
apenas o potencial do ecoturismo ou os aspectos farmacologicos. Da anélise dos fatos
concluiu-se que ndo € possivel fazer uma valoragdo econdémica do meio ambiente,
devido aos inimeros fatores a serem considerados, em especial as divergéncias quanto
ao numero de espécies que tém efeitos importantes sobre o valor a ser auferido.

De qualquer modo, os projetos implantados durante os anos setenta e oitenta
tinham como caracteristica marcante a destruigdo do melo ambiente, a ndo consideragio
da sustentabilidade do desenvolvimento empregado. O governo ditatorial priorizou
projetos de crescimento que ndo atentavam para o futuro das geragdes e para a
manutengdo dos recursos naturais. Em conseqiiéncia, a diversidade bioldgica foi muito
prejudicada e os recursos advindos ndo se equiparam as possibilidades de
desenvolvimento com o uso sustentavel que ainda pode ser empregado.

\bPode-se concluir, de forma clara e pelo vasto rol de exemplos existentes, que a
biodiversidade pode e deve ser utilizada como forte instrumento de desenvolvimento
dos paises periféricos, haja vista o enorme potencial econdmico dos seus recursos
bioldgicos, quando utilizados de forma sustentével.)

Para que exista a efetiva viabilizagdo deste desenvolvimento, é necessaria a
formag¢do de um conjunto de leis especificas, regulamentando o setor, incentivando o
aperfeicoamento das instituigfes existentes, a conservagdo dos recursos bioldgicos, o
fim da devastagdo e o controle do acesso aos recursos genéticos do terceiro mundo.
Enquanto tais recursos forem de acesso livre, ou mesmo restrito, enquanto ndo houver
fiscalizagdo, ndo ha que se falar em captagdo de recursos com a biodiversidade, ndo ha

que se falar em transferéncia de tecnologia, de royalties, enfim de desenvolvimento.
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Tais normas devem ser dindmicas, flexiveis ¢ aptas a atenderem a evolugdo do setor,
que caminha a passos largos. Resta saber se as normas vigentes sdo suficientes para
atenderem as necessidades. O estudo do ordenamento juridico vigente e a sua

efetividade na consecugfo desses objetivos serdo estudados a seguir.
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CAPITULO I
O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
E A PROTECAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA

Como se pode aferir do capitulo anterior, a problematica da prote¢do juridica da
biodiversidade é complexa e envolve intmeros institutos de diferentes 4reas do
conhecimento. ‘Por conseqiliéncia, considerar que apenas um determinado ramo do
direito, como o Direito Ambiental ou o Direito Econdmico, ou mesmo alguns poucos
ramos sejam suficientes para sua regulamentagfo nfo passaria de uma forma ingénua de
compreender o tema.

Para estudar a real dimensdo da protegdo juridica da biodiversidade, o operador
juridico deve estudar os institutos e conceitos do Direito Econdmico, quando se fala em
desenvolvimento sustentavel, mercado, consumo, distribui¢do de renda; do Direito
Comercial, ao se tratar de propriedade intelectual, de acordos internacionais de
comércio, como o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), a Organizago
Mundial de Comércio, contratos internacionais; do Direito Internacional Publico e
privado, com as relagdes existentes entre os paises, no &mbito das rodadas multilaterais
de negociagdo e entre particulares e o Estado, com a permissibilidade de executar
atividades de bioprospecgdo, com a regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos;
do Direito Ambiental, com a preservacdo dos recursos naturais para as geragdes
presentes e futuras, com seu uso sustentavel.

Ao tedrico, o mais dificil, contudo, ndo € sequer estudar tantas disciplinas, mas
estar imbuido de uma metodologia de andlise propria, particular da prote¢do da
biodiversidade, que se caracteriza por reunir 0 modo como cada um dos ramos
envolvidos entende a sociedade, cada qual com sua metodologia propria. Néo se trata de
um conjunto sistematizado de normas e principios que regulamentam determinada
matéria, como se costuma definir cada ramo de Direito, mas de um objeto juridicamente
tutelado, transdisciplinar, que exige uma metodologia propria de analise.

Parafraseando Washington Albino, da Universidade Federal de Minas Gerais,
ao falar do Direito Econdmico, o Direito da Biodiversidade, se é que assim se pode

denominé-lo, tem seu campo delimitado, que ndo se confunde com nenhum outro ramo
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do Direito, ndo é um diferenga sutil, mas consiste em aspectos muito distintos'. O
campo delimitado € marcado ndo pela existéncia de institutos de diversos ramos, mas
pela forma de entendé-los, de entender a natureza, o homem, e a interagfio entre ambos
com fins no desenvolvimento social, econdmico, sustentavel e seguro para as presentes
e futuras geragdes.

Particularmente, seria muito ousado considerar que haja um novo ramo do
Direito, o Direito da Biogenética ou o Biodireito como defendem alguns autores. Se
fosse necessario situar a protecdo da biogenética na ciéncia juridica, a matéria ndo se
encaixaria em nenhum setor especifico, mas talvez estivesse melhor acomodada no
Direito Econdémico, ou um pouco menos no direito ambiental. Pode-se enquadra-la
como parte do Direito Econdmico, pois tem como um de seus principais objetivos o
desenvolvimento sustentavel dos paises ricos em biodiversidade, com fins na justiga
social.

Pode-se considera-la como parte do Direito Ambiental, na medida em que se
estd imbuido da nova mentalidade que este segmento do direito comega a impulsionar,
do novo paradigma que envolve a protecdo do meio ambiente, com a garantia de
direitos transgeracionais, com novos conceitos, como a funcdo ambiental da
propriedade, com a prevaléncia do coletivo sobre o individual, com as crises do
antropocentrismo, ¢ muitas das questdes levantadas por este novo direito®.

Neste capitulo, pretende-se estudar, de forma sistemaﬁzada, 0s principais
mecanismos juridicos de protegdo & biodiversidade. Em um primeiro momento sero
estudadas a Constitui¢do Federal de 1988 e as demais normas constitucionais estaduais
que regulamentam a matéria. Em seguida, serdo estudas as normas infra-constitucionais
consideradas mais relevantes para a protecdo ao meio ambiente. Com a base ambiental
formada, sera analisado o instituto juridico da propriedade intelectual, com um breve
histérico, e sua aplicabilidade sobre seres vivos. Serdo analisadas as principais
convengdes internacionais que se relacionam com o tema. E, por dltimo, a protegdo
juridica do acesso aos recursos genéticos, sob a Otica da legislagdo nacional e

internacional em vigor.

' SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. Sdo Paulo: LTr, 1994,
p-50-70.
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2.1 Proteciio constitucional da biodiversidade

A Constitui¢do Federal de 1998 destina um capitulo especifico a proteg¢do do
meio ambiente. O tema foi propositalmente colocado no Titulo VIII, que trata da Ordem
Social, ou seja, liga-se 0 meio ambiente a sociedade, da mesma forma que a familia, a
cultura e o desporto, por exemplo’. O tratamento constitucional do meio ambiente,
presente ndo apenas no artigo 225, mas de forma difusa em diversos artigos
constitucionais, inova por instituir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e, agora sim, um
direito das presentes e futuras geragdes.

Cria-se portanto, uma nova modalidade de direito, um patriménio de todos os
homens e mulheres e mesmo daqueles que ainda vierem a nascer. Como tal, um direito
transindividual, que ultrapassa o conceito de individuo e se aproxima da nogdo de
Sociedade, indivisivel, na qual os titulares sdo pessoas indetermindveis, até porque
muitos dos seus titulares sequer existem de fato, mas relacionadas entre si pela protegéo
juridica do objeto tutelado, o meio ambiente. Trata-se, portanto, de um direito difuso,
passivel de defesa de forma individual ou coletiva, por diversos instrumentos, como a
acdo civil publica, a agdo popular, ou pelo Ministério Publico.

Apesar de todo o artigo 225 poder ser invocado para a tutela juridica da
patriménio genético, o § 1°, Il e VII tratam da matéria de forma especifica, ao dispor:

“§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

VII - proteger a fauna e a flora, na forma da lei, as praticas

que coloquem em risco sua func¢do ecolégica, provoquem a

% A “expressdo novo direito” foi desenvolvida por Norberto Bobbio, 0 que serd mais estudado adiante.

’ Tal fato demonstra a concepgdo antropocéntrica que marca o ordenamento juridico. Ressalta-se este
ponto, pois discute-se muito no Direito Ambiental a ascensdo do biocentrismo como nova tendéncia
paradigmadtica, quando se fala por exemplo em animais como sujeitos de direito, com a proibigdo
constitucional de causar sofrimento desnecessério aos animais, materializado no art.225, § 1°, VII, da
Carta de 1988. O contra-argumento é que ndo se trata de um direito do animal nfo sofrer, até porque
animais ndo s3o sujeitos de direitos ou obrigagdes, mas uma obrigagdo moral do homem n3o submeter
nada (e n3o ninguém) a crueldade, pois isto violaria os préprios sentimentos dos homens, o dever da
bondade humana e, portanto, ainda sob a dtica antropocéntrica.
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extingcdo de espécies ou submetam animais a crueldade;” (grifos do
autor)

A biodiversidade esta protegida em todas as suas trés concepgdes, a diversidade
intra-especifica, a inter-especifica e a diversidade de habitats. Desse modo, toda e
qualquer instituicdo que manipule material genético deve ser fiscalizada para evitar
perigos a satde publica, a0 meio ambiente e a vida humana, matéria pertinente a
biosseguranga, como também para evitar que se subtraia o conhecimento contido neste
material genético, a riqueza de informagdes presente na diversidade bioldgica.

Nos Estados, a prote¢do do patrimdnio genético é feita da mesma forma. Em
quase todas os normas constitucionais estaduais, o texto € praticamente 0 mesmo,
variando muito pouco para cada unidade da federagdo. Estipula-se que compete ao
Poder Publico: “preservar a diversidade e a integridade do patriménio biologico e
genético e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do de material
genético”.

Neste sentido, destacam-se as Constitui¢des Estéduais do Acre, art. 206, § 1°,1I;
Alagoas, art. 217, II; Amazonas, art. 230, IV; Bahia, art. 214, V; Cear4, art. 259,
paragrafo unico, XI; Goias, art. 127, VI; Mato Grosso, art. 263, paragrafo tnico, II e IX;
Mato Grosso do Sul, art. 222, § 2°, VIl e X; Minas Gerais, art. 214, § 1°, VII; Parani,
art. 207, VIII; Piaui, art. 237, § 1° II; Rio de Janeiro, art. 258, IX; Rio Grande do
Norte, art. 150, § 1°, 1I; Rio Grande do Sul, art. 251, § 1°, VI; Santa Catarina, art. art.
182, II; Sdo Paulo, art. 193, VIII; Sergipe, art. 2332, § 1°, II.

De forma genérica, existem dispositivos semelhantes nos seguintes Estados:
Espirito Santo, art. 186; Maranh#o, arts. 239 a 250; Par4, art. 255, III; Paraiba, art. 227,
Pernambuco, art. 209, VI; Rondénia, art. 219, IX; Tocantins, art. 110. Como se trata de
competéncia concorrente, os Estados e Municipios t€m a liberdade de legislar, ainda que
mais restritivamente, sobre o desenvolvimento de experimentos que envolvam técnicas
de engenharia genética em seu territério. Caso contrario, vige o texto federal.

Manipular deve ser entendido de forma extensiva, uma vez que se trata da

garantia de um direito difuso. Manipular néo € alterar, mas ter em méos. A Constitui¢do
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ndo trata apenas dos organismos geneticamente modificados, mas também dos
organismos silvestres, encontrados na natureza e utilizados como tais®.

Como se ftrata de matéria transdiciplinar, muitos outros dispositivos
constitucionais podem ser invocados para a sua prote¢do, como a garantia do direito de
propriedade (art. 5°, XXII e XXIII), a propriedade intelectual (art. 5°, XXIX), os
principios da prote¢do da Ordem Econdmica e Financeira (art. 170); a protecio dos
indios (arts. 231 e 232) e muitos outros.

Embora se entenda que suas normas sejam autoapliciveis’, as mesmas sdo
genéricas o suficiente para que nfo tragam qualquer seguranga a regulamentagfio do
acesso aos recursos genéticos. Ndo existem dispositivos especificos sobre a questdo e,
mesmo 0s preceitos constitucionais existentes sdo tdo amplos e vagos que poderiam dar
origem a qualquer interpretagdo. O texto constitucional apenas indica que o Poder
Publico deve fiscalizar, o que €, ou deveria ser, regulamentado pela legislagdo infra-

constitucional®.

2.2 Protecio infra-constitucional do patrimonio genético

Nao ha lei especifica para o tratamento do acesso aos recursos genéticos, de
forma que possibilite a regulamentagdo da matéria com fins no desenvolvimento
brasileiro. No entanto, muitas normas podem ser invocadas para a prote¢do da
biodiversidade em si, de forma genérica, pois qualquer norma que proteja 0 meio
ambiente, de certa forma estara também protegendo a conservacgio da biodiversidade.

A expressdo patriménio genético € nova no ordenamento juridico nacional. A lei
8.974/95, que trata da regulamentagdo do uso de praticas de engenharia genética,
conhecida como lei de biosseguranga, destaca-se por tratar especificamente da protegéo
do meio ambiente, da satide publica e da vida humana, com relagdo a organismos

geneticamente modificados. Destarte, criou-se a Comissdo Técnica Nacional de

4 Na Lei n.° 8.974/95, que trata do uso seguro de técnicas de engenharia genética, na qual se cominam
penas, a categoria manipular é entendida como alterar, haja vista que se ndo houver alteragdo no genoma
do individuo, ndo se produzird um “organismo geneticamente modificado” de que trata a lei. Ao contrario
da constitui¢do, a Lei n.® 8.974/95 € uma regra restritiva de um direito inviolavel, a liberdade e, portanto é
interpretada de forma restrita.

* Neste ponto, surge a discussdo da autoaplicabilidade das normas constitucionais, o que foge ao objeto
deste estudo.

® N3o se trata de uma critica, mas da indicagdo de uma caracteristica do texto constitucional, que, por
natureza, é e deve ser genérico.
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Biosseguranga (CTNBio), uma comissdo multidicisplinar, com representantes de
diversos segmentos, entre os quais do governo federal, da Sociedade e das empresas de
biotecnologia. De qualquer modo, os assuntos tém pontos minimos em comum. A lei de
biosseguranga, bem como sua regulamentagdo, ndo mencionam em qualquer momento a
regulamenta¢do do acesso ao patriménio genético, mas tdo somente se referem a
seguranca no uso de técnicas biolégicas’.

A nivel infralegal, € possivel encontrar o Decreto n.° 98.830/90 e a Portaria n.°
55/90, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que, embora nfo tratem do tema com a
propriedade necessdria, regulam a coleta de dados e materiais cientificos no Brasil.

O Decreto n.° 98.830/90 tem como principal preocupagio disciplinar a
realizagdo de expedigbes cientificas no Brasil por estrangeiros. Prevéem-se tanto as
expedi¢des realizadas por pessoas fisicas quanto por juridicas, desde que impliquem
deslocamento de recursos humanos, com o objetivo de coletar dados, espécimes
bioldgicos, pecas integrantes da cultura nativa ou popular, com intuito de pesquisa. De
acordo com o item 1 da regulamento da Portaria n.° 55, estdo abrangidas as pessoas
fisicas ou juridicas, governamentais ou ndo, estrangeiras ou brasileiras, controladas por
ou colaborando com empresas estrangeiras que desenvolvam pesquisas no pais.

Toda e qualquer entidade que pretenda coletar material bioldgico no territério
brasileiro e tenha envolvimento com outra organizagdo externa deve pedir autoriza¢io
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Trata-se de autorizago e ndo de licenga,
trantando-se portanto, de ato administrativo precério, que nfo gera direito ao
beneficiado e que pode ser revogado a qualquer momento pelo poder publico. Assim,
criou-se uma comissfo no dmbito do MCT, com membros do Ministério das RelagGes
Exteriores (MRE), do antigo Ministério do Interior (agora Ministério do Planejamento),
da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional e de um representante da
comunidade cientifica, convidado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

7 No inicio das discussdes no Brasil, era comum utilizar o termo “biosseguranga” tanto com relagdo a
seguranca das praticas laboratorias relacionadas com organismos geneticmante modificados, como para a
prote¢fio do acesso aos recursos genéticos. Tal confusdo vinha da tradugdo dos termos respectivos do
inglés, “biosafety”, para o primeiro tema e “biosecurity” para o segundo. Hoje em dia convencionou-se
que o termo “biosseguranga” refere-se apenas a seguranga bioldgica na introdugfio de novos organismos
no meio ambiente (geneticamente modificados ou n#o), sendo dificil encontrar tal expressdo fazendo
referéncia a protegdo do acesso aos recursos genéticos.



No caso de pesquisa marinha, deve-se obedecer também as normas da Lei n.°
7.542/86. Se ela tratar de estudos na plataforma continental, segue-se o procedimento do
Decreto 96.000. Ambas as normas vinculam a pesquisa & autorizagdo prévia do
Ministério da Marinha. Se houver levantamento aéreo, ha necessidade se aprovagéo pela
Estado Maior das For¢as Armadas (EMFA), de acordo com o Decreto-Lei n.° 1.177/71
e 0 Decreto n.° 84.557/80 e, se houver pesquisas em sitios arqueolégicos ou pré-
histéricos, € preciso a aprovagéo do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural.

Cada uma destas normas traz requisitos adicionais a serem atendidos. Nio
substituem, portanto, a aprova¢do do MCT. Em todas elas, procura-se avaliar os
beneficios que a pesquisa trard para o pais, exige-se fiscalizacdo continua de um
representante brasileiro e custos minimos para os cofres publicos nacionais.

Para que se desenvolvam as pesquisas, a entidade estrangeira deve associar-se
com uma entidade nacional, seja instituicdo de pesquisa, Universidade, ou similar. A
entidade no pais deve estar capacitada para acompanhar todos os estudos, para
apreender tecnologia e fiscalizar todo o percurso seguido pelas instituigdes externas.
Caso a entidade estrangeira nio tenha ligagdo com nenhuma outra no Brasil, ela precisa
pedir ao CNPq que indique uma instituigdo competente para tanto e, se considerar mais
adequado, o préprio CNPq pode assumir a tarefa. A institui¢do brasileira deve ser de
elevado e reconhecido conceito técnico-cientifico, o que € previsto para evitar a
associa¢do a organizag¢des ficticias ou criadas tdo apenas para burlar a eficicia da lei.

O objetivo da obrigatoriedade de colaboragdo estreita® com uma entidade
nacional € fortalecer a pesquisa no Brasil, no tocante a incorporagdo de novas
tecnologias, a qualificacdo de m#o-de-obra, € & apuragdo dos conhecimentos sobre a
riqueza natural e cultural existente no territdrio brasileiro. Como se verd mais adiante,
trata-se de um primeiro passo no sentido de transferéncia de tecnologia, mas apenas um
pequeno passo frente as barreiras existentes e as necessidades do setor.

Os pedidos devem conter informag¢des detalhadas sobre o que se pretende
pesquisar, o material a ser coletado, a quantidade, o nimero de amostras que serdo
feitas, o impacto sobre o meio ambiente (incluindo a populagdo local), resultante da
retirada destas amostras, os roteiros discriminados no territério nacional, com as datas

previstas para cada lugar e para a entrada de cada equipamento no Brasil, quais os
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recursos para a pesquisas, suas fontes, a destinagio do seu objeto, a participacio e a
responsabilidade da institui¢do brasileira, o plano de trabalho detathado, os
pesquisadores envolvidos, com seu curriculum vitae, tanto brasileiros como
estrangeiros.

Além destes documentos, também se exige declara¢do da consciéncia das
normas vigentes no Brasil sobre expedi¢bes cientificas, com referéncia expressa as
disposi¢des relativas ao envio das amostras ao exterior, bem como declaragio
autorizando o MCT e a instituigdo brasileira envolvida a traduzirem e publicizarem’
todos os trabalhos produzidos pela a pesquisa; declaragio assumindo as
responsabilidades financeiras do projeto e outra declaragcdo pela qual se assume o
compromisso de, a qualquer momento, quando solicitado pela institui¢8o brasileira co-
responsavel, enviar relatério minucioso sobre o desenvolvimento da pesquisa no
exterior, com o material coletado.

A andlise dos pedidos compreende a avaliagdo de diversos aspectos, como a
contribui¢do da pesquisa para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico nacional'’, o
conceito da instituicdo brasileira corresponsdvel, o seu grau de participagdo e
resporisabilidade, a qualificagfio e competéncia cientifica dos membros estrangeiros, a
metodologia empregada, as fontes e garantias de recursos financeiros e a experiéncia
anterior da equipe.

A Comissdo do MCT deve avaliar o pedido e, satisfeitas as condi¢Ges legais,
autoriza-lo, podendo também requisitar outras informagdes que julgue necessarias. O
Decreto fixa o prazo de analise de 120 dias, o que pode ser prorrogado, caso se
considere necessario, com o respectivo comunicado a entidade interessada. Se o prazo
for ultrapassado sem manifestagdo, presume-se a autorizagdo tacita dos trabalhos, na
forma como apresentado.

A autorizag#o é concedida por um periodo de tempo determinado, que pode ser
prorrogado quantas vezes for necessario, a pedido da instituigdo. Neste caso, a parte
interessada deve pedir a prorrogagdo com um periodo minimo de 45 dias antes do termo

final anterior, acompanhado de relatorio das atividades desenvolvidas.

% A Portaria n.° 55 exige que a instituigdo brasileira desenvolva papel relevante nas pesquisas.
® Fica proibida a cobranga de direitos autorais pelo uso do material publicado.
' As normas ndo fazem meng3o aos efeitos sociais da pesquisa.
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Nenhum material pode ser enviado ao exterior sem a prévia autorizagdo do
MCT, ainda que veiculado por meio de fotos, filmes ou gravagdes. Além do MCT,
também € necessaria a autorizagdo do MRE nos casos de atividades consideradas de
interesse da politica externa do pais; do Ministério do Planejamento, por meio da Funai,
quando houver transito por areas indigenas; do Ministério do Meio Ambiente, através
do Ibama, quando a matéria se referir a preservagdo do meio ambiente, e da Secretaria
de Assessoramento da Defesa Nacional, quando as atividades envolverem permanéncia
ou trinsito em éreas da faixa de fronteira, quando envolverem qualquer tema de
interesse da Defesa Nacional, sendo que os proprios 6rgdos julgam a existéncia de tais
interesses. A autorizagdo desses drgdos € pré-requisito para a manifesta¢io do MCT.

Qualquer mudanga no projeto inicial deve ser comunicada e autorizada pelo
MCT. O pedido deve ser feito & entidade brasileira, justificando as mudangas
necessarias. Se as alteragdes passarem a afetar a competéncia dos outros ministérios,
conforme descrito acima, € necessaria autorizagéo de cada ministério, sem a qual nfo se
pode continuar os trabalhos. O mesmo vale para a incluséo de novos pesquisadores, que
somente poderdo participar das atividades apds devidamente autorizados.

Nenhum material pode ser coletado, ainda que a titulo preparatério, sem a
autorizacdo. As coletas também ndo podem ser feitas por estrangeiros com vistos de
turista ou qualquer outro incompativel com as atividades de pesquisa, o que tem por
objetivo coibir a pratica comum de realizar pesquisas sem a devida autorizagdo,
vulnerabilizando o sistema fiscalizatério.

A instituigfo brasileira fica com copia de todo o material. O MCT também pode
requerer cOpias, amostras e todos os objetos que considere necessdrio, indicando a
institui¢do depositaria no Brasil responséavel pela guarda de todo o material. No caso de
microrganismos, por exemplo, as amostras certamente seriam armazenadas em algum
banco de germoplasma, como a Fundag@o André Tosello, em Campinas, ou mesmo a
Fundagdo Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro. De forma semelhante, plantas e animais
seriam depositadas em institui¢Ges brasileiras competentes para tanto, a exemplo do
Cenargen, da Embrapa. Embora a lei ndo exija, a instituigdo depositaria deve ser
brasileira, ainda mais no caso de organismos vivos, que podem ser facilmente
reproduzidos. A armazenagem em uma instituigdo depositdria estrangeira apenas

facilitaria a biopirataria.
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A utilizag@o do material para fins comerciais depende de prévia autorizagio do
MCT, bem como sua cessdo a terceiros. No caso de direitos de propriedade intelectual,
as partes (MCT e as entidades) devem firmar um acordo, com a distribuicdo dos
royalties. Nem o Decreto, nem a Portaria fazem mengéo a valores fixos ou variaveis.

Se houver infrag¢do as previsdes destas normas, a entidade responsavel ou a
pessoa fisica pode: ter suas atividades suspensas por determinado periodo; ter sua
autorizagdo cancelada; ser declarada inidonea, sendo impedida de realizar ou patrocinar
pesquisas no Brasil; e/ou ter seus equipamentos e todo o material coletado apreendidos.

Embora com muitas previsdes, obrigatoriedades e vinculagdes, a norma
brasileira estd muito aquém do necessario para regular qualquer atividade de
bioprospecgdo no territorio nacional, de forma a promover o desenvolvimento nacional.
Desde o inicio, a mentalidade presente € inadequada, uma vez que a contraprestagdo da
instituicdo estrangeira ¢ muito pequena, comparado aos beneficios recebidos. A maioria
dos contratos internacionais de bioprospecgdo, por si também injustos neste ponto, ja
sdo mais benéficos aos paises de origem do material biolédgico do que as normas
brasileiras'!. Segundo o Decreto 98.830/90 e sua Portaria regulamentadora, a
instituigdo brasileira deve participar ativamente dos trabalhos, mas ndo se fala em
momento algum em um programa estreito de transferéncia de tecnologia, equipamento
ou qualificagdo de méo-de-obra.

Em um projeto de bioprospecgdo, por exemplo, dar a fun¢@io de coleta aos
brasileiros ou mesmo de analisar conjuntamente o material, j4 seria uma contraprestagio
suficiente? Os brasileiros coletariam espécies novas, que seriam submetidas a screening,
identificar-se-ia o principio ativo, que seria repassado aos brasileiros. Estes aprenderiam
que determinada planta tem certo principio ativo e, na melhor hipétese, seria possivel
aprender como utilizar determinada méaquina nova de screening. Quando a pesquisa
terminasse, os estrangeiros voltariam para o seu pais de origem, aplicariam o
conhecimento adquirido em um farmaco qualquer, cuja férmula estaria protegida por
direitos de propriedade intelectual, levariam o equipamento consigo e os brasileiros
ficariam sabendo como operar uma méaquina que eles ndo tém, qual o principio ativo de”
uma planta, sendo que o mesmo ja estaria inserido em um processo bioldgico

patenteado que d4 origem a um farmaco também protegido por direitos de propriedade
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intelectual. Na melhor das hipéteses, ganhariam uma parcela minima de royalties pela
invengdo, se soubessem efetivamente que ela veio a existir.

Ora, o valor potencial da biodiversidade € imenso. Apés identificar um principio #
ativo com valores comerciais, hd possibilidades de sua aplicagdo industrial. Por isso,
obrigar aos estrangeiros que admitam a participa¢do de brasileiros em seus grupos de
pesquisa € uma contraprestagdo irriséria. Nao basta participar de grupos de pesquisa
para transferir o conhecimento, € necessaria toda uma metodologia de aprendizado,
como com o custeio de bolsas de estudos em nivel de doutorado no exterior, de forma
paralela ou mesmo posterior aos trabalhos; com a colaboragdo e co-autoria em todas as
fases da pesquisa, inclusive depois de sair do territério nacional, até a sintese final do
produto; com a co-participagdo em direitos de propriedade intelectual.

E notério que a grande maioria das pesquisas financiadas no primeiro mundo
com coleta de material no terceiro mundo constituem estudos de prospec¢do de novos
materiais com finalidade industrial, ou seja, para gerar produtos comercializaveis. Se a
parte mais avangada da pesquisa for desenvolvida fora do territério brasileiro, em uma
tecnologia muitas vezes desconhecida, ndo hd como controlar o destino final dos
produtos obtidos e suas aplicagdes.

Devem-se estimular outras contraprestagdes, como o desenvolvimento dos-X
estudos avangados no Brasil, a aplicagdo dos conhecimentos obtidos para problemas
nacionais, a co-participagfo das comunidades indigenas ou comunidades locais na
pesquisa e nos resultados obtidos, a co-responsabilidade pelos direitos de propriedade
intelectual. Isso tudo, se a participagdo dos grupos estrangeiros fosse realmente
necessaria, pois estes, em uma hipdtese mais avangada, poderiam financiar os trabalhos,
que seriam chefiados pelas institui¢des brasileiras, que teriam maior controle sobre todo
0 projeto de pesquisa, em uma atividade com distribuigdio eqiiitativa de direitos e
obrigagdes, o que sera estudado com maiores detalhes nos capitulos Il e IV.

As penas impostas também sdo insignificantes. A maior proibigdo, caso ela
venha a ocorrer, é a que trata do desenvolvimento ou patrocinio de pesquisas no
territério nacional. Depois de obter o principio ativo desejado, pouco importa estar
proibido por alguns anos de desenvolver pesquisas no Brasil. Alids, dificilmente, os

trabalhos finais serfio desenvolvidos aqui e, mesmo assim, € praticamente impossivel

' Os contratos de bioprospecgio serdo estudados no capitulo I11.
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chegar a se aplicar a pena maxima, pois ndo ha fiscalizagdo suficiente e, mesmo se
houvesse, a empresa poderia ceder uma pequena contraprestagdo que seria o bastante
para ndo ser punida.-

Como se trata de decreto, € ndo de lei, inexistem penas restritivas de liberdade,
ou de despersonalizagdo da pessoa juridica, como, por exemplo, o fazem a nova Lei de
Crimes Ambientais, o Cddigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Abuso do Poder
Econdmico. Com penas tdo brandas ¢ com fiscalizagdo tdo incipiente, com grande
possibilidade de pesquisadores estrangeiros em pesquisa no Brasil ingressarem no pais
como turistas, coletarem todo o material que consideram necessarios, é improvavel que

ocorra qualquer punigéo.

2.3 Propriedade intelectual e farmacos no Brasil

A propriedade é a base do sistema econ6mico mundial. A apropriagdo, por
conseqiiéncia, € pré-requisito para o direito de propriedade, que existe hd milénios. O
que vem sofrendo intensa alteragdo nos ultimos anos séo as instancias de apropriagdo. A
cada momento, mais um bem antes inapropriavel, passa a se tornar parte do patriménio
de um individuo. Assim ocorreu com a terra, com as inveng¢des, com os fiarmacos e
agora com a vida. Até ha poucos anos, era inadmissivel que o homem se apropriasse do
conteido genético de um ser vivo. Ndo era apenas impossivel juridicamente, mas
inaceitavel do ponto de vista ético.

A protegdo industrial no Brasil comeg¢ou com a abertura dos Portos, em 1808,
apOs a chegada da familia real ao Brasil e a liberagdo da criagdo de industrias no
territorio nacional. Assim, em 1° de abril de 1808, D. Jodo VI revogou o Alvara de 05
de janeiro de 1785 e criou um privilégio exclusivo do inventor por um periodo de 14
anos, que seria concedido apos a apresentagdo do invento a Real Junta do Comércio,
em um texto baseado no Estatuto dos Monop6lios da Inglaterra, de 1623.

Posteriormente, a Constituicdo de 1824, em seu art. 79, n.° 26, confirmava o
direito de propriedade intelectual que, como se percebe, esta presente desde a primeira
Constitui¢do, ainda na época imperial. Interessante notar que, nesse periodo, sequer as
terras brasileiras estavam regularizadas. Em 1822, D. Pedro I havia revogado o sistema
de sesmarias, aplicando o regime das posses apenas em 1850, ou seja, durante estes 28

anos, ndo havia regulamentagdo especifica sobre a propriedade rural, mas a propriedade
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intelectual ja estava consolidada. A Constitui¢do de 1824 foi regulamentada em 1830,
pela Lei de 28 de agosto, que em 12 artigos normatizava os procedimentos a serem
adotados. O prazo passou a ser entéo de vinte e cinco anos."?

A protegdo as marcas veio somente durante o regime imperial, tendo sido Rui
Barbosa quem deu inicio as discussdes. A Lei n.° 2.682, de 23 de outubro de 1875,
regulamentou a matéria durante os primeiros anos. No entanto, devido ao grande
numero de problemas e criticas, esta lei teve pouca efetividade, com apenas cinco
registros nos seus curtos quinze anos de existéncia. Novo projeto foi apresentado em
1880; apds dois anos de discussdes, transformou-se na Lei n.° 3.129.

Em 1883, foi realizada a Convengdo de Paris sobre Propriedade Industrial®®, que
causou grande impacto sobre a normatizagdo brasileira e mesmo sobre a
regulamentagio internacional, uma vez que foi a primeira norma internacional a tratar
do tema. Embora poucos paises tenham participado de suas negociagdes e, como era de
se esperar, apenas os mais desenvolvidos tenham dado origem ao texto aprovado,
passou a ser adotada em praticamente todo o mundo ocidental a partir de entéo.

O Brasil esteve entre os onze paises signatarios da Convengdo de Paris, de
1883, tendo-a assinado em 28 de junho de 1884. No texto da Convencgdo j4 se previa o
patenteamento de produtos e processos farmac€uticos. Entre os principios gerais que
nortearam a Convengdo de Paris, destacam-se: o monopdlio de exploragdo pelo
detentor da patente; o tratamento similar as patentes nacionais e estrangeiras; prioridade
de um ano para o detentor da patente em certo pais requeré-la em outro; independéncia
entre as patentes reconhecidas em diferentes paises.

A Convengdo de Paris sofreu diversas revisdes ao longo dos anos, que
trouxeram significativas mudangas ao texto € a sua filosofia norteante. As revisdes
ocorreram: em Bruxelas, em 14 de dezembro de 1900; em Washington em 2 de junho
de 1911; em Haia, em 06 de novembro de 1925; em Londres, em 2 de junho de 1934;
em Lisboa em 31 de outubro de 1958 e em Estocolmo, em 14 de julho de 1967. O texto

12 VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes. Sio Paulo; Atlas, 1996,
p.31-32.

B Em nivel internacional, diversas convengdes tratam da propriedade intelectual. As principais sdo a
Convengdo de Paris, sobre propriedade industrial; a Convengdo de Berna, sobre obras literarias e
artisticas; a Convengfio da Unidio para Protegdo de ObtengSes Vegetais (UPOV), que trata de plantas; o
Tratado de Washington, que cuida da topografia de Circuitos Integrados e o préprio Acordo Geral de
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atual € extenso e envolve a prote¢do por patentes, modelos de utilidade, desenhos
industriais, marcas de comércio, nomes de comércio, indicagSes de origem, e
concorréncia desleal.

LA Organizag¢do Mundial de Propriedade Industrial (OMPI ou WIPO, do inglés) X
¢ a responsavel pela harmonizagdo e coordenagdo internacional da matéria. A OMPI foi
fundada em 1967, mediante a Convengo de Estocolmo, tornando-se, em dezembro de
1974, um agéncia especializada da Organizagdo das Nagdes Unidas'*. Congrega em
todo mundo mais de 160 de paises'’, admitindo apenas Estados em seus quadros. Sua
sede encontra-se em Genebra, onde ocorre grande parte das negociagGes multilaterais
sobre propriedade industrial'®.

Muitas sdo as formas de propriedade intelectual que podem ser aplicadas a seres
vivos ou, ainda, a produtos e processos farmacéuticos, tais como patentes, prote¢do de
cultivares, farmer’s rights, segredo industrial, contratos, além de outros modelos que
poderiam ser utilizados de forma indireta, como as normas de prote¢io ao folclore, a
cultura, aos direitos humanos, ao trabalho, entre outras. Como este capitulo se destina
ao estudo da legislagdo nacional, serdo estudados apenas a propriedade intelectual por
patentes, a prote¢do de cultivares, sendo que os outros métodos de protegdo serdo mais
detalhados no capitulo III.

LCada modalidade de propriedade intelectual tem suas caracteristicas proprias.
Em linhas gerais, consistem em um direito de exclusividade concedido pelo Estado,
para a comercializa¢do de um determinado bem, tal como por exemplo uma invengio,
uma obra artistica, ou uma planta. O prazo da prote¢do varia conforme a modalidade
protetiva: o que se estd protegendo, o pais, a época €, mesmo, os interesses sociais, em
alguns casos.

Este direito pode ser alienado, cedido, dado em garantia de dividas, herdado;
enfim, trata-se de um bem como outro qualquer, mas de natureza imaterial e, portanto,
intangivel as mdos do homem, de tal forma que apenas pode ser alcangado pela sua

mente, pelo seu pensamento.

Tarifas e Comércio (GATT), na sua rodada Uruguai, sendo este o mais recente. Destes, a Convengédo de
Paris, as Convengdes da UPOV e o GATT séo os mais relevantes para o presente estudo.

' A OMPI sucedeu ao Bureau Internacional de Registro da Propriedade Industrial, que tinha sede em
Berna.

'* Dados de 05.06.1998.

' A OMPI é também responsavel pela viabilizagdo da transferéncia de tecnologia entre as nagdes.
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Cada modalidade protetiva € de competéncia de um setor especifico do Estado.
As patentes de invengdo, modelos de utilidade, por exemplo, sdo realizadas no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), vinculado ao Ministério da Industria e
Comércio. Se tratar de cultivares vegetais, o registro é feito perante o Cadastro
Nacional de Registro e Protegdo de Cultivares (CNRPC) do Ministério da Agricultura,
se for programa de computador, perante a Secretaria de Politica de Informatica e
Automagéo e assim por diante.

E possivel observar, nos tltimos anos, um processo continuo de uniformizaggo
das formas de protegdo intelectual, onde todos os sistemas parecem convergir em todo
o mundo para regras internacionais, uniformes, de tal modo que todos os produtos da
mente humana sejam protegidos com as mesmas regras. Trata-se de um prdcesso lento,
mas claramente identificdvel. Com a inclusdo da matéria relativa & propriedade
intelectual nas negociagGes comerciais multilaterais da Rodada Uruguai e com sua
formaliza¢do, na Ata Final de Marraqueche ()19940), no acordo sobre Aspectos
- Comerciais dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS”), e com a subseqiiente da
Organiza¢do Mundial do Comércio, a tendéncia € a de em um curto periodo de tempo,
todas as formas protetivas se resumirem a um processo uniforme em todo o mundo, de
modo cada vez mais rigido'®.

De qualquer forma, o sistema de propriedade intelectual sempre foi mais X
benéfico para os paises que tinham maior avango tecnolégico, forma de garantir
mercados e inviabilizar a concorréncia por meio de copias. O espirito original, de
incentivar as inveng¢des, como estimulo aos seus inventores, que teriam a propriedade e
lucros sobre seus inventos, sempre figurou como efeito secundério. O efeito primadrio,
principal, como bem pondera Paulo Roberto de Almeida'® ¢ o fortalecimento da
posicdo de mercado das empresas com relagdo aos seus concorrentes no mesmo pais ou

mesmo no cendrio internacional. O monopo6lio conseguido com as patentes garante 0 X

'7 Este assunto especifico serd estudado com mais detalhes ainda neste capitulo.

'8 Este ponto merece alguns comentérios. Acredita-se que o processo de uniformizag@io estd ocorrendo
pela prépria analise dos textos legislativos nacionais e internacionais, que criam procedimentos cada vez
mais similares e mais rigidos para as antes diferentes formas protetivas. A acelarag@io do processo com a
incluso da matéria no GATT e o aumento da rigidez se da pelos interesses em questdo, com a
predominincia dos interesses dos paises desenvolvidos, que tém maior forca nas relagBes de
interdependéncia no cenario internacional. A criagdo da OMC acelera o processo, uma vez que se trata de
um forum permanente de negociagdes multilaterais e, por ser permanente, tende a ser mais dindmico que
o regime anterior, periédico, como o GATT.
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mercado, fazendo retornar investimentos e assegurar o dominio sobre determinado
conhecimento tecnolégico durante um tempo consideréavel.

Nesse sentido, a partir dos anos quarenta, diversos paises em todo o mundo,
como Itilia, Japdo e Sui¢a comegaram a suspender o patenteamento de produtos
farmacéuticos e, depois, de processos, com o intuito de fortalecer sua industria
nacional. Com o fim das patentes, eles poderiam absorver a tecnologia utilizada e
incentivar suas industrias a pesquisarem no setor, a fim de conseguirem independéncia
tecnolégica. Com o avango nacional consolidado, voltaram a adotar a propriedade
intelectual, até para salvaguardar suas préprias invengoes.

A preferéncia pela proibi¢do de produtos ocorre por uma razdo técnica. Ao
contrario do que se observa na biotecnologia, muitos processos distintos podem dar
origem a um mesmo produto farmacéutico; este pode ser feito por técnicas bioldgicas,
por sintese em laboratério, enfim, por diversos modos. Logo, um tnico produto X
farmacéutico pode ser preparado por diversos processos completamente distintos entre
si. Se apenas o processo for passivel de patenteamento, outros pesquisadores estardo
livres para encontrar meios diversos para se chegar aquele produto, mas se o produto
esta patenteado, ndo importa o como se chegou até ele, pois a patente ja esta
estabelecida.

O exemplo concreto seria 0 AZT, remédio utilizado para o combate a Aids. O
produto AZT, bem como um de seus processos de fabricagdo, estdo patenteados em
diversos paises pela Welcome, empresa farmacéutica de origem inglesa. Também a
empresa Microbioldgica, de Minas Gerais, fabrica o AZT, mas por outro processo, mais
barato. Enquanto o produto inglés custa ao consumidor US$ 150 a caixa com 12
cépsulas, o produto brasileiro custa US$ 78. Se houvesse a permissibilidade de patente X
de produtos no Brasil 4 época da comercializagio do AZT, a empresa Microbiolégica
deveria ter a concessdo da Welcome e pagar royalties por fabricar o0 mesmo produto®,
sem importar que seu processo de fabrica¢éo seja ou ndo 0 mesmo.

Neste sentido, em 1945, Getllio Vargas proibiu o patenteamento de produtosX

farmacéuticos e, em 1969, proibiu-se o patenteamento de processos, o que foi

' Contatos via internet.
2 CANDOTTI, Enio. Carta aos Congressistas. 16/03/93.
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confirmado dois anos mais tarde pelo entdo novo cédigo de propriedade industrial, Let
n.°. 5.772/71. Nas palavras da Lei:

“Art. 9°. Nao sao privilegiaveis:

c) as substancias, matérias, misturas ou produtos
alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos, de
qualquer espécie, bem como os respectivos processos de
obtencio ou modificacio;” (grifos do autor).

No entanto, ao contrario do que ocoreu nos paises que adotaram a mesma¥
pratica, no Brasil, ndo houve incentivos a industria farmacéutica, tais como subsidios,
créditos, abertura de cursos de bioquimica e farmécia, e o parque industrial nacional,
que nos anos quarenta era similar ao norte-americano por exemplo, tornou-se altamente
dependente, a ponto de ser desnacionalizado de forma gradual, até¢ chegar a ser

dominado por empresas transnacionais.

Tabela IL.1.
Laboratorios nacionais vendidos a grupos estrangeiros no periodo de 1957-75.

Ano | | Firma nacional |~ N Firma (apés a venda) ~ < i
1957 | Laboraterapica Bristol S.A. americano
1957 | Pravaz Recordati Laboratorios europeu
1958 | Moura Brasil Merrel americano
1959 | Sanitas Lab.Léo do Brasil S.A. europeu
1960 | Endochimica Mead Johnson americano
1961 | Novotherapica Bracco . europeu
1962 | Mirtonil Immuno europeu
1963 | Torres Silva Aratjo Roussel europeu
1965 | Exactus Midy Farmacéutica S.A. : europeu
1967 | Sintético Searle ‘ americano
1967 | Cyrillo Monthé (Wadel) A.H. Robins americano
1968 | Lafi U.S.Vitamin Corp.Revlon americano
1968 | Laboran Syntex americano
1969 | Procienx Byk europeu
1970 | Haemo Derivados Hoescht europeu
1970 | Hormoquimico Rorer americano
1971 | Yatropan Recofarma europeu
1971 | Usafarma ICN americano
1972 | Kerato Lok Allergan americano
1972 | Quimiofarma Boehringer do Brasil S.A. europeu
1972 | Mauricio Villela Beechmam europeu
1972 | Instituto Pinheiros Syntex americano
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1973 | Enila Lutécia Smith Kline French americano
1973 | Labonobel Ferrer europeu

1973 | Cissa Alcon americano
1973 | Delfos Alcon americano
1974 | Quimioterapico Mundifarma Ltda. americano
1974 | Scil C.S.C. International Especialidades Latinas americano
1974 | Panquimica Medicamentos Universales S.A. (EMUSA) europeu

1974 | Pelosi Ulrich Quimica do Brasil europeu

1974 | Procampo Schering americano
1975 | Wemanco Eaton americano

Segundo o documento da Ciqufan, foram ainda vendidos (alguns antes de 1957) os seguintes laboratorios:
Espasil, Fontoura (& Wyeth), Humanistas, Instituto de Quimica e Biologia, Laboratério Paulista de
Biologia, Labofarma, Purissimus, Silva Aratjo, Steg, Xavier. E segundo o trabalho da Consultec: Crono-
Sena (& Johnson&Jonhnson), Vicente Amato (32 Usafarma), Orlando Rangel (4 Vick), Fissan (4 Berlimed),

¢ Imidas.
Fonte: Gazeta Mercantil 11/05/75 apud TACHINARDI, Maria Helena. ob. cit. p. 193.

A Lei n° 9.279/96 foi objeto de intensas disputas politicas, nio apenas no ¥
cendrio interno, mas também no internacional. Era uma questdo de necessidade para a
inddstria farmacéutica norte-americana que o Brasil tivesse uma forma “adequada” de
propriedade intelectual para produtos farmacéuticos, ja que ocupava uma posi¢do de
destaque no ranking mundial de consumo, entre os sete primeiros, e sua posi¢do de
lideran¢a diplomadtica nas negociagdes multilaterais.

As pressbes comegaram com a representa¢do perante o Representante Comercial
dos Estados Unidos (USTR) pela Associagdo das Empresas Farmacéuticas deste pais
(PMA?Y) em junho de 1988. A PMA tinha como base juridica a Lei de Comércio de
1974, com as emendas de 1984 (emenda & Sec¢do 301, 502b), conhecida como Special
301. A Special 301, como é conhecida a matéria relativa & propriedade intelectual, x
faculta ao Presidente dos Estados Unidos tomar medidas unilaterais de sang¢Ges a paises
considerados desleais no comércio. Embora a préatica de sangfes comerciais de forma
unilateral seja banida do comércio internacional, o poder econémico norte-amiericano e
sua entdo total predomindncia nas relagdes comerciais com o Brasil outorgaram-lhe o
direito de poder agir sem qualquer retaliagdo. |

Neste sentido, somando as acusagdes da PMA com a crise gerada pela reserva de
mercado referente a informatica, em 20 de outubro de 1988, alguns produtos brasileiros,

como papel e celulose, quimicos e eletro-eletrénicos, foram taxados 100% ad valorem,

2! Do inglés Pharmaceuticals Manufactures Association
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0 que impossibilitava a exportagdo para o mercado norte-americano. Os produtos foram
escolhidos ndo apenas pela sua importdncia na pauta brasileira de exportagdes, mas
também por serem produzidos por industrias em franca ascensfio, as quais uma vez
resfriadas, teriam todo o seu desenvolvimento comprometido. A previsdo era causar um
prejuizo da ordem de US$ 30 milhdes a estes setores. Como as san¢des permaneceram
por um tempo bem superior ao previsto e como o simples fato de seu anuncio ter sido
suficiente para o cancelamento de diversos contratos futuros, os prejuizos efetivamente
causados foram superiores a US$ 250 milhdes™.

Com a elei¢do de Presidente Fernando Collor € a maior proximidade entre os
dois paises, as sangdes foram retiradas. Em abril de 1991, foi oferecido o Projeto de Lei
824, de autoria do Executivo, que propunha a nova lei de propriedade industrial, que X
previa o patenteamento de microrganismos, produtos € processos farmacéuticos, ligas
metalicas, sendo estes os seus pontos mais polémicos. Seu relator, o deputado federal
Ney Lopes, ainda pretendia acrescentar plantas e seres vivos™ entre os objetos
patentedveis. -

O Projeto de Lei 824/91 passou por cinco substitutivos e intensas discussdes,
tendo sido objeto} de mais de 1.100 emendas, muito acima das disputas mais comuns em
textos polémicos no Congresso Nacional. Foi aprovado s6 em abril de 1993, quando
seguiu para o Senado Federal sob o n°. 115/93. No Senado sofreu diversas emendas
tendo-se alterado consideravelmente o texto inicial da Cémara dos Deputados. Em
1995, o texto volta para discussdes, até ser aprovado em 15 de abril de 1996 e foi
sancionado exatamente 30 dias depois pelo ja Presidente Fernando Henrique Cardoso,
convertendo-se na Lei n°. 9.279/96, com vacatio legis de um ano. X

Durante todas as discussdes, as pressdes norte-americanas apenas aumentaram.
As visitas das comissdes diplomaticas eram constantes e muitos foram os lobistas das
empresas transnacionais, de drgdos publicos e da sociedade civil®* no Congresso

Nacional.

2 LAMPREA, Luiz Felipe. Discurso do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores Embaixador Luiz
Felipe Lamprea na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal. Brasilia: 10/08/95, p.12.

2 Entrevista realizada em Brasilia, em abril de 1995.

% Foi criado um férum nacional, conhecido como “Férum pela Liberdade do Uso do Conhecimento”, que
reuniu mais de cem entidades de todo o Brasil, desde empresas, até diretérios académicos, associagdes €
diversas espécies de organizagdes.
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Dentre os pontos mais polémicos existentes na lei, apenas restaram o-
patenteamento de processos farmacéuticos, microrganismos transgénicos e o pipeline®.
Além dos cincos anos de discussdes, com o oferecimento de mais de rnil emendas,
interessa destacar também o intenso jogo de forgas politico-econdmicas, no qual, de um
lado figuravam os partidos de esquerda, de outro, o Governo Federal e ainda em uma
terceira forga, os grandes grupos farmacéuticos internacionais (muitas vezes
representados pelo corpo diplomatico de seus paises de origem). Em alguns casos, era
nitida a divisdo das forgas, como com relagdo ao pipeline, onde os partidos de esquerda
e o Governo Federal estavam do mesmo lado. Mesmo assim, diversos deputados
federais e senadores votaram contra o Governo e contra os partidos de esquerda, em
clara defesa dos interesses das empresas transnacionais.

Importa ressaltar que, muito embora a posi¢do destacavel do Brasil no consumoX’
mundial de produtos farmacéuticos e as expectativas de sua ascenso no cendrio global,
a imposi¢do de patentes para produtos e processos farmacéuticos néo tera quase nenhum
efeito pratico sobre o mercado nacional. O cendrio ¢ de completa dominagdo
estrangeira, onde 83% dos fArmacos consumidos sdo produzidos por grandes empresas
estrangeiras, que oligopolizam o mercado interno, de modo completamente distinto dos
mercados internacionais. Nos Estados Unidos, por exemplo, existem cerca de 750
industrias que disputam o consumo, sendo que nenhuma destas tem mais que 8% do
mercado interno norte-americano. No Brasil, 100 empresas estrangeiras controlam 73%
do mercado, o Grupo Aché 10%2%, outras 100 empresas disputam 16%, enquanto outras

300, micro e pequenas empresas, disputam apenas 1%

2 O pipeline ou reconhecimento tardio de direitos garantia a possibilidade de patentear de qualquer
produto farmacéutico j4 patenteado no estrangeiro e que ainda ndo tivesse sido comercializado ou mesmo
recebido preparativos para sua comercializagéo, ainda em estado de testes laboratoriais.

% O Grupo Aché, originariamente brasileiro, hoje tem grande participagio estrangeira em seu capital
social. .

¥ TACHINARDI, Maria Helena. A guerra das patentes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p.33 e 166.
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Figura II.1
Distribui¢do do Mercado Farmacéutico do Brasil

B grupos estrangeiros Elgrupo Aché
M 100 maiores empresas nacionais l300 empresas menores

O principal motivo das pressdes feitas sobre o Brasil, de forma tio agressiva,
resulta de sua lideranga diplomatica no cendrio internacional. Embora o mercado
brasileiro ja estivesse conquistado, ainda existiam diversos paises em todo o0 mundo que
se fechavam ao produtos norte-americanos. O Brasil, por ndo aceitar as patentes dos
Estados Unidos, e por ser um grande consumidor e um pais do terceiro mundo,
certamente seria 6timo exemplo a seguir, 0 mesmo com relagdo a India. Ao impor a lei
de patentes ao Brasil, os Estados Unidos a estariam impondo a todo mundo
subdesenvolvido®®.

Neste sentido, o embaixador Paulo Nogueira Batista assim se pronunciou em
uma das reunides do GATT: |

“Quando as maiores multinacionais entraram no Brasil, no
setor farmacéutico, a decisdo de excluir produtos farmacéuticos de
patenteamento ja estava em vigor. E improvavel que os danos as
multinacionais possam ser relevantes. A maior parte do mercado,
80% ou mais, pertence as multinacionais, sendo que disso 35%
correspondem ao faturamento das empresas norte-americanas. Os
restantes 20% da participagdo brasileira estdo em maos de empresas
que fabricam medicamentos populares, feitos localmente com ervas.
Portanto, patentes néo sdo necessarias. Nenhum caso substantivo foi

apresentado, no Brasil ou em Washington, contra a infracio na

2 A India, na época, era menos dependente dos Estados Unidos que hoje em dia. Depois das primeiras
sangdes, pode-se perceber gradual desvencithamento do Brasil com relagdo aos Estados Unidos, do ponto
de vista comercial. Estes deixaram de ser o principal parceiro comercial brasileiro, para atingirem hoje
um quarto distante lugar.




68

industria farmacéutica ... Além de nao reconhecer que o governo
norte-americano tem qualquer autoridade moral para fazer
Jjulgamentos sobre o tema, deixe-me recordar aos colegas que o unico
tipo de familiaridade que o Brasil teve com a pirataria foi na condicao
de vitima. Assim como a maioria de nossos vizinhos latino-
americanos, desde o inicio do periodo colonial temos sido
constantemente saqueados (plundered and ransacked} por notaveis
perpetradores dessa segunda ou terceira mais antiga profisséao,
pessoas cujos nomes sao Drake, Cavendish, Fenton, nomes que,
alids, ndo sdo portugueses ou espanhéis.”?9

Como resultado do jogo de forcas empregado nas discussdes, foi aprovado um
texto intermediario, como um minimo aceito, entre o desejado pela Sociedade brasileira,
por meio da manifestacdo de diversas entidades, a vontade do Governo Federal e o
exigido pelas empresas transnacionais.

A nova lei de patentes (Lei n.° 9.279/96), portanto, prevé o patenteamento de X
produtos e processos farmacéuticos. Durante as discussdes do Projeto de Lei n.° 824/91,
os partidos de esquerda e os representantes da Sociedade civil solicitavam a aprovagdo
apenas de patentes de processos € um prazo de caréncia de 5 anos para o patenteamento
de produtos, o que seria suficiente para a acomodagdo da industria nacional a nova
realidade. Como o prdprio projeto demorou cinco anos para ser aprovado, o Executivo
e as indudstrias transnacionais argumentavam que o prazo exigido para a caréncia ja
transcorrera, pela propria morosidade da aprovagdo. Assim, o patenteamento foi
permitido, na medida em que se exclui a proibi¢do contida na Lei n.° 5.772/71, no seu
art. 9° c.

O prazo de protecdo é de 20 anos, tanto para produtos como para processos
farmacéuticos. O titular do direifo deve ir ao INPI, munido com um pedido, que sera
analisado com relagdo a novidade e industriabilidade do produto. No caso dos produtos
farmacéuticos, ¢ importante que o mesmo se€ja novo, com conteido inventivo € ndo
esteja compreendido no estado da técnica. Estado da técnica, conforme a lei, “é

constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de depdsito do

PTACHINARDI, M. H. Obra citada. pp. 114-5 € 135.
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pedido de patente, por descri¢do escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no

Brasil ou no exterior”™°.

2.4 Propriedade intelectual e biodiversidade

‘No ordenamento juridico positivo, podem-se identificar duas formas deyy
propriedade intelectual sobre seres vivos: a prote¢do de cultivares e as patentes de
microrganismos transgénicos. Ambas as normas sfo recentes, em vigor a partir de 1997.
Foram criadas em virtude do processo de harmonizagio internacional das normas de
propriedade intelectual, provenientes das deliberagdes do TRIPs (GATT/OMC?)).

A Legislagdo de Protecdo de Cultivares incide sobre culturas vegetais, em
destaque sobre aquelas de aplicagdo na agricultura, com maior valor comercial. E a
principal forma de protegdo de plantas em todo o mundo, embora, a legislagdo adotada
atualmente em muito se distinga da existente ha vinte anos.

O Plant Breeder’s Rights (PBR), como conhecida no cenario internacional, é
aceita por diversos paises. A maioria deles fazem parte da Union pour la Protection des
Obtentions Végétales (UPOV), uma entidade internacional que congrega diversos
Estados em todo o mundo e tem como objetivo promover a troca de tecnologia entre as
nag¢des, bem como a harmonizag@o legislativa internacional.

A UPOV, criada pela primeira convengéo, em 2 de dezembro de 1961, é uma
entidade juridica de direito privado, que se liga estreitamente & OMPI, sendo que seu
cargo de secretario-geral €, necessariamente, ocupado pelo diretor geral da OMPI. Para
se tornar membro da UPOV, o Estado precisa ter legislagdo especifica prevendo a X
existéncia da propriedade intelectual de plantas, por meio da legislagdo de protecdo de
cultivares. A forma da legislagdo permitida variou ao longo dos anos, sendo que
existiram quatro convengdes, em 1961, em 1972, em 1978 e em 1991. A Convengéo de
1978 exige que nfo se cumulem duas formas de propriedade intelectual de plantas, em
dois sistemaé diferentes, como por exemplo, patentes e prote¢do de cultivares; admite-se
a nfo aceitagdo da protecdo de uma determinada cultura vegetal por parte de um pais
membro no seu territério; € se permite a formagdo de campos de replantio para

sementes.

30
Art. 96.
3! As normas relacionadas a propriedade intelectual do GATT (TRIPS) serdo estudadas mais adiante.
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Ja na Convencgéo de 1991, o sistema de protegdo se aproximou muito do sistema
de patentes, o que gerou inimeras criticas da comunidade internacional. O escopo da
prote¢do aumentou, incluindo: as variedades derivadas da protegida; o controle sobre a
exportagio e importagio de sementes’’; a admissdo de dupla protegdo por patentes e
protecdo de cultivares®; a possibilidade da proibi¢do do privilégio do agricultor, o que .
impede a formacZo de campos de replantio e a venda de sementes entre pequenos
agricultores, além de diversos outros pontos controversos. Neste sentido, embora
mantendo a lei de protegdo de cultivares, em 1994, os Estados Unidos retiraram da sua
legislacdo o privilégio do agricultor34.

A Lei n.° 9.456, de 25 de abril de 1997, proibe expressamente a dupla protegio,
por PBR e patentes. Logo no seu inicio, dispde que, em se tratando de plantas, a
protegdo de cultivares sera a unica forma legal admitida. A prépria lei de patentes, como
se vera, veda expressamente o patenteamento de plantas, entre as quais se incluem os
cultivares vegetais. No entanto, a norma brasileira situa-se em posi¢do intermediaria
entre a Convengdo da UPOV de 1978 e a de 1991, pois, enquanto prevé maior
concessdo de direitos ao titular da prote¢do (de acordo com a Convengdo de 1991),
mantém alguns direitos bésicos, como a possibilidade de troca e a venda de sementes
entre pequenos agricultores, bem como a formagdo de campos de replantio (conforme
Convengdo de 1978). A preservagdo de alguns dos direitos da UPOV 78 na lei
brasileira, como os que protegem o0s pequenos agricultores, foi muito debatida no

Congresso Nacional.

32 Em um contexto de oligopolizagdo da industria sementeira, permitir a obrigatoriedade de autorizagdo
por parte do particular detentor dos direitos de propriedade intelectual sobre determinada planta para que
se importem ou exportem sementes parece um risco inaceitével. Os interesses em jogo envolvem questGes
que passam pelos anseios de vendas de mais agrotéxicos (vendidos pelas mesmas empresas que vendem
sementes), pelo interesse em ndo concorrer com outras empresas estrangeiras, por questdes de
alimentagio de toda a populagdo, controle de precos de mercado, em um cendrio de dificil
regulamentagdo pelos érgdos publicos. .

3 Em 1991, muitos paises ja aceitavam a dupla protegdo, como Estados Unidos, Japdo e México, por
exemplo.

* BRUSH, Stephen B. Whose knowledge, whose genes, whose rights. [n BRUSH, S. B. Valuing local
knowledge. Washington: Island Press, 1996, p. 15.
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Membros da UPOV
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Estado Data em que o Estado se tomou  Estado Data em que o Estado

parte da Convengéo de 1978 se tornou parte da

Convencio de 1978

Africa do Sul 8.11.1981 Irlanda 8.11.1981
Alemanha 12.4.1986 Israel 12.5.1984
Argentina 25.12.1994 Italia 28.5.1986
Australia 1.3. 1989 Japdo 3.9.1982
Austria 14.7.1994 Meéxico 9.8.1997
Bélgica - Noruega 13.9.1993
Bulgéaria _ Nova Zelandia 8.11.1981
Canada 4.3.1991 Paraguai 8.2.1997
Chile 5.1.1996 Pol6nia -
Colémbia 13.9.1996 Portugal 14.10. 1995
Dinamarca 8.11.1981 Reino Unido 10.8.1968
Equador 8.8.1997 Republica Tcheca 1.1.1993
Eslovaquia 1.1.1993 Russia B
Espanha - Suécia 1.1.1983
Estados Unidos 8.11.1981 Sui¢a 8.11.1981
Finlandia 16.4.1993 Trinidad e Tobago 30.1.98
Franga 17.3.1983 Ucrania 3.11.1995
Holanda 2.9.1984 Uruguai 13.11.1994
Hungria 16.4.1983

Obs.: Atualizado até 30.05.98

Os critérios para protecdo pela Lei n.° 9.456/97 sdo quatro: distinguibilidade,
homogeneidade, estabilidade e denominagdo cientifica correta da planta. Distinta é a
cultivar que se distingue claramente de qualquer outra conhecida na data do pedido.
Homogénea é a aquela que, quando plantada em escala comercial, nio produza
descendentes com grandes diferengas entre suas caracteristicas principais. Estdvel é a
cultivar que, quando produzida em escala comercial, se mantém homogénea ao longo de
sucessivas geragdes. Percebe-se que o carater de estabilidade se refere a varias geragGes,
enquanto a homogeneidade é apenas com relagdo a geragdo seguinte®.

A divisdo responsdvel pela protegio ¢ o Cadastro Nacional de Registro ¢
Prote¢io de Cultivares (CNRPC), do Ministério da Agricultura. Note-se que o
legislador preferiu situar esta forma de prote¢do intelectual junto ao Ministério da

Agricultura e ndo ao Ministério da Industria e Comércio, o que tem como intuito

3% A lei trata as caracteristicas morfoldgicas, fisiolégicas ou bioquimicas, herdadas geneticamente como
descritores. A lista dos principais descritores ¢ estabelecida para cada variedade de planta, fixada pelo
orgdo publico competente, tais como ntimero de folhas, tamanho ou cor, por exemplo.
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estimular ainda mais a produg¢do de novas variedades e tornar esta modalidade de
protecdo intelectual mais préxima da realidade‘ agricola do pais, nio tratando o tema
como uma questdo estritamente de direito comercial. O mesmo é feito em todo o
mundo.

O prazo para protegdo € de 15 anos, excetuadas as videiras, as arvores frutiferas,
as arvores florestais e as arvores ornamentais, para as quais a dura¢fo sera de dezoito
anos.

A Lei n° 9.279/96 prevé apenas o patenteamento de microrganismos
transgénicos, sendo importante deixar claro que se proibe expressamente o
patenteamento de plantas ou animais, tanto de partes quanto do todo destes seres ou,
ainda, o seu material genético. O texto é claro e ndo deixa margens a duplas
interpretagbes. No entanto, muitas foram as discussdes legislativas sobre o que seria um
microrganismo e com relacdo a necessidade de se definir ou nfo na lei, o conceito de
microrgahismo. Os contrarios a definicdo argumentavam que, como 0S conceitos
técnicos evoluem, seria um erro definir microrganismo. Seus adversarios por sua vez,
contrargumentavam que a auséncia de definicdo possibilitaria o patenteamento de
células de animais ou plantas, o que na pratica acarretaria o patenteamento da propria
planta ou animal. Por se tratar de matéria muito técnica, dificilmente os tribunais
entenderiam a mens legislatoris, tdo discutida por longos anos.

O consenso foi conseguido apenas nas vésperas da vota¢do final mediante
emenda do Senador Eduardo Suplicy, de Séo Paulo, que veio a ser convertido no art. 18,
I1I e paragrafo unico da Lei, que diz:

“Art. 10 - Nao se considera invencido nem modelo de utilidade:
IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais
biolégicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados,
inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e

os processos biolégicos naturais.

Art. 18. Nao sdo patenteaveis:

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, microrganismos
transgénicos sdo organismos, exceto todo ou parte de plantas e
animais que expressem, mediante interven¢do humana direta em
sua composi¢do genética, uma caracteristicas normalmente néao

alcancgavel pela espécie em condi¢des naturais”. (grifos do autor)



O prazo de protecdo € de vinte anos, contados a partir do pedido protocolado no

Instituto Nacional de Propriedade Industrial.

2.5 Patentes de plantas e animais

Como visto, existem basicamente trés formas de protegio intelectual no direito
positivo brasileiro relacionadas com a protecdo dos recursos genéticos: as patentes de
produtos e processos farmacéuticos, as patentes de microrganismos e a prote¢do de
cultivares.

A patentes de produtos e processos farmacéuticos t€m sido muito combatidas
por diversos autores criticos & lei, com base em fundamentos politico-econémicos.
Particularmente, considera-se que inexiste possibilidade, no cendrio politico-juridico-
normativo internacional, da retirada dessa prote¢do. A tendéncia, pelo contrdrio, é
apenas o enrijecimento dos institutos existentes e a criagdo de formas cada vez mais
rigorosas no tocante a propriedade intelectual. A questdo que agora se pde é a de como
encontrar vantagens dentro da norma criada para o desenvolvimento nacional.

A protecdo de seres vivos também € recente. Em 1930, os Estados Unidos
aprovaram uma norma de protegdo intelectual de plantas por patentes, o Plant Patent
Act, para a prote¢do de plantas com reprodugéo assexuada, o que durou até 1970,
quando foi aprovado o Plant Variety Protection Act, que criava uma legislagdo de
direito de melhorista, afastando femporariamente o patenteamento de plantas. Alguns
paises europeus, como Bélgicé, Franga, Alemanha e Itdlia, também permitiam o
patenteamento de plantas, o que perdurou até 1950%.

Mesmo no cenario juridico-normativo internacional o patenteamento de seres
vivos € recente, tendo sido obtido em 1980, nos Estados Unidos, por via judicial, com o
caso Patent Comissioner v. ex part Chakrabarty. O Comissario Diamond, do Escritério
de Marcas e Patentes dos Estados Unidos®’ (USPTO), negou o patenteamento de uma
bactéria, que havia sido alterada geneticamente, de forma a adquirir a capacidade de

digerir 6leo cru, uma caracteristica com grande potencial econémico, haja vista a

¢ CORREA, Carlos Maria et alii. Biotecnologia: innovacién y produccion en Ameérica Latina. Buenos
Aires: UBA, 1996, p. 208.
37 United States Patente and Trademark Office
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necessidade de praticas mais efetivas no combate aos vazamentos de petréleo em alto
mar e o crescimento do movimento ambientalista, no inicio dos anos 80°%.

O caso foi julgado pela Suprema Corte, quando era notdria a falta de
conhecimento técnico dos juizes sobre os conceitos bioldgicos utilizados. Como se
tratava de organismo que ndo existia antes na natureza, € como era industrializavel e a
sua caracteristica diferenciadora havia sido construida por uma pesquisadora, Ananda
Chakrabarty, foi admitida a patente. A titular dos direitos de propriedade intelectual nfo
era a pesquisadora, mas a General Electric Company, que havia financiado os
trabalhos. A decisdo abriu precedente para diversos outros escritérios de patentes em
todo o mundo, que comegaram a aceitar a propriedade intelectual sobre microrganismos
transgénicos, como o INPI no Brasil.

Em 1985, patenteou-se a primeira planta. O USPTO também negara a patente,
alegando que havia outra legislagdo que garantia o direito de propriedade intelectual.
Recorreu-se ao Judiciario, constituindo-se um caso que ficou conhecido como ex part
Hibberd. Apos recurso, o processo seguiu para a United States Board of Patents Appels
and Interferences”, onde se permitiu o patenteamento. Hoje, poucos paises aceitam
patentes de plantas, com destaque para os Estados Unidos, que, a partir de entdo,
comegaram a deferir os pedidos, o México, por pressdo norte-americana, devido ao
Acordo de Livre Comércio da América do Norte®® (NAFTA), e o Japdo, que tem por
pratica ampliar as instdncias de patenteamento para salvaguardar suas industrias.

Um dos patenteamentos mais polémicos de plantas € o algoddo. Como o nimero
de variedades comerciais ¢ pequeno, qualquer monopdlio de mercado pode significar
grande valor monetério, se considerar grande parte da industria téxtil que esta vinculada
a planta, uma indtstria que fatura US$200 bilhdes por ano. A primeira patente
concedida foi & empresa Agracetus, um transnacional que desde 1996 foi adquirida pela

Monsanto*!. Muitas caracteristicas sobre resisténcia a insetos estfio patenteadas, o que

3% Ressaltam nesta época, os acidentes de Bophal e do Exxon Valdez, que causaram prejuizos de bilhdes
de délares.

* BUNDERS, Joske et alii. Biotechnology. Building on farmers’ knowledge. Hong Kong: Macmillan
Education, p.191.

“® North American Free Trade Agreement

! patente n.° 5.159.135 do USPTO. Genetic engineering of cotton plants and lines. Os inventores s&o
Umbeck, Paul F. de Madison, WI, mas a titular da patente é a Agracetus, de Middleton, WI. A patente foi
pedida em 27 de outubro de 1992.
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bloqueia o desenvolvimento das pesquisas. Segundo a RAFI*? | um ONG do Canada, a
Monsanto, cobra US$7,7 milhdes para conceder a licen¢a para usar sua tecnologia
protegida®.

De qualquer modo, em pesquisa na Internet sobre o banco de dados de patentes
do USPTO, foi possivel localizar centenas de patentes sobre plantas, processos
biolégicos para a fabricagdo de plantas e produtos quimicos relacionados com a
agricultura. Os pedidos sobre produtos biotecnologicos aumentou em 74% entre os
anos de 1988 ¢ 1993*.

Em 1990, admitiu-se o patenteamento do primeiro animal, um rato transgénico,
desenvolvido pela Universidade de Harvard, em uma pesquisa patrocinada pela
transnacional Dupont. O rato tinha como caracteristica incorporada a capacidade de
desenvolver cdncer de mama, o que muito contribui para as pesquisas em busca de
cura, haja vista que € o Unico animal, além do homem, que desenvolve esta doenga, se
reproduz rapido e pode ser usado facilmente em testes laboratoriais. Foi concedida a
patente com a titularidade da transnacional Du Pond.

O que antes era inaceitdvel passou a ser juridicamente permitido. O Direito
exerceu o seu papel de moralizador de atos antes considerados imorais, impossiveis.
Como sempre, permitiu-se algo que até entdo era considerado um absurdo, enquanto
que o permitido passou a ser eticamente aceito, banalizado.

Hoje em dia, diversos genomas de animais est3o patenteados em todo o mundo e
em muitos locais, trata-se de algo comum, o que, até pouco depois da primeira patente,
era um absurdo, uma violag8o grave aos limites éticos da Sociedade. O homem ainda
ndo foi patenteado: nascer com caracteristicas especificas ainda parece ser uma das
liberdades do ser humano. O sistema de apropriac¢do, no caso, a propriedade intelectual,
cada vez se aproxima mais. O que hoje parece constituir um absurdo, logo pode tornar-
se mais uma forma de propriedade privada, reconhecida pelo direito e, com o tempo,

.l . . .. 4
aceita pela sociedade, invertendo o processo tradicional ’

*2 Rural Advanced Foundation International

“ RAFI. Confinamientos de la razon. Monopolios intelectuales. Ottawa: Anne Gilles, 1997, p.40.

* RAFI. Obra citada, p.20.

* Idealmente, os anseios da sociedade devem ser percebidos pelo legislador e positivados. Neste ponto,
os interesses de grandes grupos econdmicos utilizam o direito como instrumento possibilitador dos seus
desejos, com o aumento da concentrag@o de capitais e ainda moralizador dos atos antes considerados
inaceitaveis.
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O patenteamento de seres humanos j4 se aproxima do possivel. O caso John
Moore v. Regents of the University of California*® é bem ilustrativo, e se configura no
primeiro patenteamento de células humanas realizado, também nos Estados Unidos.
Durante uma cirurgia, tecidos celulares foram retirados do paciente; descobriu-se que 0s
mesmos ndo eram normais, havendo possibilidade de gerar um produto farmacéutico
comercializavel; com isso as células foram patenteadas. O paciente recorreu ao
Judiciario, ndo para cancelar a patente, mas para exigir sua participag@o nos lucros com

a mesma, o que foi indeferido.

Quadro I1.1
Exemplo de patente sobre genes humanos no USPTO

5674739 : Gene humano. Cédigo FOHYO030 para inibidor de progressao de tumor
Inventores: Shyjan; Andrew W., Nahant, Ma

Depositantes: Millennium Pharmaceuticals, Inc., Cambridge, Ma

Data do depésito: Oct. 7, 1997 Filed: Mar. 29, 1996

Numero de série: 623679

Campo para pesquisa: 435-252.3,254.2,320.1,325,348 ; 536-23.5 ; 935-69,70,72 ;
RESUMO: A presente invencédo relata método e composi¢bes para o diagnoéstico,
prevencao, e tratamento de progressdo de tumor em células envolvidas em tumores
humanos, como melanonas, pulmaéo, gastrointestinal, lingua e tumores benignos,
varios tipos de cancers de pelo, € outras condi¢des neoplasticas tais como leucemias e
linfomas. Genes sdo identificados e sao expressos de forma diferenciadas como- células
tumorosas benignas (e.g. nao malignos), células tumorosas relativas a tumores
malignos exibindo alto potencial metastatico. Genes sdo também identificados pela
habilidade de seus produtos interagir com os produtos na progressio de. e/ou,
agressividade a, estados de doencas tumorosas neoplasticas. Os genes e os produtos
genéticos identificados podem ser usados como diagnéstico ou para intervencéo
terapéutica. :

O avango das instdncias de apropriagdo ja& atingem seqiiéncias genéticas
humanas, como no caso do tPA (tissue plasminogen activator), da Genentech. A
empresa identificou a parte do DNA responsével pela fabricagdo do tPA humano,
alterou geneticamente o mesmo para tornar possivel o patenteamento, e criou um
processo industrial para sua fabricagdo, suprindo a necessidade das pessoas portadoras
de deficiéncia nesta proteina. Por se tratar de processo especifico e produto novo, que
ndo existia antes na natureza (construido por engenharia genética), o Judiciario dos
Estados Unidos concedeu a patente. Os adversarios do patenteamento, baseando-se em

motivos técnicos, argumentam que n3o houve um passo inventivo significativo, pois

“ WALDEN, Ian. Preserving biodiversity: the role of property rigths in SWANSON, Timothy.
Intellectual property rights and the biodiversity conservation. Cambridge: Cambridge University Press,
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apenas se identificou a seqiiéncia génica, que foi alterada por técnicas comuns de
biotecnologia, sem grandes avangos tecnolégicos; neste caso, haveria apenas uma
descoberta e ndo uma invengdo. Se fosse considerado como mera descoberta, a patente
seria inadmissivel®.

Os escritérios de patentes, desta forma, abandonam o método tradicional, no
qual o passo inventivo se apresenta como requisito essencial a concessdo da protegio.
Passam assim, a proteger os interesses domésticos, politicos e econdmicos. O Brasil
deve se posicionar neste cendrio, ou passa a proteger a inddstria nacional, concedendo
patentes com menor rigor de andlise, como fazem os escritérios americanos e japoneses,
ou se atém estritamente & técnica. O que ndo pode fazer € seguir os registros dos
Estados Unidos por exemplo, atendendo tdo somente os interesses das indtstrias
daquele pais.

Até aonde o homem, ou melhor, o sistema econdmico vigente pode ir, quais sdo
os limites para esta apropriagdo? Esta pergunta ndo € facil de responder, alids, pode-se
mesmo dizer que é impassivel de resposta, ou, pelo menos, de uma resposta consensual,
uma vez que envolve os limites éticos de cada um, limites estes muitas vezes em
extremos opostos. De qualquer modo, a pergunta € comum e feita, ha milhares de anos,
por grandes classicos, como Platdo, Spinoza, Tomas de Aquino, além de Locke, Marx e
tantos outros. A propriedade intelectual € hoje uma das principais formas de aumento

das instancias de apropriagdo.

2.6 Convencio das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Convengio das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento®®
foi o fruto de intensas negociagfes multilaterais ao longo de dois anos, em diversos
paises do mundo. As principais rodadas se realizaram em Nairobi, em Genebra, em
Madri e em Nova lorque. No entanto, o texto final apenas foi fechado no Rio de Janeiro,
na presenga de dezenas de chefes de Estado de todo o mundo. Neste sentido, pode-se

afirmar que foi o evento diplomatico mais importante realizado neste século®.

1985, p.184.

* WALDEN, Ian. Preserving biodiversity: the role of property rigths in SWANSON, T. Obra citada,
p.186.

* CNUMAD 92, UNCED 92, ECO 92, Rio 92, Earth Summit, Ctipula do Rio.

* Avaliado pelo nimero de chefes de Estado presentes.
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Trés importantes documentos foram firmados: a Agenda 21, a Convengio da
Diversidade Biolégica e a Convengdo do Clima. As duas primeiras relacionam-se
estreitamente com a questdo da prote¢do do acesso aos recursos genéticos e o
desenvolvimento a partir do uso sustentavel da biodiversidade. Sio documentos
genéricos a serem implementados com normas concretas mais especificas, um
compromisso € ndo uma obrigacdo dos paises signatrios, uma norma tipica de softlaw,
a maior da historia®®.

A Agenda 21 é um compromisso, firmado por todos os paises signatarios, de
tomar medidas aptas a promover a redugdo dos problemas ambientais de todo o mundo,
atuando em diversas areas. Parte de uma visdo social, que identifica 0 homem como
principal ator ambiental, reconhecendo as desigualdades regionais, a pobreza, a fome,
analfabetismo e os demais problemas dos paises do terceiro mundo.

De acordo com seu predmbulo,

“l.1. A humanidade se encontra em um momento de
definicdo histérica. Defrontamo-nos com a perpetuaciao das
disparidades existentes entre as nagbes e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do alfabetismo, e
com a deterioragdo continua dos ecossistemas de que depende nosso
bem-estar. Nao obstante, caso se integrem as preocupacgdes relativas
a meio ambiente e desenvolvimento € a elas se dedique mais atencgao,
sera possivel satisfazer as necessidades béasicas, elevar o nivel da
vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e
construir um futuro mais préspero € seguro. Sdo metas que nacgéo
alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos estar em uma
associacdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.”

Trata-se de um documento extenso, com quarenta capitulos sobre os mais
variados temas. Todos os textos sfo tratados de tal forma que apontam os problemas
existentes, propdem solugdes e indicam as fontes de financiamento para as mesmas. De
acordo com o compromisso firmado, os paises desenvolvidos deveriam investir em
média 0,7% do seu Produto Interno Bruto durante os 8 anos seguintes a Convengdo, o

que eqiiivaleria a US$ 600 bilhdes por ano, sendo que destes, US$ 125 bilhes a titulo

%% POSEY, Darrel A. Traditional resouce rights. International instruments for protection and
compensation for indigenous peoples and local communities. IUCN: Oxford, p. 57
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de doagdes ou concessdes da comunidade internacional para os paises do terceiro
mundo.

Para gerenciar os recursos, foram designados: o Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF), administrado pelo Banco Mundial, PNUD e PNUMA; a Associagio
Internacional de Desenvolvimento; além de bancos regionais e sub-regionais de
desenvolvimento. Infelizmente, os recursos empregados sio muito inferiores aos
prometidos e, em seis anos da aprovagdo da Convengédo, apenas alguns resultados foram
obtidos’'.

No tocante ao objeto deste estudo, a CNUMAD 92 prevé a maior transferéncia
de tecnologia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Prevéem-se a
diminui¢do do protecionismo, com um sistema comercial aberto, ndo-discriminatorio e
eqiiitativo, com investimentos anuais de US$ 8,8 bilhdes dos paises desenvolvidos em
favor dos paises em desenvolvimento; o combate a pobfeza, com investimentos maiores
sobre as pequenas comunidades locais € povos indigenas, com respeito a sua
integridade; além de mais eqiiitativa distribui¢do do poder mundial.

A Convengdo da Diversidade Bioldgica € menor e constitui-se de um conjunto
de principios sobre o uso € a conservacdo da biodiversidade em nivel internacional.
Como a Agenda 21, é uma softlaw, que néo vincula as partes contratantes. Tem como
pontos principais os seguintes principios:

e A biodiversidade tem valor intrinseco, ecoldgico, genético, social,

econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético.

e A conservagdo da biodiversidade € obrigagdo comum da humanidade e deve

ser feita com a utilizag8o de préaticas sustentaveis de desenvolvimento.

¢ Os Estados sdo soberanos sobre seus recursos biolégicos (ndo se trata de um

bem comum da humanidade).

e Ha preferéncia pela conservagéo in situ, sendo que a conservagdo ex situ

deve ser preferencialmente realizada no pais de origem do recurso bioldgico.

31 O principal resultado foi a maior conscientizagdo da populagdo sobre os problemas ambientais. Hoje
em dia, é uma das preocupagdes principais do paises do primeiro mundo e ja4 comega a se destacar entre
os paises subdesenvolvidos. Houve efetiva redu¢fio da emissdo de gases que destroem a camada de
ozonio, como o CFC, o que colaborou para a diminuig#o das graves previsdes sobre o efeito estufa, que ja
teriam conseqiiéncias na a virada do século.
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e Valorizam-se as comunidades locais, as tribos indigenas e a mulher no
- desenvolvimento sustentavel e conserva-se a biodiversidade.

O acesso aos recursos genéticos e a transferencia de tecnologia sdo tratados no
artigo 15, 16 e 19. Parte-se do pressuposto de que os paises sdo soberanos sobre seus
recursos genéticos, mas devem autorizar o seu uso, desde que sejam recompensados
com a transferéncia de tecnologia e de recursos financeiros. Ha necessidade de um
consentimento prévio informado sobre a retirada do patriménio genético. Os beneficios
com as pesquisas envolvendo material genético e tecnologia devem ser distribuidos
eqiiitativamente entre as partes, ainda mais quando se trata de paises subdesenvolvidos.

Infelizmente, pouco tem sido realmente feito até o presente momento para
efetivar os compromissos assumidos na Convengdo da Biodiversidade e na Agenda 21.
?As empresas transnacionais continuam a retirar material genético sem qualquer
consentimento prévio ou, mesmo, posterior dos paises detentores desse patrimdnio,
“soberanos”; como diz o texto legal, a transferéncia de tecnologia ¢ minima e os
recursos repassados a titulo de troca por biodiversidade inexistem. O problema néo €
causado apenas pelos paises desenvolvidos ou por suas empresas, mas também pela
inércia da maioria dos paises do terceiro mundo, inclusive o Brasil, que, ap6s cinco anos
da CNUMAD 92, ainda nfo aprovaram uma norma regulamentadora do acesso a

biodiversidade, com excecdo de poucos, como a India e a Costa Rica.

2.7 Sistema multilateral de comércio e propriedade intelectual

O texto final da lei de patentes foi além do acordo sobre TRIPs da Rodada
Uruguai, mas muito aquém do que desejavam os interesses norte-americanos. Embora
as disputas diplomaticas no campo internacional para a redag¢fo do texto final do acordo
sobre propriedade intelectual estivessem estreitamente ligadas as discussdes domésticas,
as pressdes norte-americanas e 0s Jobbies no Brasil eram mais exigentes do que no
campo internacional, pois as possibilidades de pressdo dos Estados Unidos sobre o
Brasil na diplomacia bilateral era maior do que dos Estados Unidos sobre todo o mundo,
na negociagdo multilateral do GATT. De acordo com o entdo Ministro das Relagdes
Exteriores, Luiz Felipe Lamprea, se a lei de patentes brasileira ndo tivesse sido
aprovada até final de 1996, as sangdes comerciais previstas seriam da ordem de US$ 1 a

1,8 bilhdo, impostas sobre as exportagdes brasileiras de suco de laranja concentrado,
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calgados, ago e eletro-eletrdnicos, setores escolhidos por representarem grande parte da
pauta brasileira de exportagdes e por empregarem grande méo-de-obra, o que poderia
ocasionar maior impacto social®%.

A matéria relacionada a propriedade intelectual (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Prbperty Rights, Including Trade in Counterfeit Goods - TRIPS)
€ parte da ultima rodada de negociagdes comerciais multilaterais do GATT, conhecida
como Rodada Uruguai. A Rodada Uruguai do GATT foi a mais longa de todas as
rodadas de negociagdo e durou seis anos. O tema propriedade intelectual foi debatido
pela primeira vez, e as pressdes norte-americanas e japonesas foram muito intensas
sobre todos os demais paises, gerando grandes disputas diplomaticas, nfo apenas entre
os paises ricos e pobres, em relagdes Sul-Norte, mas também nas relagdes Norte-Norte.

O texto aprovado prevé que os paises podem excluir da patenteabilidade plantas,
animais, microrganismos e processos que originem plantas ou animais™. A Unica
restricdo se relaciona com a obrigatoriedade de o pais possuir alguma forma de
protecdo intelectual de plantas, ainda que sui generis (art. 27, 3, b). No caso, o texto
refere-se a protegdo de cultivares, de acordo com a UPOV.

Interessa notar que este € um dos Unicos pontos do TRIPS, no qual se faz
expressa men¢do de futura andlise pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
apds determinado tempo, no caso, quatro anos. Espera-se que, a partir de 1999, as
discussdes se reiniciem no ambito da OMC e as pressdes norte-americanas aumentem,
no sentido de possibilitar a obrigatoriedade do patenteamento internacional de novos
seres vivos.

Com relagdo aos produtos farmacéuticos, o acordo prevé a obrigatoriedade de
patenteamento. O texto final impulsionou a aprovagéo no Brasil do patenteamento de
produtos e processos farmacéuticos, uma vez que qualquer infragio ao acordo pode dar

origem a reclamagdes (panels) no campo internacional; as quais, por sua vez, podem

2 LAMPREA, Luis Felipe. Pronunciamento do senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
embaixador Luis Felipe Lamprea, na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal. Brasilia: 10
de agosto de 1995, mimeo, p.12.

53 O Prof. Carlos Correa, da Universidade de Buenos Aires, levanta uma questdo interessante sobre as
ambigiiidades do texto final do TRIPS. O texto fala em processos bioldgicos e nfo-biologicos para a
constru¢do de plantas. A questfio ¢ saber qual o critério para saber se um processo para construgo de
plantas € ou ndo biolégico. Pela légica, todo o proceso que origina um ser vivo € bioldgico, e a distingdo
seria nula. /n CORREA, C. M. Obra citada, p.214. ,
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ocasionar sangdes por parte de diversos paises, inclusive os Estados Unidos, mas agora

com o aval do sistema multilateral de comércio.

2.8 Vantagens da propriedade intelectual para os paises ricos em

biodiversidade

Existem também vantagens decorrentes da aceitagdo internacional de patentes
para microrganismos e protec¢do de cultivares, vantagens estas que os paises do terceiro
mundo apenas agora comegam a éxplorar. Um dos principais pontos positivos da
aceitagdo de patentes sobre processos € produtos farmacéuticos é que o Brasil cria um
espago politico para poder exigir que as empresas que detenham propriedade sobre
produtos ou processos patenteados, que utilizem organismos vivos originarios da
diversidade biolégica brasileira (do seu territdrio), obrigatoriamente retribuam ao pais
com desenvolvimento. No caso, seria necessario indicar a origem geografica do
material bioldgico utilizado em cada invengéo.

Ao se ter certeza da origem geografica, haveria possibilidade de exigir uma
contraprestacio pela retirada do organismo. A origem geogréafica dos organismos vivos
utilizados nas pesquisas que contribuiram para o seu resultado final deve ser um dos
requisitos para a concessdo de patentes ou de qualquer outra modalidade de protegdo
intelectual. Como se trata de matéria comercial, deve ser discutida no ambito da
Organizag¢do Mundial do Comércio, como forma de regulamentagdo da Convenc¢io da
Diversidade Bioldgica e da Agenda 21. Como bem dizem os textos internacionais, o
desenvolvimento econémico (OMC) deve ser realizado de forma eqiiitativa e
sustentavel, e os paises do terceiro mundo t€ém o direito internacionalmente garantido de
participar da distribui¢do dos beneficios advindos do uso de seus préprios recursos
naturais.

A contraprestagdo poderia operar-se em forma de recursos financeiros,
tecnologicos, cientificos, o que pode ser feito de diversos modos®*. No entanto, a

legislagdo brasileira em momento algum se refere a obrigatoriedade da indicagdo da

% As modalides de desenvolvimento sustentavel advindos do uso da biodiversidade serfo estudados no
capitulo IV.



origem geografica; e, embora a matéria esteja sendo discutida no &mbito da OMC™, e o

Brasil seja o maior interessado, este tem se mantido ausente das discussdes’®.

2.9 Conclusdes parciais

PR

,llegislac;ﬁo brasileira € ineficiente no que tange a prote¢do do acesso aos
recursos genéticos ou ao incentivo ao desenvolvimento através do uso sustentivel da
biodiversidade. Com relagdio ao combate & biopirataria, inexiste no Brasil qualquer
norma legal em vigor, com destaque apenas para alguns decretos e portarias que
regulam a realizagdo de expedi¢6es cientificas por estrangeiros no territrio nacional.

Mesmo em se tratando das expedi¢des cientificas, as normas infra-legais se
demonstram ineficazes e, em muitas ocasifes, sequer os 6rgdos publicos conveniados
com entidades nacionais as fazem respeitar. Neste sentido, a grande maioria das
expedic¢des cientificas realizadas no Brasil ¢ feita sem qualquer fiscalizag3o.

\" Qs tratados internacionais sio muito amplos, o que implica a necessidade de
uma regulamentacfo nacional, que nédo existe. Embora haja normas genéricas a serem
seguidas pela comunidade internacional, na pratica também elas s3o ineficazes.

E necessdria nova regulamentagio Acapaz de incentivar a conservagdo da
diversidade biolégica e promover o desenvolvimento a partir do uso sustentavel desta
biodiversidade. A atividade de bioprospecgdo deve ser aprovada previamente pelo
Poder Publico, como estipula a CNUMAD 92 e em termos aptos a possibilitar a
transferéncia de tecnologia, bem como o desenvolvimento regional e nacional. Também
¢ importante o fortalecimento de um sistema de propriedade intelectual apto a atingir
esses objetivos.

%é_ara que sejam apresentadas propostas concretas para a solugdo destes
problemas, é necessario estudar o que vem sendo realizado no cenario internacional, em
destaque no tocante a bioprospec¢dio, abordando as cldusulas que tratam da

contraprestagdo oferecida pelas entidades internacionais, a distribui¢do dos direitos de

>3 A India iniciou um panel na OMC, que nio foi aceito pela Organizago, encontrando-se hoje em grau
de recurso.

% E 0 maior interessado, pois é pais de maior biodiversidade do mundo e com maiores possibilidades de
desenvolvimento, por possuir um grande parque industrial, massa critica, satélites e equipamentos de
fiscalizag@o melhores que os demais paises.
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propriedade intelectual e a validade desses contratos sob a 6tica da legisla¢@o brasileira.

Tal estudo serd desenvolvido no préximo capitulo.
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CAPITULO III
ANALISE CRITICA DA BIOPROSPECCAO

Hé4 dezenas de anos, cientistas realizam atividades de prospecgdo de novos
materiais biolégicos, uma pratica comum entre biéngos, entomologistas, taxonomistas,
agrénomos, colecionadores, entre tantos outros. Vavilov ficou conhecido pelas grandes
expedi¢bes que realizava, ainda no inicio do século, para a coleta, estudo e pesquisa de
plantas, retiradas dos centros de alta biodiversidade, centros estes que receberam seu
nome posteriormente.

Entre as atividades de prospec¢do de novos materiais biolégicos com aplicagio
industrial nos paises do terceiro mundo, destacam-se as realizadas pelas grandes
empresas farmacéuticas, sementeiras € de corantes naturais. As empresas farmacéuticas
buscam, entre as plantas, fungos, algas, microrganismos e animais, substincias que
contenham principios ativos, aptos a gerarem novos produtos comerciais, com
vantagens competitivas sobre os produtos existentes, mais baratos, mais efetivos, que
consigam combater doengas até entdo consideradas letais ao ser humano, sem chances
de cura. |

As empresas sementeiras procuram novos recursos genéticos para inserirem nas
variedades vegetais comerciais, a fim de torna-las mais resistentes aos diversos climas e
a pragas, mais produtivas, enfim que adquiram mais vantagens comerciais em relagfo as
outras variedades de mercado, tornando-as mais competitivas. .

As empresas alimenticias buscam novos alimentos, novos sabores, corantes,
ervas para 0 consumo humano, até entdo pouco conhecidos, como foi o caso do kiwi,
por exemplo, na ultima década.

As técnicas de prospecgdo farmacéutica sdo intimeras, sendo que a mais comum
consiste em identificar novas plantas ainda nfo estudadas, verificar a existéncia de
principios ativos tteis, aplicar esses principios ativos em testes relacionados com
determinadas doengas e, no caso de éxito, dar inicio aos testes para a fabricagdo de
novos remédios. Com a coleta aleatéria de plantas, as chances de obter éxito sdo

menores, uma em dez mil em média. Com a coleta racional, onde se identificam, em um
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primeiro momento, as linhagens genéticas de um grupo de plantas e apenas uma
quantidade menor de individuos sdo estudados, a propor¢io de sucesso aumenta
consideravelmente. Com o uso de etnoboténica, as chances de éxito aumentam e podem
chegar a 75%.

Os investimentos em prospecgdo também tém aumentado muito. O Instituto
Nacional de Satide (NIH') dos Estados Unidos, o maior bioprospector?, investe milhdes
de ddlares por ano em pesquisas deste género, em uma pratica que comegou ainda nos
anos 60, sendo que diversas outras entidades fazem o mesmo. No entanto, a
contraprestacio oferecida aos paises detentores deste patrimonio genético € infima.

Neste capitulo, serdo consideradas as principais técnicas utilizadas para
bioprospeccdo e os produtos mais relevantes que t€m sido obtidos em decorréncia dessa
atividade, a importancia deste método na procura de novos produtos farmacéuticos e os
investimentos aplicados. Com a base técnica estabelecida, serfio analisados os contratos
firmados entre algumas das entidades que realizam bioprospec¢do, que mais se
destacam, publicas ou privadas, procurando tornar possivel concluir se tais contratos sdo
realmente vantajosos para os paises do terceiro mundo; verificar a equivaléncia
econdmica das prestagdes, para fornecer subsidios para a analise éritica destes contratos,

e para formular propostas para o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

3.1 Atividades de bioprospeccao

Existem varios métodos de bioprospec¢do. O mais comum, empregado pelo
NIH, por exemplo, consiste em coletar um nimero grande de amostras em ambientes de
todo o mundo (inclusive nos paises com pouca riqueza bioldgica) e realizar uma série de
testes para verificar a possivel existéncia de principios ativos uteis. Os materiais
coletados sdo catalogados, e sua origem ¢€ identificada. Normalmente as coletas s&o
feitas em centros de conservagdo in sifu ou ex situ ou, ainda, onde fique mais facil
coletar outras amostras, caso os primeiros resultados sejam positivosLA analise da
planta e a identificagio de seus principios ativos é chamada de screening.:

Deste modo, sdo coletadas amostras do material prospectado. Em média, sdo

necessarios 5 quilos de material seco no inicio. Se os primeiros resultados forem

! National Institute of Health
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positivos, coletam-se mais 50 quilos para a realizagdo de outros testes. Se houver
viabilidade de uma pesquisa e desenvolvimento de testes clinicos, sdo precisos ainda
200 toneladas de material, em média, o que pode variar para cada vegetal. Caso se trata
de um farmaco que precise do material biolégico para ser produzido em larga escala,
requer-se mais de 200 mil toneladas de material seco por ano’. Logicamente, se for um
microrganismo, as medidas serdo outras, em culturas ou quilogramas de material
orgénico, de modo distinto das plantas, 0 mesmo com secrecdes de animais ou
artropodes.

As técnicas de screening variam conforme a doenga pesquisada. As doencas
mais pesquisadas sdo a Aids e o céncer, até porque sdo as doengas que mais preocupam
a populagdo e porque as drogas que as combatem, de consumo ineléstico, podem ser
vendidas a pregos bem mais elevados._}Cragg e outros pesquisadores do Instituto
Nacional do Céancer, que realiza pesquisas com fins na obtengdo de farmacos contra
céncer e Aids, bem explicam os exames realizados pelo NIH:

“O screen anticancer € composto de 60 linhas celulares
humanas que representam tipos de doengas cancerigenas, como
mama, colon, sistema nervoso central, leucemia, melanona, ovarios e
rins. A atividade é medida pela habilidade de um extrato de planta
ou outro organismo matar seletivamente as células de um tipo de
doencga particular (e.g. mama) enquanto nao afete as outras células
cancerigenas. O screen anti-Aids & composto de células linfocitas
humanas infectadas pelo virus da Aids. Usualmente o virus mata as
células em poucos dias; se, no entanto, a adicdo de um extrato de
um organismo as células infectadas causar sua sobrevivéncia por
um periodo maior (e.g. 5 ou 6 dias), entdo o extrato pode conter
algumal(s) substancia(s) quimica(s) que proteja(m) as células contra o
ataque viral, e o extrato é considerado ativo contra o virus da Aids. E
importante notar que estes testes sdo realizados in vitro (isto é, em

tubos de ensaio), € a atividade observada nao significa que os

% Grande parte dos termos utilizados sd@o novos, desconhecidos da lingua portuguesa, mas usualmente
utilizados entre técnicos, como bioprospecgio, bioprospector, o verbo acessar, entre outros.

> AYLWARD, Bruce. The role of plant screening and plant supply in biodiversity conservation, drug
development and health care in SWANSON, Timothy. Intellectual property rights and biodiversity
conservation. An interdisciplinary analysis of the values of medicianal plants. Londres: Cambridge Press,
p.114,
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extratos serdo ativos in vivo (isto é, em um animal vivo ou em seres
humanos}.”#

Todas as plantas estudadas devem ser devidamente catalogadas; as informagdes
mais exigidas s@o a data da coleta, a localizag8o, as condi¢ées do lugar, a classificacdo
do organismo, as observagdes sobre o campo indicado de atividade bioquimica e outros
dados relativos ao uso etnolégico destas plantas’.

- A bioprospecgao aleatdria, na qual se coletam plantas ao acaso, é considerada a
maneira menos indicada, pois ndo aproveita os conhecimentos ancestralmente
adquiridos pelas comunidades indigenas e locais sobre as plantas, ndo se utiliza dos
conhecimentos tradicionais. Como a bioprospec¢do com fins farmacéuticos é uma
atividade com altos custos, recomenda-se o uso de técnicas mais eficientes.

lfx bioprospecgdo com coleta racional obtém resultados melhores que a anterior.
Selecionam-se plantas ou animais conforme sua linha genética, o que se pode deduzir de
sua forma, quantidade de folhas, tamanho e outras caracteristicas similareﬁ A
possibilidade da existéncia de diferentes principios ativos em organismos distantes
geneticamente € maior que entre organismos préximos, o que facilita a procura por
novas substancias..

Eutro método de bioprospecgdo utiliza técnicas de etnobotanica. Estuda-se qual
o uso dado a determinadas plantas por culturas indigenas ou pela medicina tradicional,
por exemploﬂAssim, se dada comunidade utiliza determinada planta para curar doengas
renais, ¢ bem provavel que esta planta contenha algum principio ativo e pode ser que

este principio ativo seja eficiente contra doengas renais ou até contra outras doengas,

* No original: “The anticancer screen is composed of 60 human cancer cell lines representing cancer
disease-types, such as breast, colon, central nervous system, leukemia, melanona, ovarian and renal.
Activity is measured by the ability of an extract of a plant or other organism to selectively kill the cells of
a particular disease-type (e.g. breast) while not affecting the other cancer cells. The anti-AIDS screen is
composed of human lymphocyte cells infected with the AIDS virus. Usually the virus kills the cells in a
few days; if, however, addition of an extract of an organism to the infected cells causes them to survive
for a longer period (e.g. 5 or 6 days) then the extract might contain some chemical(s) wich protect the
cells against the viral attack, and the extract is said to be active against the AIDS virus. It is important to
note that these tests are carried out in vitro (i.e. In the test tube), and observed activity does not mean that
the extracts will be active in vivo (i.e. In a live animal or human being).” In CRAGG, Gordon M. et alii.
Policies for international collaboration and compensation in drug discovery and development at the
United States National Cancer Institute, The NCI Letter of Collection in GREAVES, Tom. Intellectual
property rights for indigenous peoples. Oklahoma: Society for Applied Anthopology, 1994, p.88.
> AYLWARD, B. Obra citada, p.114.

® A importancia da medicina tradicional cresce em todo o mundo. Ao contrério do que se poderla esperar
com o avango da tecnologia, em muitos paises, como no Brasil por exemplo, cada vez mais se valoriza o
conhecimento transmitido geragio a geragéo, como o uso de ervas medicinais, por exemplo.
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ndo relacionadas diretamente com os rins. il—{é um conhecimento tradicional, que
pertence a uma dada populagdo, intergeracional, que € absorvido por um centro de
pesquisa, financiado por uma industria, geralmente transnacional. Assim que absorvido,
o conhecimento € transformado em commodities e vendido a cifras que muitas vezes
atingem centenas de milhdes de doélares. Na maioria das vezes inexiste qualquer
contraprestac;ﬁo.)

A etnobotincia consegue obter éxito de até 75% das plantas pesquisadas. Se
forconsiderado o barateamento das técnicas de screeming, hoje simuladas por
computadores, ou mesmo realizadas por robds, em grande escala e a precos mais baixos,
pode-se dizer que as chances de obtengdo de um produto comercial na procura racional
por novas drogas sdo consideraveis. Assim, muitas das descobertas recentes se baseiam
em substincias comuns, obtidas por comunidades locais de todo o mundo, as vezes
utilizadas ha centenas de anos. Neste sentido, o lim#&o j4 era utilizado para o tratamento
do escorbuto, 200 anos antes da descoberta da vitamina C. A casca da arvore salgueiro
(acido salicilico) ja era usada para dor, centenas de anos antes de se descobrir a aspirina
(1899). Isso para citar apenas dois produtos dos mais consumidos pela populagdo
mundial.

As plantas sdo, com grande margem, os organismos mais pesquisados. O uso de
artropodes, fungos, algas, bactérias e outros seres vivos € bem inferior. Quando a
atividade de bioprospecgdo utiliza técnicas de etnoboténcia, a percentagem de plantas é
ainda maior, pois é mais comum o uso de plantas por pequenas comunidades, como
ervas, por exemplo, do que outros organismos, como animais ou insetos, por exemplo.
“Quem ja ouviu falar em um cha de insetos?”. A pesquisa com microrganismos vem
crescendo, sendo que a prépria técnica € muito recente. Vale lembrar que o primeiro
microrganismo foi isolado hd pouco mais de setenta anos, em 1928, pelo grupo de
trabalho que desenvolveu os estudos de Pasteur’.

Segundo a Rural Advanced Foundation International (RAFI), uma ONG do
Canad4, nos anos 80, havia em todo o mundo 200 empresas, empenhadas no estudo de

plantas com fins farmacéuticos, em destaque nas regides tropicais, absorvendo

7 ALBERS-SCHONGERG, Georg. The pharmaceutical discovery process in SWANSON, T. Obra citada,
p.67-70.
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conhecimentos tradicionais das populagdes locais. Em 1992, apenas o NCI® pesquisou
14 mil extratos dos quais, 8 mil de materiais biolégicos fermentados, 500 de plantas,
1.000 de animais marinhos, 10 mil de novos componentes sintéticos e 400 de produtos
naturais’. Somente em 1993, o NIH investiu US$ 60 milhdes para a investigacdo sobre
drogas relacionadas com b~i0diversidade, com destaque sobre Aids e Cancer. Apenas o
Instituto Nacional de Céancer (NCI) coletou cerca de 50 mil amostras de plantas,
microrganismos e outros seres da biodiversidade marinha, em mais de 30 paises'®. Na
fase inicial do programa de 1962 a 1980, 114 mil extratos foram analisados'),
provenientes de 35 mil plantas'?, coletadas de mais de 60 paises pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos".

Com a evolugdo das técnicas de screening, outras dezenas de empresas iniciaram
programas de bioprospec¢do, como a Merck Sharp and Dohme, a Briston-Myers
Squibb, a SmithKline Beecham, o Glaxo Group Research, a Eli Lilly, a Pfizer'* e
dezenas de outras grandes institui¢des, em grupos de pesquisa criados para tanto ou em
associag@io com equipes ja existentes.

_A atividade de campo pode ser feita diretamente pela empresa, com o envio de
boténicos em expedigdes cientificas nas regides pesquisadas'’, ou pela terceirizaggio
deste trabalho, com a contratagdo de prospectores para encontrar novas variedades. Em
alguns paises como na Costa Rica, pessoas da populagdo sdo treinadas como
parataxonomistas para realizar os trabalhos de campo. Outras institui¢des fazem acordos

com indios, representantes de comunidades locais, ou mesmo. com Universidades do

¥ Os dados do NCI sdo mais facilmente disponiveis e confirmaveis, por isso mais citados ao longo do
texto.

> AYLWARD, B. Obra citada, p.107.

' RAFL. Resefia sobre bio-pirateria preparada por RAFI. Reunién regional sobre propiedad intelectual y
pueblos indigenas. Tradugio Luis H. Ballon. Santa Cruz de la Sierra, 1994, mimeo.

' AYLWARD, B. Obra citada, p.108.

2 Gordon Cragg e outros lembram que a atividade desenvolvida neste periodo pelo NCI pretendia apenas
obter compostos para o tratamento de diversos tipos de cdncer e ndo para as outras doengas. Assim, 0s
testes foram feitos apenas para céncer. Como a busca de plantas foi aleatéria, em 114 mil extratos, apenas
dois principios ativos tteis foram econtrados. Os autores, pesquisadores do NCI, indicam que as chances
de encontrar uma droga eficaz contra o cdncer, como o taxol, baseada em bioprospec¢do de forma
aleatéria é uma em 40 mil in CRAGG, G. M. Obra citada, p.91.

* MAYS, Thomas et alii. Quid pro quo: alternatives for equity and conservation in BRUSH, Stephen e
STABINSKY, Doreen. Valuing local knowledge, p.262.

' LAIRD, Sarah. Natural products and the commercialization of traditional knowledge in GREAVES, T.
Obra citada, p.147.

'* Como o NCI, que contrata botdnicos norte-americanos, que fazem expedi¢des ao terceiro mundo in
CRAGG, Gordon M. Obra citada, p.87.



91

terceiro mundo para a coleta e identifica¢do, como € o caso da Universidade Federal do
Par4, no Brasil, dos indios caiapd e de outras tribos menores.

Um caso tipico pode ser representado pela recente dentincia do Ministério
Pablico do Acre'®, contra a organizagdo nio governamental (ONG) “Selvaviva”,
dirigida por Ruediger Von Reininghaus, onde a ONG acordava com indios (de diversas
tribos) que os mesmos coletariam plantas que utilizassem no seus cotidiano como
medicamentos, fariam o cadastro destas plantas, haveriam de cultiva-las em viveiros e,
em troca lhes seriam repassados remédios e alimentos.

Como no caso em questdo, em muitas situa¢des os indios ndo recebem nada em

‘troca dos servigos prestados e séquer tétm a consciéncia que 0 mesmo tem valor
econdmico. No caso em andlise, grandes empresas transnacionais seriam beneficiadas,
como Ciba-Geyse, Hoescht, Sandoz, Elli-Lilly e Johnson & Johnson'’, que mantinham
acordo com a ONG, que por sua vez nada repassava aos indios.

~) A maioria das atividades de bioprospec¢do sfo realizadas em florestas do
terceiro mundo, em destaque nos hotspots. No entanto, sdo crescentes as atividades em
recifes de corais € no alto mar, o que tem problemas proprios. O alto custo das
expedi¢Ges, que exigem mergulhadores especializados, a dificuldade em reproduzir os
organismos colhidos em bancos de conservagéo ex sifu, o fato de muitos dos principios
ativos identificados serem produzidos por outros microrganismos associados aos
macrorganismos sdo boas razdes para a preferéncia pela prospecc¢io em florestas. De
qualquer modo, o NCI coletou entre 1972 e 1980, mais de 16 mil extratos de 3 mil
organismos diferentes'®, enquanto diversas outras empresas iniciaram programas de
prospeccdo marinha.

Ha também empresas nacionais realizando pesquisas. No caso brasileiro, apenas
na Amazdnia, destacam-se: a Natura, com o O6leo Andiroba;, a Boticario, para
cosméticos; a Nutrimental, para alimentos com améndoas e castanhas-do-para; a Irda,
com Oleos vegetais, cosméticos e medicamentos; a Brasamazon, com matérias-primas

para cosméticos € medicamentos; a Centroflora, com medicamentos fitoterdpicos e

1 pProcesso n.° 001/97. Houve a participagdo do mestrando na revisdo do processo, a pedido do Ministério
Piblico daquele Estado, como consultor das dentncias prestadas.

17 Comissdo de Sindicancia da Assembléia Legislativa do Estado do Acre. Relatério da Comissdo de
Sindicincia com o objetivo de apurar as atividades de biopirataria da Selvaviva no Vale do Jurua. Rio
Branco, 1997. fls.2.

'* AYLWARD, B. Obra citada p. 105.
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cosméticos; € a Sanrisil, com medicamentos, entre as mais importantes'9. De qualquer
modo, a participagdo e os investimentos das empresas nacionais, bem como o potencial
econdmico dos produtos desenvolvidos, em destaque os farmacéuticos, s#o
incomparaveis com aqueles desenvolvidos pelas empresas transnacionais.

Outras instituigdes publicas e fundag¢Ses norte-americanas também sdo grandes
bioprospectoras. Além do NCI, pode-se citar o Jardim Boténico de Nova lorque, que
mantém acordos de pesquisas em 13 paises da Ameérica Latina, com a contratagdo de
coletores ou biokeepers, como preferem no campo internacional. O Jardim Botinico do
Missouri (Missouri Botanical Garden) realiza prospec¢do em seis paises africanos. A
Universidade de Illinois, em conjunto com outras entidades ligadas, como o Arnold
Arboretum, da Universidade de Harvard, e o Museu Bishop, de Honolulu, realizam
coletas em sete paises asiaticos.

Entre os paises mais procurados, estdo aqueles onde existem menos
possibilidades de fiscalizagdo, onde seja mais facil realizar a prospec¢do de materiais
biol6gicos com menores problemas juridicos, o Brasil certamente € um desses paises. A

seguinte tabela exibe grandes atividades de prospec¢do em paises do terceiro mundo:

¥ FERREIRA, Sérgio et alii. Plantas medicinais no Brasil, 1997. Circulagdo restrita.
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Como bem indica Ailward, da Costa Rica, das 30 mil espécies de plantas coletadas
por estas instituigbes e depositadas no Repositério de Produtos Naturais do NCI, em
Maryland, nos Estados Unidos, 20 mil amostras foram processadas e transformadas em 40
mil extratos. Dos 16 mil extratos testados para Aids, 1.500 se mostraram inicialmente
bioativos. Dos 18 mil testados para cancer, 180 revelaram algum grau de atividade'.

4' u)eve-se lembrar que cada planta, animal ou microrganismo, pode conter centenas
de principios ativos uteis, que somente podem ser identificados quando testados. A maioria
dos testes realizados nos organismos coletados refere-se a doengas especificas e, portanto,
estes organismos poderiam ser testados inimeras vezes, para inimeras doenqas}Se surgir
outra doenga como a Aids, por exemplo, que preocupe a humanidade da mesma forma e se
o interesse pela cura gere a possibilidade de altos pregos nos remédios, grande parte deste
material poderia ser retestado gerando novos produtos. O mesmo vale para as doengas que
ja existem hoje. Eis um dos principais motivos para interesse das grandes empresas em se
associarem com jardins botanicos, em destaque aqueles com maior visdo empresarial, como
os norte-americanos, pois criam-se bancos de conservagdo ex situ, e a espécie fica
armazenada indefinidamente, & disposigdo dessas empresas ou daquelas que mantém
contratos com o jardim boténico.

O potencial de novas descobertas amplia-se ainda mais ao se considerar que a
maioria dos estudos realizados sobre as novas estruturas quimicas obtidas de plantas sdo
testadas apenas quanto aos seus efeitos biologicos, porque a grande maioria das descobertas
realizadas sdo obtidas pelas Universidades, onde o interesse farmacol(’)gico. ¢ pequeno €
quase inexistem grupos multidisciplinares de pesquisas, com botdnicos, bioquimicos,
farmacéuticos, como € preciso para as pesquisas neste setor”.

Ha também a possibilidade de procurar cura de doengas com base no conhecimento
genético humano. Seria o caso das células de John Moore, ja patenteadas®, ou dds indios
Guaymi, do Panama. Neste tltimo caso, foi verificado que alguns indios da tribo Guaymi

tém uma resisténcia natural a leucemia causada por virus (HTLV), o que chamou a ateng&do

" AYLWARD, B. Obra citada, p.113.
2 FARNSWORTH, Norman R. Testando Plantas para novos remédios in WILSON, E. O. Biodiversidade.
Obra citada, p. 119
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do Centro para Controle de Doengas do NIH. O NIH iniciou um processo de
bioprospec¢do, no qual se coletou sangue dos indios, seguido de um questionario. Os
individuos com uma resisténcia fora do comum foram selecionados e, a partir de entso,
foram feitas culturas de tecidos resistentes para os estudos da doenga. A cultura de tecidos,
protegida por patentes, € utilizada em testes clinicos. |

Estudos semelhantes, relacionados com o HTLV, foram desenvolvidos com os
povos das tribos Hagahai, de Papua Nova Guiné, e das Ilhas Salom#o. Entre as empresas
privadas, a farmacéutica Hoffman-la Roche conduziu um projeto de estudo dos genes dos
povos Aeta, das Filipinas, para o desenvolvimento de métodos de diagndstico e tratamento
terapéutico de doengas como maldria, lepra e colera. A grande duvida, nestes casos, incide
na participag¢do dos individuos utilizados ou, mesmo, de suas tribos, nos lucros advindos
com as descobertas e invengdes extraidas do conhecimento contido em seus proprios genes,

. . , 4
uma matéria que ainda est4 em aberto .

3.2 Analise critica de alsuns contratos de bioprospeccio

3.2.1. Instituto Nacional de Biodiversidade — Costa Rica

O Instituto Nacional de Biodiversidade (INBio) ¢ uma organizagdo ndo
governamental criada em 1989. Apesar de ser ndo governamental, privada, sem fins
lucrativos, o INBio foi criado por uma comiss@io presidencial, para ser um entidade
destinada a gerenciar os recursos bioldgicos da Costa Rica. Seu objetivo inicial era realizar
um inventdrio da biodiversidade nas areas desprotegidas do pais, como o0s parques
nacionais, por exemplo, com um programa de conservagdo e gerenciamento sustentavel dos
recursos existentes. O INBio produz também material didatico sobre biodiversidade para
escolas, guias de expedi¢do para turistas e peéquisadores, bem como e informagdes para

projetos de ecoturismo”.

* Vide capitulo II.
* SHIVA, Vandana. The losers’ perspective in BAUMANN, Miges et alii. Ob.cit., p.141.
> KOHL, Jon. Basics of Merck-INBio agreement. mimeo, p.2.
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Apoés dois anos de trabalhos, em 1991, criou-se uma unidade de prospecgio de
produtos farmacéuticos com base em material bioldgico, financiada com récursos do
proprio instituto ¢ de empresas privadas que tivessem interesse em encontrar novos
produtos.

Assim, o INBio mantém acordos de bioprospecgdo com diversas institui¢des, com e
sim fins lucrativos (NIH), principalmente norte-americanas. O maior contrato da INBio foi
assinado com a Merk & Co., para o estudo de plantas,' insetos e material biol6gico, para o
desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos. A empresa norte-americana
comprometeu-se a pagar US$ 1 milhdo pela exclusividade do acesso as amostras de seres
vivos daquele pais durante 2 anos. Outros US$ 135 mil para a aquisi¢do de equipamento
laboratorial. Ao todo, sdo 10 mil amostras bioldgicas, retiradas da Reserva de Talamanca®.

Além dos recursos concedidos, a Merck & Co. se obrigou a transferir tecnologias
para as Universidades costarriquenhas e promover aperfeicoamento de pessoal nos
laboratérios da empresa nos Estados Unidos.” H4 também previsdo de participag¢do nos
royalties dos produtos que porventura sejam descobertos ou inventados com base nestes
recursos. A percentagem ¢ sigilosa, mas fica entre 2 e 6%". Nio significa que o INBio ndo
possa vender amostras a outras empresas, mas sim que ndo pode alienar a terceiros as
mesmas amostras vendidas & Merck, podendo fazé-lo com relagio a amostras diferentes’.

O INBio trabalha apenas'nas areas preservadas do pais, que correspondem a 25% do
territorio costarriquenho'®, nio mantendo monopélio sobre toda a riqueza genética da Costa
Rica. Trata-se de um instituto privado, com um corpo de pesquisadores prdprios, que
trabalha em associag@o com coletores de material bioldgico treinados em parataxonomia, o

que facilita e agiliza os trabalhos. No entanto, é possivel organizar expedi¢des privadas no

8 ZERNER, Charles ¢ KENNEDY, Kelly. Equity issues in bioprospecting in BAUMANN, M. Obra citada,
p-101.

" AYLWARD, B. Obra citada, p. 119.

8 ZERNER, Charles e KENNEDY, Kelly. Obra citada, p.101.

? Estes sio dados do contrato original entre a Merck e o INBio. Posteriormente, outros dois contratos foram
firmados e continuam até hoje. Os termos sdo mantidos em sigilo, mas sabe-se que a participagdo da Costa
Rica aumentou consideravelmente com as revisdes. Houve a oportunidade de debater o contrato Merck-INBio
com o principal consultor juridico do mesmo, Dr. Walter Haeussler, presidente da Fundagio de Pesquisas da
Universidade de Cornell, nos Estados Unidos, durante trés dias de debates em uma mesa redonda promovida
pela Sociedade Brasileira de Bioquimica, em Caxambi, em maio de 1998.
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territério costarriquenho, sem nenhuma proibig:éo“. A vantagem de contratar o INBio é
poder usufruir do conhecimento ja adquirido e da maior agilidade no processo de
bioprospecgéo.

Um décimo dos recursos obtidos pelo INBio, no caso, US$ 100 mil, foram
destinados & manutenc¢do e ao gerenciamento dos parques nacionais da Costa Rica, um.
recurso consideravel ao compreender que se trata de um pais pequeno, com poucos recursos
financeiros. 40% dos recursos, ou US$ 400 mil, s&o destinados a realiza¢do do inventario
dos recursos existentes. Destes 40%, aproximadamente US$ 100 mil se destinam ao ensino
e pagamento de pessoas das comunidades locais em 4reas de conservagdo para coletarem e
identificarem o material biolégico. Os habitantes sdo treinados em parataxonomia e sdo
pagos pelo nimero de amostras fornecidas.

Como se pode notar, o INBio priorizou a terceirizagdo dos trabalhos de coleta de
material, com o treinamento de pessoas das comunidades locais, ao invés de empregar estas
pessoas ou contratar outras empresas para a realizagdo desse servigo. O treinamento inclui
um curso de 6 meses para a identificagdo de plantas, insetos e animais, um trabalho que é
realizado pelos moradores das comunidades locais em suas préprias casas'?. Ha efetiva
distribuigdo da renda obtida entre as comunidades locais, o que destaca o projeto pela visdo
local e pelo desenvolvimento sustentavel. Sem duvida, uma vantagem que deve ser seguida
por outros paises. A medida em que a popula¢do comega a lucrar com a conservagdo da
biodiversidade, ela fica engajada em preservar e gerenciar de forma sustentavel os recursos
existentes. Tais praticas privatizam o servigo de conservagdo, até entfo publico e de altos
custos. Além de economizar recursos, hd maior distribuicdo de renda, com aumento do

nivel educacional e tecnoldgico do pais.

! ZERNER, Charles ¢ KENNEDY, Kelly. Obra citada, p.101.

! Recentemente, a Costa Rica aprovou uma lei de acesso aos recursos genéticos, prevendo que todo projeto
de bioprospec¢do deve ter autorizagdo prévia do Ministério dos Recursos Naturais, Minerais ¢ Energia
(MINEREM). Paga-se uma pequena taxa para a prospec¢do, US$ 3 por ano para nacionais ¢ US$ 30 por
semestre para estrangeiros. Existem outros trdmites burocraticos semelhantes as normas brasileiras sobre
realizagdo de expedigdes cientificas por estrangeiros, tratadas no capitulo II. De qualquer forma, ineficientes
para a adeqiiada regulamentagdo do tema.

12 KOHL, J. Obra citada, p.2.
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Os conhecimentos adquiridos e a pratica de conservagdo passam a ser cada vez mais
integrantes da prépria cultura destes povos. No caso em pauta, onde a conservacdo da
biodiversidade estd aliada ao desenvolvimento, ao progresso tecnologico, diminui-se o
risco do “sentido de conservar a natureza” se perder ao longo das geragbes. Preservar a
natureza, cultivar espécies com fins terapéuticos nos proprios quintais deixa de ser “umav
pratica do passado” e passa a fazer parte do presente dessas comunidades.

O INBio mantém também acordo desde 1992 com o Ministério dos Recursos
Naturais, Minerais e Energia (MINEREM), no qual fica firmado que os coletores ligados ao
Instituto receberdo autorizagdo do MINEREM para realizar suas expedi¢des e o INBio fica
obrigado a apresentar um relatério anual de atividades sobre suas pesquisas; ndo causar
danos aos ecossistemas do pais; doar 10% dos recursos recebidos em contratos aos parques
nacionais da Costa Rica, outros 10% a fundagdes publicas de pesquisa do pais e, ainda
50%, dos beneficios econdmicos conseguidos por suas proprias pesqui_sas”.

O INBio mantém também outros contratos de prospecg@o, com destaque para o
contrato com a Fundagdo McArthur € com a Universidade de Cornell para o screening de
material bioldgico para identificagdo de suas propriedades quimicas. Além dos contratos
para fins farmacéuticos, o INBio mantém acordos com outras organizagdes, como a
Organizagdo das Na¢des Unidas € a Autoridade para o Desenvolvimento Internacional da
Suécia, sem fims de bioprospecgdo, mas relativo a preservagdo e ao inventario dos recursos
naturais do pais. O material bioldgico inventariado € armazenado em museus e cadastrado
por meio de codigo de barras em um sistema de computadores. Neste sentido, os contratos
de prospecgdo, como o da Merck, representam apenas 16% do orgamento anual do INBio'*,
o suficiente para o pagamento de salarios, combustivel e outras despesas menores'’. Como
se v€, a atividade de bioprospec¢do ndo € a principal dentre as realizadas pelo INBio.

A bioprospecgédo realizada pelo INBio € bem vista na comunidade internacional e
mesmo na Costa Rica, porque rompe com a tradicional “rapina” realizada pelas grandes

empresas farmacéuticas transnacionais na coleta indevida do patrimdnio genético dos

> AYLWARD, B. Obra citada, p. 120-121.
4 No ano de 1994.
13 KOHL, J. Obra citada, p.2.
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paises do terceiro mundo. As criticas normalmente oferecidas referem-se ao valor pago pela
Merck, que estaria abaixo do real valor do material biolégico doado. Neste sentido,
importa destacar que 0s custos para a producdo de um produto farmacéutico sio, em média,
de US$ 200 milhdes e que muitas das amostras coletadas podem dar origem a tais produtos,
0 que significa que o valor pago, US$ 1,135 milhdes, seria pouco em comparacdo aos
custos finais da pesquisa, menos que 0,5%, neste caso, isso se apenas um produto for
encontrado. Outro argumento seria o de que conceder um direito sobre o patrimdnio
genético de grande parte de um pais a uma organizagio ndo governamental constituiria um
ato atentatério a seguranca nacional.

Kohl, da Yale School of Forestry & Environment Studies, bem argumenta contra as
criticas:

“Finalmente, um pais em desenvolvimento estd ganhando nio apenas
promessas distantes de dinheiro (se uma droga vier a ser comercializavel), mas
a Merck esta pagando uma grande soma de dinheiro adiantada para manter a
conservagdo in situ. Promessas nao significam nada. Dinheiro (infelizmente ou
ndo) ajudam bastante para a conservagdo dos recursos aqui e agora. Talvez
Merck devesse pagar mais; este € argumento com relagdo ao volume e néo ao
conteudo do acordo. Talvez o governo devesse ter seu proprio INBio; este é um
argumento que provavelmente nao teria muito suporte, mas também nao afeta
essa discussido.”16

O valor pago realmente é expressivo em termos absolutos, mas questionavel em
termos relativos, se comparado com os beneficios obtidos pela empresa com o
germoplasma fornecido. De qualquer modo, se fosse cobrado um valor mais alto, ¢ bem
provavel que a empresa transnacional nfo o pagasse, mas sim organizasse expedigdes de
bioprospec¢do e fosse para outros paises ricos em biodiversidade ou mesmo na Costa Rica
e realizasse a coleta independente, como fazem as outras empresas do setor. N3o se trata

apenas de quanto vale o material bioldgico, mas se o preco de sua venda € vantajoso ou

'® No original: “Finally a developing contry is getting not only distant promises of money (if a drug ever
comes to market) but Merck is paying large sums of money up front to support conservation in situ. Promises
mean nothing. Money (unfortunately or not) goes a long way to conserving resources here and now. Perhaps
Merck should pay more, but that is an argument of scale not form. Perhaps the governemment should own its
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ndo para a empresa dentre as possibilidades disponiveis. O contrato somente foi realizado
porque € mais vantajoso para a Merck, ou do ponto de vista cientifico ou de marketing, ou
por ambos 0s motivos.

Com relagdo ao fato de o INBio ser privado, deve-se ter em conta que sua
integragdo com o governo costarriquenho € intensa, tanto que este instituto foi criado por.
uma comissdo presidencial e ha um acordo entre 0 MINEREM e o INBio, no qual grande
parte dos recursos obtidos sdo revertidos para sistemas de conservagdo piblicos. A maioria
das institui¢cdes publicas ndo faria o mesmo. Diversas entidades do mundo fazem acordos
com o INBio, o que tem sido bem aceito pela comunidade cientifica. O mérito destes
acordos tem sido pouco questionado até o presente momento, o que leva a crer que se trata
de uma instituicio idonea.

A critica que se pode fazer ao INBio e ao Governo da Costa Rica é que a agregagdo
de valor ao material bioldgico é pequena. E certo que, ao inventariar o material, ha
aumento do valor, tanto que o faturamento do INBio € relevante, mas tal faturamento esta
longe do ideal. Seria necessario que se adiantasse a pesquisa, com a realizagdo do
screevning do germoplasma, a identificagdo dos principios ativos ou da molécula, suas
caracteristicas farmacolégicas, para a fabricagdo do farmaco. Justo o trabalho desenvolvido
pelo NIH, por exemplo. Deste modo, o valor final do produto obtido seria
consideravelmente maior.

A grande questdo ¢ que inexistem massa critica, laboratérios com os equipamentos
necessarios e principalmente recursos financeiros para a realizagfo desses trabalhos, o que
torna impossivel & Costa Rica realizar tal atividade. Os custos para a produgdo de um
farmaco podem chegar a dezenas de milhdes de ddlares, do que o Governo da Costa Rica

ngo dispde'’.

own INBio; that is na argument unlikely to win much support but as well does not affect the current
discussion.” in KOHL, J. Obra citada, p.4.
17 O Produto Interno Bruto da Costa Rica é de aproximadamente US$ 5 bilhdes.
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3.2.2 International Cooperative Biodiversity Groups’: (ICBG)

Em 1992, trés agéncias governamentais norte-americanas, o Instituto Nacional de
Satide, a Fundagdo Nacional de Ciéncias e a Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos, langaram um programa de desenvolvimento
internacional relacionado com bioprospec¢do, que ficou conhecido como International.
Cooperative Biodiversity Groups.

Foi langado um edital, e escolheram-se cinco projetos de bioprospec¢do com inicio
em 1993. O valor de cada contrato foi de cerca de US$ 450 mil. O contrato prevé intensa
colaboragdo entre os pesquisadores principais, colaboradores e 0 governo norte-americano,
por meio destas agéncias. A bioprospeccdo deveria ser feita de forma a manter o
desenvolvimento sustentavel das regides onde se desenvolvessem as atividades,
implementando novas estratégias de conservagéo e gerenciamento dos recursos biolégicos;
realize o screening de organismos para doengas tipicas dos paises desenvolvidos e dos
paises de origem, subdesenvolvidos; promova a distribui¢do eqiiitativa dos beneficios
angariados.

Os produtos obtidos com principios ativos eram testadoé principalmente para
doengas como Aids, cancer, doengas cardiacas e problemas mentais.

Como contraprestagdo, os grupos de pesquisa deveriam também transferir
tecnologia para os paises de origem dos recursos bioldgicos, ensinando etnobiologia,
etnomedicina, quimica, biologia celular, biotecnologia, métodos e controle de qualidade no
desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos, de modo a possibilitar o aprendizado
dos paises de origem a usar seus proprios recursos’’.

A primeira cooperativa de trabalho foi desenvolvida no Suriname® e teve como
participantes o Instituto Politécnico da Universidade Estadual da Virginia (VPI), a
Conservagdo Internacional (CI), a CI-Suriname, o Jardim Botinico do Missouri (MBG), a

transnacional farmacéutica Bristol-Myers Squibb, o Herbario Nacional do Suriname e o

'® Grupos Cooperativos Internacionais de Biodiversidade.

' GRIFO, Francesca T. ¢ DOWNES, David R. Agreements to collect biodiversity for pharmaceutical
research: major issues and proposed principles in BRUSH, Stephen e STABINSKY, Doreen. Valuing local
knowledge. Washington: Island Press, p.287.

%% Suriname ICBG.
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Bedrijf Geneesmiddelen Voorziening Suriname (BGVS). O programa tinha como objetivo
prospectar novos materiais biolégicos com aplicagdes na inddstria farmacéutica e
promover atividades de extenséo, com a implementagéo de programas educacionais pelo
pais.

Os extratos de plantas eram preparados pelo BGVS, a partir de colegdes jé.
preparadas pelo Jardim Botdnico do Missouri e pela Conservag¢do Internacional. Estes
extratos, quando apresentavam principios ativos, eram remetidos & Universidade de
Virginia , nos Estados Unidos.

Outro ICBG foi desenvolvido no Peru, também para a busca de novos produtos
farmacéuticos. Neste caso participaram a Universidade de Washington, o Museu de
Histoéria Natural do Peru e a Universidade Catyetan02 ! 0 Jardim Boténico do Missouri e a
transnacional Monsanto.

Foram procuradas plantas para o tratamento de doengas virais, como herpes e
doengas respiratdrias, bactérias patogénicas e tuberculose. Procuraram-se plantas ja
utilizadas para estes fins pelas comunidades locais, com o uso de etnoboténica. '

O terceiro ICBG foi realizado na Costa Rica e teve como participantes a
Universidade de Cornell, o INBio, a transnacional farmacéutica Bristol Myers Squibb, e se
dedicaram a pesquisa de insetos e outros invertebrados com chances de colaborar no
descobrimento de novas drogas contra um grande ntmero de doengas. O trabalho foi
coordenado pelo INBio e as coletas foram feitas na 4rea de conservagédo de Guanacaste, no
norte do pais®>.

O INBio realiza testes a partir do material coletado para o screening, objetiavndo o
tratamento de doengas locais, como a maldria, em um projeto conjunto com a Universidade
da Costa Rica. A Universidade de Cornell prové treinamento a pesquisadores do INBio e
da Universidade em Ecologia e Quimica. A empresa farmacéutica realiza testes com o
material coletado em doengas cardiovasculares e dermatoldgicas, céncer, anti-

inflamatdrios®.

2! A Universidade Cayetano fica em Lima, Peru.
22 GRIFO, F. T. et al. Obra citada, p.289.
2 GRIFO, F. T. et al. Obra citada, p.289,
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O quarto ¢ o ICBG dos Camardes, na Africa, que abrange Camardes e Nigéria.
Participam: o Instituto de Pesquisas Walter Reed Army; o Instituto Smithsonian; o
Programa de Suporte 4 Biodiversidade, que € um consdrcio da Fundo para Vida Selvagem
(WWF), a Nature Conservancy e o Instituto de Recursos Mundiais (WRI); a Shaman
Pharmaceuticals (do grupo Eli-Lilly) e, pelos Camardes, a Universidade de Yaounde.

A prioridade é o estudo da medicina das comunidades tradicionais, como o uso de
ervas para a cura de doengas. Procuram-se remédios para leishmaniose, malaria, doen¢a do
sono africana e triconomose. Foi instalado um laboratério permanente no Parque Nacional
de Korup, nos Camardes, financiado pelo Instituto Smithsonian, que prové cursos a
estudantes aficanos sobre plantio, cultivo e gerenciamento dos recursos naturais®*.

O quinto e ultimo ICBG trabalha em trés paises da América Latina, com destaque
para o Chile, Argentina e México. Como se pode observar, quatro dos cinco ICBG
funcionam nas proximidades do Brasil, sem menciond-lo. Neste contrato, encontram-se as
Universidades Catdlica do Chile, Nacional da Patagénia, Nacional do México, do Estado
de Lousiana, Purdue, e a transnacional American Cyanamid Company, de origem norte-
americana e que atua tanto no setor farmacéutico, quanto no agricolazs.

As plantas sdo coletadas nos trés paises, com preferéncia para aquelas usadas pelas
comunidades locais. Estas sdo avaliadas quanto a sua eficdcia no combate a doengas
cardiovasculares, alergias, inflamagdes, céncer, virus, Dbactérias, problemas
gastrointestinais, saide animal e potencial agricola.

Estudantes de gradua¢io e pds-graduacdo sdo treinados para lidar com estas
plantas, em destaque em Quimica, para a extragdo e processamento desses materiais®®.

As agéncias norte-americanas “‘sugerem’ que as comunidades locais participem das
negociagbes com as Universidades e as empresas. Principalmente, se houver o uso de

etnobotinica e o emprego de curandeiros para ajudar na identificagdo, coleta e aplicagdo

das plantas envolvidas. Ao menos, as comunidades devem ser informadas sobre a atividade

2 GRIFO, F. T. et al. Obra citada, p.290.
25 Idem, p.290.
% jbidem.
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de coleta e os fins planejados para o material biolégico®’. Ha também necessidade de
concordancia do governo do pais de origem dos recursos genéticos, em virtude da
Convengdo da Diversidade Bioldgica, ja assinada pelos Estados Unidos. Neste ponto,
ressalta-se que se tratam de entidades governamentais que financiam o programa que tem
obrigagdo moral maior do que as empresas transnacionais de cumprir os acordos |
multilaterais j4 estabelecidos. '

As informagGes obtidas devem ser publicizadas, ndo se admitindo a protegéo por
segredo de negécio. Nada impede que apenas o conhecimento inicial seja aberto, enquanto
que o processo industrial especifico, para a fabricagdo do firmaco com base em uma planta
retirada de um destes contratos, por exemplo, seja protegido por patentes ou, mesmo, por
segredo de negécio. Se assim ndo fosse, dificilmente haveria o interesse de tantas empresas
transnacionais que atuam apenas quando ha garantias de protegdo intelectual de seus
produtos futuros.

Prevé-se também um periodo para desisténcia do contrato, um termo final para o-
arrependimento das comunidades locais. Os contratos devem ser escritos em linguagem
clara e acessivel a todos os participantes. Muitas vezes estes contratos devem ser feitos em
diversas linguas, com exata correspondéncia entre seus sentidos, de forma que ndo deixe
davidas. As agéncias norte-americanas sugerem também a participa¢io das comunidades
indigenas nos contratos. Foi o caso do Peru e dos Camardes?®. No caso brasileiro, onde os
silvicolas sdo relativamente incapazes, de acordo com a legislagdo civilista, haveria a
necessidade de assisténcia do 6rgdo de proteg¢do ao indio, no caso, a Funai. Como se trata
de um contrato de bioprospecgéo, haveria que se seguir o trdmite explicado no capitulo II.
De qualquer modo, inexistem ICBG no Brasil.

Fala-se em distribui¢do dos beneficios, em que os recursos angariados com os
produtos obtidos devem ser redistribuidos entre os participantes, com destaque para as
comunidades que proveram os conhecimentos tradicionais e o material biolégico. Tal
distribui¢do deve ser prevista, de forma clara, de tal modo que evite dividas posteriores.

Prevé-se também uma compensagdo imediata. Neste sentido, é muito dificil convencer

¥ GRIFO, F. T et al. Ob citada, p.293.
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pequenas comunidades a receberem apenas os valores advindos das vendas de possiveis
produtos, que normalmente exigem 10 a 12 anos de pesquisas. Dez anos depois, sequer se
lembram do trabalho efetuado ¢ ndo haveria como provar que se chegou a determinada
droga a partir de um planta com origem geografica em tal ou qual regifio do planeta, isso
que acontece na prética, pois inexiste obrigatoriedade na legislagdo internacional, de
indicagdo geografica do material biolégico utilizado em produtos e processos
farmacéuticos para a concessdo de patentes®’.

Além da compensac¢io em dinheiro, hd uma contraprestagfo n3o monetaria, com o
estudo de remédios para doengas tipicas de regides de origem, o treinamento de
pesquisadores locais em farmacologia, bioquimica e taxonomia, a doagdo de
equipamentos.

Recomenda-se a divisdo dos créditos com relagdo aos direitos de propriedade
intelectual, indicando os pesquisares dos paises de origem do material bioldgico. No
entaﬁto, nem todos os paises aceitam patentes para material bioldgico, ou mesmo para
processos e produtos farmacéuticos. Com a homogeneizago legislativa internacional, a
partir dos acordos da Rodada Uruguai, prevé-se que, em breve, todos os paises possuam
normas patentarias para produtos e processos farmacéuticos.

De qualquer forma, outras modalidades de propriedade intelectual, como segredo de
negdcio, por exemplo, podem e tém sido efetivamente utilizada. Quando se trata de
conhecimento sagrado, indigena, existem normas internacionais (ILO 169, e Convengdo
sobre Folclore - UNESCO), que dispdem sobre a matéria e proibem o patenteamento. E
uma opg¢do que deve ser tomada pelas comunidades indigenas. Na pratica, ndo se observa
qualquer autorizag¢do; as mesmas sequer sdo requisitadas.

Muitas vezes as comunidades locais desejam renegociar o contrato durante sua
realizagdo, pois pouco tém a perder nestes casos. Assim, as agéncias norte-americanas
recomendam aos ICBGs que realizem contratos com curtos periodos de duragfo e se

programem para tanto, tentando renovar o contrato antes do seu término.

2 jdem, p.295.
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No caso especifico da Nigéria, as comunidades locais decidem o quanto ser4
cobrado pela bioprospecgdo, € como o dinheiro serd utilizado; além disso, realizaram um
acordo para negociar com o ICBG. Um problema enfrentado pelas comunidades € a prépria
inexisténcia de modelos a seguir, pois a maioria dos contratos em andamento nio sio feitos
com comunidades indigenas, mas com Universidades, ou Jardim Botanicos, até porque, até
ha pouco tempo, nfo se pensava em compensar os indios pelo seu conhecimento®’.
Enquanto o conhecimento das empresas farmacéuticas (&s vezes o mesmo) era uma
poderosa commoditie, protegido por propriedade intelectual, o conhecimento indigena e o
conhecimento tradicional das comunidades locais era entendido como algo publico, de livre
acesso.

No caso da Nigéria, paga-se 5% adiantado do valor do projeto para o grupo que estd
ajudando nos trabalhos. Se uma droga for des‘cob.erta, mais plantas serdo necessarias; € a
comunidade se dispde a fornecé-las, quando receberdo somas maiores pelo trabalho. Ainda
neste exemplo especifico, o grupo entrega 25% do que ganha &s comunidades locais.

Prevé-se também uma percentagem sobre o faturamento da empresa com os
produtos porventura obtidos. Esta parcela do faturamento € variavel, conforme a ajuda da
comunidade local, conforme o valor agregado a matéria-prima. Se a mesma fornecer apenas
material bioldgico seco, recebera de 1 a2% das vendas; se um extrato vegetal, de 3 a 5%;
se tratar de um componente quimico, de 5 a 7%. Tudo depende do nivel de
desenvolvimento da pesquisa realizado na origem do recurso bioldgico.

Metade dos royalties sdo divididos com o Governo local, o que advém da atengfo
ao principio da soberania nacional sobre os recursos genéticos. No caso da Nigéria, para
garantir a entrega dos royalties, foi feito acordo com a Universidade de Howard, pois o

contrato com uma Universidade americana € mais seguro do que com uma empresa

% Tal obrigagdo deveria ser requisito para o patenteamento, como forma de regulamentagio da Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento 92 e exigida no &mbito da Organizagio
Mundial do Comércio, como estudado no capitulo II.
3 McGOWAN, Janet ¢ UDEINYA, Iroka. Collecting traditional medicines in Nigeria: Proposal for IPR
compensation in GREAVES, T. Obra citada, p.60-61.
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farmacéutica ou com uma cooperativa de empresas, como no caso. E mais faicil a

Universidade exigir o cumprimento do contrato do que a comunidade fazé-lo>!.

3.2.3 Shaman Pharmaceuticals

A Shaman Pharmaceuticals ¢ uma empresa norte-americana que realiza
bioprospecgdo em paises de grande biodiversidade, em destaque o Brasil. Foi adquirida
pela Eli Lilly ha poucos anos. Em seus documentos a empresa se orgulha de dividir seus
lucros com comunidades indigenas nos contratos que realiza. A divisdo é feita pelo trabalho
conjunto com os indios, principalmente por utilizar muito da etnobotdnica, com grande
vantagem no numero de espécies com principios ativos encontrados entre as plantas
estudadas.

A Shaman realiza parceria com tribos indigenas, que provéem o conhecimento
ancestralmente adquirido. Pesquisadores da empresa ficam durante determinado tempo em
convivio com os indios, o0 que gera certa proximidade. H4 compensagdo monetaria e nio
monetéria pelo material fornecido. Parte dos recursos sdo pagos adiantados, para satisfazer
as comunidades indigenas e também para adquirir confianga delas.

Um exemplo dado por King, diretor da empresa, ilustra bem suas atividades. Em
dezembro de 1991, foi realizado acordo com os indios Quichua, do Equador. Em troca do
material bioldgico e dos conhecimentos tradicionais, a empresa pagou US$ 1,5 mil, além de
amplia-lhes a pista de pouso para avides (utilizada em casos de emergéncia médica) e de
pagar-lhes a ida trimestral de um médico e um dentista 4 comunidade®.

Posteriormente, a comunidade pediu uma vaca adulta e uma ajuda financeira
periddica para o jovem que esta aprendendo medicina tradicional com o curandeiro da tribo
e para o mesmo continuar cultivando as ervas medicinais utilizadas pela comunidade, o que

segundo King, foi prontamente atendido pela empresa.

3 McGOWAN, J. e UDEINYA, I. Obra citada, p, 65.
32 KING, Steven. Establishing reciprocity: biodiversity, conservation and new models for cooperation
between forest-dwelling peoples and the pharmaceutical industry in GREAVES, T. Obra citada, p.74-75.
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H4 também promessas para maiores beneficios se algum produto realmente for
encontrado, o que pode durar mais de dez anos de pesquisas, € até entdo os Quichua sequer
se lembrardo do contrato e nfo terdo qualquer mecanismo juridico para exigir-lhe o
cumprimento.

A Shaman Pharmaceuticals, por sua vez, criou outra entidade, sem fins lucrativos,
para negociar com 0s indios, a Healing Forest Conservancy. Além desses beneficios
monetarios, prevéem-se recursos para a demarcagédo de territério; o treinamento de pessoas
da comunidade, especialmente mulheres, em parataxonomia; o fortalecimento dos contatos
entre as tribos indigenas e outras entidades internacionais; o desenvolvimento de industrias
locais de bioprospec¢do de novos produtos quimicos e o contato com o governo norte-
americano e entidades estrangeiras para a promogio do bem estar e da saude dos indios. >

O acordo de bioprospec¢do da Shaman Pharmaceuticals com as comunidades
indigenas viola diversas prescri¢des legais sobre os direitos indigenas. Uma vez que os
indios desconhecem o real valor econdmico dos recursos naturais ao seu redor, no tém
condigbes de estabelecer cldusulas contratuais eqiiitativas. A empresa norte-americana
satisfaz necessidades basicas dos indios, como tratamento médico ou odontolégico, ou a
doagdo de uma vaca, como no caso dos indios Quichua, uma constraprestagdo pouco
signficativa em face dos beneficios obtidos.

Em troca, os indios repassam o material biolégico e todo o conhecimento tradicional
adquirido ao longo dos séculos®. Interessa notar que, no texto sobre a Shaman, seu diretor
Stephen King destaca, em diversos momentos, que beneficios sdo concedidos aos indios,
lembrando, por exemplo, que até mesmo o INBio, o contrato de bioprospec¢do mais
conhecido em todo o mundo, nada fala a respeito de ajuda aos indios. Vale lembrar que
mesmo no caso do INBio, onde o contrato ainda nfo € satisfatério, somente no contrato
com a Merck, foram repassados mais de US$ 100 mil as comunidades locais.

A empresa americana aproveita-se da ignorancia dos indios para usufruir dos

mesmos, transformando sua cultura em mercadoria, sem lhes explicar a real dimensdo do

3 MORAN, Katy. Biocultural diversity conservation through the healing forest conservancy in GREAVES,
T. Obra citada, p.103.
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fato. Por motivos oObvios, os indios ficam satisfeitos, desconhecem o valor da
biodiversidade, precisam de alguns bens de uso imediato e se contentam com os mesmos.

Em momento algum, a empresa norte-americana se refere aos governos dos paises
de origem, que, segundo a CNUMAD 92, devem autorizar a saida do material biolégico,
uma vez que sdo soberanos sobre seus recursos naturais. Como lidam com indios, o
problema se agrava ainda mais, pois existem normas na legislagdo que configuram como
crime a retirada de valores culturais dos povos indigenas sem a devida autorizagdo. No caso
brasileiro, a autoriza¢do ndo € da prépria comunidade indigena, mas da entidade estatal
responséavel pela protegio dos Indios, a Funai, uma vez que os indios sdo relativamente
incapazes, ndo podendo celebrar qualquer contrato, como bem dispde a Lei de Introducio
ao Cdédigo Civil Brasileiro.

A empresa americana foi comprada recentemente pela farmacéutica Eli Lilly, que
participa de outras atividades de bioprospec¢do em todo o mundo, como em um IBCG, por
exemplo, que, por si, como visto acima, estabelece condigdes bem superiores de
eqiiitatividade de prestagdes.

Como se trata de expedi¢éo cientifica em curso no Brasil, ha também necessidade
de autorizagdo do MCT, com roteiros, datas, inforuagSes sobre os pesquisadores,
procedimentos e inumeras outras informagdes burocréticas®’, além de contrato com uma
entidade de pesquisa nacional publica o que também nio existe.

Logo, o contrato viola as normas de prote¢do a cultura indigena, ndo prové
equitatividade de obriga¢Ges. De acordo com o art. 82 do Cddigo Civil brasileiro, o
contrato € juridicamente nulo, por descumprir todos os requisitos para a validade dos atos
juridicos, tendo em vista a incapacidade relativa de uma das partes contratantes, pelo objeto

ilicito do contrato e pela forma defesa em lei.

3% A medida de valor é monetaria. O pagamento prestado chega a dois ou trés mil délares, enquanto o
conhecimento repassado ecomiza milhdes de dolares em bioprospecgdo e testes clinicos.
35 Conforme descrito no capitulo II.
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3.2.4 The Body Shop®®

The Body Shop € uma transnacional de origem inglesa, com 1407 lojas em 45
paises e faturamento anual superior a US$ 1 bilhdo. O marketing da empresa ¢ elaborado
com base nas ajudas a causas nobres, como o ambientalismo, os indios, os povos pobres
dos paises do terceiro mundo®’. No Brasil, realizou contrato com os indios Mebengokre,
mais conhecidos como indios caiapés, para a compra de 8leo de améndoas, para a aplicagdo
em cosméticos, como shampoos.

O acordo foi feito em 1989, diretamente com os indios, sem respeito a qualquer
norma da legisla¢do brasileira, uma vez que nédo houve autorizagdo da Funai. Em 1991, os
indios abriram processo contra a empresa, por uso indevido da imagem e descumprimento
do acordo preestabelecido. Ocorre que, como de praxe nas empresas que contratam com
tribos indigenas, apds o acordo, todas as 1400 lojas da rede comegaram a exibir fotos do
chefe indigena Pykati-re, como se a empresa estivesse ajudando a tribo, o que ndo fazia
parte do contrato. Além disso, a empresa havia prometido US$ 800 mil para as
comunidades, mas apenas os US$ 100 mil iniciais foram pagos®®. Com o inicio do processo
judicial e a divulga¢do do mesmo na imprensa internacional, novas negocia¢des foram

realizadas.

% Os dados sobre a empresa The Body Shop baseiam-se em artigos de revistas ambientalistas que tinham
como objetivo denunciar suas atividades e artigos da propria empresa, mas que ndo entram em detalhes
financeiros do acordo. A empresa foi procurada por diversas vezes, através de mensagens eletrénicas, mas
ndo houve resposta. Entrevistou-se também um magistrado da Comarca de Conceigdo do Araguaia, no Parg,
atuante em um processo trabalhista contra a empresa, que confirmou os dados referentes aos processos em
andamento. Tais elementos credibilizam os dados apresentados, mas ndo tém forga para tornd-los totalmente
confirmados.

3" PETEAN, Saulo. Broken promises in http://www.brazzil.com/p16dec96.htm, em 16 de dezembro de 1996,

4.
z PETEAN, S. Obra citada, p.1.
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A empresa, que havia faturado cerca de US$ 28 milhdes com a venda de
condicionadores derivados do dleo brasileiro e pago US$ 686 mil aos indios, ou seja, US$
35 o quilo de 6leo, alegou no processo que a utilizagdo da imagem j4 estava paga, uma vez
que o prego pago pelo 6leo estava acima do valor internacional. Acontece que apenas estes
indios tém tal dleo, tipico da flora brasileira e ndo ha comércio ou valor internacional como
argumentou, salvo o existente entre a transnacional inglesa e os indios.

Além das fotos, o problema se agravou quando foi lancado um cartdo de crédito
com a imagem dos indios, vinculado a Body Shop, pela American Express. O cartdo rendeu
US$ 600 mil a empresa, dos quais foram repassados apenas US$1.632,50 & comunidade
indigena®’.

Nos documentos sobre os contratos, € interessante notar que a prépria empresa
afirma que um dos maiores problemas que enfrentou foi ensinar os indios caiapds a contar!
E certo que existem tribos mais adiantadas; alids, a diferenca do estdgio cultural entre as
tribos indigenas na Amazonia e no Brasil como um todo sdo comparaveis as diferengas
culturais entre as nagdes mais ricas € mais pobres do planeta. Mas no caso concreto, néo se
tratava de uma tribo adiantada, mas de um povo com minimos contatos com a civilizagéo
exterior e que sequer sabia contar, quanto mais saber o valor de um ou um milhdo de
délares ou a sua equivaléncia com os produtos naturais ao seu redor.

As agbes de empresas como a Shaman Pharmaceuticals e a Body Shop sdo das mais
preocupantes, pois utilizam os povos indigenas, aproveitando-se de seu conhecimento
tradicional, retiram material bioldgico selecionado da floresta (etnobotincia) e identificam
os principios ativos fora do pais. Os indios recebem nada ou quase nada em troca. O pais
sequer toma conhecimento da operagdo, ndo héd transferéncia de recursos, tecnologia ou
qualquer incentivo ao desenvolvimento nacional. O desrespeito a diversos diplomas infra-

legais ¢é flagrante, além de ferir a propria Convengdo da Diversidade Biologica, que ¢

inobservada.

% PETEAN, S. Obra citada, p.3.
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3.2.5 Instituto Nacional do Cincer

O NCI tem o maior e mais antigo programa de bioprospec¢do do mundo. Suas
atividades se iniciaram ainda em 1955. Entre 1955 ¢ 1980, a primeira fase do programa,
foram coletadas mais de 180 mil amostras microbiolégicas e 114 mil extratos de plantas de
mais de 35 mil espécies coletadas e analisadas em todo mundo. Como era de se esperar,
mesmo realizando testes para apenas algumas doengas selecionadas, como cancer, Aids e
doengas cardiacas (em apenas alguns casos), diversos produtos comerciais foram obtidos.

O trabalho do NCI ¢ intermedidrio. As plantas sdo coletadas ou pelo préprio
instituto, ou pela contrata¢do de terceiros, que realizam as expedi¢des. Muitas vezes, como
nos ultimos anos, desde a CNUMAD 92, a contratagdo inclui instituigdes dos paises de
origem do material, com destaque para as Universidades piblicas*’. Como se trata de uma
agéncia governamental, ha maior preocupagdo em cumprir a legisla¢do internacional e as
normas do pais hospedeiro. Apés a fase de coleta, faz-se o screening e identificam-se as
caracteristicas farmacolégicas. Todo o processo bioquimico é estudado, até a chegada dos
testes finais, com a identificagdo do produto farmacéutico. De posse do produto, este é
repassado as industrias farmacéuticas norte-americanas, que o comercializam em todo o
mundo. Como o trabalho é especializado e envolve muita tecnologia, € possivel exigir uma
participagdo maior do faturamento com o produto, o que fomenta as atividades do Instituto.

O NCI tem um modelo de contrato como base de negociagdo cdm os paises de
origem biolégica, que se denomina NCI'Letter of Collection (LOC). Pelo LOC fica
estipulado que havera estreita vinculagdo éntre as atividades desenvolvidas pela entidade
norte-americana e uma institui¢do do pais de origem, indicada pelo governo do mesmo.
Prevé-se a divisdo dos direitos de propriedade intelectual e participa¢do na titularidade de
patentes que porventura venham a existir a partir dos estudos realizados.

Os dados das pesquisas sdo confidenciais, para evitar que os resultados caiam no
estado da técnica e se tornem ndo patentedveis. Importa ressaltar que qualquer publicizagéo,
ainda que oral, é suficiente para anular as chances de patenteamento do futuro produto. A

institui¢do de origem, contudo, pode indicar um pesquisador sénior para acompanhar as
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pesquisas € trabalhar, durante o prazo maximo de um ano, nos laboratérios do NCI. O
prazo somente € prorrogavel se houver um acordo prévio entre as partes.

Se houver a identifica¢do de principios ativos, prevé-se a maior participagdo de
pesquisadores da institui¢do de origem, mas em bases vagas, a serem negociadas. Os
royalties sdo garantidos, mas também negocidveis, conforme o entendimento entre as
partes. Se o material bioldgico for transfronteirigo*!, procura-se dividir os royalties entre 0s
dois ou mais paises, com um acordo trilateral ou multilateral, conforme apropriado.

O contrato do Instituto Nacional do Cancer € um dos mais desenvolvidos em todo o
mundo e, de certa forma, observa as disposi¢des da Convengéo da Diversidade Biologica.
No entanto, todas as vantagens para a agéncia norte-americana so claras e explicitadas no
texto, bem como as obrigagdes dos paises fontes do recursos. Por outro lado, as
contraprestacdes, os deveres do NCI e os direitos dos paises de origem sdo sempre vagos,
com bases em negociagSes futuras, a serem estabelecidas conforme o caso concreto, que
deixam estes paises a mercé da boa vontade da institui¢do, o que ndo parece um bom
negocio. _

Ao realizar um contrato internacional onde se movimentam centenas de milhdes de
délares e dez a quinze anos de pesquisas, com a aplicagdo de clausulas de transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual, € muito importante que todas as clausulas sejam claras
e que as bases de negociagdo preestabelecidas, evitando conflitos internacionais com os
Estados Unidos, que tém muito mais for¢a nas relagdes de interdependéncia do que o
Brasil, por exemplo, mesmo considerando o Brasil como o mais rico e forte
diplomaticamente do G77.

As disposi¢Ges sobre transferéncia de tecnologia também sdo irrisorias. Prevé-se
uma participagdo com o uso dos laboratorios norte-americanos durante um periodo maximo
de um ano, prevendo desde o inicio grande dificuldade na prorrogac¢éo dos estudos. Ora,
ndo ha qualquer transferéncia de tecnologia com um ano de pesquisas; seria importante a

participacdo efetiva de pesquisadores brasileiros de diversos niveis em programas de pds-

“ MAYS, Thomas D. Quid pro quod: Alternatives for equity and conservation in BRUSH, S. Obra citada,
p-261-262.
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graduac¢do nos Estados Unidos ¢ trabalho conjunto de uma institui¢io nacional em todas as
fases das pesquisas relacionadas com o material bioldgico extraido, durante todos os 10 ou
15 anos, além da doagdo de equipamentos, da distribuigfo eqiiitativa dos royalties e da co-
titularidade nos direitos de propriedade intelectual, com poder de decisiio também sobre o
destino do produto e/ou processo patenteados.

Somente assim, haveria maior equivaléncia entre as prestagdes. O contrato parece
ter sido adaptado de um modelo anterior, no qual pouca importincia se dava a soberania

~dos paises detentores de riquezas naturais. J4 ndo se trata da mesma situagfio, a CNUMAD
92 ndo teve como preocupagdo apenas a preservacdo do meio ambiente, bem como os
documentos assinados. O foco central € a diminui¢do da pobreza no mundo, a maior
equitatividade na qualidade de vida, entre os paises do Sul e do Norte, ainda que isso custe
uma diferenga entre os direitos e obrigagdes das partes em suas relagdes comerciais, mas
uma diferenga a favor dos paises pobres, 0 que nfo € o caso em questdo.

Aliés, é facil entender o porque do interesse dos paises do terceiro mundo em
realizar contratos com o NCI, como a Costa Rica, Equador, Gabdo, Gana, [ndia,
Madagascar, Paquistdo, Filipinas, Russia, Zimbabue e tantos outros*’. Ndo h4 outras
alternativas para esses paises, inexiste um parque cientifico-tecnoldgico nacional para o
estudo da prépria biodiversidade, ndo existem formas de fiscalizar o uso ou a sua
devastagdo em curso e os recursos vdo se esgotando ao longo do tempo, a riqueza vai
desaparecendo lentamente. O potencial econdmico nunca é explorado e, na realidade,
jamais se transforma em riqueza, na pratica, pouco ou nada vale toda a biodiversidade que
possuem.

Esta ndo é a situagfo brasileira. HA um parque cientifico nacional e diversos
laboratérios e Universidades capazes de trabalhar em parceria com instituigdes estrangeiras
ou mesmo sozinhas para o desenvolvimento para a produgdo de um ou vérios farmacos.
Talvez seja por isso, que o NCI mantém contratos de bioprospec¢do com mais de 60 paises

em todo mundo e nfo o faz com o Brasil, o pais de maior biodiversidade do planeta.

*! Presente em dois ou mais paises, 0 que é comum em florestas homogéneas, que abrangem diversos paises

ou mesmo na regido amazdnica, nas areas de fronteiras.
“2 MAYS, Thomas D. Obra citada, p.261.
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3.4 Conclusdes Parciais

Muitas empresas realizam atividades de bioprospecgsio nos paises do terceiro
mundo, muitas delas com acordos mediante as comunidades indigenas e com as
comunidades locais. O NCI e as entidades ligadas aos seus programas de bioprospecc;ﬁo.
fazem parcerias com os governos locais.

No entanto, os acordos realizados sequer se aproximam do minimo para a
satisfagdo dos interesses de desenvolvimento dos paises pobres, tal como estabelecido na
CNUMAD 92. Nio ha efetiva transferéncia de tecnologia ou de recursos financeiros, co-
titularidade nos registros de propriedade intelectual, distribui¢éo eqiiitativa dos royalties ou
nos lucros com a venda dos produtos. A maioria das atividades de bioprospec¢do ndo
cumpre as normas nacionais e sdo realizadas de forma clandestina sem qualquer contra-
prestagdo as comunidades locais.

O valor do conhecimento tradicional ¢ desconhecido. Muitas tribos indigenas, sendo
a quase totalidade das mesmas, ignoram o valor econdmico dos recursos bioldgicos ao seu
redor; algumas sequer sabem contar. As autoridades administrativas responsaveis pela
concessdo de autorizagdo sdo mal qualificadas para a elaboragdo dos contratos, o que traz
severos prejuizos ao Brasil.

N&o € possivel também falar em contratos rigidos, com vantagens exaustivas para o
terceiro mundo de forma geral. Primeiro porque o terceiro mundo ndo ¢ homogéneo, com
uma identidade nica, e sequer organizado o suficiente para estabelecer normas gerais para
todos os paises. Segundo porque o estado de miserabilidade destes paises € suficiente para
fazé-los aceitar propostas que aparentemente sejam razoaveis e que na verdade tragam
vantagens desiguais para as partes.

O Brasil, por sua vez, também ndo reune as condi¢Bes necessarias para impor
normas contratuais severas. Inexiste fiscalizagdo suficiente, e ainda que fosse possivel
utilizar outras formas de coagdo para o cumprimento das normas legais, as instituigdes
estrangeiras poderiam realizar suas atividades em outros paises, que ndo contenham normas

tdo rigidas, evitando maiores problemas. Se hé diversos paises ricos em biodiversidade, que
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fazem o possivel para angariar recursos externos, nfo ha motivos para as empresas
farmacéuticas realizarem contratos com o Brasil.

Logo, sdo necessdrios outros instrumentos para viabilizar o desenvolvimento
sustentével brasileiro a partir da biodiversidade. Como ndo ha recursos suficientes para a
fiscalizagdo e nem € possivel e sequer recomendével criar uma entidade semelhante ao
INBio para o simples fornecimento de germoplasma, € preciso encontrér novas formas de
agregar valor a biodiversidade, de tornar o Brasil atrativo para os investimentos externos e
para a maior transferéncia de tecnologia. Quanto a fiscalizagdo, ¢ importante encontrar
outros meios de exigir a transferéncia de recursos, que néo o tradicional uso de fiscais na
selva ou em aeroportos. A tecnologia é sofisticada demais para ser detectada por esses
instrumentos.

Algumas formas de desenvolvimento, a andlise das propostas nacionais em
andamento e as formas de fiscalizagdo serdo objeto de andlise no quarto e Gltimo capitulo

deste trabalho.
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CAPITULO IV
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL BRASILEIRO A PARTIR DA
BIODIVERSIDADE

Como se examinou nos ultimos capitulos, diversas entidades utilizam a
biodiversidade para prover recursos financeiros e tecnologicos. Algumas mantém contratos
internacionais de bioprospecgdo com os governos dos paises hospedeiros, com entidades
destes paises ou apenas com comunidades locais e tribos indigenas. A maioria das
empresas, no entanto, ndo realiza qualquer acordo e sequer notificam ao pais de origem que
elas estdo realizando expedig¢des cientificas em seus territdrios.

Analisou-se também que alguns destes contratos contém disposig¢des mais benéficas
que outros, com cldusulas mais aptas & promoc¢do do desenvolvimento dos paises ricos em
material biologico. No entanto, nenhum modelo se mostrou ideal para a situagfo brasileira,
mesmo os mais avangados, como oé relacionados com o programa de agregagédo de valor a
biodiversidade, tais como o da Costa Rica, com o INBio. Embora vantajoso e adequado as
necessidades deste pais, 0 modelo se mostrou imprdprio para a realidade brasileira.

O presente capitulo tem quatro objetos de estudo, que sfo propostas para o
desenvolvimento brasileiro a partir da biodiversidade. O primeiro submete a analise critica
das propostas de legislagdo para regulamentagdo do acesso aos recursos genéticos, em
tramite no Congresso Nacional. Pretende apontar os pontos vulneraveis destes projetos bem
como indicar seus aspectos positivos, para o possivel aprimoramento dos mesmos.

O segundo refere-se aos contratos internacionais: com a analise de quais clausulas
seriam mais interessantes para contratos realizados entre empresas estrangeiras, 0 governo
brasileiro e, conforme o caso, as tribos indigenas ou comunidades locais, nos moldes do
cenario normativo em vigor e das propostas de legislagdo, agora j4 estudadas.

O terceiro ponto estuda uma proposta mais ampla de desenvolvimento com a
criagdo de um programa de desenvolvimento sustentdvel da Amazbnia a partir da
biodiversidade. Ao longo deste trabalho, foi possivel detectar que existe um projeto de

grande porte em andamento, o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso
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Sustentdvel Biodiversidade da Amazdnia (PROBEM), onde houve a oportunidade de
oferecer sugestdes e participar da sua elaboragdo. Neste sentido, serfo identificados os
pontos principais do programa, os quais serdo estudados quanto a sua possibilidade e
efetividade para o desenvolvimento nacional.

O quarto e tltimo ponto analisa uma forma possivel de propriedade intelectual sui
generis, mais adequada para a problematica do controle do acesso aos recursos genéticos e
a conservacdo da natureza. Nesta etapa pretende-se identificar algumas sugestdes viaveis
em discussdo no meio académico, desenvolvé-las e demonstrar as possibilidades de sua
implementacdo, tendo em vistas as discussdes multilaterais no dmbito da Organizagdo

Mundial do Comércio.

4.1 Projeto de Lei n.° 306/95
O Projeto de Lei do Senado n.° 306 foi proposto em 1995 pela Senadora Marina

Silva (PT-AC) e tem como objetivo a regulamentagio do acesso aos recursos genéticos'.
Com a aprovagdo da Lei n.° 9.279/96, a “lei de patentes”, o projeto ganhou for¢a, uma vez
que a mesma nada previa sobre a regulagdo deste importante tema. O projeto sofreu
diversas emendas e hoje se encontra em discussdo na Camara dos Deputados, onde existem
duas propostas: uma origindria do Senado Federal e outra, da Cémara dos Deputados,
elaborada pelo Executivo. A proposta do Executivo possui maior aceitagdo no Congresso
Nacional e tem maiores possibilidades de vir a ser aprovada.

Trata-se de um projeto com poucos artigos, em torno de 26, mas com grandes
repercussGes sociais. Logo nos seus primeiros artigos, dispde que a preservagdo do
patriménio genético é dever de toda a Sociedade brasileira e que a biodiversidade deve ser
utilizada de forma sustentavel, com a distribui¢do eqiiitativa de todos os seus beneficios,
seguindo os pardmetros estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 ¢ na Convengéo da
Diversidade Bioldgica. A eqiiitatividade estd presente ao longo de todo o texto, em ambas
as versdes, mas ndo se determina, em momento algum, o como distribuir, de forma justa,

tais beneficios, o que certamente seria deixado para a andlise de cada caso concreto.

! Por fins didaticos, o Projeto de Lei 306/95 sera denominado simplesmente de “projeto”.
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Consideram-se pessoas merecedoras de participar da distribui¢do dos beneficios os
proprietarios e detentores do patrimdnio genético e do conhecimento associado?, a Unido, e
as institui¢gdes e pesquisadores detentores do saber empirico sobre o material coletado’.
Assim, cria-se a possibilidade de atuarem como sujeitos coletivos de direito as tribos
indigenas, desde que assistidas, de acordo com a legislagdo civilista, e as comunid'ades‘
locais, por meio de seus representantes. Sem duvida, trata-se de grande passo do ponto de
vista juridico, pois ha utilizagdo de uma modalidade nova de direitos, onde toda uma
comunidade, ou mesmo varias comunidades, tratadas de forma difusa, passam a ser
detentoras de um direito de propriedade material e, mesmo, imaterial. Tal novidade, como
era de se esperar, traz consigo uma série de questionamentos.

Entre as principais questdes ndo respondidas pelos projetos, destacam-se: como
controlar os recursos? seria alguém da comunidade que administraria os contratos
realizados e os recursos financeiros providos? em caso positivo, como escolher este
representante? por eleicdo? tal escolha seria periddica, organizada pela Funai, em caso de
tribos indigenas, e pela Justiga Eleitoral, no caso de comunidades locais? Seria tal escolha
de livre deliberagdo da propria comunidade, com métodos préprios e diferentes para cada
grupo?

A melhor resposta seria a de que as tribos indigenas tivessem liberdade de escolher
seus representantes: eles fariam de acordo com suas préprias tradigdes, por eleigdo,
consangiiinidade, ou do modo que considerassem melhor. Para as negociagdes do contrato,
devem ser assistidas pela Funai, haja vista que muitas tribos com rica cultura em plantas
medicinais tém pouco contato com a civilizagdo ou desconhecem o real valor dos seus
recursos. Como geralmente s@o grupos com pouco nimero de individuos, nio haveria
grandes problemas para a administra¢do. As comunidades locais ficariam vinculadas a
criagdo de associagles civis, das quais todos os seus membros poderiam participar, com
estatuto proprio e forma de administragdo determinados pela prépria comunidade.

No entanto, a solugdo dada pelo Executivo € diferente, pois se prevé a formagéo de

associagGes civis entre os membros da comunidade para a defesa dos seus interesses. Tais

% Tais como indios, curandeiros, os proprietdrios dos iméveis onde se localiza o recurso, por exemplo.
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associagdes seriam constituidas de acordo com a legislagdo civilista. Nelida Jessen,
Procuradora-Geral do INPI, advoga que tais associagdes deveriam ser unicamente
administradoras dos interesses destas comunidades e ndo titulares do direito. O direito per
se seria da proria comunidade. Logo, tais associagdes deveriam prestar contas do destino
dos recursos e darem livre acesso aos individuos da(s) comunidade(s). De qualquer modo,.
um modelo associativo ainda inexistente®.

O acesso ao patrimdnio genético® fica dependente de uma autorizag@o de acesso a
ser expedida pelo Governo Federal. Prevé-se também que tal competéncia poderd ser
descentralizada mediante convénio aos Estados membros. Como se trata de tema
especifico, que exige conhecimentos detalhados, prevé-se a criagdo de uma Comissdo
Técnica Nacional de Acesso ao Patrimonio Genético e ao Conhecimento Associado.

Pode-se perceber certa relagdo dessa comissdo com a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranga (CTNBio), que cuida da emissdo de organismos geneticamente
modificados no meio ambiente, até porque muitas das pessoas que elaboraram a CTNBio,
participaram da criagdo do projeto de lei sobre acesso aos recursos genéticos®. Se os
mesmos pardmetros forem seguidos, prevé-se a participagdo de membros tanto do
Executivo Federal, quanto de representantes da Sociedade’.

A abrangéncia da protegdo ¢ ampla, atingindo todas as entidades que trabalhem com
0 acesso aos recursos genéticos, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. No caso de
institui¢do estrangeira, a autorizagdo somente ¢ concedida se houver a co-participagio de
uma entidade brasileira, que deve ter fungdes de supervisdo e ser co-responsavel por todos

os trabalhos. A coleta por pessoa fisica estrangeira fica expressamente proibida, o que tem

3 Como Universidades, empresas farmacéuticas, agroquimicas, por exemplo.

4 Contatos verbais em Manaus, 02.06.1998.

3 Acesso ao patriménio genético e ao conhecimento associado fica definido como “obten¢do e utilizagdo de
componentes do patrimdnio genético existentes em condigdes in situ ou ex situ'e de conhecimento associado
com fins de pesquisa, bioprospecgdo, conservagdo, aplicagdo industrial ou aproveitamento comercial € de
outra natureza.

¢ Entre elas se destacam os Drs. Luis Anténio Barreto de Castro (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), Lidio
Coradim (Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal).

7 A definigdo da composi¢do desta entidade seria feita por Decreto presidencial, regulamentador da lei.
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por objetivo vincular a atuacdo da atividade a uma institui¢do nacional, com maior
garantias para o Governo Brasileiro®.

No caso de o recurso bioldgico estar em terras privadas, é necessiria também a
autorizag@o do proprietario do imovel. Se, em terras indigenas, a autoriza¢io deve ser dada
pela sociedade indigenista, representada pelos préprios indios e pela Funai. Se for uma
espécie ameagada de extingfo, presente em listas oficiais, precisa-se de autorizagdo do
Ibama’. Apenas o conjunto de autorizagdes possibilita o inicio das atividades.

Fica livre a troca de material bioldgico entre tribos indigenas e entre as
comunidades locais. Foi assim que tal conhecimento foi repassado ao longo das geragdes e
desenvolvido gradualmente, uma pratica costumeira. A transmissibilidade do conhecimento
¢ um direito dessas popula¢des e ndo poderia ser coibido por lei. O iegislador age certo ao
permitir e incentivar tal atividade, reconhecida internacionalmente, de acordo com o
previsto pelas Convengdes da Unesco sobre conhecimento tradicional'®.

A autorizagfo de coleta € especifica para cada atividade. Se houver interesse em
exportar o material coletado, é necessaria outra autorizagéio a ser concedida pelo poder
publico. Conforme o caso, esta autorizagdo serd concedida apenas com o depdsito do
material vivo em entidade depositaria competente, brasileira, como por exemplo a Fiocruz,
o Cenargen, a Fundagdo André Tosello, o que varia conforme a natureza do material.

Os recursos provenientes de multas e dos demais encargos devidos & Unifio sdo
revertidos a fundos relacionados com as atividades relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, tais como o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, o Fundo Brasileiro para Biodiversidade ou o

Fundo do Patriménio Indigena, o que significa que retornam também para atividades

8 E mais facil fiscalizar uma pessoa juridica do que uma pessoa fisica, que pode a qualquer momento voltar a
seu pais de origem e dificilmente seria punida pelas infragdes cometidas. Importante lembrar que na maioria
dos paises, para que uma pena seja aplicada deve haver previsdo legal para 0 mesmo crime em ambos paises e
¢ dificil supor que os paises desenvolvidos criem tipos penais para atos lesivos ao patriménio genético. O
resultado prético é a ndo puni¢fio. No caso de pessoas juridicas, os contratos firmados possibilitariam
indenizagdes que podem ser cobradas no 4mbito internacional e as multas podem ser mais facilmente exigidas
sobre subsididrias brasileiras, por exemplo.

? Ou dos 6rgios equivalentes, em caso de extingdo ou substituigdo, por exemplo.

" Em destaque a Convengdo sobre Meios de Proibigdo e Prevengdo da Importagao Exportagdo e
Transferéncia Ilicita de Cultura, de 17 de novembro de 1970.



123

relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Nao entram, portanto, no caixa unico da
Unido.

Objetiva-se assim aplicar os recursos no inventario e no estudo da biodiversidade
nacional, mediante apoio a projetos de pesquisa cientifica e uso sustentavel do patriménio
genético e apoio a sociedades indigenas e comunidades locais.

Diversas penalidades sdo previstas, cominadas de pesadas multas. As penas
restritivas de liberdade atingem inclusive a pessoa juridica, da mesma forma que a lei de
crimes ambientais. Assim, prevéem-se penas de um a quatro anos de reclusdo para o .
responsavel, o mandante, o autor material, o diretor, 0 administrador, o membro de
conselho e drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto € mesmo o mandatirio da
entidade. Tais dispositivos vém consolidar a teoria da despersonalizagdo da pessoa
juridica, dando importante contribui¢do para a impunidade contra os crimes ambientais € a
utilizagdo indevida do material genético no Brasil. E importante ressaltar‘que nenhuma
pena severa estava prevista no decreto sobre expedigdes cientificas'!, até porque sua
natureza legal ndo o permitia.

Assim, prevéem-se os seguintes tipos penais, que somente sdo aplicaveis no caso de
inexistir prévia autorizagéo:

1. Acessar'? o patriménio genético;

2. Remeter para o exterior componentes do patrimdnio genético;

3. Utilizar, com fins comerciais, componentes do patriménio genético, no Brasil ou

no exterior;

4. Lesar a tradicdo e a cultura material e imaterial das sociedades indigenas e

comunidades locais®.

5. Atribuir-se falsamente o saber, ou o seu desenvolvimento, pertencente as

sociedades indigenas ou as comunidades locais, por qualquer meio ou registro.

'! Conforme analisado no capitulo II.

"2 Inexiste o verbo acessar na legislago brasileira e, mesmo em dicionérios, como no Aurélio, por exemplo.
Trata-se de neologismo que se incorpora ao vocabuldrio com a ascensdo da informatica e da biotecnologia no
cotidiano da Sociedade brasileira.

13" Tal dispositivo ainda precisa ser especificado de forma mais restrita, haja vista que da forma como se
- apresenta ndio pode ser utilizada como lei penal, uma vez que sua amplitude inviabiliza a concretizagdo do
tipo penal.
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O projeto ndo atinge pesquisas em seres humanos. Alids, a lei de biosseguranca
também n#o as atinge, salvo quando houver alteragdo genética do material hereditario, o
que ocorre em apenas poucas vezes. A CTNBio tem norma especifica sobre clonagem em
seres humanos, mas que ¢ considerada nula, por vicio essencial quanto & competéncia desta
comissdo em ingressar nesta matéria'®. A unica regulamentacdo em vigor continua a ser a
‘Resolugdo n.° 196, do Conselho Nacional de Saude, que trata de forma genérica a pesquisa
envolvendo seres humanos'.

Ha também a previsdo de sangdes administrativas, a serem aplicadas pelo 6rgdo
competente'®, que compreendem desde a interveng@o no estabelecimento até a apreensdo de
todo material e equipamentos utilizados, além da anulagiio de direitos de propriedade
intelectual concedidos, como patentes e registros de protegéo de cultivares, por exemplo.

O projeto é muito parecido com a Lei n.° 1.235/97, do Estado do Acre, a tinica
norma legal a tratar do tema no Brasil, tanto em nivel federal, estadual como municipal”. A
lei nortista'®, no entanto, é mais completa, uma vez que prevé também normas para 0s
contratos conexos ao contrato de acesso aos recursos genéticoslg. Embora acessorios, a Lei
1.235/97 prevé que, conforme sua importancia para a realizagdo do contrato principal, a
suspenso, anulagio ou alteragdo do contrato conexo pode dar ensejo & suspensdo, anulagio

~ 2
ou alterag@o do contrato conexo 0

' Clonar ndo implica alterar o material genético. Apenas ha reprodugio de uma célula, sem qualquer
alteragdo e, se ndo ha alteragdo, ndo héa engenharia genética. Como a CTNBio tem competéncia apenas para
atividades de engenharia genética, no poderia publicar normas sobre a clonagem humana, como a Instrugio
Normativa n.° 8, por exemplo.

1 Se a futura lei nfio ingressar neste tema e expressamente nfio o referir, serd possivel que entidades de
pesquisa fagam bioprospeccdo em material humano, como com os indios de Papua Nova Guiné e das
Filipinas, nos exemplos dados no capitulo anterior. Por outro lado, fazer qualquer previsdo legal implicaria
em admitir tal atividade como moral, o que € alvo de imenso debate.

18 O 6rggo competente ainda néo foi definido, o que seria matéria do decreto regulamentador.

'7 Até maio de 1998.

'8 Nio significa dizer que o Senado Federal teve como base de estudos a lei acreana, mas sim o contrario, uma
vez que o projeto de lei no Acre foi baseado no projeto federal, mas seu trdmite legislativo na Assembléia do
Estado do Acre foi bem mais rapido.

' Contratos conexos seriam aqueles acessérios ao de acesso, como os firmados com os proprietdrios das
terras onde se localiza o material biolégico ou com instituigdes de pesquisa.

2% Os termos, embora repetidos, ndo necessariamente se correspondem. Assim, a alteragdo do contrato conexo
pode ensejar na anulagdo do contrato de acesso, por exemplo.
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O projeto, se convertido em lei e cumprido pelo Executivo, constituir-se-a4 em forte
instrumento regulador do acesso aos recursos genéticos no Brasil. Prevé-se a criagdo de
penas restritivas de direitos e multas fortes, além da despersonalizagdo da pessoa juridica, o
que contribuil para a inibi¢do destas atividades. Prevé-se que os recursos serdo destinados
aos indios, as comunidades locais, bem como a ciéncia e tecnologia, o que é grande passo.
para a implementac¢do do desenvolvimento sustentavel.

Particularmente, ndo se acredita que o simples aumento de penas resolva algo.
Beccaria ja provou isto ha centenas de anos. De qualquer modo, o simples fato de existir
uma legisla¢do ja é um passo satisfatério. Embora o uso de fiscais na mata seja invidvel,
tanto quanto a detecgdo de material biolégico por scanners organicos nos aeroportos®’,
muitas empresas transnacionais podem preferir realizar acordos com os paises do terceiro
mundo, do que serem acusadas de estarem desrespeitando as leis brasileiras de prote¢do ao
meio ambiente, fraudando comunidades indigenas ou sabotando o desenvolvimento
sustentavel. A ameaga de prejuizo ao nome da empresa, com 0 impacto negativo de uma
dentincia internacional de ofensa ao meio ambiente ou aos indios do terceiro mundo, ja
contém por si um forte caracter impositivo.

Outro ponto a se destacar refere-se a mudanga de atitude dos préprios indios e
representantes locais que passam a ser fiscais, pois, na medida em que os mesmos
perceberem que podem ganhar recursos consideraveis com os contratos trilaterais,
certamente irfo diminuir a ajuda hoje comumente dada aos bioprospectores.

De qualquer forma, o projeto possui alguns problemas. E dificil entender o direito
de propriedade coletiva, gerenciado por uma associagdo civil. Ora, nos paises asidticos, ha
direitos de propriedade coletiva, que sdo bem aceitos pela comunidade, fazem parte de sua
cultura e sdo administrados localmente por todos os individuos. O projeto de lei se refere a
associagdo civil, até porque esta seria o meio mais préximo da forma de pensar ocidental
lidar com o tema. Mas a associagéo civil pressupde um estatuto, organizagdo, representante
legal, que pode ser eleito ou ndo. Como a comunidade podera formar tal associagdo? O que

impede que a associagdo seja composta por um pequeno numero de pessoas da

2! Algumas das sugestdes para o fortalecimento da fiscalizagio.
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comunidade, que queira tirar vantagens sobre os demais € nfo permita sua participagio
naquela sociedade civil? Seria necessério que o projeto criasse a possibilidade de o poder
publico simplesmente ndo reconhecer tal ou qual associagdo como representante dos
demais?

E importante que os beneficios advindos sejam revertidos em favor de toda a
comunidade, independentemente de a maioria dos seus membros estarem ou nfo inseridos
na estrutura associativa. Parte consideravel dos beneficios arrecadados devem ser doados a
fundos locais (municipais, estaduais, ou por agdes diretas da associagdo) para o
desenvolvimento da comunidade local. Tal previsdo deve estar prevista na lei ou, pelo
menos, na norma regulamentadora.

O conhecimento ancestralmente adquirido n&o pode ser apropriado por um pequeno
grupo de lideres locais em detrimento de toda a comunidade. Admitir isso seria viciar o
direito de propriedade coletiva e a prote¢do dos conhecimentos tradicionais logo no seu
nascedouro. Trata-se de uma hova figura juridica, inspirada no respeito as tradi¢Ges
culturais e aos direitos coletivos. Como € um instituto novo, deve manter sua
“credibilidade” para que um dia se torne realmente eficaz. Seu desvirtuamento em casos
concretos, logo apds sua criagdo, enquanto ainda fragil, poderia significar o aumento das
resisténcias aos novos institutos, o que acarretaria no préprio fim dos mesmos.

Além de todos esses problemas, a formag@io de pessoas juridicas é inacessivel a
muitas das tribos indigenas e, mesmo, a diversos representantes de pequenas comunidades,
que, muitas vezes, sequer sabem ler ou escrever, quanto mais ter acesso a formalidades
legais ou cartérios, registros e livros constitutivos. Algo que se mostra complexo até
mesmo para muitos técnicos da 4rea pode ser impossivel aos representantes de
comunidades locais e tribos indigenas.

A lei também ndo é especifica com relacdo a nenhuma clausula contratual. Encerra
apenas requisitos minimos, como a necessidade de participagdo ativa de uma entidade
nacional na realizagdo das pesquisas € sua supervisdo, bem como a distribuigo eqiiitativa
dos beneficios. Ndo ha: padrSes minimos de direitos de propriedade intelectual;
participagdo efetiva de instituicGes ou do Governo nos lucros obtidos com produtos

derivados da biodiversidade; bolsas a pesquisadores brasileiros no exterior, doagdo de



127

equipamentos ou outros instrumentos de transferéncia de tecnologia, o que merece também
criticas. E certo que se procura proporcionar o maximo de discricionariedade a comissdo a
ser criada, que ird analisar caso a caso e sugerir o fortalecimento dos contratos. No entanto,
seria interessante que, pelo menos, houvesse a previsdo legal de mecanismos concretos de
transferéncia de tecnologia, como exige a UNCED 9222,

As previsOes legais fortaleceriam essas iniciativas e tornariam um héabito a sua
adog@o pelo poder publico. Afinal, o texto da Convengdo da Diversidade Bioldgica parte do
principio de que medidas devem ser adotadas para a diminui¢fo das desigualdades Norte-
Sul; todo o seu texto caminha neste sentido. Ha a previs@o de transferéncia de recursos dos
paises ricos para os pobres, e de troca de biodiversidade por desenvolvimento. Sem duvida,
a lei de acesso é um instrumento eficaz para tais praticas. Afinal, em algum momento, o
compromisso firmado no maior evento diplomético da histdria deve ser exigido, e o Brasil
¢ certamente o pais mais indicado para fazé-lo.

O justo e o eqiiitativo € deixado para a andlise de cada caso concreto, o que
certamente ird gerar grandes disputas no dmbito da comissdo. Cada representante vai
considerar mais justo ou mais equitativo que seus representados recebam uma parcela
maior dos beneficios, até porque ndo se sabe ao certo qual a melhor diviso para beneficios
oriundos de contratos de bioprospec¢do. Nos contratos existentes em todo o mundo onde ha
a participagdo dos governos, nada ou quase nada € repassado aos indios e as comunidades
locais. Se ndo ha participagdo dos governos, na quase totalidade dos casos a
contraprestag#o € irriséria, e tanto o Estado quanto os indios perdem no final.

De qualquer modo, ndo hé outra solugéo, uma vez que a previsfo genérica no texto
legal seria inviavel. A solugio dada, com o debate de cada caso no 4mbito da comissdo com

a presenca de representantes de todos os setores interessados parece ser realmente o melhor

22 Ana Lucia Assad considera necessdria a formulagio de uma lei de tranferéncia de tecnologia, o que
certamente fortaleceria a entrada de recursos. O que se busca neste ponto é apenas garantir clausulas minimas
nos contratos realizados, sob a fiscalizagdo da Comiss@o a ser criada, uma op¢do viavel no momento. Néo ha
no cendrio politico-normativo atual condi¢des favoraveis para a propositura e aprovagio de um novo projeto
de lei sobre transferéncia de tecnologia, que envolve pontos tdo controversos, pelo menos ndo em tempo hébil
para evitar a perda de mais recursos, como o que aconteceria se a lei de acesso em nada se referisse ao tema.
De qualquer forma, uma lei de transferéncia de tecnologia seria util para o desenvolvimento cientifico-
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meio. Resta apenas exigir que haja participa¢do paritiria de representantes dos diversos

interesses em jogo na comissdo a ser regulamentada.

4.2 Analise dos Contratos Internacionais

Ap6s o estudo dos projetos de lei em andamento, é possivel identificar possiveis
cldusulas contratuais mais aptas para o desenvolvimento brasileiro, nos contratos de
bioprospecgéo para fins comerciais. Ndo se trata de uma receita apropriada para todo e
qualquer contrato, mas de instrugdes gerais, que certamente irdo variar de acordo com o
caso concreto. O Brasil possui poucos contratos do género, sendo a maioria deles feita
diretamente com tribos indigenas, o que € por si ilegal23 .

Os contratos devem ser bilaterais ou, de preferéncia, trilaterais. Quando forem
bilaterais, figuram como p6los diversos a empresa nacional ou estrangeira®, de um lado, e
0 Governo Federal, de outro. O Governo Federal pode ser representado pelo Ministério das
Relagdes Exteriores; da Ciéncia e Tecnologia; e do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazobnia Legal, pois a matéria é de competéncia conjunta de todos os ministérios.

Quando houver interesse de comunidades locais ou de tribos indigenas, ¢
importante a participago das mesmas, por meio de seus representantes e da Funai para a
defesa dos seus interesses. Neste caso, seriam trés partes as contratantes: a comunidade, o
governo ¢ a instituicdo de pesquisa. E importante frisar que a maioria dos conhecimentos
transmitidos a estas empresas sdo conhecimentos tradicionais, propriedade intelectual
destas comunidades. E de extrema importincia que se respeite a produgio intelectual destes
grupos, pois o conhecimento tradicional constitui-se realmente de uma produgio
intelectual, que merece ser respeitada e reconhecida.

Se o conhecimento for transformado em mercadoria, como normalmente o é, deve
ficar averbada sua origem em todos os registros realizados®®, bem como estabelecer

previamente a participagdo da comunidade nos beneficios gerados.

tecnolégico nacional e, em caso de ser mais benéfica, poderia revogar cldusulas menos apropriadas da lei de
acesso. Contatos verbais.

# Por faltarem aos requisitos do art. 82 do Cédigo Civil, como estudado nos capitulos anteriores.

? Na maioria das vezes s empresas, mas pode ser uma entidade de qualquer natureza.

 Como em registros de patentes, por exemplo.
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Caso se trate de conhecimento sagrado, o que ocorre muitas vezes, € se 0 seu
patenteamento representar uma ofensa aos principios religiosos do povo de origem do
conhecimento, deve-se respeitar tal fato e ndo efetivar a protegiio do produto gerado. Tais
obrigagGes ndo sdo apenas ordem ético-religiosa, mas legal, positivados em diversos
diplomas nacionais e internacionais tais como a Agenda 21; a Convengio da Diversidade
Biol6gica, as normas internacionais sobre prote¢do dos conhecimentos indigenas, a
exemplo da Organizagdo Internacional do Trabalho e da Unesco; e a Constitui¢do Federal,
no tocante aos povos indigenas e a protegdo da liberdade religiosa, entre tantos outros
dispositivos em vigor. Se a instituigdo de pesquisa quiser tal conhecimento, deve procurar
outros meios para garantir seu investimento, respeitando a religido desses povos.

E importante a participagio ativa de uma entidade de pesquisa brasileira, de
preferéncia uma entidade publica ou privada sem fins lucrativos. Melhor seria a
participagio de Universidades com ampla experiéncia em ensino, pesquisa e extensdo. O
acompanhamento das atividades realizadas pelas entidades estrangeiras exige atividades
nestas trés 4reas, € apenas uma instituigdo mais experiente teria capacidade de absorver o
maximo de conhecimento com um contrato internacional de bioprospec¢ao.

Além do acompanhamento, seria razodvel que a Universidade pudesse enviar

6 ainda que

pessoas para trabalhar em todas as fases do projeto, inclusive no exterior’
fossem viarios os pesquisadores ao longo de fodos os dez ou quinze anos de pesquisa. E
primordial o conhecimento amplo sobre todas as suas etapas. E comum, nas pesquisas
desenvolvidas pela industria farmacéutica, que se seccionem as etapas de desenvolvimento
em fases independentes. Assim, cada pesquisador ou grupo de pesquisa responsavel por
uma etapa tem conhecimento somente desta e ndo do projeto como um todo. Isso tem como
objetivo evitar a publicizagdo da matéria patentedvel, que envolve todo o processo de
produgdo (com todas as suas etapas) e a fabricagdo do produto final. Neste caso,
acompanhar apenas a fase de bioprospec¢do ou desconhecer importantes fases do projeto de

pesquisa € o suficiente para que nenhuma tecnologia importante seja transferida, o que seria

altamente indesejéavel.

%6 De preferéncia com bolsas da entidade estrangeira.



Vale recordar os contratos do INBio-Merck e a Letter of Collection do NCI, que
prevéem transferéncia de tecnologia, de forma muito mais ampla do que o simples
acompanhamento da fase de coleta por pesquisadores do pais de origem. No primeiro caso,
houve cursos de graduagdo a pos-doutorado em desenvolvimento de novos produtos
farmacéuticos, financiados pela Merck, além da doagdo de equipamentos para a realizacdo
de pesquisas de ponta em Universidades costa-riquenhas. No segundo, o NCI possibilita a
visita € 0 acompanhamento de um pesquisador da Universidade de origem durante um ano
em seus laboratorios. Um ano € pouco, sem duvida, mas ja é uma vantagem sobre os
contratos minimos, como previstos no projeto de lei.

Outro ponto importante € a fixagdo prévia de que serdo realizados testes com o
material bioldgico coletado para doengas tipicas brasileiras, como mal de chagas, maldria e
leishmaniose, que atingem dezenas de milhares de pessoas todos os anos. Os contratos do
NCI e os ICBG ja trazem cldusulas neste sentido. Tal obrigatoriedade se faz necesséria
porque as industrias farmacéuticas concentram suas pesquisas sobre produtos mais
rentaveis, o que significa produtos comercializéveis nos paises desenvolvidos, como cancer
e Aids. A razio é simples: a maioria das doengas que atingem os paises ricos, também
atingem os pobres, mas nfo o contrdrio. Além disso, os produtos farmacéuticos podem ser
vendidos a pregos mais elevados nos paises centrais, pois sua populagdo tem maior poder
aquisitivo. Logo, ndo hd muito interesse em fabricar remédios que serdo comercializados
apenas nos paises pobres.

Talvez por isso, ainda nfo existem remédios eficazes contra doengas que assolam a
populagdo brasileira, sendo que, apenas nos ultimos anos foram desenvolvidos tratamentos
contra malaria, chagas, colera, cisticercose e algumas outras doengas, mesmo assim
tratamentos pouco eficazes.

A divisgo dos royalties deve ser proporcional ao trabalho desenvolvido pelos
brasileiros, ao valor agregado ao material bioldgico. E justo que seja uma participagio
menor se a contraprestagdo brasileira consistir apenas em indicar o material biol6gico e
fornecer o conhecimento tradicional. Se assim ndo fosse, seria mais vantajoso a institui¢do
estrangeira, ou mesmo nacional, simplesmente ir a um pais vizinho e coletar o material

bioldgico ou absorver o conhecimento tradicional, pagando pouco ou nada por isso. No
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entanto, € interessante que, no minimo, o material bioldgico seja coletado, identificado e
inventariado por brasileiros, o que ja significa agregar valor ao produto, como faz o INBio,
por exemplo. O ideal contudo, seria o desenvolvimento das pesquisas por instituigdes
brasileiras até o produto final, uma possibilidade que sera estudada ainda neste capitulo.

E importante que os estudos € as pesquisas sejam realizadas o maximo possivel no
territorio brasileiro, de preferéncia nos laboratdrios das institui¢des piblicas, ainda que com
a intensa participagdo de estrangeiros. Esse intercimbio € importante. Se inexistirem
equipamentos suficientes e este for motivo para os estudos serem feitos fora do pais, deve-
se exigir que a institui¢8o estrangeira os importe e, se for possivel, que os transfira como
parte do acordo. Assim o fez a Merck no IBCG dos Camardes, na reserva do Korup, por
exemplo.

A pesquisa tem que se manter confidencial. Um grupo minimo de pesquisadores
deve ter controle sobre o desenvolvimento dos trabalhos. Deve-se controlar também o
conteido da produgfio de artigos cientificos e da matéria exposta em congressos,
semindrios, encontros e similares. Embora possa inclusive parecer contradi¢do falar em
confidencialidade do tratamento de informag¢des com base em conhecimentos tradicionais,
¢ importante saber que o conhecimento técnico envolvido na produgdo de um farmaco vai
muito além do conhecimento tradicional em si. O conhecimento tradicional, sem duvida,
possibilita tal desenvolvimento, o que viabiliza encontrar o produto, mas € apenas o

primeiro passo.

O conhecimento tradicional em si ndo € patenteavel, porque estdi em dominio
publico. Ja o processo farmacéutico € o produto final o sdo. Apenas havera transferéncia
consideravel de recursos financeiros se o produto estiver protegido por direitos de
propriedade intelectual, seja patentes, prote¢do de cultivares, segredo de negocio, ou por
outras formas. Neste caso, a publiciza¢do dos trabalhos pode acarretar a impossibilidade da
prote¢do intelectual, quando, por exemplo, o mesmo cair no estado da técnica.

Importa ressaltar que o legislador brasileiro optou pelo principio da novidade
absoluta para o patenteamento. Assim, qualquer divulgagéo escrita ou oral € suficiente para
inviabilizar a protecéo.

Nas palavras da lei de patentes:
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“Art. 11 - A invencado e o modelo de utilidade sao
considerados novos quando nao compreendidos no estado da

técnica.

Paragrafo 1°.- O estado da técnica é constituido por
tudo aquilo tornado acessivel ao piblico antes da data de
depodsito do pedido de patente, por descricio escrita ou oral,
por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior”
(grifos do autor)

Percebe-se a fragilidade do sistema. Infelizmente, o indicativo mais utilizado no
Brasil para auferir a capacidade académica de um pesquisador é o numero de artigos
publicados, o que incentiva ainda mais a publicizagdo do conhecimento. Ao final de
qualquer pesquisa, sempre se exige a publicagdo de um ou vérios artigos em revistas
especializadas, ou mesmo de livros. Ndo ha duvidas de que se trata de um bom indicador e
de que é necessario publicar; no entanto, deve haver instru¢fo suficiente para que as
medidas necessérias sejam tomadas para a prote¢do intelectual. No caso de se tratar de um
processo ou produto patenteavel, primeiro deve se fazer o pedido de patente e depois
publicar o artigo. Esta pratica deve passar a fazer parte da cultura académica, pois o modelo
tradicional de liberdade de conhecimento, de verbas publicas destinadas ao bem comum
parece estar cada vez mais inserido em um contexto do passado.

Poucas institui¢des no Brasil tém normas internas sobre propriedade intelectual. E
importante que se criem regulamentos em cada institui¢do, de modo que se fomente a
protegdo intelectual dos produtos desenvolvidos e a presente absor¢do desses
conhecimentos sem qualquer prestagdo, por empresas. Neste sentido, é importante a
participac¢@o de todo o grupo de pesquisa na distribui¢do dos beneficios, em destaque no
dinheiro arrecadado. Todo o grupo de pesquisa inclui desde os estudantes de iniciagdo
cientifica, os funcionarios, os estudantes de pds-graduagéio, os pesquisadores € o chefe do
grupo, em propor¢les varidveis conforme sua participagdio. A participagdo conjunta € a

expectativa de sucesso geram um clima favoravel ao éxito e a rapidez dos trabalhos?’.

" Algumas instituicSes j4 tém normas neste sentido, como a Universidade Federal de Vigosa e a Embrapa. A
UFSC mantém um grupo de estudos para o desenvolvimento de normas sobre propriedade intelectual.
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O Decreto n.° 2.553, de 16 abril 1998, que regulamentou a lei de patentes, prevé que
o pesquisador ndo poderd receber mais que um terco dos beneficios auferidos pela
institui¢do publica ou fundacional. Particularmente considera-se esta limitagio imprépria,
de modo que fere a autonomia destas intituigdes e pode criar obstaculos aos incentivos
locais. Cada institui¢do tem uma realidade prépria e seria justo que tivesse independéncia‘
para julgar a distribui¢@o interna dos royalties. Fixar uma percentagem minima seria muito
mais adequado.

O Brasil é um dos paises em que o setor privado menos investe em pesquisas € isto
¢ preciso mudar. Quase todo o desenvolvimento cientifico-tecnolégico parte do setor

publico, com parcos investimentos privados, um modo de pensar empresarial que ha muito

ja foi abandonado no primeiro mundo.

N 5 “‘,:\,{
Governo Estadual 866.3 760.6 1.300

Empresas Privadas 857.6 1.1942 1.300

12
Fonte: Dispéndios em ciéncia e tecnologia no Brasil, por fontes de recursos, em 1994, Fonte: Indicadores
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia 1993-1995/Ministério da Ciéncia e Tecnologia® in
http://www.mct.gov.br/mct/html/indicadores, em 08.05.98

Outras modalidades de contraprestagdo podem ser sugeridas, como a participa¢do
no faturamento da empresa com aquele produto, se ela detiver o monopdlio da
comercializa¢do ou a licenga exclusiva para a venda do produto em determinada regido do
globo. O primeiro caso € 1til quando a prdpria empresa comercializa o produto no mundo
inteiro e, portanto, ndo existe o pagamento de royalties. Logo, fixa-se uma percentagem das

vendas, que devem ser revertidas em favor das outras partes contrantes.

% Compilado por MCT/CNPq/SUP/COOE . Fontes dos dados: a) MCT/CNPg/SUP/COOE. b)Associagdo
Nacional de Pesquisa € Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI).

Notas: 1) Valores atualizados pelo deflator implicito do PIB e convertidos pela cotagdo média de venda do
délar de 1995 fornecida pelo Banco Central do Brasil (US$ 1,00=R$ 0,918).

2) Valor de 1995 inclui uma estimativa de US$ 350.000,00 de saldrios pagos a pesquisadores das
Universidades federais, cujo montante aparentemente ndio ¢ capturado pela sistemdtica atual. Os anos
anteriores ndo incluem essa estimativa de salérios.


http://www.mct.gov.br/mct/html/indicadores

A segunda hipétese consiste em conceder o monopélio da comercializagio do
produto obtido em dada regido do planeta a uma empresa brasileira®. No entanto, como se
esta trabalhando com a Unifo e com comunidades locais e indigenas, tal hipdtese parece
pouco viavel.

E importante também a co-titularidade nos registros de prote¢do intelectual, até paraA
que fique averbada a origem geografica do material utilizado em todas os registros
mundiais. A partir de quando constituir uma pritica comum ou mesmo obrigatdria, sera
possivel exigir a contraprestagdo pela retirada indevida de material bioldgico dos paises do
terceiro mundo, a partir do proprio registro de proteg¢@o. Bastaria que os proprios escritorios
de patentes exigissem contratos de parceria para a concessdo do registro, cumprindo o
determinado na UNCED 92. Tal exigéncia deveria ser feita no dmbito da OMC. No
entanto, com a grande influéncia dos Estados Unidos nesta organizagdo, e por tal fato
contrariar interesses de suas empresas, dificilmente seria aprovada qualquer norma neste
sentido.

Entre as formas de se furtar ao cumprimento de uma obrigagdo dessa natureza,
estaria a de que a entidade indicasse falsamente outra regio do globo como de origem do
produto, o que poderia ser punido com sérias sangdes, inclusive com a perda do direito de
propriedade intelectual no Brasil ou, mesmo, em todo o mundo. A perda do registro seria
fundamentada na falsidade material dos documentos apresentados, vicio essencial do
pedido, fulminando-o de nulidade ex func.

No caso de aprovagio do projeto de lei 306/95, parte dos recursos deverdo ser
revertidos para fundos nacionais de pesquisa, de protecfio aos indios e do meio ambiente.
Isto significa que terdo retorno nfo apenas a instituigdo brasileira, mas vérias institui¢oes
ainda, que ndo relacionadas diretamente com o projeto de pesquisa em questdio. E
interessante que os recursos sejam destinados ao desenvolvimento sustentavel, com
investimentos tanto em pesquisa bdsica como em pesquisa aplicada, para o

desenvolvimento de novos produtos e maior agregacgéo de valor a biodiversidade. Ojbetiva-

» Deste modo, apenas a empresa brasileira poderia vender o produto na América Latina, por exemplo. Como
se trata de um interesse publico, tal medida é de dificil implementag#o, salvo quando esta empresa for de uma
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se assim produzir importantes fontes de financiamento para novas pesquisas, conservagio

dos recursos naturais e desenvolvimento sustentavel.

4.3 Programa Brasileiro _de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da

Biodiversidade da Amaz6nia

O Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazobnia (PROBEM)”, como o proéprio nome indica, representa uma
iniciativa do governo federal e de pesquisadores de diversas instituigdes de pesquisa para
promover o desenvolvimento sustentavel a partir da biodiversidade. Ndo visa regular o
acesso a biodiversidade em si, mas bioprospectar novos materiais, inventariar os recursos
genéticos, realizar contratos com entidades brasileiras e estrangeiras para pesquisas e
comercializagdo de produtos baseadas em material bioldgico. O objetivo imediato é o
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia legal.

De modo grosseiro, pode-se compara-lo com o INBio da Costa Rica. A grande
diferenca reside no fato do PROBEM ser mais avangado, uma vez que conta com uma rede
de laboratérios de alta tecnologia e tem a capacidade de realizar toda a pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos, corantes naturais, culturas vegetais
geneticamente modificadas, mais aptas & agricultura, e muitos outros produtos. Ha,
portanto, maior agrega¢fo de valor a biodiversidade, uma vez que se utilizam de forma
mais racional, os recursos cientificos e tecnologicos existentes no pais.

Participam do programa diversas institui¢des, como Embrapa, CNPq, Capes,
PADCT, Suframa, Sudam, USP, UNESP, FUA, UnB, Instituto Butantd, FUCAPI, e
diversas secretarias dos Ministérios da Agricultura e do Abastecimento; do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, da Saude ¢ da Educagfo e do Desporto.

Os recursos sdo provenientes de diversas fontes, nacionais e internacionais, e
contardo com US$ 54 milhGes para a implementagdo e manuten¢do do programa. Estes

recursos incluem a construgdo de um Centro de Biotecnologia da Amaz6nia, sediado em

comunidade local ou tribo indigena, por exemplo. Em uma das propostas da Body Shop nas renegociagdes
com os indios caiapds, propG-se a transferéncia de duas lojas da empresa para os indios.
3% Serao utilizadas a sigla “PROBEM” e “Programa”, que tém o mesmo significado.
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Manaus, com equipamentos de alta tecnologia para a coleta, andlise, screening,
desenvolvimento de novos materiais a partir de plantas, animais e microrganismos. Os
principais produtos pretendidos s&o fdrmacos, cosméticos, corantes naturais, aromatizantes,
6leos essenciais, polimeros biodegradéaveis, feromdnios, bioinseticidas seletivos e enzimas
de interesse biotecnolégico®’. |
| O projeto inclui também uma estrutura de apoio com controle de qualidade das
atividades, uma assessoria juridica voltada para a prote¢éo intelectual dos produtos obtidos
e uma incubadora de empresas para comercializagdo de produtos, servigos e tecnologias. A
incubadora de empresas visa possibilitar a participagdo da comunidade local no programa.
Tenta-se assim, fomentar o desenvolvimento amazdnico a partir do uso da biodiversidade,
de forma descentralizada, com grande apoio ao local e nfo ao global, como na maioria dos
projetos de desenvolvimento aplicados a regifio nas ultimas décadas.

Com a queda do volume de negdcios e a importancia da Zona Franca de Manaus, os
orgdos governamentais da regido tém visto, no PROBEM e no pdlo de bioinddstrias que
esta sendo formado, um novo meio para a ascensdo econdmica da regido norte. Busca-se a
elevagdo da qualidade de vida e reorientagdo da estrutura produtiva da regifo, tornando-a
mais rentdvel com a utilizagdo dos recursos naturais. Em um contexto onde predomina a
abundancia de recursos vegetais, na maior floresta equatorial do planeta, é 6bvio que
devem existir mecanismos de desenvolvimento baseados no uso sustentdvel da
biodiversidade.

A coleta de materiais sera> feita em um sistema integrado (Sistema de Coleta de
Amostras), em expedi¢Ges cientificas com a participagdo de membros das comunidades
locais, treinados para tanto e chefiados por pesquisadores da area. Qualquer institui¢cido
interessada, desde que regional, também podera participar do Sistema de Coletas de
Amostras, como Universidades, empresas publicas e privadas e institui¢des de pesquisa.
Havera um coordenadoria geral que tragara a politica do sistema de coletas, de forma que

" todos os integrantes atuem em consércio, de forma organizada™.

3! BRASIL. PROBEM/Amazénia. Proposta basica. Versdo 2.1. Brasilia, 1998. Circulagio restrita.
32 Todas as agdes sdo ainda propostas de atividades, em fase de implementag3o.
33 BRASIL, obra citada, p.19.
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Os cursos preparatdrios visam o treinamento de pessoas das comunidades locais em
taxonomia, conhecimento e preservagdo de amostras, introdugdo de informagdes em bancos
de dados e conhecimento de sobrevivéncia na selva. Procura-se priorizar aqueles que tém
conhecimento sobre as plantas medicinais locais, buscando assim, utilizar etnobotanica na
coleta. Os trabalhos dos parataxonomistas € fiscalizado por pesquisadores seniores dov
programa e das institui¢es consorciadas.

Com as amostras coletadas, preparam-se extratos que serdo analisados. O material
passa por testes laboratoriais, com a determinag@io de suas propriedades bioquimicas. Os
extratos sdo preparados no PROBEM ou por instituigdes locais que tiverem estrutura
adequada e estarem coligadas a0 mesmo. As espécies coletadas sdo inventariadas e seus
dados armazenados em um sistema eletrénico. Com a identificagdo, distribui-se cotas dos
extratos aos diversos laboratérios que atuard@o integrados ao programa.

Como se pode perceber pelas instituigdes participantes, a grande parte dos
laboratérios ndo esta na regido amazodnica, como as Universidades paulistas, a Fiocruz e o
Instituto Butantan, por exemplo. Assim, grande parte das pesquisas farmacolégicas serdo
desenvolvidas fora da regidio. De qualquer modo, pretende-se realizar intensa transferéncia
de tecnologia, para o aperfeigoamento do nivel técnico-cientifico dos pesquisadores
envolvidos. ‘

Poderdo participar grupos estrangeiros, por meio de contratos de bioprospeccio,
associados a entidades nacionais, que integrardo o sistema. Logicamente, com tantas
institui¢Ses participantes, faz-se necesséria uma coordenagdo, com previsdo contratual para
a divisdo de direitos de propriedade intelectual, co-titularidade em registros patentearios e

participa¢do nos lucros com produtos futuros.
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Antes do funcionamento do Programa, mais de vinte institui¢Ses j4 se integram 2
rede de laboratérios, muitas delas com reconhecimento internacional®*. No conjunto,
podem-se encontrar massa critica e equipamentos suficientes para o desenvolvimento de
novos produtos, com grande valor agregado. Os produtos finais serdo comercializados pelas
empresas coligadas ou, com a transferéncia de tecnologia a empresas maiores, inclusive por
multinacionais. Como houve grande agrega¢do do valor aos produtos gerados, € possivel
realizar contratos com maior contraprestagdo pelas empresas interessadas, com a
participacdo nos lucros dos produtos vendidos e de royalties em percentagem bem
superiores aos atualmente recebidos no cenario internacional.

A diferenca entre 0 PROBEM e os programas existentes em todo o mundo € muito
alta. O INBio, um dos institutos mais conhecidos no género, encerra suas atividades com a
transferéncia dos extratos, pois as analises sdo realizadas pelas empresas contratantes, como
a Merck, por exemplo. Nos contratos com o NIH, os paises ou as comunidades locais
transferem material desidratado, ou no méximo, extratos de organismos vivos que s3o
analisados nos Estados Unidos. O préprio NIH faz a anélise e, quando descobre ou inventa
um novo produto farmacéutico, transfere a tecnologia para o setor privado mediante
elevada contraprestacdo. O PROBEM prevé que todas as atividades serdo desenvolvidas
pelo proprio programa. Seria fazer o que hoje é feito pelo NIH e por seus coletores do
terceiro mundo. Utiliza-se assim o potencial de desenvolvimento da regido e dos
laboratérios nacionais de pesquisa que atualmente trabalham de forma isolada,
desarticulados.

O planejamento do programa é coordenado na cidade de Manaus®’. Todas as

entidades podem colaborar com as estratégias a serem adotadas. Para a garantia de

3 Entre os quais destacam-se: Instituto de Pesquisas da Amazénia (INPA), Cenargen-Cenargen, Fundagio
Universidade do Amazonas, Fiocruz, Universidade Federal do Pard (UFPA), Federal de Sao Carlos (UFSCar),
de S3o Paulo (USP), Federal de Vigosa (UFV), de Ribeirdo Preto (UNAERP), de Brasilia (UnB), Federal do
Parana (UFPR), Estadual de Londrina (UEL), Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), de Caxias do Sul
(UCS), Federal de Pernambuco (UFPE) e Federal do Ceard (UFCE) in BRASIL, obra citada, p.25.

3% A localizagio da coordenagio do programa estd sendo questionada, sendo que se discute a coordenagdo em
Brasilia. Contatos verbais com Mario Palma, da Unesp, um dos coordenadores do PROBEM. Particularmente,
considera-se que a mesma deve ficar em Manaus, evitando mais uma administragfo a distdncia, sem contatos
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propriedade intelectual sobre os novos produtos a serem desenvolvidos, o controle de todas
as fases das pesquisas € centralizado na coordenacéo do programa. Uma maior divulgagdo
dos projetos como um todo acarretaria certamente a perfiguragdo do estado da técnica e a
perda da possibilidade de patenteamento. Os produtos patenteados sdo considerados bem
comum de todos os participantes, com a divisdo proporcional aos servigos prestados, o que.
¢ analisado caso a caso.

Outras fontes de renda também serdo implementadas. Com o maior conhecimento
da prépria regifo serd possivel explorar melhor o turismo ecolégico, com a organizagdo de
expedi¢des. Na Costa Rica, o turismo ecolégico foi fortalecido apés o projeto de inventario
dos recursos bioldgicos tornou-se uma das principais fontes de renda do pais; isso pode
também trazer importantes recursos para 0 PROBEM e para toda regifo. Desde o inicio,
prevé-se a comercializagdo de esséncias naturais e de vacinas para cobras da regifio, uma
tecnologia ja disponivel e ociosa, com rapido retorno para os investimentos.

Neste sentido, € importante frisar que o objetivo do Programa ndo é angariar
recursos para o governo federal ou local, mas sim desenvolver, de forma sustentavel, a
regidio amazdnica, com base nos recursos naturais. Por isso, sfo importantes a
descentraliza¢do, o apoio financeiro e tecnologico a iniciativas privadas e a qualifica¢do do
pessoal da regido, com o forte incentivo a muitas pequenas atividades e ndo aos tradicionais
mega-investimentos, ja comprovadamente inviaveis, como os realizados nos ultimos trinta
anos>°.

Os moldes propostos para 0 PROBEM acordam com os mais recomendados nas
discussdes atuais sobre o desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Como se trata de um
projeto em implementagéo e ndo de programa em funcionamento, ha certa flexibilidade no
recebimento de sugestdes, o que foi estruturando o programa nos ultimos anos. Alguns
pontos ainda continuam genéricos, como a forma de contratar os coletores, se empregados
pelo Programa ou de forma terceirizada, € o modelo de distribui¢do dos beneficios. Mas

ndo poderia ser de outra forma, uma vez que tais pontos especificos dependem dos casos

com a realidade local e com os problemas emergentes, em um modelo administrativo onde abundam os
exemplos de fracassos.
3¢ Vide capitulo I.
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concretos, com a averiguagdo da real participagdo de todas as partes, da disponibilidade de
empresas coletores, e diversas outras questdes menores que aparecerdo com o inicio das

atividades.

4.4 Formas de protecio do conhecimento

4.4.1 Protecio de Cultivares

As formas de protegdo intelectual mais utilizadas nos contratos de bioprospec¢do
sdo as patentes e a protegdo de cultivares. Como a maioria dos produtos e processos
atendem as caracteristicas patentarias, o primeiro sistema ¢ muito mais utilizado na pratica.
A legislagdo de protegdo de cultivares € recente, adotada apenas em alguns paises e pode
ser utilizada para a protegéo de novas cultivares®’.

A legislagdo de protecdo de cultivares (Lei n°. 9.456/97) pode ser utilizada para a
tutela do acesso aos recursos genéticos quando ha contribuicdo efetiva de algum recurso
bioldgico de determinado pais para o aprimoramento genético de uma planta. Um exemplo
seria o caso dos tomates verdes silvestres plantados nos Estados Unidos, onde genes de
tomates nativos do Peru possibilitaram o cruzamento com variedades comerciais norte-
americanas e sensivel aprimoramento de sua resisténcia, com uma economia de milhes de
délares por ano para este pais.

A legislagdo de protecdo de cultivares exige®® quatro requisitos para o registro,
dinstinguibilidade, homogeneidade, estabilidade e denomina¢do correta. Logo, é da
esséncia do proprio mecanismo protetivo que a cultivar seja homogénea e estdvel. Ora, se 0
objetivo € proteger a “bio-diversidade”, ndo seria sensato adotar uma legislagdo que
privilegie a “bio-homogeneidade” ou a “bio-estabilidade”, como no caso em questdo.
Quanto mais homogénea e estavel for a planta, menos ela sofrerd muta¢Ges e menos

espécies novas serdo geradas, em nada contribuindo para o aumento da diversidade

" As caracteristicas da propriedade intelectual por patentes e prote¢do de cultivares ja foram estudadas no
capitulo II. Assim, neste ponto serdo analisados apenas alguns de seus pontos principais.
38 Vide capitulo II.
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bioldgica. Como se vé, a propria esséncia da legislagdo de prote¢do de cultivares é contraria

ao objeto juridico tutelado®.

4.4.2 Patentes

A maioria dos produtos sdo protegidos pelo sistema de patentes, como corantes
naturais, fArmacos, insumos alimenticios e, em alguns paises, inclusive as variedades
vegetais podem ser patenteadas. E o caso dos Estados Unidos, México e Japdo. O sistema
de patentes é mais rigoroso do que as outras formas de protegfo intelectual.

Percebe-se que o legislador pretende adequar uma modalidade protetiva utilizada ha
centenas de anos, concebida para a protegdo de méquinas industriais, para a protegdo de
seres vivos ou produtos derivados destes, 0 que muitas vezes implica em sérios problemas.

Entre as caracteristicas indesejaveis da protegdo intelectual por patentes, em se
tratando de prote¢do do acesso aos recuros genéticos, destaca-se a obrigatoriedade de o
objeto protegido ser novo, industrializdvel e mesmo seu carater altamente individualista.

O conhecimento tradicional repassado as entidades interessadas sdo um patriménio
de toda uma coletividade, adquirido ancestralmente e desenvolvido ao longo dos anos, um
conhecimento transgeracional. O fato de ter sido repassado ao longo dos anos e ser de
dominio de uma ou varias comunidades ja caracteriza o estado da técnica, impossibilitando
o registro patenteério. Logo, as comunidades locais ndo podem patentear seu conhecimento
tradicional. De modo contrario, se uma empresa desenvolve um produto com base neste
conhecimento, incorporando-o a um processo industrial que gera um produto novo no
mercado internacional, ela receberd o monopélio sobre sua tecnologia, impedindo inclusive
a prépria comunidade utiliza-la.

Outro problema € que os 6rgédos gestores de patentes apenas concedem registros a
um pesquisador individual ou a um grupo de individuos, reunidos em forma de pessoa

juridica. Ndo hd mecanismos legais para conceder a titularidade de um registro patenteério

39 Entre as principais causas da eros3o genética em curso, encontra-se a adogdo das mesmas culturas vegetais
em todo o mundo. Com o processo de internacionalizagdo das préticas agricolas, a cada ano, a concentragdo
da agricultura em poucas variedades vegetais ¢ maior. Com a legislagdo de protegdo de cultivares, o incentivo
as plantagdes homogéneas, com grandes campos com poucas ou &s vezes, como apenas uma espécie vegetal é
ainda maior.



a uma coletividade, como uma tribo indigena, por exemplo. E, se nio ha possibilidade pela
inexisténcia de pessoa juridica, quanto mais existe abertura para conceder titulos
patentedrios a um grupo indeterminado de pessoas, difuso, que compreenderia inclusive as
futuras geragdes, como deveria ser.

Alguns ramos do direito ja tém salvaguardas para a prote¢do de interesses coletivos
e difusos. E o caso do direito ambiental e do direito do consumidor, por exemplo, novos
direitos, como diria Bobbio. No caso concreto, € claro o choque entre dois modelos
juridicos distintos. Enquanto o sistema de patentes foi produzido sob uma o6tica moderna,
marcada pelo industrialismo individualista, novos direitos emergem com formas de pensar
proprios, que ndo mais se encaixam nos modelos antigos. O direito ambiental, onde se
enquadra a prote¢do juridica da biodiversidade, prima pelo conhecimento tradicional,
transgeracional, com a criagdo de uma nova modalidade juridica, de tutela das geragdes
presentes e futuras, em beneficio da sua cultura como um todo, um direito difuso,
portanto*, incompreensivel para a os modelos juridicos tradicionais.

Para que haja a utilizag@o das patentes para a prote¢éio do conhecimento tradicional
de forma que satisfaga a protecdo do meio ambiente e os interesses de todas as partes, é
necessario mudar a prdpria cohcepg:éo de tal sistema, analisando-o sob uma Otica
transformativa, marcada por toda uma nova era de direitos. Enquanto nesta transi¢do de
modelos de andlise, € dificil falar em justi¢a ou eqliidade de obrigacGes e beneficios.

Existem também outras formas de prote¢do do conhecimento que muitas vezes sdo
chamadas nas academias para tutelar a biodiversidade € o conhecimento tradicional. E o
caso dos direitos autorais, do segredo de negdcio, da protecdo de marcas de industrias, dos
modelos de utilidade e de diversas convengdes internacionais, o que serd analisado a

seguir*’.

* Direito difuso ¢ definido pelo cédigo de defesa do consumidor como aquele que é transindividual, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato.

*! Consulte GOLLIN, Michael A. An intelectual property rights framework for biodiversity prospecting in
LAIRD, Sarah et alii. Biodiversity prospecting. Using Genetic Resources for Sustainable
Development. World Resources Institute, 1993.
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4.4.3 Segredo de negécio

Uma das formas de propriedade intelectual mais utilizadas em todo mundo é o
segredo de negdcio. Sua logica é simples: consiste em fazer com que os concorrentes ndo
conhegam as técnicas empregadas na realizagdo de um processo ou na fabricagdo de umA
produto. Para garantir que terceiros ndo tomem conhecimento da tecnologia utilizada,
estipula-se contratualmente entre as pessoas que tém acesso ao conhecimento protegido, ou
a parte dele, que o mesmo ndo pode ser divulgado, sob pena de responsabilizagdo civil e
criminal.

A grande vantagem do segredo de negdcio € que seu prazo € indeterminado. Dura
até que algum concorrente descubra a tecnologia empregada, o que muitas vezes pode
demorar dezenas de anos. J4 no sistema de proteg¢do patentes, o inventor é obrigado a
divulgar o como se faz o produto ou o processo, publicizando a tecnologia, sendo esta a
contraprestagdo que ele d4 a Sociedade. Assim, com o termo final da patente, a tecnologia
cai em dominio publico e todos podem utilizé-la.

A decisdo por qual modo de protegéo utilizar € do titular do invento. Caso se trate
uma tecnologia facil de ser descoberta, ¢ mais indicado que se sirva das patentes. Caso
contrario, do segredo de negécio. Bom exemplo de segredo de negdcio seria a ““ formula da
Coca-Cola”. Mesmo apds cem anos, ninguém descobriu como fazer um refrigerante com as
mesmas caracteristicas. Se o detentor do conhecimento tivesse patenteado seu processo
industrial desde o comego, ao invés do segredo de negdcio, a protegfo teria durado apenas
de 15 a 25 anos e depois teria caido em dominio publico.

‘Tal direito ndo € outorgado pelo poder publico, mas o Estado tem o dever de
respeitéd-lo. Nos pedidos de liberagdo de pesquisas, por exemplo, como no tocante as
normas de biosseguranga, a matéria continua em segredo com a indicagido do seu carater
sigiloso em todas as paginas que fizerem referéncia ao conhecimento protegido.

No entanto, a sua utilizagdo para a prote¢do dos conhecimentos tradicionais ¢
restrita, pois néo se trata de algo sigiloso, mas sim de um conhecimento comum a toda uma

coletividade, muitas vezes, a varias comunidades. Para que o conhecimento ficasse sigiloso,
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seria necessdria a unido de todas as comunidades e de todos os seus integrantes, o que na
pratica é impossivel.

Mesmo se fosse feito acordo entre varias comunidades e este acordo fosse quebrado
com a publicizagdo do conhecimento, dificilmente haveria indenizagdo. Mesmo se fosse
possivel responsabilizar alguém da comunidade pelos prejuizos causados, o que'
dificilmente ocorreria na prética, certamente o infrator néo teria condi¢Ses de indenizar. E
importante lembrar que os integrantes das comunidades locais e tribos indigenas brasileiras
s@o, na sua grande maioria, pobres, sem recursos suficientes sequer para sua sobrevivéncia,
quanto mais para indenizar uma ou diversas tribos indigenas, por exemplo. Além disso,
poderiam avocar sua incapacidade relativa para se eximir de uma possivel
responsabilidade42. Logo, de forma geral, o segredo de negdcio ndo é o mecanismo mais

indicado para a protegdo juridica da biodiversidade.

4.4.4 Direitos autorais

Os direitos autorais sdo utilizados para a protegdo de obras literdrias, artisticas e
programas de computador43 . Gollin indica que sua utilizagdo seria mais facil para a
prote¢do do acesso aos recursos genéticos porque traria menos despesas para as
comunidades locais e poderia ser utilizada para a protegdo de seqiiéncias de DNA, por
exemplo. |

Isso ocorre porque as seqiiéncias de DNA sdo representadas cientificamente por um
conjunto de letras, que sdo as bases nitrogenadas que compdem o DNA*. Cada segiiéncia
de letras é a representagdo textual de uma enzima ou de uma proteina “fabricada” pelo
DNA. Tais enzimas darfo origem as caracteristicas do ser vivo, como o numero de folhas,

em se tratando de plantas ou a cor dos olhos, em animais. Interessante notar que as bases

‘2 Ainda mais se considerarmos que trata-se de um conhecimento com alto valor econdmico.

“ Embora no Brasil haja uma legislagdo especifica (Lei n.°9609/98), esta tem como base a lei n.° 5.988, que
cuida dos direitos autorais.

4 As bases nitrogenadas sdo Adenina, Guanina, Citosina e Timina (A, G, C, T) e no caso de RNA, a Timina
¢ substituida por Uracila (U). Destes modos, os textos formados seriam por exemplo:
“ACTGGGCCAAACCCGGGCCCCAAAA..”, muitas vezes com milhares de letras.
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nitrogenadas sdo as mesmas para todos os seres vivos, sejam eles plantas, animais ou
microrganismos.

Estas letras formam o que se poderia chamar de um texto, legivel pelo corpo
humano. Atualmente, ha técnicas para a leitura desse fexto, utilizadas por peritos ou
mesmo por programas de computador. O texto seria entdo passivel de protec¢do por direitos
autorais, como se faz com um livro, por exemplo.

Alguns poderiam argumentar que ndo haveria possibilidade de recepgdo pelos
direitos autorais de protegdo de seqiiéncias de DNA, indicando que nfo se trata de uma obra
do espirito (sem criatividade), que ndo pode ser lido diretamente pelo ser humano ou até
pela falta de estética da obra em si, mas tais arugmentos j& cairam em face da discussdo
sobre programas de computador e os mesmos argumentos utilizados para o software poder
ser usado para o DNA modificado, até com mais propriedade.

O argumento da falta de criatividade ¢ falso, pois ha uma atividade criativa do
pesquisador, que decide quais técnicas utilizar na modificagdo do ser vivo. Para saber qual
o caminho a seguir dentre tantos possiveis. Se houver alteragdo genética, ha atividade
criativa, ha a construgdo de um novo ser.

Também o argumento de que o DNA ndo pode ser lido diretamente pelo ser
humano ¢ falho. Da mesma forma que filmes, obras musicais e programas de computador, é
necessaria uma maquina para a leitura da obra e, por meio de maquinas, qualquer ser
humano pode ver a proteina ou o conjunto de proteinas origindrias deste “texto”. No caso
especifico, ainda ha a vantagem que o préprio organismo, através de suas fun¢des celulares
cotidianas consegue fazer esta identificagéo.

Quanto a estética, que obra de arte € mais bela que um ser vivo?

No entanto, a maioria das legisla¢Ges protetivas, como a brasileira, por exemplo,
veda expressamente a protegdo intelectual de DNA, seja por patentes, seja por direitos
autorais ou por qualquer outra modalidade protetiva. Além do empecilho legal e dos
aspectos éticos que a questdo envolve, a maioria das pesquisas relacionadas com material
genético do terceiro mundo ndo passa por uma identificagiio das bases nitrogenadas que
compdem o DNA, um processo lento e caro. Além desse obstaculo, o material utilizado na

grande maioria das vezes ndo sofre qualquer alteragdo genética, sendo utilizado tal qual
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achado na natureza e, se ndo ha alteragdo genética, se o produto é idéntico ao natural, nfo

ha que se falar em originalidade e, portanto, em protecdo de direitos autorais.

4.4.5 Marcas de induastria

A protegio por marcas de industria, por sua vez, poderia ser utilizada para a tutela
de produtos das regides ricas em biodiversidade, desde que produzidos por uma tunica
empresa ou por um pequeno nimero de empresas, por exemplo. Se o produto ficasse
conhecido e terceiros utilizassem as mesmas marcas adotadas pelas empresas produtoras,
haveria infragdo de direitos. A protecdo seria feita junto ao Orgdo patenteario, no acso
brasileiro, o INPIL.

No entanto, a prote¢do do conhecimento tradicional ou dos recursos genéticos tém
pouca relagdo com as marcas, sdo temas muito mais complexos e que envolvem diversos
outros elementos, indo muito além do nome ou do formato de uma expressdo. Nada
impediria, por exemplo, que um terceiro mudasse o nome da marca, e utilizasse o produto
protegido sem qualquer infragdo de direitos. Logo, a prote¢do por marcas teria pouca

eficacia para o caso concreto.

4.4.6 Protecio do Folclore, Unesco

A UNESCO possui desde 1985 normas referentes a protecdo do folclore.
Considera-se ilicita a exploragdo dos conhecimentos tradicionais, “folcléricos”, sem a
devida autorizagdo das comunidades originarias deste conhecimento. A infragdo de seus
dispositivos é considerada um ilicito internacional. Justamente por ser internacional,
inexiste qualquer previsdo de sangfo contra os infratores.

E considerada também ofensa 4 norma internacional qualquer utilizagio em
desacordo a permissdo concedida, ou sem correta indicagdo da origem do conhecimento.
Embora bem intencionada, tal norma foi criada apenas para a protegdo do folclore € ndo
para o desenvolvimento econdmico destas comunidades ou de seus paises, logo nenhuma
referéncia direta é feita & comercializagdo do conhecimento tradicional.

Seria possivel que a licenca exigida fosse prescindida de taxas ou contratos de

pagamento, mas de qualquer modo, j4 nfo mais se estaria no ambito da prote¢do do
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folclore, com a emissdo de licenga unilateral, como prevé a Unesco, mas sim no ambito da
protecdo contratual, bilateral ou plurilateral por natureza. Além de todos estes obstaculos,
trata-se apenas de uma softlaw, sem qualquer regulamentagfo significativa no Brasil, sem
previsio de sang¢des para sua infragio® e, portanto, sem real eficicia para a protecdo dos

recursos genéticos.

4.4.7 Prote¢do ao Conhecimento Indigena, ONU

Os obstaculos sdo maiores com relagéo aos principios gerais elaborados pelo Grupo
de Trabalho sobre Popula¢des Indigenas da ONU*. Fica estabelecido que o conhecimento
tradicional € inaliendvel, por ser um direito transgeracional, da mesma forma como se trata
do meio ambiente, por exemplo. Como nas formas de prote¢do anteriores, o conhecimento
tradicional deve ser gerenciado pelas préprias tribos indigenas.

Uma de suas principais caracteristicas ¢ a possibilidade da comunidade poder
decidir pela comercializagdo do conhecimento®’, o que poderia ser chamado para a
regularizacdo dos contratos de bioprospecc¢do. A proposta da ONU ¢€ interessante, mas o
texto nfo trata do desenvolvimento sociosecondmico dos indios, apenas da protegdo do seu
conhecimento tradicional, um texto genérico o suficiente para impedir qualquer
boncretizaqﬁo dos objetivos propostos.

De qualquer modo, sequer ha vigéncia internacional, constituindo-se apenas em um
conjunto de principios. Na pratica, pouca eficicia teria sobre a tutela do patriménio

genético.

4.4.8 Direitos do Agricultor, FAO |
No ambito da Organizagdo das Nag¢des Unidas para Agricultura ¢ Alimentago
(FAO), ha a previsdo do privilégio do agricultor, o que foi criado pela resolugéo 5/89%,

Define-se o tal direito como:

4> Como no brocardo juridico, “lei sem sang&o é mero conselho”

46 Subcomissio de Prevengio a Discriminagio e Protegdo das Minorias.

“7 POSEY, Darrel. Traditional resources rights. International instruments for protection and compensation for
indigenous peoples and local communities. Oxford: IUCN, 1996, p.85.

“ POSEY, D. Obra citada, p. 99.
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“Direitos provenientes das contribui¢des passadas, presentes
e futuras dos agricultores por terem conservado, incrementado e
tornado disponiveis recursos genéticos de plantas, particularmente
aqueles dos centros de origem/biodiversidade. Estes direitos sio
incorporados pela comunidade internacional, como garantias para as
presentes e futuras geragées de agricultores, e suportam a
continuidade de suas contribui¢des, tdo bem como a obtencdo de
todos os propdsitos do acordo internacional 49

Previa-se que as entidades que fossem beneficiadas pelos recursos genéticos de
agricultores de todo o mundo, como as empresas vendedoras de sementes, por exemplo,
deveriam destinar parte de seus lucros a um fundo para a conservagdo da natureza,
gerenciado pela FAO. As contribuigfes seriam voluntérias, ou mesmo obrigatdrias, se as
legislagdes nacionais dispusessem neste sentido. Na pratica, o privilégio do agricultor nfo
trouxe conseqiiéncias importantes sobre a conservagéo dos recursos genéticos agricolas,
pois poucas foram as doa¢des destinadas ao fundo criado.

A expressdo “privilégio do agricultor” acabou sendo reconhecida com o advento
das normas de protegdo de cultivares, ficando estabelecido que os agricultores poderiam
trocar plantas entre si, bem como vender sementes aos seus vizinhos e realizar campos de
formagdo de novas sementes para replantio, ainda que no caso de variedades protegidas.
Houve portanto uma mudan¢a do sentido dado a expressdo. Por pressdo das. grandes
empresas sementeiras transnacionais, esta permissdo lentamente vem sendo suprimida nas
legisla¢es mais recentes, por indicagdo da Convengdo da Unido para Prote¢do de Novas
Variedades Vegetais de 1991 (UPOV 1991). Na lei brasileira de protecdo de cultivares,
garante-se o privilégio do agricultor (art. 10).

Assim, n3o ha grande aplicagdo de tais dispositivos para a protegdo do
conhecimento tradicional ou para a protecdo da biodiversidade, ainda que apenas para os

recursos genéticos das variedades agricolas. O direito que foi criado para ter grande

* No original: “Rights arising from the past, present and futures contributions of farmers in conserving,
improving and making available plant genetic resources particularly those in the centres of origin/diversity.
Those rights are vested in the International community, as trustees for present and future generations of
farmers, and supporting the continuation of their contributions as well as the attainment of overall purposes of
the International Undertaking”
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abrangéncia, perdeu eficicia ao longo dos anos e hoje ndo passa de uma garantia para os
pequenos e médios agricultores de poucos paises. Como se observa, mesmo esta garantia

vem se perdendo ao longo dos anos.

4.4.9 Convengio n.° 169, Organizac¢io Internacional do Trabalho®

A Convengdo n.° 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO 169) foi
adotada em 1989. A ILO 169 tem como objetivo a prote¢io internacional dos direitos das
populagdes indigenas, com destaque para dispositivos sobre a tutela de sua cultura,
indicando padrdes internacionais para o seu desenvolvimento. N#o trata especificamente do
acesso aos recursos genéticos, mas seus dispositivos podem ser invocados de forma indireta
quando no tocante a conhecimentos tradicionais indigenas.

Como softlaw, os conceitos sdo tratados de forma ampla, a serem regulamentados
em cada pais. Prevé-se que toda medida que envolver interesses indigenas, somente pode
ser tomada apds a consulta destes povos € que seus conhecimentos, valores e instituigdes
devem ser respeitados. Deste modo, qualquer programa de desenvolvimento regional que
atinja direta ou indiretamente uma comunidade indigena somente pode ser determinado
com a participagio de representantes dos mesmos.

Fica determinado que os governos de todos os paises irdo criar mecanismos para
promover o acesso a justica dos povos indigenas, para o esclarecimento sobre os seus
direitos. No caso brasileiro, onde as variagdes étnicas sfo muito acentuadas®’, esta
assisténcia seria ainda mais necessaria, o que cabe a Funai. Em se tratando de acesso aos
recursos genéticos, a comissdo a ser criada no ambito do Executivo™ constituir-se-ia um
interessante foro de debates sobre as medidas a serem adotadas, satisfazendo aos anseios da
norma internacional.

Prevé-se também que aos indios cabe o direito de participar dos programas de
treinamento que envolvam o desenvolvimento regional. Logo, em se tratando de formagdo

de parataxonomistas € de oportunidades de participar de programas de incubadoras de

%% A sigla vem do inglés International Labour Organization.
3! Bem como o grau de integragfo a cultura ndo-indigena.
52 De acordo com o Projeto de Lei n.° 306/95, analisado neste capitulo.
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empresas ¢ outros incentivos, como no PROBEM, ¢ importante que as populagdes
indigenas tenham acesso a tais estimulos, para que participem de forma egqiiitativa do
desenvolvimento regional.

Tais regras poucas vezes™ foram aplicadas. Como se v& nos casos concretos, 0s
programas regionais implementados em todo o pais néo tinham os indios como aliados para
o desenvolvimento, mas como obsticulo, um modo de pensar que precisa ser mudado nos
programas em implementago.

De qualquer modo, a ILO 169 ndo foi regulamentada e sequer aprovada pelo
Congresso Nacional, ainda estd em tramitagdo, sem perspectivas para aprovagdo. Logo, a
conven¢do ndo tem vigéncia no Brasil. Mesmo se fosse vigente e eficaz, ndo seria
suficiente para regular o acesso aos recursos genéticos; talvez contribuisse para o

aperfeicoamento de um sistema de propriedade intelectual, mas ndo de forma independente.

4.4.10 Convenciao da Diversidade Bioldgica

A Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB) é um dos principais documentos
assinados na CNUMAD 92. Certamente, € o texto internacional que mais se relaciona com
a protegdo do acesso aos recursos genéticos, prevendo a criagdo de dispositivos proprios
para a efetivagio do desenvolvimento sustentavel dos paises do terceiro mundo®.

Nao ha dispositivos expressos com relagdo a propriedade intelectual, mas apenas
normas genéricas. Neste sentido, prevé-se que os contratos envolvendo propriedade
intelectual devem respeitar as tradigdes regionais, como a cultura das tribos indigenas e das
comunidades locais, bem como trazer mecanismos eqiiitativos de distribui¢do de beneficios
entre as partes envolvidas. Consideram-se merecedores de participar destes beneficios os
governos dos paises de origem do material bioldgico, as comunidades indigenas e locais,
bem como as empresas detentoras de tecnologia.

Prevé-se também que o0 acesso aos recursos genéticos dependem do consentimento

prévio fundamentado dos governos dos paises de origem do material bioldgico. O

%3 Para nio se dizer que jamais foram observadas.
34 Conforme analisado no capitulo II.
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consentimento prescinde de uma negociagio justa®, com especial cuidado na distribuigo
dos possiveis beneficios. De qualquer forma, trata-se apenas de uma sofflaw, sem
dispositivos especificos sobre o tema e que deve ser regulamentado em cada pais.

O texto da CDB ja foi aprovado no Brasil pelo Decreto n.° 2.519/98, mas a
regulamentagdo ainda néo foi realizada. Algumas normas, como a lei de biosseguranca jé'
-foram aprovadas, mas o projeto de lei de acesso aos recursos genéticos ainda tramita no
Congresso Nacional. Logo, a CDB € um excelente instrumento regulatério, em se tratando

de softlaw, mas apenas um indicativo de legislagfo, sem eficcia concreta no plano prético.

4.4.11 Protecio Intelectual Sui Generis

O mecanismo a ser adotado deveria entfio reunir caracteristicas proprias, que
incentivem o desenvolvimento sustentdvel e também possibilite a protegdo do
conhecimento ancestralmente adquirido. Tal forma de protegdo ainda inexiste, mas
necessariamente dever reunir caracteristicas peculiares, tais como:

1) ser um direito de propriedade individual ou coletivo, concedido a uma

¢ ou a toda uma coletividade

associag@o, como previsto no projeto de lei de acesso
indeterminada, neste caso, um direito difuso;

2) ndo exigir a homogeneidade da espécie ou sua estabilidade, para evitar o estimulo
a perda da biodiversidade®’;

3) incentivar aqueles que conserva organismos vivos, de preferéncia pequenos e
médios conservadores in: situ. Objetiva-se assim fomentar a participag¢do local, gerando
novo instrumento de redistribuigdo de renda, além de mobilizar recursos humanos,
privatizando os custos da conservagdo da natureza;

4) o direito deve ser inalienivel, impenhoréavel e indivisivel, pois também é um

direito das geragdes futuras, e as geragdes presentes ndo podem perdé-lo ou onera-lo;

%% Bases justas compreendem igualdade de acesso 4 informag#o sobre o objeto de contrato.

% Embora existam problemas de ordem pratica como estudado.

7 Nio significa total liberdade, mas uma margem maior de variagio, com critérios mais flexiveis de
averiguagdo da estabilidade. Objetiva-se assim evitar que um registro sobre determinado individuo seja amplo
o suficiente para a protecdo injustificada de outros organismos que sequer se relaciona com o conservado.



153

5) para o prdprio controle do Estado, tal direito deve ser outorgado pelo poder
publico, mas de forma simplificada e acessivel, evitando o grande trAmite burocratico e os
altos custos para a solicitagdo de um registro de propriedade intélectual das formas
tradicionais. Seria recomenddvel a previsdo de tempo determinado’ para a protecdo, com
renovagdo no caso da prova da continuidade da conservagéo. |

A partir de quando houver alguma rentabilidade para a domesticagdo € conservagio
dos recursos naturais, tal pratica passa a estar inserida no cotidiano das comunidades locais,
transformando-se em conhecimento intergeracional, o que pode mudar de forma
significativa os rumos da perda da diversidade cultural em toda uma regido.

Tal forma de prote¢do possibilitaria aos pequenos conservadores negociarem
diretamente as espécies preservadas com as entidades de pesquisa, exigindo maiores
contraprestagGes, a titulo de pagamento de direitos de propriedade intelectual. Poderiam
haver problemas quanto a qualidade e pre¢o das variedades protegidas, o que é
caracteristico da concorréncia. Walter Haeusslerss, presidente da Fundagdo Cornell,
defende a necessidade de um conselho consultivo internacional, que estabeleceria os precos
minimos para os organismos protegidos. A concorréncia se daria entdo no nivel qualitativo,
otimizando os servigos. A proposta € interessante, mas seria melhor se a comissdo fosse
apenas nacional, pois hd no Brasil conhecimento suficiente para a valora¢io destes
organismos. ‘

No projeto de lei n.° 306/95, procurou-se, ainda no inicio das discussdes, criar uma
forma de propriedade intelectual coletiva que se configuraria em um meio termo entre a
presente proposta e o sistema patentedrio em vigor. Os direitos eram outorgados pelo poder
publico, com um prazo determinado e administrados por uma entidade especifica, de
carater interministerial, uma nova entidade de propriedade intelectual no ambito do
Executivo. '

Os direitos cabiam a toda a comunidade, de forma indeterminada, sendo que os
beneficios provenientes deveriam ser revertidos em prol daquela comunidade. No entanto, a

simplicidade do texto provocou sérias polémicas entre os grupos interessados, tais como 0s

%8 Contatos verbais, realizados em Caxambu, em 22, 23 € 24 de maio de 1998.



154

relativos & administrag@o dos beneficios, a participagdo de terceiros nos registros, a situagfio
de determinado recurso genético pertencer a mais de uma comunidade, ou mesmo a varios

%, a competéncia de decidir sobre os contratos internacioanis, entre outros. Como néo

paises
havia defini¢des sobre este novo tema, a matéria foi abandonada.

O direito de propriedade coletivo é adotado em algumas comunidades orientais,
como na India e na China®®. As florestas indianas séo coletivas, ndo apropriaveis, e vigora
a forma de protegdo intelectual sobre seus recursos, que s@o administrados e divididos por
toda a comunidade, de forma natural. A propriedade coletiva sobre a fauna e flora esta na
propria esséncia cultural daquele pais, hd centenas de anos. Como a estrutura social
preponderante no Brasil e em todos os demais paises da América sdo demasiadamente
individualistas, seria dificil utilizar um conceito semelhante de propriedade.

Tal tema tem sido discutido em diversos lugares. Entre as propostas brasileiras,
destaca-se a protecdo de bioconservadores®! (ou bio-keepers rights, como sdo conhecidos
na comunidade internacional), que reune as caracteristicas desejadas. Nesta proposta
legislativa, aqueles que conservassem material genético (animais, plantas,
microrganismos), sejam eles pessoas fisicas ou coletivas, poderiam requerer prote¢do
intelectual sobre as espécies protegidas e, a partir de entdo, poderiam comercializar as
espécies. Como se trata de direito ndo exclusivo, muitos poderiam ser beneficiados, mas
apenas os beneficiados poderiam comercializar o material protegido, o que estimularia a
conservacio.

Particularmente, considera-se o cendrio internacional favoravel a adogdo de uma
legislacdo nacional neste sentido. Deve-se entender que o mundo passa por um processo de
enrijecimento das normas de propriedade intelectual, com o estimulo a formas de prote¢io

sui generis para a biodiversidade. E certo que o texto do TRIPS/GATT se refere a normas

%% Quando em regifio transfronteiriga, por exemplo. Muitas ervas, como a erva doce, a erva cidreira, a quebra-
pedra, sdo utilizadas em todo o territdrio brasileiro, por exemplo.

% SHIVA, Vandana. Contatos pessoais.

¢ CASTRO, Luis Antdnio Barreto de. Sharing of benefits from utilization of genetic resources: components
of a model project for Brazil in MULONGOY, K. J. Transboundary movement of living modified organisms
resulting from modern biotechnology issues and opportunities for policy makers. Geneva: International
Advisory of the Environment, 1996, p. 47-60.
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sui generis, com referéncia implicita ao texto da UPOV®, mas nada impede que se adotem
formas como os direitos de bioconservadores.

Adotar uma forma de protecdo intelectual que vai de encontro aos interesses das
empresas transnacionais, em destaque as norte-americanas, e que prescinde de outros
mecanismos protetivos como direitos de melhorista e patentes, é utilizar de todas as
pressdes e argumentos aplicados nas discussdes com o Brasil contra as proprias fontes
destas pressdes. Ndo haveria argumentos plausiveis contra mais uma modalidade protetiva,
pois todo o discutido até o presente momento pede por mais protecio, como mais razdo se
fosse revestida como forma de regulamentagdo da OIT 169, das normas de prote¢do ao
folclore da Unesco e, principalmente, como concretizagdo da Agenda 21 e da Convengfo
da Diversidade Bioldgica, ainda que tal norma fosse vigente apenas no Brasil.

O ideal seria que tal norma de protegédo fosse adotada em todo o mundo, pelo menos
nos paises ricos em diversidade biolégica. Se o exemplo desse certo no Brasil, certamente
seria adotado em outros paises de todo o mundo, o que decorre da lideranga diplomatica e
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da posi¢do de referéncia que o Brasil™ possui no conjunto dos paises subdesenvolvidos

(G77), fortalecendo o sistema sui generis.

4.5 Conclusoes Parciais

O desenvolvimento sociosecondmico a partir da biodiversidade é possivel. Entre as
propostas analisadas neste trabalho encontram-se a adog¢do de uma legislagdo nacional de
prote¢do aos recursos genéticos, novos modelos contratuais de bioprospecg@o, a criagdo de
um programa governamental de desenvolvimento sustentdvel da Amazbnia a partir da
biodiversidade e a adog¢do de formas sui generis de propriedade intelectual especificas para
o desenvolvimento sustentavel.

Existe uma proposta de regulamentagdo do acesso aos recursos genéticos, em
trimite no Congresso Nacional. A proposta prevé a criagdo de uma comissdo com
representantes dos setores da Sociedade envolvidos na discussdo e do Governo Federal. A

comissdo seria o Orgdo deliberativo sobre o conteido dos contratos de acesso, a

62 Legislagdo de Protegio de Cultivares.
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participagdo de Universidades nacionais nas pesquisas e o destino dos beneficios
monetérios e ndo monetérios advindos desses contratos.

N&o ha previsdo de normas contratuais especificas, de clausulas minimas para os
contratos bem como de uma nova forma de propriedade intelectual no projeto de lei, o que
merece criticas. |

Com relagdo aos contratos internacionais de bioprospecgfo, constatou-se que a
maioria das atividades sdo ilicitas, pois sequer cumprem o estabelecido nas normas
infralegais sobre expedigbes cientificas. Alguns contratos sdo realizados diretamente com
os indios sem qualquer participag¢do da Funai, o que também os torna nulos.

O modelo contratual sugerido reune clausulas especificas para o desenvolvimento
sustentavel, com a previsdo de transferéncia de tecnologia, equipamentos de pesquisa,
treinamento de pessoal e recursos financeiros para a aplicagdo de programas de
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

O Programa DBrasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel
Biodiversidade da Amazdénia (PROBEM), por sua vez, foi identificado como um
mecanismo adequado de desenvolvimento da regido norte. Com os recursos disponiveis, se
as idéias previstas realmente forem implementadas conforme planejado, suas chances de
obter éxito s@o consideraveis.

O programa consiste na reunido de um conjunto de esforgos para o desenvolvimento
de novos produtos comerciais a partir da flora e fauna amazoénica. Prevé-se a criagdo de um
pblo biotecnoldgico e a participagdo de laboratdrios de todo o pais. H4 consciéncia da
necessidade de protegdo intelectual dos produtos obtidos, bem como da necessidade de
priorizar o desenvolvimento local, com a participagdo de pequenas, médias e grandes
empresas.

Cria-se também um sistema de treinamento de coletores de amostras, com a
qualificagdo de amazbnidas em parataxonomia. Pretende-se assim realizar desde a coleta
das amostras até a confec¢do do produto final, o que ndo € feito por qualquer pais do

terceiro mundo.

8 Além do exemplo dado, o Brasil poderia liderar tal discuss3o no ambito internacional.
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A forma de propriedade intelectual sui gemeris, ultimo ponto analisado, foi
identificada como importante mecanismo de distribui¢io de renda e de incentivo a
conservagdo da natureza. Seria um direito ndo-exclusivo, que pode ser coletivo ou
individual, que ndo exija homogeneidade ou estabilidade, inalienével, impenhoravel e
indivisivel. |

O cendrio internacional € propicio para a adogdo desse novo direito e a posicdo
politica do Brasil no G77 pode acarretar que outros paises subdesenvolvidos e ricos em
biodiversidade iniciem discussdes neste sentido, se o Brasil adotar tal legislagéo.

Agora € necessario que medidas concretas sejam tomadas. Mecanismos de
desenvolvimento existem, a maioria deles a um custo infimo, e os que precisam de recursos
financeiros, como o Probem, j& dispdem de recursos. O necessario agora ¢ que todos
realizem pressGes para a adogdo destas e de outras praticas para a efetivagdo do

desenvolvimento nacional e a melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira.
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CONCLUSAO

O Brasil possui um dos | maiores potenciais para o desenvolvimento
sociosecondémico no inicio deste novo milénio. Tal conclusdo advém ndo apenas da grande
diversidade bioldgica existente, mas do conjunto de fatores propicios & sua utilizagdo
sustentavel, onde hd a reunifio de massa critica especializada, uma rede de laborat6rios para
o desenvolvimento de novos produtos e um cendrio internacional apto a adog¢do de medidas
eficazes para o aproveitamento destes recursos.

Com o advento das técnicas bioldgicas, em destaque de sua rdpida evolugdo nos
ultimos 20 ou 30 anos, foi possivel incrementar, de forma significativa, setores essenciais,
tais como o farmacéutico, o agro-alimentar e o téxtil. Tais industrias, aliadas ao setor de
informatica, movimentam hoje grande parte do volume de negécios de todo o mundo e €
clara a atual dependéncia destes setores com relagdo & materiais bioldgicos, inclusive
quanto a fontes de progresso cientitifico-tecnologico.

No setor farmacéutico, 25% dos produtos comercializados tém suas fontes em
materiais bioldgicos, o que aumenta a cada ano, em destaque apds o barateamento das
técnicas de screening e do uso da etnoboténtica. O mercado farmacéutico € hoje da ordem
de US$170 bilhdes por ano e dominado por grandes empresas transnacionais. No Brasil,
73% do mercado é ocupado por empresas estrangeiras, sendo que nenhuma empresa
brasileira, por si, tem condi¢des de concorréncia ou recursos financeiros e tecnolégicos para
desenvolver um novo produto.

No setor agro-alimentar, os recursos genéticos sdo responsaveis pelo incremento
genético das variedades comerciais, por corantes, flavorizantes, conservantes na’;urais e
outras substancias que tém a preferéncia da populagdo. Com o cruzamento entre variedades,
espécies e mesmo reinos diferentes®, ¢ possivel criar organismos mais resistentes, mais
proteicos ou mesmo mais saborosos. Ja no caso das substidncias quimicas, descobrem-se

anualmente novos mecanismos naturais para o incremento da industria alimenticia, novos

8 Genes de animais inseridos em plantas, por exemplo.
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sabores, conservantes € corantes que aumentam a comerciabilidade dos produtos. Com o
aumento da importincia dada & questdo ambiental, o potencial econdmico do material
genético € biolionario.

O mesmo vale para o setor téxtil. Muito embora avancem os materiais sintéticos, a
preferéncia mundial ainda € por tecidos de origem natural, com amplo destaque para o
algoddo. A industria téxtil movimenta muitas das principais economias do terceiro mundo e
tem grande destaque nos paises centrais e no Brasil. Os recursos genéticos tém contribuido,
de forma substancial, para a melhoria das variedades plantadas, com plantas resistentes as
diversos climas e terrenos, das fibras produzidas, com maior durabilidade e dos custos de
produgdo.

No entanto, da analise do primeiro capitulo foi possivel perceber que nio se sabe, de
forma exata, o potencial econdmico dos recursos genéticos do terceiro mundo. Uma vez
que o maior potencial econdmico estd no conteudo genético dos organismos vivos e ndo na
madeira ou no ecoturismo, por exemplo, o processo de avaliagdio atinge grande
complexidade. Os calculos para se encontrar um novo produto farmacéutico com grande
valor comercial tem sido, pelo uso das técnicas tradicionais, de 1 em 10.000. Logo para se
calcular o valor desses recursos seria necessario saber quantas espécies existem, dividir este
nimero por 10.000 e verificar o potencial econdmico das mesmas®. Acontece que nido
existem estatisticas com uma variagéo aceitavel do nimero de espécies existentes, sendo
que as previsdes variam entre 1,5 e 120 milhdes de espécies. Muito embora existam

divergéncias, a conclusfo é pela impossibilidade de valoragio®®.

8 Isto apenas para recursos genéticos em produtos farmacéuticos, de alto potencial econdmico, como drogas
£>6ara cancer e A_ids. .

Existem posi¢des contrarias. Alids nenhum texto foi encontrado entre os economistas que admitissem tal
impossibilidade, mas ela é clara. Se a fonte dos dados depende de informagdes bioldgicas e estas ndo existem,
qualquer “estimativa aproximada” seria inaceitavel cientificamente. As variagdes e diferengas de opinifo sdo
muitas e, talvez por isso, a maioria dos textos analisados e feitos por bioldégos também conclua que €
impossivel valorar a biodiversidade. Poder-se-ia argumentar em favor da analise do outro lado do sistema,
pelo quanto os consumidores pagariam pelos novos produtos, o que também seria impossivel. Primeiro n4o se
sabe quantas drogas poderiam ser descobertas, depois sobre quais dreas de atuagfo, pois uma mesma pode
dar origem a diferentes drogas. N#o se sabe o potencial dos recursos biolégicos para a diminuigSio dos custos
da industria téxtil, o mesmo para a industria agro-alimentar. Logo, tanto do lado da fonte quanto do consumo
desses produtos, persiste a necessidade de informagdes técnicas, que ndo existem.
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A certeza € que inexiste consciéncia ambiental nos segmentos sociais e
governamentais responsaveis pela preservacdo. A destrui¢do da mata atlantica e da floresta
amazonica representam bem esta afirmativa. Os projetos de desenvolvimento para estas
regibes se basearam em atividades predatérias que muito contribuiram para a perda de
inimeros ecossistemas ¢ de espécies. A 6tica desenvolvimentista se pautou no privilégio
aos grandes investimentos, sem preocupag¢do com formas de distribuicio de renda e
aumento da qualidade de vida local. Disso, resulta o fracasso da maioria dos projetos
realizados.

O modelo de desenvolvimento em ascens@o tem um modo diferente de entender o
progresso. Ha maior prioridade para o local, com qualificacdo de m&o-de-obra regional,
tornando a comunidade mais susceptivel & ascensfo social, cultural, politica e econémica.
Os investimentos sdo feitos com tendéncia 4 diminuigdo da relagdo de dependéncia de
recursos publicos, o que torna possivel a continuidade do desenvolvimento, mesmo com
mudancas politico-econdmicas dos setores publicos.

A legislagdo brasileira se mostrou ineficiente para regular tal ascensdo. Ndo ha
normas especificas para o tratamento do acesso aos recursos genéticos, sendo que apenas
alguns dispositivos infralegais regulam a matéria. De qualquer modo, existem normas
genéricas na Constitui¢do Federal e nas Constituigdes estaduais que prevéem a protecio do
meio ambiente e, por conseqiiéncia, dos recursos naturais.

No ordenamento juridico nacional, destacam-se as normas relativas a realizagdo de
expedi¢des cientificas, a lei de patentes e a lei de protegdo de cultivares. Nenhuma delas foi
elaborada com o intuito de proteger os recursos bioldégicos ou com dispositivos aptos para
tanto.

No dmbito internacional, ha a Convengdo da Diversidade Bioldgica e a Agenda 21,
que teriam dispositivos especificos sobre o tema, mas sua natureza de softlaw impede
qualquer aplicagdo concreta dos preceitos estabelecidos. A vantagem destas convengdes € a
criacdo de um cendrio propicio a ado¢do de normas internas e de captagdo de recursos
estrangeiros a fundo perdido para a implementagﬁo de programas de desenvolvimento no

Brasil.
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A presenga de empresas transnacionais € de entidades de pesquisa do primeiro
mundo em atividades de bioprospeccdo nos paises ricos em diversidade biolégica é
marcante. Entre as atividades mais conhecidas, encontram-se as realizadas pelas industrias
farmacéuticas, como a Merck, a Bristol Myers-Squibb, a Johnson & Johnson, os institutos
de pesquisa publicos, como o Instituto Nacional de Satde e o Instituto Nacional do Cincer
dos Estados Unidos, além de consércios mistos, com a participagdo de transnacionais
farmacéuticas, Universidades e outras entidades publicas, e os Jardins Botinicos do
primeiro e terceiro mundo. Tais contratos movimentam milhdes de ddlares em pesquisa,
tém um grande potencial mercadolégico e quase nada ou nada é transferem para os paises
de origem dos recursos genéticos.

Embora o Brasil seja o pais de maior diversidade bioldgica do planeta, com diversos
ecossistemas diferentes, os documentos internacionais pouco ou nada falam sobre
atividades de bioprospecg¢do em territério nacional. O motivo € claro, ndo porque as
mesmas ndo existam, mas porque ndo existem contratos formais ou eticamente aceitaveis
para serem publicizados. A legislagéo brasileira impede o contrato feito com os indios sem
assisténcia, e tal assisténcia teria como contrapartida a transferéncia de recursos que estas
empresas nfo estdo dispostas a fornecer, mas certamente estas atividades existem.

S&o necessarias entdo formas de captagdo de recursos e desenvolvimento regional.
O pais precisa se mostrar atraente para os investimentos estrangeiros, mas sem entregar
gratuitamente os recursos. A saida € criar mecanismos de agregagdo de valor dos recursos
naturais e/ou desenvolver no Brasil novos produtos comercializdveis, incentivando a
industria nacional.

Para tornar possiveis tais objetivos € necessaria uma legislagdo com dispositivos
aptos a regular a matéria®’. O capitulo IV cuidou da analise do projeto de lei n.° 306, em
trAmite no Congresso Nacional, que se mostrou instrumento propicio para o controle do
acesso aos recursos genéticos. Sua principal caracteristica € a criagdo de uma comissio no
ambito do Executivo para aprovar as praticas de acesso aos recursos genéticos, uma

comissZo a ser regulamentada pelo Presidente da Republica. Espera-se que se trate de um
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férum multilateral de negociagSes, com representantes de todos os setores envolvidos,
taiscomo governo, ciéncia e tecnologia, empresas, indios e comunidades locais.

No entanto, o PL 306/95 ainda tem falhas no tocante & propriedade intelectual, pois
ndo faz qualquer referéncia & propriedade intelectual coletiva®, ou quanto a estipulagéo de
clausulas minimas para os contratos internacionais de bioprospec¢do, calando-se a respeito
de transferéncia de tecnologia, treinamento de pessoal, estudos de doengas tropicais,
transferéncia de equipamentos.

E certo que tais cldusulas s3o fixadas caso a caso, com base em situagles concretas.
€ que a comissdo a ser criada € o forum mais indicado para a estipulagéo de diretrizes gerais
para os contratos. No entanto, a presenca de linhas mestras para a fixagdo de contratos
internacionais no corpo da lei, haveria de fortalecer a posi¢do nacional, trazendo apenas
beneficios. Como o Projetd de Lei ainda ndo foi aprovado, existem chances de se fazer
modificagdes neste sentido.

Ainda que inexistente no corpo da lei, a discusséo sobre o contetido dos contratos de
bioprospecg¢do é intensa em todo o mundo. Em primeiro lugar, os representantes brasileiros
precisam entender que: as formas tradicionais de fiscalizagdo sobre a saida de recursos
genéticos sdo ineficientes, o modelo centralizador no Estado n3o funciona e nenhum
recurso concreto estd vindo hoje. A solug@o € criar mecanismos para que as comunidades
locais e tribos indigenas passem a receber beneficios com a bioprospecgdo; e assim
deixardo de transferir seu conhecimento gratuitaménte como o fazem atualmente, e se
tornardo eles mesmos os fiscais da natureza, pois passardo a obter beneficios com isso. A
realidade atual encontra-se marcada pela transferéncia gratuita do conhecimento
tradicional, que ¢ transformada em mercadoria; o produto produzido com este
conhecimento € patenteado e comercializado em todo o mundo.

Além de prever beneficios locais, os contratos precisam ter disposi¢des especificas
para o desenvolvimento do parque cientifico-tecnolégico brasileiro, com transferéncias de

recursos financeiros, de bolsas de doutorado a pesquisadores no exterior, com a doagdo de

87 Muito embora o mestrando seja contrario a existéncia de mais e mais leis, com maior repressao, a anlise da
realidade deste setor mostra indispensavel a criagdo de uma nova norma legal.
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equipamentos € com o controle conjunto de todas as fases das pesquisas realizadas por
brasileiros e estrangeiros. E necessario utilizar o corpo técnico que existe no Brasil, integra-
lo na pratica da pesquisa com base em materiais biologicos para depois ser possivel utilizar
tais conhecimento de forma independente, para o progresso nacional®.

Foi analisada também a criagdo do PROBEM, em implementagio pelo Governo
Federal. O programa objetiva criar uma entidade unica no mundo com fins de pesquisa de
novos produtos e processsos com base em material bioldgico, com o uso sustentavel da
biodiversidade da Amazonia. Prevé-se a formagdo de uma rede nacional de laboratérios e
de uma complexa estrutra na qual participam desde membros das comunidades locais,
treinados em parataxonomia, até grandes empresas farmacéuticas, para a comercializagéo
dos produtos obtidos.

Tal programa se enquadra perfeitamente dentro da ética do presente estudo. Na
medida em que procura utilizar os recursos naturais existentes no Brasil, agregar valor a
biodiversidade, qualificar a méo-de-obra local, promover a distribuigdo de renda, e valer-se
dos recursos cientifico-tecnoldgicos existentes no pais, cria um cendrio favoravel ao
desenvolvimento sustentavel da regido e do Brasil como um todo.

Alguns pontos ndo foram desenvolvidos, como a forma de controle da propriedade
intelectual, o modo de contratagfo dos coletores de amostras ou a participagio de grupos de
etnoboténica nos trabalhos, temas que estdo sendo debatidos no momento presente.

Por ultimo, foram identificadas diversas modalidades protetivas do conhecimento e
avaliada sua efetividade na protecdo do conhecimento tradicional e do acesso aos recursos
genéticos. As formas mais utilizadas sfo as patentes e a prote¢do de cultivares, mas foram
identificados, também no cenério normativo internacional, o segredo de negécio, os direitos
autorais, a prote¢do de marcas, as normas de protecdo do folclore da.Unesco, os
dispositivos de protegdo ao conhecimento indigena da ONU, os direitos do agricultor da

FAO, e as normas de prote¢do ao indios da OIT. Nenhuma delas se mostrou apta a regular

% Na versdo atual. Houve versdes antigas com disposiges a este respeito, mas néo se conseguiu superar
alguns obstaculos juridicos, os quais poderiam ter sido ultrapassados com mais estudos sobre o tema.

% Se o niimero de doutores aumentou sensivelmente nos Gltimos anos é preciso utilizé-los de forma digna, em
atividades propicias a ascensédo brasileira.
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a protecdo do acesso aos recursos genéticos ou do conhecimento tradicional de tal forma
que promova o desenvolvimento sustentavel.

Destarte, foi apresentada uma forma de propriedade intelectual sui generis, que
reune caracteristicas de varias propostas de todo o mundo. Trata-se de um direito ndo
exclusivo, sobre variedades nio homogéneas, ndo estdveis, outorgado pelo Estado, com.
durag@o prevista em lei, renovavel, inalienavel, impenhoréavel e indivisivel. Em seguida, foi
avaliado o cendrio politico internacional, onde se concluiu pela viabilidade da
imple'mentagﬁo deste novo mecanismo.

Espera ter-se dado alguma contribui¢do para o aprofundamento das discussdes

relativas a este tema, de capital importancia e atualidade para o Brasil.
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GLOSSARIO'

Expressio Significado

Abiético Relativo a fatores fisicos e quimicos do ambiente os quais ndo
possuem condi¢des de adaptabilidade, como 4gua, temperatura,
solo.

Acesso Amostra de germoplasma representativa de um individuo ou de
varios individuos da populagdo. Em cardter mais geral, qualquer
registro individual constante de uma cole¢do de germoplasma

Acido Material genético primério, da maioria dos organismos,

desoxirribonucleico constituido por duas fitas complementares de polinucleotideos.

(ADN) Contém informagdes determinantes dos caracteres hereditdrios

transmissiveis a descendéncia.

Acido ribonucleico

(ARN)

Acido nucléico envolvido na transferéncia da informagio
genética € na sua decodificagdo em uma cadeia polipeptidica.

Em alguns virus ele é o material genético primario.

Adaptabilidade

Capacidade do organismo adaptar-se a niveis de varia¢Ges
ambientais. O idioma inglés ainda define adaptedness, como a

situagdo de estar adaptado.

Adaptacio

Processo pelo qual o organismo se tornar ajustado ao ambiente,
dindmica esta que pode exigir mudangas morfoldgicas,
bioquimicas, fisiolégicas ou comportamentais no individuo e
que o tornam mais capacitado para sobreviver e reproduzir-se,

em comparagdo com outros membros da mesma espécie.

Amostra

Subconjunto de uma populagdo através do qual se estimam as

propriedades e caracteristicas dessa populagéo.

Amostra inicial

Sdo amostras obtidas através de procedimentos de coleta e

intercdmbio de germoplasma ou de melhoramento genético.

! A grande maioria dos conceitos utilizados foi retirada de VALOIS, Afonso Celso Cadeira et alii.
Glossario de recursos genéticos vegetais in http://www.cenargen.embrapa.br/rec_gen/glossario/, em

30.05.1998.


http://www.cenargen.embrapa.br/rec_gen/glossario/
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Amostragem

Sistematica de efetuar-se a amostra. Técnicas de amostragem
variam, conforme as necessidades da demanda. Pode-se ter
amostragens seletivas ou casualizadas, mas freqlientemente
ocorrem as duas seguintes situagdes para plantas com sementes:
1. sementes de varios individuos da populagdo sio colocadas no
mesmo envelope ou saco e recebem um sé nimero do coletor; 2.
sementes de cada individuo sdo colocadas em sacos distintos e
cada um deles recebe um numero de coletor, assim formando
varios acessos. O numero ideal de individuos a ser amostrado
varia de cultura para cultura e a abordagem geralmente leva em

considera¢do o sistema de cruzamento da espécie.

Ancestral

Na disciplina de origem das plantas cultivadas ¢ a espécie nativa
que deu origem ao estoque a partir do qual se domesticou a
cultura hoje integrante da agricultura. Espécies ancestrais

podem ainda existir na natureza ou serem consideradas extintas.

Aptidao genética

Contribuicdo para a proxima geragdo de um gendtipo numa
populagdo relativamente as contribuigdes de outros gendtipos. E
um processo de seleg@io natural que tende a favorecer os

gendtipos com maior aptiddo genética.

Autofertilizacido

Fecundagdo do 6vulo pelo grdo de pélen de uma mesma flor,

dando origem ao zigoto.

Banco de

germoplasma

Colegdo de acessos que € rotineiramente usada para propositos
de pesquisa, caracterizagfo, avaliagdo e utilizagdo de materiais.
A colegdo € multiplicada de acordo com a demanda pelo
germoplasma por parte de pesquisadores como melhoristas, por
exemplo e regenerada periodicamente. O carater dindmico da
colegdo € indicado pelo fato de que acessos entram e saem de
seu inventdrio, conforme decisdes gerenciais. No caso de
eliminagdo de acessos da mesma, estes podem (ou n#o) vir a
integrar a colegdo base, que é maior em escopo que a colegdo .
ativa. A colegdo ativa, geralmente, funciona em dois ciclos:

plantas vivas crescendo no campo e sementes armazenadas para
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regeneracdo ou multiplica¢do de materiais.

Banco de dados

Registro, documentagio e armazenamento computadorizado de

informagdes relativas a acessos de uma coleg3o.

Banco de genes

Base fisica onde o germoplasma ¢é conservado. Geralmente, sdo
centros ou institui¢des publicas e privadas que conservam as
colegdes de germoplasma sob a forma de sementes, explantes ou
plantas a campo. Informalmente, banco de genes e banco de

germoplasma se eqiitvalem em sentido.

Base genética

Total da variagdo genética presente em uma populagdo. Em
principio, quanto maior for a amplitude da variagdo genética
maior serd a capacidade da populacdo fazer frente a flutuagdes

ambientais, em beneficio de sua perpetuagio.

Biodiversidade

No sentido mais geral, ¢ o somatério de formas de vida que
habitam o planeta. O conceito amplo, adotado neste trabalho,
afirma que € o total de organismos vivos existentes, sua variagdo
genética e os complexos ecoldgicos por eles habitados; a
diversidade considerada abrange aquela dentro da espécie, entre

espécies e entre ecossistemas.

Biotecnologia

Técnicas que usam organismos vivos ou partes destes para
produzir ou modificar produtos, melhorar geneticamente plantas
ou animais, ou desenvolver microrganismos para fins
especificos. As técnicas de biotecnologia servem-se da
engenharia genética, biologia molecular, biologia celular e
outras disciplinas e seus produtos encontram aplica¢do nos

campos cientifico, agricola, médico e ambiental.

Bidtico

Relativo ou pertencente aos organismos vivos e organicos
componentes da biosfera. Em ciéncia agrondmica, agente
bidtico € um termo freqiientemente associado a trés grupos
principais reduzidores do rendimento agrondmico de culturas: 1.
pragas (ex.: insetos, acaros) 2. doengas (ex.: bactérias, virus,

fungos) 3. nematoides.

Biotipo

Grupo de individuos ou fenétipos que correspondem ao mesmo
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genotipo.

Centro de diversidade

Regido geografica onde se concentra um nuimero elevado de

espécies.

Centro de

domesticagio

Regido geogrifica onde se domesticou determinada cultura.
Muitas culturas (ex.: seringueira) foram domesticadas
independentemente por véarios grupamentos humanos, em
épocas e dreas diferentes, como decorréncia da grande
distribui¢do geografica da espécie. Esta origem é chamada de
acéntrica (non-centric). Outras culturas foram domesticadas fora

da é4rea de ocorréncia natural do ancestral silvestre (ex.: tomate).

Centro de origem

Regido onde o ancestral silvestre de uma cultura se distribui em
estado nativo. Na concepcdo de N.I. Vavilov (1887-1943) o
centro de origem de uma cultura eqiiivalia a regiio onde o
ancestral silvestre exibia a maior diversidade genética para um
nimero seleto de caracteristicas, diminuindo a variabilidade a
medida que se deslocava para a periferia da distribui¢do. O
conhecimento atual raramente valida a proposi¢do de que o
centro de origem de uma cultura coincide com a regifio em que
esta mostra maior diversidade genética, possivelmente porque a

relagdo entre ambos foi enunciada de maneira equivocada.

Clone

Um grupo de células ou individuos geneticamente idénticos,

derivados por multiplicagdo assexuada de um ancestral comum.

Coleta

1. Em recursos genéticos vegetais, o ato de coletar o
germoplasma de cultivos agricolas, de aparentados silvestres de
culturas ou de espécies com interesse cientifico e econdmico,
seja sob a forma de sementes, pegas vegetativas ou o individuo
transplantado. 2. Em botanica, o ato de coletar ramos, partes de

plantas ou individuos de seu habitar natural, prensa-los dentro

~de jornais, secé-los em estufas especificas e incorpora-los a

herbarios.

Conservacio

1. Em sentido amplo, é o conjunto de atividades e politicas que

asseguram a continua disponibilidade e existéncia de um




recurso. 2. Em sentido mais restrito, é o armazenamento e a
guarda do germoplasma em condi¢Bes ideais, permitindo a
manutengdo de sua integridade. 3. A conservagdo engloba a
preservacdo, que € usada para germoplasma armazenado em

temperaturas criogénicas.

Conservagio ex situ

Agdo de conservar a variagdo genética das espécies fora de suas
comunidades naturais. Desdobra-se em varias modalidades,
entre as quais conservagdo in vitro, em cole¢les a campo, em
camaras frias, em nitrogénio liquido, entre outros. Acredita-se
que o material genético mantido sob estas condi¢des, longe de
seu meio natural, esteja menos sujeito a agdo de forgas seletivas
e, portanto, leva desvantagem sob o ponto de vista de adaptagio,
se reintroduzido em seu habitat natural. Esta teoria, muito aceita
na literatura recente, ainda carece de confirmagfio experimental

convincente.

Conservacio in situ

Acdo de conservar plantas e animais em suas comunidades
naturais. As unidades operacionais sdo vérias, destacando-se
parques nacionais, reservas biologicas, reservas genéticas,
estagdes ecologicas, santudrios de vida silvestre, entre outros.
Acredita-se que o material vivendo sob estas condigles esta sob
influéncia direta das forcas seletivas da natureza e, portanto, em
continua evolugdo e adapta¢io ao ambiente, desfrutando de uma
vantagem seletiva em relagdo ao material que cresce ou ¢

conservado sob condig¢des ex situ.

Criopreservacio

Conservagdo de germoplasma a baixa temperatura, normalmente

em nitrogénio liquido (196°C).

Cromossomo

Estrutura nucleoprotéica situada no nucleo e obaservada durante
as divisGes celulares. E a base fisica dos genes nucleares, os
quais possuem uma disposi¢do linear ao longo deste. Cada

espécie possui um nimero que lhe € peculiar.

Cultivar

Conjunto de gendtipos cultivados, o qual se distingue por

caracteristicas ~ morfoldgicas,  fisioldgicas, citoldgicas,
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bioquimicas ou outras de grupos relacionados da mesma espécie
e que, quando multiplicado por via sexual ou assexual, mantém
suas caracteristicas distintivas. Cultivar ¢ sinénimo de
variedade. Uma vez que cultivar € neologismo, o género do
verbete € fixado pela Academia Brasileira de Letras, que
determinou ser o mesmo do género feminino. E pratica comum,
contudo, que se use o termo no masculino. A cultivar é a menor
categoria taxondmica para nomes reconhecidos pelo Cédigo

Internacional de Nomenclatura de Plantas Cultivadas.

Cultura de tecidos

Termo amplo que se aplica a técnica de cultivar in vitro células
e tecidos vegetais em meio nutritivo de composigdo definida,
sob condi¢Bes controladas de luminosidade e temperatura. As
células vegetais sdo totipotentes, ou seja, cada célula de uma
planta possui toda a informag&o genética e o aparato fisioldgico
necessario para regenerar uma planta inteira e funcional. Por
isto esta técnica tem sido utilizada, desde meados deste século,
para a produgdo de plantas visando a propagagdo, limpeza
clonal, conservagdo, intercimbio de germoplasma, ou outros

fins.

Gene

Unidade da heranga. Segmento de ADN, situado numa posi¢do
especifica de um determinado cromossomo, que participa da

manifestacgo fenotipica de um certo carater.

Genética

Ramo da Biologia que estuda os mecanismos e padrdes de

transmissdo da hereditariedade e da variagio.

Genétipo

Constituicdo genética total de um organismo, a qual €
determinada pelo somatério de genes agrupados nos

Cromossomaos.

Germoplasma

Estoques de material seleto usados em programas de
melhoramento genético e cujo acervo inclui cultivares de
origem hibrida, linhagens, hibridos, populacées melhoradas e

compostos.

Habitat

Local com caracteristica e componentes ecologicos especificos,
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onde as espécies estdo adaptadas e completam naturalmente seu
ciclo biolégico. Florestas, savanas, lagos, dentre outros, sfo

exemplos de habitats.

Hereditariedade

Transmissdo de caracteristicas genéticas paternas a prole através
de genes especificos, dispostos sob a forma de nucleotideos nos
cromossomos. A hereditariedade segue as chamadas leis
mendelianas de transmiss3o, em homenagem a seu descobridor,

Gregor Mendel.

Intercambio

Conjunto de procedimentos legais que o pesquisador ou a
instituicdo adotam e que culmina com o recebimento e envio de

germoplasma para ser conservado ou testado alhures.

In vitro

Literalmente "no vidro"; termo aplicado aos processos
bioldgicos que propiciam o crescimento de células, tecidos ou

Orgdos vegetais em meio de cultura.

Melhoramento

genético

Disciplina ocupada com o cruzamento de plantas através de
autofertilizagdo, fertilizag8o cruzada ou hibridagdo e que tem
como propdsito a producdio de progénies melhoradas. Os
objetivos mais importantes em programas de melhoramento sdo
o aumento do rendimento da cultura, a selegdo para resisténcia a
pragas ¢ doengas, o encontro de tolerdncia a estresses

ambientais e a busca de caracteristicas qualitativas.

Mutacio

Variagdo herdavel imprevista em um gene ou no nimero e

estrutura cromossdmica.

Partenogénese

Desenvolvimento de um organismo a partir de um 6vulo néo
fecundado ou de um gameta masculino. Algumas espécies de
besouros, mariposas, camardes, peixes, lagartos e salamandras
sdo partenogenéticos, consistindo apenas de individuos do sexo

feminino.

Recurso genético

Variabilidade de espécies de plantas, animais e microrganismos
integrantes da biodiversidade, de interesse sociosecondmico
atual e potencial para utilizagdo em programas de melhoramento

genético, biotecnologia e outras ciéncias afins.
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Sele¢ao natural Selegdo (pressdo seletiva) exercida pelo conjunto de fatores
ambientais bidticos e abidticos sobre o individuo. A selegdo

natural atua sobre o fendtipo, de maneira discriminativa.
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LISTA DE ABREVIATURAS
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GEF Fundo Mundial para o Meio Ambiente

LOC | Modelo de ontrat Internacional de Bioprospecg¢do do NCI

MCT “Ministério da Ciéncia ecnolog1

cional do Cancer (tado mdos
_ NShtut 1al deSAGde(BstAdos T
oMC Organizagio Mundial do Comércio

RAFI ‘ — Rural Adanced Foundation International
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Organizagio das Na¢oes Unidas para Educacdio Ciéncia e Cultura
TSidRde ESAduAl Al




180

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVITZ, Janet N. Valuing nature’s services in BROWN, Lester R. ef alii. State of
the world. A Worldwatch Institute report on progress toward a sustainable society. Nova
Iorque: W.W. Norton, 1997. p. 95-114. '

ALBERS-SCHONGERG, Georg. The pharmaceutical discovery process in SWANSON,
Timothy. Intellectual property rights and the biodiversity conservation. Cambridge:
Cambridge University, 1985. p.67-92.

ALENCAR, Gisela S. de. Mudang¢a ambiental global e a formagdo do regime para a
prote¢do da biodiversidade. Dissertacdo apresentada a Universidade de Brasilia como
requisito parcial para a obtengéio do grau de mestre em relagdes internacionais. Brasilia:
UnB, 1995. |

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagdo do sistema patentedrio no Brasil: o século XIX
in Formagdo da diplomacia econdmica no Brasil: as relagdes econdmicas internacionais
no‘Império. no prelo.

The “new” intellectual property regime and its economic impact on

- developing countries. A prelimanary overview in The legal framework of trade in

services. Bergamo, 1989. mimeo.

. Desenvolvimento Tecnoldgico e Integragdo Regional in Os novos desafios

para a América Latina. v. 5, n.12. Sdo Paulo: IEA-USP, mai.-ago. 1991. pp.187-203.

ANDERSEN, Lykke E. e REIS, Eustaquio J. Deforastation, development, and government
policy in the brazilian amazon: na econometric analisys. Texto para discussdo n.° 513.
Rio de Janeiro: IPEA, 1997.

ANDERSEN, Lykke E.. 4 cost-benefit analysis of deforestation in the brazilian amazon.
Rio de Janeiro: IPEA, 1997.

AYLWARD, Bruce. The role of plant screening and plant supply in biodiversity
conservation, drug development and heath care in SWANSON, Timothy. Intellectual
property rights and biodiversity conservation. Na interdisciplinary analysis of the values
of medicianal plants. Londres: Cambridge, 1985. p. 93-126.

BELL, Janet e PIMBERT, Michel et alii. The Iife industry. Biodiversity, people and profits.
Londres: Intermediate Technology, 1996.



181

BENAKOUCHE, Rabah e CRUZ, René Santa. Avalia¢do monetdria do meio ambiente.
Sado Paulo: Makron Books, 1994. |

BOWMAN, Michael e REDGWELL, Catherine. International law and the conservation of
biological diversity. London: Klumer Law International, 1996.

BRASIL. O desafio do desenvolvimento sustentdvel. Relatério do Brasil para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1991.

BRASIL. PROBEM/Amazénia. Proposta bdsica. Versdo 2.1. Brasilia, 1998. Circulagio
restrita. ’

BROWN, Katrina. Medicinal plants, indigenous medicine and conservation of biodiversity
in Guana in SWANSON, Timothy. Intellectual properiy rights and the biodiversity
conservation. Cambridge: Cambridge University Press, 1985, p.201-231.

BROWN, Lester R. et alii. State of the world. A Worldwatch Institute report on progress
toward a sustainable society. Nova Iorque: W.W. Norton, 1997.

BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro comum. Relatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas, 1988.

BRUNNEE, Jutta. A conceptual framework for na international forests convention:
customary law and emerging principles in CANADIAN Council on International Law.
Global forests and international environmental law. London: Klumer Law International,
1996. p.41-78.

BRUSH, Stephen B. Whose knowledge, whose genes, whose rights? in BRUSH, Stephen
B. e STABINSKY, Doreen. Valuing local knowledge. Washington: Island Press, 1996,
p.1-24.

. A non-market approach to protecting biological resources in GREAVES,

Tom. Intellectual property rights for indigenous peoples. Oklahoma: Society for
Applied Anthropology, 1994. p.131-141.
BRUSH, Stephen e STABINSKY, Doreen. Valuing local knowledge. Washington: Island
Press, 1996
BUNDERS, Joske et alii. Biotechnology. Building on farmers’ knowledge. Hong Kong:
Macmillan Education, 1996. )
CANADIAN Council on International Law. Global forests and international

environmental law. London: Klumer Law International, 1996.



182

CANDOTTI, Enio. Carta aos Congressistas. 16/03/93.

CASTRO, Luis Antdnio Barreto de. Sharing of benefits from utilization of genetic
resources: components of a model project for Brazil in MULONGOY, K. J.
Transboundary movement of living modified organisms resulting from modern
biotechnology issues and opportunities for policy makers. Geneva: International
Advisory of the Environment, 1996, p. 47-60.

CORREA, Carlos Maria et alii. Biotecnologia: innovacion y produccién en América
Latina. Buenos Aires: UBA, 1996.

CORWELL, Rita R. Microbial biodiveristy and biotechnology i» WILSON, E. O.
Biodiversity 11. Understandind and protecting our biological resources. Washington:
Joseph Henry Press, 1997. p.279-288.

CRAGG, Gordon M. et alii. Policies for international collaboration and compensation in
drug discovery and development at the United States National Cancer Institute, The NCI
Letter of Collection in GREAVES, Tom. Intellectual property rights for indigenous
peoples. Oklahoma: Society fo Applied Anthropology, 1994. p.83-98.

DAJOZ, Roger. Ecologia geral. Tradugdo Francisco M. Guimardes. Petropolis: Vozes,
1983.

DAVID, Lilian Bem. Patentes podem tornar Brasil dependente. Sio Paulo: A Gazeta
Mercantil. 23/07/92.

DIAS, Braulio Ferreira de Souza. 4 implementagdo da Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica no Brasil: desafios e oportunidades. Campinas: Banco de Dados Tropical,
1996. Circulag#o restrita '

EHRENFELD, David. Por que atribuir um valor a biodiversidade. In WILSON, E. O. et
al. Biodiversidade. Tradug¢io de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997. p.269-274. |

EHRLICH, Paul R. 4 perda de biodiversidade - causas e conseqiiéncias in WILSON, E. O.
et alii. Biodiversidade. Tradu¢do de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1997. p. 27-35.

ELWELL, Christine. “Sustainably priced” trade in forest products and ecological services:
some legal standards and economic instruments in CANADIAN Council on
International Law. Global forests and international environmental law. London: Klumer

Law International, 1996. p.193-238.



183

vFAO. The state of the world’s plant genetic resources for food and agriculture.
Background documentation prepared for the international technical conference on plant
genetic resources. Rome: FAO, 1996

FARNSWORTH, Norman R. Testanto Plantas para novos remédios in WILSON, E. O.
Biodiversidade. Tradugdo de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997, p.107-125.

GOLLIN, Michael A. An intelectual property rights framework for biodiversity prospecting
in LAIRD, Sarah et alii. Biodiversity prospecting. Using Genetic Resources for
Sustainable Development. World Resources Institute, 1993.

GOMES, Gustavo Maia et alii. Desenvolvimento sustentdvel no nordeste. Rio de Janeiro:
IPEA, 1995. |

GREAVES, Tom. Intellectual Property Rights for indigenous peoples. Oklahoma: Society
for Applied Anthropology, 1994. ’

GRIFO, Francesca T. ¢ DOWNES, David R. Agreements to collect biodiversity for
pharmaceutical research: major issues and proposed principles in BRUSH, Stephen e
STABINSKY, Doreen. Valuing local knowledge. Washington: Island Press, 1996. p.
281-304.

GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. Comércio e meio ambiente no Mercosul:
algumas consideragdes preliminares. Texto para discussdo no. 470. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, 1997.

HOBBELINK, Henk. Biotecnologia. Muito além da revolugdo verde. As novas tecnologias
genéticas para a agricultura: desafio ou desastre. Tradugdo Sebastido Pinheiro et alii.
Desafio ou desastre? Porto Alegre: Riocell, 1990.

HUGHES, Elaine. Forests, forestry practices and the living environment in CANADIAN
Council on International Law. Global forests and international environmental law.
London: Klumer Law International, 1996. p.79-136.

INCRA e PNUD. Atlas fundidrio brasileiro. Brasilia: J6 Abreu, 1996.

KING, Steven. Establishing reciprocity: biodiversity, conservation and new models for
cooperation between forest-dwelling peoples and the pharmaceutical industry in
GREAVES, Tom. Intellectual property rights for indigenous peoples. Oklahoma:
Society for Applied Anthopology, 1994, p.69-83.

KOHL, Jon. Basics of Merck-INBio agreement. mimeo, p.2.



184

LAIRD, Sarah. Natural products and the commercialization of traditional knowledge in
GREAVES, Tom. Intellectual property rights for indigenous peoples. Oklahoma:
Society fo Applied Anthropology, 1994. p.145-162.

LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso do Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores
Embaixador Luiz Felipe Lamprea na Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal. Brasilia: 10/08/95, circulagdo restrita.

LEFF, Enrique. Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarollo sustentable. México: Siglo Ventiuno, 1986.

LOVEJOY, Thomas E. Biodiversity: What is it? in WILSON, E. O. Biodiversity IL
Understandind and protecting our biological resources. Washington: Joseph Henry
Press, 1997. p.7-14.

MARGULIS, Sergio (org). Meio ambiente: aspectos técnicos e econémicos. 2 ed. Brasilia:
IPEA, 1996.

MAYS, Thomas et alii. Quid pro quo: alternatives for equity and conservation in BRUSH,
Stephen e STABINSKY, Doreen. Valuing local knowledge Washington: Island Press,
1996, p.259-280.

McCONNEL, Fiona. The biodiversity convention. A negotiation history. London: Klumer
Law International, 1996.

McGOWAN, Janet ¢ UDEINYA, Iroka. Collecting traditional medicines in Nigeria:
Proposal for IPR compensation in GREAVES, Tom. Intellectual Property Rights for
indigenous peoples. Oklahoma: Society for Applied Anthropology, 1994. p.57-68.

MILLER, Henry 1. Is the biodiversity treaty a bureaucratic time bomb? Stanford: Stanford
University, Hoover Institution, 1995.

MITTERMEIR, Russel A. Diversidade de primatas e a floresta tropical. Estudos de casos
do Brasil e de Madagascar € a importincia dos paises com megadiversidade. In
WILSON, E. O. Biodiversity II. Understandind and protecting our biological resources.
Washington: Joseph Henry Press, 1997.

MOONEY, Pat Roy. O escdndalo das sementes: o dominio na produgo de alimentos. S&o
Paulo: Nobel, 1987.

MORAN, Katy. Biocultural diversity conservation through the healing forest conservancy
in GREAVES, Tom. Intellectual Property Rights for indigenous peoples. Oklahoma:
Society for Applied Anthropology, 1994. p.99-110.



185

MOTA, Ronaldo Seroa da et alii. Uso de instrumentos econémicos na gestdo ambiental da
América Latina e Caribe: ligbes € recomendagdes. Rio de Janeiro: IPEA, 1996.

MOTA, Ronaldo Seroa da. Desafios ambientais na economia brasileira. Rio de Janeiro:
IPEA, 1997.

MURO, Marilena A. de. e LUCHI, Marcia R. Preservagdo de microrganismos. Campinas:
FTPT “André Tosello”, 1989, p.3-22.

MYERS, Norman. Florestas tropicais e suas espécies. Sumindo, sumindo...? /n WILSON,
E. O. et al. Biodiversidade. Tradugdo de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 36-45.

MOONEY, Pat Roy. O escdndalo das sementes: o dominio na produqéo de alimentos.
Tradugdo José Lutzember. Sdo Paulo: Nobel e Sociedade de Agronomia do Rio Grande
do Sul, 1987.

NORTON, Bryan. Mercadoria, comodidade ¢ moralidade. Os limites da quantificagdo na
avaliagdo da biodiversidade. In WILSON, E. O. et al. Biodiversidade. Tradugio de
Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 253-260.

PATENT, Dorothy Hinshaw. Biodiversity. New York: Clarion Books, 1996.

PATLIS, Jason. Biodiversity, ecosystems and endangered species. In: SNAPE III, William.
Biodiversity and the law. Washington: Island Press, 1996. p.43-58

PEARCE, David e PUROSHOTHAMAN, Seema. The economic value of plant-based
pharmaceuticals in SWANSON, Timothy. Intellectual property rights and the
biodiversity conservation. Cambridge: Cambridge University, 1985. p.127-138.

PEREIRA, Maria de Fatima Oliveira. Engenharia genética: o sétimo dia da criagdo. So
Paulo: Moderna, 1995.

PNUD e IPEA. Relatorio sobre o desenvolvimento humano no Brasil 1996. Rio de Janeiro:
IPEA, 1996.

PNUD. Relatorio do desenvolvimento humano 1997. Lisboa: Trinova, 1997.

POSEY, Darrel A. rTraditional Resource Rights. International instruments for protection
and compensation for indigenous peoples and local communities. Oxford: TUCN, 1996.

- PRADA, Juan Luis Iglesias. La proteccion juridica de los descubrimentos geneticos y el
proyecto genoma humano. Madrid: Civitas, 1995.

RAFI. Confinamientos de la razon. Monopolios intelectuales. Ottawa: Anne Gilles, 1997.

. Reseria sobre bio-pirateria preparada por RAFI. Reunién regional sobre



186

propiedad intelectual y pueblos indigenas. Tradug@o Luis H. Ballén. Santa Cruz de la
Sierra, 1994, mimeo. |

REAKA-KUDLA, Marjorie L. The global biodiversity of coral reefs: a comparison with
rain forests. In: WILSON, E. O. et alii. Biodiversity II. Understandind and protecting our
biological resources. Washington: Joseph Henry Press, 1997. p.83-108.

SHELDON, Jennie Wood e BALICK, Michael J. Ethnobotany and the search for balance
between use and conservation in SWANSON, Timothy. Intellectual property.rights and
the biodiversity conservation. Cambridge: Cambridge University, 1985. p.45-64.

SHIVA, Vandana. The losers’ perspective in BAUMANN, Miges et alii. The Life Industry.
Biodiversity, people and profits. Londres: Intermediate Techonology, 1996. p. 119-136.

SHORROCKS, Bryan. 4 origem da diversidade: aé bases genéticas da evolugdo. Tradugio
Jodo Margante e Priscila Guimardes Otto. S&o Paulo: Edusp, 1980.

SNAPE III, William. Biodiversity and the law. Washington: Island Press, 1996.

SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdémico. Sdo Paulo:
LTr, 1994.

STORK, Nigel. Measuring global biodiversity and its decline in WILSON, E. O. et alii.
Biodiversity II. Understanding and Protecting our biological resources. Washinigton:
Joseph Henry, p.41-68.

SWANSON, Timothy. Intellectual property rights and the biodiversity conservation.
Cambridge: Cambridge University, 1985.

TACHINARDI, Maria Helena. 4 guerra das patentes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993

THE CROUCIBLE Group. People, plants and patents. The impact of intellectual property
on biodiversity, conservation, trade and rural society. Ottawa: International
Development Research Centre, 1994.

VARELLA, Marcelo Dias e BORGES, Roxana Brasileiro. O novo em direito ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes. Sdo Paulo:
Atlas, 1996.

VIANA, Virgilio M. et alii. Dynamics and restoration of forest fragments in the brazilian
atlantic moist forest in. LAURENCE, Willian F. et al. Tropical forest remnants.
London: University of Chicago Press, 1997, p.351-365.

VIEIRA, Paulo Freire e WEBER, Jacques. Gestdo de recursos naturais e desenvolvimento.



187

Novos desafios para a pesquisa ambiental. Tradugdo Anne Sophie de Pontbriand-Vieira,
Christilla de Lassus. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

VIEIRA, Paulo Freire. Erosdo da biodiversidade e gestio patrimonial das interagdes
sociedade-natureza. Oportunidades e riscos da inovagio biotecnolégica in VARELLA,
Marcelo Dias et BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. O novo em direito ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.225-266.

WALDEN, Ian. Preserving biodiversity: the role of property rights. /n SWANSON,
Timothy. Intellectual property rights and the biodiversity conservation. Cambridge:
Cambridge University, 1985. p.176-198.

WEBER, Jacques. Gestdo de recursos renovaveis: fundamentos tedricos de um programa
de pesquisas in VIEIRA, Paulo Freire e WEBER, Jacques. Gestdo de recursos naturais
e desenvolvimento. Novos desafios para a pesquisa ambiental. Tradu¢io Anne Sophie
de Pontbriand-Vieira, Christilla de Lassus. Sdo Paulo: Cortez, 1997. p.115-147.

WIHTMORE, T. C. Tropical forest disturbance, disappearance and species loss. In:
LAURANCE, William F. et al. (orgs.) Tropical forest remnants. Ecology, management,
and conservation of fragmented communities. Chicago: University of Chicago, 1997. p.
3-12.

WILSON, E. O (org). A situagdo atual da diversidade biolégica. in WILSON, E. O.
Biodiversidade. Tradu¢do de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997. p. 3-26.

WILSON, E. O. Biodiversidade. Traducdo de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1997.

WILSON, E. O. et alii. Biodiversity II. Understandind and protecting our biological
resources. Washington: Joseph Henry Press, 1997.

YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann e FAUSTO, José Ricardo Brun. Valoracdo de
recursos naturais como instrumento de andlise da expansdo da fronteira agricola na
Amazénia. Rio de Janeiro: IPEA, 1997.

ZERNER, Charles ¢ KENNEDY, Kelly. Equity issues in bioprospecting in BAUMANN,
Miges et alii. The Life Industry. Biodiversity, people and profits. Londres: Intermediate
Techonology, 1996. p.96-109.



