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RESUMO

Este trabalho trata basicamente da investigacdo e reflexdao do
Licenciamento Ambiental, instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e
seu papel na gestdo dos recursos hidricos.

Criado na metade da década de 70 para prevenir e controlar a poluicio, o
licenciamento ambiental determina que a autorizag@o para a instalagdo e expansdo
de atividades industriais, comerciais e de prestacdo de servigcos, consideradas
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, dependem da prévia
autorizacdo e inscri¢gao em registro cadastral.

Quase trés décadas apés, o pais passa por uma mudang¢a significativa na
gestdo de recursos hidricos. A Lei 9433 de 08.01.1997 que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos oficializa a transi¢do de um modelo essencialmente
burocratico que regia a gestdo ambiental para uma nova fase, onde a participacdo da
comunidade serd essencial. A bacia hidrografica, delimitada pelos divisores de
dguas, vem a ser considerada por lei como d4rea relevante de planejamento,
negociacdo e intervenc¢ao na gestdo global dos recursos hidricos. O licenciamento
ambiental permanece como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Neste trabalho serd apresentado wum histérico do processo de
licenciamento ambiental, a sistematica do processo e sua aplicagdo em alguns
estados brasileiros, sendo dada énfase ao Estado Santa Catarina. Como estudo de
caso, serd tracado um panorama histérico do processo de licenciamento ambiental
no municipio de Joinville. Para tal, serdo estudados os programas desenvolvidos
pelos 6rgdos ambientais direcionados ao controle da polui¢do dos recursos hidricos
pelas atividades industriais. Do 6rgdo ambiental estadual, a FATMA ( Fundacgio do
Meio Ambiente ) serd dada énfase ao Programa de Recuperacdo da Baja da
Babitonga, langado em 1988, e ao Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos
em Santa Catarina em convénio com a Agéncia Deutsche Gesellschaft fir
Zusammenarbeit ( GTZ), existente desde 1994. Relacionado a FUNDEMA (
Funda¢dao Municipal do Meio Ambiente ) serd enfocado o Cédigo Ambiental do
Municipio, criado em 1996, que institui o Licenciamento Ambiental Municipal.

Em seguida serdo discutidas as limita¢des e deficiéncias do processo de
licenciamento ambiental. Além disto, o trabalho tragarda um breve perfil dos
programas citados, as lacunas existentes e resultados obtidos até entdo. Para
finalizar algumas reflexdes sobre a do compatibilizacdo do processo de
Licenciamento Ambiental com o sistema integrado de outorga dos recursos hidricos
e a tendéncia de municipalizacdo do mesmo.
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SUMMARY

This work 1is basically about the investigation and reflection of the
Environmental Licensing,one instrument of the National Politics of the environment
and its role in the administration of the water resources.

Created in the half of the decade of 70 to prevent and to control the pollution,

the environmental licensing determines that the authorization for the installation
and expansion of industrial, commercial activities and of installment of services,
considered sources of environmental degradation potentially, they depend on the
previous authorization and aplication in cadastral registration.
Almost three decades after, the country goes by a significant change in the
administration of water resources . The Law 9433 of 08.01.1997 that institutes
Water Resources National Politics makes official the transition of a model
essentially bureaucratic that governed the environmental administration for a new
phase, where the community's participation will be essential. The river basin ,
defined by the divisors of waters, comes to be considered by law as important area
of planning, negotiation and intervention in the global administration of the water
resources . The environmental licensing stays as instrument of the National Politics
of the environment.

In this work it will be presented a historical of the process of environmental
licensing, the systematic of the process and its application in some Brazilian states,
being given emphasis to the Estado Santa Catarina. As case study, a historical
panorama of the process of environmental licensing will be traced in the municipal
district of Joinville. For such, they will be studied the programs developed by the
environmental organs addressed to the control of the pollution of the resources
hidricos by the industrial activities. Of the state environm*e’n‘tfl/organ, FATMA
(Foundation of the Environment) emphasis will be given to the Program of
Recovery of the Bay of Babitonga, thrown in 1988, and to the Project of Water
Resources Management in Santa Catarina in agreement with the Agency Deutsche
Gesellschaft fiir Zusammenarbeit (GTZ), existent since 1994. Related FUNDEMA
(Municipal Foundation of the Environment) the Environmental Code of the
Municipal district, servant in 1996 will be focused, that institutes the Municipal
Environmental Licensing.

Soon after the limitations and deficiencies of the process of environmental
licensing will be discussed. Besides, the work will trace a brief profile of the
mentioned programs, the existent lacks and results obtained until then. To conclude
some reflections on the compatibilization of the process of Environmental
Licensing with the integrated system of the water resources and the tendency of
municipalization of its.



1. INTRODUCAO

1.1 Consideragoes Iniciais

A 4gua € um elemento essencial a vida. Além disto é também utilizada como insumo
basico da imensa maioria das atividades econdmicas.

Durante séculos de civilizagdo baseada na agricultura, as cidades se habituaram a langar
esgotos brutos nos rios. Nao haviam maiores consequéncias, pois os lancamentos eram
compativeis com a capacidade autodepuradora dos corpos receptores. O desenvolvimento
industrial e a explosdo urbana provocaram a concentragdo de volumes consideraveis de despejos,
causando a degradac¢@o qualitativa dos corpos d dgua.

O aparecimento dos problemas de ordem ambiental, principalmente os ligados aos
recursos hidricos, forcaram as autoridades a elaborar politicas, leis, programas e planos para a
conservagdo dos recursos naturais. Ressalta-se que os problemas ambientais sdo comuns a todos
os paises. Nos paises considerados de primeiro mundo eles apareceram mais cedo.
Conseqiientemente também mais cedo estes paises procuraram possiveis solugdes. Em paises
como o Brasil, considerados em processo de desenvolvimento, os mesmos problemas ambientais
apareceram anos depois. A necessidade e a procura de solugdes também. Basicamente repetiu-se
o processo dos paises desenvolvidos. Mesmo as solugdes encontradas sdo, na sua esséncia,
cOpias do que foi desenvolvido naqueles paises. A causa dos problemas ambientais € a forma de
desenvolvimento calcada na industrializagio e na urbanizacio desenfreada.

O modelo de gestdo dos recursos hidricos, adotado até entdo, teve sua parcela de
contribui¢do para o agravamento destes problemas. Viveu-se sob a crenga de que certos recursos
naturais, como a agua, eram ilimitados e sem valor econdmico. Dessa forma podiam ser usados
gratuitamente. O aproveitamento dos recursos era definido autocraticamente.

Este trabalho trata basicamente da investigagéo e reflexdo do Licenciamento Ambiental,
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, e seu papel na gestdo dos recursos hidricos.
Nesta pesquisa a €nfase serd dada a conducdo do processo de licenciamento no Estado de Santa
Catarina, tendo como estudo de caso o municipio de Joinville. Esta cidade, situada no norte do

Estado de Santa Catarina, de economia industrial, sofreu a partir da década de 50 as
transformacdes de um intenso e ininterrupto processo de industrializa¢do. O impacto da atividade
industrial se fez sentir na poluig¢@o dos rios da cidade.

Criado na metade da década de 70 para prevenir e controlar a poluigio, o licenciamento

)ambiema] determina que a autorizacdo para a instalagdo e expansdo de atividades industriais,
comerciais e de prestacdo de servigos, dependem da prévia autorizagio e inscricdo em registro

\cadastral, desde que inseridas na listagem das atividades consideradas potencialmente causadoras
de degradagao ambiental..

Quase trés décadas apds, o pais passa por uma mudancga significativa na concepcao de
gestdo de recursos hidricos. A Lei 9433 de 08.01.1997 que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos oficializa a transi¢do da rotina essencialmente burocratica que regia a gestao
ambiental para uma nova fase, onde a participacdo da comunidade serd essencial. A bacia
hidrografica, delimitada pelos divisores de dguas, vem a ser considerada por lei como area
relevante de planejamento, negociagdo e intervencio na gestdo global dos recursos hidricos.



O licenciamento ambiental permanece como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A legislacdo estadual , através da Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevé a
implantag¢do do sistema integrado de outorga do uso da 4dgua, devidamente compatibilizado com
sistemas correlacionados de licenciamento ambiental. A manutengdo do processo de
Licenciamento Ambiental merece algumas reflexdes.

Os resultados obtidos neste trabalho, fornecerdo um perfil do licenciamento ambiental,
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, relacionado com o uso dos recursos
hidricos, tendo como estudo de caso o municipio de Joinville. Nesta fase de transi¢do entre a
passagem de um modelo de gestdo ambiental essencialmente burocritico para um modelo de
integra¢do participativa aliada a tendéncia para a municipalizagdo das agdes ambientais, a
analise critica das limita¢des do licenciamento ambiental pode auxiliar na sua reestruturagio,
visando a sua real defini¢do como instrumento e a otimizagdo de sua implementago.

1.2 Objetivos Gerais

O prop6sito fundamental deste trabalho cientifico é o estudo do processo de
licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, voltado 2
gestdo de recursos hidricos utilizando, como estudo de caso o municipio de Joinville.

1.3 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral do trabalho, tem-se os seguintes objetivos
especificos:

a) Tracar um perfil histérico do processo de licenciamento ambiental , quanto as suas origens,
abrangéncia, forma de aplicacdo, qualidades e limitagdes;

b) apresentar e analisar o licenciamento em alguns outros estados brasileiros;

c) apresentar sucintamente o tratamento dado aos recursos hidricos em alguns paises
estrangeiros, destacando as restri¢des ambientais a implantacdo de atividades industriais;

d) elaborar um diagnéstico do municipio de Joinville, enfocando seu crescimento como cidade
industrial, os efeitos da industrializagdo sobre os recursos hidricos e como se deu o processo
de licenciamento ambiental na cidade.

¢) abordar de forma critica os dois programas desenvolvidos pelo 6rgido ambiental do Estado, a
FATMA, na regido de Joinville, o Programa de Recuperacdo Ambiental da Baia da



Babitonga e o Projeto Gerenciamento de Recursos Hidricos em Santa Catarina - Projeto
Piloto em Joinville - enfocando sempre o licenciamento ambiental como instrumento
presente em ambos 0s projetos;

f) investigar e refletir sobre as deficiéncias do processo de licenciamento ambiental,
questionando seu papel real como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
levantando sugestdes para a otimizagdo do mesmo.

1.4 Metodologia

A metodologia deste trabalho compreende as seguintes etapas:
A) Revisdo Bibliografica

Nesta etapa apresenta-se uma revisdo bibliografica relacionada a gestio ambiental. Esta
revisdo abrange os seguinte temas:

e Modelos de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas : sdo descritos os trés diferentes modelos
de gestdo de bacias hidrograficas

e Histérico das Politicas Ambientais no Brasil: € apresentado um panorama histérico das
politicas ambientais no pais referentes a questio de Recursos Hidricos e Licenciamento
Ambiental, desde a criagdo do Cédigo das Aguas, no comeco do século até a Resolugado
CONAMA 237/97.

e Sistemitica do processo de Licenciamento Ambiental: através da elaboragdo de um quadro
classificam-se os trés tipos de licengas e por meio de um fluxograma as diversas etapas do
licenciamento ambiental.

e Gestdo de Recursos Hidricos e o licenciamento ambiental em alguns pafses: apresenta-se
sucintamente o tratamento dado a gestdo de recursos hidricos e licenciamento ambiental em
seis paises: Alemanha, Franca, Japdo, China, Laos e Vietnam. As informagGes referentes aos
trés ultimos paises foram obtidas através de entrevistas com funciondrios de algumas
institui¢oes governamentais daqueles pafses. Da China, contou-se ainda com informagdes
recebidas por escrito de funcionérios da filial da EMBRACO na cidade de Beijing.

e Licenciamento Ambiental em alguns Estados brasileiros : foram pesquisados trés Estados
brasileiros: Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. Em Sio Paulo foram também
realizadas entrevistas com funcionarios da CETESB e SMA. Sio enfocados os aspectos
historicos, legislativos e as deficiciéncias do processo.

e Licenciamento Ambiental no Estado de Santa Catarina : Apresenta-se neste capitulo a
legislagdo relativa ao licenciamento ambiental neste Estado e um breve histérico, além da
situagdo atual, das atividades de licenciamento ambiental. Para tal foram também coletados
dados junto a imprensa, e realizadas entrevistas com.funcionarios da FATMA/CERNO.



B) Discussd@o do problema

Nesta etapa discutem-se as deficiéncias do licenciamento ambiental no Estado, sendo
enfatizada a situagdo do Estado de Santa Catarina. Tanbém € efetuado um estudo de caso, onde
procura-se verificar o papel do licenciamento ambiental no municipio de Joinville. Para tal ,
buscaram-se informagdes adicionais junto a imprensa local, por meio de pesquisa no acervo do
Arquivo Histérico de Joinville, além de entrevistas com funciondrios da FATMA/CERNO,
CASAN e Prefeitura Municipal de Joinville.

Realiza-se, entdo um levantamento critico da realidade anteriormente apresentada,
levantando-se as contradi¢des relacionadas entre as partes envolvidas com a composi¢do do
problema.

C) Conclusdes e proposi¢ao de solugdes

Este capitulo dedica-se as conclusdes que se chegam apds a etapa de discussdo do
problema e a proposi¢do de solucdes. Ressalta-se que este trabalho ndo estd apenas preocupado
em mostrar resultados, mas também em problematizar todo o processo, legal e histérico, que
envolve o licenciamento ambiental.



2. GESTAO AMBIENTAL E RECURSOS HIDRICOS

2.1 Defini¢oes Preliminares

Para a melhor compreensao deste trabalho, apresentam-se em seguida algumas definicdes.
Estas foram extraidas, na sua maioria, do trabalho de LANNA (1995)1.

Planejamento, no conceito da ciéncia econdmica, é a forma de conciliar recursos
escassos e necessidades abundantes. Em recursos hidricos, o planejamento pode ser definido
como o conjunto de procedimentos organizados que visam ao atendimento das demandas de
dgua, considerada a disponibilidade restrita desse recurso ( SETTI, 1994).

A gestdo ambiental € uma atividade voltada para a formulagio de principios e diretrizes,
estruturacdo de sistemas gerenciais e tomada de decisdes, tendo por objetivo final, promover de
forma coordenada, o uso, protec¢do, conservacdo e monitoramento dos recursos naturais e socio-
econdmicos em um determinado espago geogréfico, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

A nivel macro, as acOes da gestdo ambiental sdo orientadas pela Politica Ambiental, que
¢ um instrumento legal que oferece um conjunto consistente de principios doutrindrios que
conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentagio ou
modificagc@o no uso, controle, protecao e conservagao do ambiente.

O Planejamento Ambiental constitui outro instrumento fundamental do processo de
gestdao do espaco. Para sua realizacdo, segundo o autor, existe uma grande disponibilidade de
métodos e modelos, que discutem desde a concepgdo filosdfica sobre a qual se constroem até a
unidade espacial de referéncia.

“O Planejamento Ambiental é um processo organizado de obtengdo de
informagoes, reflexbes sobre os problemas e potencialidades de uma regido,
definigcdo de metas e objetivos, de estratégias de acdo, atividades, bem como
definigdo do sistema de monitoramento e avaliacdo que ird retroalimentar o
processo” (Lanna, 1995).

Para a implementagcdo de uma politica se faz necessdria a utilizacdo de instrumentos
legais. Os instrumentos de uso mais comum numa gestdo ambientalmente adequada , sio :

eAvaliacao do Impacto Ambiental,
eZoneamento Ambiental
sGerenciamento de Bacia Hidrografica

1 A - . . , L . . L.
LANNA, Antdnio Eduardo Ledo, Gerenciamento de Bacias Hidrografica: aspectos conceituais e metodoldgicos,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 1995, 171p



Este trabalho trata basicamente de um quarto instrumento, presente na legislagdo
ambiental brasileira nacional , também relacionado diretamente com a gestdo ambiental, que vem
a ser o Licenciamento Ambiental.

As defini¢des a seguir sdo necessdrias para a compreensio do trabalho. O Licenciamento
serd visto muito mais detalhadamente nos capitulos seguintes.

“Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) vem a ser o instrumento
orientador do processo de avaliagdo dos efeitos ecoldgicos, econdbmicos e
sociais que podem advir da implantagdo de atividades antrdpicas, bem como

do monitoramento e controle desses efeitos pelo poder piublico e pela
sociedade”(Lanna, 1995).

A Resolugdo CONAMA 001/86 estabelece as defini¢Ges, responsabilidades, critérios
basicos e diretrizes gerais para o uso e implementagdo do AIA como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

“ O Zoneamento Ambiental é um instrumento de ordenagdo territorial
intima e indissoluvelmente ligado ao desenvolvimento da sociedade, que visa
assegurar, no longo prazo, a egiiidade de acesso aos recursos ambientais,
naturais, econbmicos e soécio-culturais, os quais se configuram, quando
adequadamente  aproveitados, em oportunidades de desenvolvimento
sustentdvel” (Lanna, 1995).

O Gerenciamento de Bacias Hidrogrdficas vem a ser o instrumento que
orienta o poder piiblico e a sociedade, no longo prazo, na utilizacdo e
monitoramento dos recursos ambientais na drea de abrangéncia de uma bacia
hidrogrdfica, de forma a promover o desenvolvimento sustentdvel (Lanna,

1995).

O Licenciamento Ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente exigidos para a construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva-ou potencialmente poluidores. E um
instrumento que permite a avaliagdo da localizagdo do empreendimento e das medidas de
controle ambiental.

“Gestdo de recursos hidricos, em sentido lato, é a forma pela qual se
pretende equacionar e resolver as questoes de escassez relativa dos recursos

hidricos, bem como fazer o uso adequado, visando a otimizagdo do recurso”
(Setti, 1994).

A implantagio das medidas e obras previstas no planejamento é objetivo da
administra¢do dos recursos hidricos, incluindo-se entre seus instrumentos a outorga do direito de
uso, o controle e a fiscalizagdo. A administragdo independe da existéncia de um plano, mas, se
ele existir, serd indispensédvel para sua consecucio ( Setti, 1994).

“A gestdo dos vrecursos hidricos, portanto, realiza-se mediante
procedimentos integrados de planejamento e de administracdo. O



planejamento dos recursos hidricos visa a avaliagdo prospectiva das
demandas e das disponibilidades desses recursos e a sua alocagdo entre seus
usos multiplos, de forma a obter os mdximos beneficios econdémicos sociais. E
necessdrio planejar a longo prazo, em razdo do tempo de maturacéo de obras
hidrdulicas, da vida util dessas obras e pela repercussdo das decisdes

tomadas, que alcancam vdrias geragdes, sendo, muitas vezes, irreversiveis”
(Setti, 1994).

2.2 A priatica do gerenciamento de bacia hidrografica

Como ja foi dito anteriormente a bacia hidrogrifica vem a ser a drea relevante de
planejamento. Algumas consideragdes sobre este tema se fazem necessérias.

O gerenciamento de bacia hidrogrifica desenvolve-se através de um processo de
materializacdo de acOes (Lanna, 1995). A Figura 1 a seguir ilustra o processo gradativo desta
materializacdo, através da passagem por diversas fases. Este fluxo, segundo o autor, pode ser
visualizado na forma de uma pirdmide, na qual todas as fases afetam as demais, sendo que uma
fase € mais afetada pela que estiver acima e afeta mais a que estiver imediatamente abaixo.

“As metas sdo declaragbes genéricas que relacionam os valores sociais
ao ambiente. Sdo metas, por exemplo, o crescimento econdémico, a seguranga
nacional, a egiiidade social e a protegcdo ambiental. Os objetivos sGo atrelados
as metas e referem-se a caracteristicas do mundo fisico. Por exemplo um
objetivo relacionado a protecdo ambiental seria a despoluicdo dos rios. Os
padroes ( ou indicadores) permitem a quantificacdo de objetivos de tal forma
que se possa identificar a sua consecugdo. Continuando com o mesmo exemplo
os padroes seriam as classes de uso preponderantes dos rios. As politicas
estabelecem os principios e diretrizes para atender o objetivo geral do
desenvolvimento da drea objeto de planejamento. Os Planos constituem-se no
detalhamento das politicas e na -identificacdo das agbes que ao longo do
periodo de intervengdo levardo o ambiente ao cendrio estabelecido nas metas.
Os projetos de execugdo detalham tecnicamente os planos e orientam a
intervengdo, passo final para da materializacdo das agées” (Lanna, 1995) .



Valores

Metas

Objetivos

Padrdes ou Indicadores

Politicas

Planos

Projetos de execugdo

Intervengdes

Fig 01 : Processo de Materializagdo de a¢des no gerenciamento de bacias hidrograficas
Fonte:Lanna - Gerenciamento de Bacias Hidrografica: aspectos conceituais e metodoldgicos, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis, 1995

2.2 Modelos de gerenciamento de bacia hidrografica

A adogdo da bacia hidrogrifica como unidade espacial de intervengdo requer o
desenvolvimento de modelos de planejamento e de gestdo ambiental (Lanna, 1995). Na evolugéo
do gerenciamento de recursos hidricos € possivel distinguir trés fases que adotam modelos
gerenciais cada vez mais complexos: o modelo burocratico, 0 modelo econémico-financeiro e
o modelo sistémico de integracao participativa (Lanna, 1995).

YASSUDA ( 1989 ) refere-se a estes modelos como fases. Podem ser consideradas trés
fases, com modelos distintos, mas que sucedem-se uma a outra, podendo ocorrer duas a0 mesm
tempo. O Brasil encontra-se na fase de transi¢do de um modelo burocritico para o model
sistémico, é claro passando por algumas aplicagdes do modelo econdmico. O licenciamento
ambiental éum instrumento caracteristico do modelo burocritico. A legislagio criada para a
mnstitucionalizar o modelo sist€émico de integragdo participativa prevé a manuten¢ido desse
instrumento.

Uma descrigdo sucinta de cada modelo serd apresentada em seguida. As deficiéncias do
modelo burocratico serdo melhor detalhadas nos capitulos seguintes.



2.2.1 O modelo burocratico

O modelo burocratico, segundo Lanna comecou a ser implantado no final do século XIX,
sendo seu marco referencial estabelecido no Brasil, no inicio da década de 30, com a aprovagio
do Decreto 24.643, de 10 de Junho de 1930, denominado Cédigo das Aguas. Nele, o objetivo
predominante do administrador publico consiste em cumprir e fazer cumprir os dispositivos
legais. Tem como caracteristicas a racionalidade e a hierarquizacdo. Para a sua
instrumentalizacdo, face a complexidade e abrangéncia dos problemas das bacias hidrograficas,
foi gerada uma grande quantidade de leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre uso e
prote¢do do ambiente, alguns dos quais se tornando, inclusive, objeto de disposi¢des
constitucionais (Yassuda, 1989). [Esses processos se destinam a aprovar concessdes ou
autorizagOes de uso da dgua e licenciamento para obras que afetem esse recurso; aprovar agdes
de fiscalizag@o e de interdi¢do ou multa e outras a¢des formais, de acordo com a competéncia dos
vérios escaldes hierarquicos, conforme estabelecido em regulamento (Yassuda, 1989). A origem
desse modelo estd na sociedade de economia agricola, onde o direito a propriedade prevalece (
Lanna,1995).

“Como consegqiiéncia, a autoridade e o poder tenderam e ainda tendem,
a concentrar-se gradualmente em entidades publicas, de natureza burocrdtica,
que trabalham com processos casuisticos e reativos, destinados a aprovar
concessoes e autorizagoes de uso, licenciamento de obras, acdes de
fiscalizagdo de interdicdo ou multa e demais acoes formais, conforme as
atribuicées dos diversos escalbes hierdrquicos” (Lanna, 1995.

Com este tipo de modelo, 0 uso e a conservagdo racional dos recursos hidricos ficam
seriamente comprometidos. A autoridade publica torna-se ineficaz, em virtude de sua visdo
fragmentada do problema e ao seu posicionamento longinquo da realidade fisica e sdcio-
econdmica. Por isso mesmo torna-se politicamente fragil diante dos grupos de pressio
interessados em concessdes, autorizacdes ou licenciamentos para beneficio setorial ou unilateral
(Yassuda, 1989). Nao obstante, segundo o autor, este mecanismo institucional foi vélido no
tempo da sociedade agricola de até 30 anos atrds, quando as interven¢des humanas eram de
pequena magnitude. Estas, em regra, podiam ser analisados por projetos especificos, sem levar
em conta o balan¢o global de disponibilidade e demandas hidricas na bacia. (Yassuda, 1989)

“ Apesar de ter fracassado na implantagdo de um gerenciamento
eficiente de recursos hidricos no Brasil, o modelo burocrdtico encontrou
condigbes propicias para ser reformulado, com novas constitui¢des federais e
estaduais, a partir de 1988. Pela 6tica do que poderia ser denominado modelo
neo-burocrdtico, seria possivel, desde entdo, o preparo de leis adequadas, de
modo a criar uma legislacdo totalmente nova, desta vez articulada e eficiente,
em conjunto com seus mecanismos de licenciamentos, outorgas, controles e
punicoes. Esse ponto de vista, entretanto , desconsidera que as falhas
ocorridas anteriormente decorreram do préoprio modelo burocrdtico, pelas
limitagbes do processo de negociagdo que propicia. Assim, ao ser novamente
adotado, a tendéncia é de se cometer outra vez os mesmos erros. Hd
necessidade, portanto, de um modelo de gerenciamento operacionalizado e
instrumentalizado por uma legislacdo efetiva, negociada no plano juridico,
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que encontre no processo civil ou criminal uma alternativa de negociagdo, mas
nunca sua unica opgdo para promogdo do desenvolvimento sustentdvel”
(Lanna, 1995).

2.2.2 Modelo econdmico-financeiro

O modelo econdmico financeiro ou, segundo Yassuda, a fase econdmica, caracteriza-se
pela utilizacdo predominante de instrumentos econdmicos e financeiros para induzir - ou mesmo
forgar - a obediéncia as normas e disposi¢des legais em vigor. Esse modelo, segundo Lanna, pode
ser considerado como um desdobramento do pensamento econémico de John Maynard Keynes -
que destacava a relevancia do papel do Estado como empreendedor , utilizado na década de 30
para superar a grande depressdo capitalista. Como uma de suas conseqiiéncias, foi criada em
1933, nos Estados Unidos, primeira Superintendéncia de Bacia Hidrogréfica. E também fruto do
momento de gloria da analise custo-beneficio, cujas bases de aplicagdo aos recursos hidricos
foram estabelecidas em 1933, nos Estados Unidos, pelo Flood Control Act. No Brasil, teve como
marco de sua aplicagdo a Criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF), em 1948.

“Pode aparecer com duas orientagdes. Na primeira é alicercado em
prioridades setoriais do governo. Tem como forca motora programas de
investimento em  saneamento, irrigagdo, eletrificagdo , mineragdo,
reflorestamento, entre outros, e como entidades privilegiadas, autarquias e
empresas publicas. Na outra orientacdo o modelo econémico financeiro busca
o desenvolvimento integral e, portanto multi-setorial da bacia hidrogrdfica.
Esta é aplicada raramente, devido ao fato da organizagdo institucional do
Estado ser orientada por setores econdémicos, dificultando e até inviabilizando
o preparo de planos multi-setoriais” (Lanna,1995)

A principal falha desse modelo, de acordo com Lanna, é que adota uma
concepgdo relativamente abstrata para servir de suporte para a contencdo de problemas
contingenciais.

“No caso da gestdo ambiental ele esbarra na necessidade de criar um
enorme Sistema Ambiental que compatibilize as intengdes espaciais e
temporais de uso e protegdo dos recursos ambientais, ficando ainda mais
evidenciada a necessidade de flexibilidade. Essa dificuldade leva a definicdo
de sistemas parciais, relativamente fechados. Nessa orientagdo a injegio de
recursos financeiros é direcionada a setores selecionados por programas
governamentais, como resultado de negociagcdo politico-representativa,
podendo ocorrer uma apropriacdo excessiva e, mesmo perduldria, por certos
setores, o que restringe a utilizacdo social e até economicamente étima dos
recursos naturais. Possibilita a intensificagdo do uso setorial ndo integrado
em certas bacias de importdncia econdmica acarretando quase sempre os
mesmos conflitos do modelo burocrdtico, agora com cardter intersetorial e, até
mesmo intrassetorial” (Lanna, 1995)
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Nio obstante as criticas acima, este modelo representa um avango em
relag@o ao burocratico, ja que, pelo menos setorial e circunstancialmente, possibilita a realiza¢do
do planejamento estratégico (Lanna, 1995). Além disso, de acordo com o autor, as criticas a esse
modelo podem ser contestadas pela argumentagdo de que algumas bacias brasileiras apresentam
tal grau de deterioragdo, que somente planos de protecdo ou recuperagdo, envolvendo grandes
investimentos, poderdo solucioné-las.

O exemplo mais importante dessa fase econdmico-financeira, em quase
todos os paises, diz respeito aos mecanismos criados para facilitar o financiamento de planos de
disposi¢@o de esgotos urbanos e industriais (Yassuda, 1989). As entidades visadas, segundo o
‘autor, sdo principalmente as autarquias e empresas de saneamento bésico. Com o oferecimento
de recursos financeiros privilegiados, pretende-se forcar essas entidades a respeitarem as leis de
prote¢do dos cursos de dgua contra a polui¢do. A experiéncia vem demonstrando a inefic4cia
dessa estratégia em grande niimero de paises. (Yassuda, 1989). Ndo € o caso de se condenar o
estabelecimento de planos de investimento (Lanna, 1995). O que se alega, de acordo com o autor,
€ que o gerenciamento ndao pode ser efetivado exclusivamente por programas setoriais,
estabelecidos na negociagdo politico-representativa, através da mediagio do poder executivo.

2.2.3 Modelo Sistémico de integracio participativa

Este € um modelo que busca através da reformulac@o institucional e legal, a integragio
sistémica dos quatro tipos de negociacdo social: econdmica, politica direta, politico-
representativa e juridica (Lanna, 1995). Ele se caracteriza, de acordo com o autor, pela criagdo
de uma estrutura, na forma de uma matriz institucional de gerenciamento, responsivel pela
execugdo de fungdes gerenciais especificas, e pela ado¢do de trés instrumentos. Yassuda ( 1989 )
chama de fase de integragdo participativa , em que aproveitam-se os aspectos positivos das duas
diretrizes anteriores (a burocritica e a sistémica) e adotam-se trés aperfeicoamentos, que sdo
similares aos instrumentos citados por Lanna (1995).

O primeiro instrumento, segundo Lanna, 1995, compde-se do Planejamento por bacia
hidrografica. Baseado no estudo de cenarios alternativos futuros, estabelece metas alternativas
especificas de desenvolvimento ( crescimento econdmico, equidade social e sustentabilidade
ecoldgica), no dmbito de uma bacia hidrografica. Vinculados a essas metas, sdo definidos prazos
para a sua concretizag¢do, meios financeiros e os instrumentos legais requeridos.

O segundo instrumento, de acordo com o autor, ¢ a Tomada de decisdo através de
deliberagbes multilaterais e descentralizadas, que vem a ser a implementacdo do plano de
negociagdo politica direta, baseada na constituicdo de um colegiado do qual participem
representantes de institui¢des publicas, privadas, usudrios comunidades e de classes politicas e
empresariais atuantes na bacia. Esse colegiado tem a func¢do de propor, analisar € aprovar os
planos e programas de investimentos vinculados ao desenvolvimento da bacia, com base na
comparagao dos beneficios e custos correspondentes as diferentes alternativas.

O terceiro instrumento, conforme Lanna, 1995, vem a ser o Estabelecimento de
instrumentos legais e financeiros . Com base no planejamento estratégico e nas decisdes do
colegiado, sdo estabelecidos instrumentos legais pertinentes e formas de captacdo de recursos
financeiros para implementagdo de planos e programas de investimentos. De acordo com Lanna,
1995, o sistema requer:
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1) “ implementagdo de instrumentos legais especificamente desenvolvidos
para a bacia, na forma de planos diretores, enquadramentos dos cursos de
dgua em classes de uso proponderante, criagdo de dreas de interesse ecolégico
ou de protecdo ambiental, etc;

2) outorga do uso da dgua, incluindo o licenciamento do langamento de
residuos através de cotas;

3) cobranga de tarifas pelo uso da dgua, incluindo ai o lancamento de
residuos nos corpos de dgua

4) rateio dos custos das obras de interesse comum entre o0s seus
beneficidrios” (Lanna, 1995).

O trabalho de Lanna, 1995, coloca de forma clara a importincia e forma de geragio
de recursos para a implementagdo do sistema:

E necessdrio entender que o Gerenciamento de bacias
comporta investimentos de grande soma. Eles se destinam a medidas
estruturais, tais como reservatorios, sistemas de abastecimento e de esgotos,
etc, e medidas ndo-estruturais voltadas para a consecug¢do do gerenciamento
propriamente dito, compreendendo operacdo de entidades devidamente
equipadas com pessoal e material, promogdo de programas, etc. Nao se pode
pretender que toda a sociedade pague por estes investimentos, através de
impostos; mas sim que parcela substancial dos recursos financeiros seja
gerada na prépria bacia, onde se encontram os beneficidrios diretos dos
investimentos . Existem duas formas de geracdo de recursos financeiros: a
cobranga pelo uso da dgua e, mais diretamente, o rateio das obras de interesse
comum entre os seus beneficidrios. Em resumo, os instrumentos de
participagdo financeira comentados facultam o comprometimento consciente
da sociedade e dos usudrios dos recursos ambientais com os planos,
programas e instrumentos legais, requeridos para o desenvolvimento do
Gerenciamento de Bacia Hidrogrdfica (Lanna, 1995).

Na otica da administragdo de conceituagdes, de acordo com Lanna, 1995, esse modelo
poderia ser classificado como sistémico contingencial, segundo o qual, a organiza¢do sendo um
sistema aberto, o que nela ocorre depende e resulta do que ocorre no ambiente. Enfatiza,
portanto, 0 ambiente em que se insere a organizagdo, suas demandas ( mutaveis e diversificadas)
sobre a dindmica da organizagdo e a rede de rela¢Ges formadas em decorréncia das demandas
surgidas e das respostas emitidas. (Lanna, 1995)

2.2.4 Gerenciamento da oferta de recursos hidricos

O gerenciamento da oferta de recursos acha-se dividido, por questBes de apresentagio ,
em duas classes - quantidade e da qualidade. Isso deriva da tradi¢do institucional brasileira no
ambito federal e de alguns estados, que estabeleceram entidades distintas para atender a cada
uma dessas fungdes. Apesar desta divisdo, cabe dizer que os aspectos quantidade e qualidade sdo
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indissocidveis ( Setti, 1994). O gerenciamento da oferta de recursos hidricos, de acordo com
Lanna (1995), € a fung@o deliberativa e executiva de compatibilizagdo dos Planos Multisetoriais
de Uso da Agua, propostos pelas entidades que executam o gerenciamento das intervengdes na
bacia hidrografica com os planos e diretrizes globais de planejamento estabelecidos pelo poder
publico que, constitucionalmente, tem o dominio dos recursos hidricos. E, segundo o autor, no
exercicio dessa func@o gerencial que deve ser adotado o planejamento estratégico por bacia e
realizado o planejamento, monitoramento, outorga ( incluindo licenciamento e fiscalizagio ) e
administragdo das medidas indutoras do cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
negociacao social efetivada nesse modelo. Os instrumentos para atingi-los seriam baseados em
um amplo leque de normas administrativas e legais (Lanna, 1995) .
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3. POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

3.1 Introducao

Um pequeno histérico da Politica Ambiental no Brasil, principalmente voltada ao
gerenciamento de recursos hidricos serd apresentada em seguida. O modelo burocratico que tem
inicio na década de 30 com a Criagdo do Cédigo de Aguas domina praticamente absoluto até a
elaboragdo da Constitui¢do de 1988. Todas as leis € mecanismos criados tiveram sua origem na
preocupagdo para a resolucdo de problemas emergentes na época. Primeiro, no sentido de
garantir o fornecimento de energia necessdria a industrializagdo. Na décadas de 70 e 80 a voltou-
se ao combate a polui¢do industrial. Ndo obstante, apesar da extensa legislagdo ambiental criada,
o fracasso do sistema adotado direcionou o pafs & procura de alternativas mais eficientes.
Atualmente o Brasil se encontra na fase de transicdo de um modelo excessivamente burocratico
para o de integracdo participativa. E um periodo certamente muito delicado, principalmente no
que se refere a adaptacdo de instrumentos legais do modelo burocratico para esta nova fase.

3.2 O Cédigo das Aguas

A institucionalizag@o do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil data de 1920, com
a criagdo da Comissdo de Estudos de Forgas Hidrdulicas do Servigo Geoldgico e Mineraldgico
do Ministério da Agricultura. Em 1933, foi criada a Diretoria das Aguas, posteriormente
transformada no Servigo das Aguas ( Lanna, 1995).

A adogdo, em 1934, do Cédigo das Aguas marcou o inicio das acdes governamentais no
campo das politicas ambientais voltadas aos recursos hidricos. O Cédigo das Aguas define os
direitos de propriedade e uso dos recursos hidricos para o abastecimento, a irrigagdo, a
navegagdo, os usos industriais € a produgdo de energia. Define também as normas para a
protecdo da quantidade e da qualidade das 4guas territoriais ( Lanna, 1995).

A leitura dessa norma legal e a observacdo da evolugéo institucional brasileira, mostram
que além do uso dos recursos hidricos para abastecimento das comunidades, predominavam,
também, dois outros usos: o uso para irrigagdo, no semi-drido do Nordeste, e o uso para a
geragdo de energia, no resto do pais ( Lanna, 1995).

3.3 A criacdo da CODEVASF

Conforme j4 foi citado no capitulo anterior, foi seguido no Brasil a implantagio de um
sistema baseado no modelo de desenvolvimento regional integrado adotado pelo Tennesse
Valley Authority - TVA - Estados Unidos, criado em 1933. Seu exemplo orientou a implantagio
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em 1948 da Companhia de Desenvolvimento, depois Superintendéncia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco (SUVALE), mais tarde Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Sio
Francisco (CODEVASF). Nesse mesmo ambito, regionalmente, houve o Programa de
Desenvolvimento Integrado da Bacia dos Rios Araguaia e Tocantins (PRODIAT), e em nivel
estadual existia a Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Paraguacu ( DESENVALE ) na
Bahia ( Lanna, 1995).

O principio que levou a criagdo desse tipo de entidade foi a promogdo do
desenvolvimento no espago geogrifico de uma bacia hidrografica. Tratam-se de empresas
publicas, com poderes para planejar, construir ¢ operar projetos com multiplos propdsitos,
vinculados aos recursos ambientais de interesse, € atingir metas de desenvolvimento econdmico
e social. Portanto tem atribui¢des normativas, deliberativas e executivas ( Lanna, 1995). Foi
provavelmente o primeiro modelo de referéncia, no Brasil, para o gerenciamento global de bacias
hidrograficas (Yassuda, 1989).

As deficiéncias apontadas no capitulo anterior podem ser encontradas na histéria da
CODEVASEF. Ela foi criada antes da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco ( CHESF) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste ( SUDENE ). Como a CHESF tem por
objetivo a exploragcdo do potencial hidrelétrico da Bacia e a SUDENE o desenvolvimento
econdmico e social do nordeste, foram criadas superposigdes nitidas de atribui¢des. Isso, como
nao podia deixar de ser, tem gerado diversos conflitos de interesse. Por exemplo, no uso dos
recursos hidricos, que a CHESF reivindica para geragdo de energia e a CODEVASF quer
privilegiar para irrigacdo ou na transposicdo das dguas do Sdo Francisco para outras regides fora
da bacia, que estabelece confrontos potenciais entre CODEVASF, SUDENE e o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOS). Apesar do apoio que a CODEVASF da a entidades
colegiadas de bacia, tais como o Comité de Estudos Integrados do Vale do Sio Francisco
(CEIVASF ) € 0 Subcomité do Verde Grande, nota-se resisténcia a se conceder a elas atribuigdes
deliberativas reivindicadas ( Lanna, 1995).

3.4 As décadas de 50 e 60

O direcionamento dado pelo Cédigo das Aguas para a geracdo de energia, serviu de
suporte para o processo da industrializagdo brasileira, nas décadas de 50 e 60, respondendo até
hoje por mais de 95% da energia consumida no pafs. ( MONOSOWSKI, 1989). Esse periodo
corresponde também ao principio da industrializagdo brasileira, iniciada a partir da II Guerra e
consolidada a seguir, nos anos 50, com o Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek. O
objetivo principal da industrializagdo era a substituicdo das importa¢bes de bens de consumo
corrente por uma producao local.

“A iniciativa privada foi, assim, privilegiada e o Estado assumiu o papel
de fornecedor de infra-estruturas. A abordagem estratégica adotada nessa fase
¢ a da administragdo dos recursos naturais. A legislacdo ambiental da época
caracteriza-se pela preocupacdo de racionalizar o uso e a explora¢do dos
recursos naturais e regulamentar as atividades extrativas . Seu objetivo
principal é o de regulamentar a apropriagdo de cada recurso natural no

ambito nacional, tendo em vista as necessidades da industrializacdo nascente”
( Monosowski, 1989).
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A estratégia de administragdo dos recursos naturais originou ainda a criago, em nivel
federal, das agéncias setoriais para o desenvolvimento da pesca, das atividades florestais, da 4gua
e da eletricidade, e da exploragdo de recursos minerais, que caracterizam parte da atual estrutura
gerencial de recursos naturais no Brasil. Assim, ao longo da década de 60 foram criados diversos
Orgios entre eles o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), para a
execucdo do Codigo de Aguas e a promogdo e o desenvolvimento da produgéo de energia elétrica
( Monosowski, 1989).

3.5 O controle da poluicdo industrial

O desenvolvimento a qualquer custo do Brasil era o fator dominante no comeco da
década de 1970. A busca do progresso a imagem dos paises desenvolvidos firmou o processo de
constante ¢ acelerada industrializagdo. A protecdo do meio ambiente era vista como um objetivo
secundario para os paises em vias de desenvolvimento, como o Brasil, e em conflito direto com o
objetivo central e imediato de crescimento econdmico. Os recursos naturais do terceiro mundo
seriam ainda subutilizados e algumas décadas poderiam transcorrer antes que 0s investimentos
para controlar as degradacbes ambientais se tornassem necessdrios. Durante a primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo no ano de 1972, o
governo brasileiro sustentou esta tese que apregoa a substitui¢do da pobreza por uma riqueza
efémera e insalibre. (NEFUSAI 1989). A prote¢do do meio ambiente seria, portanto mais um
obstaculo ao desenvolvimento. Essa argumentagdo e a palavra de ordem “polui¢ao = progresso”,
langada na ocasido foram muito negativas para a imagem internacional do pais, causando
'perplexidade nas comunidades internacional e brasileira (Monosowski ,1989)

“O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, baseado em uma
industrializagdo rdpida e concentrada, logo criou suas primeiras
deseconomias de escala. Estas se manifestaram pela agravagdo de certos
problemas urbanos, em especial o crescimento da poluicdo industrial, a falta
de saneamento e os problemas de abastecimento de dgua, que afetaram a
populagdo das principais cidades do pais. Enfim, ndo se pode negligenciar o
peso da derrota da posicdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo”
(Monosowski, 1989).

A criagdo da SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente em 1973 inaugurou uma
nova fase, onde se manifesta uma vontade politica no tratamento explicito da problemética
ambiental enquanto “suporte de vida”, e ndo apenas fonte de recursos. (Monosowski,1989)
Constituiu-se também de uma medida diplomética para melhorar a imagem do pais no exterior.
O governo passa a tolerar e mesmo a incitar, a discussdo das questdes ambientais como um meio
de desviar a atengdo da opinido publica dos problemas econdmicos e politicos, provenientes do
fim do “ milagre brasileiro” (Monosowski,1989).

Os anos 70 foram caracterizados por uma estratégia de desenvolvimento baseada na
implanta¢do de grandes projetos de infra-estrutura ou de explorag¢@o de recursos naturais. Ao lado
das multinacionais, o Estado mostra-se o tinico parceiro nacional que dispde de capacidade
econdmica para a implantagdo desses projetos. Neste periodo o pais conheceu uma urbanizagio
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intensiva e um crescimento muito acentuado , principalmente nas regides metropolitanas, onde a
degradagdo das condig¢des de vida atingiram niveis criticos. Em certas 4reas, como nas regides
metropolitanas ja citadas, os recursos naturais se tornaram bens escassos, seja em quantidade ou
em qualidade (Monosowski,1989).

A ordenagao do territério adquire entdo uma importincia crescente dentre os instrumentos
de uma politica preventiva dos impactos sobre 0 meio ambiente. Nessa abordagem, critérios
ecologicos sdo utilizados para a defini¢@o e a delimitagdo de areas industriais e para a localizagdo
das atividades poluidoras nas principais regides metropolitanas (Monosowski,1989) . Surgem as
primeiras leis de zoneamento industrial e de protecdo de mananciais. Os planos de zoneamento
do uso do solo para a protegdo de bacias hidrogrificas sdo exemplos representativos dessa
estratégia. Destacam-se, em particular, os trabalhos desenvolvidos pelo Comité Especial De
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) para a classificagdo dos cursos de dgua
sob jurisdicao federal e para o planejamento do uso dos recursos hidricos das bacias
interestaduais ( Monosowski, 1989).

A cria¢do do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas ( CEEIBH )
pela Portaria Interministerial 90, de 29 de margo de 1978, pode ser considerada ponto de partida
para a reformulagfio institucional brasileira na drea dos recursos hidricos (Lanna,1995). A
finalidade principal era “a classificagdo dos cursos de dgua da Unido, bem como o estudo
integrado e acompanhamento da utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos rios federais, no sentido de obter o aproveitamento miltiplo de cada rio e
minimizar as conseqiiéncias nocivas a ecologia da Regido”.

Para atingir os objetivos, foram criados Comités Executivos de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas, em alguns dos principais rios brasileiros, com atribui¢ées de realizar
estudos e propor solugbes para os problemas de recursos hidricos dessas bacias. Essas propostas
eram entdo levadas ao CEEIBH que promovia as a¢des pertinentes.

“Como os comités ndo tinham atribuicées deliberativas, em pouco tempo
foram esvaziados, embora alguns resultados positivos tenham sido verificados.
Continuaram em operagdo os Comités do Sdo Francisco, Paraiba do Sul e do
Paranapanema, que adotaram uma posicdo de “guardar espaco”, enquanto
reivindicavam uma legislacdo que concedesse atribuicdes mais abrangentes”

(Lanna,1995).

3.6 O surgimento do processo de licenciamento ambiental

A partir de 1975, o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, em seu capitulo
sobre o desenvolvimento urbano, controle da polui¢do e preservagdo do meio ambiente, definiu
uma prioridade para o controle da polui¢do industrial, através da adog¢do de normas antipoluigdo
e de uma politica de localizacdo industrial nas regidoes densamente urbanizadas. Essa abordagem
estratégica foi consolidada pelos decretos n°. 1.413, de 14/08/75, e n°. 76.389, de 03/10/75, que
definem as medidas de prevengao e controle da polui¢io industrial.

A legislagdo autoriza a criagcdo de sistemas de licenciamento nos estados e municipios
para a instalacdo e funcionamento das atividades industriais potencialmente poluidoras. As
penalidades pela ndo observagdo das normas estabelecidas incluem as restricdes de incentivos
fiscais e de financiamentos governamentais, e até mesmo a suspensio das atividades industriais.
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No entanto, esta tltima medida € uma atribuigdo exclusiva do Presidente da Repiiblica, salvo em
casos de urgéncia, com graves riscos a vida urbana. Nessas circunstincias os governos estaduais
podem determinar a redu¢@o ou a paralisa¢ao tempordria das atividades poluidoras (Monosowski
, 1989).

Segundo a autora, essa abordagem se caracteriza por uma negociagdo restrita entre as
empresas privadas e o 6rgdo do Estado, negociagdo essa que se concentra sobre os meios
técnicos do controle da polui¢do, sem um questionamento maior quanto ao modelo de
industrializagdo, a localizag@o industrial ou as tecnologias utilizadas. De fato, como serd visto
adiante, a localizag@o industrial e as tecnologias chegam a ser questionadas, mas nao sdo levadas
a julgamento em termos reais, na maioria dos casos. A estratégia adotada consiste em reduzir as
emissoes de poluentes pela instalacdo de equipamentos de controle, de modo a atingir os padrdes
de qualidade do ar e dgua fixados na legisla¢do. Privilegiaram-se, assim, um problema ( a
polui¢do industrial), um agente ( a indudstria) e uma responsabilidade de controle ( o Estado).

Monosowski ainda coloca que a agdo de controle voltou-se prioritariamente ao
problema da polui¢do industrial, que se manifesta a curto prazo e que afeta dreas limitadas, em
especial as regides metropolitanas. Escolha. esta ligada concentragdo populacional e presséo
politica. No entanto, os efeitos ambientais a longo prazo sdo relegados a segundo plano, mesmo
sendo irreversiveis ou de grandes dimensdes. Também as regides menos povoadas sdo excluidas
do campo de intervencdo. Dessa 6tica, conforme a autora, age-se sobre um espago fragmentado,
considerado como uma sucessdo de pontos isolados, onde intervém atividades humanas
igualmente isoladas.

O controle do funcionamento das atividades consideradas de interesse do

desenvolvimento e da seguran¢a nacional € de atribui¢do exclusiva do Governo Federal. Elas
incluem todas as empresas publicas, as concessiondrias de servigos publicos federais e as
industrias de armamentos, as refinarias de petr6leo, as industrias quimica e petroquimica, de
cimento, siderurgica, material de transportes, celulose, fertilizantes e defensivos agricolas,
mecanica pesada e processamento de metais ndo-ferrosos ( Decreto 81.107, de 22.12.77 ).
Observa-se, portanto, que a competéncia quanto a decisdes que possam afetar as atividades
industriais de base, ou as empresas estatais, € centralizada na prépria Presidéncia da Repiiblica,
excluindo-se assim, de certa forma os 6rgaos de controle ambiental (Monosowski, 1989).
‘ Uma nova fase inicia-se em 1981, com a lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e
com sua regulamenta¢do em junho de 1983 ( Lei n. 6.938, de 31/08/81, e Decreto n. 88.351/83 ) .
Um de seus objetivos € a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente € do equilibrio ecolégico. Dentre as principais
inovagdes desta lei , duas se destacam em nivel institucional:

- a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente ( CONAMA), diretamente vinculado ao
Presidente da Reptuiblica e encarregado das formulagdes politicas ambientais;

- a criag@o do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), tendo por instincia superior o
CONAMA. O SISNAMA inclue o conjunto das instituigdes governamentais que se ocupam da
protegdo e da gestdo da qualidade ambiental, em nivel federal, estadual e municipal, e também os
6rgaos da administragao publica federal, cujas atividades afetem diretamente o meio ambiente.

Sao considerados instrumentos da “Politica Nacional de Meio Ambiente”, entre outros:
e o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

e 0 zoneamento ambiental;
e aavaliacao de impactos ambiéntais;
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e 0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

A institucionalizagdo do licenciamento fica mais clara no Art. 10 que dispde que a
construcdo, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras dos
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes
sob qualquer forma de causar degradagdo ambiental, dependerdo do prévio licenciamento por
6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Coube a0 CONAMA o estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento e
também ao controle e manuteng¢io da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos. Convém ressaltar que junto de representantes
dos governos dos estados e de associagbes ambientalistas, integrariam também o CONAMA,
entre outros, os presidentes das Confederagdes Nacionais da Indistria e das Confederagdes
Nacionais de Trabalhadores das Induistrias.

Em 1985 criou-se o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que veio a
assumir a defini¢do das politicas e a coordenagdo das atividades governamentais na area
ambiental

Uma das mais importantes abordagens estratégicas adotadas é a responsabilizagdo do .
Estado em relagdo as suas proprias agdes, ao se exigir que as atividades publicas e privadas
sejam exercidas conforme os principios da legislagdo ambiental. Também é introduzida a
responsabilizacdo criminal para as degradagdes ambientais, cujos procedimentos sdo definidos e
regulamentados pela Lei 7.347, de 03/06/85. A participagdo piblica nas decisdes da politica
ambiental € contemplada através de representacio no CONAMA e conselhos estaduais, e
também no processo de licenciamento de atividades. Em especial a regulamentacdo da AIA (
Resolugio CONAMA 001/86 ) prevé a possibilidade de convocagio de audiéncias piblicas para
a discussdo de projetos, abrindo assim um espago de negociagdo social no processo de tomada de
decisdes ( Monosowski, 1989). \

3.7 O papel do IBAMA

A Lei 7.804, de 18 de julho de 1989, que altera a Lei 6.938, de 31/08/81, coloca nova
redagdo ao artigo 10 citado anteriormente, onde se dispde a integragdo do 6rgdo estadual
competente tanto a0 SISNAMA como ao IBAMA ( Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéveis ), em substituicdo 8 SEMA. O pardgrafo quatro do mesmo artigo
coloca que o licenciamento de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de 4mbito
nacional ou regional, compete ao IBAMA. Ressalta-se que somente em 06 de Junho de 1990
com o Decreto 99.274 regulamentou-se a operacionaliza¢do do licenciamento ambiental. O
Artigo 17 do decreto dispde que: a construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagio ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo estadual competente
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. De acordo com o
Artigo 18 , o 6rgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em caréter supletivo, sem
prejuizo das atividades pecunidrias cabiveis, determinardo, sempre que necessario, a redugio das
atividades geradoras de polui¢do para manter as emissdes gasosas ou efluentes liquidos e os
residuos sélidos nas condi¢Oes e limites estipulados no licenciamento concedido.
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Em 11/12/1997 o CONAMA aprovou a Resoluc@o no. 237/97 determinando profundas
modificacbes para o licenciamento ambiental. Basicamente passa a existir uma maior
flexibilidade no processo de licenciamento ambiental.

Os principais pontos da nova resolucdo sdo os seguintes:

e O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) pode ser feito por empregados do
empreendedor ou por profissionais contratados diretamente por ele.

e O responsavel pelo empreendimento potencialmente poluidor passa a ter o direito de
participar na definicdo das exigéncias para licenciamento. A normatizag¢io anterior
definia o 6rgdo licenciador como responsavel pelo estabelecimento dos termos de
referéncia e demais documentos necessdrios para o licenciamento. Na nova
Resolugao, a defini¢do dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento, deverd ser feita com a participagdo do
empreendedor ( Berna,1998). ‘

e Estabeleceu-se, de um modo geral, a municipalizagido dos processos licenciatérios. A
nova Resolugdo transfere para municipios a maioria das atividades licenciadoras
antes a cargo dos Orgdos ambientais estaduais. Estes, terdo responsabilidade
licenciatéria apenas nos seguintes casos:

1. Empreendimentos localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou
em unidades -de conservacio de dominio estadual ou do Distrito Federal;

2. Empreendimentos localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas
de vegetagdo natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais.

3. Empreendimentos cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios.

3.8 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em 1984, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE tentou
elaborar o Plano Nacional de Recursos Hidricos ( PNRH), a fim de obter embasamento técnico-
gerencial , para a estruturagdo de um sistema nacional de recursos hidricos, que viria a ser
expressamente previsto em artigo da Constituicdo Federal de 1988 (Yassuda, 1989).

A Constituigdo de 1988 estabeleceu que as dguas sdo bens de dominio da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, tornando, assim, todas as dguas publicas. Estabelece-se no art. 43 o
instrumento de outorga dos recursos hidricos, colocando a necessidade de concessdo ou
autorizac¢do administrativa. O uso comum das 4dguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as
leis e regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencerem, excetuando-se aqueles
que atendam as primeiras necessidades de vida. O artigo 21 da Constitui¢ao de 1988 dispde que é
de Competéncia da Unido “instituir um sistema nacional de gerenciamento de recursos
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hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso”. Como conseqiiéncia do que foi
disposto na Constituigdo Federal, vérios estados, (inclusive Santa Catarina ), previram a
instituicdo de Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos e iniciaram um processo de organizagéo
da atividade de gerenciamento desses recursos ( Lanna, 1995).

A Lei no 9.433 de 08 de Janeiro de 1997 institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, criando também o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Especificamente voltada a gestdo de recursos hidricos a lei tem como objetivos:

e assegurar a atual e as futuras geracOes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

e a Utilizac@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio,
com vistas ao desenvolvimento sustentivel;

e a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos extremos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O capitulo IV, art 5 dispde sobre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que sdo os seguintes:

e Os Planos de Recursos Hidricos;

e o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua;
e aoutorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

e acobranga pelo uso dos recursos hidricos;

e acompensagdo a municipios;

e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores, de longo prazo, com horizontes de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos, que visam
fundamentar e orientar a implementagdo da Politica e o gerenciamento dos recursos hidricos.
Devem conter o diagnéstico da situacio atual dos recursos hidricos, a analise das alternativas de
crescimento da regido, balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos
com identificacdo dos conflitos potenciais, metas de racionaliza¢do de uso, medidas a serem
desenvolvidas, prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos, critérios para
cobranga e propostas para criacio de dreas sujeitas a restri¢do de uso.

Estdo sujeitas ao regime de outorga pelo Poder Publico os direitos dos usos dos seguintes
recursos hidricos:

e a derivagdo ou captagdo de parcela de dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

e extragdo de dgua de aquifero subterrineo para consumo final ou insumo no processo
produtivo;

e langamento em corpo de dgua esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
Ou nao;

e aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em
um corpo de dgua.
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As derivagOes, captagbes, acumulagdes e lancamentos considerados insignificantes
independem da outorga pelo Poder Publico.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como objetivos a
coordenagdo da gestdo integrada das dguas, a implementacgéio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e promog@o da cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Integram o sistema o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, os Comités de Bacias, 6rgdos dos poderes publicos federais, estaduais € municipais
cujas competéncias se relacionem com os recursos hidricos e as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € integrado por representantes dos ministérios
e secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo na drea, dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e de organizagdes civis afim. E de sua competéncia a articulagdo do
planejamento dos recursos hidricos com os planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos
setores usuarios, deliberar sobre projetos cujas repercussdes extrapolem o 4mbito dos estados em
que estdo implantados, aprovar a proposta de institui¢do de Comités de Bacia, analisar questdes
encaminhadas pelos mesmos, analisar propostas de alteracéo da legislagdo pertinente, estabelecer
diretrizes complementares a implantagdo do plano e estabelecer critérios gerais para a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e cobrang¢a dos mesmos

A lei institucionaliza a nivel nacional a obrigatoriedade da criagio de Comités de Bacia
Hidrogrifica e Agéncias de Agua. Aos primeiros cabe a promogdo de debates, a identificagdo
dos conflitos, a aprovagdo e acompanhamento da execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, propor sugestdes e estabelecimento de mecanismos de cobranga. Os Comités serdo
compostos por representantes das diversas esferas governamentais, dos usuarios das dguas de sua
area de atuacgdo e das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia. As
agé€ncias exercerdo a func@o de secretaria executiva competindo a elas: elaboragc@o do Plano de
Recursos Hidricos, efetuar estudos necessdrios para a gestio, manter atualizado o balango das
disponibilidades e o cadastro de usudrios, efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
andlise e emissdo de pareceres sobre projetos e obras a serem financiados com os recursos
gerados pela cobranga anterior e encaminhamento 2 institui¢do financeira responsivel e
celebragio de convénios e contratagio de servigos, entre outros. As Agéncias de Agua s6 poderao
ser criadas ap6s o atendimento dos seguintes requisitos: a prévia existéncia dos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica e viabilidade financeira assegurada pela cobranc¢a dos usos dos
recursos hidricos em sua drea de atuagio.

O governo pretendia ainda para o segundo semestre de 1997, a criagdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e a regulamentagdo da Lei. A outorga e a cobranga pelo uso da
Agua serdo detalhadas por decreto. As Agéncias de Agua serfio regulamentadas através de
Projeto de Lei no Congresso Nacional. Os técnicos trabalham agora numa proposta para os
decretos. Preserva-se também o poder e o papel prioritarios do Setor Elétrico.

A Lei das Aguas, sancionada no dia 8 de janeiro determina que todos os usuadrios,
industrias, empresas de saneamento ¢ produtores rurais, devem pagar pela dgua retirada dos
rios. A principal resisténcia contra a cobranga pelo uso da Agua acredita-se que serd do setor
agricola. Ficaram de fora as hidroelétricas ( VILLAR, R. 1997)

A opgdo pela cobranga do uso da dgua é adotada em muitos paises para fazer frente a
escassez, a utiliza¢do, ao uso ineficiente e as necessidades crescentes de investimentos para seu
uso e conservagdo racionais. A cobranga pelo uso da agua funciona, por um lado, como um
incentivo para que os usudrios adotem tecnologias e habitos que proporcionem uso mais
eficiente, reduzindo perdas e mudando padrdes individuais de consumo, associado ao aumento
do controle de sua qualidade através do tratamento de esgotos, mudangas tecnoldgicas nos
processos produtivos e intervengdes nas tendéncias espontineas de uso e ocupagdo do solo. Por
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outro lado, a cobranca pelo uso da dgua gera recursos que tém a finalidade de financiar os
programas que propiciem equilibrar oferta e demanda de 4gua, tanto no aspecto quantitativo e
qualitativo (CONEJO, 1993 ).

Nio pode-se deixar de colocar o quanto € importante que se garanta a permanéncia dos
recursos gerados na propria bacia de origem. Isto serd um bom ponto de partida para a
elaborag¢do de projetos e execucdo de obras necessdrias a regido. E é a “mola mestra” para o
funcionamento do sistema. Complementando, a autonomia administrativa das Agéncias de Agua,
estas locais, € fundamental para a resolugdo dos conflitos, também locais, de forma seguramente
mais eficaz, pois abrangerd toda a comunidade envolvida, através dos Comités de Bacia.
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4. O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.1 Introducao

A sistematica do processo de licenciamento e suas principais caracteristicas sdo
apresentadas nas paginas seguintes. Também serd demonstrado o trabalho desenvolvido em
alguns estados. Serd dada énfase ao Estado de Sdo Paulo, por ter sido pioneiro na implantag¢do do
processo de licenciamento ambiental. Como serd visto a seguir, ele serviu de “laboratério” para o
desenvolvimento do processo, sendo depois seguido pelos outros estados. Os decretos 1.413, de
14/08/75, e 76.389, de 03/10/75, definem as medidas de prevengdo e controle da poluigdo
industrial autorizando a criagdo de sistemas de licenciamento nos estados e municipios para a
instalacdo e funcionamento das atividades industriais potencialmente poluidoras, nao
determinando a sua forma de execug@o . Sdo Paulo cria ja em 1976 a sua Legislagdo Ambiental
instituindo a nivel estadual o processo de licenciamento. A maioria dos outros estados sé vem a
operacionalizar o licenciamento ambiental ap6s a promulgagdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente em 1981. Os estados adotam a sistemdtica sugerida pela Lei 6938, que baseia-se no
processo desenvolvido pelo Estado se Sdo Paulo. A forma de praxe da pratica do licenciamento é
praticamente a mesma para quase todos os estados com algumas altera¢des. Definitivamente
marcante, pela diferenca, € a auséncia da renovacio de licengas no estado de Sdo Paulo e a
institucionalizag@o do licenciamento corretivo no Estado de Minas Gerais.

4.2 A sistematica do processo de licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, exigidos para “a construgdo, instalagdo, ampliagio e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras” (Lanna, 1995).

A sua emissdo, além de estar condicionada as diretrizes de uso e ocupacao definidas por
um Zoneamento ( quando existente, tal como plano diretor, etc), é concedida mediante a
aprovagdo do EIA/RIMA ou de outros documentos técnicos, de acordo com o empreendimento a
ser licenciado (Lanna, 1995). .

Apresenta-se a seguir a sistemdtica geral do processo de licenciamento. Tomou-se como
base as legislagdes a nivel estadual, que serdo vistas em separado mais adiante.

O processo compreende 3 ( trés ) tipos de licenga: a Licenca Prévia - LP, a Licenca de
Instalagdo - LI e a Licenca de Operagao - LO, conforme apresentadas no QUADRO 1:



Tipo da licenca

Caracteristicas

Licenca Prévia (LP)

Na fase preliminar do planejamento da atividade ou na
sua expansdo: verifica a viabilidade do projeto e/ou
localizagdo de equipamento ou atividade, quanto aos
aspectos de impacto e diretrizes de uso do solo (federal,
estadual e municipal )

Licenca de Instalacdo (LI)

Autoriza o inicio da implantacio da atividade ou
instalacdo de qualquer equipamento, de acordo com o
plano de controle ambiental ¢ com base no projeto
executivo das medidas mitigadoras dos impactos
ambientais, estudadas na fase de LP.

Licenga de Operacédo (LO)

Autoriza o funcionamento do equipamento, atividade
ou servico, com base em vistoria, teste de operagio ou
qualquer meio técnico , verificado o funcionamento dos
equipamentos de controle de polui¢do e dos sistemas de
controle de degradagdo ambiental, estudados nas fases
deLPe Ll

Quadro I: Tipos de Licengas Ambientais e suas caracteristicas

Um fluxograma ilustrativo das etapas do processo pode ser visualizado a seguir:
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Etapa preliminar do planejamento
da atividade - solicitacio
daLP

|

Estudos de viabilidade locacional
Verificagio da necessidade
de EIA/RIMA

|

l Emissao da LP l

i

Elaboragéo do projeto
bésico da atividade pela
empresa

l

Conclusdo do projeto
Solicitagdo da LI
pela empresa

'

Andlise do projeto executivo e
das medidas mitigadoras de
impactos ambientais

v

Emissfo da LI ]

|

Inicio efetivo das Operacdes
Solicitacio da LO pela Empresa

'

Verificagdo da compatibilidade
com o projeto apresentado e das
medidas mitigadoras dos impactos

ambientais

|

26



27

Emissao da LO

Fig 02: Etapas do processo de licenciamento ambiental

4.3 O Processo De Licenciamento Ambiental Em Alguns Estados Brasileiros

4.3.1 O licenciamento ambiental no Estado de Sao Paulo

O Estado de Sdo Paulo foi com certeza um dos pioneiros na aplica¢do do processo de
licenciamento ambiental. A Legislacdo Ambiental Basica do Estado de Sdo Paulo regulamentada
pelo decreto 8468/76, instituiu o licenciamento ambiental das chamadas “fontes de poluicdo” e
criou a CETESB ( Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental ), responsdvel pelo
mesmo. Este decreto estd em vigor até hoje , € claro com algumas revisdes.

Entre as atividades industriais consideradas fontes de polui¢do excetuavam-se em
geral as confecgdes e fabricagdo de produtos de padaria, confeitaria e pastelaria. O artigo 61 do
capitulo 1 do titulo V ( Das Licengas e Registros ) foi fundamental quando coloca em lei a
exigéncia de apresentacdo da licenca ou parecer da CETESB, para a concessdo de inscri¢do
estadual dos estabelecimentos enquadrados nas atividades consideradas como “fontes de
polui¢do”. Igualmente coloca que os outros 6rgdos de administracdo centralizada ou
descentralizada do Estado ou dos municipios devem exigir a apresentagio das licencas antes da
concessdo dos alvards, sob pena da nulidade do ato. - Esta exigéncia aplicava-se a abertura de
novas firmas e altera¢des nas existentes.

As empresas anteriores a promulgacdo da lei foram convocadas segundo a imprensa
oficial a se cadastrarem na CETESB e obterem a licen¢a de funcionamento, nio havendo a
necessidade da licenga de instalagdo. O prego das licencas é cobrado separadamente o porte do
empreendimento e a complexidade da fonte de polui¢do. Na realidade, empresas antigas e
empresas a se instalarem foram tratadas quase que da mesma forma, tendo as existentes que
também pagar a taxa referente as licengas prévias e de instalagdo, além da licenga de operacio.

Em 1987, uma revisdo do decreto instituiu o DAIA ( Departamento de Avaliacdo de
Impactos Ambientais ) e coube a ele suprir as deficiéncias do decreto 8468/76. As principais
deficiéncias eram referentes ao ndo enquadramento no decreto de algumas atividades
potencialmente degradadoras . Como exemplo, citamos as atividades de geragio de energia
elétrica, entre outras.

A Resolugio SMA-42, de 29.12.94, estabelece que o licenciamento ambiental se dard
em trés etapas: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI) e Licen¢a de Operagio (LO) e
institucionaliza o RAP - Relatério Ambiental Preliminar. O Relatério Ambiental Preliminar
(RAP) configura-se como o documento primeiro para o licenciamento ambiental. Tem como
fung@o instrumentalizar a decisdo de exigéncia ou dispensa de EIA/RIMA, para a obtencdo da
Licenga Prévia. Em caso de exigéncia, juntamente com outros instrumentos, subsidiard a
elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) para o EIA/RIMA.

O fluxograma a seguir apresenta as diversas etapas do processo de licenciamento do
estado de Sao Paulo.
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Fig 3 : Etapas do processo de licenciamento ambiental no Estado de Sdo Paulo
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O RAP ¢ apresentado quando do pedido da licenga prévia, este feito a Secretaria do
Meio Ambiente de Sdo Paulo. Conforme o que ficar estabelecido pela andlise do RAP, pode-se

ter as seguintes situagdes:

e O empreendimento fica livre da exigéncia do EIA/RIM

e Hai necessidade de EIA/RIM

¢ A mviabilidade do projeto € definida desde o principi

Quaisquer que sejam as hip6teses, a decisio serd devidamente motivada e publicada,

noticiando as petigdes recebidas.
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e A inviabilidade do projeto € definida desde o principio

Quaisquer que sejam as hipéteses, a decisdo serd devidamente motivada e publicada,
noticiando as peti¢des recebidas.

Em caso da necessidade de EIA/RIMA, apés o atendimento de todos os procedimentos
legais do mesmo:

e o0 DAIA encaminha o EIA/RIMA ao CONSEMA, junto de um relatério técnico sobre a
qualidade do mesmo com informagdes e recomendagbes sobre a viabilidade do
empreendimento; ’

e a Camara Técnica do CONSEMA analisa os dois documentos, junto do interessado e dos
técnicos da SMA envolvidos emitindo o seu parecer;

e a Secretaria Executiva do CONSEMA cabe a aprovagdo, sugestdo de modificacdes ou
mesmo a recusa, resolvendo para si a deliberagdo final, do parecer da CAmara Técnica.

Aprovado o empreendimento pelo CONSEMA, o DAIA emitird a Licenga Prévia,
fixando o seu prazo de validade. Dai, dependendo do seu enquadramento, fica a cargo do DAIA
ou da CETESB a emissdo das licengas de instalac@o e funcionamento. As atividades enquadradas
na lei 8468/76 sdao de competéncia da CETESB, as demais ao cargo do DAIA. A tipologia
industrial é definida pela Lei Estadual 5597/87.

Por ocasido do RAP, deve-se apresentar:

e ajustificativa do empreendimento;

e sua importincia no contexto socio-econdmico do municipio e da regido onde esta inserido;
e as alternativas locacionais, justificando a adotada;

e situar o empreendimento quanto a bacia hidrografica em que se encontra;

e informagdes relativas ao sistema de abastecimento de dgua;

e acdes modificadoras da dindmica superficial;

e medidas mitigadoras, compensatdrias e /ou de controle ambiental.

Um ponto importante a ser considerado € a forma de abastecimento de dgua. A
utilizagdo de dgua subterrdnea implica em exigéncias adicionais. Anteriormente a institui¢do do
comités de bacia, seu uso implicava na localizagdo dos sistemas aquiferos a serem explotados,
apresentando suas vazdes médias e compatibilizacdo das mesmas com a demanda do
empreendimento. Era necessdria a apresentagio de documento de manifestacdo do 6rgado
responsdvel pelo uso (DAEE) e pelo sistema (SABESP / SAAE). Com a institui¢do dos
comités, as exigéncias mudaram um pouco; para ser mais exato, no momento da execucio deste
trabalho estdo em reformulag@o. De qualquer forma necessita-se , no presente, da aprovagdo do
respectivo comité donde o empreendimento pretende se localizar. Mesmo antes dos comités, nem
a SMA, ou tampouco a CETESB, quando da utilizagdo de 4gua subterrdnea, emitiam qualquer
licenga sem a aprovacdo do DAEE.

O lancamento de efluentes liquidos, mesmo considerando dentro de padrdes pré-
estabelecidos, de um novo empreendimento também passa pelo crivo dos comités.

O RAP ainda exige que se indique a equipe técnica responsdvel pela elaboragdo do
mesmo e Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART do coordenador técnico habilitado.
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Por ocasiao do RAP, também exige-se a certiddo de uso do solo da Prefeitura
Municipal. Algumas consideragdes sobre o uso do solo da regido metropolitana de Sdo Paulo
serdo vistas a seguir.

O pioneirismo de Sdo Paulo também se mostrou no tocante ao zoneamento industrial.
Ale1 1817 de 27 de outubro de 1978 estabelece os objetivos e diretrizes para o desenvolvimento
industrial metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a localizagdo, classificagdo e o
licenciamento de estabelecimentos industriais na regido metropolitana da Grande Sdo Paulo.
Inicialmente visava o atendimento a vocagdo industrial de cada regido em separado. As zonas de
uso industrial ficaram classificadas em trés categorias distintas: estritamente industrial,
predominantemente industrial e uso diversificado. Para cada zona também foram definidos os
tipos de indudstrias que podem ser implantados. A classificacdo dos estabelecimentos industriais
levava em conta o porte e atividade inicialmente, sempre classificando-se pelo mais restritivo. A
instalacdo de novas empresas requer entdo uma licen¢a metropolitana, expedida pela Secretaria
dos Negoécios Metropolitanos. Empreendimentos devidamente licenciados  pelos 6rgios
competentes até a data de promulgagio da Lei, sdo considerados regularmente implantados. A
Instrugdo C.E.Z.I ( Comissdo Especial para o Zoneamento Industrial) 004/79 dispde como
documento necessario licenca da CETESB ou de autoridade sanitaria competente.

O decreto 13.095 de 05 de Janeiro de 1979, que aprova o regulamento da Lei anterior
no tocante as matérias relativas a localizagao, classificagdo e licenciamento de estabelecimentos
industriais, coloca no cap. 1, art 07, pardgrafo 4 , a obrigatoriedade dos estabelecimentos,
quando do pedido da licenga metropolitana, parecer da CETESB quanto a atividade industrial e
seu impacto ao meio ambiente , reforcado pela Instrucdo C.E.Z.I 006/79. Institui ainda outras
varidveis a classificacdo que sdo o tipo e quantidade de combustivel utilizado pelo
empreendimento e seu potencial poluidor.

O processo de licenciamento ambiental no Estado de Sdao Paulo, quando conduzido
pela CETESB, nao engloba as microempresas, isentas por lei.. Os prazos concedidos para o
cumprimento das exigéncias técnicas de controle ambiental sdo proporcionais as quantidades de
exigéncias. As taxas variam conforme a complexidade da empresa e a area construida , itens
incluidos numa férmula tunica utilizada pela CETESB. A Licenca de Instalacdo requer anélise
dos projetos industriais, incluindo-se os projetos de tratamento de aguas residudrias. Para o
licenciamento sdo levados em consideragdo, além dos pardmetros relativos aos efluentes, outras
variaveis como proximidade de mananciais, classificacdo dos corpos d'dgua receptores dos
efluentes (classificagbes federal e estadual), a capacidade de diluigdo, etc; A Licenga de
Funcionamento requer absoluta conformidade das instalagdes industriais com os projetos
aprovados €, em principio, ndo dispensa o acompanhamento da atividade poluidora.

N&o hd a renovacado das licengas. Uma vez licenciada a empresa passa a fazer parte
dos programas de monitoramento da CETESB. . Segundo Manoel Claudio, responséavel pelo
setor de licenciamento, a renovagdo viria a prejudicar o sistema. A CETESB tem , de uma forma
ou de outra, cadastradas e licenciadas 99% das empresas. O licenciamento seguido do
monitoramento mostrou-se de certo modo eficaz. A renovacdo de licengas , na opinido do
funcionério, € mais uma forma de arrecadagdo de recursos. O trabalho seria prejudicado em
virtude da falta de pessoal. Encarregados de licenciamentos teriam de se desdobrar para trabalhar
com as renovagdes. Fica a divida se o trabalho do monitoramento também ndo seria
comprometido. Até adata da elaboracdo desta dissertacdo, a Cetesb continua com a néo
renovagao das licengas .

Segundo Aruntho Savastano Neto, outro funcionédrio do setor de licenciamento
ambiental da CETESB, as deficiéncias do sistema estdo na clandestinidade, ndo s6 de empresas
sem registros , mas também aquelas com informacdes falsas. O préprio conceito de
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microempresa , vinculado somente a fatores econdmicos, auxilia no drible as leis. Dispensadas
do licenciamento ambiental, muitas empresas com potencial poluidor razodvel , abrigam-se na
nomenclatura de microempresas. O controle desta forma € precério. O licenciamento ambiental,
que visa ser uma medida preventiva, passa longe do alcance destes estabelecimentos. Mais tarde,
em pleno funcionamento, alguns empreendimentos chegam a ser denunciados ( geralmente pela
populagdo vizinha ao empreendimento) ,autuados e convocados a regularizagdo. Porém sdo
mecanismos corretivos. Relacionada ao licenciamento metropolitano hd ainda outra lacuna, a
necessidade de revisdo da legislagdo, principalmente no concerne a classificagio das atividades,
que desde de 1978 permanece inalterada, deixando de lado muitas atividades industriais que
surgiram apos esta data. ’

A Cetesb tém um programa de Monitoramento das bacias hidrogrificas, para aferir
sistematicamente os indices de qualidade, mediante verificagdo de pardmetros adequados a cada
bacia. Sdo 29 bacias hidrograficas, agrupadas em 8 zonas e 99 pontos de amostragem, que
integram a Rede Bésica de Monitoramento da Qualidade das Aguas, um trabalho iniciado em
1974 que, segundo funciondrios da institui¢do, ndo apresenta problemas relativos a continuidade.

4.3.2 Minas Gerais

O licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais pretende ser um modelo
para o Brasil, e também para a América Latina. Segundo material de divulgagdo do préprio
estado, o licenciamento ambiental é colocado como importante instrumento de controle. A
atuagdo da COPAM ( Conselho Estadual de Politica Ambiental ) é feita em conjunto com a
SEMAD ( Secretaria Estadual de Meio Ambiente ) seus 6rgaos vinculados: a FEAM ( Fundagéo
Estadual do Meio Ambiente ), IEF ( Instituto Estadual de Florestas ) e DRH ( Departamento de
Recursos Hidricos ).

Segundo a COPAM, a utilizagdo dos recursos ambientais em Minas Gerais vem se
adequando aos pardmetros de desenvolvimento sustentdvel, traduzido por premissas de
exploragdo desses recursos de forma responsdvel e seguida de agdes mitigadoras ou
compensatérias do impacto ambiental. Os empreendimentos potencialmente degradadores do
Meio Ambiente que pretendem se instalar no Estado de Minas Gerais sdo objeto de andlise e
parecer da FEAM, do IEF e do DRH.

A FEAM verifica se o tipo de empreendimento e o local de sua instalagio estdo de
acordo com as normas municipais, estaduais ou federais de uso do solo, promove audiéncias
publicas sobre o projeto e procede a avaliagdo de impactos ambientais. O IEF é responsével pela
andlise da supressao da cobertura vegetal e da interferéncia dos empreendimentos em 4reas de
preservacao permanente. O DRH verifica se as derivagdes de dgua pretendidas sdo compativeis
com o modelo de gestdo das bacias.

As informagdes administrativas, pareceres técnicos e juridicos sao incorporados
aos processos € submetidos a apreciacdo das clmaras especializadas da COPAM para
deliberarem sobre a concessao da Licenca Ambiental competente. Para os empreendimentos
instalados anteriormente a legislagdo ambiental, é adotado o Licenciamento Corretivo, através de
convocagdo para registro ¢ emissdo das Licengas de Instalagio e Operacdo. Os Planos de
Controle Ambiental decorrentes do licenciamento tém permitido redugdes significativas de
emissdes de cargas poluidoras . H4 de se ressaltar também a parceria com o setor produtivo, tanto
no que diz respeito a sua representagdo no COPAM, quanto na internalizagdo da varidvel
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ambiental através de suas ac¢Oes institucionais e associativas. Neste caso, cita-se como exemplos
a FIEMG - Federacao das Indtstrias de Minas Gerais e CICI - Centro das Inddstrias das
Cidades Industriais de Minas Gerais, que criaram o CAIMA - Centro de Assisténcia a Industria
para o Meio Ambiente. Dentro das mudangas a serem realizadas no Ibama, hd uma maior
delegacio de tarefas aos estados e municipios. Um primeiro convénio neste sentido foi fechado
em novembro de 1997 com o Estado de Minas, que se comprometeu a assumir suas
responsabilidade ambientais.

Nem tudo funciona perfeitamente, como o exposto acima, no estado de Minas Gerais.
A AMDA (Associagdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente em Minas Gerais) publica
anualmente, desde 1982, uma lista para denunciar a sociedade, empresas e 6rgéos publicos que
entidade julga serem os maiores responsaveis pela degradacdo do meio ambiente em Minas
Gerais. A AMDA, uma ONG, considera a Lista como um instrumento de educacdo, pressio e
cobranga de medidas de protegdo do meio ambiente. Sua composicdo é feita a partir de
denuncias, investigacoes e conhecimento da prépria entidade, da situagdo ambiental do Estado.

As empresas s@o analisadas de acordo com os seguintes critérios, entre outros:

e Situagdo junto aos 6rgdos ambientais
e Magnitude dos impactos causados

¢ Credibilidade junto a sociedade civil
e Passivo ambiental

Dentro da “Lista Suja” publicada pela AMDA merecem destaque o Banco do
Nordeste e o Banco do Brasil, que financiam projetos altamente impactantes ao meio ambiente,
como irrigagdo e agropecudria sem exigir dos empreendedores o licenciamento ambiental,
previsto em lei. A CEMIG e a COPASA também estdo presentes na lista. A CEMIG (
Companhia de Energia de Minas Gerais ) estd se recusando hé dez anos, a assinar convénio com
o COPAM, comprometendo-se a consultar o O6rgdo em casos de eletrificagio de
empreendimentos potencialmente poluidores. . O convénio que a CEMIG ndo assina dispde
sobre o "estabelecimento de compromissos e medidas de carater operacional, visando otimizar as
agOes de controle ambiental neste Estado” e prevé que a Cemig devera condicionar "a ligagio de
energia elétrica a apresentagdo, pelos empreendedores solicitantes, da licenga ambiental a cargo
do COPAM". A licenga seria exigida em casos de empreendimentos que ultrapassassem
determinada demanda em quilowatt-hora e/ou volts. A COPASA (Companhia de Saneamento)
liga 4gua em empreendimentos impactantes ao meio ambiente, sem exigir licenciamento
ambiental, desrespeitando a Lei Federal 6.766/79, que prevé responsabilidade, sujeita a
penaliza¢do criminal, aquele, que de qualquer modo, concorrer na implantagio de projeto de
parcelamento irregular.

Algumas empresas privadas também constam na lista. Convém destacar que em todos os
casos ha irregularidades no cumprimento da legislagdo. A Cooperativa Central dos Produtores
Rurais “Itambé€” , possui unidades em Sete Lagoas, Pard de Minas, Belo Horizonte ¢ Guanhaes
que, juntas, processam em torno de 1.700.000 litros de leite/dia. Somente uma, a de Pard de
Minas, possul equipamentos para tratamentos de efluentes ¢ mesmo assim ndo se sabe se
funcionam, porque a empresa ndo possui licenca de operagio do COPAM, ndo é fiscalizada,
desde 1992, pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM). Segundo levantamento
realizado por técnicos da FEAM, existem no Estado cerca de 1.500 empresas do setor de
laticinios. Dessas, apenas 149 estavam cadastradas no 6rgdo em dezembro de 96, isto &,
possuiam algum processo de licenciamento em andamento. Somente 35 (2,3%) empresas do
setor possuem licenga de operagdo. Ou seja, 97,7% do setor funcionam a margem da legislago
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ambiental. A Siderleste / Siderprata, que representam o setor de ferro gusa de Minas Gerais,
estdo incluidas na lista por terem iniciado funcionamento sem licenca ambiental do COPAM e
por consumirem carvdo de florestas nativas. Conforme determinagdo do COPAM, qualquer
empresa desse setor, que viesse a funcionar apés setembro de 1995, teria de se licenciar
(elaborando inclusive Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA) junto ao mesmo. Essas empresas ignoraram a determinagdo e tiveram
suspensas as atividades. Entraram com recurso judicial e conseguiram liminar garantindo o seu
funcionamento.

4.3.3 Rio Grande do Sul

As atividades de licenciamento estdo concentradas na divisdo de licenciamento com
exce¢do do licenciamento prévio, que € feito através de parecer elaborado pela Divisdo de
Avaliacao de Impacto Ambiental. Excetuam-se deste procedimento os casos relativos a
mineragao e os loteamentos que sdo vistos respectivamente pela divisdo de mineragio e divisdo
de saneamento.

A FEPAM tem como procedimento exigir trés tipos de licengas antes que seja
autorizado o funcionamento de uma atividade. Os tipos e formas sdo praticamente idénticas aos
casos Ja demonstrados.

Para os empreeendimentos ja instalados ou em obras, a regularizagio do
licenciamento se d4 com a apresentagio por parte do proponente, da documentagio necessdria € a
solicitagdo do licenciamento de acordo com a fase em que se encontre o empreendimento (em
implantacio ou operando).

Inicialmente € analisada a localizacdo do empreendimento; caso aprovado emite-se a
licenga; em caso negativo o processo € indeferido e aplicadas as providéncias cabiveis através de
fiscalizagdo. Em ambos os casos o empreendedor estd passivel de autuagdo. As licengas tem
validade de apenas 01 (um) ano, podendo ser renovadas de acordo com as condigdes do
empreendimento, no momento da solicitagdo da renovagdo. Apds a assinatura das licengas, os
processos retornam a divisdo de licenciamento para cadastramento e arquivo, nos casos
especificos de Mineragdo e Loteamento os processos sdo arquivados nas divisdes
correspondentes.

A FEPAM com a intencdo de agilizar o processo de licenciamento, realiza a anélise
dos projetos apresentados de acordo com as informagdes do projeto, considerando a veracidade
das informagdes e responsabilizando o projetista caso as informagdes ndo sejam verdadeiras.

O custo da licencga € calculado de acordo com o porte do empreendimento, que estd
classificado em: minimo, pequeno, médio, grande e excepcional. A média anual de licencas
expedidas é de 5000.

A FEPAM tem como critérios basicos para a ndo concessdo de licengas, os casos que
estdo com processo no Ministério Publico, deniincias em andamento e autos de infragdo com
prazos expirados.

Como procedimento para dispensa da apresentagdo do EIA, a decisdo € tomada em
reunido de diretoria, onde € avaliado o parecer da Divisdo de Impacto Ambiental. Nos casos em
que € necessdria a apresentacdo do EIA, € formado um grupo multidisciplinar para a elaboracao
do termo de referéncia. Para instruir o empreendimento no momento da solicitacdo das licencas,
foram preparados formularios de instrugdo de vdrias atividades.
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Também no Rio Grande do Sul, o processo de licenciamento ambiental tem as suas
deficiéncias. Pode-se exemplificar através do caso do licenciamento da ampliagio do Polo
Petroquimico de Triunfo, cujas discussdes chegaram a imprensa nacional. Ap6s dois anos de
discussoes e duas audiéncias publicas, a empresa ainda recebia questionamentos do 6rgdo
ambiental estadual referentes ao projeto. Além disto vinculou a emissdo da licenga a mudangas
no parque fabril atual, j4 licenciado. O empreendedor atribui demora e as dificuldades
encontradas a conversdao do processo em um episédio eleitoral, visando a oposi¢do ao atual
governador do Estado (SCHMITT, 1997).
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5. A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL EM OUTROS PAISES

5.1 Introducao

Algumas experiéncias de outros paises concernentes a resolucdo de problemas
ambientais ligados ao recursos hidricos, decorrentes da atividade industrial serdo descritas nas
paginas seguintes. Procurou-se falar principalmente sobre as politicas referentes ao
gerenciamento dos recursos hidricos. Descrevem-se as restrigdes do ponto de vista ambiental a
implantagdo de empresas, sendo dada énfase aos paises em fase industrializagdo. Serdo
apresentados trés tipos de situagdes: a dos paises desenvolvidos, representados pela Alemanha,
Franga e Japdo, em desenvolvimento, no caso China e Brasil e considerados subdesenvolvidos
como o Laos € o Vietnam. Em todos os casos procura-se verificar a existéncia do processo de
licenciamento ambiental nos mesmos moldes do Brasil. Como podera ser visto a seguir, este ndo
ocorre nos paises mais industrializados. Todavia Franga e Alemanha apresentam um sistema de
integracdo participativa adaptado razoavelmente ao modelo burocratico. J&4 no Japdo tem-se
visivelmente um modelo burocritico adaptado ao econdmico. A China vive um processo de
industrializagdo acelerada porém singular, em virtude do seu ji existente contingente
populacional. As preocupagdes do ponto vista ambiental se distinguem um pouco do histérico
das outras na¢des. Laos e Vietnam estdo na fase de importagdo do modelo de industrializagdo. A
variavel ambiental ainda é colocada em segundo plano.

5.2 Laos e Vietnam

Um dos dez mais pobres paises do mundo, o Laos vém enfrentando profundas e
decisivas mudangas. A primeira € o fim do regime comunista no pais e a segunda € o inicio da
atividade industrial. Seu PIB tem crescido com taxas de cerca de 8% anuais desde 1989. O
crescimento da atividade industrial é de aproximadamente 10% ao ano. Segundo informagdes
recebidas de Xayphrakassa Thongdam, vice-presidente do Comité de Desenvolvimento Urbano
da cidade de Vientiane, a capital, os problemas comecam com a auséncia quaisquer leis
concernes a questdo ambiental. Tratamento de efluentes, sejam eles domésticos ou industriais,
virtualmente nao existe. Ele complementa ainda que qualquer empresa que deseja se instalar no
pais é bem vinda. :

O Vietnam € atualmente um dos paises que mais rapidamente estd se industrializando.
O PIB anual também cresce com taxas de 8% . As primeiras leis de prote¢do ao meio ambiente
sdo muito recentes, datadas do ano de 1993. Atualmente ndo hd qualquer controle dos residuos
provenientes das atividades industriais. Le G’Noc Thru, financista do governo vietnamita, em
comunicag¢io pessoal ( 12.11.96) coloca que “foram abertas as portas” sendo a industrializacdo
desejavel e o capital externo bem vindo.
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A auséncia de restricdes ambientais ¢ um grande incentivo a instalagdo de empresas
estrangeiras. Fugindo de legislagdes cada vez mais restritivas, que resultam por onerar o custo do
processo produtivo, empresas procuram beneficios ndo sé fiscais. Por outro lado, os paises
pobres enxergam a vinda de empresas estrangeiras como solucio para a pobreza. E, um circulo
vicioso. Infelizmente, o modelo em que se vincula desenvolvimento com degradagdo do meio
ambiente ainda tem seus admiradores. Parte-se do principio de que é melhor seguir 0 mesmo
caminho ja tragado pelos paises ditos desenvolvidos. “Polui¢do” como prego a ser pago pelo
desenvolvimento. Importa-se 0 mesmo modelo que € responsdvel pela pobreza que o pais se
encontra.

A histéria tem demonstrado que os problemas ambientais ndo sdo resolvidos
automaticamente pelo simples crescimento econdmico. Nenhum modelo de crescimento
econdmico € capaz, por si sO, de erradicar a pobreza. (NEFUSAL 1989)

A tese de que a poluicdo € necessaria para o progresso, infelizmente, ainda ndo estd
banida da nossa sociedade.

5.3 Japao - Regiao metropolitana de Osaka

A cidade de Osaka, no Japdo, importante centro industrial, possui cerca de 38 mil
estabelecimentos industriais, a maioria de pequeno porte. Nao existe um processo de
licenciamento ambiental da empresa em paralelo aos habituais alvards construtivos ou de
funcionamento. A implantagdo de empreendimentos com impactos ambientais consideraveis
requer a AIA ( Avaliagdio de Impactos Ambientais). Conhecida também como “cidade das
aguas”, Osaka sofreu nas décadas de 50,60 e 70 com o processo de industrializacdo acelerado,
causando a deterioracdo dos diversos rios que entrecortam a cidade. Da mesma forma, a
utiliza¢do das dguas subterrdneas pelas induastrias, culminou em diversos casos de subsidéncia
do solo, ocasionado problemas estruturais em algumas construgges.

Apesar das primeiras leis referentes a poluicdo hidrica, mais voltadas aos efluentes
industriais, datarem do final da década de 50, em virtude do acidente em Minamata, somente no
final da década de 70 e inicio dos anos 80 € que houve uma real agdo no sentido de recuperagio
dos recursos hidricos. O governo federal age como agente elaborador das leis contendo as
diretrizes basicas, ficando os municipios responsédveis em elaborar os seus proprios planos e leis
complementares de forma a atender os objetivos definidos pelo governo central. Isto gera uma
certa autonomia ao sistema. No caso de Osaka, a elaborag@o e gestdo dos planos fica a cargo da
OCEMB ( Osaka Environmental Center Bureau ), e o Sewage Works Bureau € o responsavel
direto pelos controle dos efluentes tanto industriais. como domésticos.

Osaka possui 12 estagOes publicas de tratamento de esgotos ,que tratam 99% do esgoto
doméstico, e estdo dimensionadas para tratar também os efluentes industriais, desde que dentro
de pardmetros minimos pré-estabelecidos. Para alcancar estes nimeros algumas empresas
necessitam de um pré-tratamento. A implantagdo destes requer uma prévia andlise e autoriza¢ao
do municipio e quaisquer altera¢cdes no mesmo implicam na mesma rotina. De um total de cerca
de 38.000 empresas, foram pesquisadas pelo Sewage Works Bureau em 1993, 17.045 industrias.
Estas empresas foram selecionadas de acordo com a atividade exercida e volume de é4gua
utilizado superior a 100m3 mensais. Destas, 3782, t€m necessitam de pré-tratamento € dentre
estas 3748 ja os possuem.
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As empresas sdo, de certa forma, incentivadas a buscarem a redugdo da producdo de
efluentes ou a recirculagdo do mesmo através da prépria taxa¢do do langamento dos mesmos que
€ feito de acordo com a composi¢do € volume. Em outras palavras, quanto maior for o volume
lancado e maior a sua carga poluidora, maiores sdo as taxas.

Apenas 7 empresas, no municipio, tém permissdo para o langamento de seus efluentes
apés tratamento, diretamente nos rios. Para tal sio monitoradas constantemente. Da mesma
forma as 12 estagbes de tratamento publicas e outros pontos locados ao longo dos rios,
perfazendo um total de 50 . O monitoramento € feito automaticamente durante 24 horas do dia,
com relatorios emitidos de hora em hora e também um documento didrio. O monitoramento é
incumbéncia do Environmental and Public Health Bureau Osaka City. As agdes para a
recuperagdo dos rios seguem o que foi estabelecido em lei pelo municipio no ano de 1983 (
Osaka Clean Water Plan ), revisado em 1988. As etapas seguidas constam de primeiro, controle
das fontes , seguida por monitoramento constante ¢ promo¢ao da educagido ambiental e incentive
a pesquisa. Dos 50 pontos monitorados quatorze ainda apresentam nimeros acima dos padrdes
minimos admissiveis.

O sistema de abastecimento de 4dgua da cidade possui uma rede especifica de 4gua
para o consumo industrial, que tem sofrido decréscimo ano apés ano. Em 1970 o consumo de
agua era de 471.640m3 para um nimero de 497 empresas , reduzindo-se para 133.275m3 para
um numero de 461 empresas. Atribui-se esses valores a politica de redugdo do consumo de dgua.
O sistema de taxagdo do servigo de abastecimento de dgua para fins industriais é bastante
interessante: as empresas fornecem o valor relativo a quantidade de dgua necessdria para uso.
Fixada a quantidade necessaria, as empresas pagam mensalmente os valores correspondentes. E a
chamada “taxa de consumo responsavel” . Se o consumo superar o previsto pela empresa, ela
paga uma taxa, bem mais alta, relativa ao excesso de uso.

A utilizagio da dgua do subsolo para consumo industrial, foi proibida por lei A causa
de problemas de subsidiéncia do solo € a excessiva utiliza¢io da dgua do subsolo, sem controle,
através de bombeamento que ocasiona a contragdo da camada de argila mole. Osaka .sofreu na
década de 1960 em virios pontos da cidade deste problema, originado principalmente pela
utilizacdo de aguas subterrdneas pelas indidstrias. Para a solu¢do do problema, a legisla¢do
tornou-se bastante restritiva. Desde 1968 as industrias estdo proibidas de utilizar a dgua do
subsolo. O fornecimento de dgua para consumo industrial é feito por canalizagio especifica para
tal, onde o tratamento € mais simples do que o da dgua para consumo humano. Outra
preocupagdo € com a contaminacdo do lengol freatico. A cidade de Osaka possui 15 pontos de
observagdo do nivel e condi¢des do lengol fredtico. Antes da constru¢do de qualquer
empreendimento € obrigatdria a andlise completa das condi¢des do subsolo. Se comprovada a
contaminag¢io do subsolo por algum empreendimento ou atividade a recuperacdo do mesmo é
obrigatéria, ocasionado algumas vezes a remogdo total do solo contaminado. A legisla¢do
japonesa coloca que por ocasido da compra de um terreno comprometido, o responsével pela
recuperagdo € o dono atual. Nisto difere da legislagdo americana em que os donos anteriores é
quem pagam (Yamaguchi,1996).

Percebe-se claramente aqui a jun¢do do modelo burocritico com o modelo
econdmico. A existéncia de diversas leis, cada vez mais restritivas estd aliada a inje¢do de
recursos para obras de controle ambiental. Complementando, cabe dizer que o Japdo tem por
politica o continuo investimento em obras publicas para, principalmente, manter o nivel de
empregos ( Schmidt, 1996). A principio a forma de organizagdo do sistema é, aparentemente,
boa. Atribui¢des definidas para cada 6rgdo, um elabora e gerencia, outro executa e um terceiro
monitora. Ndo hd a superposi¢do de Orgdos executando a mesma tarefa. Ndo licencia-se a
atividade, mas sim o equipamento, e este fica a cargo do 6rgdo executor. A real eficdcia deste
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sistema sO serd avaliada mais tarde. A recuperagcdo ambiental € um processo que necessita em
primeiro lugar de tempo. Porém, € preciso complementar dizendo que a presenca de recursos
financeiros € uma aliada fundamental para a implantagio de projetos. O funcionamento deste tipo
de modelo s6 € garantido pela injegdo de recursos do governo.

5.5 Franca

A Franga, que tem uma tradi¢do de direito semelhante a nossa, tratou de regular, desde o
final do século passado, os problemas de recursos hidricos através de um Cédigo de Aguas, um
Cédigo Florestal e uma infinidade de regulamentacdes derivadas. ( CANEPA, 1994) . Esta é uma
situacdo tipica do modelo burocritico, que entre outras anomalias, apresenta um-excesso de
formalismo e uma visdo fragmentada do processo de gestdo. (Lanna, 1995) Ainda assim, toda
essa parnafendlia legislativa ndo impediu que, no-inicio da década de 60, por ocasido do grande
“boom” de desenvolvimento pods-guerra, os rios franceses estivessem transformados em
verdadeiras cloacas. Diante disso, em 1964, foi promulgada a revolucionaria Lei das Aguas, a
qual, sem remover propriamente os dispositivos legais anteriores, deu um sentido de conjunto a
acdo do Estado. (Lanna, 1995)

Na Franga, entre as reformas introduzidas, tornou-se famosa a Lei no 64-1245, de
16/12/64, que dispde sobre o “regime e disciplina de uso das dguas e a luta contra a polui¢do”.
As principais mudangas introduzidas na Francga a partir de 1964 sio a institucionalizagdo da bacia
hidrografica como unidade para o gerenciamento de recursos hidricos, cada bacia tendo um
comité responsavel pelo planejamento e execucdo de um programa plurianual, visando ao
aproveitamento racional integrado e - a recuperagdo e conservacdo da quantidade e qualidade das
aguas.

O equilibrio or¢amentédrio anual e autonomia financeira nas bacias sdo pressupostos
bésicos para a aprovagdo dos objetivos garantido pelos recursos gerado pela cobranga direta (
“redevance”) dos usuarios das dguas da bacia. Como resultado desta lei e das subseqiientes, a
Franca ficou dividida em seis bacias hidrograficas, cada uma com seu comité de bacia e sua
agéncia financeira. Essas administragdes regionais devem se compatibilizar também com
planejamentos regionais € administragdes locais. As receitas da agéncia financeira, provenientes
da utilizacdo dos recursos hidricos da bacia , compreendem a taxa sobre o volume de dgua
utilizado no perfodo de estiagem e a taxa pelo uso da dgua como corpo receptor de esgotos,
baseada na carga de poluentes. Em 1964, havia nas bacias apenas cerca de 100 estagbes de
tratamento de esgotos. Gragas aos recursos fornecidos pela agéncia financeira, ja existiam em
1981, cerca de 1200 estagSes de redes publicas e 800 construidas pelas industrias.

Na elaborac¢ao do plano de agdo plurianual, a ser aprovado pela bacia hidrografica, os
objetivos devem ser compatibilizados com os das bacias vizinhas, através da chamada
Planificagio Nacional Da Agua preparada pelo governo com horizonte de quinze anos e
divididas em etapas de cinco anos e também com os requisitos minimos de qualidade fixados
pela Comunidade Econdmica Européia (Yassuda, 1989).

Segundo CANEPA (1994) o papel do Estado € de monitoramento das fontes poluidoras
e/ou consumidoras e a qualidade das dguas, zelando para que a melhoria da qualidade seja
continua, embora no ritmo estabelecido pelas proprias comunidades afetadas em cada bacia.
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Igualmente através do Ministério do Meio Ambiente, exerce as tutelas sobre as Agéncias da
Agua e os Comités de Bacia.

Embora as questdes mais gerais concernentes ao ambiente € ao uso miltiplo dos recursos
hidricos sejam controlados pelo Governo Central, o controle direto sobre a execugdo dos servigos
€ altamente descentralizado em cerca de 36.000 autoridades locais € comunas (Lanna, 1995).

A principal vantagem deste sistema € a garantia de permanéncia dos recursos na prépria
bacia, onde , como foi visto, sdo utilizados para a execuc¢io de obras. Normalmente é muito facil
apontar as causas € até solucOes para os problemas, todavia quase sempre as solugdes
“esbarram” na dificuldade de obtencdo de recursos financeiros. Para a construgo de estagdes de
tratamento sejam elas domésticas ou industriais grandes somas sao necessdrias. Desta forma os
recursos para a implantagdo das mesmas ficam garantidos.

Comunas e Departamentos Agéncia da Agua
e Estabelecem objetivos de
qualidade para os cursos de e Realizam estudos técnicos-
dgua. » econdmicos sobre o elenco Comités de Bacia
e Executam obras publicas de investimentos de menor
na bacia, de acordo com o custo global para atender e Entidades colegiadas:
plano de investimento aos objetivos: plano de o politicos , funcionarios do
viabilizadas com oS investimento governo central, usudrios da
empréstimos aportados e Determina os valores de agua e comunidade
pela Agéncia cobranca pelo uso da dgua e Aprovam o plano de
investimento incluindo os
Usudrios da Agua » Executa cobranca pelo uso da valores de cobranca pelo
¢  Executam obras de agua uso da dgua
controle de  poluigio, e Empresta recursos para
induzidos pela cobranga e obras de  despoluigdo :
estimulados por sintonizadas com o plano T
empréstimos  concedidos de investimento da bacia

- pela Agéncia da Agua

FIGURA 4 : Sistema Francés de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Fonte: Lanna, 1995
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5.6 Alemanha

Para 0 governo da Alemanha o principio da prevengdo € o objetivo de atuacdo bdsico da
atual politica de meio ambiente. Prevengdo significa sustar o inicio de possiveis danos
ambientais em suas origens, ou seja, impedir ou atenuar o comprometimento ambiental antes que
ele ocorra ( LAUFS, 1992). Devido ao alto grau de incerteza , a protegdo ambiental preventiva
estd restrita a viabilidade técnica e a limita¢Ges econdmicas.. A situagdo, infelizmente sempre foi
de um maior dispéndio de recursos para a reparacdo de danos do que para a sua prevencio. Isto
porque teve-se de lutar com os problemas ji presentes, resultantes de erros e omissdes no
passado ( Laufs, 1992).

Da Alemanha surgiu um dos exemplos mais antigos de gerenciamento de bacias.As
Associagdes de Bacias, como a do Rio Ruhr, estabelecidas no inicio do século, surgiram de uma
concepgdao adotada pelo Imperador Guilherme II de que os assuntos de recursos hidricos
deveriam ser resolvidos por conta de seus prdprios usudrios, cabendo ao governo apenas o
estabelecimento de normas e diretrizes destinadas a ordenar e assegurar o0 bom encaminhamento
das solug¢bes. Sua razdo de ser foi o gerenciamento do suprimento de dgua e energia e da
polui¢do hidrica em regides densamente povoadas e/ou industrializadas. (Lanna, 1995) No inicio
deste século, naquela regido, a demanda necessaria de dgua, ja ndo podia mais ser atendida. A
industrializa¢do crescente e também o aumento continuo da populagdo, incrementado pela vinda
de muitos imigrantes poloneses, ocasionou a retirada de quantidades de Agua superiores ao
volume trazido pelo curso superior do rio. Além disso o rio Ruhr era alimentado pelos efluentes
liquidos nao tratados das cidades adjacentes. Em 1901 a situacdo tornou-se insustentdvel
culminando em uma epidemia de tifo que atingiu milhares e provocou a morte de centenas de
pessoas. O sistema organizado em forma de cooperativa primeiro tratou de aumentar a
disponibiliza¢do de volumes suficientes de dgua e depois passou a cuidar da melhoria da
qualidade de agua. ( NUSCH, 1997).

As Associagoes de Bacias sao formadas por unidades locais do governo e por corporagdes
privadas que se utilizam de diversas formas as instalagdes fluviais. Seus recursos financeiros
procedem dos membros, de alocagdes do governo e empréstimos. A dire¢do € exercida por uma
Assembléia de Representantes eleitos pelos préprios usudrios, por um Conselho de Diretores
para condugdo das tarefas do dia a dia e representaciio da Associagdo, e por um Conselho de
Apelacdo, ao qual sdo enderegados recursos a deliberacdes. O Estado exerce uma supervisio
detatlhada de sua atuacdo, devendo ser por ele aprovados todos os projetos novos e as
regulamentacGes da operagdo e uso de projetos existentes, vindo a restringir um pouco a
autonomia destas associa¢des . Ndo obstante esta restri¢do, elas podem assumir - nas suas bacias
- atribuicdes normativas, deliberativas e executivas. Sua estrutura permite que se utilizem
instrumentos gerenciais do modelo sist€mico de integragdo participativa, do qual €, de certa
forma percursora.(Lanna, 1995)

Na principal regido industrial da Alemanha Ocidental, a integracdo participativa se faz
por meio da Associagdo dos Usudrios da Bacia Hidrogréfica, regulamentada por lei desde o
inicio do século. As cooperativas de usudrios dos recursos hidricos, criada no comego do século
nos vales dos rios Ruhr, Emscher e Lippe, parecem representar uma das formas mais antigas de

~gestdo das aguas, tomando como base geogrifica a bacia hidrogrifica. E uma organizago
administrativa descentralizada onde os assuntos de recursos hidricos sdao resolvidos pelos
proprios usudrios, cabendo ao governo apenas o estabelecimento de normas e diretrizes
destinadas a ordenar e assegurar o bom encaminhamento das solu¢des. (Yassuda, 1989)
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A regido conta com redes coletoras e estacdes de tratamento de dguas residudrias mistas.
Os efluentes industriais sofrem uma desintoxicagdo prévia, procedidas pela propria empresa,
antes da emissdo na rede piblica. A maior parcela da receita oriunda das contribuigdes recai
sobre os associados que retiram dgua para abastecimento.

Na Alemanha, n3o existe o licenciamento ambiental em paralelo a autorizagdo
administrativa competente. O termo estaria mais associado ao significado de “alvard” de
construcdo ou/e de funcionamento. Estes sdo concedidos pelas autoridades afins, baseados em
uma série de pareceres. Empreendimentos de impacto reduzido sd@o de competéncia dos
municipios. Instalagdes mais complexas podem chegar a esfera estadual. Empreendimentos de
grande porte, como por exemplo as usinas nucleares, sdo de competéncia do governo federal. A
Alemanha tem leis especificas para a implantagdo das mais diversas atividades.

- Um fluxograma demonstrativo das diversas esferas governamentais relacionadas com a
prote¢do do meio ambiente poderd ser vista a seguir.

Orgaos envolvidos no processo de analise e aprovacdo de projetos de controles
ambientais

Secretarias Estaduais
Meio Ambiente

Transito

Economia —— Agéncia Estadual do Meio Ambiente

l LUA

Governos Distritais Estaduais
(Bez.Reg / RP)

Agéncia Estadual Regional

l \ do Meio Ambiente

Distritos Municipais Municipio Auténomos
(Kreise) ( Prefeitura )

A 4

FIG 05: Orgios envolvidos no processo de anlise e aprovagio de projetos de controles ambientais
Fonte: FATMA ( 1997)
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5.7 China

A China tem caracteristicas similares ao Brasil no que se refere a contrastes entre as
regifes, e até entre uma provincia e outra. As diferengas iniciam com os diversos dialetos do
encontrados no pais, bastante distintos entre si. H4 contrastes, como no Brasil, relacionados a
economia interna com provincias mais “desenvolvidas” que as outras. Hi também contrastes
entre as legislagdoes de cada regido, algumas mais restritivas do que outras em relagdo aos
controles ambientais.

Guangzhou € a maior cidade do sul da China, préxima a Hong Kong, com cerca de 3
milhdes e oitocentos mil habitantes. Importante polo industrial, conta com 147 tipos diferentes de
atividades industriais. Duas organizagdes sdo responsdveis pelo controle ambiental: Guangzhou
Environment Protection Bureau, encarregado dos residuos industriais e Guangzhou
Environmental Sanitation Bureau, encarregado dos residuos urbanos.

Sdo do ano de 1973 as primeiras leis referentes a protecdo ambiental. Segundo
informagdes recebidas em comunicagdo verbal (12/11/1996) de Hu Gui-Ping, engenheira
ambiental do Guangzhou Environment Monitoring Center Station, a instalagdio de uma nova
industria implica no seu cadastramento no Guangzhou Environment Protection Bureau. A
aprovagdo dos projetos, e posterior monitoramento dos tratamentos dos efluentes liquidos,
residuos solidos e emissdes atmosféricas sdo feitos pelo Guangzhou Environment Monitoring
Center Station. E um sistema similar ao nosso.. Hu Gui-Ping, ainda completa indicando que as
dificuldades que eles encontram sdo decorrentes do ndo controle das pequenas empresas. Muitas,
os orgdos ambientais nem sabem da existéncia, quanto mais de eventual tratamento de efluentes.
A situacdo também € similar a nossa. As leis existem, porém a ineficiéncia do sistema também.

Um exemplo pratico € o obtido da instalagao de uma filial da EMBRACO - Empresa
Brasileira de Compressores - na cidade de Beijing na China. A capital chinesa situa-se no
extremo oposto de Guangzhou, no regido nordeste da China. Para o seu funcionamento ela
precisou atender apenas as Normas Ambientais Metropolitanas da cidade de Beijing. Esta norma
discorre, quase na sua totalidade, sobre controle e prevencgido da polui¢cdo sonora. Isto pode ser
principalmente pelo motivo de das empresas se instalarem no perimetro urbano, em meio a
populacdo. Dentro das emissdes atmosféricas € lancamentos de efluentes, apenas pede-se que
atendam aos niveis maximos permitidos pela legislagdo. Relacionado ao despejo de efluentes na
agua, o documento classifica todos os rios da cidade, distribuindo-os em trés classes: regides de
preservacdo ambiental e mais duas classes, sendo a segunda menos restritiva que a primeira.
Para cada uma das classificagdes estabelece os niveis maximos permitidos para o lancamento de
dejetos. A lei ainda faz uma separacdo quanto a empresas existentes € empresas novas. As
empresas novas t€m de atender valores mais restritivos do que as empresas ja instaladas.
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6.1 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

7.2 O processo de licenciamento ambiental

A Fatma - Fundagdo do Meio Ambiente foi fundada no ano de 1975 e completa este ano
23 anos.

O capitulo V ( Art. 81) da LEGISLACAO AMBIENTAL BASICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA na LEIN® 5.793 de 15 de outubro de 1980 regulamentada pelo DECRETO
N° 14.250 de 05 de junho de 1981 e atualizada em maio 1995, estabelece competéncia da
execugdo e controle, competindo a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente
através da Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA , entre outras ac¢des, as seguintes:

a) executar e controlar, direta ou indiretamente, as atividades de protecdo e conservagdo
dos recursos naturais;

b) exercer a fiscalizagdo da qualidade do meio ambiente;

c) analisar e aprovar projetos de atividades empresariais, de corpos de dgua para
transporte e tratamento de dguas residudrias e de tratamento e disposicdo de residuos
solidos de qualquer natureza;

d) autorizar a implantagcdo e a operagdo de atividades industriais, comerciais e de
prestacao de servicos;

e) expedir licencas ambientais e outras autorizagées;

f) realizar medigées, coletar amostras e efetuar andlises laboratoriais;

g) examinar os projetos de parcelamento do solo em dreas litordneas;

h) expedir laudo técnico;

i) efetuar vistorias em geral, levantamentos, avaliagbes e emitir pareceres;

J) listar e inscrever em registro cadastral as atividades potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental;

m) cobrar prego pela prestacdo de servigos,

A legislagdo dispde sobre o processo de licenciamento ambiental nos seguintes
artigos:

O Art.3° - Pardgrafo 2 - A instalagdo e a expansdo de atividades empresariais,
publicas ou privadas dependem da apreciagdo e licenca do drgdo competente do Estado
responsdvel pela protegdo e melhoria do meio ambiente, ao qual serdo submetidos os projetos
acompanhados dos relatérios de impacto ambiental.

Estas palavras s@o repetidas no Art. 65, complementadas pelo acompanhamento
das licencas prévia, de instalacio e de operacéo.

Neste paragrafo evidencia-se a necessidade de compatibilizagdo da andlise do
processo com as respectivas leis de zoneamento e uso do solo do municipio. Também
praticamente coloca a obrigatoriedade de estudo de impacto ambiental quando da andlise de
qualquer processo para a emissdo de licenga ambiental.
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O Artigo5° estabelece a fixa¢do de critérios para implantacdo de indistria em zonas
apropriadas.

A responsabilidade da execugdo da atividade ficou definida conforme o Artigo 4°
Paragrafo 2° :

Os Municipios, no tocante a preservacdo da qualidade ambiental, atuardo dentro dos limites de sua
competéncia, e de forma subsididria em relag¢do ao Estado, conforme definido na legislagdo federal.

A Legislagdo chega a mencionar que o Poder Publico deve estabelecer a criagdo de um
sistema de beneficios visando o uso racional dos recursos ambientais. E o que pode ser visto no
Artigo 15°, e deve atender as seguintes premissas:

1 - 0 desenvolvimento, no Estado, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a prevenir ou reduzir a
degradagdo ambiental;

17 - a fabricagdo de equipamentos antipoluentes;

i - outras iniciativas que possam conduzir a racionalizagdo do uso dos recursos ambientais.

A Secao Il da Legislagdo Ambiental de Santa Catarina trata da forma como se procede a
autorizagdo para a instalagdo e expansdo de atividades industriais,comerciais ¢ de prestagdo de
Servigos.

A sistematica de licenciamento ambiental € basicamente a mesma da apresentada no
capitulo 3. O Artigo 69° dispde sobre o licenciamento ambiental e o registro cadastral de
equipamentos ou atividades industriais, comerciais e de prestacao de servicos.

A instalagdo, a expansdo e a operagcdo de equipamentos ou atividades industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos, dependem de prévia autorizacdo e inscrigdo em registro
cadastral, desde que inseridas na listagem das atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradagdo ambiental.

O Art. 70 coloca que a autorizagdo serd concedida através de:

I - Licenca Ambiental Prévia - L.A.P.;
I - Licen¢ca Ambiental de Instalacdo - L.A.L;
III - Licenca Ambiental de Operagdo - L.A.O.

A Licenca Ambiental Prévia - L.A.P., com prazo de validade de até 2 (dois) anos, declara
a viabilidade do projeto e/ou localizagdo de equipamento ou atividade, quanto aos aspectos de
impacto e diretrizes de uso do solo (Art. 71).

No Parigrafo 2° do mesmo artigo vemos que no caso de empreendimento sem risco
comprovado para o meio ambiente poderd ser dispensada a Licenca Ambiental de Instalagdo -
LAIL, a critério da autoridade administrativa estadual competente.

A Licenca Ambiental de Instalacdo - L.A.I., com prazo de validade de até 3 (tr€s) anos,
autoriza a implanta¢io da atividade ou instalagdo de qualquer equipamento, com base no projeto
executivo final (Art. 72). Decorrido o prazo da licenga de que trata este artigo, sem que tenha
sido solicitada a Licenca Ambiental de Operagdo - L.A.O., o prosseguimento da implantagdo do
empreendimento depende de outra Licenca Ambiental de Instalagdo - L.A.L
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A Licenca Ambiental de Operagéo - L.A.O., com prazo de validade de até 8 (oito) anos,
autoriza o funcionamento do equipamento, atividade ou servigo, com base em vistoria, teste de
operag¢do ou qualquer meio técnico de verificagdo (Art. 73). Decorrido o prazo da Licenga de que
trata este artigo, a continuacdo do funcionamento do equipamento, atividade ou servigo depende
de renovacdo da Licenga Ambiental de Operacdo - L.A.O.

A critério da autoridade administrativa, poderd ser prorrogado por um periodo nio
superior a 1/3 (um ter¢o) o prazo estabelecido para a validade da licenca ambiental, desde que
requerido fundamentadamente com a antecedéncia necessaria ( Art. 74° ).

O Art. 75° dispde que a alteracdo, sem prévia autorizagio, de projeto ou de tecnologia
de produgio ou do sistema de controle ambiental, invalida a licenga ambiental expedida.

O Artigo 76° institui um registro cadastral onde deve constar toda a atividade industrial,
comercial e de prestagdo de servicos inserida na listagem de que trata o Artigo 69°.

O cadastro deveria ser organizado por estabelecimento ou unidade operacional, de forma
a permitir o conhecimento:

1 - do nome da empresa ou da pessoa proprietdria;

I -dolocal da situagdo e enderego exato do proprietdrio e da unidade industrial;
III - do ramo de atividade;

IV -do processo produtivo utilizado;

V' -da drea construida, niimero de empregados e do valor do capital;

VI - da data do inicio da operagao;

VII - dos niimeros e dos prazos de validade das licengas ambientais expedidas;
VIII - das infragoes cometidas e penalidades sofridas; e
IX - de todo e qualquer outro dado necessdrio ao controle da protegdo ambiental.

O Artigo 77° e 0 Artigo 78° complementam que as entidades de que trata o artigo
63, Pardgrafo 1° e Pardgrafo 2°, proprietarios de estabelecimentos ou de unidades operacionais
em funcionamento na data da vigéncia deste Regulamento, ficam obrigadas a se inscreverem no
registro cadastral e a obterem a licenga ambiental, observado o disposto no Artigo 69.

6.2 O inicio das atividades de licenciamento ambiental

Segundo informagdes recebidas de funciondrios da Fundacdo do Meio Ambiente -
FATMA , quando do inicio das atividades da institui¢do, a FATMA “comprou um pacote” da
CETESB, pioneira no licenciamento ambiental. Neste “pacote” estavam incluidos visitas de
técnicos da CETESB, a organizacdo de um cadastro empresarial e treinamento de técnicos da
FATMA nas instalagdes da prépria CETESB. Nisto, incluiam-se cursos de sistemdtica de
licenciamento. Além disso o funciondrios da FATMA tiveram treinamento também na FEEMA .
Entre os anos de 1978 ¢ 1980 foram feitos os estudos elaborativos da lei. Em 1980 houve a
criagdo da mesma e, em 1981, o decreto regulamentando-a .
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A promulgacdo do Decreto 14250 que regulamenta a Lei 5793 em 06.06.81 no
comemorativo Dia Mundial do Meio Ambiente, foi na época amplamente divulgada pelos meios
de comunicacdo do Estado. Nos principais jornais do Estado circulavam as noticias de que a
instalacdo e a ampliagdo de empresas dependeria de licenciamento da Fatma ( AN, 06/06/81 ).

Em 16/06/81 a Fatma convoca para registro cadastral algumas empresas. Estas,
eram na grande maioria do oeste catarinense. As atividades das empresas convocadas estavam
voltadas ao setor papeleiro e pecudrio, como abatedouros e cortumes. ( Diario Oficial do Estado,
15 e 16/10/81 ). A sistematica de convocagdo das empresas adotada baseava-se em lista fornecida
pela FIESC onde eram selecionadas empresas de maior porte. A FATMA pretendia que até
1986, a empresas poluidoras deveriam instalar estagdes de tratamentos ( A Noticia, 05/06/85) .

A FATMA também desenvolveu nesta mesma época um trabalho de convocagio
de hotéis e condominios a beira-mar, intimando-os a adequarem e licenciarem os sistemas de
tratamento de esgotos. Com a emissdo de autos de infracdo e multas avolumaram-se os processos
na institui¢ao, dificultando a analise dos mesmos ( Jornal Extra , 23/07/85 )

' O controle das atividades em processo de licenciamento ambiental era realizado por
bacias hidrogréficas. Na época a situag@o dos processos de licenciamento era a seguinte:

Bacias Atidades Projetos Projetos em | Projetos Projetos
Hidrograficas convocadas ao | implantados implantagio aprovados pendentes e em
licenciamento anilise
Itapocu e | 167 48 119 54 113
Cubatdo
Atlantico 1448 65 1383 71 1377
Uruguai 429 159 270 99 330
Iguacu 89 22 67 34 55
Itajai-Acu 303 42 261 83 220
Tijucas 22 04 18 07 15
Tubaréo 176 30 146 23 154
Urussanga 177 27 150 23 154
Ararangud 389 42 347 45 344
Total 3200 439 2761 439 2761

QUADRO 2: Processos de licenciamento em 1986
Fonte: A Noticia, Meio Ambiente - Suplemento Especial, 05.06.1986

Percebe-se claramente o trabalho efetuado junto aos empreendimentos situados na
orla maritima. Esta regido concentra o maior nimero de convocagdes e projetos em andlise. Da
mesma forma, pode-se notar a diferenca entre o total de empreendimentos convocados ao
licenciamento (3200) e os projetos aprovados (439), correspondendo a cerca de 13% do total. E
também no litoral que se tem o maior indice de processos pendentes, que perfazem cerca de 95%
dos empreendimentos convocados.

Ainda na da década de 80, a FATMA realizou um extenso levantamento das
principais fontes poluidoras do estado e concluiu que a poluigo hidrica era o ponto mais grave a
ser combatido. Para reverter o quadro, a partir de 1987, comegou a implantar Programas de
Prote¢@o e Recuperagao Ambiental por Bacias Hidrograficas nas regides mais industrializadas e,
portanto mais afetadas pela poluigdo. Estes programas eram baseados nas experiéncias da Franga
e Alemanha na drea, procurando trazer para Santa Catarina o conceito de gestdo por bacias
hidrograficas. Assim, em audiéncias publicas, a Fatma convocou as empresas a construirem
estagcdes de tratamento de efluentes e outros equipamentos redutores de poluigdo, a serem
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concluidos e colocados em operagdo dentro de cronogramas especificos determinados pela
Fundagédo. Entre 1987 e 1995, foram langados 5 (cinco) Programas de Protecdo e Recuperacdo
Ambiental envolvendo as Bacias Hidrograficas:

e do Rio do Peixe ( regido Meio-Oeste)

e da Baia da Babitonga ( Norte)

e do Rio Itajai-Acu ( Vale do Itajai)

¢ do Rio Itapocu ( Norte)

e do Rio Tubario e Complexo Lagunar ( Sul )

Basicamente estes programas cumpriram um objetivo especifico: as inddstrias
convocadas, na sua maioria, implantaram as esta¢des de tratamento de efluentes.

6.3 Panorama atual do licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina

A FATMA néo possui dados catalogados anteriores a 1994 sobre o ntimero de licengas
expedidas, segundo funciondrios da institui¢ao. Para se efetuar uma série histérica, os dados a
partir desta data s@o insuficientes, imaginando-se os 23 anos de existéncia da Fatma.

Para demonstrar o panorama atual da atuagio da FATMA, relativo a atividade de
licenciamento, serd apresentado o “Prémio Porco” elaborado pela FEEC - Federacdo de
Entidades Ecologistas Catarinenses. O objetivo em se apresentar esta lista neste trabalho € de que
a inclusado das autoridades estaduais na lista se deve principalmente em virtude das lacunas no
cumprimento de suas obriga¢des legais e nisto inclue-se o licenciamento ambiental .

Ambientalistas de varios paifses utilizam a exposi¢do puiblica de listas das empresas mais
poluidoras como instrumento de pressdo para for¢a-las a mudar o comportamento predatério,
muitas vezes com bons resultados. No Brasil, as listas similares sdo divulgadas em Minas Gerais,
organizada pela AMDA - Associagio Mineira de Defesa do Ambiente, Rio de Janeiro
(Defensores da Terra) e, agora, em Santa Catarina, com o Prémio Porco, elaborado pela FEEC -
Federagao de Entidades Ecologistas Catarinenses além da Bahia, pela Legambiente.

O objetivo dos ambientalistas, segundo CAUBET (1997), ndo € perseguir as empresas ou
institui¢Oes, mas estimula-las a priorizar recursos e agdes no sentido de controlar a poluicdo e
recuperar 0 meio ambiente.

Mais do que isto, a publicac@o destas listas coloca a tona as deficiéncias na aplicag@o das
leis ambientais e a fragilidade dos 6rgdos ambientais.

A Federagcdo de Entidades Ecologistas Catarinenses - FEEC - langou, em marco, o
Prémio Porco, inspirado na “Lista Suja”, que ja vem sendo divulgada hd mais de 15 anos pela
AMDA. O “Prémio” € atribuido pela FEEC aos maiores poluidores e degradadores ambientais de
Santa Catarina.. Os prémios concedidos em 1997 fazem referéncia principalmente as
autoridades do governo do estado, tendo sido premiados o Governador do Estado de Santa
Catarina, pela inexisténcia de politica publica ambiental no Estado, e insuficiente dotagdo
orcamentaria destinada aos Orgdos ambientais, o titular da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente/SC, pela inexisténcia de politica piblica ambiental no Estado, e
precariedade de funcionamento da convocagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Também foi premiado o Diretor Geral da Fatma, por publicar boletins sobre as condigdes de
balneabilidade das praias, porém deixa de indicar, autuar ¢ multar a quem polui as praias que
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declara sem condigdes de balneabilidade. Foi citado também por elaborar e aceitar laudos e
pareceres inconsistentes ou insuficientes, que justificam obras de grande impacto ambiental sem
cumprir com as exigéncias legais. A FEEC coloca ainda que a FATMA licencia ou,
principalmente, deixa de licenciar e de fiscalizar atividades obviamente prejudiciais ao meio
ambiente por ela mesma definidas como tais.

6.4 A Articulacio do Licenciamento Ambiental com outros mecanismos legais no Estado de
Santa Catarina

O processo de registro e abertura de empresas no Estado de Santa Catarina € muito
simples e ndo prevé a apresentacdo de qualquer documento emitido pela FATMA. Segundo a
FIESC ( Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina ) o primeiro passo para a abertura
de uma empresa, no caso aqui uma empresa do tipo Limitada, é a formalizagdo de uma consulta
de viabilidade junto a prefeitura onde for instalada a sede do estabelecimento. Verificada a
viabilidade passa-se a obten¢do do registro da empresa na Junta Comercial do Estado - JUCESC
nas sedes regionais. A listagem dos documentos exigidos pode ser vista nos anexos deste
trabalho. Nao h4, como pode ser verificado, qualquer exigéncia relativa a licenga ambiental.
Alguns municipios, como Blumenau e Joinville, criaram Fundagdes préprias para o tratamento
dos assuntos ambientais € passaram a efetuar exigéncias para a implantagdo de empresas. Esta
porém ndo € a situagdo da maioria dos municipios, onde dificilmente ha restri¢des ambientais a
implantacdo de empreendimentos.

Para a obtenc¢ao de financiamento em qualquer esfera ou nivel, ha o condicionamento da
apresentacdo de Licenca Ambiental Prévia. Desta forma , as empresas que buscam recursos
junto as entidades financeiras e institui¢des de fomento, em geral para a aquisi¢do de
equipamentos, ou ampliacdo do parque fabril, sdo obrigadas a buscar a licenca ambiental junto
aos O6rgdos competentes. Da mesma forma muitas obras e servigos publicos que dependem de
recursos destas institui¢des também estdo condicionados a apresentagdo da licenga. Da mesma
forma, conforme previsto em lei, a ndo obediéncia as regulamenta¢Ges da licenga ambiental
suspende o envio de recursos. Mais recentemente, diversas linhas de financiamento vem sendo
voltadas especificamente para a drea ambiental.

“ O BNDS destina para financiamentos na drea ambiental recursos
superiores a US$ 3 bilhdes anuais. Apesar desse montante, a questdo do
controle da polui¢do industrial no Brasil continua dificil de ser equacionada.
Geralmente, as empresas so resolvem recorrer ao banco depois de
pressionadas pelas ONGs, comunidade, trabalhadores e governos, num
processo doloroso de pressdo, onde os empresdrios, para escapar de suas
responsabilidades, costumam arranjar muitas desculpas. Uma delas é que as
taxas de juros praticada pelo BNDES sdo altas. Segundo Christina Moreno
Maia, do Departamento de Meio Ambiente e Estudos Macrossetoriais do
banco, a realidade é outra: o0 BNDES ¢é o unico agente financiador a longo.
prazo do pais, que oferece caréncia de até dois anos e meio e as taxas de juros

mais baixas do mercado nacional, com variacées entre 2% e 4,5% ao ano *
(TUEIV, 1997).
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Um exemplo em nivel de estado, da influéncia do condicionamento da apresentagio da
licenga ambiental a liberagdo de financiamentos, pode ser apreciado em seguida. Entre janeiro e
outubro de 1995 , 2312 suinocultores receberam da FATMA a licenca ambiental para a
construg¢do de bio-esterqueiras, um nimero bastante superior as 105 liberadas durante o ano de
1994. O motivo de tanta procura € o Programa de Expansdo da Suinocultura e Tratamento de
Dejetos promovido pela Secretaria da Agricultura em conjunto com a EPAGRI ( Empresa de
Pesquisa ‘Agropecudria e Difusdo Tecnoldgica de Santa Catarina ) ¢ a FATMA. O projeto
garante, através do BNDS, uma linha de crédito de 100 milhoes de délares para financiar a
construcdo de . bio-esterqueiras nas propriedades dos suinocultores. O financiamento estd
vinculado & liberagdo da Licenga Ambiental da FATMA. Para conseguir os financiamentos os
suinocultores solicitam as agroindistrias ou cooperativas a que estdo vinculados, a elaboracéo de
um projeto, que € enviado parta a EPAGRI, que faz a vistoria das propriedades mandando as
informacdes a Fatma ( Caderno FATMA 21 Anos, 1996).

6.5 Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental

A Portaria Intersetorial N° 01/92 veio a substituir a Portaria Intersetorial n°® 01/81, de 21
de agosto de1981 e Aprovar a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras
de Degradacdo Ambiental, a que esta acompanha. E ela quem determina as atividades que sdo
obrigadas a efetuar o licenciamento ambiental. A portaria abrange uma série de atividades que
sdo classificadas nos seguintes itens:?

Extragdo De Minerais, Atividades Agropecudrias, Extracdo Vegetal, Aquicultura, Indistrias
Diversas ( Produtos Minerais Ndo Metdlicos, Metalirgica, Mecdnica, Material Elétrico E
Comunicagoes, Material De Transporte, Madeira, Mobilidrio, Papel E Papeldo, Borracha,
Couros E Peles E Produtos Similares, Quimica Produtos Farmacéuticos E Veterindrios, Refino
De Petréleo E Destilagdo Do Alcool, Produtos De Matérias Pldsticas, Téxtil, Vestudrio E
Artefatos De Tecidos, Produtos Alimentares, Bebidas E Alcool Etilico, Fumo, Editorial E
Grdfica, Construgdo Civil, Servigos Industriais De Utilidade Publica, Comércio Varejista (
Postos De Abastecimento De Combustivel ), Comércio Atacadista E Depdsitos, Transportes E
Terminais, Servigos Pessoais ( Tais Como Cemitérios ), Servicos Medico-Hospitalar,
Laboratorial E Veterindrio, Administracdo Publica, Defesa E Seguranca E Outras Atividades
Diversas

As normas que determinam os pregos da expedicdo de licencas ambientais, tanto no
antigo decreto14.294 de 31.08.91 e posteriormente pelo decreto no 2.286, de 03.08.92, utilizam
como critérios o porte da empresa e o potencial poluidor/nivel de degradacio. Diferencas entre o
primeiro € o segundo estdo na simplificacdo do segundo. O antigo considerava para a
determinagdo do porte , a 4rea construida, o capital social e o nimero de empregados. Adotava-se
0 maior parimetro e enquadrava-se a empresa. O porte da atividade poderia ser pequeno, médio,
grande ou excepcional. Para a renovagdo das licengas cobrava-se 70% do valor inicial.
Desaparece no decreto de 1992 o pardmetro concerne ao capital social, além do considerado

2 Todos estes ftens estdo subdivididos em atividades especificas. A Portaria, na sua integra, consta no ANEXO 2.
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porte excepcional. As renovagdes passam a custar o mesmo das licengas. Faz-se uma espécie de
regra de trés para determinar-se a taxagao.

No Estado de Santa Catarina funciona um sistema de caixa tnico, portanto o dinheiro
arrecadado com a andlise e expedicdo das licengas nao retorna diretamente 3 FATMA. A
obrigatoriedade da renovagdo de licencas anualmente pode ser considerada como mais uma
forma de arrecadacio de recursos para o governo do Estado. Esta medida ndo melhora em nada a
situagdo financeira da FATMA, que depende do repasse de dinheiro do governo estadual. Sempre
quando questionada por sua omissdo, a FATMA utiliza como defesa a falta de recursos pessoais,
tecnoldgicos ou financeiros. Ainda no inicio de suas atividades, a FATMA ja protestava contra
falta de recursos financeiros para a execugdo de projetos. Protestava, principalmente, da auséncia
de colaboracdo da SEMA ( AN, 15/08/81 ).

Tustrando, tem-se o caso do I Tribunal da Agua realizado em Florianépolis no periodo
de 25/04 a 30/06/93. O Tribunal da Agua constituiu-se num juri simulado promovido pela
Fundagio Agua Viva (ONG) e pelo Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de
Santa Catarina, com apoio de diversas organizagdes, para julgar casos de poluig¢do de recursos
hidricos (CAUBET, 1994). A FATMA foi apontada como ré em diversos casos. Na hora de ser
responsabilizada, pelo fato de ndo cumprir o que determina a legislacdo, ela se esquivou da
culpa. De acordo com CAUBET (1994), “afirmou suas atribui¢Ges legais, foi apanhada em vérios
flagrantes de omissdo e rejeitou a prépria responsabilidade sobre outras pessoas, 6rgdos ou
institui¢des: os que ndo dao verba suficiente, os que ndo cumprem as determinagdes da FATMA,
os que solicitam prazo, etc”. Entretanto, ndo sdo essas responsabilidades “de terceiros” que os
diversos processos estabelecem. Os processos estabelecem a omissdo da FATMA. Coloca o autor
que “é a FATMA que deixa de usar os recursos legais que estdo a sua disposi¢do e em todos os
seus anos de atuacdo, nunca interditou uma fébrica ou proibiu uma atividade”. Complementa
ainda que a FATMA , apesar de inlimeras autuagdes, deixa de requerer a intervencdo do
Ministério Publico.

“Essa omissao sistemdtica, dos 6rgdos ambientais ‘“‘responsdveis” ou
“componentes”, ndo é uma casualidade ou uma fatalidade. Este tipo de
omissdo é uma decisdo deliberada de ndo fazer, é a expressdo de uma politica:
a que nega a existéncia de necessidades na drea social: saiide, educacdo,
trabalho, saneamento e, é claro, meio ambiente, estdo entregues ao eventual
interesse dos usudrios”( CAUBET, 1994).

6.6 A Politica Estadual de Recursos Hidricos

Conforme o que estabelece o CAPITULO II - Art. 4° - Politica Estadual de Recursos
Hidricos , LEIN® 9.748 de 30 de novembro de 1994, a implantacdo de qualquer empreendimento
ou atividade que altere as condi¢gdes quantitativas ou qualitativas das dguas superficiais ou
subterrineas, depende de autorizagdo da Secretaria de Estado responsével pela Politica Estadual
dos Recursos Hidricos, através da Fundagdo do Meio Ambiente-FATMA, ou sucedineo, na
qualidade de 6rgdo gestor dos recursos hidricos. As atividades que ap6s a vigéncia desta lei
estiverem utilizando, de alguma forma, os recursos hidricos, deverdo efetuar o seu cadastro
perante o 6rgao gestor, no prazo de 01 (um) ano.
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Constituem infracdo administrativa segundo o CAPITULO III Art. 6°, qualquer agdo
ou omissdo que importe na inobservancia dos seus preceitos, bem como das demais normas dela
decorrentes, sujeitando os infratores, pessoa fisica ou juridica, as san¢des penais e a obrigagio de
reparar os danos causados. O Art. 7° dispde de que constitui ainda infra¢@o a presente lei:

I - utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, com ou sem derivagio, sem a
respectiva outorga do direito de uso;
II - iniciar a implanta¢do ou implantar empreendimento, bem como exercer atividade

relacionada com a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique em alteracdes no regime, quantidade ou qualidade das dguas, sem autorizagido do
orgao gestor dos recursos hidricos;

Il - operar empreendimento com o prazo de outorga vencido;

IV - executar obras e servicos ou utilizar recursos hidricos, em desacordo com as condi¢des
estabelecidas na outorga;

V - executar perfuragdo de pogos, captar dgua subterrdnea sem a devida aprovacgio;

VI - declarar valores diferentes das medidas aferidas ou fraudar as medi¢des dos
volumes de dgua captados;
VII - o ndo atendimento ao cadastramento, conforme artigo 4. , pardgrafo nico.

A base técnica € essencial para dar conteido a base legal que, por sua vez, depende da
base econdmica para que a lei seja aplicdvel ( ex: multas realistas, compativeis com a capacidade
de pagamento dos infratores, mas suficientemente altas para induzir o infrator a ndo cometer
novas infragdes).

Quanto as sangdes, que podem incluir desde adverténcias até puni¢des com multas,
cassacdo de outorga, prisdo, etc. Deve-se ter em mente que nesses casos € necessdrio haver
rapidez no processo € que a sang¢do seja compativel com o nivel de controle existente, e 0
transgressor esteja apto a cumpri-la. (CONEJO, 1993 )

A legislacdo prev€ a  implantagdo do sistema integrado de outorga do uso da &gua,
devidamente compatibilizado com sistemas correlacionados de licenciamento ambiental.

A SEDUMA ( Secretaria do Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente )
através da Geréncia de Gestdo de Recursos Hidricos ( GEHID ) vem trabalhando em um projeto
denominado “Administragdo das Bacias Hidrograficas do Estado” composto das seguintes a¢des:

e Apoio a operacionalizagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH
e Formacio dos Comités de Bacias Hidrograficas

e Elaboracio do Plano Estadual dos Recursos Hidricos

e Implantacdo do Sistema Estadual de Informag¢6es em Recursos Hidricos

Apés a estruturagdo do CERH, na sua primeira reunido, em 23 de Junho de 1997 foram
feitos estudos e elaboragdo das Normas Gerais para composi¢do, organizagdo, competéncia e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogréficas e uma proposta de Decreto que regulamenta
o Fundo Estadual De Recursos Hidricos - FEHIDRO . Além disto houve a deliberagdo do CERH
sobre a criagdo de alguns comités.

A SEDUMA elaborou um diagnéstico geral das Bacias Hidrograficas do Estado em
convénio com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria de Recursos Hidricos (SRH)
. Iniciou também o trabalho de zoneamento da disponibilidade hidrica ~ qualitativa e quantitativa
—em algumas bacias, além de outros estudos, todos em convénio com o MMA/SRH.
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7. A POLITICA AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE JOINVILLE

7.1 Dados Gerais Sobre O Municipio De Joinville

Localizado na regido sul do pais; municipio pdlo da micro-regidao nordeste do
Estado de Santa Catarina ( Figura 6 ) , Joinville tem 4rea de 1.183km2 e limita-se com os
seguintes municipios: Garuva e Campo Alegre ao Norte; Araquari, Guaramirim e Schroeder ao
sul; Jaragua do Sul, Campo Alegre e Schroeder a oeste e Sdo Francisco do Sul a leste (IPPUJ,
1996). A drea urbana é de 198,22 Km2 e o Distrito Industrial tem 26,97 Km2. A area rural e’de
895,54 km?2 (IPPUJ, 1996).

O relevo se desenvolve sobre terrenos cristalinos da Serra do mar e uma drea de
sedimentagdo costeira. A parte oeste do territério do municipio estende-se até os contrafortes da
Serra do Mar, marginado no sentido leste por planicies deposicionais. Destacam-se as serras do
Quiriri, Rio Bonito, Rio do Juilio, do Salto, Volta Grande e Serra Queimada, na parte leste ocorre
uma regido de planicies, resultado de processos sedimentares aluvionais nas partes interioranas e
marinhas na linha da costa onde ocorrem os mangues. Justamente nesta unidade se desenvolve a
ocupagao urbana, com altitude variando entre O e 20 metros. O clima da regido é quente e umido,
sem esta¢ao seca. A temperatura média anual € de 22 ° C. O indice de precipitagdo é de cerca de
1.900mm com média mensal de 159,4mm. A umidade relativa do ar é alta , variando em média
85% (IPPUJ, 1996).

A hidrografia de Joinville ( Figura 7 ) apresenta seu sistema organizado
predominantemente na Vertente Atlantica da Serra do Mar, cujos rios se caracterizam por
pequena extensdo e grande vazdo. A formagdo geomorfoldgica da regido, associada as condi¢oes
climiticas e cobertura vegetal, interfere positivamente no regime - hidrico das bacias
hidrograficas, proporcionando a0 municipio um bom potencial destes recursos (IPPUJ, 1996).

O sistema hidrografico do municipio, segundo dados do IPPUJ, 1996, ¢é formado por
quatro bacias:

- Bacia do Rio Itapocu - grande bacia hidrogrifica, abrangendo os municipios de
Joinville, Jaraguéd do Sul, Schroeder, Guaramirim e Corup4, que desidgua a porcao central a oeste
do municipio, compostas pelas sub-bacias dos rios Pirai, Rio do Iilio, Aguas Vermelhas,
Mutucas, Piraizinho e Jacu.

- Bacia do Rio Cubatdo - na zona norte, cuja nascente se localiza na Serra Queimada e
escoa na dire¢dio do canal das Trés Barras e daf para a bafa da Babitonga. E formada pelos Rios
Quiriri, Izaack, da Prata, Seco, Lindo, do Brago e Mississipi.

- Bacia do Rio Cachoeira - que corta a drea urbana da sede do municipio desdgua na baia
da Babitonga, passando antes pela Lagoa do Saguacu. Compde esta bacia os Rios Morro Alto,
Matias, Jaguardo Bucarein, Itaum, Itaum-Mirim e Santinho.

- Bacias Independentes da Regido Leste - ocupando a estrita faixa entre os morros do
Boa Vista e Iririu e Zonas de ocorréncia de mangues da Bafa da Babitonga. E formada pelos Rios
do Ferro, Guaxanduva, Comprido e Iririu-Mirim.
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Figura 6 - Localizacdo do municipio de Joinville no contexto estadual
Fonte: Prefeitura Municipal de Joinville/ ACIJ

A cidade tem cerca de 480 mil habitantes (estimativa oficial do IBGE e IPPUJ/ 1996),
sendo a mais populosa cidade catarinense. Da mistura de imigrantes alemaes, sui¢os, poloneses,
noruegueses, austriacos e italianos, nasceu Joinville. Esta diversidade de culturas, habitantes e
costumes também ocorreu com os migrantes, que atualmente representam cerca de 40% da
populagdo. A maioria dos migrantes sdo, pela ordem: paranaenses, gaichos, paulistas e cariocas.
A populagdo cresce, em média, 3,6% ao ano, segundo o IBGE.
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Joinville tem o maior parque industrial catarinense, terceiro do sul do Brasil. A cidade
de Joinville € uma das 15 que mais arrecada impostos e taxas federais, estaduais e municipais em
todo o pais. O faturamento ¢ de R$ 288 bilhdes por ano ( Estimativa ACIJ - 1996 ) . A cidade
tem 82% da atividade econdmica concentrada na industria. Joinville e é responsdvel por 15% das
exportacdes catarinenses ( Fonte: Banco do Brasil - Agéncia Joinville - Setor de Cambio / ACIJ

).

Perfil Produtivo - Participacido de Joinville no contexto estadual

Arrecadagdo do COFINS ( 1996 ) 12,60%
Arrecadagao do IPI ( 1996 ) 31,48%
Arrecadagao do ICMS ( 1996 ) 8,91%
Arrecadagdo do KW/h ( 1996 ) 13,86%
Numero de consumidores de energia elétrica ( 1996 ) 7,85%
Faturamento Indl ( R$) de Energia Elétrica ( 1996 ) 5,94%

Fontes: Delegacia da Receita Federal/ Secretaria do Estado da Fazenda/ Celesc-Fpolis/ACIJ

A participagdo do setor industrial do municipio na arrecada¢do do ICMS do Estado no
ano de 1995, pode ser vista no QUADRO 3 :

Setor Industrial %
Metalurgia 70,43
Plastico 56,03
Mecinica 24,21
Quimica e farmacéutica 22,41
Construcao civil 9,03
Grafica 6,76
Madeira 4,89
Alimentos e bebidas 4,10
Minerais nao metalicos 1,70
Mobiliario 0,52

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda / ACIJ- Associagdao Comercial e Industrial de Joinville

QUADRO 3: Participacdo do setor industrial do municipio na arrecadag@o do ICMS do Estado no ano de 1995

A Cidade das Flores, como também ¢é conhecida, detém uma das maiores rendas
per capita do Brasil, cerca de US$ 5.456,00/ano. A cidade possui cerca de 1600 industrias nos
setores de metal-mecénica, téxtil, confec¢do, pldstico, borracha, alimenticio, quimico e
madeireiro. Destas, 32 tém mais de 300 empregados (IPPUJ, 1996). A distribui¢do por bairros
dos estabelecimentos industriais pode ser vista na Figura 8. °

? Um quadro demonstrativo do ndmero de industrias por bairro em Joinville é apresentado no ANEXO 5.
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Figura 8: Distribui¢do por bairros dos estabelecimentos industriais
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Pode observar-se através do mapa que as maiores concentragdes em ntmeros de
estabelecimentos industriais estdo nos bairros Boa Vista (9,1%), Iririu (7,4%), Costa e Silva
(6,7%), Floresta (6.6%), e Pirabeiraba (6.6%), sendo que no Distrito Industrial estdo apenas 2%.
Convém ressaltar que esta distribui¢do se refere a niimero e nio a porte. As grandes empresas
concentram-se principalmente no Distrito Industrial e no bairro de Pirabeiraba. *

7.2 Situacio do consumo de dgua e esgotamento sanitirio do municipio

Segundo a Casan ( 1994) a extensdo da rede de abastecimento de dgua no
municipio abrange cerca de 1600 km, tendo a cidade trés adutoras e duas esta¢des de tratamento.
O volume consumido por més no municipio € de 3.647.521 m3 . O ndimero de ligacdes
industriais € de 649. De acordo com informagdes da CASAN (1997) no caso especifico de
ligagGes industriais exige-se uma estimativa de consumo médio mensal de d4gua, do mesmo modo
que precisa conhecer os picos de consumo. A rede coletora de esgoto atual tem 63 km. A
amplia¢do serd de 95 km e o niimero de empresas com ligagoes a rede é de 104 (IPPUJ, 1996).
A ligagdo das empresas a rede de esgoto é obrigatdria onde a mesma existir. Em determinados
casos, dependendo do tipo do efluente exige-se um pré-tratamento. Onde nio houver rede
coletora, a empresa devera construir um sistema de tratamento. O controle e a fiscalizagdo ficam,
nesses casos, sob responsabilidade da FATMA.

7.3 Agua subterrinea na cidade de Joinville

De acordo com o trabalho de LOPES ¢ DUARTE, 1995 os recursos hidricos
superficiais deste municipio apresentam a particularidade de conter quase todas as nascentes
dentro dos préprios limites municipais. Contudo, este recurso tem a sua potencialidade limitada
em fungdo da propria drea de drenagem de suas bacias hidrograficas, pois as maiores, dos rios
Cubatio e Pirai, sdo de 300 e 311 km?, respectivamente. Assim a utilizag@o estratética das dguas
subterrineas, no municipio apresenta-se como interessante alternativa complementar para o
abastecimento descentralizado ou particulares. A cidade dispde de um mapa hidrogeoldgico, com
delimitag@o e caracterizag@o dos tipos de aquiferos, potenciometria, das suas principais linhas de
fluxo e das suas potencialidades, utilizando-se os balangos hidricos por bacia, cadastro dos pocos
e do uso atual das dguas subterraneas. Foram cadastrados na regido 167 pogos, sendo 103 do tipo
cacimba e 64 tubulares profundos, com observagdo da profundidade total, profundidades dos
revestimentos, niveis de dgua, geologia, profundidades de entrada de dgua e dados de producao.

A profundidade média dos pogos tipo cacimba é de 5 metros e a dos pogos tubulares
profundos € de 102 metros. A vazdo média, obtida da analise dos dados cadastrais de 64 pogos
profundos € de 6,4m3/hora. A distribui¢do da frequéncia mostra que 51% dos pogos possuem
vazdes acima da média e que apenas 4,7% possuem vazdes excepcionais, acima de 15m3/hora,
tendo sua locagdo ao longo de falhas ou fraturas de dire¢bes EW, préoximas aos contatos
litolégicos (Lopes, ¢ Duarte, 1995)

* O ANEXO 6 apresenta um quadro demonstrativo do nimero de indistrias por atividade em Joinville



58

Segundo Lopes e Duarte, como as condi¢des de circulag@o e armazenamento de dgua
das rochas cristalinas de Joinville, sdo de aquiferos livres, a recarga nesta regido se processa
essencialmente pela infiltragdo das d4guas superficiais e pelas rupturas regionais mais
importantes. Em se tratando de uma regido de clima timido, no qual o manto de intemperismo é
grande, as dreas de recarga e descarga estdo fortemente influenciadas pela topografia, ocorrendo
recarga principalmente nos locais topograficamente elevados, que apresentam cobertura vegetal e
sdo desprovidas de impermeabilizagdo, podendo assim reter as 4guas das chuvas por mais tempo,
propiciando maior taxa de infiltragdo. O municipio apresenta dois tipos de aquiferos: o fredtico,
associado a zona saturada da camada de solo e rocha alterada e aos sedimentos encontrados na
area, onde estdo localizados a maioria dos pogos rasos, locados no cadastramento; e o cristalino,
associado as rochas do complexo granulitico local, onde estdo locados todos os pogos tubulares
profundos da cidade.

A falta de controle do poder piblico quando da perfuragdo dos pogos € total, tanto em
termos de qualidade como em quantidade (Lopes, 1993). Em 1992 o consumo industrial era de
388,00m>/h. O total de 4gua subterrdnea bombeada na época da pesquisa era de menos de 10%
do potencial do municipio. Conclui-se que a dgua subterrinea apresenta-se como uma alternativa
complementar que deve ser estudada para o abastecimento. Necessita-se, porém de um estudo
mais aprofundado para a identificacdo das areas de recarga. A explotagdo das 4guas
subterrdneas deve prever o desenvolvimento de atividades que assegurem a recarga dos
aqtiiferos.

De acordo com informagdes recebidas da CASAN, a instituicdo ndo interfere e nem tem
poderes sobre 0 uso da dgua subterrdnea. O monitoramento desta atividade € de responsabilidade
da FATMA, através do convénio FATMA/GTZ. '

7.4 Historico da degradacao ambiental

Joinville, fundada em 09 de marco de 1851 ,foi colonizada por imigrantes na sua
maioria alemaes. Apds a Segunda Grande Guerra, Joinville assume sua voca¢io industrial, tendo
vencido o ciclo da economia de subsisténcia, o ciclo da erva-mate, transformou-se em importante
polo comercial, nas décadas 30/40 (TERNES,1981).

Na década de 20 sdo fundadas as primeiras inddstrias da cidade. Em 1926 haviam
dezoito fundi¢des e oficinas mecénicas e dez serralherias. Os anos seguintes registram a
diversificagdo das atividades industriais (Ternes, 1986).

Com o advento da Segunda Grande Guerra e conseqiiente devastagdo da Europa,
seguiu-se a reconstru¢do européia. No Brasil, e particularmente em cidades como Joinville, se
iniciou este crescente processo de industrializagdo. SO que em sentido contrdrio: pela
desumanizagdo da cidade e pela sistemética perda de qualidade de vida (Ternes,1993).

A cidade viveu, ao longo da década de 1950, as transformag¢des de um ininterrupto
processo de industrializagdo. Em 1951, Joinville possuia um total de 325 estabelecimentos
industriais, todos embriondrios, sob administragcdes caseiras, crescendo de forma lenta nos
limites das inspiragdes de seus respectivos lideres-fundadores. Com a oferta de emprego
passando a ser superior das que a cidade podia atender normalmente, iniciou-se um novo ciclo de
emigracdo, transfigurando a geografia da cidade e desfigurando de forma definitiva o quotidiano
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joinvilense. Naquele tempo, vésperas da década de 1960, o Rio Cachoeira ainda encontrava-se
limpo (Ternes,1993).

Em 90 anos, de 1851 a 1941, Joinville vencera o desafio da colonizag@o. A populagio
em 1950, era de 43.334 habitantes, dos quais 55,5% na area urbana e 44,3% na area rural. Quatro
décadas depois, em 1980, a populacdo subira para 235.682 habitantes. A cidade se multiplicara
seis vezes. Mas a concentragao urbana adquiriu fei¢cdes inteiramente novas: 93,2% na cidade e s6
6,8% na area rural (Ternes,1993).

O impacto de um crescimento populacional acima da média nacional, mais de 7%, em
alguns anos da década de 1970, praticamente o dobro da média nacional de crescimento da
populagdo brasileira, que era de 3,2%, explica a transformagdo urbana de Joinville, diretamente
ligado ao fendmeno da industrializagdo. Nesta época, o Brasil industrializava-se. Joinville, em
razdo de pré-condi¢Oes existentes, desde espirito empreendedor, disciplina operdria,
disponibilidade de energia elétrica, posicionamento geogréfico, capital acumulado, ndo apenas
acompanha o processo, mas transforma-se em lider desta fase. A exemplo de Manchester, na
Inglaterra, a cidade das chaminés, Joinville conheceu um novo cognome: ‘Manchester
Catarinense” (Ternes, 1993).

A acelerada expansdo de empreendimentos industriais de grande absor¢do de mao-de-
obra, empregava a cada ano centenas de novos operdrios. As maiores. fabricas acabavam por
necessitar de dezenas de fornecedores pequenos, e com isso multiplicavam-se novos negécios,
numa espécie de terceirizagdo industrial a moda antiga. Joinville pode ser considerado um dos
mais bem sucedidos modelos de subcontratagdo do pais (Ternes, 1993).

Nos anos do milagre brasileiro, de 1970 a 1980, as principais industrias se agigantaram,
movidas por financiamentos polpudos. A populagdo de Joinville seguiu crescendo em ritmo
acelerado,com migrantes chegando do Parand e de outras regides de Santa Catarina.
Oportunidade de empregos, fascinio por uma vida melhor e os beneficios da cidade explicam
essa explosdo. O indice de crescimento populacional na década de 1970 foi da ordem de 115%.
Nesta circunstancia, o municipio ji ndo conseguia dar encaminhamento eficiente as miltiplas
situagdes de desequilibrio (Ternes, 1993).

A explosao demografica nos anos 60 e 70 , teve prosseguimento ao longo dos anos 80,
apesar de sensivel redugdo de intensidade. A recessao econdmica dos anos 80, contudo,
promoveu uma segunda onda migratdria, agravando ainda mais uma situa¢io ja dramética em
termos de multiplicacdo das 4dreas de ocupacdo precaria. A estagnacdo da economia,
simultaneamente a um processo de inflagdo de saltos histéricos, contribuiram ainda mais para
tornar explosiva a questdo social de Joinville. Tradicionalmente conhecida por sua condi¢do de
cidade industrial, além de seus desempregados proprios, a cidade comegou a acolher de forma
intensiva os desempregados de fora, em busca de emprego aqui (Ternes, 1993).

Repetiram-se daqui para frente os casos de invasdes, de faveliza¢des das periferias e
notadamente das dreas de mangue. A cidade passa a apresentar um desagraddvel panorama com o
desenvolvimento descontrolado na periferia, ampliagdo constante e prejudicial do perimetro
urbano, destrui¢io indiscriminada da topografia, polui¢do de rios e cérregos e desmatamento nas
areas de captagdo de agua (Ternes, 1993).

Uma das conseqii€ncias desastrosas para o meio ambiente foi a ocupagdo descontrolada
das 4reas de mangue, de preservacdo permanente, da periferia de Joinville. O povoamento se deu
por duas classes distintas. Em primeiro lugar pessoas pobres, sem recursos, vindas de outras
regides, que se estabeleceram no ecossistema, como Unica saida para resolver o seu problema
habitacional. Segundamente loteadores que comandavam a invasdo para posterior regularizagao,
ou que conseguiam, via trafico de influéncia, principalmente em épocas de elei¢des, passar para
0s seus nomes extensas dreas de marinha. Ali se multiplicam pequenas favelas, em construgoes



60

improvisadas, em areas que ndo receberam qualquer tipo de infra-estrutura urbana como agua,
luz ou esgoto (FISCHER, 1983)

Além da ocupag@o humana, ndo sé os mangues, mas toda a bafa da Babitonga, sofreu a
acdo destrutiva de outro fator: a polui¢do industrial e doméstica da cidade de Joinville. S6 ha
menos de dez anos, com honrosas exce¢des, as inddstrias comegaram a tratar seus efluentes. O
Rio Cachoeira € hoje um desastre ecoldgico de 14 quildmetros de extensdo. Ndo hd mais vida
nele. Sob sua superficie estd sedimentado um lodo que ja tomou quatro dos seis metros de sua
profundidade. Esse lodo contém: metais pesados despejados durante quase cinco décadas pela
galvanoplastia, terra solta pelo desassoreamento dos seus efluentes, causado pelo desmatamento
generalizado, produtos quimicos em geral, matéria organica que sobra das indistrias e esgoto
doméstico de 92% da populagdo. O Rio Cachoeira € o principal contribuinte poluidor da Baia da
Babitonga. O potencial pesqueiro da baia ja foi bastante reduzido. Em 1950 pescava-se no Rio
Cachoeira no centro de Joinville. Em 1983 ja morriam peixes no Rio Palmital, um brago da baia
da Babitonga. A poluigdo trazida pelo Rio Cachoeira, e na década de 80, pelo Rio Cubatio, fez
da Lagoa do Saguacu, um verdadeiro esgoto a céu aberto, onde a presenca de vida passou a ser
cada vez mais dificil. As bacias do rios Pirai e Cubatdo - dois mananciais que abastecem
Joinville com dgua potavel, sofrem com a ocupagdo desordenada e o desmatamento generalizado
(SOARES, 1993).

E visivel o alto grau de polui¢io do Rio Cachoeira, no perimetro urbano de Joinville. A
constatagdo foi feita por trés professores e oito alunos do Departamento de Cié€ncias Bioldgicas
da Universidade da Regido de Joinville ( UNIVILLLE ), num trabalho determinado como
“Avaliagio Preliminar de Corpos de Agua do Municipio de Joinville”. O trabatho é fruto de
curso ministrado por bidlogas do Instituto Ambiental do Parand (IAP) abordando o uso de
bioindicadores na verificacdo do indice de poluigdo de cursos de dgua. Este curso também fez
parte do Programa Fatma/GTZ de Gerenciamento de Recursos Hidricos (PETERSON, 1996).

Nos Rios Quiriri e Cubatio, os macroinvertebrados encontrados sdo sensiveis a
poluicdo. O contrédrio acontece com o Rio Cachoeira, na coleta feita no bairro Costa e Silva, a
dgua apresentou apenas presenca de organismos que dependem de ambientes poluidos para
sobreviverem. No mesmo rio, no centro da cidade, comprovando a morte do Cachoeira, nem
mesmo estes seres tém condigoes de sobreviver (PETERSON,1996). O resultado parcial das
coletas pode ser visto no QUADRO 3:
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Resultado parcial das coletas

Ponto de Coleta | P1 P4 P2 P3

Organismos Quiriri Cubatdo Cachoeira Cachoeira
(Mercado

Municipal)

Atopsyche sp

Blephariceridae

Hexatoma sp

Wit |W (W
1
)

Cryphocricus sp

Psephenus sp

113 ”

Diptera - pupa

Argia sp

WIlWI!
)
1

Coenagrionidae

Smicridea sp

Simulium sp

Oligochaeta

3 ’7

WININ|WWn[W]HAINWIN|[W]W

Chironomidae

* Stenophisa sp - -

* Coleoptera - larva - -

* Diptera - pupa “b” - -

* Psichodidae - -

* Culicidae - -

* Chironomidae “b” - -

PLER RV R B I e s I
t

* Sphaerotilus natans - -

Quadro 3: Microorganismos que vivem em locais poluidos
Fonte: ANCidade, Jornal A Noticia, 26.09.96

A professora Denise Mouga, da UNIVILLE lembra que o Cachoeira era um rio
navegavel e que hoje a profundidade do rio ndo passa de um metro. Calcula que a sedimentagio
provocada pelos despejo de dejetos organicos e industriais acabou assoreando o rio e deixando
em sua calha uma camada de lodo com cerca de trés metros. Outro fator preocupante é o fator de
condutividade do rio que atrds do Mercado Municipal chega a dez vezes o percentual
normal.Mouga justifica que isso comprova a existéncia de alto indice de metais pesados
dissolvidos na dgua do rio. (PETERSON, 1996).

7.5 O licenciamento ambiental no municipio de Joinville e 0 Programa de Recuperagio
Ambiental da Baia da Babitonga
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Até o inicio do ano de 1980, os servicos da FATMA eram executados junto ao escritério
do IBDF através de um convénio mantido por ambas as institui¢des. Em fevereiro daquele ano,
com o término do mesmo a FATMA optou pela criagdo de um escritério préprio em Joinville. O
principal servigo desenvolvido pela FATMA até entdo constava de um projeto para a erradicaco
do borrachudo, trabalho este em conjunto com a Secretaria de Saide do Municipio ( AN
06.02.80)

No inicio da década de 80, a FATMA realizou um extenso levantamento das
principais fontes poluidoras do Estado e concluiu que a polui¢do hidrica era o ponto mais grave a
ser combatido. O trabalho do diagnéstico da qualidade das dguas da Baia da Babitonga foi
desenvolvido em conjunto com a SURHEMA pois a FATMA nio tinha condi¢des de executé-lo
isoladamente. ( AN, 15/08/81 ) No més de novembro do ano de 1981 foram divulgados os
primeiros resultados. A andlise dos sedimentos mostrou uma concentragdo bastante elevada de
zinco € cromo presente nas ostras ¢ mariscos. O presidente da FATMA na ocasifo, Eduardo S.
Lins, sugeriu nova andlise a ser feita em seis meses. Nenhuma medida para solugao foi sugerida
época. ( AN, 05.11.81)

Além do trabalho de pesquisa anteriormente citado, a FATMA desenvolvia junto
com a Prefeitura de Joinville um projeto para a erradicagdo do mosquito borrachudo ( A Noticia,
06/02/80/).

Em 31/10/82 é criado o 2°. escritério regional da FATMA, no interior do Estado, em
Joinville. O escrit6rio contava com 4 técnicos de nivel superior ( A Noticia, 31/10/82) .

Em meados de 1984 celebrou-se convénio entre a Prefeitura Municipal de Joinville e
a FATMA para a protecdo do Morro do Boa Vista. A prefeitura também auxiliou na implantagio
do escritério regional da FATMA colocando a disposicdo o trabalho de fiscais da drea. Além
disso os projetos que apresentassem riscos ambientais seriam encaminhados para andlise na
FATMA, enfatizando-se a implantagdo de loteamentos e empresas situadas em dreas até 2 Km da
orla maritima ( Jornal Extra - O diario de Joinville , 27/07/85 ).

A partir de 1987, comecou-se a implantar Programas de Protecdo e Recuperagdo
Ambiental por Bacias Hidrograficas nas regides mais industrializadas e, portanto mais afetadas
pela polui¢do. Conforme citado anteriormente estes programas eram baseados nas experiéncias
da Franga e Alemanha na drea, procurando trazer para Santa Catarina o conceito de gestdo por
bacias hidrogrificas. Assim em audiéncias publicas, a Fatma convocou as empresas a
construirem estagdes de tratamento de efluentes e outros equipamentos redutores de poluigéo, a
serem concluidos e colocados em operagdo dentro de cronogramas especificos determinados pela
Fundacdo.

O Programa de Protecdo e Recuperagdo Ambiental da Baia da Babitonga
desenvolvido na regido Norte de Santa Catarina, foi lancado em 1988, com 45 empresas
convocadas, principalmente dos setores téxtil, metal-mecéanico e metaldrgico.

Previa-se a recuperagdo (50 a 60%) do Cachoeira em trés anos, através da
implantagdo de programas de monitoramento e de modelos de administragdo de bacias
hidrogréficas como os existentes na Europa e Estados Unidos ( A Noticia, 30/08/88 ).

Segundo informagdes verbais recebidas de funciondrios da institui¢do ndo haviam
dificuldades ou deficiéncias no servigo. Cita-se inclusive que algumas empresas adiantaram-se
nos controles ambientais, exemplificando a antiga Consul, hoje Multibras, que antes mesmo do
Langamento do Programa de Protecdo ¢ Recuperacdo Ambiental ja tratava os seus efluentes
industriais.

Em 21/10/90 , aproximadamente dois anos apés o langcamento do Programa de
Recuperacdo Ambiental da Bafa da Babitonga, segundo informag.6es do Coordenador Regional
da Fatma na época, Eng. Luiz Antdnio Garcia Correa a imprensa local, o programa apresentava o



63

seguinte quadro :27 das 44 empresas convocadas estavam com as estacdes de tratamento
concluidas; o indice de zinco foi diminuido de 395 t/ano (1988) para 1,2 t/ano (1990) indicando
uma reducgdo de 99,7%; o indice de cromo passou de 39 t/ano para 0,5 t/ano, indicando uma
redugdo de 98,7% e o cianeto passou de 31 t/ano para 0,2 t ano. Nas demais empresas as estagdes
de tratamento estavam em fase de implantagdo ou de projeto.

Em 1991, 07 das 44 empresas ainda ndo haviam feito menos da metade do exigido. A
FATMA ndo tinha posicionamento definido sobre a atitude a ser tomada em relagdo as empresas
que descumpriram os prazos , havendo a possibilidade de prorrogarem os mesmos ( A Noticia,
01/01/91) .

Segundo a FATMA, a carga poluidora, igual a de uma populagio de 450 mil
habitantes, foi reduzida em 75% até 1994. A descarga de 450 toneladas atuais de metais pesados
caiu, em média, 95%. Basicamente o efetivo trabalho de licenciamento de atividades industriais
no municipio iniciou com este projeto.

Atualmente, das 44 empresas convocadas, apenas duas ndo concluiram as esta¢des de
tratamento. Apesar disto, continuam operando normalmente. Uma empresa desativou o setor de.
tinturaria, ndo havendo entdo mais a necessidade da implantagdo da estagdo. Quatro empresas
fecharam e uma quinta empresa estd com as atividades paralisadas devido a problemas
financeiros. As demais empresas, todas implantaram as estagdes de tratamento de efluentes.
Todas as grandes empresas do municipio sdo monitoradas pela FATMA. "

De acordo com funciondrios da instituigdo algumas deficiéncias sdo verificadas por ela
para a perfeita aplicacdo do licenciamento: A primeira € 0 monitoramento que se compde apenas
das vistorias para fins de licenciamento, sendo apenas visual e tendo de se basear nos relatérios
quali-quantitativos apresentados pelas proprias empresas. A falta de autonomia das regionais é,
também um problema, uma vez que sempre se depende das determinagdes da sede, inclusive em
termos de recursos. A falta de pessoal e a uma maior diversificagido do corpo técnico também sdo
apontadas como problemas. Outra deficiéncia apresentada é que o dinheiro arrecado por multas
de ndo cumprimento a legislagdo ambiental, ndo volta para 8 FATMA, indo para um fundo, o que
enfraquece as atividades do 6rgdo.

7.6 As microempresas de Joinville e o licenciamento ambiental

O trabalho realizado por POLZIN (1990), procura demonstrar o relacionamento
das microempresas com o meio ambiente. Procura-se através destas informagdes demonstrar a
parcialidade do licenciamento ambiental. A autora procurou colher informacdes junto as
empresas através de um questionario. Dentro de um universo de 384 microempresas , cadastradas
na Junta Comercial na época da pesquisa, foram escolhidas 20, aleatoriamente. As 20 empresas
distribuiam-se nas seguintes atividades: 06 fabricantes de artefatos de cimento, 04 de estruturas
metélicas, 03 produtores de artefatos de aluminio, 02 ferramentarias, 02 fabricantes de moveis,
01 de estopa e 02 empresas de confecg@o de pegas de vestudrio. Das respostas obtidas, pdde-se
apresentar as seguintes informagdes:

Acerca da emissdo de efluentes liquidos ou atmosféricos:
eTodas 20 empresas poluiam de alguma forma o meio ambiente
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Acerca dos residuos sélidos:
*65% das empresas reciclavam os residuos de alguma forma

Acerca da atuacdo dos rgios ambientais

*40% das empresas ndo tinham recebido a visita de fiscais de quaisquer 6rgaos
ambientais ( municipal ou estadual )

eNenhuma empresa havia sido autuada ou multada

eNenhuma possuia licenga ambiental

¢4 empresas ndo haviam recebido qualquer orientagdo quanto ao meio ambiente

Acerca dos recursos financeiros
¢15 empresas alegaram n3o possuir recursos para sanar os problemas ambientais

¢18 empresas colocaram que ndo pretendiam investir em controles ambientais a
curto € médio prazo

eTodas reclamaram a falta de apoio financeiro do governo neste sentido

Acerca do impacto do processo produtivo no meio ambiente
©50% das empresas diziam nfo se preocupar com este assunto

As empresas acima relacionadas estdo enquadradas dentro da listagem das atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente. Pode-se observar que apesar, de passados quase
uma década da regulamentagdo da Legislacio Ambiental do Estado de Santa Catarina, muito
pouco foi feito preventivamente.

Exemplificando a situa¢do anteriormente exposta apresenta-se o caso de uma empresa, a
Metalurgica Hemtubo Ltda.Esta empresa, localizada em Joinville, faz trabalhos de tratamento e
acabamento de superficie. No processo, os produtos quimicos diluidos na 4gua acabam indo para
a rede de 4guas pluviais. ( LEONORA, 1996)

A empresa foi criada em 1994. Emprega mio-de-obra fixa de quatro funciondrios, além
de outros trés tempordrios. A empresa enfrentava na época um grande impasse : como investir
em equipamentos de protecdo ambiental sendo o capital de giro pequeno. Um detalhe a
acrescentar € que na época de inicio de suas atividades ndo foi exigido da empresa seu
licenciamento ambiental, apesar da atividade estar listada pela legislacdo estadual como de
potencial poluidor grande no item referente a poluicdo da dgua. Somente em 1996 a empresa
recebeu a visita de técnicos da FATMA que entdo exigiram a adequag@o da empresa as normas
ambientais e de seguranca.

Seus proprietarios lamentavam estar recebendo da Fundagio tratamento igual ao dado as
empresas de grande porte, ndo tendo um diferencial relativo a prazos estipulados para adequag@o.
( Leonora, 1996)

No periodo de elaboragdo deste trabalho as empresas dos 13 municipios sob a
coordenagao do escritorio regional da FATMA em Joinville, estavam sendo recadastradas, desta
vez incluindo as de menor porte



7.7 A Funda¢io Municipal do Meio Ambiente ( FUNDEMA ) e o Cédigo Municipal do
Meio Ambiente

Antes da criagio da FUNDEMA, para a emissdo de alvards de construgdo para
prédios destinados a atividades industriais a prefeitura exigia licenga prévia ou parecer da
FATMA, somente em alguns casos. Ap6s a fundagdo da FUNDEMA, no ano de 1990 passou-se
a exigir apenas o parecer desta institui¢do.

O Cédigo do Meio Ambiente do municipio de Joinville, Lei Complementar no 29,
aprovada em 14/06/96 institui o licenciamento ambiental municipal. A exigéncia do mesmo €
colocada no capitulo II artigo 14. As atividades que necessitam do mesmo sdo definidas no
Capitulo IV, artigo 3, que dispde dos instrumentos da politica classificados, de acordo com a
Portaria Intersetorial 001/92 de 27/10/92 da Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA.

Neste caso os procedimentos para o licenciamento permaneceriam OS mesmos apenas
alterando o 6rgdo executor.

O codigo € coerente quando coloca nos Capitulos I - Art. 3 e 10, Capitulo XX, Art II,
que nos assuntos competentes ao Estado e Unido, sO entrard em vigor apds convénio efetuado
com o0s respectivos 6rgdos. O municipio pode auxiliar onde, por razdes diversas, houverem
lacunas na a¢@o dos 6rgdos estaduais ou federais.

Em abril de 1997 foi firmado acordo entre o governo do Estado e o governo do
Municipio de Joinville concedendo a0 municipio autonomia nas questdes ambientais referentes a
vegetagdo. O licenciamento ambiental ainda ¢ de competéncia da Fatma. A FUNDEMA,
mantinha, desde a sua cria¢do, um sistema proprio de analise de empresas que requerem alvara de
funcionamento junto a-Prefeitura de Joinville. Efetuava também servigo de fiscalizagdo no sentido
de controle da poluigdo. Infelizmente nos primeiros meses do ano de 1997, praticamente todo
corpo técnico e fiscal da FUNDEMA foi dispensado. Agora,a cidade tem uma excelente Lei
ambiental, mas nio recursos humanos para o poder de policiamento ( FISCHER, 1997) .

7.8 O projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Fatma/Gtz
( Deutsche Gesellschaft fiir Zusammenarbeiten )

Enfocando prioritariamente a area de recursos hidricos, o projeto de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - Fatma/Gtz, tem uma co-parceira, a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente -
FUNDEMA. Iniciado em 1994, com a dura¢do de trés anos, objetiva fortalecer a atuagdo do
orgdo estadual no exercicio de suas fungdes. Os orgdos estaduais de meio ambiente foram
priorizados para o recebimento de novos projetos de cooperagéo técnica com paises estrangeiros
, por serem, por lei, executores diretos da politica ambiental brasileira.

O convénio foi renovado por mais dois anos em novembro de 1996, e a GTZ iria
repassar mais de trés milhdes de marcos neste periodo. O trabalho é desenvolvido por pessoal
contratado em carater temporario, especialmente para o projeto. Em janeiro de 1997 a Fatma
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conseguiu autorizagdo da Assembléia Legislativa para a recontrata¢do pelo periodo de mais um
ano dos técnicos contratados a cardter tempordrio para trabalhar no projeto no ano de 1997 ( A
Noticia, 1997 ).

A matriz de atividades do projeto estava sendo refeita, na época da elaboracdo deste
trabalho, em virtude do atraso dos trabalhos e da renovacdo do convénio.

Dentro da matriz do projeto as atividades ligadas diretamente ao processo de
licenciamento ambiental estdo aquelas referentes ao inventdrio de cargas poluidoras. Para tal o
projeto conta com a elaboragdo e execucdo de um cadastro industrial. Neste cadastro estdo
listados dados fornecidos pelas empresas selecionadas referentes a captagdo, tratamento e
utilizacdo de dgua para uso geral e processo produtivo, quantidade e qualidade de efluentes
produzidos e tratamento dado, inclusive ao esgoto sanitario, geragdo, eventual tratamento e
disposi¢ao final dos residuos sélidos.

O cronograma inicial do projeto fixava margo de 1997 como prazo para cumprimento
desta tarefa. O atraso do cronograma € justificivel inclusive pela prépria complexidade do
assunto.

Voltada especificamente para a drea de gestdo de residuos sélidos industriais estd a
elaboragdo de normas gerais € a elaboragdo de manual de licenciamento ambiental especifico. O
prazo para atendimento também foi datado para margo de 1997.

Os processos de licenciamento ambiental das empresas também servem, segundo a matriz,
para outro propdsito. Pretende-se através dos mesmos o conhecimento de 100% da tecnologia
utilizada para tratamento de efluentes .Com isso espera-se efetuar a avaliagdo dos diversos
processos produtivos visando a reducdo da carga poluidora dos efluentes industriais e a avalia¢do
das estag¢des de tratamento em funcionamento

Para alcancar estes objetivos, além da elaboragdo do cadastro industrial estio previstas
outras medidas. Em primeiro lugar estd a implantacio e operacdo de redes de monitoramento
para caracterizacio quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos na drea do complexo da Baia
da Babitonga. Através dos resultados obtidos pelo programa de monitoramento e também os
dados considerados no processo de licenciamento ambiental, pretende-se elaborar uma nova
proposta de classifica¢io e reenquadramento dos recursos hidricos superficiais.

Em segundo lugar haver4d a ampliagdo ¢ modernizacdo dos laboratérios ambientais de
Florian6polis ¢ a implantacdo de laboratério de andlises fisico-quimicas e biolégicas em
Joinville, de modo a efetuar a avaliagdo das amostras coletadas pelo programa de
monitoramento. O governo do Estado entregou em 08.11.96 o Laborat6rio de Monitoramento das
Aguas para a Faculdade de Engenharia de Joinville (FEJ) e para a Fundacdo do Meio Ambiente (
FATMA) em convénio com a GTZ - Alemanha. Com isso, os 6rgdos ambientais terdo uma nogao
exata do nivel de polui¢do das 4guas, para entdo poderem avaliar a implementagdo dos projetos
de despoluicdo ( Assungdo, 1996)

Pretende-se também a capacitagdo da Coordenadoria Regional do Norte (CRN) para
finalizar 100% dos processos de licenciamento ambiental no ano de 1996, tendo como base o ano
de 1993 e fonte de verificagdo o relatério de atividades da CRN. Este objetivo foi praticamente
cumprido. Com excegdo de processos e casos onde se verifica a necessidade de AIA, que
continuam sendo analisados na sede em Florianépolis, os demais sdo de competéncia da regional
de Joinville.

Outro objetivo, de vital importancia, € a normatizagdo do processo de licenciamento
ambiental. Para tal serd elaborado um manual especifico. O prazo inicial para conclusido desta
atividade seria at¢é o més de marco de 1997. Até a data de elaboragio deste trabalho, esta
atividade ainda ndo havia saido do papel, embora a elaboragdo do manual ji passasse por
diversas empresas de consultoria.



67

7.9 A articulacio da outorga dos recursos hidricos com o licenciamento ambiental - O caso
de Joinville

Na Politica Estadual de Recursos Hidricos 9.748/94 fica instituido o érgdo estadual,
no caso a FATMA como 6rgdo mediador e responsdvel pela concessdo das outorgas. As
informacgdes nesta parte do trabalho, sdo provenientes de entrevista realizada com funciondérios
daquela institui¢do. Até o momento de elaboracdo deste trabalho estava sendo feito um
levantamento a respeito da legislacdo vigente pertinente ao assunto. O objetivo é estruturar a
formagao dos comités de bacia e verificar a real fungio da FATMA e sua atuagdo. Alguns
encontros foram feitos a nivel municipal envolvendo apenas entidades governamentais, nas mais
diversas esferas. Participaram a FUNDEMA, o IBAMA, a EPAGRI ¢ a FATMA. Teve-se a
participacao de algumas entidades de classe, como associagdo de moradores. Uma lacuna foi a
auséncia da CASAN nestas reunides. Ndo se tem ainda idéia dos procedimentos necessérios a
implantagdo da politica. A FUNDEMA elaborava na mesma época um levantamento sobre a
-utilizag@o das dguas subterrdneas. O cadastro industrial do projeto FATMA/GTZ € considerado
importante ferramenta para a verificagdo da classificacdo e enquadramento dos rios
principalmente no sentido de avalia¢d3o da qualidade e frequéncia de lancamento dos efluentes
industriais.
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8. DISCUSSAO

8.1 Introducao — Inadequacao dos processos de gestao

Os problemas ambientais brasileiros t€m origem, em grande parte, nas graves deficiéncias
no processo de gestdo que promove a utilizagdo dos recursos naturais ( LANNA, 1995). O
autocratismo de proprietarios € governo aliados a uma profusdo de leis ambientais diversas e
difusas contribuiram para a criagdo de um panorama onde imperam as deficiéncias.

De acordo com Lanna (1995), “essas deficiéncias referem-se, particularmente, a falta de
defini¢do de papéis e de mecanismos de articulagdo entre os agentes sociais envolvidos no
processo” .

Dentro desta premissa, ao situar-se o Licenciamento Ambiental, tendo-se em vista o
objetivo principal pelo qual foi criado, ndo ¢ dificil relacionar-se as deficiéncias acima citadas.
Existente hd cerca de vinte anos, o processo de licenciamento ambiental, é um instrumento
deficiente e incompleto.

Segundo Lanna, 1995, os seguintes problemas sdo resultantes deste processo:

“a visdo fragmentada do processo de gerenciamento, fazendo com que os
atores exagerem na importdncia das partes de sua competéncia e se afastem
dos resultados finais pretendidos, que justificam a propria existéncia do
gerenciamento;

e 0 desempenho se reduz ao cumprimento de normas e hd a dificuldade de
adaptagdo de mudangas internas e externas, com tendéncias a perpetuagdo de
normas de procedimento, mesmo apos a extingdo dos fatos que as geraram,

e a restrigdo da atividade de gerenciamento pela falta de flexibilidade de
atender as demandas ndo rotineiras;

e centralizagdo do poder decisorio nos escaldes mais altos, geralmente
distantes do local em que ocorre a demanda da decisdo, com demoras
desnecessdrias e descompromisso da parte de quem recebe as demandas, por
ndo ter o poder de atendé-las;

e padronizagdo no atendimento a demandas, resultando em conflitos que
reforcam a percepgdo da ineficiéncia e da falta de eficdcia, comprometendo a
imagem do sistema de gerenciamento;

e excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre controles
exigindo pessoal para acompanhamento, registro excessivo e desnecessdrio de
dados, supervisdo do trabalho de outros, morosidade no processo de
comunicagdo e de acdo;

® pouca ou nenhuma importincia dada ao ambiente externo, que possuem
demandas nem sempre percebidas pelo sistema de gerenciamento; as pressoes
externas quando acentuadas, sdo vistas como ameagas indesejdveis e ndo
como estimulos ao desenvolvimento e a inovagdo “ (Lanna, 1995).
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A restrigdo do desempenho ao cumprimento de normas leva a visdo fragmentada do
processo de gerenciamento. Nao hé a necessidade de discussdo , pois os pardmetros ja foram pré-
definidos. Havendo, no entanto, a discussdo, ela basicamente se restringe a dois atores: o
empreendimento e o 6rgdo ambiental. Até entdo, dificilmente a varidvel ‘“comunidade” tinha
alguma participacdo. Quando tinha, era em geral na categoria de “denunciante” de
empreendimentos j& em pleno curso de implantacdo ou funcionamento.

A centralizac¢do do poder decisdrio e a falta de flexibilidade s@o caracteristicas marcantes
do processo burocratico. Ambas resultam na morosidade excessiva e inidtil do processo. Neste
caso a municipaliza¢do vem a tornar mais eficiente esta etapa. Ndo vird a descentralizar o
processo totalmente, porém trard a esfera deciséria mais perto da questdo. Flexibilizar o sistema
ja € mais dificil. A transi¢do de modelos de gerenciamento que vive o pais é que trard esta
flexibilizagdo. O modelo burocrdtico ndo consegue, nem pode ser flexivel . O objetivo é o
cumprimento das leis, e para tal padroniza-se o atendimento as demandas. Mas nem por isto o
sistema funciona. E como uma receita de bolo. Tém-se os ingredientes ¢ o modo de fazer.
Mesmo seguindo-se todas as instru¢des o bolo pode ndo dar certo. O forno pode ndo estar
esquentando direito, algum ingrediente pode estar alterado, etc. Os fatores externos, pouco
considerados neste sistema, ironicamente contribuiram para forcar as autoridades ambientais a
resolucdo dos problemas. O fator comunidade na categoria de denunciante é indiscutivel.
Primeiramente indesejdvel, contrdria ao dito “processo de desenvolvimento”. Depois,
fundamental para a chamada de aten¢ido sobre os problemas. Outro fator externo nio menos
importante foi o mercado externo. Mudangas na postura ambiental adotada pelo mercado
externo fizeram com que empresas por iniciativa prépria corressem atrds da corre¢do de seus
passivos ambientais. Ressalta-se que esta mudanga tem origem na populagio envolvida, e um
novo papel surge: o de mercado consumidor. Um empreendimento degradador do meio
ambiente ndo tem, via de regra, uma boa imagem junto a opinido publica.

Voltando a situagdo brasileira, t€m-se como diz Lanna (1995), excesso de formalismo e
de controle. Porém, controles sobre papéis. O monitoramento sério e constante dos efluentes
langados e captacdo de dgua, além de sua divulgacdo junto a populagdo, ainda estd longe do
desejado. Deve-se deslocar este excessivo controle sobre os “processos de papéis” para o
controle da “situacao real”.

Vale a pena, a leitura abaixo das palavras de Lanna, 1995, referentes a esta problematica:

Essas falhas ou anomalias na atividade de gerenciamento decorrem dos
casos em que sua execugdo € feita, exclusivamente, no dmbito das negociacoes
politica, representativa e juridica. Nelas, busca-se estabelecer condi¢bes para
a solugcdo da questdo ambiental, omitindo-se a necessidade do planejamento
estratégico e da negociagdo politica direta. Com isso, a legislacdo pertinente a
gestdo ambiental acaba por se constituir em instrumento pouco preciso -
aplicdavel a qualquer circunstincia - ou demasiadamente detalhada - por
conseguinte, inaplicdvel a maioria das situagdes” (Lanna, 1995).

( )”A omissdo quanto as necessidades de planejamento estratégico e de
negociagdo politica direta resulta no fracasso no trato da questao ambiental
conforme verificado nos casos em que tem sido adotada, exclusivamente, a via
legal para soluciond-la. Diante disso, a autoridade piiblica se torna ineficiente
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e politicamente frdgil ante os grupos de pressdo interessados em concessoes,
autorizacoes e licenciamentos para beneficios setoriais ou unilaterais. Essa
situagdo tem como conseqiiéncia o surgimento e agravamento dos conflitos de
uso e protecdo do ambiente, que por sua vez realimentam o processo de
criagdo de novos instrumentos legais, dentro da assertativa de que se alguma
coisa ndo estd funcionando é porque ndo existe lei apropriada. Surge, assim,
uma legislacdo extensa, prolixa, confusa, muitas vezes conflitante e quase
sempre de dificil interpretacdo, que promove o agravamento dos problemas da
Administragdo Publica, o qual, de um quadro de atuacdo ineficiente, passa
para um outro de total inoperdncia. Com isso ocorre uma reagdo contrdria: jd
existem leis suficientes, havendo simplesmente necessidades de aplicd-las.
(Lanna, 1995)

8.2 Deficiéncias do processo de licenciamento ambiental

8.2.1 Falta de articulagio com outros mecanismos legais

Um dos principais motivos da ineficiéncia do processo de licenciamento ambiental, no
Estado de Santa Catarina, foi a auséncia de quaisquer articula¢cdes com outros mecanismos
legais. Como foi visto no caso de Sdo Paulo a emissdo da Inscri¢do Estadual estd vinculada , por
lei, a apresentagdo de Licenca ou Parecer da CETESB. No Parané existe um convénio com a
Companhia de Energia Elétrica do  Parana ( COPEL) no sentido de s6 efetivar a ligacdo de
energia elétrica, em novos empreendimentos que possuirem a licenca ambiental do IAP (
Instituto Ambiental do Parand) . Desta forma existe a obrigacdo legal de obter a licenga
ambiental antes do efetivo funcionamento da empresa.

Como instrumento que € da Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento
necessita de mecanismos que permitam a sua operacionalizag¢do. Dentro da esfera em que foi
proposto, ele so terd eficacia se aplicado desde o momento de implantac@o da atividade. Para tal
h& necessidade de vincular a permissdo de existéncia da atividade com o licenciamento
ambiental. E claro que muitas empresas existentes antes das leis ambientais merecem um
tratamento diferenciado, muito mais voltado para o cardter corretivo. Todavia a funcio
preventiva do licenciamento ambiental ficou em muitos estados, como no caso de Santa Catarina,
em segundo plano.

Se, por um lado, no inicio de suas atividades o trabalho de convocacdo de empresas pela
FATMA foi intenso, do outro permitiu-se, ao longo dos anos a abertura de novas empresas quase
sem restrigdes. Apesar da obrigacdo legal, a implantacdo de diversas atividades industriais
ocorreu a margem do licenciamento ambiental. O motivo pode ser explicado justamente por esta
falta de articulagdo com os mecanismos legais de abertura e registro de empresas . As leis
existern, sdo muitas e bem formuladas, porém, aparentemente nasceram para nio serem
cumpridas.

Alguns itens da Legislagio Ambiental do Estado de Santa Catarina, relacionados ao
licenciamento ambiental, merecem ser discutidos.A legislacio ainda frisa que em casos sem risco
comprovado ao meio ambiente, o empreendimento podera ser dispensado da Licenga Ambiental
de Instalagdo - LAIL Evidencia-se aqui a obrigagdo de um estudo de impacto ambiental, que
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prove a atividade nao cause riscos ao meio ambiente, independente do tipo de atividade.Pode-se
ver que, ao contrério da legislagdo do Estado de Sdo Paulo, ndo ha nada explicitando os casos em
que ndo hd necessidade de apresentac@o de Relatorio de Impacto Ambiental. Em outras palavras
todos os processos de licenciamento ambiental deveriam contar com o EIA/RIMA.

A legislagao contradiz, de certa forma, o que pede o Memorial de Licenca Ambiental de
Operacao para a Renovagdo de Licencas Ambientais. Na primeira encontramos que mudangas
nos processos produtivos resultam na invalidam a licenga. J4, de acordo com o Memorial por
ocasido da renovagao da licenga devem ser informadas as mudangas nos processos produtivos da
empresa. No Anexo 3 poderdo ser encontrados os memoriais relativos a cada tipo de
licenciamento: prévio, de instalacio e de operagéo.

8.2.2 A abrangéncia da legislaciao

A Portaria Intersetorial que classifica as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental,
merece um destaque especial. Como parte da Legislagdo, para a época e situagdo em que foi
elaborada, a Portaria pode ser considerada um bom documento. Bastante abrangente ela atinge
um contingente vasto de atividades sejam elas industriais ou ndo, principalmente voltado ao
controle da polui¢do dos recursos hidricos. O principal problema desta portaria é ela mesma. Pela
sua forma e complexidade ela se tornou praticamente invidvel. O primeiro obsticulo é
caracterizado pela sua extensdo.Fica a divida de como estaria a situa¢do presente se houvesse o
cumprimento efetivo da legislacdo. Porém as ac¢des perderam-se no labirinto do préprio
burocratismo responsavel pela sua criagdo. O 6rgdo ambiental do Estado ndo tinha na época, e
nem tem no momento, estrutura para permitir o cumprimento de todas as suas obrigacdes.
Principalmente recursos humanos, em quantidade com a diversidade de qualificagdo necessérios.
Se houvesse obrigatoriedade do cumprimento ( leia-se aqui alguma forma de se fazer cumprir a
lei, uma vez que a mesma por ser lei € obrigatéria, porém, entre a criacdo de uma lei e sua
efetiva aplicagdo hd um grande caminho a “talvez” ser percorrido ), a estrutura funcional da
Fatma ja teria entrado em colapso. Esta talvez seja a maior das deficiéncias do modelo
burocritico: a ndo instrumentalizagdo dos mecanismos criados para atingir os objetivos propostos
pelas leis.

Se, para a época, onde as medidas corretivas eram fundamentais, seu conteddo era
adequado, jd ndo se adapta a realidade atual. Os avangos tecnolégicos permitem que uma
empresa ja surja ndo poluente. Os tratamentos sdo cada vez mais variados e mais acessiveis. Nao
se pode mais medir o “tamanho econdmico” de uma empresa, pela sua drea construida e nimero
de empregados.

A Legislagdo chega a mencionar que o Poder Piblico deve estabelecer a criagdo de um
sistema de beneficios visando o uso racional dos recursos ambientais. E o que pode ser visto no
Artigo 150, e deve atender as seguintes premissas:Tal sistema , como um sistema unico e
abrangente, inexiste .A legislacdo atual, por sua vez, ndo beneficia de nenhuma forma as
empresas que procurem alterar os sistemas produtivos de forma a racionalizar o uso dos recursos
ambientais.

Apontada como causa principal da auséncia de atuacdo da Fatma, a falta de recursos
merece algumas colocacdes . O dinheiro arrecadado como multas e com as licengas, como j4 foi
visto, ndo vai para a instituicdo Nao se pretende colocar que a permanéncia dos recursos gerados
pela FATMA trard a solug¢@o para os problemas financeiros daquele 6rgdo. Nem tampouco
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sugerir a transformagdo da FATMA num 6rgao que vise a obtencdo de lucro. Porém se a a
andlise e emissdo de licengas sdo cobradas , € justo que a FATMA disponha de recursos
suficientes para essas atividades. Nisto se incluem inclusive as andlises laboratoriais. As
regionais que “funcionam” ainda que parcialmente, Joinville e Criciima, sio aquelas que
recebem recursos do exterior para programas especificos. Algumas regionais apenas existem.
Além de ndo terem recursos financeiros e tampouco técnicos, padecem, as vezes, até da vontade
de obté-los. Acostumaram-se na sua omissdo por falta, que ndo conseguiriam lidar com os
recursos se os tivessem. Também ndo enxergam que esta estrutura mal montada e mal gerida
durante quase toda a sua existéncia € responsdvel pelo suas proprias deficiéncias.

8.2.3 Apenas medidas corretivas

O licenciamento ambiental, como instrumento, beneficia o modelo de industrializagéo
existente. Baseia-se, mesmo a empreendimentos a serem implantados, nas medidas corretivas.
Em todos os casos estudados € dada énfase a corre¢éio . O problema em questdo sio os diversos
rejeitos gerados pelos mais diversos processos produtivos. Estando a empresa em pleno
funcionamento, ou ainda na fase de planejamento, o critério de andlise ndo difere. O
licenciamento dito “preventivo” nada mais € do que o licenciamento corretivo aplicado a
empresas em fase de implantacdo. Nesta fase € que poderiam ser incentivadas a utilizagdo de
“tecnologias limpas”. Nas sistemdticas apresentadas, quase todas calculam taxas baseadas no
porte da empresa e seu potencial degradador. Esta forma de cdlculo vem do final da década de
setenta ou inicio da década de 80, onde a tdnica era a correcdo dos problemas ambientais.
Medida em certa parte correta para a época. Porém em termos de futuro, paliativa. Hoje a
tecnologia existente coloca em questionamento muitas das atividades consideradas “poluidoras”.

Pode-se imaginar o caso de uma empresa que presta servigo de tratamento superficial,
como por exemplo servigos de galvanoplastia. E uma atividade que com o advento da
terceirizagdo deixou as instalagdes dentro das grandes e médias empresas e passou a ser
executada por empresas menores, podendo até estar inserida dentro do contexto de
microempresa. Tratamento para os efluentes liquidos existe e é de certa forma simples. O lodo
resultante € que € um problema. Porém a empresa ndo € incentivada, nem obrigada a buscar a sua
reducdo ou o seu aproveitamento. Também ndo se incentiva, a reutilizagdo do efluente. A
principio o efluente deve atender aos padrdes de emissao que constam na legislagdo. Todavia, os
trabalhos de monitoramento sio na maioria das vezes, precdrios. Como ndo hd nenhum
beneficio ou cobranca legal, € bem mais simples e barato apenas tratar o efluente, depois
lan¢ando-o a corpos receptores. O lodo pode ser armazenado até que o governo pense numa
solucio.

8.2.4 A importancia das pequenas atividades

Além dos efluentes das industrias produzidos em grande escala , também sdo importantes
€ constituem-se em fontes com alto potencial poluidor os efluentes produzidos em menor escala ,
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tais como matadouros, estamparias, tinturarias, postos de gasolina etc. A isen¢do das
microempresas € um ponto delicado. De um lado pode-se ter atividades altamente poluidoras
nesta categoria. De outro onerar uma microempresa com a implanta¢io de controles ambientais e
pagamento de mais uma taxa pode acarretar o seu desaparecimento. Este é caso de que beneficios
pela ndo-polui¢do poderiam ser altamente positivos. Em S&o Paulo, a isengdo demonstra suas
lacunas. O que caracteriza uma microempresa € o seu faturamento e néo suas atividades. Nao ha
como deixar de lado o potencial degradador destas pequenas atividades, unicamente pelo seu
tamanho. H4 quem defenda, e com razdo, que deve-se facilitar a implantacio de micro e
pequenas empresas, mas nao existe justificativa para permitir o funcionamento de atividades
poluidoras sem a necessidade de implantacdo de controles ambientais. Neste caso pode-se
trabalhar com uma taxag@o mais suave para estes pequenos empreendimentos. Aqui estd uma
falha em se formular as taxas de licenciamento baseadas no potencial poluidor, como € feito no
estado de Santa Catarina. Seria mais coerente, adotar o sistema desenvolvido em outros estados
que t€ém uma taxa especifica , de valor menor, para as microempresas. Uma taxagdo mais alta
pode provocar a evasdo das empresas, que podem utilizar-se de subterfigios ( como por
exemplo, maquiagem das atividades desenvolvidas pela empresa no contrato social ) para
“escaparem” da legislagdo. Ja € bastante comum encontrar-se empresas que nominalmente sao
“comércio e representagdo” quando na realidade sdo verdadeiras unidades produtivas.

Aqui é que se torna importante a delegacdo do licenciamento ambiental de diversas
atividades industriais para o municipio. No caso de Santa Catarina, é fato de que a Fatma nio
tem estrutura para licenciar e/ou fiscalizar todas estas atividades. O principal gestor do espaco de
vivéncia da populagdo, onde sdo prontamente percebidos e sentidos os resultados positivos e
negativos das alteragdes do ambiente e da qualidade de vida, é o poder piblico municipal. E ele
que detém a competéncia privativa para a elaborac¢do, implementagdo e fiscalizacdo de cédigos e
planos locais de organizagio territorial, de uso dos espagos puiblicos e de prote¢do ambiental -
plano diretor, lei de zoneamento, cddigo de obras, de posturas, de saide, politica ambiental do
municipio etc. ( MOISES, 1996) .

Outro fator a ser considerado € tratamento do esgoto sanitario pelas unidades industriais.
A Fatma cobra o tratamento através de sistema individual de esgotamento sanitirio. Em geral
tratam-se de sistemas compostos de fossas-sépticas seguidas de tratamento complementar, que
varia conforme o tipo de disposi¢do final do efluente. Da mesma forma as prefeituras também
cobram projetos neste sentido. A lacuna principal é novamente a fiscalizagio.

8.3. Articulagdo do licenciamento ambiental com o sistema de outorga dos recursos hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos , LEI N° 9.748 de 30 de novembro de 1994, que
dispde sobre a utilizagdo dos mesmos determina a criagdo do sistema de outorga. O tratamento
das questdes de autorizagdes e cadastros, estd de certa forma correlacionado com o processo de
licenciamento ambiental. Esta mesma lei define a mutua adequagdo entre a outorga € O
licenciamento ambiental. Analisando a Politica Estadual de Recursos Hidricos , LEI N° 9.748,
as Secdes referentes ao licenciamento ¢ a Portaria Intersetorial referente a Listagem das
Atividades Modificadoras do Meio Ambiente, percebe-se que a efetiva aplicacdo da anterior
resultaria ndo necessidade das questdes concernes a autorizagdo e principalmente ao cadastro,
uma vez que o 6rgdo executor € o mesmo. Nao se pode dizer que outorga e licenciamento
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signifiquem o mesmo, todavia ndo se pode negar que estdo diretamente relacionados. No
segundo “autoriza-se a atividade”, sendo uma espécie de “alvara”.

As taxas da licenca ambiental igualam bons ¢ maus usudrios da dgua. A outorga cobra
pela utilizagdo dos recursos hidricos. Todavia se o licenciamento tivesse sido rigorosamente
seguido e aplicado ao longo da sua existéncia em lei, a transicdo para este sistema de outorga
seria mais simples. Ndo haveria a necessidade de um novo cadastramento, e sim uma
reformulacao nos seus itens.

A efetiva aplicacdo do processo de licenciamento ambiental, tornaria mais facil a
transi¢do para o cumprimento das exigéncias necessdrias a implantagdo desta politica.

Da mesma forma a inscri¢do em cadastro. O mesmo ja existia, mesmo que cheio de lacunas.
Ficam as duvidas em relacdo a efetiva aplicagdo desta nova Politica, uma vez que nio fica muito
claro o seu real correlacionamento com o que pede a legislagdio Ambiental de Santa Catarina.

Nio coloca-se aqui de que forma deve ser compatibilizado, ou que espécies de acles
deverdo ser tomadas para este fim. Questiona-se aqui a necessidade de manutengio do processo
de licenciamento ambiental da forma como ele existe.

8.4 Estudo de caso : Analise do ''Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos' voltada
a questao do licenciamento ambiental

O nome "Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos" é um pouco pretencioso. E
obvio que o projeto visa em primeira instdncia a conserva¢do dos Recursos Hidricos. Os
objetivos do projeto sdo voltados a capacitagdo tanto de pessoal quanto de equipamentos. Uma
lacuna constante nas acdes da FATMA, nio s6 a nivel da regido de Joinville, porém a estadual,
era a auséncia de um programa de monitoramento quali-quantitativo dos efluentes. Para a
andlise dos processos a FATMA aceitava andlises enviadas pelas préprias empresas. Também
assim os resultados obtidos eram muito pontuais, relativos apenas ao efluente. A rede de
monitoramento permitird verificar a real situagdo dos rios locais. E claro que, apenas através do
monitoramento continuo que poderd se trabalhar com o reenquadramento dos corpos hidricos,
em fun¢@do do seu uso. Este porém € um trabalho que requer antes de tudo, tempo.

A utilizagdo dos processos de licenciamento como fontes de verificagdo para a
regulamentacdo dos diferentes usos da d4gua e normatizac¢do da utiliza¢do dos mesmos visando a
operacionalizagdo da outorga € importante, porém deixa margem para muitas dividas. O motivo
€ o mesmo: como confiar num trabalho parcial desenvolvido num periodo de anos de
protelamento ¢ omissdo. A prépria FATMA nio tinha até 1995 um cadastro geral dos processos
e licengas emitidas. Isto sem mencionar as inimeras empresas alheias a este processo. O cadastro
industrial sim € que serviria para, entre outras func¢des, verificar as informacdes que constam nos
processos. Porém continua-se trabalhando com informagdes recebidas das empresas. Apenas
ap6s um certo periodo de monitoramento é que se poderd fazer uma avaliagio mais completa
Neste caso, servird mais para a alimentagdo de dados do cadastro. Através da identificagdo e
.conhecimento das mais diversas tecnologias tecnologias de tratamento de efluentes pretende a
FATMA avaliar os mais diversos processos produtivos visando a redugdo da carga poluidora e
identificacdo de tecnologias alternativas para o tratamento de pequenas atividades industriais.
Esta avaliagdocorre o risco de ter um cardter mais informativo, mesmo porque a FATMA,
deixou ha tempos de ser um organismo voltado ao desenvolvimento de tecnologias ou mesmo de
pesquisa. Neste caso a FATMA poderia sim voltar a trabalhar como um agente indutor de
inovagdes, o que seria bastante positivo para o municipio.
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A informatizagdo do processo de licenciamento ambiental através de utilizagio de banco
de dados, tinha como parte integrante a aquisi¢do de material e capacitagdo de pessoal para
operacionalizacdo da rede. A situacdo do projeto na época da execugido deste trabalho é o de
coleta e preenchimento de dados do cadastro industrial. Um ponto positivo € a possibilidade de
utilizagdo dos dados do cadastro nos processos de licenciamento. Neste caso se terd uma dupla
verificagdo dos mesmos. Ambos poderdo se complementar ou contradizer. No cadastro os dados
sao fornecidos pelas empresas. No segundo, parte fornecidos e parte coletados por intermédio de
vistorias técnicas. No caso do licenciamento a visdo € bem mais fragmentada por ser basicamente
referente ao funcionamento das estagdes de tratamento de efluentes.

O projeto nao faz muitas referéncias a utilizacdo de 4guas subterrineas. O cadastro
industrial dard uma idéia do niimero real de empresas tem sistemas préprios de captagio de dgua
e do montante de 4gua captado. A outorga neste caso serd assunto de muita discussdo com o
segmento empresarial do municipio.

Um problema que em geral os projetos do governo enfrentam, especialmente aqueles com
auxilio financeiro tempordrio do exterior, € a falta de continuidade. Disto pode-se antever um
pequeno empecitho futuro relativo a falta de pessoal. Este projeto trabalha com pessoal, inclusive
nos laboratdrios, contratado especialmente para este fim. Esta € a contrapartida do governo do
Estado. Se ndo houver concurso ou qualquer outro tipo de convénio, inclusive com universidades
locais ou mesmo com a FUNDEMA, se perderd a estrutura montada. A histéria recente nos
mostra diversos casos parecidos. O ideal talvez fosse o repasse desta estrutura para o 6rgio
ambiental municipal, uma vez que as bacias monitoradas sdo as estritamente pertencentes ao
municipio ndo afetando as regides vizinhas. A manutencdo seria mais facil sendo gerida pela
municipalidade.

A hipoétese de servir de modelo para as outras regionais, pode ser colocada em divida,
pois realidade dos outros municipios € diferente.Uma vez equipada a regional de Joinville, como
se faria para as outras regionais? Neste caso se terd o eterno empecilho financeiro. E
praticamente impossivel de se visualizar o funcionamento das outras regionais pois sem o aporte
de recursos externos.

8.5 Reestruturacio dos 6rgaos ambientais

Encerrando este capitulo, € interessante levantar a questio de mudanga nas estrutura
gerencial dos 6rgidos ambientais, tornando-os mais eficazes no cumprimento de suas atribuicdes e
flexiveis no tratamento com as questdes ambientais. E interessante a leitura das palavras de
VIOLA (1996), referentes ao IBAMA

O IBAMA continua sendo uma agéncia de dificil governabilidade e com uma péssima
distribui¢do geografica e funcional dos seus recursos humanos: excesso de funciondrios em
atividades meio em Brasilia e nas capitais ¢ uma dramaética caréncia de funciondrios em
atividades fim em campo (fiscais, técnicos e guardas em unidades de conservagio) . Na forma em
que se encontra, o IBAMA, € alvo freqiiente das criticas dos ambientalistas, que acusam o 06rgao
de ineficaz, conivente com as agressdes ambientais e lento demais para identificar e se livrar de
corruptos. H4 reclamac6es também por parte dos funcionarios, relativos aos baixos salarios e
quase nenhuma condi¢do de trabalho. A transformacdo do Ibama em Agéncia Executiva estd
sendo apontada como uma solu¢do. Agéncia Executiva € uma instituicio com personalidade
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juridica de Direito Ptblico que opera no Setor de Atividades Exclusivas do Estado e que
apresenta as caracteristicas do Modelo Gerencial de Administragdo Pdblica. O modelo gerencial
caracteriza-se pela gestdo voltada para resultados; gestdo com foco no cidaddo-usuério;
flexibilidade de gestdo; administracdo descentralizada; competicdo administrada; gestio com
base nos principios da qualidade.

A situagdo da Fatma em Santa Catarina é similar. Existe uma concentragdo de
funcionérios na sede, em Florianépolis. Por outro lado existe a falta de pessoal nas regionais. O
principal fator que convence da necessidade de se reformar é o seu modelo gerencial,
extremamente complicado, porque abandona a ponta e concentra muita energia no centro.Nesta
mesma linha podem-se colocar suas falhas de acdo . O trabalho, que deveria estar concentrado
na ponta, onde estd a resposta a sociedade, se dilue nos mecanismos burocraticos,
cartorializando-se. Se houvesse uma estrutura de avaliagdo e acompanhamento consistente, teria
se chegado a conclusio que o desempenho do 6rgdo ¢ relativamente pequeno. O modelo
gerencial ndo ajuda, mas impede que o C)rgﬁo atue com eficiéncia, ¢ € ineficiente porque o
mandato da Fatma € amplo demais.

“O Ibama devera passar de autarquia para agéncia executiva até o fim de 1997, segundo a
coordenagdo geral de planejamento do érgdo. As 53 atividades isoladas hoje desenvolvidas por
ele serdo agrupadas em cinco ou seis programas. O niimero de escritérios, hoje 528, deverd ser
reduzido, talvez at€ a metade, com a acumulagdo de fungdes numa mesma unidade: postos de
controle e fiscalizagfo, postos de fomento, estagdes de aquicultura. O contato do Ibama com as
empresas também serd simplificado, com a adogdo de uma Declaragio Ambiental Unica, que
reduzird a um s6 os multiplos trimites de licenciamento e cobrangas. Essa e uma medida bem
polémica onde se passard a pedir apenas uma declaragdo do empresério sobre os seus planos,
passando a monitorar a sua a¢do. A medida seré testada a partir do fim do ano de 1997, nos
setores que podem ser monitoradas por sensoriamento remoto, como a mineragdo, a indudstria
madeireira e os latifindios. As atribui¢des do novo Ibama também vido encolher, delegando
tarefas aos estados e municipios. Um primeiro convénio deste pacto federativo foi fechado em
novembro com o Estado de Minas, que se comprometeu a assumir suas responsabilidade
ambientais. A partir do dia em que todos os outros estados e os municipios fizeram o mesmo - €
cumprirem suas obrigagdes constitucionais - o Ibama se limitard a fiscalizar a costa, o mar e as
fronteiras interestaduais ou internacionais (SCHARF, 1997)

A situagdo do IBAMA, como instituicdo continuava inalterada até a elaboragdo deste
trabalho. No entanto maior autonomia é dada aos municipios com a regulamenta¢do do
licenciamento ambiental municipal através da Resolugdo CONAMA 237/98.

A licenga ambiental se transformou num dos mais importantes (quase Uinico) instrumento
de gestdo ambiental. ( MARGULLIS ¢ GUSMAO (1996). E no entanto, uma que idéia vem
sendo superada com o uso de novos instrumentos . A outorga, as auditorias ambientais e a
propria  ISO 14000 sdo novos e importantes instrumentos, que tem de ser introduzidos
paralelamente. Cabe a pergunta que ajudaria a sumariar as li¢des aprendidas: o que fariam os
6rgdos ambientais caso tivessem que comegar novamente sob as mesmas condi¢des? A resposta
seria rever trés agdes principais, segundo  MARGULLIS e GUSMAO, 1996, estas dirigidas a
FEEMA, mas que cabem perfeitamente dentro da realidade da Fatma, e talvez de outros érgdos
ambientais estaduais:

“a) insistir em prioridades e em um plano de trabalho (isto €, fazer
menos, mas de forma sustentdvel . A falta de uma agenda bem definida permitiu que
fossem feitas demandas de trabalhos ndo-prioritdrios, sobrecarregando a debilidade
da instituicdo em niveis insuportdveis;
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b) melhorar as operagdes e a administracdo.

c) trabalhar ainda mais préximo as indistrias e fazé-las pressionar por
melhores condigbes. Ao contrdrio do pensamento usual, os agentes regulados nem
sempre desejam instituicdes fracas de modo a evitar o cumprimento de normas
legais; em geral, elas desejam uma agéncia bem preparada que seja consistente e
flexivel com suas normas e dgil e eficiente em responder e prestar servigos,
notadamente de assisténcia técnica. As parcerias com o setor privado deveriam ser
fortalecidas para ajudar a pressionar e fazer o governo ver a necessidade de
melhorar a capacidade instituicional do setor ambiental. “( MARGULLIS e
GUSMAO, 1996).
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9. CONCLUSAO E PROPOSICAO DE SOLUCOES

9.1 Conclusoes

Existente hd cerca de quase vinte anos, pode-se dizer que o licenciamento
ambiental € um instrumento deficiente. A falta de mecanismos de articulagdo "minaram” o seu
propésito fundamental: o cardter preventivo. Salvo raras excec¢des, pode-se dizer que este
objetivo nao foi satisfatoriamente cumprido. Ja o cardter corretivo, tem como aliada a parte com
menor participacdo no processo burocritico: a comunidade. Através do papel de denunciante ela
obrigava os 6rgdos ambientais responsdveis ao trabalho de correcdo. Aqui pode-se encontrar
talvez 0 motivo mais forte para essa mudanca de processo de gestio no pais: somente a
comunidade envolvida € que pode realmente incitar a resolugdo integrada dos problemas
ambientais.

Infelizmente, quando aplicado, o licenciamento ambiental , em geral, cumpre
perfeitamente o seu papel dentro do modelo burocritico. E uma licenca. E um documento de
"permissdo”. Libera a atividade. Atendidas todas as exigé€ncias pré-definidas pelo 6rgao
ambiental competente, a licenca € emitida. Nos casos em que é exigidaa AIA, normalmente os
empreendimentos estao ja em vias de implantacdo. A varidvel comunidade, quando participante,
em geral indesejada por ambas as partes ( empresa e 6rgdo ambiental) dificilmente consegue
evitar a implantagdo do empreendimento. Infelizmente esta situagdo ainda acontece. De posse da
licenca ambiental os empreendedores utilizam-se da mesma para armarem-se contra a
comunidade: estdo de acordo com as leis ambientais. Se o érgdo ambiental "permitiu" porque ha
a populagdo de ser contra? Por outro lado, algumas vezes as leis ambientais sdo utilizadas em
cunho politico. A liberagcdo de uma licenga ambiental fica tdo vinculada a questdes de ordem
politica, que deixa-se a discussdo sobre o ambiente em segundo plano. Dificulta-se a0 maximo a
obten¢do da licenca, utilizando-se todos os mecanismos burocraticos possiveis, atendendo aos
interesses politicos mais fortes.

Tem-se entdo um sistema que € deficiente em todas as suas partes. Apesar de ter um
objetivo claro e bem definido, os mecanismos de aplicagdo, sdo difusos e por vezes conflitantes.
A articulagdo com outros agentes € , via de regra, inexistente na maioria dos casos. Os processos
sd0 morosos ¢ fragmentados. A emissdo de licencas € meramente a emissdo de um documento de
"permissao”.

Aqui € que estd o principal problema das leis brasileiras, em todas as esferas. A politica
ambiental estadual €, como ja foi visto, bastante abrangente. Todavia pouco explicita. Falta a
definicdo de responsabilidades e metodologias. Carece o 6rgdo ambiental do Estado de
estruturacdo e organizacao de prioridades. A FATMA foi, no decorrer de sua existéncia, pouco
ativa, e quando ativa, na maioria das vezes trabalhou no sentido reativo, apenas respondendo
quando solicitada.

Relacionado a participagdo da populagcdo ndo se pode dizer que atingiu-se um grau 6timo
de consciéncia ambiental. Existem lacunas em todos os niveis. A participagdo da comunidade em



79

geral nas decisGes ambientais ainda estd longe do desejado. Convém ressaltar que no Brasil,
principalmente na esfera da populag@o, a restricdo a implantacdo de empresas ou outros
empreendimentos ainda é assimilada 2 restri¢do da criacdo de empregos. E praticamente rara a
manifestacdo popular contra a instalagdo de uma industria, seja ela de qualquer porte ou
atividade. Indistrias significam empregos, dinheiro, e consequentemente "melhorar de vida".
Quase por ironia ja ndo € tdo rara assim a manifestacdo popular contra a implanta¢do, por
exemplo, de um aterro sanitario. O aterro implica na "melhora da qualidade de vida" . Todavia
fica o questionamento de que "tipo de vida melhor" quer a populagdo. Ainda é bastante dificil
trabalhar a varidvel meio-ambiente dentro do sistema econdmico vigente. Em especial tratando-
se de paises que ndo sdo do considerado "Primeiro-Mundo".

9.2 Proposicao de solugoes

9.2.1 Reestruturar gerencialmente os orgaos ambientais

Uma profunda mudanca na estrutura gerencial dos 6&rgdos ambientais &
imprescindivel para que se tenha bons resultados na aplicagdo das politicas ambientais. Devem,
os 6rgdos ambientais insistir em prioridades € em um plano de trabalho , melhorando as
operagOes € a administragio. Também deve trabalhar ainda mais proximo as industrias. As
parcerias com o setor privado deveriam ser fortalecidas para ajudar a pressionar e fazer o
governo ver a necessidade de melhorar a capacidade instituicional do setor ambiental.

9.2.2 Municipalizacio do licenciamento ambiental

O licenciamento de atividades potencialmente degradadoras, se aplicado pelos 6rgdos
municipais, tornar-se-ia mais 4gil e eficaz, como instrumento gestor. O licenciamento das
pequenas e médias empresas € que torna importante delegacdo do licenciamento ambiental de
diversas atividades industriais para o municipio. No caso de Santa Catarina, é fato de que a
Fatma ndo tem estrutura para licenciar e/ou fiscalizar estas diversas atividades, previstas por ela
como potencialmente degradadoras do meio-ambiente.. Em contrapartida, alguns municipio
maiores € cCom mais recursos teriam, mal ou bem, uma forma prépria de administracdo do meio
ambiente, 0 que ja ndo ocorreria com 0S menores, € consequentemente com menos recursos.
Pode-se ter ai uma migracdo de atividades potencialmente degradadoras, de municipios mais
restritivos na implantag@o de atividades, para os menos restritivos. Os municipios pequenos
demais para manterem a estrutura de uma fundag@o municipal, ou mesmo uma secretaria de meio
ambiente, estes sim, poderdo contar com o apoio dos 6rgdos estaduais. O que ndo se pode, é
manter 0 panorama atual, onde a Fatma, que tem uma gama de atividades para licenciar e
fiscalizar, ndo o faz por falta de estrutura.
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Nesta linha também entra a revisdo do sistema de licenciamento ambiental.
Revisar e classificar as atividades, a forma operacional do licenciamento e a defini¢do de papéis
e organismos responsaveis sdo imprescindiveis.O 6rgio ambiental deve determinar em convénios
a responsabilidade especifica de cada uma das partes envolvidas, para ndo ocorrer o risco de
licenciamento nas duas esferas em alguns casos, ou do total desleixo de ambas as partes em
outros.

E claro que certos casos mereceriam analises mais abrangentes , como por exemplo, uma
empresa de porte maior cuja implanta¢do influird nos recursos hidricos de mais de um municipio.
Principalmente nestes casos seria imprescindivel que a atuagdo do 6rgdo ambiental como
licenciador seja em conjunto com os Comités de Bacia. Somente assim os eventuais impasses
relativos a implantagdo de atividades, no préprio municipio ou de abrangéncia regional,
caminhem para uma solugao de consenso.

9.2.3 Racionalizacdo do uso da dgua

Ao contririo de muitos paises, que hd décadas trabalham para aumentar a produgédo de
suas industrias sem alterar o consumo de 4gua, tratar os efluentes e reutilizar a dgua, nosso pais
sobrecarrega cada vez mais seus mananciais. As autoridades que deveriam administrar o setor,
atacando os diversos pontos de demanda, producdo e desperdicio, se dedicam apenas a meta de
aumentar a oferta de 4gua. Do ponto de vista do rendimento politico, € o melhor que podem
fazer. A elevagdo do abastecimento exige grandes obras muito mais visiveis para o eleitorado do
que uma politica de controle de demanda ou de reutilizagdo de agua. Renovar a rede de
distribui¢d@o para evitar o desperdicio, conseguir no setor industrial a reutilizag¢do e a economia de
agua, fixar para novas normas para a construcdo civil sdo algumas das medidas que deveriam ser
adotadas ao invés de se optar pelos gastos absurdos das grandes obras.

Deve-se fixar como norma bdsica o reaproveitamento de dgua. Ainda que assim ndo se consiga
torna-la potavel, essa medida produzird agua suficiente para ser utilizada nos processos
industriais.

Neste caso ndo hd a deficiéncia legal. A legislacdo estadual tem artigos que deixam clara a
obrigatoriedade de promocgdo de politicas que visam o incentivo a utilizagdo de tecnologias
limpas. A institucionalizag¢do do sistema de outorga, com certeza, ird alterar a situa¢do atual do
consumo da agua. Principalmente a nivel industrial. A imposi¢do de taxas terd resultados
positivos como forma de combate ao desperdicio. O licenciamento ambiental, como instrumento,
foi falho nesta linha de incentivo ao uso racional da dgua, apesar de previsto em lei. Tratou,
como ja foi visto anteriormente, da mesma forma todas as empresas, investissem elas em
tecnologias limpas ou ndo. Deixou a Fatma de licenciar as empresas que captam 4guas
diretamente dos cursos de 4gua, previsto por ela mesma em lei como atividade potencialmente
degradadora do meio ambiente.

A nova Politica Nacional de Recursos Hidricos fard uma mudanga total no sistema.
Diversos fatores levavam uma empresa a optarem pela captacdo prépria de agua: disponibilidade,
qualidade e/ ou precos do servico oferecido pela CASAN. Numa andlise de viabilidade
econdmica a captagdo propria, em diversos casos mostrava-se a melhor op¢ao. Nestes casos, a
varidvel dgua ndo era atribuido valor. Valores eram dados aos custos da captagdo, tratamento ( se
necessario ) e distribuicdo. A atribuicio de valores para a varidvel 4gua ird alterar
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significativamente todo sistema. A agua utilizada no processo produtivo custard mais caro. O
produto final terd alteragcdo de preco. A manutencdo dos custos de producio dependerd de
alteragdes no processo. Neste momento € que vai entrar o combate ao desperdicio, em primeira
instdncia. Aquelas empresas que utilizam grandes volumes de 4agua deverdo repensar na
manutencdo dos processos atuais de producdo. Nao se pode pensar nesta cobranga como outra
forma de taxag@o que apenas vise a maior arrecadagdo de recursos para o governo. Nem também
como entrave ao desenvolvimento. Deve-se sim, pensar, que ¢ a melhor forma de garantia de
abastecimento de dgua tanto doméstico ( o que deve ser considerado prioridade ) como também
industrial, no futuro.

9.2.4 Proposicoes para o municipio de Joinville

Dentro do universo do municipio de Joinville, muitas a¢des podem ser realizadas. Em
primeiro lugar estd colocar em efetiva aplicacio o Cédigo Municipal de Meio Ambiente. E
muito bom que o municipio seja um dos pioneiros na elaboragdo deste cédigo. Porém, leis, o
Brasil e Santa Catarina tém intimeras. Todas elas bonitas ¢ bem feitas. Perfeitas até demais para
serem aplicadas a realidade. Urge entdo, colocéd-las em pritica, podendo assim verificar suas
deficiéncias, se estas existirem e proceder sua reformulacio parcial, se for necessaria. Para tal a
realizacdo dos convé€nios com a FATMA e o IBAMA, dando autonomia ao municipio na
resolucdo dos problemas ambientais, se faz necessaria.

Permanecendo o licenciamento ambiental como instrumento no Cédigo , duas situagdes
deveriam ser evitadas: a primeira, constar na lei, mas ser de pouca aplicagdo real, pelos mais
diversos motivos; a segunda ser aplicada, porém virar apenas mais um "papel” emitido pelo
Poder Publico. A escassez de recursos diversos ( humanos, fisicos, financeiros, etc)
possivelmente fard parte do cotidiano das novas atribuicdes da FUNDEMA. Neste caso viria a
discussdo "do que" e "porque" licenciar. A municipalidade deve condicionar a implantagdo de
qualquer empresa, inclusive as microempresas a algum parecer do 6rgdo ambiental. Necessita-se
de um trabalho muito mais preventivo , principalmente em relagdo as pequenas empresas.

Caberia aqui o planejamento de que atividades seriam passiveis de um controle mais
rigoroso pelo Orgdo ambiental. A manutengdo da FATMA como licenciadora e entidade
fiscalizadora das empresas de maior porte poderia ser mantida, ja que ela estd estruturando-se
para tal. Caberia ao Poder Municipal a anélise dos pequenos e médios empreendimentos. Haveria
entdo a regulamentacgao de parte das atividades atuais da FATMA e o preenchimento de algumas
lacunas por ela deixada. Em resumo, Joinville tem uma estrutura montada para atender a
Resolu¢cdo CONAMA 237/97.

O licenciamento ambiental, pelo poder municipal, deveria ser visto mais como um
"alvard de construg¢@o" e posterior "alvard de funcionamento” dos controles ambientais adotados
pelas empresas. Desta forma estaria separada a licenga da outorga e servindo perfeitamente a ela.
Estando a atividade de acordo com as Leis de Planejamento ¢ Uso do Solo, definido pela Licenga
Prévia, parte-se entdo para a implantagao dos controles. Esta parte inicial ¢ fundamental.

E necessario impedir o avango da implantacdo de atividades econdmicas nas 4reas de
mananciais. A validade das Licencas de Operagdo, deveria estar relacionada com o tipo de
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atividade e controle ambiental necessario adotado. Monitorar os controles adotados , a principio,
mais importante do que a visitagdo das instala¢des fabris.

Igualmente importante € um controle maior sobre o uso da dgua subterrdnea. Com a nova
lei de recursos hidricos, as duas esferas de poderes, terdo de se organizar para colocar em pritica
o predisposto em lei. Apesar de largamente utilizada pelas inddstrias a d4gua subterrdnea € uma
alternativa complementar interessante também para o abastecimento doméstico. Neste sentido
deve-se trabalhar no controle da abertura de pocos € bombeamento. A preservacdo das areas de
recarga € de vital importéncia, principalmente nas dreas onde existe maior consumo como por
exemplo, o Distrito Industrial.

A primeira vista parece que torna-se mais complicada a implantacio de atividades. Porém
€ um trabalho preventivo. Com certeza o trabalho corretivo € mais oneroso para todos,
principalmente a populagio.

9.2.5 Sugestdes para novas pesquisas

Através do exposto anteriormente algumas sugestdes para novos trabalhos podem ser
retiradas. Em primeiro lugar a proposi¢do de uma andlise mais profunda acerca das origens do
processo de licenciamento ambiental. Também sugere-se um estudo da interrelagdo do processo
de licenciamento ambiental com a outorga dos recursos hidricos em alguns Estados brasileiros,
onde este processo ja ocorre. Finalizando propde-se uma pesquisa voltada especificamente ao
Licenciamento Ambiental Municipal, enfocando os municipios que j4 tem sistemas préprios de
licenciamento, analisando criticamente os beneficios e lacunas do mesmo.
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ANEXO 01

Fichas Cadastrais - Licenciamento Ambiental



SISTEMA DE LICENCIAMENTO Ficha Cadastral N2 |

COMPANHIA PERNAMBUCANA DE CONTROLE DA
POLUIGCAO AMBIENTAL E DE ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS HiDRICOS - CPRH

RECIFE - PE, BRASIL

A. Resumo do Sistema de Licenciamento

Para efeito da atividades de Controle Ambiental a CPRH possui o instrumento legal
da Licenga Ambiental.

- Com relagéo a atividade de empreendimentos de transformagéo e
comercializacdo, a CPRH possui trés tipos de Licenga Ambiental:
(LP) - Licenca Previa

(L1) - Licencga de Instalagéo

(LO) - Licenga de Operagao.

A Licenca Prévia tera validade maxima por 2 (dois) anos, extinguindo-se quando por
ocasido do inicio de implantagdo do empreendimento. A Licencga de Instalacéo tera
validade até o inicio de operagdo do empreendimento. A Licenga de Operagéo, tera
validade por um prazo maximo de (quatro) 4 anos, podendo ser renovada por um
prazo inferior a critério da CPRH.

- Com relagdo as atividades de construgao, instalagdo e reformas de prédios, a
CPRH possui 3 (trés) tipos de licengas:

(LPC) - Licenga Prévia de Construgdo

(LCO) - Licenga de Construgéo

(LOC) - Licenga de Ocupacao

- Com relagdo a atividades de loteamento a CPRH possui 2 (dois) tipos de licenca:
(LPL) - Licenga Prévia de Loteamento

(LIL) - Licenga de Implantagdo de Loteamento

Desde 1994 a CPRH possui um manual de Licenciamento, utilizado para consulta
da CPRH e para consulta externa. Atualmente esta em fase final de elaboragdo um
novo manual de licenciamento mais atualizado e mais completo.

A analise de EIA/RIMA é feita desde é feita desde 1989 através de uma unidade
especifica, criada através de resolugéo de Diretoria. A analise dos projetos séo
feitas diretamente pela Unidade ou através da formagé&o de grupos de trabalho,
seguindo a resolugdo CONAMA n° 001/96 e legislagado estadual. Sao utilizados
informativos de roteiros de andlise, roteiro de pareceres, dindmica de audiéncia

publica e procedimentos administrativos e estratégias para composi¢do do grupo
técnico. '




O sistema tarifario empregado obedece a formula: CT= TT+VT+CE+CD+CA
CT - custo total da analise

TT - trabalho técnico

VT - vistoria técnica

CE - consultoria externa

CD - custo de divulgacdo

CA - custo administrativo

Para determinagao dos pregos de licengas de atividades econdmicas de produgéo e
transformagao, existem cinco classes de agrupamento , em fungdo do porte do
empreendimento e do potencial poluidor/degradador, classes I, II, IV, V.

O porte do empreendimento, é considerado pequeno(P), médio (M), ou grande (G),
de acordo com parametros que melhor caracterizem os empreendimento analisado.
O potencial poluidor/degradador da atividade, é considerado pequeno (P), médio

- (M) ou grande(G), através do nivel do maior potencial poluidor(solo, ar e agua).

O valor das licengas variam de R$ 71 ,CO a R$4.558,00. Tratando-se de micro
empresa o valor sofre redugéo de 50% do valor da tabela. Todas as licengas
ambientais s&o assinadas pelo diretor, pelo gerente e pelo fiscal que emitiu a
licenga.

B. Documentos Disponiveis

No. TiTULO CONTEUDO
1 Meio Ambiente: Legisla¢do Basica, 1996: ’
- LeiN®7267,16/12/76 Constituicdo da CPRH com atribuigao do
licenciamento
- LeiN®7541,12/12/77 Disp&e sobre a prevengdo e controle da
~_i poluicdo ambiental e licenciamento
- Decreto N® 7269, 05,/06 /81 Regulamenta lei N® 8361, dispde sobre
_ licenciamento ambiental
2. Lei N2 8361, 26/09/80 Altera a Lei 7541
3. Lei N© 9988, 13 /01 /87 Altera a Lei 7541
4. Lei N© 9860/86 Dispde sobre a prote¢do dos mananciais da
Regido Metropolitana de Recife
5. Lei N® 9931/86 ' DispGe sobre as éreas estuarias do estado
de PE
6. Lei N2 9990/87 Dispde sobre parcelamento do solo na
RMR
7. Lei N° 10564 /91 Dispde sobre a poluicdo atmosférica
8. Manual de Licenciamento, 1994 Orienta¢do dos interessados nos
procedimentos de licenciamento previsto
na legislagdo vigente




C: Responsaveis para o Licenciamento

Genaro Albuquerque

Diretor de Controle de Fontes Polidoras
Tel.: 081 - 441.5877, ramal 126
(Licenciamento industrial)

Simone de Souza

Diretora de Recursos Naturais
Tel.: 081 - 441.5877, ramal 227
(Licenciamento ndo industrial)

José Luciano Correa

Coordenador Responsével na 4rea de Licenciamento do Projeto CPRH/GTZ
Tel.: 081 - 441.5877, ramal 212

D. Peritos disponiveis



C: Responsaveis para o Licenciamento
Diretoria de Controle da Poluicio

Fua Felipe Schmidt, 485 - Centro

88010-001 Fiorianépolis - SC

e Coordenadores das Agéncias Regionais

D. Peritos disponiveis



No. TiTULO CONTEUDO
Norma IN-03, Sec3o III
29. i Manual de Licenciamento Ambiental

- i Titulo: Memorial de Licenca Ambiental de

Operacdo
Norma IN-03, Sec¢do IV

Estruturas de apoio a embarcacdes e a
navegacdo de recreio

30.

Instrucdo Normativa
Memorial de Licenca Ambiental Prévia
Norma IN-03, Secdo 11-01

Piscicultura e Carcinicultura

31.

Instrugdo Normativa

Memorial de Licenca Ambiental de
Instala¢do

Norma IN-06, Sec¢3o 111-01

Piscicultura e Carcinicultura

32.

Instru¢do Normativa

Memorial de Licenca Ambiental de
Operacao

Norma IN-06, Sec¢3o IV

Piscicultura e Carcinicultura

33.

Instru¢do Normativa
Memorial de Licenca Ambiental de

i Operagdo

Norma IN-06, Sec3o 11-02

Mitilicultura e ostreicultura

34.

Instru¢do Normativa

Memorial de Licenca Ambiental de
Operagao

Norma IN-06, Sec3o I11-02

Mitilicultura e ostreicultura

35.

Instru¢do Normativa

Memorial de Licen¢ca Ambiental de
Operagido

Norma IN-06, Secdo IV

Mitilicultura e ostreicultura

36.

Instru¢do Normativa
Memorial de Licenca Ambiental Prévia
Norma IN-06, Secio 11-02

Destino Final de Residuos Sélidos Urbanos |

37.

Instru¢do Normativa
Memorial de Licenca Ambiental Prévia
Norma IN-06, Sec3o I1-06

Destino Final de Residuos Sélidos que
utilizem incineradores

38.

Instru¢do Normativa

Memorial de Licenca Ambiental de
Instalacdo

Norma IN-06, Sec3o l1I-04

Destino Final de Residuos Sélidos Urbanos

39.

Instru¢do Normativa |

Extracdo e Beneficiamento de Minerais

40

Destino Final de Residuos Sélidos

Condi¢bes Gerais para escolha da area



No. TiTULO CONTEUDO

14; :lInstru¢io Normativa Condominio Vertical
Memorial de Licenca Ambiental Prévia

15.  ilInstru¢io Normativa Condominio Vertical
Memorial de Licenca Ambiental de
Instalacdo

16. :Instru¢io Normativa Condominio Vertical
Memorial de Licenca Ambiental de
Operagdo

17. ilnstru¢do Normativa Camping
Memorial de Licenca Ambiental Prévia

18. ilInstru¢do Normativa Camping
Memorial de Licenca Ambiental de
Instalagio

19. :lInstrugdo Normativa Camping
Memorial de Licenca Ambiental de
Operagio

20. :Manual de Licenciamento Ambiental Todas as atividades empresariais
Titulo: Memorial de Licenca Ambiental
Prévia

Norma IN-01, Secgo |l

21. {Manual de Licenciamento Ambiental Todas as atividades empresariais
Titulo: Memorial de Licenca Ambiental de
Instalacdo

Norma IN-01, Sec3o Il

22. :Manual de Licenciamento Ambiental Todas as atividades empresariais
Titulo: Memorial de Licenca Ambiental de
Operagio

Norma IN-01, Secdo IV

23. iManual de Licenciamento Ambiental Todas as atividades empresariais instaladas

Titulo: Memorial de Licenca Ambiental de  ie em operagdo antes da data de 05/06/81
Operagio '
Norma IN-01, Secio V

24. ilInstrugdo Normativa Sistemas de esgoto sanitario urbano
Memorial de Licenca Ambiental Prévia
Norma IN-02, Sec3o |

25. ilnstrugdo Normativa Sistemas de esgoto sanitario urbano
Memorial de Licenca Ambiental de
Instalacdo

Norma IN-02, Secso |

26. :lnstrugdo Normativa Sistemas de esgoto sanitério urbano
Memorial de Licenca Ambiental de
Operagio

Norma IN-02, Secio |

27. :Manual de Licenciamento Ambiental Estruturas de apoio a embarcaces e a
Titulo: Memorial de Licenca Ambiental de navegag¢do de recreio

Operagido

Norma IN-03, Sec3o Il

28. i Manual de Licenciamento Ambiental Estruturas de apoio a embarca¢des e a
Titulo: Memorial de Licenca Ambiental de navega¢do de recreio
Operag¢io ‘




das licengas variam de 75 (setenta e cinco) a 900 (novecentos) UFR (Unidade Fiscal de
Referencia). Nos casos de pedidos de renovagao de licen¢a, serd cobrado o valor referente a
classifica¢do da atividade.

As licengas sdo assinadas pelo Diretor e no caso das regionais pelo Coordenador da agéncia
regional.

B. Documentos Disponiveis

No.

TiTULO

CONTEUDO

1.

Legislagdo Ambiental Basica do Estado de
Santa Catarina

- Lei 5793, 15/10/80 (Protegdo
Ambiental

- Decreto 14.250, 05/06,/81 (Padrdes
Ambientais, Licencas Ambientais)

Portaria Intersetoral N® 01/92, 27/10/92 | Listagem das atividades consideradas
potencialmente causadoras de degradag¢io
ambiental B
3. Portaria Intersetoral 1/96, /09/96 Exploragdo Florestal; Autorizagdes e
: Licencas para desmate
4. Decreto N©2.286, 03,/08/92 Tabela de precos dos servigos prestados
- Andlise de Licen¢as Ambientais
- EIA/RIMA
- Servi¢os Laboratoriais
- Servicos técnicos em geral
5. Instrucdo Normativa Hotéis, > 100 héspedes
Memorial de Licenca Ambiental Prévia ,
6. !Instrucio Normativa Hotéis, > 100 héspedes
Memorial de Licenca Ambiental de
Instalacdo
7. Instru¢do Normativa Hotéis, > 100 héspedes
- i Memorial de Licenca Ambiental de
Opera¢ao
8. Instru¢do Normativa Loteamentos
Memorial de Licenca Ambiental Prévia
9. Instru¢do Normativa Loteamentos
Memorial de Licenca Ambiental de
Instala¢do
10. ilInstru¢do Normativa Loteamentos
Memorial de Licen¢a Ambiental de
Opera¢ao ‘
11. iInstru¢io Normativa Condominio Horizontal
Memorial de Licenca Ambiental Prévia
12. ilnstrucdo Normativa Condominio Horizontal
Memorial de Licen¢a Ambiental de
Instala¢do
13. iInstru¢io Normativa

Memorial de Licenca Ambiental de
Operacio

Condominio Horizontal




SISTEMA DE LICENCIAMENTO Ficha Cadastral N2 2

FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE - FATMA
SANTA CATARINA, BRASIL

A. Resumo do Sistema de Licenciamento
O licenciamento € realizado através da sede e das agéncias regionais

A FATMA possui trés tipos de Licenga:
L.A.P - Licenca Ambiental Prévia
L.AA.I - Licenca Ambiental de Intala¢do
L.A.O. - Licenga Ambiental de Opera¢do

As Licencas Ambientais Prévias e de Intalagdes ndo sdo renovaveis e Licenca Ambiental de
- Operag¢des sdo renovaveis anualmente.

A FATMA possui manuais de licenciamento ambiental, Titulos: Memorial de Licenca Ambiental
Prévia - L.A.P., Memorial de Licenca Ambiental de Instala¢do - L.A.l., e Memorial de Licenca de
Operagdo - L.A.O. ; Possui também Instru¢io Normativa, Memorial LAP, LAl e LAO
(Condominio Vertical, Condominio horizontal, loteamento, camping, hoteis).

A andlise do EIA/RIMA ¢ feita pela FATMA, com formagio de grupo de trabalho. O EIA /RIMA
segue Resolucdo CONAMA nO 001,/96. Os pequenos empreendimentos s3o dispensados. O
sistema de disposicdo de residuos sélidos urbanos s6 tem dispensa do EIA/RIMA com anuéncia
do Ministério PGblico. Os sistemas de disposi¢do de residuos sélidos industriais sé s3o
licenciados com a apresentag3o do EIA /RIMA.

O sistema de tratamento de esgoto ¢ licenciado para um nmero acima de 20 unidades

habitacionais e no caso dos hotéis acima de 100 (cem) héspedes acorre a expedi¢io da L.A.P.,
LALeLA.O.

A anélise dos projetos de sistema de tratamento é feita pela Geréncia de Licenciamento

Ambiental. As atividades de licenciamento ocorrem separadamente das atividades de
fiscaliza¢do.

A FATMA possui receita prépria advinda das licengas. O Decreto No 2.286/92 aprova a tabela
de precos dos servigos prestados pela FATMA. Para a determinacdo dos pregos pedidos de
andlise das Licencas Ambientais Decreto No 14.250,/81 e Decreto Federal No 99.274/90, as
atividades s&o enquadradas em trés classes |, 11, e lll, em funcio do porte e do potencial
poluidor /degradador. O potencial poluidor/degradador da atividade & considerado pequeno
(P). médio(M) ou grande (G), em fung¢do dos efeitos causados sobre o solo, ar e agua. O porte
do empreendimento, também ¢ considerado pequeno(P), médio (M) ou grande(G), em fun¢do
da drea til (AU) e do Numero de Empregados (NE). O potencial poluidor /degradador e o
porte do empreendimento sdo definidos pela Portaria que estabelece a listagem das atividades
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental. A cobranca da andlise dos pedidos de
licengas ambientais sera efetuada em cada uma das fases do processo de licenciamento. O valor




O AP possui receita prépria advinda das licengas e multas.

Existe um convénio com a Companhia de Energia Elétrica do Parana
(COPEL) no sentido de s6 efetivar a ligacdo de energia elétrica, em novos
empreendimentos que possuirem a licenga ambiental do IAP.

O EIA/RIMA segue a Resolugido CONAMA N° 001/86. Os pequenos

empreendimentos sao dispensados de apresentarem o estudo de impacto
ambiental.

B. Documentos Disponiveis

No. TiTULO CONTEUDO

1. Diario Oficial do Estado do Parané, 04.08.92 | Lei n°® 10066- cria a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SEMA)

© 2. Diario Oficial do Estado do Parana, 27.07.92 i Decreto n® 1502, art.84, lei n°® 10066

C: Responsaveis para o Licenciamento

D. Peritos disponiveis



SISTEMA DE LICENCIAMENTO Ficha Cadastral N° 3

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP
PARANA, BRASIL

A. Resumo do Sistema de Licenciamento

Estao sujeitos ao licenciamento ambiental, de acordo com a legislagao
ambiental vigente: '
. A construgao, instalagdo, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva e
potencialmente poluidoras, bem como os capazes sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental.
. O licenciamento ambiental se processa em trés etapas distintas, ou seja:
I - Licenga Prévia (LP) deve ser solicitada na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, e a sua concessao se dara pelo prazo maximo de 01 (um) ano.
Indica a possibilidade do empreendimento quanto a sua localizagdo e determina os
parametros ambientais a serem obedecidos.

Il - Licenga de Instalagao (LI)- deve ser solicitada quando da elaboragao do projeto
de sistema de controle ambiental, e a sua concessé&o se dara pelo prazo maximo de
02 (dois anos), podendo ser renovada e indica a viabilidade técnica do sistema.

lif - Licenga de Operagao- deve ser requerida no inicio efetivo das operagoes, e se
destina a permitir o funcionamento do empreendimento apés verificada a
compatibilidade com o projeto aprovado e a eficacia das medidas mitigadoras e/ou

compensatoérias de impactos negativos, devendo ser renovada no prazo de 02 (dois)
anos.

Para os loteamentos e empreendimento minerais s&o expedidas apenas as
Licengas Prévia (LP) e as Licen¢as de Operacgao (LQO).

O licenciamento é realizado pelos Escritorios regionais, que sé recorrem a
sede em casos mais complexos. E competéncia do IAP a expedicao de Licenga para
desmatamento, que é feito com anuéncia do IBAMA.

Para todo o processo inicial de licenciamento é solicitada a Licenga Prévia
(LP), mesmo que o empreendimento ja esteja em operagdo, mas podera ser
expedida a Licenga de Operacgdo (LO).

Para caso em que o empreendimento esteja em local inadequado a licenca
nao sera liberada, e o processo com o parecer do IAP, é encaminhado ao Ministério
publico.

A mesma equipe de técnicos procede licenciamento industrial e ndo
industrial. '

O valor da Licenga € verificado de acordo com a classificagdo do
empreendimento e o poténcial degradador.




C: Responsaveis para o Licenciamento

D. Peritos disponiveis



. Instrugbes para pagamento dos custos dos servigos de licenciamento ambiental;

. Instrugbes técnicas para licenciamento prévio de usinas de reciclagem ou
comportagem de residuos soélidos urbanos:;

. Informagdes basicas para o licenciamento de Estagbes de Tratamento de Esgotos
Sanitarios Publicos - Empreendimentos Novos (LP);

. Formulario para licenciamento de obras de Sistemas de Irrigagdo/
Drenagem/Agudagem.

B. Documentos Disponiveis

No. TITULO CONTEUDO

1. Relatorio de vistoria com coleta de efluentes v
liquidos

2. Relatério de vistoria sem coleta de

efluentesliquidos

Auto de infracdo (preenchido)

Formulario de reclamacio

Registro de recebimento-RS|

Informagbes especificas para vistoria em
cartumes

R bt

Relatério de vistoria irigagdo/drenagem
(agudagem)

8. Instrugbes gerais para licenciamento de Lei Federal n° 6938
atividades na FEPAM

9. Instrugbes gerais para apresentagao das modelo de Requerimento
“informagoes para licenciamento de
atividades de beneficiamento de pedras”

10. i Informagdes basicas para o cadstro de
estabelecimentos que processam e/ou
manuseam graos-engenhos, cooperativas,
secadoras, etc.

11. Instrugdes para elaboragio do plano de
controle ambiental- PCA

12.  { Termo de Referéncia para elaboragio do
relatério de controle ambiental-RCA

13. informagdes para o cadastramento de
agricultores
14. InstrugGes gerais para apresentagio das

“Informagses basicas para o cadastramento
de produtos biolégicos empregados no
tratamento de residuos”

18. Informagdes para licenciamento de atividades
de avicultura
16. Resolugdo N° 01/95-Cons. Adm. FEPAM Estabelecer critérios e valores de
: ressarcimento dos cutos operacionais e
. analise do locenciamento ambiental
17. Norma Técnica Portaria n® 012/95-SMA
18. Informagdes para licenciamento em

cemitérios




A FEPAM com a inteng&o de agilizar o processo de licenciamento, realiza a andlise
dos projetos apresentados de acordo com as informagdes do projeto, considerando

a veracidade das informagdes e responsabilizando o projetista caso as informagdes
n&o sejam verdadeiras.

O custo da licenga é calculado de acordo com o porte do empreendimento, que
estao classificados em: Minimo, Pequeno, Médio, Grande e Excepcional. A licenga é
paga integralmente no momento da solicitagdo da mesma, e o valor méximo de LO é
de R$ 3.200. A média anual de licengas expedidas é de 5.000.

A FEPAM tem como critérios basicos para a nao concesséo das licencas, os casos
que estdo com Processos no Ministérios Publico, dentincia em andamento e Autos
de Infragdo com prazos expirados.

Como procedimento para a dispensa da apresentacdo do EIA, a decisdo é tomada
em reuni&o de Diretoria, onde é avaliado o parecer da Divisdo de Impacto
Ambiental. Nos casos em que é necessario a apresentagao do EIA, é formado um
grupo multidisciplinar para a elaboragdo do Termo de Referéncia.

Para instruir o empreendimento no momento da solicitag&o das licencas, foram
preparados formularios de instrucdo de vérias atividades:

- Instrugdo para licenciamento de atividades na FEPAM (Geral);

. Informagdes para licenga de dep6sito;

. Informagdes para licenciamento de cemitérios;

- Informagdes basicas para regularizagdo de parcelamento do solo para fins
residenciais por Prefeituras Municipais;

. Instrug&o para o cadastramento de laboratérios de analise ambiental;

. Informagdes para licenciamento de atividades industriais;

. Termo de Referéncia para a elaboragéo do Relatério de Controle Ambiental-RCA,;

. Instruc&o para obtencao ou renovagao do licenciamento ambiental, de acordo com
a Lei Federal n° 6.938, de 31.08.81;

. Instrugo para atividades de serrarias.

. Informagdes para licenciamento de atividades Agro-Silvo-Pastoris;

. InstrugGes gerais para licenciamento de atividades de beneficiamento de pedras;

. Instrugbes técnicas para licenciamento prévio de sistema de destino final de
residuos sélidos urbanos: '

. Informagdes para o licenciamento prévio de parcelamentos do solo para fins
residenciais, (loteamentos, desmembramentos, condominios, sitios de recreio);

- Instrugdes gerais para apresentacao das informagbes para licenca prévia de
bergarios industriais;

. Informagbes para a LP de aterros de residuos industriais perigosos;

. Informagbes para licenciamento de atividades/ obras em geral;

. Informagdes para licenciamento das atividades do programa de expansao
suinocola;

- Informagdes para licenciamento de atividades de avicultura;

. Instrucd@o para a provagao de projeto de hidrosanitario:

. Instruc&o para o cadastramento de aquicultores;

. Instrugdes para licenciamento das atividades de bovinocultura;



(2

SISTEMA DE LICENCIAMENTO Ficha Cadastral N° 4

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAL HENRIQUE
ROESSLER - FEPAM

RIO GRANDE DO SUL, BRASIL

A. Resumo do Sistema de Licenciamento

As atividades de licenciamento est3o concentradas na Diviséo de Licenciamento,
com excess&o do licenciamento prévio, o qual é feito através de Parecer elaborado
pela Divis&o de Avaliagio de Impacto Ambiental. Excetua-se deste procedimento os
casos relativos a Mineracio e os Loteamentos que s&o vistos respectivamente pela
Divisdo de Minerag&o e Divisdo de Saneamento. '

A FEPAM tem como procedimento exigir trés tipos de Licenca antes que seja
autorizado o funcionamento de uma atividade: 12 Licenga Prévia, 22 Intalagao e 32
Operagéo. Estas Licencas s3o emitidas pela FEPAM para todos os tipos de -
atividades e empreendimentos. ' ,

Licenga Prévia (LP): expedida na fase preliminar do planejamento da atividade
(fase de localizago);

Licenga de Instalag&o (LI): autoriza o inicio da implantagao (fase de analise dos
projetos);

Licenca de Operago (LO): autoriza o inicio da atividade licenciada e o

funcionamento dos equipamentos de controle da poluicdo, de acordo com as LP e
Li.

Para os empreendimentos ja instalados ou em obras, a regularizagdo do
licenciamento se da com a apresentagdo por parte do proponente, da
documentagdo necessaria e a solicitag&o do licenciamento de acordo com a fase
em que se encontre o empreendimento (em implantag&o ou operando).
Inicialmente é analisada a localizag&o do empreendimento, caso aprovado emite a
licenga, em caso negativo o processo é indeferido e aplicado as providéncias

cabiveis através de fiscalizagdo, em ambos os casos o empreendedor esta passivel
de autuagio.

As Licengas (LP, LI e LO) tem validade de apenas 0l(um) ano, podendo ser
renovada de acordo com as condigdes do empreendimento, no momento da
solicitac&o da renovagéo. Apds a assinatura das Licengas, os processos renortam a
Divis&o de Licenciamento para cadastramento e arquivo, nos casos especificos de

Minerag&o e Loteamento os processos s&o arquivados nas Divisdes
correspondentes.




SISTEMA DE LICENCIAMENTO Ficha Cadastral N° 5

FUNDAGCAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE -
FEEMA

RIO DE JANEIRO, BRASIL

A. Resumo do Sistema de Licenciamento

A FEEMA emite trés tipos de licenga, que s&o:

- Licenca Prévia (LP), com validade de 02 anos;
- Licenca de Instalagéo (LI), com validade de 03 anos; e
- Licenga de Operagéo (LO), com validade de 05 anos.

A entrada da solicitagéo de licenciamento ocorre através da Central de
Atendimento, que analisa a documentagao entregue visando verificar se obedece os
pré-requisitos estabelecidos, regulamentados por: NA 905 (Rotina de expedi¢éo de
Licenca Prévia-LP), NA 906 (Rotina de expedi¢do de Licenga de Instalagdo-LI), NA
907 (Rotina de expedicdo de Licenca de Operagdo-LO), NA 910 (Condic¢bes gerais
de preenchimento das licencgas e requerimentos), IT 911 (Rotina inicial da instrugao
de processo para solicitagao de licengas referentes ao SLAP), além das instrugdes
para preenchimentos especificos. Em alguns casos, é feita consulta a area técnica,
visando verificar se a documentagio atende todas as exigéncias.

Apds ser observado que a solicitagdo apresenta todos os pré-requisitos, ocorre o
registro da mesma, sendo o processo encaminhado para o setor competente, onde
se elaboram os pareceres. Com a conclus@o dos pareceres, 0 processo retorna a
Central de Atendimento, que prepara a Minuta de Licenga, a qual seré assina pelo
Presidente da FEEMA, que recebeu delegagcdo da CECA neste sentido. O custo
total da licenga é cobrado na entrada do processo, regulamentada por: NA 938
(Indenizagdo de custos de licengas) e RT 934 (Critérios para indenizagio de custos
de licengas). Os empreendimentos s&o obrigados a publicar o pedido, conforme DG
952 (Instrugcéo Normativa/SEMASTC/CLC/No 002) e IT 953. R.2 (Instrucéo Técnica
para regulamentar as publicagbes das licengas obrigatérias dentro do sistema de
licenciamento de atividades poluidoras).

A andlise, inclusive do projeto de controle da poluigéo, é feita pelo grupo
responsavel em apresentar o parecer técnico. Em cada fase, o empreendimento
recebe uma.unica licenga do 6rgéo, envolvendo todos fatores ambientais. A licenga
s é expedida caso tenham sido atendidas as exigéncias anteriores, ndo havendo
renovagao do licenciamento com condicionantes. Em alguns casos, a FEEMA exige
apresentacdo de estudo de andlise de risco para novos empreendimentos, quando
necessarios para a renovagao de licenga.




A FEEMA s realiza licenciamento das micros e pequenas empresas, quando ocorre
solicitagdo por parte delas, sendo o custo da licenga das microempresas em torno
do equivalente a 5 UFERJ, que é o menor valor cobrado pelo érgao.

Os empreendimentos considerados complexos sao licenciados com parecer técnico
gerado na sede da Fundagao, ficando sob responsabilidade das agéncias regionais
a apresentagao de pareceres para o licenciamento das outras atividades em sua
area de abrangéncia. '

As empresas das atividades sucoalcooleira devem apresentar um relatério no final
de cada safra, visando melhorar o acompanhamento por parte do érgdo ambiental.
No caso de extragio mineral, a FEEMA exige que os pequenos extratores, através
de cooperativas, cadastradas na Prefeitura, apresentem o Plano de Controle

Ambiental (PCA) e s6 n caso dos grandes empreendimentos se exige o EIA/RIMA.

A FEEMA adota os seguintes procedimentos no caso de projetos que necessitem
apresentar EIA/RIMA:

- Todos os projetos necessitam ser analisados pela CECA, antes do licenciamento
na Fundacgéo;

- Cada tipo de empreendimento que necessita de EIA/RIMA tem uma instrugéo
técnica;

- Ap0s a entrega do Termo de Referéncia pela FEEMA, o empreendedor tem um
prazo de 45 a 180 dias para a elaborag&o do EIA/RIMA,

- O 6rgao ambiental tem um prazo de 05 (cinco) dias para dar o aceite do EIA/RIMA,
onde é verificado se todas as exigéncias contidas no termo de referéncia foram
contempladas;

- Apos o aceite, a Fundagao tem um prazo de 1/3 (um terco) do tempo gasto na
elaboracdo do EIA/RIMA para analisar o documento;

- Com a conclusdo da analise do EIA/RIMA, a FEEMA, tem um prazo de até 30 dias
para convocar audiéncia publica, que n&o podera ser realizado em um prazo
inferior a 05 dias desta convocagao;

- O Secretario da audiéncia publica tem um prazo de 15 dias apds sua realizagdo
para elaborar relatério sobre a audiéncia, com Ata e documentos apresentados na
reunido em anexo. Em seguida, o referido secretario devera apresentar seu
relatério em plenaria da CECA.



B. Documentos Disponiveis

No. TITULO CONTEUDO

1. “Sistema de Licenciamento de Atividades dar a Rotina inicial da instru¢do de processo
Poluidoras-FEEMA- : para solicitagdo de licengas referentes ao

Rotina inicial da instrugdo de processo para : SLAP
solicitacao de licencas referentes ao SLAP

2. Sistema de Licenciamento de Atividades Estabelecer, como parte integrante do Sist. de
Poluidoras-FEEMA- licenciamento de Atividade Poluidoras os
Critérios para indenizagdo de custos de - custos da LP, LI, LO.
licengas .

3. Manual do Meio Ambiente- Manual de Procedimentos, Normas e
Sistema de Licenciamento de Atividades Legislagao,

Poluidoras-SLAP

4. Sistema de Licenciamento de Atividades Fixagao das principais etapas dos

Poluidoras-FEEMA procedimentos de concesdo de LO
Rotina de expedicao de licenca de operacido

5. Sistema de Licenciamento de Atividades Fixagao das principais etapas dos
Poluidoras-FEEMA procedimentos de concesio de LI
Rotina de espedicao de licenca de instalacao

6. Sistema de Licenciamento de Atividades Fixagao das principais etapas dos
Poluidoras-FEEMA procedimentos de concesdo de LP

‘i Rotina de expedicdo de licenca prévia .

7. Sistema de Licenciamento de Atividades Apresenta formularios e condigbes de
Poluidoras-FEEMA preenchimento das licengas e requerimento
Condigoes gerais de preenchimento das
licencas e requerimento

8. Comissao permanente de normalizagao Definigdo da documentagio que devera ser
técnica-PRONOL-FEEMA apresentada @ FEEMA por ocasido dos
Instrugéo técnica para requerimento de requerimentos p/ LP,LI,LO
licengas para unidades de destruigio térmica
de residuos : :

9. Comissao permanente de normalizagao Definigao da documentagao que devera ser
técnica-PRONOL-FEEMA apresentada a FEEMA por ocasido dos
Instrug@o técnica para requerimento de requerimentos p/ LP,LI,LO
licengas para aterros sanitarios

10. i Comissdo permanente de normalizagao Definigdo da documentagio que devera ser
técnica-PRONOL-FEEMA apresentada a FEEMA por ocasido dos

Diretrizes para o licenciamento de processos i requerimentos p/ LP,LI,LO
de destruicdo térmica de residuos

11. Comissao permanente de normalizagao Orientacdo das publicagbes do pedido, da
técnica-PRONOL-FEEMA renovagao e da concessao de licengas
Instrugdo técnica para regulamentar as
publicagdes das licengas obrigatorias dentro
do sistema de licenciamento de atividades
poluidoras

12. Sistema de licenciamento de atividades Aprovar os modelos de publicagdes do pedido
poluidoras-FEEMA de licenciamento e suas modalidades, sua
Instrugdo normativa/SEMA/STC/CLC/ n° 002, : renovagao e a respectiva concessio
de 01 de dezembro de 1983

13. Sistema de licenciamento de atividades Regras Gerais referente ao preparo do (RIMA)
poluidoras-FEEMA
Instrugbes para elaboragéo do relatério de
influéncia sobre o meio ambiente-(RIMA)-

Dados Gerais
14, Sistema de licenciamento de atividades

poluidoras-FEEMA- Prazos para atendimento

de exigéncias do SLAP

Revisdo aprovada pela diretoria CECA n° 544
de 21.09.84




C: Responsaveis para o Licenciamento

D. Peritos disponiveis



SISTEMA DE LICENCIAMENTO Ficha Cadastral N2 6

INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE - IMA
MACEIO - AL, BRASIL

A. Resumo do Sistema de Licenciamento

O SELAP - Sistema de licenciamento de Atividades Poluidoras ou Potencialmente Poluidoras do
Meio Ambiente, esta fundamentado basicamente na Lei Estadual n® 3989 de 13 de dezembro
de 1978; no Decreto Estadual n°® 3908, de 07 - de maio de 1979; Decreto Estadual n® 5544, de
14 de agosto de 1985 e na Constntuugao do Estado de Alagoas.

O:s valores cobrado obedecem a UPFAL Unldade Padrao Fiscal de Alagoas, de Implantacdo e a
de Operagdo.

A Licenga Prévia= 01 UPFAL para o empreendimento micro
03 UPFAL para o empreendimento pequeno
15 UPFAL para o empreendimento médio
20 UPFAL para o empreendimento grande

A Licenga de Implantagdo = 02 UPFAL para o empr. micro
04 UPFAL para o empr. pequeno
15 UPFAL para o empr. médio
20 UPFAL para o empr. grande

A Licenga de Operagao = 03 UPFAL para o empr. micro
08 UPFAL para o empr. pequeno
50 UPFAL para o empr. médio
100 UPFAL para o empr. grande

Os prazos e as renovagdes ou revalidagoes obedecem a peculiaridades e especificidades como
por exemplo: Grau de periculosidade, antecedentes diante da legisla¢do, safras (no caso de

agroindustrias de aglcar e édlcool), localizagdo e tipo do ecosistema onde se situarg, dentre
outros.

Quanto aos tipos de atividades a serem licenciadas, todas aquelas que possam impactar
negativamente o meio ambiente nos termos da legislagdo federal, como a Lei 6938/81 e a
legislagdo estadual citada, estardo submetidos ao licenciamento.




B. Documentos Disponiveis

No. TiTULO

CONTEUDO

1. Lei Estadual n°® 3989 de 13/12/79

dispde sobre licenciamento ambiental
estadual

2.  iDecreto Estadual n° 3908, 07,/05/79

dispde sobre licenciamento ambiental
estadual

3. Decreto Estadual n® 5544, 14/08/85

dispSe sobre licenciamento ambiental
estadual

4. Constitui¢do do Estado de Alagoas

dispde sobre licenciamento ambiental -
estadual

5. _ilLeiFederaln®6938/81

dispOe sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de
formula¢do e aplicacdo, e da outras
providéncias

C: Responsaveis para o Licenciamento

Diretoria Técnica do IMA - DIRTEC

D. Peritos disponiveis



SISTEMA DE LICENGCIAMENTO " Ficha Cadastral N° 7

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL -
CETESB

SAO PAULO, BRASIL

A. Resumo do Sistema de Licenciamento

S&o duas as licengas emitidas pela CETESB, Licenga de Instalacdo e de
Funcionamento. As solicitagdes de licenga sé serdo recebidas se acompanhadas de
comprovagéo da publicagéo no Diario Oficial do Estado e em periddicos. A
concessao sera entregue apds comprovagao de publicagio nestes 6rgaos de
imprensa, da informagéo da concessao da Licenca.

A solicitagao da Licenga Prévia € realizada no inicio do planejamento do
empreendimento que necessitam EIA/RIMA, e a emissao da LP sera feita apos
analise e aprovagéo do RIMA. O pedido de licenga sera analisado pelo
Departamento de Avaliagéo de Impacto Ambiental da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente (CPLA/SMA).

Os empreendimentos minerarios que estdo em processo de licenciamento deverao
anexar ao EIA/RIMA, o respectivo plano de recuperacéo.

As atividade implantadas antes de 08.09.76 sdo consideradas existentes e recebem
Licenga de Operagéo e as posteriores devem passar pelo licenciamento completo.

As Licengas de Funcionamento s&o definitivas, ndo havendo renovacéo. Depois de

~instalado e licenciado faz-se 0 acompanhamento do sistema de tratamento através
de fiscalizagao.

A CETESB é responsavel por licenciamentos industriais e n&o industriais e extragdo
mineral. As microempresas e pequenas fontes n&o sdo licenciadas. Projetos como
rodovias e barragem séo licenciados pela SMA, na SMA é licenciado o uso e

ocupagdo do solo em area de protecdo de mananciais pela CPLA (Coordenadoria
~ de Planejamento Ambiental).

Devido a concentragéo de industrias na RMSP a CETESB elaborou uma listagem

por tipologia industrial, dos empreendimentos que ndo podem se instalar nesta
regiao.

O licenciamento é realizado nas regionais. O Gerente assina a Licenca de acordo
com o parecer do técnico. O valor das licengas e prestacio de servigos s&o pagos a
CETESB. Maiores informagdes constam do Decreto 8.468 de 08.09.76, que dispde

sobre a “Prevencéo e o controle da Poluigdo do Meio Ambiente” Titulo V, “das
licengas e do registro”.




B. Documentos Disponiveis

No.

TiTULO

CONTEUDO

1.

Relatério de Controle Ambiental- RCA
Atividade Mineraria

14.

2. Atividades submetidas ao regime de lei n° 997/76, de acordo com o artigo 57,
licenciamento da CETESB aprovado pelo decreto n° 8.468/76- fontes de
poluicao p/ efeito de obtencéo das L!.
3. R. A.P.- Sistema de Esgoto Sanitario Resolucdo CONAMA 001 de 23.01.86
4 R A.P. - Distritos Industriais Resolugdo CONAMA 001 de 23.01.86-
- decreto Estadual 8468/76
5. R.A.P.- Termoelétrica Resolugdo CONAMA 001 de 23.01.86, SMA
42/94
6. R.A.P.- Centrais Hidrelétricas Resolugdo CONAMA 001 de 23.01.86, SMA
42/94
7. R.P.A.- Sistemas de transporte e Resolugdo CONAMA 001 de 23.01.86, SMA
Armazenamento de combustiveis 42/94 )
- 8. R.P.A.- Geral Resolugdo CONAMA 001 de 23.01.86, SMA
42/94
9. R.P.A.- Projetos Urbanisticos Resolugdo CONAMA 001 de 23.01.86, SMA
42/94
10. i R.A.P.- Sistemas de Transporte viarios Resolugdo CONAMA 001 de 23.01.86, SMA
42/94
11. i R.A.P.- Estruturas de apoio as embarcagdes e ; Resolugio CONAMA 001 de 23.01 .86, SMA
a Navegacio de recreio 42/94
12. i Norma para emisséo de licenga de intalagao e : Estabelecer procedimentos para atemdimento
funcionamento dos projetos de instalagao, contrugio ou
ampliagdo, bem como a operag&o ou
funcionamento de fontes de poluicio
13. Licenciamento Ambiental das Atividades Lei 6938-Resolugdo SMA 26/93
Minerarias no Estado de S&o Paulo- Critérios | Critérios de exigéncia de EIA/RIMA
de exigéncia de EIA/RIMA '
Legislagdo Estadual -Controle de Poluigiao série de documentos atualizados até

setembro de 1995,

Ambiental no Estado de S3o Paulo—CETESB

C: Responsaveis para o Licenciamento

D. Peritos disponiveis
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ANEXO 02

Portaria intersetorial n® 01/92 do Estado de Santa Catarina



PORTARIA INTERSETORIAL N° 01/92

O SECRETARIO DE ESTADO DA TECNOLOGIA ENERGIA
E MEIO AMBIENTE ¢ o DIRETOR GERAL DA FUNDACAO DO MEIO
AMBIENTE, tendo em vista o disposto no art. 35, II, ¢, da Lei n° 5.089, de 30 de
abril dé 1975, com a redagio da Lei n°5.516, de 28 de fevereiro de 1979, e no art, 81,
Lj, do Decreto n° 14.250 de 05 de junho de 1981.

RESOLVEM:

Art. 1° - Aprovar a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente
Causadoras de Degradagdo Ambiental, a que esta acompanha.

Art. 2°-Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Fica revogada a Portaria Intersetorial n° 01/81, de 21 de agosto de

1981.

Floriandpolis, de de 1992.

Rogério Kracik Rosa Jucélia Cardoso Caetano
SECRETARIO DE ESTADO DA TECNOLOGIA, DIRETORA GERAL DA
FATMA ,

ENERGIA E MEIO AMBIENTE.



LISTAGEM DAS ATIVIDADES
CONSIDERADAS POTENCIALMENTE
CAUSADORAS DE DEGRADACAO AMBIENTAL

LISTAGEM DE ATIVIDADES CLASSIFICA?AO

00 - EXTRACAO DE MINERAIS

00.01.00 - Pesquisa mineral de qualquer natureza. )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU(1)<=3500 e NE <= 5:pequeno

AU(1) >= 2000 ou NE >= 15 : grande

os demais: médio

00.10.00 - Lavra a céu aberto com desmonte por explosivo. )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: P Solo: M Geral: G
Porte: AU(1) <= 80 e PM <= 2000 : pequeno

AU(1) >=300 ou PM >=10000 : grande

os demais: médio
00.11.00 - Lavra a céu aberto com desmonte hidraulico .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: - - . AU <= 80 e . - . .PM <= 2000 :pequeno

LAUQ) >= 300 . on PM >= 10000 : grande

os demais: médio
00.12.00 - Lavra a céu aberto por escavagio.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: G Geral: G
Porte: AU(1) <= 80 e ) PM <= 2000 : pequeno

AU@)>= 300 ou PM >= 10000 : grande

os demais: médio

i

00.13.00 - Lavra a céu aberto por dragagem

os demais: médio

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: P Ggral: G
Porte: AU(1) <= 80 e PM <= 1600 : pequeno
AU >= 300 ou PM >=28000 :grande
os demais: médio
00.20.00 - Lavra a subsolo com desmonte por explosivo.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G-
Porte: AU(1) <= 50 e PM <= 10000 : pequeno
AU(1) >= 200 ou PM >= 40000 : grande
os demais: médio
00.30.00 - Lavra por outros métodos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AUQQ) <= 80 [ PM <= 2000. : pequeno )
- AUA) >=.300- ou -PM >=10000..: grande



01 - ATIVIDADES AGROPECUARIAS

01.12.00 - Culturas Anuais e Permanentes )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte:- - 10 <=AlU <=20: pequeno

20 < AU < 50 : médio
AU > 50 : grande

013500 - Silvicultura ;
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: 50 <=AU <=300 : pequeno

300 < AU < 500 : médio
AU > 500 : grande

01.40.00 - Projeto Agricola Irrigado )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU <=2 : pequeno

AU>=50: g\rande
os demais médio

01.51.00 - Criagdo de animais confinados de grande porte(bovinos, equinos,bubalinos, muares,etc)
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: 100 <=NC <= 500 : pegueno

500.< NC.< 1000 : médio
NC >= 1000 : g‘*‘ande

01.54.00 - Criagio de animais confinados de médio porte (suinos, ovinos, caprinos, etc)
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: 300 <= NC <= 900: pequeno

900 < NC < 2000: médio
NC >=2000: grande

01.54.01 - Unidades de produgio de Leitdo - UPL .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: 120 <=NM <= 360: pequeno

360 < NM < 800: médio
NM >= -800: grande

01.54.02 - Granja de suinos de ciclo completo ;
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: 35 <=NM <= 100: pequeno

100 < NM < 230: médio
NM >=230: grande

01.70.00 - Criagdo de animais confinados de pequeno porte (avicult., cunicult., ranicult., etc)
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo P Geral: M
Porte: 1.000 <= NC <= 10.000: pequeno

10.000.< NC < 100.000: médio
NC >= 100.000: grande



02 - EXTRACAO VEGETAL

02.11.00 - Exploragio econdmica da madeira ou lenha
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: G Geral: G
Porte: 50.000 <= NA <=100.000: pgqueno

100.000 < NA < 500.000: médio

NA >= 500.000: grande

03 - AQUICULTURA

03.31.00 - Piscicultura .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte - - AU <= 5: pequeno

AU >=10:_grande
os demais médio

03.34.00 - Metilicultura
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: - - 0,5 <= AU <= 1,0: pequeno

1,0 < AU < 2,0: médio

AU >=2.0: grande

10 - INDUSTRIA DE PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS

10.10.00 - Aparelhamento de pedras para construgéo e execugio detrabalhos em marmores, arddsia, granito e outras pedras.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 eNE<= 10: pequeno

AU>=1 ouNE >=100: grande
os demais: médio

10.20.00 - Beneficiamento de Minerais com Cominuigdo
Pot. Poluidor/Degradador: ArrM Aguna: P Solo: P Geral: M
Porte: CN <= 80 pequeno

CN >= 150 grande
os demais: médio

10.20.10 - Beneficiamento de Minerais com classificagio e/ou concentragio fisica.
Pot Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: CN <= 100 pequeno

CN >="300 grande

os demais: médio

\

10.20.20 - Beneficiamento de Minerais com Flotagio ]
Pot Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: M Geral: G
Porte:. CN <= 50 pequeno

CN >= 150 grande
os demais: médio

10.30.00 - Fabricagéo de cal virgem, hidratada ou extinta.
Pot. Poluidor/Degradador: At M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: CN <=10,2 pequeno

CN>=1 pgrande
os demais: médio

10.40.10 - Fabricagdo detelhas, tijolos e outros artigos de barro cozido- exclusive de cerdmica.
Pot. Poluidor/Degradador: At M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 :pequeno

AU>=1 ouNE >=100 : grande
os demais: médio

10.40.20 - Fabricagio de material cerdmico. .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: P Geral: G
Porte: AU<=0,2 ePM(2)<=100.000 :p\equeno

AU>=1 ou PM(2)>=400.000 : grande
os demais: médio

10.50.00 - Fabricagdo de cimento.



Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: P Solo: M Geral: G
Porte: AU<=1 eNE <= 200: pequeno

AU>=72 ouNE >= 1000 : grande

os demais: médio

10.50.10 - Fabricagdo de pegas, omatos e estruturas de cimento ¢ gesso.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geyal: P
Porte: AU<=0,2 eNE <=120: pequeno

AU >=1 ouNE >=100 :-grande
os demais: médio

10.50.20 - Fabricagio de pegas, omatos e estruturas de amianto.
Pot. Poluidor/Degradador Ar: M Agua: G Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 eNE <=20 pequeno

AU >=1--e NE>=100 grande. _

os demais: médio ’ \

10.60.00 - Fabricagio e elaboragio de vidro e cristal. .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 eNE <= 10 : pequeno

AU>=1 onNE >= 100 :-grande
os demais: médio

10.70.00 - Beneficiamento ¢ preparagio de carviio mineral, ndo associado  extrago.
Pot. Poluidor/Degradador: At M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU <=0,2 eNE <= 20 : pegpeno

AU>= 1. ou NE >= 100 : grande
AR
os demais} médio

10.90.00 - Fabricagdo e elaboragio de produtos diversos de minerais ndo metalicos.
Pot. Poluidor/Degradador: - ArM Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 eNE <= 50 : peflueno

AU->=1 ouNE>=100: grande

os demais: médio

11 - INDUSTRIA METALURGICA

11.00.01 - Siderurgia ¢ elaboragiio de produtos sideriirgicos com redugio de minérios - inclusive ferro-gusa.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=500: grande
os demai’; médio

11.00.02 - Produgio de ferro e ago e suas ligas em qualquer forma, sem redugio de minério, com fus3o.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: M Geral: G
Porte: AU<=0,2 e NE <= 100 : pequeno

AU>=1 ou NE >=500: grande
os demais; médio

11.00.03 - Produgfio de laminados de ago - inclusive ferro-ligas, a quente, sem fusdo.
Pot. Poluidor/Degradador: At M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=500: grande
os demais: médio

11.00.04 - Produgdo de laminados de ago - inclusive ferro-ligas, a frio, sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador: ArM Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 eNE <=100 : pefueno

AU>=1 ouNE >=500: grande
os demais: médio

11.00.05 - Produgdo de laminados de ago - inclusive ferro-ligas, a frio, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador Ar:M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU >=1 ou NE >=500 : grande
os demais» médio

11.00.06 - Produgiio de canos ¢ tubos de ferro e ago, com fuséo e tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU <=0,2_e NE <= 100 : pequeno

AU >=1 ouNE >=300 : grande



os demais: médio

11.00.07 - Produgdo de canos e tubos de ferro ¢ ago, sem fusio, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.00.08 - Produgio de canos e tubos de ferro e ago, sem fusdo ¢ sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.00.09 - Produgdo de fundidos de ferro e ago em forno cubilot, sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: P Geral: G
Porte: AU<=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >= 500 : grande
os demais: médio

11.00.10 - Produgio de fundidos de ferro ¢ ago em forno qubilot, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU <=0,2 e NE <= 100 : pequeno

AU >= 1 ouNE >= 500 : grande
os demais: médio

11.00.11 - Produgio de fundidos de ferro e ago, exclusive em forno cubilot, sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 e NE <=100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=500: grande
os demais: médio

11.00.12 - Produgdo de fundidos de ferro e ago, exclusive em forno cubilot, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU <= 0,2 e NE <=106pesqueno

AU>=1 ouNE >= 3500 : grande
os demais: médio

11.00.13 - Produgio de forjados, arames e relaminados de ago, a quente, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU <=0,2 e NE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE>=300: grande
os demais: médio

11.00.14 - Produgdo de forjados, arames e relaminados de ago, a frio, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M - Agwa: G Solo: P Geral: G
Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU >= 1. ou NE >=300 : grande
os demais: médio

11.00.15 - Produggo de forjados, arames e relaminados de ago, a frio, sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotéenico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.10.00 - Metalurgia dos metais nio-ferrosos em formas primdrias - inclusive metais preciosos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: AU<=0,2 e NE <= 100 : pequeno

AU>=2 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.11.01 - Produgio de ligas de metais ndo-ferroso em formas primdrias - inclusive metais preciosos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: AU<=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=2 ouNE >=300 : grande
os demais: médio

11.11.02 - Produgdio de laminados de metais e de ligas de metais ndo-ferrosos (placas, discos, chapas lisas ou corrugadas, bobinas, tiras ¢
fitas, perfis, barras redondas, chatas ou quadradas, vergalhdes), com fusdo - exclusive canos,tubos e arames.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: P Geral: G
Porte:. AU <=10,2 eNE <= 100 : pequeno
AU>=1 .ouNE >=300: grande
os demais: médio



11.11.03 - Produgiio de laminados de metais e de ligas de metais ndo-ferrosos (placas, discos, chapas lisas ou corrugadas, bobinas, tiras e
fitas, perfis, barras redondas, chatas ou quadradas, vergalhdes), sem fusdo - exclusive canos,tubos e arames.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 e NE <=100 : pequeno
AU>=1 ouNE >=300 : grande
os demais: médio

11.11.04 - Produgdo de canos e tubos de metais ndo-ferrosos- inclusive ligas, com fusdo e com tratamento quimico superficial e /ou
galvanotécnico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.11.05 - Produgiio de canos ¢ tubos de metais ndo-ferrosos- inclusive ligas, com fusdo e sem tratamento quimico superficial e /ou
galvanotécnico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: P Geral: G

Porte: AU<=0,2 eNE <= 100 : pequeno :

AU>=1 ouNE >=300 : grande
os demais: médio

11.11.06 - Produgio de canos e tubos de metais ndo-ferrosos- inclusive ligas, sem fusio e com tratamento quimico superficial e /ou
galvanotéenico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agpa: G Solo: P Geral: G

Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

. AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.11.07 - rodugiio de canos e tubos de metais ndo-ferrosos- inclusive ligas, sem fusio e sem tratamento quimico superficial e /ou
galvanotéenico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M

Porte: AU <=0,2 e NE. <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.11.08 - Produgdo de formas, moldes e pegas fundidas de metais nfo-ferrosos - inclusive ligas, em forno cubilot com tratamento quimico
superficial e /ou galvanotécnico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU<=0,2 ¢NE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=500: grande
os demais: médio

11.11.09 - Produgio de formas, moldes e pegas fundidas de metais ndo-ferrosos - inclusive ligas, em forno cubilot sem tratamento quimico
superficial e /ou galvanotécnico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: Solo: P Geral: G

Porte: AU<=0,2 eNE <=100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=500 : grande
os demais: médio

11.11.10 - Produgdo exclusive em forno cubilot, de formas, moldes e pegas fundidas de metais nAo-ferrosos - inclusive ligas, com tratamento
quimico superficial e /ou galvanotécnico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU <= 0,2 eNE <=100 : pequeno

AU >=.1 .ouNE >= 500 : grande
os demais: médio

11.11.11 - Produgio exclusive em formo cubilot, de formas, moldes e pegas fundidas de metais ndo-ferrosos - inclusive ligas, sem tratamento
quimico superficial e /ou galvanotécnico. ’

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Ggral: M

Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=500: grande
os demais: médio

11.11.12 - Produgiio de fios e arames de metais e de ligas de metais ndo-ferrosos - inclusive fios, cabos e condutores elétricos, com fusdo.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: P Geral: G
Porte: AU <=0,2 ¢NE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >= 300 : grande
os demais: médio

11.11.13 - Produgdo de fios e arames de metais e de ligas de metais ndo-ferrosos - inclusive fios, cabos e condutores elétricos, sem fuséo.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequenc

AU>=1 ouNE >= 300 : grande



os demais: médio

11.11.14 - Relaminagio de metais ndo-ferrosos - inclusive ligas.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 e NE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.11.15 - Produgdo de soldas e dnodos. ]
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 e NE <=20: pequeno

AU>=1 ouNE >= 100 : grande
os demais: médio

11.12.00 - Metalurgia dos metais preciosos. ]
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU <=0,2 eNE <=20 : pequeno

AU>=1 ouNE>= 100 grande
os demais: médio

11.20.00 - Metalurgia do pé - inclusive pegas moldadas.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: P Geral: G
Porte:. AU<=0,2 eNE <=100: pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.30.01 - Fabricagio de estruturas metilicas, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersao.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU <= 0,2 eNE <=20 : pequeno

AU>=1 ouNE >=100: grande
os demais: médio

11.30.02 - Fabricagio de estruturas metélicas, sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico &/ou pintura por aspersdo.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 e NE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE >=100: grande
os demais) médio

11.40.01 - Fabricaglio de artefatos detrefilados de ferro e ago e de metais ndo-ferrosos - exclusive méveis, com tratamento quimico-
superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersio.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE >=100: grande
os demais: médio

11.40.02 - Fabricagiio de artefatos de trefilados de ferro e ago e de metais ndo-ferrosos - exclusive mdveis, sem tratamento quimico
superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersio,

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M

Porte: AU <=0,2.e NE <=20 : pgqueno

AU>=1 ouNE >=100: grande
os demais: médio

11.50.01 - Estamparia, funilaria e latoaria, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersdo e/ou aplicagdo
de verniz e/ou esmaltagio.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ou NE >=300: grande
os demais: médio

11.50.02 - Estamparia, funilaria e latoaria, sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersdo e/ou aplicagio
de verniz e/ou esmaltagio.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Aguna:M Solo: P Geral: M

Porte: AU <=0,2 eNE <=100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

11.60.01 - Serralheria, fabricagio de tanques, reservatdrios e outros recipientes metalicos e de artigos de caldeireiro com tratamento qgimico
superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersdo e/ou esmaltagio.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU <=0,2. e NE <= 020 : pequeno '

AU>=1 ouNE >= 100~ grande
os demais: médio



11.60.02 - Serralheria, fabricagio de tanques, reservatérios e outros recipientes metalicos e de artigos de caldeireiro sem tratamento quimico
superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersio e/ou esmaltagio.
Pot. Poluidor/Degradador: . \ Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 eNE <= 020 : pequeno
AU>=1 ouNE >= 100 : grande
os demais: médio

11.70.01 - Fabricagio de artigos de cutelaria, armas, ferramentas manuais e fabricagio de artigos de metal para escritério, nsos pessoal e
doméstico, com tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por aspersdo.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU <=0,2 eNE <= 020 : pequeno '

AU>=1 ouNE >=100 : grande
os demais: médio

11.70.02 - Fabricagdo de artigos de cutelaria, armas, ferramentas manuais e fabricagio de artigos de metal para escritério, usos pegsoal e
doméstico - exclusive ferramentas para maquinas, sem tratamento quimico superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por asperséo.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU <=0,2 eNE <= 020 : pequeno
AU >=1._ou NE >= 100 : grande
os demais: médio

11.80.01 - Témpera e cementagdo de ago, recozimento de arames e servigos de galvanotécnico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU<=02 ¢NE <=020 : péqueno

AU>=1 ouNE >=100: grande
os demais: médio

11.80.02 - Servigos de galvanotéc:nico. ]
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU<=0,2 eNE <=020: pequeno

.AU>=1 ..ou NE >=080- grande
os demais: médio

11.90.01 - Fabricagiio de outros artigos de metal, ndo especificados ou ndo classificados, com tratamento quimico superficial e/ou
galvanotécnico e/ou pintura por aspersio e/ou aplicagéo de vemiz e/ou esmaltagiio.

Pot. Poluidor/Degradador: ArrM Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: AU<=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ouNE >=300 : grande
os demais: médio

11.90.02 - Fabricagio de outros artigos de metal, nfo especificados ou ndo classificados, sem tratamento quimico superﬁciai e/ou
galvanotécnico e/ou pintura por asperséo e/ou aplicagio de vemiz e/ou esmaltagdo.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M

Porte: AU <=0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>=1 ou NE >=300: grande
os demais: médio

12 - INDUSTRIA MECANICA

12.10.00 - Fabricagio de mdquinas, aparethos, pegas e acessrios com tratamento térmico e/ou galvanotéenico e/ou fundigio.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: P Geral:G
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 100 : pegueno

AU>= 1 ouNE >=500: grande
os demais; médio

12.20.00 - Fabricagiio de miquinas, aparelhos, pegas e acessorios sem tratamento térmico e/ou galvanotécnico e/ou fundigio.
Pot. Poluidor/Degradador: ArrM Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 100 : pequeno

AU>= 1. ou NE >=500 : grande
os demais: médio

12.80.00 - Servigo industrial de usinagem, soldas e semelhantes e reparagio de méquinas ou manutengio de méquinas, aparelhos,
equipamentos e veiculos.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P

Parte: AU<= 0,2 eNE <= 100: pequeno

AU>= I ouNE >=300: giande
os demais: médio



13 - INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO E COMUNICAGOES.

13.10.00 - Fabricagio de pilhas, baterias e acumuladores. ]
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: AU<= 0,2 e NE <=100 : pequeno

AU>»= 1. ouNE>=300: grande
os demais: médio

13.20.00 - Fabricagio de material elétrico. .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 100 : pequeno

AU>= 1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

13.60.00 - Fabricagdo de miquinas, aparethos e equipamentos para comunicago e informatica.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 0,2" eNE <= 100 : pequeno

AU>=_1 ou NE >=300 : grande
os demais’ médio

13.90.00 - Montagem, reparagdo ou manutengdo de méquinas, aparethos e equipamentos industriais e comerciais e elétricos e
eletronicos.

Pot. Poluidor/Degradador: ArrP Agua: P- Solo: P- Geral: P

Porte: AU<= 0,2 eNE <= 100 : pequeno -

AU>= 1 ouNE >=300: grande
os demais: médio

14 - INDUSTRIA DE MATERIAL DE TRANSPORTE

14.10.00 - Montagem e reparagio de embarcagdes e estruturas flutuantes, reparagio de caldeiras, maquinas, turbinas e motores.
Rot. Poluidor/Degradador: . . Arr M Agna: M lo: M Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 50 :peq'l_leno

AU>= 1 ou NE >= 200 : grande
os demais: médio

14.20.00 - Montagem e reparagio de veiculos rodoviarios e aeroviarios.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 50 : pequeno

AU>= 1 ou NE >=200 : grande
os demais: médio

14.30.00 - Fabricagiio de veiculos rodoviarios, aeroviarios e navais, peas ¢ acessorios. .
Pot. Poluidor/Degradador: - Ar: G Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<= 0,2 ¢ NE <= 100 : pequeno

AU>= 1. ou NE >=300 : grande
os demais: médio

15 - INDUSTRIA DE MADEIRA

15.10.00 - Serrarias.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 3 eNE <= 20:pequeno

AU>= 8 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

15.11.00° - Desdobramento de madeiras - exclusive serrarias.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 3. e NE.<= 20 :psqueno

AU>= 8 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

15.15.00 - Fabricagio de estruturas de madeira e artigos de carpintaria.
Pot. Poluidor/Degradador-:. . Ar:P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=(,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE>= 80 : grande
os demais: médio

15.31.00 - Fabricagdo de chapas e placas de madeira aglomerada ou prensada.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P



Porte: AU<= 1 eNE <= 20 :pequeno
AU>= 5 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

15.32.00 - Fabricagdo de chapas de madeira compensada, revestidas ou ndo com material plistico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 1 eNE <= 20 :pequeno

AU>= 5 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

15.40.00 - Fabricagio de artigos de tanoaria e madeira arqueada.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

15.51.00 - Fabricagiio de cabos para ferramentas e utensilios.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>=1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

15.52.00 - Fabricagio de artefatos de madeira tomeada. .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

15.53.00 - Fabricagfio de saltos e solados de madeira. .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>=1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

15.54.00 - Fabricagio de formas e modelos de madeira - exclusive de madeira arqueada.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

15.55.00 - Fabricagiio de molduras e execugdo de obras detalha - exclusive artigos de mobiliario.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE>= 80: grande
os demais: médio

15.56.00 - Fabricagiio de artigos de madeira para usos doméstico, industrial e comercial.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 1 eNE <= 20:pequeno

AU>=- 5 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

15.60.00 - Fabricagio de artefatos de bambu, vime, junco, xaxim ou palha trangada - exclusive méveis e chapéus.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=-]  ouNE >= 80 : grande

os demais: médio :

15.70.00 - Fabricagio de artigos de cortica.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 :pequeno

AU>=1 ouNE >= 80 :grande
os demais: médio

16 - INDUSTRIA DE MOBILIARIO

16.10.00 - Fabricagio de moveis de madeira, vime e junco.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 1 eNE <= 20 :pequeno

. AU>=- 5 ouNE.>=200: grande
os demais: médio



16.20.00 - Fabricagdo de méveis de metal ou com predominancia de metal, revestidos ou nio com laminas plasticas - inclusive estofados.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P -Geral: P
Porte: AU<= 1 eNE <= 20 :pequeno

AU>= 5 ou NE >=200 : grande

os demais: médio

16.30.00 - Fabricagio de artigos de colchoaria. )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

" AU>=1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

16.40.00 - Fabricagiio de armarios embutidos de madeira. )
Pot. Poluidor/Degradador: _Ar: P Agua:.P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE>= 80: grande
os demais: médio

16.50.00 - Fabricagio e acabamento de artigos diversos do mobiliério.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE>= 80: grande
os demais: médio

16.60.00 - Fabricagio de méveis e artigos do mobilidrio, ndo especifi- cados on classificados.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1. ou NE >= 80 : grande
os demais: médio

17 - INDUSTRIA DE PAPEL E PAPELAO

17.11.00 - Fabricagio de celulose. )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: Agna: G Solo: G Geral: G
Porte: AU<= 1 eNE <= 50 :pequeno

AU>= 15 ou NE >= 500 :.grande
os demais: médio

17.12.00 - Fabricagio de pasta mecinica. )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 1 eNE <= 20: pequeno

AU>= 5 ou NE >= 200 : grande
os demais: médio

17.21.00 - Fabricagio de papel. .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<= 1 eNE <= 20 :pequeno

. AU>= 5 ouNE >=200 : grande
os demais: médio

17.22.00 - Fabricagdo de papeldo, cartolina e cartio. )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 1 eNE <= 20: pequeno

AU>= 5 ouNE >=200 : grande
os demais: médio

17.30.00 - Fabricagdo de artefatos de papel nio associada a produgfio de papel.
Pot. Poluidor/Degradador: : Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>= 1 .ou NE >= 100 : grande
os demais: médio

17.40.00 - Fabricagdo de artefatos de papeldo, cartolina e cartfio, impressos ou nio simples ou plastificados, ndo associada a produgio de
papeldo, cartolina e cartdo.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M

Porte: AU<=0,2 eNE <= 20:pequeno

AU>=1 -ouNE >=100-:grande
0s demais: médio



17.50.00 - Fabricagio de artigos de papel, papeldo, cartolina e cartdo, para revestimento, nio associada a produgfio de papel, papelido,
cartolina e cartdo. ) )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,22 eNE <= 20.: pequeno
AU>=1 ouNE>= 100 : grande
os demais: médio

17.60.00 - Fabricagdo de artigos diversos de fibra prensada ou isolante - inclusive pegas e acessorios para maquinas e veiculos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 e NE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE >= 100 : grande

os demais: médio

18 - INDUSTRIA DA BORRACHA

18.10.00 - Benefictamento de borracha natural. ]
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AUs= 0,2_eNE <= 20: pequeno

AU>= 1 ouNE >= 100 : grande
os demais: médio

18.20.00 - Fabricagio e recondicionamento de pneumiticos e cimaras-de-ar e fabricagio de material para recondicionamento de
pneumaticos. )

Pot. Poluidor/Degradador: Arr M Agua: M Solo: M Geral: M

Porter. AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 100 : grande
os demais: médio

18.30.00 - Fabricagio de laminados e fios de borracha. ;
Pot. Poluidor/Degradador: AP Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AW>= 1~ ou NE >=100 : grande
os demais: médio

18.40.00 - Fabricagio de espuma de borracha e artefatos de espuma de borracha - inclusive latex.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 -ou NE >= 100 : grande
os demais: médio

18.50.00 - Fabricagfio de artefatos de borracha (pegas ¢ acessérios Para veiculos, maquinas e aparelhos, correias, canos, tubos, artigos para
uso doméstico, galochas e botas) - exclusive artigos de vestuario.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P . Geral: M

Porte: AU<=-0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >=100 : grande
os demais: médio

18.90.00 - Fabricagdo de artefatos diversos de borracha nfo especificados ou nio classificados.
Pot. Poluidor/Degradador: . AP Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 pequeno

AU>= 1 ouNE>=100: grande

os demais: médio

19 - INDUSTRIA DE COUROS E PELES E PRODUTOS SIMILARES.

19.11.00 - Secagem e salga de couros e peles.
Pot. Poluidor/Degradador:. Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20: pequeno

AU>= 1 ouNE >= 50 : grande

os demais: médio

19.12.00 - Curtimento e outras preparagdes de couros e peles.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >=200 : grande

os demais: médio

192000 - Fabricagdo de-artigos de selariae.correaria.
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P



Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno
AU>= 1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

19.30.00 - Fabricagio de malas, valises ¢ outros artigos para viagem.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : péqueno

AU>= 1 ouNE >= 80: grande
os demais:; médio

i

19.90.00 - Fabricagdo de artefatos diversos de couros e peles - exclusive calgados ¢ artigos de vestuério.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>= 1. ou NE >= 80 : grande
os demais: 'Ynédio

20 - INDUSTRIA QUIMICA

20.00.00 - Produgdo de elementos quimicos e produtos quimicos inorganicos, orgnicos, organo-inorgénicos-exclusive produtos derivados
do processamento do petrdleo, de rochas oleigenas, do carvio mineral e de madeira.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agva: G Solo: M Geral: G

Porte:. All<= 0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio l

20.10.00 - Fabricagiio de produtos derivados do processamento do petroléo, de rochas oleigenas e do carvio mineral.
Pot. Poluidor/Degradador: A G Agua: M Solo: M Geral: G
Porte: AU<= 3 eNE <= 30: pequeno

AU>= 6 ouNE >= 100 : grande
os demais: médio

20.20.00 - Fabricagdo de resinas e defibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: _AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

20.30.00 - Fabricagiio de adubos, fertilizantes e corretivos de solo.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<=.3 . e NE <= 30 : pequeno

AU>= 6 ouNE >=100 : grande
os demais: médio

20.40.00 - Fabricagdio de pdlvora, explosivos, detonantes, munigdo para caga e desporto, fosforo de seguranga e artigos pirotécnicos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

20.50.00 - Fabricagio de corantes e pigmentos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

20.60.00 - Fabricagdo detintas, esmaltes, lacas, vernizes, i’mpermeabilizantes, solventes e secantes,
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ou NE >= 80 : grande
os demais: médio

20.70.00 - Produgido de o6leos, gorduras e ceras vegetais e animais, em bruto, de dleos de esséncias vegetais e outros produtos de destilagio

da madeira - exclusive refinagio de produtos alimentares.
Pot. Poluidor/Degradador: Arr M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

20.70.10. - Recuperagio e refino de dleos minerais, vegetais e animais.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: M Geral: G



Porte: AU<= 2 eNE <= 30:pequeno
AU>= 5 ouNE >= 100 : grande
os demais: médio

20.72.00 - Fabricagio de concentrados arométicos naturais, artificiais e sintéticos - inclusive mescla.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M

Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno
- AU>= 1 ouNE>= 80 :grande
os demais: médio

20.81.00 - Fabricagiio de sabdo, detergentes e glicerina.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agna: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ou NE >=_80: grande
os demais: médio

20.82.00 - Fabricagiio de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes e inseticidas, germicidas e fungicidas.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: A<= 0,2" e NE <= 20 :_pgqueno

AU>= 1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

20.85.00 - Fabricagio de produtos de perfumaria.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande

os demais: médio

20.86.00 - Fabricagio de velas. ]
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte:. AU<= 0,2. e NE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

21 - INDUSTRIA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E VETERINARIOS

21.10.00 - Todas as atividades industriais dedicadas a fabricagiio de produtos farmacéuticos e veterinarios.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Ggral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

22 - INDUSTRIA DO REFINO DE PETROLEO E DESTILAGAO DO ALCOOL

22.21.00 - Refino do petréleo e destilagdo de alcool por processamento de cana de agucar, mandioca, madeira e outros vegetais.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<=3- eNE <= 50 : pequeno

AU>= 6 ouNE >= 200 : grande
os demais: médio

23 - INDUSTRIA DE PRODUTOS DE MATERIAS PLAST]ICAS

23.10.00 - Fabricagio de laminados. plasticos.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 1 e NE <=100: pequeno

AU>= 3 ou NE >=300 : grande
0s demais: médio

23.21.00 - Fabricagio de artigos de material pldstico para usos industriais.
Pot. Poluidor/Degradador: A P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 1 eNE <= 100 : pequeno

AU>= 3 ouNE >= 300 : grande
) os demais: médio
23.2500 - Fabricaglo de artigos de material plastico para usos doméstico pessoal - exclusive calgados, artigos do vestuario e de viagem.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P



Porte: AU<= 1 e NE <=100 : pequeno
AU>= 3 ou NE >= 300 : grande
os demais: médio

23.26.00 - Fabricagio de artigos de material plastico para embalagem e acondicionamento, impressos qu nao.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 ¢ NE <= 20 : pequeno

AU>= 1. puNE >= 80 : grande

os demais: médio

23.27.00 - Fabricagio de manilhas, canos, tubos e conexdes de material plastico para todos os fins.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 1 e NE <= 100 : pequeno

AU>= 3 .ou NE >= 300 : grande

os demais: 'fnédio

23.28.00 - Fabricagio de artigos diversos de material plastico, fitas, flamulas, disticos, brindes, objetos de adomos, artigos de
escritorios. .
Pot: Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P- Geral: P

Porte: AU<= 1 e NE <= 20: pequeno
AU>= 3 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

23.29.00 - Fabricag¢do de artigos diversos de material plastico, niio especificados ou nio classificados.
Pot.. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 :.pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande

os demais: médio

24 - INDUSTRIA TEXTIL

24.11.00 - Beneficiamento, fiagiio e tecelagem de fibras téxteis vegetais.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 1 ¢ NE <= 100 : pequeno

AU>= 3 ou NE >= 500 : grande

os demais: médio

24.12.00 - Beneficiamento, fiagio e tecelagem de fibras téxteis artificiais e sintéticas.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M

Porte: AU<= 1 eNE <= 50 : pequeno
AU>= 3 ou NE >= 200 : grande
os demais: 1nédi0

24.13.00 - Beneficiamento, fiagio e tecelagem de materias téxteis de origem animal.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 1 e NE <= 30 : pequeno

AU>= 3 ou NE >= 100 : grande

os demais: médio

24.14.00 - Fabricagdo de estopa, de materiais para estofos e recuperagio de residuos téxteis.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 30 : pequeno

AU>= 1 ouNE >=100: grande

os demais: médio

24.30.00 - Malharia e fabricagfio detecidos elasticos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 3 e NE <= 30: pequeno

AU>= 6 ou NE >= 100 : grande

os demais: médio

24.40.00 - Fabricagio de artigos de passamanaria, fitas, filos, rendas e bordados.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 2 e NE <= 30: pequeno

AU>= 5 ou NE >= 100 : grande

os demais: médio

24.50.00 - Fabricagho de tecidos especiais.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M



Porte: AU<= 3 e NE <= 30 : pequeno
AU>= 6 ouNE >= 100 : grande
os demais: médio

24.60.00 - Acabamento de fios etecidos, ndo processado em fiagdes e tecelagens.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 3 ¢ NE <= 30 : pequeno

AU>= 6 ouNE >= 100 : grande

os demais: médio

24.70.00 - Fabricagiio de artefatos téxteis, com estamparia e/ou tintura.
Pot. Poluidor/Degredador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<=3 e NE <= 30: pequeno

AU>=6 ouNE >= 100 : grande

o0s demais: médio

25 - INDUSTRIA DE VESTUARIO E ARTEFATOS DE TECIDOS.

25.10.00 - ConfecgBes de roupas e artefatos de tecido de cama, mesa, copa ¢ banho
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 ¢ NE <= 30 : pequeno

AU>= 1 ouNE >=100.:grande

os demais: médio

25.70.00 - Tingimento, estamparia e outros acabamentos em roupas, pegas do vestudrio e artefatos diversos de tecidos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 30 : pequeno

AU>= I ou NE >= 100 : grande.

os demais: médio

26 - INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES

26.00.00 - Beneficiamento, moagem, torrefagiio e fabricagio de produtos alimentares.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 :pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80 : grande

os demais: médio

26.05.00 - Fabricagiio de fécula, amido e seus derivados.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agna: G Solo: M Geral: G Porte: PS<= 6.000 : pequeno
PS>=15.000 : grande
os demais: médio

26.10.00 - Fabricagiio e refino de agiicar
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agna: G Solo: P Geral: G
Porte: AU<= 1 e NE <= 30 : pequeno

AU>=.3 ouNE >=100 : grande

os demais: médio

26.20.00 - Fabricagio de balas', caramelos, pastilhas, drops, bombons e chocolates, etc. - inclusive goma de mascar.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno

AU>= ] ouNE >= 80 : grande

os demais: médio.

26.30.00 - Refeigles conservadas, conservas de frutas, legumes e ou tros vegetais, fabricagio de doces - exclusive de confeitaria e
preparagio de especiarias e condimentos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P

Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno
AU>= 1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

26.42.00 - Preparagio do sal de cozinha.
Pol. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 80: grande

os demais: médio

26.43.00 - Refinagiio e preparagdo de 6leos e gorduras vegetais, produgio de manteiga de cacau e gorduras de origem animal destinadas a
alimentagdo- .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno



AU>= 1 ouNE >= 80: grande
os demais: médio

26.44.00 - Fabricagfio de vinagre.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno

AU>= 1 eNE>= 80: grande

os demais: médio

26.50.00 - Abate de animais em abatedouros, frigorificos e charqueadas, preparagio de conservas de cames. e produgio de banha de
porco e de outras gorduras domésticas de origem animal. .
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G

Porte: AU<= 1 eNE <= 30 : pequeno
AU>= 3 ou NE >=200 : grande
os demais: médio

26.60.00 - Preparagdo de pescado e tabricagio de conservas de pescado.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: AU<= 1 e NE <= 30 : pequeno

AU>= 3. ouNE >=200 : grande

os demais: médio

26.70.00 - Preparagiio doleite e fabricagdo de produtos de laticinios.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU<= 1 eNE <= 20 : pequeno

AU>=3 ouNE >= 100 : grande

os demais: médio

26.70.10 - Resfriamento e distribuigio de leite.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,2 eNE <= 10 : pequeno

AU>=1 ouNE <= 30: grande

os demais: médio

26.80.00 - Fabricagio de massas alimenticias e biscoitos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 e NE <= 20 : pequeno

AU>=1 ouNE >= 80 : grande

os demais: 1’nédio

26.83.00 - Fabricagio de produtos de padaria, confeitaria e pastelaria.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 10 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 30: grande

os demais: médio

26.91.00 - Fabricagdo de sorvetes, bolos e tortas geladas - inclusive coberturas.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 10 : pequeno

AU>= 1. ouNE >= 30: grande

os demais: médio

26.92.00 - Fabricagio de fermentos e leveduras.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 20: pequeno

AU>= 1 ouNE>= 80: grande

os demais: médio

26.93.00 - Fabricagdo de gelo - exclusive gelo seco.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 eNE <= 10 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 30: grande

0s demais: médio

26.94.00 - Fabricago de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais - inclusive farinhas de came, sangue, 0sso, peixe e
pena. .
Pot. Poluidor/Degradader: Ar: G Agua: G Selo: M - Geral: G
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20: pequeno
AU>= 1 ouNE>= 80: grande
os demais: médio

26.99.00 - Fabricagio de produtos alimentares, ndo especificados ou ndo classificados.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 20 : pequeno



AU>= 1 ouNE >= 80 : grande
os demais: médio

27 - INDUSTRIA DE BEBIDAS E ALCOOL ETILICO

27.10.00 - Fabricagdo e engarrafamento de vinhos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 30 : pequeno

AU>= 1 ouNE >= 100 : grande

0s demais: médio

27.20.00 - Fabricagio e engarrafamento de aguardentes, licores e outras bebidas alcoolicas.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 30 : pequeno
AU>= 1 - ou NE >=100 : grande
os demais: {nédio
27.30.00 - Fabricagdo e engarrafamento de cervejas, chopes, exclusive maltes.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P

Porte: AU<= 0,2 eNE <= 50: pequeno
AU>= I - ouNE >=300 : grande
os demais: médio

27.40.10 - Fabricagio e engarrafamento de cervejas, chopes, inclusive maltes.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Ag_ua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 50: pequeno

AU>= I+ ouNE >=300 : grande

os demais: médio

27.40.00 - Fabricaglio de bebidas ndo alcoolicas - inclusive engarrafamento e gaseificagiio de 4gnas minerais.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<= 0,2 e NE <= 30 : pequeno

AU>= I ouNE >= 100 : grande

os demais: médio

27.50.00 - Destilagéio de dlcool etilico.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte: AU<="5 e'NE <= 50 : pequeno

AU>=10 ouNE >=150: grande

os demais: médio

28 - INDUSTRIA DE FUMO

28.10.00 - Preparagio de fumo, fabricagio de cigarros, charutos ¢ cigarrilhas e outras atividades de elaboragio do tabaco, ndo
especificadas ou ndo classificadas.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M

Porte: AU<= 1 eNE <=100: pequeno
AU>= 3 ouNE >= 500 : grande
os demais: médio

29 - INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA.

29.10.00 - Todas as atividades da industria editorial e grafica.
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,2 ¢ NE <= 50 : pequeno

AU>=1,0 ou NE >= 150 : grande

os demais: médio

30 - INDUSTRIAS DIVERSAS

30.10.00 - Usinas de produgio de concreto.
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua: P Solo: P Geral: M
Porte: AU<=102 e NE <= 30 : pequeno

AlU>=10 ouNE >= 80 : grande

os demais: médio



30.20.00 - Usinas de produgio de concreto asfiltico.
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua: M Solo: M Geral: G
"Porte: AU<=0,2 eNE <= 30 : pequeno '
~AU>= 1,0 .ouNE >= 80.: grande
os demais: médio

30.60.00 - Fabricagdo de carvio vegetal, ativado e cardiff.
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua : P Solo: P Geral: G
Porte: AU<=0,2 e NE <= 20 : pequeno
AU>=1,0 ou NE >= 50 : grande
os demais : médio !
30.90.00 - Fabricagio de artigos diversos, ndio compreendidos nos grupos acima mencionados.
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<= 5 eNE <= 30 : pequeno
AU>= 10 ou NE >= 100 : grande
os demais : médio

33 - CONSTRUCAO CIVIL

33.12.00 - Construgdes Vidrias
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo: G Geral: G
Porte: L <=30 km: pequeno

L>=100 km km: grande

os demais : médio

33.12.01 - Canais para navegagio
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: L <=10 : pequeno

L>=50: grande

os demais : médio

33.13.01 - Barragens de geragdo
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: Al <= 50 : pequeno

Al >=250 : grande

os demais : médio

33.13.02 - Barragens deirrigagio
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: 2 <= Al <= 20 : pequeno
21 < AI< 50 : médio
Al >= 51 : grande

33.13.03 - Barragens de saneamento
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: AU <= 20 : pequeno

AU >= 100 : grande

os demais : médio

33.13.04 - Barragens de perenizagio .
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua : G Solo: G Geral: G
Porte: AU <= 100 : pequeno

AU >=300_ grande

os demais : médio

33.13.05 - Canais para drenagem
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: Q <= 1000 : pequeno

Q >=10000 : grande

os demais : médio

33.13.06 - Canais para irrigagio
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: 0,5 <=L <=3 :pequeno
5 < L<=20:médio
L <=20: grande

33.13.07 - Retificagdio de cursos d"agua



Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua : M Solo: M Geral: M
Porte: L <=2 : pequeno

L>=5: grande

os demais : médio

33.13.08 - Canalizagio de cursos d’agua
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: L <=2 : pequeno

L>=5 grande

os demais : médio

33.13.09 - Aberturas de barras e embocaduras
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: L. <= 0;1.: pequeno

L>=0,5: grande

os demais : médio

33.13.11 - Plataformas de pesca, atracadouros e marinas
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: 0,01 <= AU <= 0,02 : pequeno
0,02 < AU< 0,05 : médio
AU >= 0,05 : grande

33.13.12 - Mothes e guias de correntes e similares
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo : M Geral: M
Porte: 1. <=10,1: pequeno

L >=0,5:_grande

os demais : médio

33.12.01 - Diques
Pot. Poluidor/Depradador : Ar: P Agua: M Solo : M Geral: M
Porte:'L <=2 : pequeno ‘

L >=5_:_grande

os demais : médio

33.20.00 - Dragagem
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: VD <= 100000 : pequeno

VD >= 500000 : grande

os demais : médio

34 - SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

34.11.00 - Produgio de energia termoeléirica
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua : G Solo: M Geral: G
Porte: P <= 30 : pequeno

P>=70: grande

os demais : médio

34.12.00 - Transmissdo de energia elétrica
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua : P Solo: M Geral: M
Porte: L <=20 : pequeno

L>=100: grande

os demais : médio

34.13.00 - Distribuigdo de energia elétrica
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: L. <= 50 : pequeno

L >=200: grande

os demais : médio

34.14.00 - Substagio de distribuigio de energia elétrica
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU <= 0,5 : pequeno

AU >= 1,5 : grande

os demais : médio

34.15.00 - Substagio de transmissio de energia elétrica
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua : P Solo : P Geral: P
Porte: AU <= 1,0.: pequeno

AU >=2,0: grande



os demais : médio

34.20.00 - Produgio de gas e biogds
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua:P Solo: P Geral: M
Porte: AU <= 1,0 : pequeno

AU >=2,0 : grande

os demais : médio

34.20.10 - Distribui¢io de gas canalizado
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua:P Solo: P Geral: M
Porte: L <= 50 :pequeno

L>=200 : grande

os demais : médio

3431.00 - Captagio, adugiio e/ou tratamento de 4gua para abastecimento publico
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: Q <= 50 : pequeno

Q.>=300 : grande

os demais : médio

3431.10 - Coletor tronco, interseptores e estagdes elevatorias
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo:M  Geral: M
Porte: Q <=30 : pegueno

Q >=180 : grande

os demais : médio

3431.11 - Tratamento de esgotos sanitarios
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua:G Solo:M .  Geral: G
Porte: Q <=30 :pequeno

Q >=180 : grande

os demais : médio

34.31.12 - Emissérios
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: G Solo: M Geral: G
Porte: @ <=30 : pequeno

Q>=180 : grande

os demais : médio

34.41.10 - Coleta e tratamento de residuos urbanos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo : M ‘Geral: M
Porte: VC <= 5. : pequeno

VC >=50..grande

os demais : médio

34.41.11 - Disposigao final de residuos urbanos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua:G Solo: G Geral: G
Porte: VC <=5 :pequeno

VC >=50 : grande

os demais : médio

42 - COMERCIO VAREJISTA

42.32.00 - Postos de abastecimento de dlcool e derivados do refino de petréleo
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU<=0,5 e NE <=5 :pequeno

AU >=2,0 ou NE >=20: grande

os demais : médio

42.32.10 - Postos de abastecimento de dlcool e derivados do refino de petréleo, com lavagem e lubrificagiio de veiculos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M
Porte: AU<=0,5 ¢ NE <=5 :pequeno

AU >=2,0 ou NE >=20: grande

os demais : médio

43 - COMERCIO ATACADISTA E DEPOSITOS

43.01.00 - Produtos extrativos c:.'e origem mineral em bruto
Pot. Poluidor/Degradador.: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU <=0,5 e NE <=20: pequeno



AU >=2,0 ou NE >= 80 : grande
os demais : médio

43.05.00 - Produtos extrativos de origem vegetal
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: AU <=0,5 ¢ NE <=20 : pequeno

AU >=2.0 on NE >=80.: grande

os demais : médio

43.20.00- - Produtos quimicos - inclusive fogos, explosivos e agrotéxicos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua : G Solo: M Geral: G
Porte: AU <=0,I ¢ NE <=20 : pequeno

AU >»=0,2 ou NE >=80: grande

os demais : médio

43.30.00 - Combustiveis e lubrificantes, de origem vegetal ¢ mineral
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU<=0,5 ¢ NE <=20 : pequeno

AU >»>= 1,0 ou NE >= 80 : grande

os demais : médio

47 - TRANSPORTES E TERMINAIS

47.10.10 - Transporte rodovidrio de cargas perigosas
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: NV <= 10 : pequeno

NV >=40 : grande

os demais : médio

47.20.10 - Transporte ferrovidrio de cargas perigosas
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua: G Solo : G Geral: G
Porte: NV <= 20. : pequeno

NV >=40 : grande

os demais : médio

47.30.10 - Transporte hidrovidrio de cargas perigosas
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: NV <=5 : pegueno

NV >=10 : grande

os demais: médio

47.40.10 - Transporte aéreo de cargas perigosas
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua: G Solo: G Ggral: G
Porte: NV <=2 :pequeno

NV >=35 :grande

os demais : médio

47.51.00 - Transporte por oleodutos, gasodutos e minerodiutos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua: M Solo : M Geral: M
Porte: L <= 100 :pegqueno

L >=400 : grande

os demais : médio

47.53.00 - Correiastransportadoras
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agna : M Solo : M Geral: M
Porte: L <= 0,5 : pequeno

L>=1,0: grande

os demais : médio

47.81.00 - Portos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua:G Solo:M  Geral: G
Porte: AU <= 1,5 e NE.<= 100 : pequeno

AU >=3,0 ouNE >= 200 grande

os demais : médio

47.82.01 - Aeroportos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua: M Solo: M Geral: G
Porte: AU<=30 e NE <= 15 : pequeno

AU >= 80 ou NE.>= 50 : grande.

os demais : médio



47.82.02 - Heliportos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte: AU <= 1,5 : pequeno

AU >=3,0 z.grande

os demais : médio

47.83.01 - Terminal de minério
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: M Agua : G Solo: G Geral: G
Porte: AU <=30 e NE <= 40 : pequeno

AU >= 80 ou NE >= 100: grande

os demais : médio

47.83.02 - Terminal de petréleo
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua : G Solo: G Geral: G
Porte: AU <=20 e NE <=30.: pequeno

AU >= 80 ou NE >= 80 : grande

os demais : médio

47.83.03 - Terminal de produtos quimicos
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: AU <= 20. e NE. <= 30 : pequeno

AU >= 80 ou NE >= 80 : grande

os demais : médio

47.84.00 - Terminal rodovidrio
Pot. Poluidor/Degradador : Ar: P Agna: P Solo : P ‘Geral: G
Porte: AU <= 1- :pequeno

AU >=2,5: grande

os demais : médio

47.85.00 - Terminal Ferrovidrio
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: P Geral: M
Porte- AU-<=0,5: pequeno

AU >=2,0: grande

os demais médio

53 - SERVICOS PESSOAIS

53.11.00 - Lavanderias e Tinturarias
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: P Geral: M
Porte AU <=0,]1 e NE <= 20: pequeno

AU >=(,3 ou NE >= 80: grande

os demais médio

53.15.00 - Cemitérios
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:'P Agua: M Solo: M- Geral: M
Porte AU <= 5: pequeno :

AU >=10: grande

os demais médio

53.15.10 - Crematorios
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: P Solo: P Geral: G
Porte AU <= 0;1:pequeno

AU >= 0,5:_grande

os demais médio

56 - SERVICOS MEDICO-HOSPITALAR, LABORATORIAL E VETERINARIO

56.11.00 - Hospitais, sanatorios, clinicas, matemidades, casas de satde e policlinicas.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: P Geral: G
Porte NL <= 80: pequeno

NL >=200: grande

os demais médio

56.12.00 - Laboratério de anélises clinicas ¢ radiologia
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: M ‘Geral: G
Porte AU <=0,05: e NE <=20: pequeno

AU >=0,10: ou NE >= 50: grande.

os demais médio



56.20.00 - Hospitais e clinicas para animais.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte AU <=0,05 ¢ NE <=30: pequeno

AU >=0,10.0u NE >=80: grande

os demais médio

70 - ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURANCA

70.25.00 - Estabelecimentos Prisionais
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte AU <= 40: pequeno :

AU >=70: grande.

os demais médio

71 - ATIVIDADES DIVERSAS

71.11.00 - Loteamento exclusiva ou predominantemente residencial
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte AU <= 5: pequeno

AU >= 10: grande

os demais médio

71.21,00 - Distrito Industrial
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte AU <= 50: pequeno

AU >= 100: grande

os demais médio

71.22.00 - Zona estritamente industrial
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G
Porte AU <= 50: pequeno

LAU >= 100:.grande

os demais médio

71.30.00 - Beneficiamento de residuos sélidos industriais
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte AU <=0,2 eNE <= 10: pequeno

AU >= 1,0 ou NE >= 100: grande

os demais médio

71.40.00 - Atividades que utilizam incinerador para queima de residuos Pot. Poluidor /Degradador: Ar: G Agua: P Solo: P Geral: G
Porte CN <= 1,0: pequeno
..CN >=2,0: grande
os demais médio

71.50.00 - Depésito ¢ aterro de rejeitos de mineragio - exclusive carviio mineral
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte AU <= 5: pequeno

AU >= 15; grande

os demais médio

71.60.01 - Coleta etratamento de residuos sélidos industriais
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte VC <= 5:pequeno

VC >=30: grande

os demais médio

71.60.02 - Deposito e aterro de rejeitos industriais de Classe I - perigosos
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: G Geral: G
Porte AU <= 1: pequeno

AU >= 5: grande

os demais {nédio

71.60.03 - Deposito e aterro de rejeitos industriais de Classe I ¢ III - inertes e nio inertes
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte AU <= I: pequeno

AU >= 5: grande



os demais médio

71.70.00 - Hotéis com capacidade para 100 ou mais hospedes e edificagdes com mais de 20 unidades residenciais localizadas em areas
litoraneas numa faixa de 2.000 metros a partir de terras de marinha.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte AU <=0,2: pequeno
AU >=1,0: grande
os demais médio

71.70.10 - Empreendimentos desportivos, recreativos, turi§ticos ou de lazer
Pot. Poluidor/Degyadador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte AU <= 3: pequeno

AU >= 10: grande
os demais médio

71.80.00 - Servigos de coleta e disposigio final de efluentes de sistema de tratamento de esgoto.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: M Geral: G
Porte AU <= 2: pequeno

AU >= 5: grande
os demais médio

LEGENDA

Al = 4rea inundada (hectares)

AU = area Util (hectares)

AU = area util (hectares) titulada-pelo DNPM
CN = capacidade nominal do equipamento (ton/h)
L = comprimento (Km)

NA = nimero de arvores

NC = niimero de cabegas

NE = namero de empregados

NL = namero de leitos

NM = nimero de matrizes

NV = ndmero de veiculos

P = poténcia instalada (MW)

PM = produgiio mensal de ROM (metros cibicos)
PM(I) = produgdo mensal (m3)

PM(2) = produgio mensal (m2)

PS- = produgdo por safra (ton.)

Q = vazao maxima prevista (I/s)

vC = volume coletado (ton/dia)

VD = volume dragado (m3)

Considera-se 4rea Util (AU), em hectares (ha), a drea total usada pelo empreendimento, ncluindo-se a area construida e a néio construida mas
utilizada para estocagem.



ANEXO 03

Memoriais e licengas relativos a cada tipo de licenciamento: prévio, de
instalagdo e de operagido do Estado de Santa Catarina



MODELO DE PROCURAGAO PARA LICENCA
AMBIENTAL DE OPERACAO0 - LAO

Pelo presente instrumento particular 0 Sr e e e
____________________________ (qualificaclo do outorgante) residen—
b R e e e e e e e (37 = J » bair-
1 03 e e e e e e s s o s e s e 2 s 0 2 s y CEP cidade .
_________ ( Proprietario, Presidente, Diretor, etc. ) da atividade

abaixo mencionada, nomeia € constitui seu bhastante procurador o

3 R (qualificagio do outorgado) com

C AR e e e »y Com poderes para re
presenta~lo junto & FATMA - Fundagf0 do Meio Ambiente, podendo
praticar todos os atos necessarios a obten¢gfo de "Licen¢a Ambien—

tal de Operagfo

Cnome da st ividmnaded

N0 N € P 10 0 e e e e e e e e e e e e e e e e e+ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Cnome do munifaclpio, bmirro, rum, Po)Y

_________________ d€ e 1P

Assinatura do OQutorgante




ESTADO DE SANTA CATARINA | LICENGA AMBIENTAL
GABINETE DE PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO-GERAL — :
FUNDAGAO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO. AMBIENTE PREVIA LAP

N°

AFundagao de Amparo & Tecnologia e ao Me:o Ambnente — FATMA no uso das atnbungoes que Ihe~
‘sao conferidas pelo par4grafo 2° do artlgo 3° da Len Estadual N° 5793 de 15 de outubro de 1980
regulamentada pelo Decreto N° 14.250, de 05 de junho de 1981, concede a presente Licengca Am-

biental Prévia a

NOME

ENDERECO

MUNICIPIO

CGC/CPF ‘ REGISTRO CADASTRAL N°

PARA A ATIVIDADE DE

LOCALIZADA EM

COM AS SEGUINTES RESTRIGOES

Esta ‘LAP é vélida pelo periodo de meses; a coﬁtari da'- presente data, °9??er,“"9_-., Prqce_;so de
Licengiamento FATMA N° ~ ., observadas as condigdes deste documento (ve‘r_so e anversoy,

bem como de seus anexos que, embora n#o transcritos, sdo parte integrante do mesmo.’

LOCAL E DATA SUPERINTENDENTE DA FATMA

loesc 24408



OCUMENTOS ANEXOS

ONDICOES DE VALIDADE DESTA LICENCA AMBIENTAL PREVIA — LAP

‘ONDICOES GERAIS

| — A presente Licenga declara a viabilidade do projeto e/ou localizagdo de equipamento ou ati-
vndade, ‘quanto aos ‘aspectos de |mpacto amblental e dlretnzes de uso do solo, e néo dispensa

€ nem substltm alvaras ou certldoes de qualquer natureza, exlgldas pela Legnslagao Federal
Estadual ou Municipal. ' '

Il — Esta Licenca ndo se baseia no projeto executlvo, devendo este ser apresentado quando
solicitada a Licenga Amblental de Instalagdo — LA

Il — A presente Licenga poderéd substituir a Licenca Ambiental de Insta.lagéo ~— LAI, o
ta for dispensada textualmente neste documento.




LICENCA AMBIENTAL
ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA TECNOLOGIA, ENERGIA E MEIO AMBIENTE DE OPERACAO — LAO
FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE Ne

A Fundagéo do Meio Ambiente — FATMA, no uso das atribuigdes que Ihe sao conferidas pelo paragrafo 2¢
do artigo 32 da Lei Estadual N2 5.793, de 15 de outubro de 1980, regulamentada pelo Decreto N° 14.250
de 05 de junho de 1981, concede a presente Licen¢a Ambiental de Operagiao a

NOME

ENDERECO

MUNICIPIO

CGC CPF REGISTRO CADASTRAL N¢

PARA A ATIVIDADE DE

LOCALIZADA EM

COM AS SEGUINTES RESTRIGOES

Esta LAO e valida pelo periodo de meses, a contar da presente data, conforme Processo de Licenciamento
FATMA N , observadas as condigbes deste documento (verso e anverso), bem como de seus anexos
que, embora néo transcritos, sao parte integrante do mesmo.

LOCAL E DATA DIRETOR DA FATMA

Tovse GHRYGY



CUMENTOS ANEXOS

NDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGCAO — LAO

INDIGOES GERAIS

I — A presente Licenga nao dispensa e nem substitui alvards ou certiddes de qualquer natureza, exigidas
pela Legislagao Federal, Estadual ou Municipal.

Il — Os equipamentos de controle ambiental existentes deverdo ser mantidos e operados adequadamente,
de modo a conservar a eficiéncia, -sendo tal responsabilidade unica e exclusiva dessa empresa.

I — As alteragGes nas atuais atividades deveréo ser precedidas de Licengas, observando o artigo 75 do Decreto
Estadual N? 14.250, de 05/06/81.

" IR T TR s AV - T



ESTADO DE SANTA CATARINA LICENCA AMBIENTAL

GABINETE DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO-GERAL ‘ —_
FUNDACAO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO AMBIENTE DE lNSTALAGAO -I:A-;L

NO

A Fundagédo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente — FATMA, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo paragrafo 2° do artigo 3° da Lei Estadual N° 5.793, de 15 de outubro de 1980,

regulamentada pelo Decreto N° 14.250, de 05 de junho de 1981, concede a presente Licenga Am-

biental de Instalagdo a

NOME

ENDERECO

MUNICIPIO

CGC/CPF REGISTRO CADASTRAL N°

PARA A ATIVIDADE DE

LOCALIZADA EM

COM AS SEGUINTES RESTRICOES

Esta LAl é vélida pelo periodo de meses, a contar da presente data, conforme Processo de
Licenciamento FATMA No , observadas as condigdes deste documento (verso e anverso),

bem como de seus anexos que, embora n&o transcritos, sdo parte integrante do mesmo.

LOCAL E DATA ) SUPERINTENDENTE DA FATMA

loesc 24410



ANEXO 04

Documentos exigidos para a abertura e registro de uma empresa



DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A ABERTURA E REGISTRO DE UMA
EMPRESA

Requerimento com Tarja Vermelha

Contrato social com visto de advogado da OAB ( 3 vias )
Ficha de Cadastro Nacional :

DAREF - Documento de Arrecadagio da Receita Federal
DARC - Documento de Arrecagio do Registro do Comércio
Declaragdo de microempresa ( quando necessaria )
FotocoOpia da carteira de identidade

Fotocopia do CPF ( Cadastro de pessoa Fisica )

Em seguida passa-se para a obten¢do do Cadastro Geral de Contribuintes (CGC/MF),
onde necessitam-se os seguintes documentos:

Registro da Empresa ( da Junta Comercial )

Fotocdpia do Contrato Social

Ficha do CGC/MF

Fotocopia do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos sogios
Comprovante de residéncia dos socios

Para a obtencdo da Inscrigio Estadual na Exatoria Estadual, exige-se a apresentagdo dos
seguintes documentos:

Ficha de atualizagdo cadastral

DAR - Documento de Arrecadagdo Estadual

Fotocopia do Contrato Social, com nimero e registro da JUC]E,SC
Fotocopia do CGC/NF com o respectivo nimero '
Fotocopia da declaragdo de microempresa ( quando necessario )
Fotocopia da Carteira de Identidade e CPF dos sécios

O Alvara de Funcionamento é obtido junto as prefeituras, sendo para tal necessaria a
apresentagio dos documentos abaixo listados:

Contrato Social original, registrado na JUCESC ( Junta Comercial do Estado )
Ficha de CGC/MF, com o respectivo nimero de inscri¢do

Vistoria do Corpo de Bombeiros, nas cidades onde ¢ exigido

Alvara Sanitario do Depto de Satude Publica, para atividades que o exigem
Consulta de Viabilidade ( requerido no primeiro passo )

Fonte: FIESC ( Federagio das Industrias do Estado de Santa Catarina )



ANEXO 05

Numero de industrias por bairro em Joinville



BAIRRO no. industrias
Aventureiro 58
América 75
Anita Garibaldi 55
Atiradores 32
Boa Vista 146
Bom Retiro 82
Bucarein 68
Centro 73
Costa e Silva 109
Fatima 33
Floresta 107
Guanabara 62
Gloria 63
Itaum 88
Itinga 41
Iririu 119
Jarivatuba 29
Jardim Sofia 01
Morro do Meio 04
Nova Brasilia 40
Saguagu 54
Santa Catarina 24
Santo Antdnio 38
Sdo Marcos 10
Vila Nova 55
Jardim Paraiso -
Adhemar Garcia -
Zona Industrial 31
Pirabeiraba 107

Jardim Iririu

%

3.6
47

34
2.0

9.1
5.1
4.2
45

6.7
2.1

6.6
3.8

4.0
55
2.5
7.4
1.8
0.1

0.2
2.5

33
15
2.4
1.0
3.4

2.0
6.6

Fonte: IPPUJ/MCI Informatica

Nuamero de inddstrias por bairro em Joinville
Fonte : IPPUJ/1996




ANEXO 06

Numero de industrias por atividade em Joinville



Atividade

Beneficiamento de couro e peles

Britamento de pedras

Calderaria pesada, Construgdo naval

Artefatos de lona/ Tecidos especiais

Confecgio de pegas interiores vestudrio

Confec¢io de roupas (vestudrio)

Confeccio de roupas de cama,mesa,banho

Confecgdo de roupas para banho

Confecgdo de roupas profissionais

Construgdo e reparagio de embarcagoes

Execucdo de trabalho em pedras

Fabricacio de acessorios téxteis

Fabricagdo de antenas

Fabricagio de aparelhos de sinalizacio

Fabricacdo de equipamentos de telefonia

Fabricacio de aparelhos para fins eletroquimicos

Fabricagio de aparelhos eletricos industriais

Fabricacdo de cletromésticos

Fabricagio de armas de fogo € acessorios

Fabricaco de artefatos cerdmicos

Fabricagio de artefatos de borracha para uso industrial
Fabricagio de artefatos de borracha para uso doméstico
Fabricagio de artefatos de borracha para uso automotivo
Fabricacdo de artefatos de cimento

Fabricacdo de artefatos de colchoaria

Fabricagdo de artefatos de couro

Fabrica¢do de artefatos de cutelaria

Fabricacdo de artefatos de funilaria

Fabricacio de artefatos de madeira ndo especificados
Fabricagido de artefatos de madeira torneada

Fabricagio de artefatos plasticos ndo especificados
Fabricacio de artefatos plasticos para embalagens
Fabricacio de artefatos plasticos para material elétrico
Fabricacdo de artefatos plasticos para industria de construgdo
Fabricacdo de artefatos pldsticos para indistria mecinica
Fabricacdo de artefatos plasticos para uso doméstico
Fabricacio de artefatos de metal estampado

Fabricagdo de artefatos de metal para escritorio

Fabricacdo de artefatos de papel, papeldo, etc

Fabricagdo de artefatos de tapecaria

Fabricacdo de artefatos de trefilado de ferro

Fabricagio de artefatos de trico e croché

Fabricagdo de equipamentos de caga ¢ pesca

Fabricacdo de artefatos escolares

Fabricagio de artefatos para transporte de objetos de uso pessoal
Fabricacdo de artefatos téxteis nfo especificados

‘Fabricagio de pegas e ornatos de gesso € estuque

Fabricagio de bicicletas, triciclos e acessorios

Fabricacdo de brinquedos e acessorios

Fabricago de cabines e carrocarias para veiculos automotores
Fabricacio de caixas de madeira

Fabricacio de carnciros hidraulicos, bombas e valvulas industriais
Fabricagfo de chapéus

Fabricagio de cordoaria

Fabricagio de embalagens de papel, papeldo, cartdo e cartolina
Fabricagfio de embalagens metalicas

Fabricagfio de equipamentos de transmissdo p/ fins industriais

Quantidade
01
04
02
01
a5
103
03
01
01
02
06
09
01
05
01
01
02
01
01
11
05
03
02
21
02
01
01
09
02
01
04
05
01
04
02
04

05

04

01
03
02
02
01
01
02
01
03
05

p1
05

04

02
01
03

04
01

03



£d

Fabricacdo de esquadrias de madeira e pecas de madeira
Fabricacdo de esquadrias de metal

Fabricagiio de estopas/ recuperacio de residuos téxteis
Fabricagdo de estruturas metalicas

Fabricagio de estruturas pré-moldadas de cimento armado
Fabricagio de ferragens eletrotécnicas

Fabricacio de ferramentas manuais

Fabricagdo de fibra e 1 de vidro

Fabricagio de formas e modelos de madeira

Fabricagdo de manilhas, canos, tubos e conexdes

Fabricacio de maquinas e aparelhos p/ industria de construgfo
Fabricagio de maquinas e aparelhos para a indiistria da madeira
Maquinas para industria grafica e de artefatos de papel e cartonagem
Fabricagio de maquinas ¢ aparelhos p/ metalurgia

Fabricagio de maquinas e aparelhos p/ industria téxtil
Fabricagdo de maquinas e aparelhos p/ industria de plasticos
Fabricacdo de maquinas ¢ aparclhos para mineragdo
Fabricagdo de mdaquinas e aparelhos eletrodomésticos

Fébrica de maquinas e equip para refrigeracio

Fabrica de maquinas e equip p/ automagdo industrial

Fébrica de maquinas e equipamentos agricolas

Fabricac¢iio de maquinas € equip para esportes € artes
. Fabricacdo de maquinas € equip para postos e transportes

Fabricagio de maquinas e equip para agricultura
Fabricacio de maquinas e equip para pecudria
Fabrica¢do material elétrico p/ veiculos e acessdrios

_Fabricagio de material eletrénico basico

Fabricagdo de material fotografico
Fabricacdo de meias
Fabricacdo de molduras
Fabricacdo de motociclos, pecas e acessoérios
Fabricagdo de moveis de madeira
Fabricagio de painéis e placas
Fabricacdo de papel para embalagem e acondicionamento
Fabricacdo de pecas € acessOrios p/ maquinas e equip
Fabricacdo de pecas ¢ acessorios p/ veiculos automotores
Fabricacdo de persianas e artefatos mobiliarios
Fabrica¢do de pneumaticos, camaras e recondicionamentos
Fabricagfo de produtos farmacéuticos

Fonte: Fiesc

Numero de industrias por atividade em Joinville
Fonte TPPUJ/1996

a8
54
07
03
02
01
01
06
08
08
02
06
03
03
04

04

01
o1
06
01
02
02
03
02
01
03
02
01
01
02
01
42
03
02
06

06

01
01



