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RESUMO

-

Este estudo € um resgate histérico das relacdes constituidas entre o
Estado e a sociedade civil brasileira, na perspectiva gramsciana. No periodo
abordado, entre a década de 70 e os anos 90, procuramos tra¢ar uma linha
condutora no intuito de demonstrar que o processo de desenvolvimento da
hegemonia capitalista no Brasil desenvolveu-se por meio de revolugdes passivas
e decisdes "pelo aito", tendo como aliado principal o Estado, que na década de 60
é assumido pelos militares, cujo golpe se prestou ac solapamento da crescente
forca das classes subalternas. A sociedade civil, enquanto representacdo dos
aparelhos privados de hegemonia das classes subalternas, une-se na tentativa de
superagdo do dominio sem consenso, na construgdo de saidas democraticas, que
envolvem érgaos como CUT, OAB, ABI, CNBB, PT e os Movimentos Sociais e
Populares. O crescimento do dissenso da sociedade civil ocasiona a queda do
regime, constituindo a abertura democratica, cujo processo teve como maior
expressao as movimentagdes pela democratizagéo "Diretas J&", a constituinte e,
o dado mais significativo, o florescimento da sociedade civil enquanto
representante das classes subalternas, recriando as relagées com o Estado na
busca do Estado regulado. Porém, a organizacdo e o poder econdmico da classes
dominantes se impdem na Nova Republica de tal modo que o Estado permaneceu
sob o seu comando e suas decisGes "pelo alto”, especialmente no processo
constituinte e no encaminhamento do pais para o neoliberalismo, concretizado na
eleicdo de Fernando Collor de Mello. Ocorre uma crise de hegemonia durante

esse Governo, que é logo reordenada pelo grupo dominante. A década de 90 sera



marcada pela crise das organizagbes civis tradicionais, de forga nas décadas
anteriores, e pelo franco desenvolvimento das idéias neoliberais através do
governo Femando Henrique Cardoso, que imprime as reformas do Estado
solicitadas pelos drgdos econdmicos internacionais. Desenvolve-se um consenso
ativo ao redor do projeto neoliberal, amalgamado pelo bloco dominante que une a
elite de S&o Paulo e as oligarquias do norte do Brasil. Usamos as categorias de
Gramsci para ler esta realidade, por compreender que sejam as mais adequadas
para penetrar nas sinteses das multipias determinacbes e como abertura de

caminhos que apontem para saidas democraticas.



RIASSUNTO

Questo studio & un riscatto storico delle relazioni costituite tra lo Stato e Ia
societa civile brasiliana nella prospettiva gramsciana. Il periodo affrontato si localizza
tra la decade di ‘70 e gli anni ‘90, cercando di tracciare un filo conduttore con lo
scopo di dimostrare che il processo di evoluzione dell’egemonia capitalista nel
Brasile si & sviluppato attraverso rivoluzioni passive e decisioni “dall’alto”, avendo
come alleato principale lo Stato, che nella decade di ‘60 viene assunto dai militari, il
cui colpo di stato servi a minare la crescente forza delle classi subalterne. La societa
civile, inquanto rappresentanza degli apparati privati di egemonia delle classi, si
unisce nel tentativo di superare il dominio senza consenso, nella costruzione di vie
d’'uscita democratiche, che coinvolgono organi quali CUT, OAB, ABI, CNBB, PT,
movimenti sociali e popolari. L'amplificazione del dissenso della societa civile
'provoca la caduta del regime, costituendo I'apertura democratica, il cui processo
ebbe come maggior espressione le movimentazioni per la democratizzazione,
“Dirette Gi&”, il processo costituente e il dato piu significativo: la fioritura della
societa civile inquanto rappresentante delle classi subalterne, che ricrea le relazioni
con lo Stato nella ricerca dello Stato regolato. Tuttavia I'organizzazione e il potere
economico delle classi dominanti impongono un tracciato alla Nuova Repubblica di
tale forma che lo Stato rimase sotto il suo comando e le sue decisioni “dall’alto”,
specialmente nel processo costituente e nellavviamento del paese verso il

neoliberalismo, concretizzato con l'elezione di Fernando Collor. Durante questo



governo avviene una crisi di egemonia che & subito riordinata dal gruppo dominante.
La decade di ‘90 sara segnata dalla crisi delle organizzazioni civili tradizionali di
forza nelle decadi anteriori e dal libero sviluppo delle idee neoliberali, attraverso il
governo Fernando Henrique Cardoso che imprime le riforme allo Stato, sollecitate
dagli organi economici internazionali. Si sviluppa un consenso attivo intorno al
progetto neoliberale, amalgamato dal blocco dominante che unisce l'elite di San
Paolo e le oligarchie del Nord del Brasile. Usa si le categorie di Gramsci per leggere
questa realta comprendendo che queste siano le piu adeguate per penetrare nelle
sintesi delle multiple determinazioni e come apertura di cammini che indichino vie

d’'uscita democratiche.



“Existe necessidade quando existe uma premissa
eficiente e ativa, cujo conhecimento nos homens se
tenha tornado operante, ao colocar fins concretos &
consciéncia coletiva e ao constituir um complexo de
convicgbes e de crengas que atua poderosamente
como as ‘crengas populares’. Na premissa devem estar
contidas, ja desenvolvidas, as condicbes materiais
necessarias e suficientes para a realizagdo do impulso
de vontade coletiva;, mas é evidente que desta
premissa ‘material’, quantitativamente calculavel néo
pode ser afastado um certo nivel de cultura, isto é, um
conjunto de atos intelectuais, e destes (como seu
produto e consequéncia), um certo complexo de
paixbes e de sentimentos imperiosos, isto é, que
tenham a forga de induzir a ag&o ‘a todo custo™.

(Gramsci - Concepgéo Dialética da Histéria).
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INTRODUGCAO

Este estudo apresenta uma abordagem das relagbes entre Estado e
Soc_iedade civil' dos anos 70 aos 90, & luz do pensamento gramsciano. Procura
identificar as formas de organizac¢&o e o papel do Estado no periodo que compreende
a ditadura militar e a abertura a democracia da Nova Republica, analisando os
processos de revolucdo passiva e seus desdobramentos na década de 90, apontando
as novas formas de relagédo entre Estado e sociedade civil a partir das tendéncias
neoliberais.

O motivo que nos leva ao empreendimento deste estudo esta vinculado a
tentativa de compreender as relagdes de continuidades e descontinuidades entre o
Estado dos miltares e o Estado da Nova Republica, bem como seus
desdobramentos. Houve continuidade, enquanto o Estado do capital passou pelo
regime militar de uma forma estatizante e centralizada, através de uma ditadura sem
hegemonia, para o "Estado democratico”, com decisdes "pelo alto", vindo a assumir
a forma neocliberal com Fernando Collor de Mello de Mello e Fernando Henrique
Cardoso. Ha descontinuidade na medida em que o processo da abertura democratica
rompe com a visdo de intervencao estatal, partindo ao Estado minimo, na tentativa de

! Essa terminologia gramsciana é utilizada para referir-se as organizagies da sociedade civil que se
constituem em um contraponto ao Estado do capital, na medida que apontam para uma nova cultura,
compreendida como maior participagdo nas decisGes e na constru¢do de um Estado democratico. Sao
espagos organizativos, enquanto base material da sociedade civil, que exercem um papel fundamental
na produgdo e reprodugdo social como aparelhos privados de hegemonia. E formada pelos sindicatos,
associagdes, partidos de esquerda, escola, Igreja e outros.



reduzir a influéncia do Estado junto ao mercado. O mercado, por sua vez, é entendido
nessa concepgdo como uma espécie de termdmetro auto-regulavel, capaz de gerir os
seus empreendimentos sem a necessidade da baliza estatal. Trata-se de um
movimento l6gico, onde as politicas de rela¢des entre Estado e sociedade civil
sofrem alteragbes de acordo com os desdobramentos das conjunturas, num processo
de embate entre ambos, expressando a defesa de dois modelos de Estado: o Estado
do Capital e o Estado democratico, resgatando a sociedade civil como uma dimens&o
decisdria no Estado.

A sociedade civil exerceu um papel fundamental na contraposi¢do a essa
forma de Estado, numa perspectiva de construgdo de um novo modelo que nao
possuia uma compreensdo Unica do projeto de sociedade, mas envolvia propostas
que oscilavam entre o socialismo e a social-democracia. Na luta pela construgao de
hegemonia da sociedade civil, enfrentou-se uma série de dificuldades, ressaltando-se
0 embate com o Estado do capital, que escondia os interesses da classe dominante,
motor do desenvolvimento do capitalismo, em detrimento dos interesses das classes
subalternas. Os modelos de Estado sob os quais o Brasil foi estruturado, neste
periodo, inicia-se pela ditadura dos militares (64 até 84) até a forma neoliberal
(década de 90), onde as decisdes dos rumos da nagdo passam pelo crivo da classe
dominante, adiantando-se & sociedade civii em decisdes "pelo alto™. Nessas
decisdes, o uso do consenso ativo e da coer¢cdo estdo presentes, sobretudo no
modelo neoliberal, onde a promessa da modemidade e da entrada do Brasil para o
primeiro mundo constituiu-se como chave ideol6gica que justificou o projeto do
Estado minimo. A complexidade da sociedade civil, entrecortada por interesses de
classe, favorece as investidas das classes dominantes para a concretizaggo de um
consenso ativo ao redor do seu projeto. Esse Estado ataca, com estratégias
coercitivas, as organizagdes resistentes, como sindicatos, movimentos sociais e
partidos de esquerda’.

’Observa-se que até mesmo a passagem para a Nova Republica deu-se de forma negociada, ao
melhor estilo mineiro, de modo que a sociedade civil organizada é até solicitada, mas como instancia de
movimentagdo de massa para o rompimento com o autoritarismo. A propria condugio do Governo
Samey, que inicialmente tinha amplos objetivos, rende-se as pressdes dos defensores da
reorgamzagéo do Estado nos moldes neoliberais, embora com a retérica da "Nova Repubiica”.

% Para exemplificar, no Governo dos militares o slogan mais conhecido que falava sobre o Brasil dizia:
"ame-o ou deixe-0". Estar contra os militares significava odiar o pais. Hoje o refrdo mais repetido em
toda a imprensa como forma de ataque a oposicéo da sociedade civil é: "a oposicao é atrasada”, e por
isso justifica-se até o uso da coerg¢do violenta.
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Maquiavel (1973) ja dizia que a fungdo do Principe era manter o poder dos.
Estados acima de tudo, e as elites brasileiras compreenderam e compreendem
muito bem o que isso quer dizer: o poder em fungdo da classe dominante. As
classes subalternas resta a organizacio como estratégia para um embate mais
eficaz. Essa logica, altamente antidemocrética, exige sua superagdo por uma
outra légica que prescinde de uma reestruturagio intelectual e moral, a ser
construida na sociedade civil. Significa fundamentar a necessidade da construcao
de uma vontade coletiva que una o nacional ao popular, possibilitando que a
escola exerga papel decisivo na difusdo de uma cultura de participacdo ativa e
democratica junto aos demais aparelhos privados de hegemonia. Este é o desafio
langado a sociedade civil: construir uma hegemonia que una o micro e o macro, o

nacional e o popular, na concretizagdo da democracia.

Para entender melhor essas relagdes, usamos algumas categorias de
Gramsci®, como a de aparelhos privados de hegemonia, sociedade civil, Estado,
Estado ampliado, partido politico, hegemonia, crise, guerra de movimento, guerra de
posicéo, revolucdo passiva, democracia, escola e classe social.

A utilizagdo dessas categorias sera feita sem privilégio de alguma em
especial, mas considerando-as, na medida de sua importancia, como instrumentos
de andlise, como chaves de desvelamento do real, tomando-se em conta o
significado histérico dessas categorias e as peculiaridades vividas pela nagdo
brasileira, como, por exemplo, a demora em conhecer a obra gramsciana. Apesar das
poucas referéncias de Gramsci ao continente americano, é de fundamental
importancia a contribuicdo da sua teoria para a compreensio das relagdes entre
Estado e sociedade civil’ e para a continuidade de um marxismo renovado.

A metodologia deste estudo consiste numa pesquisa documental, em fontes

* As obras de Gramsci entram no Brasil na década de 60 e influenciam sobretudo as ciéncias sociais,
sendo um instrumento decisivo na releitura do marxismo. Constitui-se leitura fundamental para os que
sustentavam uma abordagem de corte marxista em épocas de expansdo das teorias neolberais.

’A concentragio dos esforgos de Gramsci se detiveram no ambito da sociedade civil e do Estado, sem
minimizar a infra-estrutura que compreende os fatores econdmicos da sociedade, até porque Gramsci
a entende dentro de uma relagéo dialética com a superestrutura. Marx ja havia demonstrado muito bem
o significado histérico da base econdmica, e Gramsci enfocou com maior determinagio a sociedade
politica e civil.

16



bibliograficas consagradas, teses, artigos de revistas e jomais, enfatizando-se as
questdes delimitadas no objeto de estudo. Com esta metodologia de trabalho,
pretendemos interpretar a realidade, uma vez que é nela e a partir dela que se pode
diagnosticar o movimento real das classes subalternas em vistas da hegemonia.
Gramsci, nesse sentido, foi um intelectual que, apesar de bem situado em sua época,
nao se restringiu apenas a seu tempo. O resultado de sua genialidade foi a abertura
dos horizontes para a compreensdo do que viria. O seu esforgo mais intenso
concentrou-se no real enquanto sintese das multiplas determinagdes. A metodologia
quer significar o esforco de inflexao sobre o periodo de 70 a 90, em anélise histdrico-
critica, a partir das categorias gramscianas.

As questdes norteadoras deste estudo s&o as seguintes: a configuracéo do
Estado neste periodo, os projetos politicos defendidos pela sociedade civil das
classes subalternas, as formas de organizagdo da sociedade civil no embate com
o Estado, a correlacdo de forcas no processo de hegemonia, as formas de
expressdo da sociedade civii na conjuntura atual e os processos de

reordenamento do Estado.

Quanto aos temas que permeiam o trabalho e a divisdo dos capitulos,
falamos sobre o0 embate entre a sociedade civil e o Estado e a permanente correlacéo
de forgas, necessaria para a configuragdo do processo hegemdnico, assegurador de
poder do direc@o e de consenso. Na tentativa de identificar essas relagdes, dividimos
a dissertagéo em trés capitulos. O primeiro consiste no recorte a partir dos anos 70,
década em que se viveu as consequéncias do endurecimento militar iniciado em 64
com a ditadura, as perseguigdes, mortes, e o "milagre econdmico” no estilo mais
intenso de uma ditadura sem hegemonia, instaurada por intermédio de uma
revolug&o passiva, enquanto a passagem do dominio foi feita pela classe dominante
unida aos militares, em detrimento da participa¢@o da sociedade civil. A virada militar
foi acompanhada por uma grave crise econdmica, com alta da inflagdo, recuo das
exportagdes, baixa produgéo e, conseqientemente, um baixo investimento de capital
estrangeiro, ao lado de fortes movimentagGes sociais, fortalecimento dos sindicatos,
organizagdes populares urbanas e rurais, motivadas ideologicamente por um pano de
fundo socialista que emergia no pais. No nivel macro, havia a Revolugdo Cubana,
desafiando a hegemonia norte-americana, e a guerra fria entre os blocos comunista e

capitalista. Essa conjuntura propiciava um clima de mudanga no pais. A classe
17



dominante estava preocupada com o veloz desenvolvimento das esquerdas e com a
ameaca de uma revolugdo comunista. Os sindicatos, por serem a categoria mais
ativa, constituiram-se os alvos centrais do ataque da classe dominante.

A ditadura (1964-1984) foi uma forma de capitalismo estatizado que destruiu
toda iniciativa popular e as relagdes participativas entre govemantes e govemados
no interior das superestruturas e das instituicdes, o que caracterizou um
distanciamento entre sociedade civil e sbciedade politica. Quando essa espécie de
dominagao prevalece sobre a dire¢cdo, quando a classe dirigente perde a propria base
de massa expansiva, quando o Estado substitui a classe como motor de
desenvolvimento econdmico social, chega-se a uma ditadura sem hegemonia.

Esta ditadura proporciona a continuidade da revolugo "pelo alto" no Brasil,
caracterizada pelo objetivo da modemizagéo capitalista, substituindo a "revolucéo
democratico burguesa", cujos exemplares estdo na social-democracia européia. Esta
passagem determina muitas configuragdes do Estado no nivel politico, econdmico,
social e cultural das décadas posteriores, na medida em que o projeto capitalista &
aprofundado. A intervengdo militar, do ponto de vista econdmico, caracterizou uma
nova relagéo do Estado com o capital internacional, baseada no aumento das taxas
de exploragdo da forga de trabalho para investimento e crescimento da economia.
Internamente os militares resolveram o impasse das resisténcias por meio da
pressao, impondo a sociedade civil o siléncio. A questdo era estabilizar o pais a fim
de ter o aval dos paises controladores do capital, atraindo novos investimentos e isso
80 ocorreria com o sufocamento da resisténcia civil.

Ateé 1973, as estratégias da sociedade civil se resumem a protestos de massa
reprimidos com violéncia, um partido de oposigao cerceado pelo Al5 e a organizacéo
das guerrilhas. A sociedade n&o podia contar com um partido que aglutinasse
extensivamente uma discussdo sobre a démocracia, abrindo possibilidade para uma
guerra de posigc@o. As esquerdas encontravam-se divididas e prejudicadas em larga
escala por uma falsa analise da realidade brasileira, enquadrada dentro dos limites da
leitura semi-feudal trazida pelo Partido Comunista Brasileiro - PCB. Somente em
1979, quando o sistema sindical passa por um processo de amadurecimento, emerge
o Partido dos Trabalhadores - PT, um dos partidos mais representativos das relagées
organicas com a base nesta fase brasileira. Em seguida, em 1981, é criada a Central
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Unica dos Trabalhadores - CUT, com o intuito de aglutinar as forcas trabalhadoras
do pais. |

A década de 70 foi profundamente marcada por uma série de movimentacdes
civis no nivel de massa, passando a década de 80 com uma perspectiva de maior
organizagdo coletiva. O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 é marcado por uma
forma de organizagdo da sociedade civil mais politizada, enquanto aglutinava
movimentos sociais, politicos, sindicais, através de avangos na democracia. O
objetivo era interferir na condug&o da abertura politica e na garantia dos direitos das
classes subaltenas. Destacaram-se muitos movimentos, entre os quais, o novo
sindicalismo, as instituicbes como a Associagao Brasileira de Imprensa - ABI, Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB e a Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros -
CNBB, na sua ala progressista € a Unido Nacional dos Estudantes - UNE. Essas
instituicbes pretendiam, em primeira instancia, o rompimento com o Governo
autoritario em busca da democracia.

A partr de 1973 vive-se o Estado da "distens3o", que caminha para a
abertura, de modo lento e gradual. Ndo foi apenas lenta, mas logicamente pensada
pela elite militar, na medida que acerta um acordo "pelo alto”, para a devolugéo do
govemo aos civis. Em contrapartida, os crimes praticados durante a ditadura ndo
seriam julgadbs e alguns setores do Estado continuariam ligados as forcas armadas,
com a garantia de certos privilégios, como altos investimentos em forgas bélicas,
aposentadorias de "marajg" e outros . Os Governos dos generais Emesto Geisel e
Jo&o Battista de Oliveira Figueiredo levam a cabo esta alianga.

O segundo capitulo compreende o periodo da Nova Republica (1984) até o
"impeachment” de Fernando Collor de Mello (1991). Em 1984, o Partido da Frente
Liberal - PFL, dissidéncia conservadora da antiga Unido Democratica Nacional -
UDN, articula-se com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB,
reunindo facgdes de centro esquerda e centro direita e intitulando-se como oposigdo
na disputa contra o Partido Democratico Social - PDS, representando a direita ligada
aos miIifares. A oposi¢gdo vence com a maioria dos votos do congresso, numa
demonstragdo nitida da abertura democratica e da continuidade do processo politico
conservador, com uma nova configuragao, arregimentada agora pelos civis.
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Por caracterizar apenas reformas, sem erradicar o processo autoritario
incrustado no Estado, por realizar-se sem a democratizagdo econdmica as classes
subaltemas e por ter sido acordada na base de alianga com a elite politica e
intelectual, por isso chamamos a virada para a Nova Republica de conservadora.
Constituiu-se uma passagem pacifica ao poder civil, sem perder o rumo da légica
capitalista iniciada pelos militares, desembocando nos Governos de Femando Collor
de Mello (1989) e Fernando Henrique Cardoso (1994). Essa continuidade refere-se a
superagdo da ditadura numa constru¢do mais hegemonica de consenso, onde o
processo de condugdo do Estado n&o permitiu um rompimento com as estruturas de
acumulagdo, apesar de todas as formas de resisténcia e de organizagdo da
sociedade civil pela configuragdo de novos espagos de controle e de
desenvolvimento politico capazes de colocar na pauta novas discussdes que
permeassem toda a classe subaltemna, como as questdes salariais, a necessidade de
um Governo democratico e que considerasse a maioria expressa em movimentos
pelas "Diretas J&", Constituinte, entre outras. Sob o prisma da organizagao politica,
a sociedade civil teve avangos, sé ndo foi eficaz na mudancga da estrutura econdmica,
que continuou favorecendo a concentragdo de capital.

A Nova Republica caracterizou uma transi¢éo conservadora e deixou publica a
sua ineficiéncia, pois ndo conseguiu ultrapassar a gestdo baseada na tecnocracia.
Persistiu na énfase do primado da racionalidade técnica, das politicas em franco
descompasso com o alargamento da participégéo politica pela revitalizacdo do
movimento sindical e pelo revigoramento da sociedade civil.

Estavam na pauta do Govemo da Nova Republica questdes como o
redirecionamento da concentracdo de rendas, a democratizagdo politca e o
cumprimento da tematica sobre a justica social. A unidade ao redor destes pontos
nao durou muito em vista das divergéncias entre os grupos que dominavam a Nova
Republica. A Constituinte (1988) revela essas contradicdes na medida que incorpora
a sua pauta direitos trabalhistas, civis e politicos, ao lado da agenda da modemidade
em sua versdo neoliberal. Aos poucos, 0 rumo da equipe govemamental priorizara o
combate a inflagdo, em detrimento das questdes sociais, 0 nacionalismo vai cedendo
espago a globalizagdo. O discurso da abertura ao mercado intemacional procura
tornar obsoleta a permanéncia numa visdo de mercado nacional ou de mercado
regulado. Esse embate vai estar nos bastidores da disputa entre Femando Collor de
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Mello e Luiz Inacio da Silva - LULA. Foi o embate de duas posi¢cdes antagbnicas, o
neoliberalismo em defesa do Estado minimo contra o Estado democratico e as
reformas sociais. Com a vitéria de Fernando Collor de Mello, consolida-se o pacto de
Washington® e inicia-se o império do plano racional, com o objetivo de compatibilizar
a vida social a eficacia capitalista moderna. Para isso, foi estabelecida uma relacdo
direta com Aas massas desorganizadas, imobilizando o congresso, os partidos e os
sindicatos, no intuito da extracdo da vontade politica da sociedade em favor do
Estado minimo. Fernando Collor de Mello, com o Plano de Estabilizagdo, queria a
consecucdo de uma hegemonia perfeita do capital, reduzindo a vida social a sua
expressao econdmica. Desse modo, escondia a face autoritaria, antiliberal e
antipopular de seu Governo.

Da Nova Republica ao Governo Femnando Collor de Mello, houve uma grande
mudanca de agenda, o que significa dizer uma reorientacdo da bussola de acordo
com a reorganizagd@o exigida pelo capital mundial. Contraditoriamente aos avangos
politicos da Nova Republica, convivia-se com a paradoxal piora das condigdes de
vida da maioria da populag&o e com o atrelamento do pais & ideologia neoliberal.

Ao contrario do que se pensava, 0 processo da transicdo ndo havia sido
concluido. José Samey nao conseguiu levar ao fim as medidas de controle
econdmico dos Planos Cruzado | e Ii. A ineficiéncia de seu governo pemitiu que a
classe dominante pressionasse o pais a entrada no ritmo mundial do neoliberalismo.

As expressbes da sociedade civii nessa fase demonstram um alto
amadurecimento.  As organizagbes civis cumpriram um papel fundamental no
movimento pelas "Diretas J&" (1984). Através de uma grande mobilizag3o nacional,
estiveram presente nas pressdes pela nova Constituinte e conseguiram lancar em
1989 um candidato que catalisava as intengdes de votos por meio de uma proposta
de democracia. Nesse embate, o projeto neoliberal saiu vencedor, implementando o
“projeto modemizador’, que em outras palavras significou uma reestruturacio do
Estado em vista da crise hegemonica vivida nessa década pelo capitalismo mundial e
sua exigéncia de manter os patamares de acumulagio. O discurso empresarial do

§ Acordo firmado pelos Governos latino-americanos com os paises credores, comprometendo-se a
colocar os paises no rumo do mercado internacional, abrindo as portas para as economias estrangeiras
e proporcionando um controle de gastos internos por meio das reformas no Estado.
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reordenamento do Estado, j& no processo constituinte, tomou a forma de critica ao
Estado construido pelos militares, agora considerado como atraso e justificativa forte
para as reformas neoliberais.

As novas medidas vém acompanhadas do discurso da “crise”, que tem o
objetivo de criar a "cultura da crise" hegemdnica para a incorporagdo das classes
subalternas. Esse discurso tem o papel de unificar todos para "resolver' a crise da
acumulagéo do capital. E uma forma sagaz da classe dominante tentar o consenso.
com as classes subalternas, uma vez que estas encbntram dificuldades em criar uma
visdo de mundo capaz de interferir eficazmente no campo de lutas.

Sob a égide da crise, sdo tratadas questdes como o solapamento do projeto
socialista, o papel do Estado na regulagdo econdmica e até mesmo questdes como o
pagamento da divida externa, o aumento do déficit publico, a fome, o desemprego e a
corrupgdo. Neste sentido, o discurso da crise foi formador de cultura politica, que
procurou negar os referenciais teéricos politicos e ideolégicos que permitiram, no
caso brasileiro, até a metade da Ultima década, identificar propostas e praticas
diferenciadas por parte das classes trabalhadoras e capitalistas acerca da situagéo
social e econdmica do pais.

Assim a vis&o liberal de Estado se concretiza no distanciamento entre Estado
e Sociedade Civil. A "cultura da crise" tem servido como estratégia dos anos 80 aos
90 para o reforgo das politicas do grande capital, favorecendo o consentimento ativo
das classes subalternas e a estruturagdo dos campos de luta, frentes consensuais e
constru¢do de espacos de aliangas da classe dominante.

O terceiro capitulo aborda a década de 90 que compreende a reestruturagéo
neoliberal a partir da entrada de Fernando Henrique Cardoso (1994), um Condottiere
perfeito das classes dominantes, permitindo que esta amplie o quadro de consenso
na medida do aprofundamento do discurso da crise. O colapso do socialismo, que
ajuda na desestruturagcdo das ideologias anti-capitalistas e a parada cardiaca do
welfare State, que quebra o paradigma das reformas sociais do sistema capitalista,
conferem uma ofensiva maior da classe dominante fortalecida pelos Govemos
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Este periodo mostra
claramente a forte coesdo entre Estado e classe dominante na sua fungdo de
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parceiro do capital. Assim o ideario neoliberal consiste em minar todas as formas de
resisténcia dos setores da sociedade civil, com o objetivo de construir um projeto
consensual pela persuas3o a sua visio de mundo.

Apesar de considerarmos uma continuidade do processo econdmico do
capital, temos de admitir uma nova cena que envolve as classes politicas
dominantes, na proporgdo da conquista hegeménica, onde o consenso ativo da
populagéo Ihes permite ser ndo s classe dominante mas classe dirigente.

i Dentro disso, a classe dominante quer construir um conformismo baseado na
fragmentacdo da vontade coletiva, que assim inviabiliza uma ampla unidade anti-
capitalista, e na vontade corporativa, que desune a classe trabalhadora, principal
instrumento de resisténcia ao capitalismo.

A sociedade civil tem sido resistente ao consenso ativo, tendo como pano de
fundo uma ruptura com a l6gica do mercado e com as representagdes societarias
centradas no mercado. Assim, no lastro de uma transicdo sem rupturas, o
delineamento de tais projetos caracteriza a existéncia das praticas de classes no
Brasil dos anos 80 em diregdo aos 90. Essa € a raz&o pela qual o projeto das classes
subalternas, mesmo cheio de contradigdes e crivado de impasses politico-
organizativos, transforma-se em alvo da ofensiva burguesa, que tem por meta a
substituicdo das lutas coletivas pelas lutas corporativas.

Logo, a classe dominante, com o discurso da crise incentiva o corporativismo
das classes trabalhadoras, o que pode se configurar como a renincia a uma busca
de hegemonia anticapitalista, pois os interesses particulares e imediatos tornam-se
superiores aos projetos nacionais. De qualquer modo, a crise do capital esta
conseguindo praticar uma ofensiva contra a classe trabalhadora por meio da

“reestruturacdo do mundo do trabalho, com o desmonte dos mecanismos de protegdo
social no interior de uma estratégia politica marcada pela historicizagdo das
conquistas sociais, impedindo-as de articularem-se em um piano coletivo. Isso tem
gerado' uma transmutagdo dos movimentos, que nos anos 80 estavam enfronhados
em lutas coletivas, e que agora entram nos movimentos de solidariedade de corte
classista. De outro lado, podemos considerar que a complexidade da sociedade civil
inibe as classes dominantes de tentarem uma saida coercitiva e transformista,
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favorecendo a apelagéo para o consenso nas decisdes "pelo alto", sobretudo com
as instancias civis ligadas ao projeto capitalista, resistentes a um projeto de
transformagao e colaboradoras da reestrutura¢do do Estado neoliberal.

Os anos 90 também s&o marcados pelas reformas do Estado, em acordo com
os interesses do capital internacional. Sao reestruturagdes em fun¢do do Estado
minimo, comprometendo os ganhos sociais, os avangos das classes trabalhadoras e
destruicdo dos espagos publicos. A expressdo "alienagdo do Estado aos interesses
da classe dominante” explica com muita justeza essa década.

Constitui-se um desafio para a sociedade civil administrar o momento em que
se vive, sobretudo quando a ofensiva burguesa de ideario neoliberal é diaria nas
privatizagGes, no discurso da ordem, na violéncia contra os sem-terra, na diminuigao
de verbas para a educagdo e salde, na morte de indios, nos massacres, no
desemprego estrutural e na exclusdo social. As saidas coletivas exigem maior
esforco de recriagdo a partir do que esta posto, sobretudo pela reorganizacdo dos
paradigmas politicos sociais, econdmicos e culturais. Neste sentido, a década de 9Q é
também marcada como a fase do refluxo das organiza¢des da sociedade civil de
cunho combativo que hegemonizavam a cena na década de 80. O movimento
neoliberal, ao lado do consenso ativb,irqéforfnula o Estado e dificulta a po‘ésibi‘TiZdadé
de didlogo com as velhas expressdes.
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"Se é necessario, no perene fluir dos acontecimentos,
fixar conceitos, sem 0s quais a realidade ndo poderia
ser compreendida, deve-se também - alids, é
imprescindivel - fixar e recordar que realidade em
movimento e conceito da realidade, se podem ser
logicamente distinguidos, devem ser concebidos
historicamente como unidade inseparavel”.

(Gramsci - Concepgédo Dialéetica da Histéria).



CAPITULO |



1.0- BRASIL: DO GOLPE MILITAR A "ABERTURA DEMOCRATICA"

1.1- A "revolugdo passiva" no processo da restruturagdo do capitalismo no
Brasil : '

Essa parte do estudo aborda o conceito de revolugdo passiva em Gramsci,
o seu significado enquanto categoria utilizada na leitura da realidade italiana e sua
aplicagdo para compreender o movimento do capitalismo no Brasil, a partir do
golpe militar.

| Na andlise de Buci-Glucksmann (1977, p.120), o conceito de revolucdo
passiva'' foi usado por Gramsci em 1933, retomando os seus escritos do primeiro
caderno, quando os elementos essenciais da revolugio passiva ja@ estavam
desenvolvidos. Gramsci analisou o "Risorgimento" italiano'> onde coloca a
revolugéo passiva como o “coroldrio critico necessario” a “Introdugdo & Critica da
Economia Politica” de Marx. Como corolério devem ser entendidos os principios

tedricos politicos préprios de toda fase de transico:

‘o conceito de revolugdo passiva deve ser deduzido dos dois
principios fundamentais da ciéncia politica: 1) Que nenhuma
formagdo social desaparece enquanto as forgas produtivas que se
desenvolveram nela ainda dispbem de condigbes para um ulterior
movimento progressivo; 2) Que a sociedade ndo se coloca tarefas

' A terminologia revolugdo passiva ndo foi cunhada por Gramsci mas por Cuoco: " Trata-se, como
é sabido, de uma férmula mutuada pelo juizo dado por Cuoco sobre os acontecimentos
revoluciondrios italianos de 1799 e dos anos sucessivos, e com cuja exatiddo fundamental
Gramsci concorda” (Felice, 1978, p. 193).

'2 Terminologia utilizada para expressar o processo de Unificagio do Estado italiano.



para cujas solugbes ainda ndo se tenha criado as condicbes
necessérias” (Gramsci, 1977, p. 1774).

Gramsci advertiu que esses principios ndo poderiam ser usados de
maneira fatalista-mecanicista. A adverténcia foi posta para afastar a interpretacéo
mecanicista do prefacio & "Introducdo & Critica da Economia Politica” de Marx,
que n&o visava uma teoria geral da transigdo. Gramsci levou em conta o conceito
de revolugdo passiva, como no "Risorgimento”, e lhe deu uma caracteristica e

importancia metodoldgica.

"0 conceito de revolugdo passiva parece-me exato ndo s6 para a
ltalia, mas também para os outros paises que modernizaram o
Estado através de uma série de reformas e de guerras nacionais,
sem passar pela revolugdo politica de tipo radical-acobino”
(Gramsci, 1977, p. 504).

N&o se tratava de considerar o conceito como programa de intervengdo
politica das classes trabalhadoras, pois era conservador sob o ponto de vista do

rompimento com a dialética, por engendrar apenas reformismos "pelo alto".

Logo, a revolugdo passiva ndo sé serviu & Gramsci ao entendimento
histdrico, como |he deu elementos para compreender que as revolugdes que
passavam pelo Estado estavam baseadas na for¢a da coergdo e dominacéo e,
portanto, sem consenso. Isso revelou também a forma de ser do capitalismo, que
se adapta as crises de forma plastica, sem perder o seu dominio. O estudo dessa
formulagéo, na lItélia, teve como "pano de fundo" as transformacdes do
capitalismo da década de 30, a faléncia das revolugdes socialistas do Ocidente, o
Estado Fascista, estabelecendo uma revolugéo “pelo alto” ap6s a crise de 1929. A -
categoria da revolugdo passiva revelou como a burguesia construia as relacdes
com a sociedade civil e o Estado no estabelecimento do seu poder. Portanto,
consistiu no estudo das modalidades politicas da superacdo de um modo de
produgdo. O conceito de revolugdo passiva foi usado inicialmente por Gramsci
para estudar a formag&o do Estado unitario italiano e depois foi estendido ao

fascismo. O sentido negativo de revolugdo passiva estd na auséncia do
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jacobinismo no "Risorgimento”, ou seja, a falta de alianga entre o campo e cidade,
entre a classe dirigente do norte e os camponeses do sul"®. No nivel econdmico, a
revolugdo passiva italiana traduziu-se na incapacidade da burguesia em fazer
uma economia democratizada, isto é, a revolugdo passiva concretizou-se no nivel

da superestrutura'®, sem a participacdo da sociedade civil.

Os contetidos e as estratégias politicas da transicéo italiana foram alvos do
estudo na revolugéo passiva de Gramsci (1977, p. 2228). Ele néo se limitou a
analisar a oposigdo entre a "guerra de movimento", de enfrentamento direto a
revolugdo passiva, mas aprofundou o significado de duas “guerras de posigéo’”s:
uma representada pelas classes dominantes e a outra pelas classes subalternas.
A busca da hegemonia traduziu-se de forma diferente, com contetidos préprios.
Gramsci, ao referir-se as classes subalternas, previu estratégias para estas
chegarem ao Estado, exigindo uma nova préaxis politica, porque a classe
dominante ja tinha a sua. Isso permite concluir que importancia do estudo sobre o
Estado em Gramsci estd também na capacidade de investigar as classes

- dominantes que nele se unificam.

“A construgdo desse Estado é de forma autbnoma e dessimétrica
que visa novas formas politicas (conselhos, sindicatos e partidos). A
formagéo da hegemonia da classe operéria, preocupagdo maior de
Gramsci, é mais complexa, pois parte de ‘baixo para cima’, na
formagdo de um bloco social ativo do qual o partido é o guia” (Buci-
Glucksmann, 1977, p.126).

Para Buci-Glucksmann (1977, p.127-128), a autonomia que nascia a partir
dos conselhos de fébrica foi continuamente ameagada pelos grupos que criavam

novos partidos quando percebiam a possibilidade de perda, a exemplo do que

® Em "4 questdo meridional", Gramsci (1 987) analisa as relagdes entre os operarios do norte e os
camponeses do sul, com o objetivo de estabelecer a hegemonia das classes subalternas na ltalia.
A superagdo do corporativismo e a criagdo de um projeto global impunha-se como saida, para a
classe trabathadora concretizar o0 poder de Estado democratico.

" Gramsci diferencia a estrutura da superestrutura. A primeira esta para as relagdes econdémicas,
enquanto a segunda diz respeito & sociedade civil e a sociedade politica, na formagdo do Estado.
'> Guerra de movimento e guerra de posigdo sdo duas categorias que expressam estratégias de
conquistas do Estado. Ambas serdo retomadas adiante.
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ocorreu com o partido fascista. Na Italia, outro aspecto notério em época de crise
foi a coexisténcia de duas formas de violéncia punitiva: a do Estado burgués e a
do Fascismo. Os efeitos da crise entre 1919 e 1920 também se refletiram na
classe operéria italiana, que demonstrou forga insuficiente para unificar toda a
classe, ao lado de um partido socialista dividido, cujas cosmovisées acabavam
por dividir toda a classe. Um dos motivos do fracasso da luta revolucionaria
também devia-se a sua instabilidade hegemodnica. Gramsci fez a andlise da
autonomizagdo da classe operéria que se expressou na sua organizacio
(conselhos de fabrica e democracia de base), ao lado da andlise das relagdes de
forcas econdmicas, politicas e poll'tico—milita_res, retomados do “718 Brumdério"™® de
Marx. Como é conhecida, a andlise de Marx foi mais apurada no que se refere a
estrutura econdmica, sem prejuizb para o aspecto politico, porém, em Gramsci
este Ultimo aspecto € mais enfatizado, tomando-se em conta que ele e Marx
construiram suas analises de maneira dialética, isto €, numa visdo de totalidade
social. As analises dialéticas foram determinantes para compreender a revolugio

[}

passiva que ocorria em dois estagios do modo de produgéo capitalista: “o
‘Risorgimento’ que acentua o elemento da revolugdo passiva nas superestruturas
e o fascismo-americanismo, que acentua a revolugdo passiva nas relagbes de

trabalho e produgdo” (Buci-Glucksmann, 1977, p.128).

Essas analises ajudaram a rever a questéo politica no encaminhamento da
transi¢cdo, ao lado de uma nova visdo do Estado no processo de revolugao
passiva. Na analise do "Risorgimento” italiano, Gramsci (1977, p. 937) observou
um misto de revolugdo burguesa e compromissos com as velhas classes
dominantes. Tratou-se de uma revolugdo conservadora, por ndo envolver as
massas no processo da condugdo do Estado. Gramsci foi muito claro quanto a

esse tipo de revolugéo:

"a revolugdo em que o Estado (coercdo) é protagonista, e ndo as
direcbes vindas da hegemonia como resultado do consenso,
constitui-se uma revolugédo ‘pelo alto’, pois privilegia o elemento da

'8 "Uma genial 'anélise de conjuntura’ escrita por Marx entre dezembro de 1851 e margo de 1852"
(Coutinho, 1988, p. 59).
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dominagdo. A revolugdo realizada pela classe burguesa na
concepgdo do direito e portanto na fungdo do Estado, consiste
especialmente na vontade de conformismo (logo, eticidade do direito
e do FEstado). As classes dominantes precedentes eram
essencialmente conservadoras no sentido de que no tendiam a
elaborar uma passagem organica das outras classes a sua, a
ampliar a sua esfera de classe técnica e ideologicamente: a

concepgao de casta fechada” (Gramsci, 1977, p. 937).

Ao definir sua visdo de Estado, Gramsci colocou-a em termos de
hegemonia, isto &, sociedade politica (coerg&o ) mais sociedade civil (consenso).
Quanto mais o Estado incluia a sociedade civil e promovia o consenso, mais seria
hegemdnico e menos coercitivo, distanciando-se da viséo de Estado stalinista da
tradicdo economicista-maximalista da ditadura do proletariado. Posicdo esta
diferente daquela expressa pela idéia de supremacia, conceito utilizado para
explicar os casos onde havia o dominio e a diregdo de uma determinada classe
sobre outra: dominio enquanto controle ideolégico e coercitivo das classes
inimigas e diregéo da sua propria classe'’.

Como diz Buci-Glucksmann (1977, p.132), a visdo de Estado ampliado
gramsciano ajudou a romper com a tradi¢&o stalinista burocratica e vislumbrou na
democracia de base, fundada na democracia das massas, o espago de
socializagdo politica. A URSS, segundo a mesma autora, foi peculiar quando o
Estado tornou-se p.artido, logo, ndo construiu hegemonia de classe, mas de um
grupo social sobre o todo, o que levou a uma forma elitista de Governo e de
“centralismo burocratico”, privilegiando o grupo dirigente e tendendo a sufocar as

forcas de base que o contrastavam'®,

"7 A Supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos: como dominio e como dire¢&o
intelectual e moral. Um grupo social é dominante sobre um grupo adversério que tende a liquida-lo
e submeté-lo com a forga armada e dirigir o grupo afim. Um grupo social deve fazer-se dirigente
antes de conquistar o poder (essa é uma condig8o principal para a conquista do poder). Depois,
quando exercita o poder e também se o tem fortemente nas mdos, deve continuar sendo dirigente
de seu grupo” (Gramsci, 1977, p. 2010).

'8 A autora refere-se ao Estado da URSS em poder de Stalin, que a partir de 1926 tomou-se
enrijecido pelo centralismo burocrético.

31



O Estado Soviético ‘realiza uma espécie de estatizagdo da transigdo
que destréi toda iniciativa popular na base e qualquer modificagdo
nas relagbes governantes-governados no  interior das
superestruturas e das instituicbes. Quando a dominagdo prevalece
sobre a diregéo, quando a classe dirigente perde a propria base de
massa expansiva, quando o Estado substitui a classe como motor de
desenvolvimento econémico social chega-se inevitavelmente a uma
ditadura sem hegemonia” (Buci-Glucksmann, 1977, p. 132).

Gramsci (1977, p. 866) concluiu, ao analisar as diferencas entre as
sociedades Orientais e Ocidentais, que no Ocidente o processo da revolugido
deveria ser diferente, porque a sociedade civil era mais complexa. No Oriente, a
sociedade civil era gelatinosa, e o Estado determinava as relagées sociais. A
partir desta andlise Gramsci diferenciou as estratégias de guerra de movimento e

de guerra de posigao.

Para Gramsci (1977, p. 1767), na guerra de movimento, a coercdo € um
elemento de andlise importante das revoluges passivas. Essa conclusdo surgiu
na andlise do "Risorgimento”, quando Mazzini e Garibaidi, 'Iideres do Partido da
Agéo, encabegavam a guerra de posi¢ao através do movimento popular e Cavour,
lider dos moderados e representante da burguesia, também através de uma
guerra de posigao, subordinou o Partido da A¢do por meio do Estado Piemontés.
O processo de conquista de Cavour levou Gramsci a concluir que uma classe
chega a ser dirigente antes de estar no poder, sem criar um estado de "terror",
mas por meio da revolugdo passiva e de que' a "funcdo do Piemonte no
'Risorgimento’ italiano foi a de uma classe dirigente (Gramsci, 1977, p. 1822). Nas
revolugbes passivas, o0 elemento da dominagdo foi predominante sobre o do
consenso. A partir da experiéncia do "Risorgimento"”, dois elementos passaram a
ser ressaltados, de acordo com Gramsci: a questdo da consciéncia histérica'® e a
relatividade na proporcéo entre guerra de movimento e guerra de posigdo. Esses

passam a ser principios da ciéncia politica.

19 Cavour teve mais consciéncia do que Mazzini quanto a sua missao histérica, sendo elemento
altamente eficaz no processo estratégico de transigao.
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0.292-192-%

“'Eis porque a existéncia de uma justa relagdo entre sociedade civil e
sociedade politica no Ocidente pressupbe uma complexidade das
formas da politica, uma nova delimitagdo do espago politico para
todas as classes da sociedade. Quero dizer com isso que as classes
dominantes também podem travar uma guerra de posicdo. Neste

sentido, a teoria da revolugdo passiva como complemento critico da s

problemética marxista da transicdo ndo se limita as ‘transigbes

(R )
passivas" envolve os modos de restruturagdes passivas do préprio 2
5
2]

capitalismo” (Buci-Glucksmann, 1977, p. 135).

Buci-Glucksmann (1977, p.79) apresentou alguns resultados sobre seu
estudo da revolugdo passiva que foram fundamentais a compreensdo da
hegemonia: a revolugdo permanecia passiva quando ndo revolucionava as
superestruturas, nao instaurava um Estado, um aparelho de hegemonia novo no
curso de um processo de longo folego. Assim ocorreu na realidade italiana, onde
a burguesia predominou pela dominagdo sobre a direcdo. H4 um processo de
dominag&o quando a dire¢do impede que a classe subalterna participe do Estado.
Num processo hegemonico vitorioso, a classe dominante exerce uma atraco
ativa e ndo passiva. A hegemonia néo depende da dominagdo enquanto coercdo,
ou da submissdo ideolégica. O conceito de hegemonia, enquanto
desencadeamento dos mecanismos que asseguram o consenso das massas para
uma politizacdo de classes, apdia-se de resto no consenso, ndo pode ser
reduzido & nogdo marxista de ideologia dominante. Gramsci observou que o
processo hegemonico era contraditério, pois quanto mais uma classe fortalecia a
.hegemonia, mais ela permitia que as classes adversdrias se organizassem e
continuassem uma forca autdnoma. A revolugdo passiva decapitou as liderangas
adversarias impedindo-as de chegarem ao Estado. A hegemonia para Gramsci
teve uma perspectiva de avanco social, portanto universal, e a necessidade do
uso de coergdo, seja direta (violencia das armas), ou dissimulada (violéncia

simbdlica ou ideolégica), marcava uma crise de hegemonia.

esbogcamos a analise da categoria da revolugdo passiva e buscamos sua
compreenséo a partir da Italia para podermos relaciona-la com o Brasii e entender

melhor o processo do Golpe militar que se processou a partir de 1964.
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Entendemos que n&o houve um processo hegemdnico de controle do
Estado por parte dos militares. Houve um dominio, na base da violéncia, contra as
formas de participagéo da sociedade civil. Ocorreu a tentativa de extirpagcéo de
toda e qualquer manifestagdo democratica, passo fundamental para a instauragéo
da ditadura sem hegemonia. Nem mesmo o dominio ideolégico aconteceu. As
medidas autoritarias, como os Atos Institucionais - Als, precisamente o Al5, foram

provas contundentes deste fato.

Conforme Coutinho (1989, p.120), os conceitos de revolugdo passiva e de
Estado ampliado constituem-se em instrumento para compreender a “revolugéo
burguesa” no processo do desenvolvimento capitalista no Brasil e também como
elemento para a constituicdo democratica em busca do socialismo. Coutinho
lamenta o atraso na difusdo da obra gramsciana no Brasil, explicando que as
razbes para isso foram: a forga repressiva do Al5 e a influéncia dos adeptos da
Terceira Internacional, que liam a realidade brasileira a partir das caracten'siicas

do Oriente Europeu.

Conforme o mesmo autor (ldem, p. 121), o Brasil passou pela
modernizagdo capitalista sem necessariamente passar pela “revolugdo
democratica burguesa” ou de “‘libertacdo nacional”, contrariando as proje¢cbes da
tradicdo marxista-leninista. Ele observou que as estruturas pré-capitalistas nao
foram totalmente superadas, ao contrario, o latifundio rural tornou-se a empresa
capitalista agraria e a abertura ao capital internacional permitiu a entrada de
divisas, reforcando a industrializagdo. Para Coutinho, o processo efetivou-se
através da alianca entre fragbes dominantes com o Estado, mediante o uso da
forca, e em defrimento da participagcdo das massas populares. A histéria se
repete, desde a proclamagédo da republica, passando pela revolugdo de 30 e
chegando ao Golpe militar de 1964. Todas essas passagens caracterizaram-se
pela revolucdo "pelo alto”, neutralizando a explicagdo pela categoria da "via
prussiana”, (que) pode ser sinteticamente resumida na questdo da passagem
para o capitalismo, na adequagdo das estruturas agrérias as necessidades do
capital” (Idem. p. 132). Em continuidade Coutinho fala que no caso do Brasil, a

categoria de revolugéo passiva € mais eficaz ao abordar a superestrutura e
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elementos politicos como fatores determinantes na socializagdo da transicéo,
ultrapassando a vis&o economicista do Golpe de 1964, onde o Estado foi o
protagonista. |

A elite brasileira ndo perdeu o controle do poder em nenhum momento da
histéria e diante na mais leve ameaga aliou-se rapidamente as forgas coercitivas,
como as forgas armadas. Na compreensdo de lanni (1981, p.11), “no Brasil as
decisbes sempre partiram da elite, julgando pelo alto e autoritariamente conforme
oS interesses da burguesia” e, ao contrario do que se pensava, a modernizagio
néo acompanhou uma revolugdo democratica burguesa no Brasil.

Coutinho (1989, p. 123) analisando a realidade brasileira na perspectiva da
revolugéo passiva faz um movimento de inflexdo deste conteudo e procura
apontar os dois momentos basicos em que se estabeleceram as revolugbes
passivas no Piemonte: a "restaura¢do", que impediu as transformagdes radicais, e
a "renovagéo", que implementou algum tipo de reivindicagdo vinda das massas.
Gramsci situou esses dois momentos e também as transforma¢des moleculares,
que modificaram as estruturas anteriores e tornaram-se matrizes de futuras
modificacGes, quando analisou o "Risorgimento” italiano.

O Golpe de 1964 pressupunha como estratégia de revolugdo passiva a
restauracdo - renovagdo, para impor o controle por parte dos militares. Isso se
verificou quando a elite dominante sentiu que a classe subalterna lutava para
conseguir a ampliagdo das conquistas trabalhistas, apontando para um novo
modelo de sociedade. Nesse sentido, os militares, unidos as elites dominantes,
tiveram duas fungbes: impedir 0 avango dos movimentos sociais e romper com o
esquema burgués vigente no populismo, - para assim desenvolver o pais de
acordo com o movimento do capital internacional.

O centro de inteligéncia fundamental de sustentacéo ideolégica das forgas

militares foi a Escola Superior de Guerra - ESG®, na medida em que se tornou

0 Escola Superior de Guerra, 6rgdo de inteligéncia militar e espago de elaboragdo de estratégias
de atuagdo. Esse oOrgdo teve papel determinante na elaboragdo do golpe de 1964, no
estabelecimento das diretrizes basicas dos governos militares e na condugdo da doutrina de
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um espago estratégico na elaboragio do golpe e sustentagdo dos Governos
militares.

No entendimento militar, o Governo Castelo Branco (1964-1967) veio para
"arrumar a casa" e se utilizou de todos os meios para atingir esse objetivo. O
Departamento de Operagéo da Policia Social - DOPS, ou a policia politica do Rio,
Sé&o Paulo e Minas Gekais n&o hesitou em perseguir e torturar os oposicionistas.
Na area politica, o Governo aprovou o art. 10 do Ato Constitucional que permitiu a
cassagdo de direitos politicos e mandétos legislativos de quem se opusesse aos
militares. Na época, elegeu-se um nimero de cinco mil inimigos e iniciou-se o
periodo dos expurgos, ou de caga as "bruxas". Foram 441 cassados em seus
direitos politicos, entre ex-presidentes, parlamentares, lideres trabalhisias, oficiais

militares, intelectuais e funcionérios ptblicos?'.

No &mbito econdmico, Roberto Campos e Bulhdes assumiram o comando,
aplicando um estilo conservador. Eles optaram por uma administragdo que
privilegiou o controle dos gastos publicos, usando de politica a indexacéo,
aumento de impostos e controle da inflagdo.

O Golpe foi antecedido por‘uma conjuntura que, entre outras coisas, unia
crise econdmica com alta da inflagdo, recuo das exportagdes, baixa producéo e
consequente baixo investimento de capital estrangeiro no pais, com fortes
movimentagdes da sociedade civil, que levaram ao fortalecimento dos sindicatos,
organizagbes de bairros, entre outros. A Unido Nacional dos Estudantes - UNE
ofereceu resisténcia, entrando em defesa de uma estrutura universitaria a servico
da transformag&o social. As Ligas Camponesas organizaram-se, colocando em
cena a discuss&o sobre a reforma agréria e o projeto rural nos sindicatos rurais. O
Movimento de Educagcdo de Base - MEB, com perfil ideologico de esquerda,
colocou-se claramente contrério ao conjunto do governo militar, inclusive com

apoio palitico explicito a candidatos de oposigéo, configurando a tendéncia do

segurancga nacional.

2 cf. Willington (1993), Skidmore (1979) e Eliezer de Oliveira (1 986).
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governo Jo&o Goulart (1960) do crescimento da esquerda comunista e o

atendimento as reivindica¢des vindas da sociedade civil organizada.

Na conjuntura internacional, havia a Revolugéo Cubana (1959) desafiando
a hegemonia burguesa e a guerra fria entre o bloco comunista e o capitalista. A
Revolugdo Cubana expressava-se como exemplo de mudanga, o que motivou as
classes subalternas latino-americanas a tentarem a mesma faganha. Esse
movimento levou os EUA a organizar a “Alianga para o Progresso”, onde
planejou junto aos paises da América uma unidade contra esses avangos das
classes subalternas. Essa alianca desencadeou a sucessédo de golpes militares
pela América Latina.

No Brasil, o grande desenvolvimento das esquerdas e a possibilidade do
governo populista entregar o poder a eles, de acordo com o modelo cubano,
deixava as classes dominantes temerosas. A saida ocorreu na unidade
- antidemocratica, amalgamando as classes conservadoras. Esse Golpe, de acordo
com Oliveira (1978, p. 57), foi o resultado do medo nutrido pela classe dominante
dos sindicafos e de uma possivel revolta comunista (que significaria uma revolta a
partir das bases). Vejamos o que o Coronel Peri Bevildaqua escreve, em
31/03/1964 para Goulart, como forma de pressiona-lo a ndo ceder as

reivindica¢des vindas das classes subalternas:

‘o sistema comuno-sindical-grevista, na medida em que se fortalece
e amplia, torna-se cada vez mais perigoso para a seguranga do pais
(..). As forcas armadas ndo podem dividir com nenhuma
organizagdo as suas atribuigbes constitucionais; a seguranga do
governo e das instituicbes sé pode repousar nas forgas armadas, na
sua lealdade e em sua honra militar. Ndo é possivel, nesse terreno,
a coexisténcia pacifica do poder militar com o poder sindical
subversivo e fora da lei (...). A facgdo sindicalista revolucionéria que
nos ameaca através de hierarquias, visa o enfraquecimento do
principio da autoridade e, mediante greves parciais e sucessivas,
tais como engajamentos preliminares, pretende chegar a greve geral

equivalente a batalha de aniquilamento com que conta tomar o
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poder politico (...). A ditadura comuno-sindical que nos ameaca,
como ficou expresso anteriormente, podera implantar-se sobre o
cadaver moral das forgas armadas e os destrogos da democracia”.

A intervengdo caracterizou uma nové relagdo do Estado com o capital
internacional, baseada no aumento da exploragdo da for¢ca de trabalho para
investimento e crescimento da economia, uma vez que o pacto populista néao
funcionava como aliado no processo de acumulagdo. Para a classe trabalhadora,
o populismo era também ineficiente por ndo gestar uma base sélida de
sustentacdo. Nas palavras de Francisco de Oliveira, citado por Oliveira (1978, p.

51) vemos que:

“a crise que a gesta (...) vai se dar ao nivel das relagbes de
produgéo da base urbano-industrial, tendo como causa a assimetria
da distnbuigdo dos ganhos da produtividade e da expanséo da
economia. Ela decorre da elevacdo a condicdo de contradigdo
politica principal da assimetria assinalada: serdo as massaé
trabalhadoras urbanas que denunciardo o pacto populista, ja sob e/é,
n&o somente ndo participavam dos ganhos, como viam deteriorar-se
o proprio nivel de participagdo na renda nacional que ja haviam
alcangado”. '

As condigbes para a orquestracdo capitalista estavam dadas e a classe
dominante, aliada ao exército, infligiu um regime ditatorial, com restrigbes a
liberdade dos cidadaos e reorientacdo da economia dentro de uma perspectiva
planificada: “A revolugdo passiva se verificaria no fato de transformar a estrutura
econbmica 'reformisticamente’ de individualista em economia sequndo um plano
(economia direta) (Gramsci, 1977, p. 1089). "E verificar-se-ia uma revolugdo
passiva quando através da intervengéo legislativa corporativa se introduzissem na
'estrutura econbémica do pais modificagdes mais ou menos profundas para
acentuar o elemento ‘plano de producgdo’ (Idem, p. 1228). Ora, no Brasil este
reformismo ndo se resumiu a politica, mas também resultou em um plano
econdmico, expressando um novo mecanismo de acumulagdo e distribuicdo do

capital financeiro, baseado na producgao industrial e no latifundio.

38



Conforme Coutinho (1984, p. 124), apesar de ter sido um Golpe que
solidificou um regime politico na base da coergao,

"ndo pode ser caracterizado como regime fascista ‘clissico’; mas
seus objetivos de politica econémica tém fortes semelhangas com
as do fascismo italiano: as forgas produtivas da inddstria, através de
uma intervengdo macica do Estado, desenvolveram-se
intensamente, com objetivo de favorecer a solidificagdo e a
expansdo do capitalismo monopolista. A estrutura agréria, por seu
turno, mesmo conservando o latifindio como eixo central, foi
profundamente transformada, sendo hoje predominantemente
capitalista. A camada tecnocratica-militar, que se apoderou do
aparelho estatal certamente controlou e limitou a agdo do capital
privado, na medida em que submeteu os interesses dos ‘mdiltiplos
capitais’ ao ‘capital em seu conjunto’; mas adotou essa posicdo
‘cesarista’ précisamente para manter e reforgar o principio do lucro
privado e para conservar o poder das classes dominantes
tradicionais, quer da burguesia industrial ou financeira nacional e
internacional, quer do setor latifundidrio que ia tornando-se cada vez
mais capitalista”.

Na visdo do mésmo autor (idem, 125), outro elemento importante a ser
considerado na compreensdc da revolugdo passiva enquanto instrumento de
implantagdo do capitalismo foi a categoria do transformismo, como modo de
desenvolvimento histérico, que implicou na exclusdo das massas. A realidade
italiana era diferente da brasileira: enquanto o Estado do Piemonte fazia a
Unificag@o Italiana, o Brasil j& era um Estado unificado. Porém, o que havia de
comum nos dois paises era a funcdo do Estado como dominio, como “ditadura
sem hegemonia®’. O dominio, tanto no Piemonte quanto no Brasil, foi de uma
pequena fragéo sobre o grupo, mas ndo sobre todos os grupos que compunham o
processo social. No caso brasileiro, as massas foram controladas pelas forcas

militares e tecnocraticas.
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“Essa modalidade antijacobina de transigdo ao capitalismo nao
significa absolutamente que a burguesia brasileira ndo tenha levado
a cabo sua ‘revolugdo”: fez isso, precisamente, através do modelo da
revolucdo passiva, que tomou entre nés a forma, para utilizar a
terminologia de Florestan Fernandes, de uma ‘contra-revolugdo’
prolongada, que de outro modo significa dizer 'ditadura sem
hegemonia" (Coutinho, 1984, p. 126).

Esse tipo de revolugdo necessita de um minimo de consenso. Gramsci
(1977, p. 962-3) explicou este fendmeno na ltdlia através do conceito de
“transfobrmismo”, que implicou no entendimento da cooptag&o, ou absor¢éo dos
lideres rivais por parte do grupo dominante, inclusive lideres das classes
subalternas. Segundo Gramsci, isso ocorreu em dois momentos: de 1860 a 1900,
o transfomismo molecular absorveu individualmente os lideres das classes
politicas que tinham avers&o a participagéo popular no Estado, e de 1900 em
diante ocorreu a cooptagdo de grupos inteiros que passaram a campos

moderados.

_ No caso brasileiro o transformismo molecular foi a pratica mais utilizada por
meio da'coptagéo, enquanto a absorgdo de grupos inteiros d‘e oposicao teve
menor eficacia. Mesmo na época do populismo, a absorgdo de grupos ocorreu
em virtude da permanéncia das velhas oligarquias agrérias no controle do Estado,

que excluiam os trabalhadores, camponeses e assalariados®.

O Golpe de 1964 confirmou o plano dos militares de conduzir o pais
travando uma relagdo de confianga com as classes dominantes, com decisdes
"pelo alto”, em rechago a qualquer resisténcia civil. O dominio pela coergéo foi a

evidente comprovagéo da revolugdo passiva.

O autoritarismo militar ndo teve aceitagdo pacifica. Os grupos sociais,
mesmo aqueles que haviam apoiado o Golpe, ao perceberem os métodos

autoritarios dos militares, comecam a reagir. A sociedade civil, descontente com

Zcoutinho (1984) trabalha mais longamente sobre a absorgao das classes intelectuais brasileiras
pelas elites na obra “Democracia como valor universal”.
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as imposigdes restritivas, iniciou um processo de resisténcia e de tentativa de

superagdo do regime.

1.2- A sociedade civil busca a hegemonia: da guerra de movimento a
guerra de posi¢cdo

O Estado brasileiro firmou-se na coer¢cdo sem hegemonia, fundando-se no
modo autoritario e centralizador em detrimento da sociedade civil, na reafirmag&o
do Estado capitalista. Acima de tudo, os militares deveriam manter o poder e o

’

controle do Estado.

A coercéo foi o elemento dominante dessa fase no pal's,"corroendo todas
as tentativas oposicionistas, distanciando-se velozmente do que Buci-Glucksmann
(1980, p. 396-399) chama da bipolaridade gramsciana: a hegemonia ao lado da
crise hegeménica, ou seja, a integragéo das classes em paralelo ao processo de
autonomizacdo, permitindo passar de subordinada a hegemoénica. Os
acontecimentos do Brasil de 1964 ocorreram para consolidar o poder da classe

dominante, receosos em perder o dominio.

Em marco de 1967, assumiu o controle do pais o General Costa e Silva,
mostrando o carater duramente autoritario com a decretagédo do AlS, que dava
plenos poderes ao Executivo. A esta altura, forma abolidos os “escrupulos de
consciéncia’ e entrava em acdo a ‘linha-dura®®. O Al5 foi langado em 13 de
dezembro de 1968 e trazia onze medidas que dariam mais concentracéo de forga

ao Poder Executivo:

, l
“1) poder de fechar o Congresso Nacional e as assemblgias
estaduais e municipais; 2) direito de cassar os mandatos eleitorais
de membros dos poderes legislativos e executivo nos niveis

2 »_inha-dura" era a denominagdo usada pela ala militar mais radical que queria a imposigdo, de
forma violenta, dos interesses da burguesia nacional. Costa e Silva (1967) e Garrastazul Médice
(1970) foram os representantes maiores dessa ala. Segundo Skidmore (1988), Castelo Branco,
Emesto Geisel e Jodo Batista Figueiredo pertenciam a ala moderada, que procurava estar
sustentada em um minimo de legalidade.
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Federal/Estadual e municipal; 3) direito de suspender por dez anos
os direitos politicos dos cidaddos e restituicdo do ‘estatuto dos
cassados’; 4) direito de demitir ou remover juizes e suspensédo das
garantias ao judiciario de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade; 5) poder de decretar Estado de sitio sem qualquer dos
impedimentos fixados na constituicdo de 1967; 6) direito de confiscar
bens como punigdo por corrupgdo; 7) suspensdo da garantia de
‘Habeas corpus’ em todos os casos de crimes contra a seguranga
nacional; 8) julgamento de crimes politicos por tribunais militares; 9)
direito de legislar por decreto e baixar outros atos institucionais ou
complementares; e finalmente;, 10) proibicdo de apreciagdo pelo
Jjudiciario de recursos impetrados por pessoas acusadas em nome
do Al5" (Skidmore, 1989, p. 133).

Uma outra maneira de centralizar o poder foi a redefinicdo do papel do
Conselho de Seguranga Nacional - CNI :

‘o Estado de S&o Paulo de 23 de julho de 1967 expressa bem o que
isso significou: ‘as coisas foram previstas para que nada,
absolutamente nada possa processar-se no pais ‘a margem da
vigilancia estreita dos elementos da esdriuxula Secretaria do
Conselho de Seguranca. Assim, nas &reas indispensédveis &
seguranga nacional, caber-lhe-4 tudo o que diga respeito &
Seguranca Nacional como concessdo de terras a estrangeiros,
abertura de vias de transporte...” (Oliveira, 1978, p. 93).

O lancamento do AIS constituiu-se na fase inicial da "linha dura" no
exercicio do poder no Estado de Seguranca Nacional. A esquerda tentou reagir a
virada autoritaria através da tatica de guerrilha. Foram tentativas frustradas e
expressaram uma forma de luta inadequada para uma realidade ocidental, apesar

de toda a importancia que ela tenha tido no Continente americano.
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N&o nos parece viavel a guerrilha, olhando a partir da realidade da época,
como estratégia de enfrentamento da repressdo em que vivia a sociedade civil.
Porém, o tema da guerritha nos remete a uma reflexdo importante feita por
Gramsci -a respeito da guerra_de movimento e da guerra de posi¢cdo enquanto
estratégias concebidas na busca da hegemonia. A guerrilha mostrou o
anacronismo em que se envolveram 0s nossos jovens de classe média e nos
ajuda a compreender o caminho da - guerra de posicdo que o0s demais
movimentos organizados da sociedade civil brasileira utilizaram como maneira de
estabelecer a hegemonia. Nesse sentido, faremos uma analise daquilo que
Gramsci compreendeu como guerra de movimento e de posicdo e como essa
ultima ajuda a compreender as estratégias da sociedade civil nas préximas

décadas.

De acordo com Buci-Glucksmann (1980, p. 244), a estadia de Gramsci na
URSS, entre maio de 1922 a dezembro de 1923 deu-lhe condiges de participar
da Terceira Internacional, organizada por Lénin. Seus contatos com varios
dirigentes da RuUssia socialista fizeram-no entender a situacdo russa e
amadurecer sobretudo as idéias de Lénin a respeito da passagem da guerra de
movimento para a guerra de posi¢éo, considerada a questdo mais importante no
periodo do pds-guerra. Essa discussdo estava intimamente vinculada & questdo
da Frente Unica ltaliana, levantada por Gramsci como necessaria a guerra de
posicdo. Na Terceira Internacional, essas idéias foram aprofundadas, porém
encontraram uma resisténcia muito forte nos partidos de esquerda da Italia e da
Russia. Lénin e Gramsci tinham_clareza de que a guerra de movimento n&o era a
mais adequada para o Ocidente. O momento da Terceira Internacional ja permitia
uma avaliacdo melhor da estratégia revolucionaria da URSS. A estratégia no

Ocidente estava na busca, em primeiro plano, do operariado:

“Quem néo compreender que na Europa, onde todos os operarios
estdo organizados, nés temos de conquistar a maioria da classe
operaria, esta perdido para o movimento comunista e jamais
aprenderé coisa alguma” (Idem, p. 248).

Lénin, segundo Buci-Glucksmann (1980, p. 248), estava diante de duas

faccOes: a dos socialistas reformistas e a dos socialistas de esquerda, que
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optavam pela guerra de movimento organizada pelo grupo de vanguarda, onde o
partido revolucionario teria a incumbéncia de conquistar as massas em fungéo da
revolugdo. Gramsci (1977, p. 866) procurava dar seguimento as idéias de uma
nova estratégia na formulacdo da Frente Unica e, ao aborda-las, compreendia a
limitagdo da guerra de movimento, comentando: “Parece-me que llitch havia
compreendido qué era necessério transformar a guerra de movimento aplicada
- vitoriosamente no Oriente em guerra de posigdo que era a Unica possivel no
Ocidente”. A partir da realidade italiana, Gramsci se propunha a fazé-lo seguindo
o estudo sobre a "Questdo Meridional' e o "Risorgimento", onde ocorreu a
unificagdo Italiana. Envolvido nessas reflexdes ele desenvolveu a nocdo da
revolug&o passiva ou revolugio "pelo alto”.

Gramsci (1977, p. 866) adentra na realidade oriental e ocidental
comparando as categorias de Estado e sociedade civil. No Ocidente, a sociedade
civil é organizada e o Estado é um espago organizativo que as representa; no
Oriente, é sociedade € gelatinosa e o Estado forte. No Oriente, Gramsci avalia a
teoria da Frente Unica dos Russos, que deveria conter alguma coisa errada em
vitude do ndo funcionamento no plano intermacional. Ao voltar-se para o
Ocidente, “Gramsci evidencia que a estratégia marxista de transicdo ao
socialismo ndo poderia mais ser pensada no rastro da ilusdo de que um "Novo
Outubro” se realizaria" (Simionatto, 1995, p. 38 ).

A partir da experiéncia do fascismo, Gramsci levanta nos Quaderni a
necessidade da superagdo pela passagem da guerra de movimento a guerra de
posiGao0 .

-

"0 conceito da guerra de posiga”q seré cunhado em 1930 e em 1931
sera reformulado a Iluz do conceifo de hegemonia” (Buci-
Glucksmann, p. 314). "Esta estratégia encerra em si um processo de
luta para a conquista da diregdo politico-ideolégica e do .consenso
dos setores mais expressivos da populagdo, como caminho para a
cc?nduista e conservagédo do poder” (Simionatto, 1995, p. 39-40 ).

Ora, no entendimento gramsciano, a guerra de movimento correspondia a

luta frontal pelo Estado, cuja maior representacdo estava na revolucdo de 1917 na
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URSS. Como a Europa possuia uma outra configuragdo politica e social, era
necessario uma nova estratégia, a chamada guerra de posi¢éo, que correspondia
a uma luta pela hegemonia através de uma estratégia de longo prazo, com

pressao planejada e constante sobre o adversario.

Na Terceira Internacional, as idéias que privilegiavam a revolugéo popular,
como é o caso de Togliatti, sdo atacadas através da tese do social-fascismo que,
para Gramsci, era muito proximo de Bordiga, que nas suas andlises de
conciliagéo colocava a necessidade de alianga entre as forcas populares e as
forcas capitalistas. Para Gramsci, a formagéo fascista representava uma guerra
de posigdo no plano pratico e ideolégico da Europa. Isso o levou a concluir pela
necessidade da organizagdo do operariado como proposta de busca da
hegemonia nos paises desenvolvidos do Ocidente, que possuiam a sociedade
civil mais organizada e resistente. Gramsci usou o termo guerra de posi¢éo para
ambas as classes, tanto a burguesa quanto a operaria, imprimindo a hegemonia

um duplo carater.

Quanto as classes subalternas e & guerra de posigdo, temos alguns
elementos a considerar segundo Gramsci (1977, p. 852):

‘a existéncia de grandes organizagbes populares modernas que
representam como que trincheiras e fortificagbes de guerra de
posicdo. Em outras palavras, a existéncia de partidos politicos de
massa, de poderosos sindicatos econémicos na ‘'sociedade civil,
correspondem, no que toca as forcas antagbnicas, ao tipo de
articulagdo complexa das  superestruturas nos Estados
desenvolvidos”.

Logo, a guerra de posigdo esta intimamente vinculada a estrutura das
massas modernas. E pela capacidade de mobilizacdo delas que se avalia a
capacidade da guerra de posigdo na conquista da hegemonia. E importante
observar que Gramsci, de acordo com Buci-Gluksmann (1980, p. 319), assinala
ndo s6 o sincronismo entre Oriente e guerra de movimento e Ocidente e guerra
de posicéo, mas o diacronismo, presente, por exemplo, em sociedades liberais

que possuiam uma desorganizagdo de massa que permitia a guerra de
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movimento. Este fator foi comum onde a democracia ndo estava totalmente
solidificada. Na relagio entre as duas estratégias, Gramsci coloca o ponto de
unidade na hegemonia ou na conquista da direc&o politica ou consenso.

Gramsci (1977, p. 300) considera a passagem para a luta politica pela
guerra de posigdo como a mais importante categoria, acompanhada de criticas a
visdo trotskysta e a Rosa Luxemburg, que permaneciam na estratégia de guerra
de movimento. Entre 1930 e 1932, escreveu contra a virada esquerdista da
Internacional Comunista baseada na leitura histérica de Trotsky, que pretendia um
movimento que derrubasse o capitalismo abruptamente, também apoiada por
Stalin a partir de. 1929. Percebendo a importancia de uma estratégia mais
cautelosa, como a leninista, o Congresso da Intemacional de 1921 havia proposto
a Frente Unica, que levava em consideracdo a complexidade das sociedades

ocidentais.

Na critica a Rosa Luxemburg, Gramsci (1977, p. 300-311) avaliava que,
nas sociedades ocidentais, o determinismo do fator econdmico sobre o politico
ndo comespondia ao seu entendimento. Primeiro, porque ndo é tao facil
desestabilizar o bloco dominante baseado apenas na perspectiva da crise
econdomica. Além disso, o politico tem fortes determinacdes nas sociedades
ocidentais, 0 que ndo permite solucbes répidas, como queriam Rosa Luxemburg e
os trotskystas, sendo necessério desenvolver uma estratégia a longo prazo. Para
aprofundar esse passo, Gramsci criou a nogéo de crise organica, combatendo a
nocdo de crise catastréfica. A crise organica, em seu aspecto econdmico,
apresenta-se -como manifestagdo de contradigbes estruturais do modo de
producdo e aparece no aspecto supérestrutural, politico-ideolégico, com a crise
de hegemonia. Gramsci assim a define:

‘se a classe dominante perdeu o consenso, ou seja, ndo é mais
dirigente; porém unicamente ‘dominante’, detentora da pura forca
coercitiva, isso significa precisamente que as grandes massas se
separam das ideologias tradicionais, que n&o créem mais no que
antes criam, etc. A crise consiste precisamente no fato de que o
velho morre e o novo ndo pode nascer” (Idem, p. 311).
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A crise de hegemonia que se expressou como crise organica era um tipo
de crise avangada, que foi exigindo uma ampla tomada de espagos, englobando
periodos historicos longos e exigindo paciéncia, ndo no sentido da comodidade,

mas paciéncia histdrica revolucionaria, ativa.

N&o se pode esperar espontaneamente o "dia da grande revolugéo”, em
que se chegara ao poder. A crise de hegemonia, numa guerra de posicdo, tem
como alvo a diregdo e o consenso na sociedade civil por meio do partido que

exerce diregéo politica e ideoldgica, superando o modo de dominacao coercitivo.

Foi muito clara a divergéncia entre Gramsci, Trotskystas e Bordiguistas
presentes no Partido Comunista ltaliano - PCI, quanto a concepgdo de mundo,
que passava pela vis&o de partido, relagdo com a classe operaria e estratégia de
luta organizativa. Gramsci reafirmava sempre a necessidade da passagem da

guerra de movimento & guerra de posic&o, ao contrario desses outros.

Na analise da realidade brasileira, Coutinho (1993, p. 103)'acrescenta
outros elementos, talvez mais complexos do que os da realidade italiana. Por
exemplo, n&o tinhamos tradicdo de revolugdes. A classe dirigente do Brasil
historicamente resolveu as crises sem consulta popular, na base da cooptagéo,
com revoiugdes “pelo alto”, conforme analisamos na primeira parte deste capitulb.
- As praticas que a sociedade civil brasileira acumulou foram insuficientes para
materializar uma estratégia capaz de dar hegemonia a um projeto nacional-

popular.

Coutinho (1993, p. 104-106) coloca qu'e a esquerda nao respondia aos
desafics que se apresentavam. Nesta fase, além da perseguicdo, ela se
encontrava dividida internamente, com correntes que apontavam para direcdes
diversas: o PCdoB queria a revolugdo violenta, junto com as guerrilhas armadas,
e o Partido Comunista - PC queria cautela, mas n&o se articulava numa tentativa
mais organica. Havia os grupos da ala armada do Partido Comunista - PC, os
Maoistas, Foquistas e Castristas e o movimento de Mariguella, que queriam uma
revolugdo anti-feudal e antiimperialista. A convergéncia entre a politica da
ditadura e a linha do Partido Comunista Brasileiro - PCB explica que a queda da
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ditadura foi panpasso a das esquerdas tradicionais e a conseqiente ascenséo do
pensamento gramsciano.

1.3- Cerceamento da sociedade civil durante o regime militar

Para a compreensdo do processo de busca da hegemonia temos que
passar pela compreens&o do conceito de sociedade civil, que se constitui em
matéria essencial da hegemonia. Conforme Coutinho (1984, p. 74), o conceito de
sociedade civil n&o era novo e ja havia sido trabalhado pelos cléssicos. Marx a
colocava junto a base econdmica como parte da estrutura onde davam-se as
relagbes econdmicas. Mas Marx chega até esse conceito depois de desmistificar
a viséo de Estado de Hegel, envolto em uma &urea de superioridade sacral e
mostra que sua origem estad nas contradigées sociais. A fungdo do Estado é
perpetuar essas contradicbes, fazendo com gue os interesses de alguns sejam
assumidos pelo todo. Para isso, o Estado usa da repressdo e dos aparelhos

repressivos.

O conceito de sociedade civil de Marx enriquece o conceito de Estado de
Hegel, sem deixar de evidenciar o-materialismo histérico que se expressava na
producdo e reprodugéo da vida material, implicando na produgéo e reprodugdo
das relagdes sociais. Hegel e Marx compreendiam o Estado, no ambito da
sociedade politica, enquanto exercicio da coercdo, em virtude de viverem a
experiéncia de uma sociedade civii onde as movimentagGes ndo eram tdo
complexas quanto aquela vivida por Gramsci. Quando Gramsci falava dos
aparelhos privados de hegemonia fazia referéncia a associagbes, como:
sindicatos,' partidos, organizages profissionais e culturais e imprensa. Essas
formas sociais ajudaram a complexificar a sociedade civil, 0 que implicou numa
relagdo menos coercitiva do Estado, exigindo uma busca maior de consenso
(Idem).

48



A superag&o da concepgdo de Marx de Estado para Estado ampliado em
Gramsci estava exatamente na compreensdo da complexificacdo da sociedade.
De um lado, estava o Estado restrito ou a sociedade politica, que por meio de
seus aparelhos desempenhava a dominagio pela violéncia e represséo; de outro,
estava a sociedade civil e o conjunto das suas organizagées, que desempenhava
0 papel ideolégico e portanto a difusdo do consenso. Ambos o0s espagovs
constituiam-se na afirmagcdo de um determinado modelo econdmico no nivel
estrutural. Outra diferenca entre sociedade civil e politica estava nas bases de sua
materialidade: a sociedade politica solidificava-se no aparelho burocratico do
Estado repressivo e a sociedade civil nos aparelhos privados de hegemonia,
autdnomos em relag¢éo a sociedade politica.

A hegemonia, outro conceito desenvolvido por Gramsci, vai decorrer desta
vis&o de Estado, ou seja, ela engendra-se com as organizagdes que compdem a
Sociedade Civil. Gramsci tomou o cuidado de mostrar que a relagéo entre as
duas dimensdes do Estado ndo eram funcionais, mas dialéticas. A sociedade
politica tinha um carater de identidade e de diferenga em relacdo & sociedade
civil. No Estado, as duas conviviam, as vezes,' com peso maior para a dominacéo

ou ditadura, as vezes, com peso maior no consenso e direcao.

A sociedade civil e a sociedade politica nas suas autonomias funcionais e
materiais levaram Gramsci a uma compreensdo mais ampla com a concepgéo de
Estado ampliado e, portanto, do fim do Estado sem ser o fim da politica. Com
Isso, supera os classicos Marx, Engels e Lénin. O Estado ampliado consiste na
diminui¢c&o da sociedade politica, que vai sendo absorvida pela sociedade civil. A

coercao cede espago ao consenso e a hegemonia.

Para Lénin, segundo Coutinho (1984, p. 85), a extingdo do Estado se daria
na extingdo das classes sociais. Gramsci, no entanto, observa o embate em nivel
superestrutural, no sentido de acabar com a ideologia que distanciava os
governantes dos governados. Num Estado em que a sociedade civil era fraca, o
papel do socialismo era fortalecé-la para chegar ao Estado regulado. Nesse
ponto, Gramsci recorre a Lénin, que afirmava a vitéria do socialismo com a

extingdo do Estado. Essa extingdo nao correspondia a visdo utépica de Estado
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sem governo, mas de um governo regulado. Gramsci ndo poupou criticas ao
Estado Soviético por considera-lo burocratico, autoritario e centralizado.
Discordava do Estado Stalinista que confundia partido com Estado, reforgando o
Estado coercitivo, enquanto para ele o partido era um meio de passagem da

sociedade politica para sociedade civil.

De acordo com Simionatto (1995, p. 62 - 72), é importante observar que a
partir de Marx, que possdia a visdo de Estado restrito, mais coercitivo, Gramsci |
deu continuidade ampliando esta concepgdio, mostrando que o Estado é
permeavel e entrecortado pelos movimentos da sociedade civil. A sociedade civil
€ um fendmeno tipico do Ocidente vivido por Gramsci, diferentemente da época
de Marx e Engels ou Lénin. Esses fatores fizeram Gramsci perceber a
complexidade das relagdes entre Estado e sociedade civil, onde as massas
adentravam aos poucos no Estado, tornando-o ampliado. Essa trama de poderes,
colocada a partir do capitalismo desenvolvido, foi 0 que levou Gramsci a elaborar
o conceito de Estado ampliado. Para Marx, ele constituia o comité onde se
discutiam as questdes da burguesia, sendo um espago de controle dos interesses
de classe. Essa concepcédo também era difundida por Engels e Lénin. Em
Gramsci, havia uma flexibilidade maior na compreensao do Estado, em virtude da
crise do Estado liberal e da hegemonia do sistema capitalista. O Estado era
compreendido em seu aparato burocratico (politico) e também coercitivos
(exército, policia e controle) e na absorgio da sociedade como causa influente na
formagdo do proprio Estado. Entraram em cena o voto, os partidos, as
associacgoes, os sindicatos, caracterizando uma fluente e crescente participagao
das massas no ambito politico. A superestrutura foi acrescida de uma esfera: a
sociedade civil mais a sociedade politica, o que implicou em dois planos de agao:
o da hegemonia (sociedade civil), através dos aparelhos privados, e do dominio,
ou coergdo (sociedade politica). O acréscimo de Gramsci a Marx estava na
compreensdo de que o "Estado ndo é somente formado politica e
economicamente, ou seja, que o Estado ndo se reduz a diade classe econdmica

e classe politica.

“Se para Marx a Sociedade civil abarca o conjunto das relagbes

materiais dos individuos no interior de um determinado estagio de
' 50



desenvolvimento das forcas produtivas, isto é, correspondente a
estrutura econémica e social de um certo periodo histérico, em
Gramsa a sociedade civil aparece como o conjunto de organismos
chamados privados e que correspondem a fungéo de hegemonla
que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade civil.
Compreende o devir concreto da vida cotidiana da vida em
socieda'de, o emaranhado das instituigées e ideologias nas quais as
relagbes se cultivam e se-organizam” (Simionatto, 1995, p. 151).

Gramsci instaurou assim um novo nexo entre economia e politica e entre
sociedade civii e sociedade politica. Enquanto a sociedade civil construia a
hegemonia por meio das instituicGes, como escola, sindicato e Igreja, a sociedade
politica praticava a ditadura por meio da coerg&o. Esta foi uma primeira distingio
entre as esfera. A segunda afirmou-se pela materialidade propria de cada esfera:
na sociedade civil, os portadores materiais eram os aparelhos privados de
hegemonia, enquanto na sociedade politica eram os aparatos repressivos (ldem,

p. 152). Essa nova concepgao implicou em um novo modo de exercer o Governo:

"ao mesmo tempo hé duas formas de exercicio do governo: pela
coercdo, pelas armas, onde sdo controlados os que se opdem ao
regime e pelo consenso na reforma intelectual e moral, os.aliados”
(Gramsci, 1977, p. 2010). "

Em sintese, o fundamento ontolégico da sociedade civil estava marcado
pela independéncia das suas esferas, isto &, pela capacidade de distanciar-se da
sociedade politica e ao mesmo tempo, estar ligada a ela como momento da
superestrutura. Mas Gramsci também referia-se & sociedade economica como
infraestrutura. Discordava da concepgao de Estado liberal que colocava a esfera
da sociedade politica separada da civil em que ao Estado cabia a guarda das
leis, independente da idéia das classes que o impulsionavam no Governo.
Gramsci entendia o parlamento ligado & sociedade civil e o judiciario como
continuidade entre a sociedade civil e 0 Governo, na preservacdo das leis. O
Estado Liberal convivia com a hegemonia das classes, na medida em que no

parlamento estavam os partidos que as representavam e realizavam o equilibrio
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entre os interesses delas. No Estado totalitario, o parlamento era assumido por
um unico partido que, além do papel politico, exercia o papel da propéganda
politica, através de um discurso moralizante de dominio das massas, a0 modo do
Fascismo italiano.

Para Gramsci, havia o entendimento de que o Estado se estruturava de
acordo com a organizagdo das classes fundamentais: a burguesa e a proletaria.
Ldgo, era no fortalecimento da sociedade civil que estava a possibilidade de um
Estado regulado sem o aparato coercitivo e corporativo. Uma sociedade regulada
era portanto uma sociedade que participava. Para Gramsci, ai estava a chave da
consecugdo de um Estado de classe ou de uma nova visdo de mundo.

& r & riclen &

Essas formulagGes possibilitaram e-resse-entendimente-do pensamento de
Gramsci sobre as relages da sociedade civil com o Estado. Essa relacdo ficou
estremecida no Brasil, no periodo do governo militar, na medida em que cresciam
os tentaculos do autoritarismo. E importante analisar como acontece esse “‘jogo”
de tensbes, especialmente na década de 70, e como a sociedade civil foi
reconstruindo seu espago no cenario nacional em vista da autonomia e liberdade

que caracterizavam sua razao de ser.

A década de 70 teve um desenvolvimento da organizacdo da sociedade
civil jamais visto-na histéria do pais. O sindicalismo, segundo Keck (1986, p.
384), teve, nessa década, a possibilidade de avancar muito no nivel politico e
ideologico, ao concretizar-se como uma for¢a da sociedade em defesa classista.
A partir de 1977, como reagdo as estruturas centralizadas do Estado de
Seguranga Nacional e depois de muito esforgco organizativo, o sindicalismo
caminhou das movimentagdes de massa para o "Novo Sindicalismo". Constituiu-
se, entdo, a coluna vertebral da resisténcia trabalhadora na afirmacdo da
necessidade de uma restruturagdo econdmica e social para o pais, com a

bandeira da abertura democratica.

“Para o operariado, a reivindicagdo de autonomia tornou-se . a
palavra de ordem para uma mobilizagdo mais ampla e para o

desenvolvimento de novos tipos de reivindicagdes e de organizagso
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dentro de um movimento operario, que surgiu na década de 70. Para
muitos dos sindicatos envolvidos na revitalizacdo do movimento
operario, autonomia implicava em muito mais do que a revisdo da
legislagdo: significava o direito dos trabalhadores de determinar as
suas proprias formas de organizagdo e estratégias. A questdo dos
direitos do trabalho, portanto, encaminhavam-se para uma discussao
mais ampla, de relagbes politicas em toda a sociedade” (Keck, 1986,
D. 384). |

Um o6rgédo que exerceu gfande influéncia nas negociagbes entre
trabalhadores e governo, principalmente no periodo de 1978 em diante, foi o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Econdmicos - DIEESE.
Os estudos técnicos eram realizados para que se tivesse uma real situagéo das

empresas.

No ambito do embate com o Estado, duas mudangas importantes vinham
como consequéncia: a negociagdo reivindicatéria, que tirou a conotagdo
burocratica e assistencial dos sindicatos, e o rompimento com um esquema
antigo, que separou as reivindicagdes econdmicas das politicas. -

O Primeiro Congresso Nacional da Classe Trabalhadora - CONCLAT,
reuniu em 1981 cerca de 24% de toda a forga sindical nacional, totalizando a
soma de 1.126 entidades e 5.247 delegados. Isso expressou a'capadidade de
mobilizagdo da massa trabalhadora no final da década de 70 e inicid da década
de 80, movida por interesses de mudancgas estruturais no mundo do trabalho e do
rompimento com o regime militar. .

Ocorreu, especiaimente no ABC Paulista, de acordo com Alves (1985, p.
259-261 ), uma explosdo de greves nos anos 1978, 1979 e 1980, ocasionadas
pelas perdas salariais, altos indices de inflagdo e pela incapacidade do governo
de administrar o pais para as classes trabalhadoras. Em 1978, estourou a greve
dos metalurgicos de S&o Paulo. Apdés esse acontecimento, uma greve foi
deflagrada por todo o ABC paulista, havendo, num periodo de 09 semanas,

duzentos e quarenta e cinco mil e novecentos e trinta e cinco operarios em greve.
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De Sao Paulo o movimento estendeu-se a outros Estados e categorias. No ano
de 1979, a intensificag@o da greve foi maior, chegando a mobilizar em todo o pais
trés milhGes e duzentos mil operarios. O Centro propulsor foi a mobilizacdo dos
metallrgicos de S&o Bernardo do Campo. Em maio de 1978, dois mil e
quinhentos trabalhadores da SCénia, liderados por Luiz Indcio da Silva, LULA,
fizeram uma "greve branca", isto &, entraram na fabrica e n&o trabalharam. Nio
demorou para o exemplo ser imitado. O movimento fazia parte do processo de
redemocratizacdo de ambito nacional e que envolveu outraé entidades civis e

politicas.

As mobilizagbes tomaram as ruas e depararam-se com a repress&o militar.
A Igreja Catdlica em muitas oportunidades abriu as portas dos templos para
proteger os operarios da repressdo. Em setembro, numa mobilizacdo dos
metalurgicos de S&o Paulo, a greve sofreu a mais drastica repressdo de 1979.
Nesse confronto, o lider sindical Santo Dias da Silva foi baleado e morto. Muitas
Igrejas foram invadidas pela poliCia de choque, para reprimir os manifestantes. A
policia n&o poupou a multid&o, usando gas lacrimogéneo e cacetete, dispersando

violentamente as mobilizages.

O Estado de Segurancga Nacional deixava claro que a liberalizagio (1974)%*
n&o era para as classes subaltemnas. Tanto na zona rural quanto na urbana, os
manifestantes foram constantemente vigiados e punidos pelos aparatos
repressivos. O “esquadrdo da morte” percorria os bairros & caga de comunistas,
com alegacdo de busca a criminosos. As classes subalternas ndo interessavam
ao Governo, porém, com a intensa movimentagédo de greve, o Governo promulgou
a lei 6.708, onde os reajustes anuais de salario tornaram-se semestrais. Também

foi aberta a livre negociagéo entre patrées e empregados.

O ano de 1979 foi importante para testar a forca e a unidade dos
trabalhadores. Nesse periodo, o movimento sindical foi fortalecido pelo apoio da

Igreja. Esse apoio fez perceber que era possivel uma articulagdo maior, para além

%A liberalizagdo, também conhecida como "distensao”, teve inicio a partir de 1974 com o
govemo Geisel. Resumidamente, significava uma abertura, lenta, gradual e controlada pelos
militares.

54



das corporagbes. O sindicalismo e as demais movimentagbes de massa da
sociedade civil foram mais comuns na década de 70, e tiveram sua importancia
no reaquecimento das organizagbes civis, que a partir da década de 80 se

estruturam com novas estratégias.

A partir de 1980, o movimento sindical teve seu quadro de mobilizagéo
enfraquecido. Alves (1985, p. 262) constata que esse recrudescimento aconteceu
devido & forte repressdo sobre as movimentacdes grevistas de 1978 e 1979. De
outro lado, as greves, a partir de entdo, tornaram-se mais organizadas e
planejadas, diferentemente do periodo entre 1978 e 1979, onde a espontaneidade
condicionava a organizagéo. As greves ndo se detiveram somente na questao
salarial, mas em temas como estabilidade de emprego, comissdes de fabricas,
liberdade de escolha dos chefes de sec¢do, jornada de trabalho semanal,
delegados sindicais. Essas questbes tornavam-se mais importantes para dar
garantias estratégicas a continuidade da organizagdo trabalhadora. Em uma
entrevista com Luiz Inacio Lula da Silva, em 05 de outubro de 1980, isso fica

claro:

“em 1980, compreendemos que ndo bastava pedir um reajuste de
10%. Ficou evidente que ndo se tratava de conseguir 10 ou 20% a
mais. Isto néo ia resolver o problema dos trabalhadores. De modo
que reivindicamos melhorias que ndo eram econbmicas. Por
exemplo, estabilidade no emprego, redugdo na semana de trabalho.
Queriamos controlar o processo de escolha dos chefes de se¢do e
garantir aos representantes sindicais o direito de livre acesso as
fabricas. Em 1980 a ultima preocupagdo dos trabalhadores era
aumentar o percentual em seus salarios. Aquele que fora o ponto
mais importante nas discussées era, em 1980, o de menor
importancia” (ldem, p. 263).

O movimento sindical direcionou-se, em primeiro lugar, para a organizagao

interna, para as negociagdes coletivas e, em seguida, para uma maior articulagao

com as bases, levando a criagdo de entidades intersindicais nacionais. O ano de
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1985, no Brasil, foi marcado por seiscentos e vinte e cinco greves, que ocorreram

de maneira isolada, evidenciando a forte crise econémica que o pais vivia.

A organizagdo sindical dessa década baseou-se nos seguintes pontos
como pauta de lutas: revogacao da legislagdo repressiva; eleicbes diretas para
todos os niveis de representacdo politica; participacdo de representantes de
trabalhadores na gestdo dos fundos de programas sociais como PIS - PASEP,
FGTS e BNH; revogagéo das politicas salariais e direito a negociagbes coletivas;

direito de greve, direito de organizacgdo sindical sem interferéncia do Estado.

A estabilidade de emprego, segundo Keck (1986, p. 407), sempre foi uma
reivindicagdo dos trabalhadores, porém mais contundente nessa fase, devido ao
aumento nas demissdes. Segundo o IBGE, em agosto de 1981, nas regides
metropolitanas do pais j& havia mais de dois milhées de pessoas dispensadas do
trabalho. S6 em S&o Paulo o desemprego girava em torno de 12,8%. A inflacdo
acelerada de 110,2% ao més em 1980 passa para 211% em 1984, exigindo uma
negociagdo mais intensa para aumentos salariais freqlentes. Era importante a
legalizag&o das comissGes que se formavam, ligadas aos sindicatos, para garantir
segurang¢a aos delegados. | '

‘Apesar de ser exagero supor que a organizagdo de base fosse
efetiva no Brasil, o crescimento da atividade nas fabricas mostrava a
crescente importéncia das questdes especificas para os sindicatos,
o aumento do contrato entre liderangas sindicais e um nivel

. intermediario de quadro atuantes nos locais de trabalho capazes de
mobilizar as bases. Principalmente nas fabricas, a negociagdo
coletiva pressupunha um conhecimento intimo das condigbes locais

e a exigéncia da intensificacdo desses contratos” (Idem, p. 408).

De acordo com Cardoso (1995, p. 232-233), o crescimento em organizacdo
ndo se restringiu apenas as lutas pelas questdes trabalhistas, mas ampliou a
percepg:éo' politica dos trabalhadores, que percebiam o partido como um
importante espaco na disputa hegemonica com o Estado capitalista repressivo. A
criagdo do Partido dos Trabalhadores - PT ocorreu em outubro de 1979 e contou
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com os sindicalistas chamados “auténticos”, liderados por Lula, intelectuais e
com a esquerda da Igreja Catdlica. O surgimento do Partido dos Trabalhadores -
PT nao foi tranqiilo. Alguns lideres da burguesia liberal e trabalhadores
acreditavam que essa iniciativa era utépica, e no maximo divisionista, refletindo as
divergéncias quanto a opgéo partidaria que o movimento dos trabalhadores havia |
tomado. A fundacdo do partido ocorreu pela necessidade de ampliagdo das
estratégias politicas de luta, frente ao avango da presséo dds trabalhadores. A
idéia era fortalecer a organizacido das classes subalternas através de um partido
que lhe representasse autenticamente. O PT assumiu uma forte tendéncia
organica de representagéo operaria que foi se ampliando durante os anos 80 até
concorrer & Presidéncia da Republica, representando legitimamente a sociedade

trabalhadora ou como um representante coletivo das massas.

O PT e a Central Unica dos Trabalhadores - CUT foram duas estruturas
organizativas de trabalhadores que inovaram, na medida em que romperam com
os padrdes antigos de organizagdo. O unico partido, a partir da. década de 50 que
nasceu de bases trabalhistas foi o PT, possuindo uma organizacgdo interna forte, e
uma proposta politica clara. |

Criou-se uma forca independente e autbnoma nas classes subalternas,
que se colocou como alternativa de poder em contrapoéigéo as classes
dominantes. Os Unicos pontos de ruptura na abertura democratica foram o
movimento sindical organizado na CUT e o PT, por buscarem uma alternativa nas
bases trabalhistas, populares, de bairros e liderangas das Comunidades Eclesiais
de Base - CEBs.

“E incontestivel o esforco da organizagcdo do PT a partir dos
movimentos sociais e, para avaliar devidamente a importancia
histérica desta iniciativa, é preciso lembrar 0 peso da tradicdo, do
elitismo e do autoritarismo que marca a evolugdo brasileira. No
século passado, quase sempre a conciliagdo entre as elites tomou
lugar do confronto politico e das posigbes divergentes. Um outro
fenébmeno mais tipico foi a antecipagdo que os grupos dominantes

brasileiros realizaram periodicamente quando as classes subalternas
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tentam participar das discussées sobre o rumo da sociedade. Como
ocorreu em 1930, com a alianca liberal, os grupos dominantes
advogaram explicitamente : ‘fagcamos a revolugdo antes que 0 povo
o faga'. A proposta do PT é a grande ruptura com esse esquema do
antecipacionismo” (Cardoso, 1995, p. 244).

Skidmore (1989, p. 437), avalia que

‘0 partido criou um novo pdlo de lideranga nas relagdes trabalhistas,
especialmente em S&o Paulo. A curto prazo desviava elementos
valiosos que militavam no meio sindical, o que necessariamente o
enfraquecia em sua luta para obter o controle dos sindicatos-chaves.
Em compensacgéo, oferecia uma solugdo alternativa para o trabalho
de lideres como Lula, que o Governo expurgara da direcdo do seu
sindicato. Além disso, tal situacdo interessava & éstratégia do
governo de dividir a oposigdo. O planalto apressou-se portanto em
facilitar ndo ostensivamente a emergéncia do PT".

Gramsci (1989a, p. 06) pode nos auxiliar na andlise da presenca de um
partido autenticamente de base, a partir de sua compreens'éo de partido que é
assimilado ao Principe de Maquiavel, cuja incumbéncia era exercer a reforma
cultural e politica e a unidade das massas em uma vontade nacional coletiva.

"O moderno principe, o mito-principe, ndo pode ser uma pessoa real,
um individuo concreto; s6 pode ser um organismo; um elemento
complexd da sociedade no qual ja tenha se iniciado a concretizagdo
de uma vontade coletiva reconhecida e fundamentada parcialmente
na agdo. Este organismo jé é determinado pelo desenvolvimento
histérico, € o partido politico: a primeira célula na qual se aglomeram
germes de vontade coletiva que tendem a tornar-se universais e
totais”.

Segundo Bollmann (1991, p. 81-87), Gramsci avanga sobre a concepgao

partidaria de Lénin (partido como vanguarda) por incluir nele reflexdes sobre a
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cultura popular e a ideologia organica na dialética intelectual - massa, concebidas
como momentos fundamentais na estratégia politica revolucionaria. Gramsci
entende o partido na contribuicdo & formacgao da consciéncia de classe, pensando
" no Ocidente onde a sociedade civil € mais desenvolvida, diferente de Lénin, que o

faz na Russia em que o Estado é forte e a sociedade civil é fraca.

O partido para Gramsci (1978a, p. 14-15) & um organismo politico que esta
para a formagdo de uma vontade nacional-popular, pela superagcdo do
corporativismo "egoistico-passional". Seu conceito também esta vinculado aos
conceitos de ideologia e hegemonia. A ideologia é historicamente organica e
necessaria a uma determinada estrutura, funciona como cimento que aglutina
eésa estrutura, onde ocorre a luta de classes econdmicas e o dominio das
superestruturas complexas. Pela ideologia difundida nas massas como crenca é

que se garante a unidade do bloco histérico.

As contradigbes nas relagdes de classe no Ocidente eram solidificadas
pela ideologia burguesa, necessaria a manutengdo das relagbes de producdo
capitalistas. Por isso, a critica a essa ideologia implica na nogdo de uma nova
ideologia solidificada na vontade coletiva nacional-popular, consolidando a contra-
hegemonia. A hegemonia deve ndo sé difundir-se no ambito econdmico, mas
também no cultural, onde o mediador da unidade tedrica-pratica, na passagem de
uma concepgao fragmentéria, para uma vis&o coerente e unitaria de mundo, é o
partido, entendido como o Principe moderno, o organizador da reforma intelectual
e moral, ou aquele que deveria preparar o terreno para o ulterior desenvolvimento
da vontade coletiva nacional. Esta reforma também deve ocorrer ao lado de uma
reforma econdmica, que constituiria a base material para a reforma intelectual e

moral.

O PT como expresséo da vontade coletiva da sociedade civil, representou
um salto qualitativo de grande envergadura na trajetéria organizativa da
sociedade civil. N&o queremos com isso reduzir a capacidade de formacédo de
consciéncia de classe e busca hegemonica s6 ao partido e a um partido. Todos
0s segmentos organizados, incluindo oé demais partidos de esquerda no caso do

Brasil, tiveram a sua parcela de contribuicdo, na medida em que foram
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consoantes com a transformagdo social, mesmo aqueles que tiveram o enfoque
de agdo mais vinculados ao cotidiano.

O surgimento do PT, na ‘década de 80, nos parece a tentativa mais
coerente, desde 1945, de ser um partido vinculado as bases. A area industrial das
grandes cidades constituia o seu espago original. A ele se somam movimentos
populares que desejavam a abertura democrética, intelectuais e parte da Igreja
catdlica, num sentimento de unidade nacional pela democracia. No nivel nacional,
podemos também destacar os movimentos populares que, com a influéncia da
esquerda, puderam estabelecer um vinculo mais estreito, constituindo-se motivo
de maior pressdo junto ao Estado. A esquerda catélica foi a que mais contribuiu
no processo de politizac&o ideologica®.

Segundo Alves (1985, p. 201), outros movimentos da sociedade civil
tiveram sua presenga marcada naquela década. Referimo-nos a ala progressista
da Igreja catdlica, representada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB, a Associagéo Brasileira de Imprensa - ABl e a Organizagédo dos
Advogados do Brasil - OAB. A Igreja Catolica foi a instituicdo que conseguiu
resistir @ manter-se em pé, apesar da repressdo. Ela articulou muito bem a
“politica formal”, através da CNBB, e a “politica de base’. As “politicas de base”
sdo encaminhadas a partir dos grupos organizados em pastorais que

congregavam negros, indios, mulheres e trabalhadores da industria.

by

A estruturagio eclesial permitiu a ala progressista da Vlgreja uma
penetracdo capilar para a mobilizagdo de milhares de pessoas no sentido de
romper com o régime militar. O importante é que esses trabalhos contavam com a
participagdo da populagdo, facilitando os movimentos de massa. Dom Evaristo
Arns, em entrevista & Alves (1985), confirmou que esta organizagéo de base foi
decisiva para a protecdo dos presos politicos. Qualquer priséo era imediatamente

comunicada a Igreja, que atuava no nivel nacional e internacional. Na fase mais

25 Em Monlevade (MG), ocorre um evento em 1980, na mesma época em que ocorre 0 V encontro
do Congresso Nacional dos Trabalhadores da Industria - CNTI, que reuniu sindicalistas, lideres de
bairros e pastorais, algo ndo muito comum, do qual surgiram muitas reivindicagdes e um forte
indicativo para uma articulagdo ampla entre os trabalhadores rurais, os sindicalistas e os
movimentos populares.
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repressiva esteve presente na comissdo de Justica e Paz, com instauragio de

processos para levantar as causas reais da violéncias e das mortes®.

A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB foi outra instituicdo que, apesar
de sua postura historicamente conservadora, tornou-se a segunda, apos a Igreja,
a resistir aos atos arbitrarios do militarismo. A OAB ndo prestou seu auxilio a0
governo, apesar de no golpe, em 1964, as medidas que centralizaram o Governo
e sua arbitrariedade tomadas em consenso com os juristas da Unido Democrética
Nacional - UDN, que posteriormente retiraram o seu apoio. Ao lado da Igreja, a
OAB colaborou nas negociagdes com o Estado na busca dos desaparecidos,
apoiou juridicamente os familiares quanto as torturas, exigiu o direito de anistia e
Habeas-corpus e a revogagéo de atos anticonstitucionais como o AlS. Sua agéo
estava vinculada no nivel nacional & Associaga@o Brasileira de Imprensa - ABI e

conseguiu uma proje¢do nacional (Idem, p. 204-205).

Os movimentos estudantis também vinham desenvolvendo ostensiva
resisténcia ao militarismo, impulsionadoé pelas idéias marxistas veiculadas pelas
instituicdes de ensino. O fortalecimento dessas instituicbes em contraposi¢ao ao
Estado eram evidentes, enquanto constituiam-se em aparelhos privados de
hegemonia. Os militares tentaram algumas mudancgas para cercear esse processo

e impedir o desenvolvimento do seu potencial de formagdo de consciéncia.

No processo de embate permanente, em vista de uma hegemonia da
sociedade civil, a abertura foi sendo construida na estratégia de ocupagdo de
espacos e na aglutinacdo das forgcas politicas de esquerda, enquanto a classe
dominante tentava garantir uma politica em fungdo dos interesses do capital,
apoiada no embrutecimento do Estado. Ficou evidente, portanto, neste periodo, o
embate entre sociedade civil (OAB, ABI, CNBB, UNE, CUT, PT) e Estado em

nome da contraposigao ao Estado coercitivo.

%p ala progressista da Igreja comportava nomes como Frei Beto, que defendia, além da
superagao do regime, um pais socialista.
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1.4- O Estado em fungéo dos inte_resses da classe dominante

Na concepg¢ao militar, a entrada do Brasil no mundo do capital foi a entrada
pelo tlnel da historia, em detrimento do comunismo anti-histérico®”. N3o estava
em pauta a democracia participativa. A condugdo do governo deveria rumar para
a busca de um escaldo de primeiro mundo, mesmo que para isso fosse

necessario reprimir as demandas populares.

“A economia [entre 1960 e 1970] se achava estabilizada, o sistema
financeiro reorganizado e a divida externa renegociada. O Brasil
podia agora ingressar de novd nas fileiras das democracias’
(Skidmore, 1989, p. 136).

Se a inflagéo entre 1964 e 1967 de 100% reduziu-se a 25%, isto ocorreu
as custas de altos cortes no salario dos trabalhadores, que sofreram um arrocho
de 25%. Quanto a balan¢a de exportacdes, pode-se dizer sinteticamente que 0
Governo Castelo Branco (1964-1966) entregou o seu governo em melhores
condigbes do que o recebeu de Jodo Goulart. Os empréstimos norte-americanos
para investimentos em pequenos projetos e financiamento de dividas deixou o
Brasil, na vis&o norte americana e do FMI, com boas chances de
desenvolvimento, o que implicou em ter que saldar credores internacionais de
acordo com seus juros, causando violentos protestos por parte dos criticos
brasileiros, o que aumentou o anti-americanismo. De outro lado, a concessao de
liberdade as empresas estrangeiras para exploragdo em territério brasileiro irritou
os nacionalistas, o que permitiu concluir que mesmo um Governo autoritario n&o

pode governar sem considerar a soberania nacional (Idem, p. 138).

Z’Gramsci deixou explicito em sua obra que a organizagio do movimento do operariado constituia-
se fundamental na busca do socialismo. Essa construgao era a construgdo da histéria a partir, e |
com as bases operarias, ampliada na compreensio do que ele chama de reforma intelectual e
moral. A critica da classe dominante mais comum em relagio & oposicao foi a de que o movimento
pelo socialismo revelava-se retrégrado. Para.um bom observador 0 movimento dos militares unido
ao capital intemacional, foi o maior retrocesso da histéria brasileira, com a “poda” da liberdade,
autonomia e fortalecimento da concentragdo de renda, alcangando indices jamais vistos na
histéria do pais, em detrimento do desenvolvimento social.
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Havia alguns problemas que impediam o franco desenvolvimento do
capitalismo no pais: '

“a) a estabilidade, no lugar da qual é criado o FGTS como forma de
melhorar a mobilidade fatorial e assim promover um mercado
eficiente; b) a falta de investimento interno, o que motiva a criagé"o
de poupanga domeéstica, c¢) A tecnologia e  Educagdo;, d)
Mentalidade empresarial” (Idem, p. 128).

O Estado, de acordo com Germano Willington (1993, p. 71), exerceu trés

funcbes basicas: legislar, dominar e servir de suporte a acumulagio de capital.

“O desenvolvimento capitalista no processo de reprodugdo do capital
requer uma regulacdo por vezes contraria as varias 'unidades do
capital. O Estado regula a relagdo capital trabalho e Estado e
‘unidades de Capital’ (setores privados)”.

Mas o processo de modernizag¢éo capitalista ndo se tornava tarefa facil, na
medida em que a industria brasileira era incipiente e o poder aquisitivo da

populagao era pe'queno, exceto o de uma pequena camada privilegiada.

Junto a redugdo do déficit publico e ao controle de crédito, vinham os
salarios. O controle e sua estipulagdo foi assumido pelo Governo em seu Ato
Institucional n°. 01. O segundo passo foi o convencimento dos credores
internacionais para investirem no pais. O governo assumiu diante dos organismos
internacionais (Organizacdo Mundial do Comércio - OMC e Fundo Monetario
Internacional - FMI, entre outros) a postura pela economia de livre mercado e as
regras impostas por esta.

Os credores ainda desconfiavam dos rumos que o Brasil pudesse tomar.
Porém, entre 1964 e 1965, o Brasil cumpriu rigorosamente as orientacbes de
modo a deixar satisfeita a economia internacional. Muitos empréstimos foram
feitos paralelamente. & amortizagdo da divida, que levava mais do que

emprestava. Os EUA, através da Agéncia Internacional para o Desenvolvimento -
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- USAID, faziam empréstimos com maior flexibilizagao e traziam os assessores que
acompanhavam passc a passo 0 caminho da economia brasileira (Skidmore,
1989, p. 67).

‘A légica da intervengdo do Estado na economia realiza-se, no
entanto, em conformidade com a especificidade do desenvolvimento
histérico das diversas formagbes sociais concretas. No Brasil,
sobretudo a partir dos anos 30 deste século, o Estado pautou sua
atuagdo por uma acentuada intervengcdo na esfera econdmica.
Nessa perspectiva, exerceu um papel decisivo na organiza{iéo da
piodugéo, sendo ao mesmo tempo promotor e ator da
industrializagdo. Tal intervengdo, contudo, ocorreu de forma mais
espetacular durante o regime militar instaurado em 1964. Ela
decorreu ndo somente de uma exigéncia posta pelo patamar de
acumulagdo de capital alcancado no pais, mas também de uma
notavel politizag&o dos investimentos estatais. Os militares no poder
tinham em mente construir uma ‘poténcia’, garantir a seguranga
nacional e obter a legitimagdo através da construgdo de grandes
obras” (Willington, 1993, p. 72).

A politica de intervengdo do Estado na economia aumentou ainda mais o
seu poder nacional e conseguiu com isso a regulagio do preco da forca de
trabalho, a disciplina do trabalhador e a inseguranga no emprego. A sua
interveng&o levou a um desenvolvimento das forcas produtivas. Foi uma fase de
alto desenvolvimento industrial, conhecido como o periodo do ‘milagre
econdmico”, elevando o pais a categoria de maior economia do terceiro mundo. O
Estado também langou mao de algumas estratégias para arrecadar fundos de
poupancas: Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, Programa de
Integragéo Social, e Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor PGblico -
PIS-PASEP e as ObrigagGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN.

Além da poupanga, o Estado teve uma forte atuagdo empresarial com a
criagdo de empresas estatais. E curioso notar que o processo de estatizacdo ndo

se contrapds ao desenvolvimento do capitalismo nem a iniciativa privada. Ele
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assumiu, geralmente, demandas que n&o davam muitos lucros, porém essas, ao
terem alta no mercado, s&o causas de disputa entre o poder privado e o estatal.
Quando o discurso contra a estatizacdo foi forte, significava que os recursos
estavam escassos e 0 setor privado queria abocanhar setores estatizados. O
Estado serviu até o momento em que gerava lucros a iniciativa privada, do
contrario tornava-se incdmodo. Com a ascens&o do capitalismo de mercado e a
queda do Estado do Bem-Estar Social, as estruturas privadas queriam se
apropriar de toda a fatia do mercado que poderia ser lucrativa, usando o Estado

como espaco de decisdo privada.

Quando o empresariédo protestava pela participacdo nas decisdes do
Estado, ndo o fazia por desejo de democracia, mas para utilizar-se do Estado
como "“trampolim" para seus interesses. A briga do empresariado pela ordem e
pela democracia resumia-se na verdade no interesse de cercear o Estado ao
redor de seus interesses. Otavio lanni (1989, p. 249) ilustra bem quando fala
sobre essa associagao:

“na formacdo do Capitalismo no Brasil, o Estado torna-se um lugar
privilegiado do Capital. Ao /ongd do sécu/o. XX a medida que se
deéenvolve a industrializacdo, o jogo das forgas sociais propicia
transformacées do Estado e um poderoso centro de dinamizagéo
das forgas produtivas e relagbes de produgéo”.

Segundo- Willington (1993, p. 81), a intervencdo do governo militar na
economia favoreceu e privilegiou a classe burguesa do capital, que por sua vez
criticava o excesso de estatizag&o, o que n&o passava de uma exigéncia de que o
Estado funcionasse de acordo com os interesses privados. N&o foi raro observar
a critica de que o Estado era ineficiente e responséavel pelo caos da economia.
Isso foi contraditério porque a ineficiéncia ndo se devia ao fato de ser ou n&o uma
estatal. O governo militar, ao colocar o Brasil na divisdo internacional do trabalho,

entra no jogo do sistema financeiro internacional e endivida o pais.
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Os militares optaram pelo endividamento j@ que os paises do primeiro
mundo dispunham de petroddlares®. Foi facil pagar a divida com outro
empréstimo, criar projetos’e concretiza-los com dinheiro estrangeiro, sustentando
contraditoriamente o consumismo da classe média, sendo que mais da metade da
populagdo néo tinha acesso aos direitos basicos de moradia, saude, educagio e
alimentacdo. Essa fartura prolongou-se até 1979, quando os EUA financiam seu
déficit e empurram para o désﬂladeiro os paises que lhe deviam. Nessa época, os
juros subiram assustadoramente, levando um grande fluxo financeiro para os
EUA. As consequéncias foram: a) descapitalizagdo e mesmo desagregacdo das
empresas publicas; b) redugdo dos investimentos publicos e dos gastos sociais do
‘Governo, ¢) degradacdo dos servigos publicos; d) corrupgdo; e) inflagdo
galopante; f) eroséo dos salarios; g) notavel grau de rentabilidade para o setor

privado.

Concluimos que o Estado militar teve como fun¢cido absorver a divida
privada e ser credor das empresas, logo o lucro das empresas tomou-se a divida
do Estado. | E o contraditério de tudo isso, € que a burguesia, depois de ter
absorvido o que podia, virou-se contra o Estado na tentativa da sua"diminuig:éo e

tornaram-se comuns os discursos do Estado minimo?.

A sociedade civil, foi tratada as vezes com indiferenga, outras com
violéncia pelos militares. As relagbes resumiram-se em privilégios concedidos aos
grupos de estelionatarios burgueses constituintes da sociedade civil da classe
dominante. Apesar disso, as classes subalternas n&o paravam de resistir rumo a
"abertura”, pois tornava-se dificil aos militares conseguirem manter por muito
tempo a ditadura sem hegemonia. Aos poucos, os espagos foram sendo
ocupados nas dimensbes econdmica, politica e social. O processo da abertura
teve inicio num acordo com o governo Geisel, batizado como a "distensado", que,

para todos os efeitos, ndo passou de um acordo "pelo alto”, onde os militares

% Doélares que entravam no pais por meio dos empréstimos internacionais, resultado da
acumulagéo financeira nos paises controladores do petréleo, pelo aumento abrupto do prego deste
a partir de 1974.

% Estamos falando da saida do govemno militar que foi apoiada por grande parte dos donos do
capital, na medida em que estes sentiam o Estado impor limites aos lucros.
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reduziram a carga de violéncia sobre as classes opositoras e em compensacao
mantinham o dominio sobre o Estado (Alves, 1985 p. 123).

A fase histdrica da década de 70, constituiu-se numa pagina determinante
para o desenvolvimento das organizagcbes da sociedade civil em busca da

hegemonia, em condi¢cdes adversas aos interesses das classes dominantes.

No proximo capitulo, abordaremos a 'virada democratica’ no pais.
Procuraremos obsgwar, novamente, a forca da sociedade civil, que conseguiu
avangar politicamente enfrentando sérias barreiras no ambito econdmico,
principalmente por néo conseguir romper com as estruturas de acumulagdo de
capital. Destacaram-se aqui duas dimens&es da sociedade civil que concorreram
em ritmo de embate por concepgbes de mundo divergentes: as classes
subalternas pressionando pela abertura, e as classes dominantes, também
convencidas desta necessidade, porém atreladas aos militares pelos privilégios

econdmicos.
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"o comunismo ndo é para nds um estado que deve ser
estabelecido, um ideal para o qual a realidade teré que
se dirigir. Denominamos comunismo o movimento real
que supera o estado de coisas atual”.

(Marx e Engels - Manifesto Comunista).



CAPITULO Il



2.0- O BRASIL NA DECADA DE 80: DA "ABERTURA DEMOCRATICA" AO
NEOLIBERALISMO

2.1 - A sociedade civil na transigao: avangos e limites

Do Governo militar & abertura democratica, houve no Brasil um tempo
gradual de passagem para a democracia. Conforme Cardoso (1995, p. 178), para
essa transicdo, trés elementos tiveram grande importancia: os movimentos
populares, o sindicalismo e o Partido dos Trabalhadores. Todas essas forcas, em
especial o sindicalismo, constituiram-se na grande espinha dorsal do movimento
pela democratizagdo. Também se destacaram aiguns movimentos sociais que, na
compreensao de Cardoso (1995, p. 178), s&o:

"Caracterizados por uma longa diversidade, se constituem em um
espaco de discussdo politica sem minimizar o partido. N&o
substituem os partidos nem podem cancelar as formas de
representacgédo politica”.

De acordo com Stepan (1986, p. 17):

“Em meados da década de 70 o Brasil testemunhou um
aparecimento histérico de novas formas de criatividade social e
resisténcia virtualmente em todos os componentes da sociedade
civil, tais como empresérios, a imprensa, as associagbes de
advogados, as organizagdes da Igreja, os sindicatos e os grupos de
mulheres... Esses movimentos constituiram-se em intrincadas e



criativas relagBes horizontais da sociedade com ela prépria, relagdes
que ajudaram a combinar as tramas da sociedade civil e a Ihe dar

uma estrutura mais diversificada e mais resistente™.

A conquista da abertura democrética foi desencadeada com o apoib
desses movimentos, sobremaneira pelos sindicatos que, através das greves,
foram criando uma aurea nacional de abertura. Sucumbir com o Estado autoritario
tornava-se questdo emergencial para o coroamento do processo democratico.
Criou-se uma vontade nacional pela‘ abertura democratica, aspirada pela

sociedade civil.

Nos circulos militares, prevalecia a idéia de ndo entregar o poder aos civis
na década de 80. Seus planos previam o dominio até os anos 90. Alguns fatores,
como a crise econdmica, o descontentamento de parcela da sociedade civil com
os militares, os escandalos de corrupgéo, os ataques da "linha dura” a Herzog e o
"episodio Rio-Centro"™ colaboraram para uma conjuntura adequada ao
adiantamento do processo de abertura. Ao mesmo tempo, com as politicas da
distenséo, facilitou-se a organizagdo nos mais amplos setores sociais urbanos e
rurais, unindo desde o movimento das donas de casa e associagbes de bairros
até os partidos progressistas, sendo um impulso a formagdo de um movimento

coletivo da sociedade civil.

Os referenciais tedricos que serviram de subsidio as respostas da

sociedade civil oscilavam entre uma perspectiva marxista-gramsciana, que

0os empresarios e outros segmentos conservadores da sociedade civil estavam de acordo com a
abertura democrética, por isso envolveram-se no movimento pela democratizagdo. Mas na Nova
Repiblica voltam a agir como sempre, corporativamente e constituindo-se como os primeiros
defensores do neoliberalismo. Francisco de Oliveira qualifica bem essa mudanga: “era facil unir-
se contra os militares, porém unir-se ao redor de condigdes democréticas ndo era tdo certo”.
("Seminério Internacional sobre Crises e Desafios da América Latina", UNICAMP 15/18 set. de
1995).

®Em uma atividade da esquerda, no Rio de Janeiro em 1984, para arrecadagao de fundos, ocorre
um incidente matando um membro do exército e ferindo outro, presumivelmente por uma bomba
que estes carregavam para explodi-la na concentragio. A bomba detona antes da hora e revela o
lado sombrio dos militares, que ndo concordavam com a organizagao dos civis pela democracia.
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enfocava a contribuicdo desses movimentos civis na pressdo ao Estado pela
ampliacdo dos espacos de decisdes, e outra de enfoque do cotidiano, abordando
preocupag¢des com a problematica especifica de cada movimento e a autonomia
diante do Estado e das demais organizagdes civis. De acordo com Gohn (1997,
p. 286), “Nesta década os movimentos sociais passaram, no plano de atuagdo
concreta e no plano de anélises delas feitas, da fase de otimismo para a
perplexidade e, depois, para a descrenga”.

O panorama envolvia as lutas pelo acesso a terra e a moradia, movimento
pela melhoria dos transportes, articulagdes dos movimentos de bairros por
saneamento, salde e emprego. As atuagbes se concentraram em varias
dimensdes de luta pela redemocratizagéo e pelo acesso a servigos publicos, tais
como o movimento pela anistia (77-78), o ciclo de greves generalizadas (78-79),
o movimento feminista (75-82), a mobilizag&o nacional contra o regime militar
envolvendo partidds politicos, sindicatos, movimentos populares e outros (78-84),
os movimentos sociais populares e urbanos com reivindicagbes referentes a
melhoria de vida, dos transportes e a geragdo de emprego, 0s movimentos
populares rurais envolvendo a luta pela terra (Movimento Sem-Terra - 79) e a
criagdo da Comisséo Paétoral da Terra - CPT (74), os movimentos sindicais
(CGE, CUT, CONTAG, CONCLAT) e estudantis (UNE e UBES). Entre 1985 e
1989, houve uma fase de maior institucionalizagdo dos movimentos, coincidindo
com a transicdo para a Nova Republica. No nivel nacional, destacavam-se a luta
pelas "Diretas J&" e pela Constituinte. Em areas especificas, havia os movimentos
negro, étnicos, de mulheres, de meninos e meninas de rua, pela reforma da
educacdo (1988), ecoldgicos e homossexuais. No ambito urbano, avangavam as
organizagdes pela moradia, de favelas, de sem teto, de inquilinos, espagos de
discussdo democratica com forga de lei, como o movimento sindical e a criac&o
do PT enquanto um representante legitimo das classes populares, e o movimento
pela democratizagao.

Esse conjunto de organizagbes deve ser compreendido na complexa
conjuntura em que se desenvolve a abertura democratica, numa perspectiva
hegemonica das classes_subalterhas. Muitos segmentos de classe média, apés

0s momentos mais intensos da abertura, rearticulam-se em praticas reacionarias
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de cunho capitalista neoliberal, como foi o caso de muitos empresarios que
apoiaram a abertura. Mas o conjunto da sociedade civil procurou dar continuidade
a busca hegemonica para a superagdo das contradi¢des sociais e politicas
aprofundadas pelos militares. Esses movimentos civis conseguem fortalecer a
crise hegeménica das elites brasileiras, que vao tentar com varias estratégias
impedir o seu avango sobre o Estado.

Daremos énfase a analise da capacidade da sociedade civil, caracterizada
como classe subalterna, para criar uma perspectiva de saida democrética através

da construgdo de espagos de préticas para a ampliagcéo da hegemonia:

“Em Gramsci, o termo 'sociedade civil' designa, um momento ou
uma esfera da 'superestrutura’. Designa, mas precisamente, o0
conjunto das instituicbes responsaveis pela representagdo dos
interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboragdo
e/ou difusdo de valores simbdlicos e de ideologias” (Coutinho, 1994,
p. 53-54).

Essa rearticulacio em diversas formas organizativas, citadas acima, foram
praticas forjadas numa perspectiva de projetos coletivos, para a superagéo das
contradicdes de classe. Referem-se as classes trabalhadoras ndo detentoras dos
meios de produgdo, que historicamente tém sofrido perdas nos conflitos com a
classe dominante, especialmente a ligada a industria. Segundo Cardoso (1995, p.
13), as classes subalternas séo as classes trabalhadoras primarias, secundarias e
terciarias, desempregados e subempregados, trabalhadores temporarios e
também a pequena e média burguesia que é subalternizada. Portanto, ao abordar
a perspectiva da luta de classes, estamos estudando o movimento da sociedade
civil que se constitui na expressdo do protagonismo da historia (Marx e Engels,
1956, p. 113-114 ). Conforme Cardoso (Idem, p.15), considera-se o momento da
economia e da politica como espacos diferenciados, mas com a mesma
importancia e numa visdo dialética, na medida em que na dimensdo politica
ocorre o processo de reconhecimento reciproco da diferenciagdo das classes pela
posicdo que ocupam na infra-estrutura. Logo, o reconhecimento € a expressdo da

relacéo entre a objetividade e a subjetividade das classes como tal.
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A sociedade civil a que nos referimos é aquela reconhecida por Gramsci
enquanto aparelho organizativo social que exerce presséo sobre o Estado. Como
observa Gruppi (1978, p. 65), trata-se do "Espago de organizagdo da sociedade
onde se travam as lutas pela conquista da hegemonia". H& uma distingdo que
creio necessaria para melhor situar esse estudo quanto as formas de sociedade
civil enfocadas. Elegemos a parte da sociedade civil que produz praticas coletivas
e pressdes sobre o Estado no intuito da superagdo das contradi¢ées de classe,

isto €, as organiza¢6es de feitio anticapitalista que desejam suplantar o Estado do
capital. Este carater se da numa perspectiva dialética, permitindo perceber os
avangos e recuos da sociedade civil nesta superagdo. O palco dessa luta de
classe é dado na década de 80 com os véarios movimentos da sociedade civil,
urbanos e rurais, avangando no sentido de questionar o Estado, represéntante
dos interesses dominantes, na luta pela abertura democratica, pela reestruturacao
dos aparelhos politicos aliados aos militares e pela busca de melhoria da situacao

de vida, através da equidade na distribuigdo de renda.

Logo, para a organizagdo social, imbuida de uma perspectiva politica de
contra-hégemonia, a teoria gramsciana constituiu-se como uma valiosa
contribuicdo. Nessa fase, no Brasil, as obras de Gramsci ofereceram subsidios
aos movimentos da sociedade civil para a compreensdo de conceitos como
hegemonia, sociedade civil, guerra de posicdo, partido, ideologia, educagéo,
intelectual organico e tradicional e outros®'. A sua obra ja era entdo conhecida e
reconhecida nos meios académicos e sociais™. Usar o referencial marxista na
década de 80 ja consistia numa questio de opgao, pois 0 mesmo sofria muitos
questionamentos, especialmente das teorias que realizavam uma discussdo sobre
o cotidiano. Mas na perspectiva de Netto (1993, p. 37): “este referencial parece"
mais objetivo na apreensdo da ordem social cohtemporénea, é capaz da
apreensdo dos modos de ser e de reproduzir-se do ser social no modo de
produgéo burgués”.

O método marxista constituiu-se num instrumento valido para desvelar as

3 Uma abordagem sintética sobre o assunto pode ser encontrada em Bollmann (1991).
32 Uma abordagem bastante completa sobre este tema pode ser encontrada em Simionatto, 1995.
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contradices existentes no movimento nuclear do capital. Gramsci, de acordo com
Coutinho (1989, p. 77), como um herdeiro desta tradicdo, trouxe contribuigbes
excepcionais na compreensdo da dimensio politica. Dimensdo que constitui o
eixo principal do seu pensamento e para o qual indica uma reforma moral e
intelectual pela sociedade civil. A concretizagao da hegemonia n&o ocorre apos a
conquista do poder, mas com o coroamento do consenso trilhado pela sociedade

civil anterior a essa conquista.

“Um grupo social pode e deve ser dirigente j& antes de conquistar o
poder governamental (é essa uma das condi¢des principais para a
prépria conquista do poder), depois quando exerce O poder e
mesmo que o conserve firmemente nas maos, torna-se dominante,

mas deve continuar a ser dirigente” (Gramsci, 1977, p. 2011).

Quando uma classe controla o Estado, ela pode fazé-lo de dois modos,
segundo Gramsci ( 1977, p. 2012-2013): ou pela sociedade politica, por meio da
forca coergitiva; ou por meio do consenso, quando estabelece relagbes organicas
com a sociedade civil. Como ja esta explicito no primeiro capitulo, esta maneira
de controle do Estado é caracterizada pela capacidade de um grupo ser,
respectivamente, dominante e dirigente; era essa capacidade que consolidava a
unidade histérica de determinada classe: |

“As classes subalternas necessitam, de modo geral, dessa unidade
histérica porque ndo dispéem do controle Sobre o Estado nem
exercem a hegemonia sobre as demais classes, entretanto essa
unidade é construida e sua consolidagdo suple, inclusive, que as
classes se tornem dirigentes antes mesmo de serem dominantes. Ha
uma tendéncia a unificagdo, ainda que em basés provisorias, mas
essa tendéncia é continuamente rompida pela iniciativa dos grupos
dominantes, podendo ser demonstrada num ciclo historico completo,
sem este se concluir com sucesso. Os grupos subalternos sofrem
sempre a iniciativa dos grupos dominantes, mesmo quando se
rebelam e se insurgem. Somente a vitéria permanente e néo
imediatamente, rompe a subordinagdo”.
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Essa tendéncia pode ser explicitamente observada a cada momento das
reacdes das classes subalternas no Brasil. Na passagem e durante o processo de
organizacdo da Nova Republica, as tensdes foram permanentes, pois o jogo de
forcas de ambito conservador se situou nas aliangas entre as 'forc;,as
conservadoras. A guerra de posigdo e a contra-hegemonia foram sempre
parametros das organizagdes, entendidas como a capacidade das classes
subalternas poderem tomar partido na histéria como protagonistas, movidas por
uma vontade coletiva. A hegemonia, segundo Cardoso (1995, p. 71), expressa-se
na capacidade dessas classes em poder catalisar, organizar e dirigir os interesses
do conjunto das classes num projeto mais universal, que contemple a organizagéo
e a participagéo politica como dimenséo pedagégica. Significa a participagdo na
politica de forma organizada, para intervir na sociedade, visando a transformacgao
das relagdes que impdem subalternidade as classes trabalhadoras, construindo
assim uma logica democratica. Quando uma classe consegue passar do
momento corporativo para o politico, significa que houve avango qualitativo na
consciéncia histérica (idem)™.

Sobre esse momento da passagem da compreens&o corporativa de classe
para 0 momento ético-politico, podemos usar o conceito de catarsis que '(...)
significa também passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da necessidade a
liberdade...A fixagdo do momento ‘catértico’ torna-se assim, creio, o ponto de
partida de toda a filosofia da praxis” (Gramsci,1978a, p. 53).

Nesse sentido, podemos considerar, na década de 80, o movimentq
sindical como um dos espacos determinantes na formagdo da consciéncia
operdria brasileira. Sua atuagdo colabora na quebra da estrutura sindical
corporativa e dependente, através do remodelamento do sindicalismo, efetuado a
partir da politizacdo das demandas dos trabalhadores assalariados e numa
perspectiva de construgdo histdrica. Logo, as organizagGes sindicais foram uma

forte sementeira de formag&o de consciéncia de classe e organizagao social.

Conforme Keck (1986, p. 395), os sindicatos n&o permaneceram no ambito

puramente econdmico, mas uniram-se em favor do processo politico junto as

33 Para uma abordagem, dentro da perspectiva gramsciana, sobre a passagem de uma classe do
momento corporativo ao da consciéncia politica, ver Dias (1996a, p. 13-16).
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demais organizagdes:

“no V Congresso da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Industria publicaram uma ‘carta de principios' assinada por dirigentes
de 37 sindicatos. O documento pedia democratizagdo politica, uma
prética de desenvolvimento econémico com énfase na melhoria do
padrdo de vida da populagdo, autonomia sindical, direito a greves,
negociagédo coletiva, direito de representacdo sindical nas fabricas e
liberdade de associagdo com organizagbes trabalhistas
internacionais. Uma organizagdo horizontal dos sindicatos comegou
a se formar em varias cidades e Estados”.

A Nova Republica é também a expressdo do crescimento da sociedade em
busca da democracia, que para Gramsci (1989a, p. 183) tem o seguinte sentido:

“Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o0 mais
realista e concreto é aquele que se pode deduzir em conexdo com O
conceito de ‘hegemonia’ no sistema hegeménico, onde existe
democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida
em que o desenvolvimento da economia, e por conseguinte da
legislacdo que exprime este desenvolvimento, favorece a passagem
molecular dos grupos dirigidos ao grupo dirigente".

Os avancgos da sociedade civil foram determinantes para configurar
a abertura democratica como a perspectiva de concretizar um Estado ampliado.
Contraditoriamente, a Nova Republica tem seu inicio com um grupo de elite da
classe dominante dirigindo o Estado, resultado da fusdo de interesses politicos
partidarios da classe dominante com os militares. Aparentemente a democracia
foi restaurada, porém o modelo de Estado implementado foi decepcionante sob a
Gtica da contra-hegemonia. A coalizdo conservadora resultou de aliangas de
carater liberal, dentro de uma concepgéo de Estado separado da sociedade civil.
Esse movimento foi muito tenso, pois resultou do embate constante entre duas
formas distintas de visdo politica, uma de um Estado centralizado, aliado dos
segmentos sociais dominantes, e de outro de um Estado democratico, voltado aos

interesses da sociedade civil.
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Na compreensdo de Coutinho (1993, p. 125), nessa fase os rumos da

Nova Republica poderiam tomar duas dire¢des:

"do desenlace dessa luta iré depender, de resto, o destino do atual
processo de transigdo iniciado com a chamada ‘Nova Republica’, na
medida em que esse processo é fruto da combinagdo de pressbes
populares 'de baixo' e de operagdes transformistas ‘pelo alto’, seu
ponto de chegada pode ser ou a criagdo de uma real democracia de
massas ou a restauragdo do velho liberalismo elitista e excludente”.

Mais uma vez a classe dominante foi mais rapida em decidir "pelo alto".
Para uma andlise desse periodo, na perspectiva da construgdo de uma
possibilidade de avango democréatico e socialista, dentro de uma estratégia de
revolugdo permanente, as categorias que mais se adaptam s&@o as de Estado-

ampliado e sociedade civil.

De acordo com Simionatto (1997, p. 149-151), com o pds-guerra, a ltalia
foi coordenada por um grupo da burguesia reformista ndo muito ligado as
questdes da produgdo. Este grupo excluia a participagdo das camadas
subalternas, favorecendo a concentragdo do poder de uma pequena classe
dominante. Gramsci, ao observar a distancia cada vez maior entre o Estado e a
sociedade civil, cria os conceitos de Estado ampliado. Ambos se relacionam com
o grau de complexidade na formac&o, na mediagdo e na sintese do fendmeno
estatal.

Para Gramsci (1989a, p. 149), o Estado ampliado consiste na unidade
entre sociedade politica e sociedade civil, € quanto mais o Estado se torna

consenso, menos coercitivo e mais regulado ele se apresenta.

"Numa doutrina que conceba o Estado como tendencialmente
passivel de dissolugdo (...) o elemento Estado coergdo pode ser
imaginado em processo de desaparecimento, a medida que se
afrmam elementos cada vez mais conspicuos de sociedade

regulada (ou Estado ético ou sociedade civil )" .

3Coutinho reafirma que as categorias de Gramsci ajudam a reler o passado do Brasil, em
particular, o conceito de Estado Ampliado, que possui elementos que afirmam a nossa sociedade
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A Constituinte e as eleigdes presidenciais de 1989, que resultaram do
esforco da sociedade civil pela abertura, foram o palco tenso e intenso das
disputas por espaco, por hegemonia em vista do Estado ampliado. Em ambos os
moviméntos, houve um crescimento permanente do projeto nacional-popular, um
reforco da crise representativa da burguesia e o desfecho com o Governo
Fernando Collor de Mello.

No nivel externo, a conjuntura ja nao estava muito favoravel porque vivia,
de um lado, o momento das reestruturagdes do capitalismo intemacional na sua
nova vers3o, intitulada de neoliberalismo e, de outro, a fragilizagéo crescente dos
Estados socialistas, resultando em desconfianga quanto a eficiéncia e a garantia
de um modelo ideolégico marxista. Logo, no nivel mundial também se vivia as
tensGes de diferentes regimes ideoldgicos que. repercutiam internamente no
Brasil, entdo em momento de transicdo, favorecendo sobremaneira a
rearticulacdo da ala conservadora em seu processo transformista, inviabilizando

as demandas ja levantadas pela sociedade.

2.2- O acordo "pelo alto” da Nova Republica como negagdo do Estado ‘
ampliado

No Brasil, o processo de rompimento com os militares, acentuado no
Governo JoZo Battista de Oliveira Figueiredo (1989-1984), foi expresséo de um
Governo fraco e incapaz de administrar conflitos, tornando-se cada vez mais
desacreditado. A demora na passagem leva a uma transicdo precaria, sem
nenhum marco significativo ou ruptura. Os espagos foram sendo abertos e a
sociedade civil foi ampliando sua presenca neles, por intermédio dos partidos de
esquerda, pelo avango nas negociagdes entre 0 mundo do trabalho e o do capital,
pelos movimentos de massa da sociedade civil, especialmente o movimento pelas

"Diretas Ja".

como ocidental, bem como fornecem elementos para a construgdo de uma estratégia para a
democracia e para a luta pelo socialismo no Brasil (Cf. Coutinho, 1989, p. 120-1).
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Apesar de todas as pressdes, o Ultimo Governo militar conseguiu impedir
que fossem realizadas elei¢des para Presidente. Tancredo Neves foi eleito pelo
Congresso Nacional em 1984, como candidato de consenso, falecendo antes de
assumir o Governo. José Sarney assumiu entdo a tarefa de conduzir o
nascimento da Nova Republica. Esta foi uma experiéncia de muitos fracassos em
matéria de estabilizagdo econdmica e de distribuicdo de renda. No primeiro
momento, langa um plano de impacto chamado de Cruzado | (1986), com controle
de pregos através do congelamento, empreendimento cujo fim foi a sua derrocada
pela incapacidade de assegura-lo por tempo duradouro. Para Cardoso ( 1995, p.
229), isso é resultado da prépria natureza do capitalismo, onde “o Estado ndo
tem poderes para intervir no processo de produgdo, porque isso representaria
quebrar o principio bésico da propriedade privada numa sociedade capitalista’.

Com a queda do Ministro da Fazenda Bresser Pereira, pela ineficacia do
Plano Cruzado Il (1987), assume Mailson da Noébrega. Entre as politicas
recessivas impostas por ele, sdo lancadas as bases para a privatizagdo das
empresas estatais, que serdo radicalizadas posteriormente nos Governos de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrigue Cardoso. Em contrapartida,
cresce o acirramento das classes operarias com o Governo, especialmente nos
setores publicos. Vale lembrar que o movimento pela educacéo, representado no
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica®, em 1988 apoiou a nova Lei de
Diretrizes e Bases - LDB, a qual & posta em votac&o. A partir dai a LDB tem uma
longa trajetdria, sofrendo uma série de emendas nas quais a Associagido
Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES, marcou presenga intensa,
até ser aprovada na Camara Federal em 13 de maio de 1993, a partir de um
acordo suprapartidario (PL. 1258 - C/88), com a participagédo intensa do entéo
Deputado Federal Florestan Fernandes (PT -SP).

As organizagdes da sociedade civil pressionavam para a ampliacdo dos
segmentos das classes no processo democratico. Elas conseguem aglutinar um

grande numero de cidaddos no envolvimento com as questdes da “Nova

% Esse Férum foi criado em 1986, por ocasido da Constituinte, e teve papel fundamental na luta
pela educagdo.
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Republica”, constituindo-se em espacos forjados para a formagdo de sujeitos
politicos e para o enfrentamento contra a perspectiva do capital, presente de

modo disfargado na democracia burguesa imposta pela Nova Republica.

Nos estudos de Sader (1993) e Florestan Fernandes (1986), observa-se
uma visdo critica a respeito da passagem a Nova Republica, o que confirma o
objeto de analise deste estudo. A Nova Rep‘ublica representou continuidades e
descontinuidades do antigo regime e a estratégia que determinou o conjunto dos
rumos da democracia brasileira foi resultado dos acordos das classes

dominantes, subjugando a presencga da sociedade civil.

Para Sader (1993, p. 48 - 49), o ponto de partida da transi¢&o foi a ditadura
militar, que instaurou a ditadura do capital e a forga coercitiva que obrigou a uma
transicdo lenta. O ponto de chegada ja ndo era tio claro. O autor chama a
transicéo de hibrida, por trazer algumas reformas sem um cunho de revolucéo e
por ndo haver a permanéncia do “fio” condutor que é a proposta liberal de
economia. O PMDB queria uma frente ampla, unindo desde as alas
conservadoras, com o grande capital financeiro e monopolista, até o operariado, o
que se operacionalizou em uma ‘democracia identificada ou confundida com o
Estado liberal e seu funcionamento conforme os cdnones da divisdo dos poderes,
de certo Estado de direito e da liberdade de acdo das leis de mercado”. A
transicdo foi 0 mascaramento da continuidade da ditadura do capital, fortalecida
pela idéia da frente de oposicdo de que a democracia seria restabelecida com a
remogdo dos "entulhos autoritarios”. Nao demorou muito até que os conflitos da
frente ampla?’6 aparecessem, desembocando na transicdo conservadora e

demonstrando a debilidade da unidade antiautoritaria.

Dois fatores determinantes tutelaram a abertura: o econdmico e oOs
militares. A economia foi determinante porque, o Brasil, em 1980, estava com

uma divida externa ao redor de setenta bilhdes de ddlares, agravada pela crise

3 Frente hibrida que continha representagbes de todas as classes sociais, com o objetivo de sair
do autoritarismo militar. Ela escondia em si os interesses das classes dominantes, que se
tornarao expressos no decorrer da “abertura”.
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internacional do capital e, querendo ou ndo, a transigdo ocorreria tendo que
considerar este aspecto. Logo, uma boa parcela da produgédo nacional se
destinaria aos bancos estrangeiros. A Nova Republica estava fadada aos
compromissos espurios ditados por esses acordos. A divida interna também se
constituia em outro agravante, na medida em que se criaram os titulos da divida
publica, vendidos no mercado a altos juros, aumentando o endividamento e a
capacidade de investimento publico no pais. Outro fator foi o militarismo, questao
nao atacada de frente pela Nova Republica. Os militares continuaram em cargos
importantes nas empresas estatais, imprensa, industria bélica e nos setores de
informac&o das forgas armadas, esferas que continuaram fora do controle da

Nova Republica.

O carater hibrido da Nova Republica constitui-se entre o velho e o novo.
Novo, no sentido de um regime politico de superagdo do militar, com a remogéo
dos mais pesados espagos autoritérios, e velho, quanto & forma de condugéo da
politica do pais. Nem a Assembléia Constituinte consegue dar ares de um regime
definitivo e de cara totalmente nova. Ao adotar uma postura centralizada no
Congresso, impediu a participagdo ampla da sociedade e conflituou com a
sociedade civil que pressionava, insistindo em seu prdtagonismo quando da
abertura.

Diante desse quadro, Florestan Fernandes (1986, p. 26) afirma: “em nosso
pais ndo existe democracia”. Criticou a Nova Republica, a qual responsabilizou
pelo dnus da transi¢do conservadora e pela manutengéo da ordem de lucro que
ndo necessitava de democracia, mas de uma nacionalidade econdmica. Foi mais
duro ainda ao referir-se & Constituinte como o ato mais autoritario que ocorreu
desde 1964, por usar um discurso de democracia social aos pobres e por cooptar
organizagdes e partidos de esquerda para confirmar a ultra centralizadora e
despotica politica liberal.

A sociedade civil restava o papel de referendar esse pacto, mas ndo o fez.
A auséncia do PT na escolha do presidente Tancredo Neves (1984) teve o
objetivo de ser o claro protesto contra as eleigbes indiretas, reconhecida pelos

seus membros como um ato que feria os principios democraticos e ofendia a
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moral do povo brasileiro®. Segundo Sader (1998, p. 141), a decisdo do PT e da
CUT em ndo participar do consenso arranjado das elites ndo poderia ser
diferente, ao contrario de outros partidos e entidades que, demonstrando
oportunismo, concordaram com ele. Florestan Fermandes (1986, p. 27) sustenta
que nada foi perdido pelos trabalhadores com essa atitude, pois a idéia do pacto
era para salvar o pais de uma catastrofe econémica e de uma convuls&o social.
Participando ou néo, aos trabalhadores restou o que sempre Ihes foi concédido

pelo Estado: arrocho salarial e recessao.

“Deixando de participar os proletarios e a massa popular sem querer
puseram a nu a natureza da situagdo politica que  estamos
atravessando. Os de cima ndo podem oferecer aos de baixo aquilo
que eles sequer logram dividir entre si. A regra €, os que podem
mais choram menos” (Idem).

Conforme Florestan Femandes (1986, p. 28), o acordo conservador
constituiu-se na tentativa de dizer aos trabalhadores e as massas que eles

deveriam seguir o que os de cima decidissem e conclui:

“a histéria d4é saltos, caminha por saltos. Se as forcas que a
movimentam ndo sdo as de cima nem as que poderiam nascer de .
um entendimento muito amplo, elas terdo de ser as de baixo,
quando estas passam de bigorna a malho”.

Para o mesmo autor (1986, p.76), a Nova Republica tem seu nascimento
em acordos de conciliagdo "pelo alto", o que para Gramsci (1977, p. 1823)
corresponde as revolugdes passivas, conforme ja dito anteriormente, onde as
classes dominantes adiantam-se as subalternas e decidem sem considerar a
diversidade da oposigdo da sociedade civil, ficando ao lado dos interesses
dominantes. Especificamente no Brasil, esse tipo de acordo tem se mostrado

eficaz somente para acertos dentro da mesma classe social, especialmente

30s militares ndo pemmitiram que houvesse eleigio direta, e o Congresso foi obrigado a concordar
com 0 nome que era posto em acordo com os militares.
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quando seus membros se sentem em perigo pela ameaga dos controles, revoltas
ou revolugdes populares.

"Esse fato & de méxima importancia para o conceito de 'Revolugdo

Passiva'; ou seja, que ndo um grupo social seja o dirigente de outros

grupos, mas que um Estado (...) seja o 'dirigente’ do grupo que, ele

sim, deveria ser dirigente (...)" (Idem).

O importante a ser aprofundado é o significado da revolugéo passiva
enquanto um processo de substituicdo das classes sociais pelo Estado, no Brasil,

em fun¢éo do dominio burgués.

O processo Constituinte® correspondeu, talvez, ao momento maior da
Nova Republica, em que a sociedade civil teria as condicGes para expressar e
tornar legal os interesses das classes subalternas. Nela estavam representadas a
sociedade civil, através dos aparelhos privados de hegemonia tais como 0s
partidos politicos. A exigéncia do apoio popular era condi¢do necessaria para a
consolidagdo de uma lei que fosse ao encontro dos interesses das classes
subalternas. A disputa acontecia com a representacdo da classe burguesa, que
se articulava em defesa do projeto capitalista e em funcéo de interesses

meramente corporativos da classe dominante.

Nesse processo, confirmou-se novamente as decisées "pelo alto",
abafando os espago de expressado legal da sociedade civil na formulagéo da lei
' maxima. Logo, a usurpagdo da assembléia Constituinte, que se compreendia
como um espaco de discussdo publica, foi a usurpagéo do direito de participacao
da sociedade civi, o que caracterizou a transicdo de conservadora,

antidemocratica e antidialética™.

3 A Constituinte (1988), enquanto espago democratico, foi resultado de todo o esforgo da
sociedade civil em busca de uma Constituigdo que superasse aquela imposta pelos militares. A
revisdo constitucional foi a resposta da sociedade brasileira contra o autoritarismo legalizado.

3% Retornaremos a esse tema no proximo item.
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A sociedade civil, porém, queria mudangas e as eleicbes de 1987 e 1988
foram a prova disso. Em 1987, nas eleigbes estaduais e municipais, houve um
expressivo crescimento das esquerdas nas principais capitais do pais. Segundo
Sader (1998, p. 141),

"a expressiva votagdo do PT nas eleigGes de 1988 e 1989 veio da
forca de massas e ideolégica que havia acumulado ao longo da
década de 1980. Como partido que _acreditava que uma solugéo
para o pais viria da composicdo de um bloco alternativo forjado na
luta das massas e na participacdo critica nos processos
institucionais, o PT tornou-se o grande fator de transformagédo
democratica radical”.

Paralelamente, havia o descredito do Governo José Sarney pelo desgaste

~econdmico e poalitico.

A Nova Republica foi o palco da desintegracdo da unidade da burguesia.
" Acabou a ditadura e permaneceram as vontades corporativas e autoritérias,
atingidas pelo controle do Estado que cada vez mais se enrijecia, diferentemente
da sociedade civil, que se democratizava e buscava a concretizagdo do Estado
ampliado. O seu principal eixo passou dos embates da sociedade & possibilidade
de construgdo de uma vontade nacional, emperrando nas forcas de conservagao.

2.3- O processo da Constituinte e a disputa entre a concepgido de Estado
minimo e Estado ampliado

As mobilizagbes da sociedade civil, em fungdo da nova Constituicdo
(1988), caracterizaram-se por uma forca de massa expressiva no conjunto da
abertura democratica, pressionando o Governo José Samey para a abertura de
uma Constituinte que fosse popular. Como a coalizdo PFL - PMDB era majoritaria
e previa acordos com os Governos anteriores, o processo da Constituicdo ficou a

cargo da politica congressual, evitando um processo de fora para dentro. O
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Congresso foi investido de poderes Constituintes para manter o ordenamento
politico conservador, em detrimento dos anseios das classes subalternas. Um
grupo de intelectuais ficou encarregado de realizar o anteprojeto, como se estes
pudessem contemplar os interesses antagbnicos, acima das classes. Essa atitude
revelou bem o caréter ideoldgico-politico do procedimento da Nova Republica,

tentando encobrir os interesses antagdnicos do modo de produgéo capitalista.

O desenvolvimento dos fatos foi demonstrando os métodos e 0 rumo
conservador da Nova Republica. Ao mesmo tempo que fugia da politica
autoritéria, fechava-se ao redor de interesses corporativistas, sem
comprometimento com a sociedade civil. Ate 1988, aglutinaram-se forgas
reacionérias e retrogradas ao redor do Governo José Sarney, vindas do chamado
"centrdo", que contemplava parlamentares do PDS, PFL e PMDB. Esse grupo
colocou-se no interior do Congresso Constituinte para garantir os direitos da
propriedade privada, na defesa do latifundio, para a manutengao do sistema de
controle e repressao do Estado e para assegurar 0s cinco anos de José Sarney. A
bancada da esquerda, unindo Petistas e alas do PDT, PCB, PC do B e PSB,
" fechava com as ementas coletivas de interesse das classes subalternas. Apesar
de todas as pressdes, ndo conseguiram vencer o “centrdo” e seu projeto de

conservagao,

"0 processo de transformagdo da sociedade se desencadeia a partir das
classes e ndo do Estado”, concluiu, entre outras coisas, Florestan Fernandes
(1989, p. 123). Ao analisar o processo da Constituinte, ele observou que o PMDB
e o PFL ndo tinham nenhum projeto de Constituigdo. Fernando Henrique Cardoso
e Plinio de Arruda Sampaio tentaram um caminho através das comissdes e
subcomissdes até o plenario, desembocando no Projeto Cabral. O Governo e a
burguesia nacionalista viam nesse projeto avangos demasiado progressistas, que
deveriam ser impedidos. No “centrdc” elaboraram uma proposta paralela, de
conteudo reacionario, unindo elementos da Constituicdo vigente, imposta pelos
militares, outros do projeto Cabral e das Constituicdes de 1946, 1967 e 19689.
Esse projeto significou a resisténcia a mudanca, qualificada por Florestan

Fernandes de sociopatica .
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Florestan Fernandes (1986, p. 75) aponta para uma mudanga no agir a
partir da mudanga dos atores sociais, isto é, a partir da participagao deciséria nos
processos de gestdo dos rumos do Estado. Por ocasifo da Constituinte, como

espaco da legislagéo da democracia, Florestan Fernandes afirmava:

“hd uma guerra permanente e aberta em nossa sociedade. E uma
guerra sem quartel, os privilegiados ndo querem ceder a
oportunidade para os espagos civis poderem exercer seus direitos
bésicos, fazem da pétria, familia e propriedade sua religi&o”.

Ao contrario do que se imaginava, o processo de refor¢o capitalista estava
em curso no Brasil. N3o havia interesse da burguesia em avangos sociais, porque

o modelo do capitalismo era o monopolista.

A sociedade civil teve seu momento incisivo quando as denuncias sobre o
carater da Constituinte tomam as ruas. Ocorreram muitas manifestagées de
massa e pressdes no Congresso para que a Constituicdo ndo tivesse um rumo
fechado. Por causa dessas pressdes, o seu carater nao foi mais conservador,
porém a distancia entre os parlamentares de esquerda e a populagdo tambem
influenciou na capacidade de forga diante da resisténcia conservadora. Havia a |
necessidade de uma relacdo mais orgéanica da sociedade civil, numa pressao pof
inteiro e ndo em questdes apenas pontuais, como acabou por se reduzir em

muitas ocasioes.

O processo Constituinte revelava, de acordo com Florestan Fernandes
(ldem), a impossibilidade da classe dominante evitar o caminho do pais para a
democracia. A cada avanco do capital industrial, maior era o esvaziamento do
carater revolucionario. A modernizagao reduziu-se a um carater conservador, isto
é, incapaz de ser estendida & sociedade. As esquerdas n&o tinham como
proposta um projeto de Constituicio capaz de refletir uma leitura real da realidade
brasileira ou uma concep¢do tedrico-ideologica capaz de trazer a tona as
questdes da populagdo. O erro das esquerdas foi centralizar a luta no interior do

Congresso, sem oxigenar-se no movimento social. Para Dreifuss (1989, p.109):
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“a configuragdo da Nova Republica contribuiu para uma feigdo
‘conservadora e fisiolégica da Constituinte, enquanto a
representagdo da sociedade no Congresso contava com um grupo
vinculado a interesses particulares e corporativos, fisiologicos e
politiqueiros, clientelistas e carreiristas, apoiados pela direita,
preocupada em barrar a ala progressista”.

O projeto da sociedade civil consistia em construir uma Constituinte que
atendesse as minimas exigéncias das classes subalternas, tais como a reforma
agraria, a reforma fiscal, a autonomia sindical e a estabilidade de erhprego, o
saldrio minimo, a participagdo nos lucros por parte dos trabalhadores nas
empresas e a redugdo da jornada de trabalho. A articulagdo das aliangas
conservadoras adiantou-se em promover a Constituinte com menos ganhos
possiveis & sociedade civil, a iniciar pela emenda parlamentar que suprimia a
participagdo popular®. Segundo José Onofre (1996, p. 37):

“Aprovada em outubro de 1985 a emenda do Governo sepultou a
idéia da Constituinte originérié, exclusiva, convocada para o fim
unico a elaborar um novo ordenamento fundado na soberania
popular...dado que é impossivel atingir a seguranga total, 0 Governo
pretende instalar uma Constituinte sem povo, ‘ndo cria nada de novo’
como tdo bem traduziu o Plenario Pré-participagdo Popular na
Constituinte, uma entidade criada ém S&o Paulo com a participagdo
do PT, setores de outros partidos, da Igreja, da OAB, da ABI, da
Comisséo Justica e Paz, da CUT; enfim, de centenas de organismos '
da Sociedade civil dispostos a mobilizar a populagéo para influir na
Constituinte”. '

0 0 jurista Afonso Arinos recomendou que na elaboragdo da Constituinte a consulta popular fosse
feita com cautela. Esse conselho foi levado a risca e o Governo langou a emenda que convocava
a Constituinte para 1987, delegando ao Congresso os poderes Constituintes, contrariando todo o
movimento civil que propunha ao Congresso uma consulta popular sobre que tipo de Constituinte
poderia ser efetivado. O inicio da derrubada da Constituinte soberana e democratica comegou
aqui.
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De acordo com Dreifuss (1989, p. 111-112), para barrar a forca dessas

propostas que vinham da esquerda no "centrao"

“A tarefa bésica era a luta contra a ampliagdo das faixas de
estatizacdo da economia e contra o0 que via como verdadeira
- subversdo da ordem social vigente. Enfim, procurando delinear uma
Constituinte de corte privatista, além de conservadora do ponto de

vista politico e social” .

A Constituinte é o palco de uma ampla disputa em que os partidos politicos
estdo representados em dois espagos: & direita, a sociedade civil de carater °
capitalista, e & esquerda, os social-democratas e socialistas. Esse embate
revelava também o duplo caréter da sociedade civil, que, de um lado, abrangia as
propostas populares e, de outro, dissolvia-se em representagdes dos interesses
da industria, oligarquias agrérias e banqueiros, funcionando como elemento de
retranca aos projetos populares. Assim este embate apontava para duas formas
de Estado: o de caréater privatista e o democratico. As representagdes de carater
capitalista foram: a Uni&o Brasileira de Empresérios - UB, a Confederagéo
Nacional das Instituicdes Financeiras - CFN, a Uni&o Democratica Ruralista -
UDR, a Associagdo Brasileira da Defesa da Democracia — ABDD (remanescente
do poder politico dos militares), sem contar com as inimeras representagdes de

federacdes e frentes estaduais.

O caso da UDR foi 0 que mais chamou a ateng&o, quando em junho de
1988 réalizou—se uma grande manifestagdo com mais de dez mil pessoas em
frente ao Congresso Nacional, onde percebeu-se o apoio da classe média urbana
aos extremistas da direita rural (Dreifuss, 1989, p. 215). Esse foi um dos
segmentos mais sectdrios na defesa dos direitos corporativistas do latifindio. Seu
lider, Ronaldo Caiado, juntou todas as forcas possiveis para pressionar 0s
parlamentares e contou com o apoio de lideres como Antonio Carlos Magalh&es
e Afif Domingos, a bancada quercista do PMDB e Gastone Righi do PTB. Os itens
introduzidos sobre a reforma agraria tornaram a Constituicdo mais conservadora
do que a de 1967, cunhada pelos militares. Agora, nem mesmo as terras

improdutivas poderiam ser objeto da reforma agraria.
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Florestan Fernandes (1986, p. 75) tece sua critica referindo-se ao projeto
de reforma agréaria como uma grande piada e que desnudava uma realidade muito

dura:

“no pais ndo existe uma republica e nunca existira alguma, que
merega 0 nome, enquanto as classes dirigentes ficarem téo rentes a
essa barbérie que se rotula civilizagdo e toma ares de democracia

brasileira”.

A justificativa dos empresarios ndo diferia muito quando argumentavam
que a inseguranga imperaria se houvesse abertura da reforma agraria e de certas

questdes trabalhistas.

Para Dreifuss (1989, p. 215), as reivindicagbes corporativas tiveram
prioridade sobre as de cunho social, orquestradas pelos grupos de direita da
sociedade civil, unidos aos seus partidos com interesses eleitoreiros. Quanto as

questdes econdmicas e sociais, Dreifuss (Idem, p. 220) sintetiza:

“democracia, soberania e reforma social eram ingredientes de uma
mistura explosiva no contexto e na hora brasileira, cuja sintese o
grande empresariado procurava brecar num esfor¢co desesperado. E
o faria pela tatica do ‘salame’, cortando item por item e setor por
setor em sua agado de convencimento”.

Segundo Dreifuss (1989. p. 250), o empresariado foi outro grupo influente
nos rumos da Nova Constituicdo. Estabeleceram linhas de atuacdo em varias
frentes, como a aproximagdo empresarial-sindical, com o objetivo de estabelecer
os efémeros “pactos sociais’; a relagdo com os militares, na tentativa de
concatenar esforgos para o periodo preparatério da sucess@o presidencial de
1989; e o envolvimento com os partidos conservadores, para explorar e aferir uma
candidatura presidencial vidvel. A classe empresarial visava uma Constituicdo de
comandos unificados, unidos aos setores citados acima, constituindo uma

operagdo sincronizada para manter os objetivos de uma economia de livre
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mercado, tornando-se uma grande alianga de convergéncia das elites
empresariais. Estavam em vista também as eleicdes de empresarios para
Governadores, Senadores e Deputados em 1990 e o acompanhamento do futuro

Governo.

Essa estratégia também almejava atingir as eleigcGes presidenciais,
preparando 0s émpresérios para compor uma frente ampla de luta consensual e
criar ou acionar seus 6érgéos representativos e capacita-los politicamente. A
estratégia desses grupos iniciaimente era a de neutralizar os partidos
considerados mais radicais, como o PT e os PCs, atacar o Governo e sua
ineficiéncia escondendo o “pano de fundo’ construidos desde a Constituinte, e os
grupos civis e politicos interessados na permanéncia do “status quo’.
Posteriormente surgem os pactos sociais, como estratégia de aliéng;as entre as
classes trabalhadoras e empresariais. Desse pacto, a CUT néo participou, porém
as entidades ligadas a visdo do sindicalismo de resultado estiveram presentes,
lideradas por Joaquim de Medeiros, José Rogério Magri e outros, representando
as forcas trabalhistas mais conservadoras. A idéia também era atingir a esquerda,
especialmente o PT, por meio do enfraquecimento da CUT, sua principal base

operaria.

Foram varias as tentativas com o fim no “pacto social” como meio de evitar
a bipolarizagéo direita-esquerda, buscando assim um consenso em vista da crise
vivida pelo Governo Samey. Segundo Cardoso (1995, p. 168):

“esses acordos, se firmados, s iriam legitimar relagbes de
desigualdade em que as classes subalternas cabe a fome, a miséria
e a continuidade do sistema de exploragdo proprio do capitalismo e
que se aprofunda com a crise internacional e submissdo aos
interesses do grande capital".

As greves em 1989 também funcionaram como aliados das forcas de
direita pois esta as relacionava & CUT e ao PT. Segundo Onofre (1986, p. 37), €
conhecido, porém, o esforco de toda a sociedade civil para qualificar a

Constituinte de modo a ampliar a participagéo civil no Governo,
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“enquanto o PT no Congresso identifica-se com as lutas do
movimento popular sindical, o0 mével para a democratizagdo do pais
e para munir os trabalhadores de direitos sociais e politicos, os'
idedlogos da “Nova Répdblica”, sobretudo o PMDB, na prética
transferem este papel ao Estado’.

Para a classes subalternas, era hegemonica a tese de que direitos n&o sdo
concessbes do Estado mas resultado das conquistas, numa viséo dialética. de
relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Estava clara a disputa entre duas visGes
de Estado: uma vinda da sociedade civil, fbrjando espacos - de decisao e
participacdo, tentando construir um Estado regulado, e outra que considerava o
Estado em funcdo dos interesses privados. Mesmo com toda a forga civil na
década de 80 nao foi possivel um grande avanco nesse sentido. O Estado
continuou a ser ordenado especialmente pelas bancadas representativas dos
grupos industriais rurais e urbanos, criando uma barreira dificil de transpor. A
Constituinte corresponde a um passo decisivo para a articulagéo do projeto de
conduco politica do Presidente Fernando Collor de Mello, langando as bases da
implantago do neoliberalismo por meio da legalizagdo do projeto de Estado da
classe dominante, que viria a se efetivar com toda energia nos Governos

seguintes.

2.4- A légica econémica do capital e a légica dos trabalhadores

A conjuntura na qual estava inserida a Nova Republica possuia um duplo
carater: nela se juntavam as forcas em busca da quebra do regime autoritario,
acompanhadas de uma grave crise do capitalismo mundial, que impulsionava o
movimento de critica & economia em favor do modelo neoliberal. Era crescente o
discurso antiestatizante, pela desregulamentacdo do Estado e pela abertura ao
mercado intemacional. Periodo marcado por profunda crise econdmica, denotado

pelo descontrole inflacionério, resultado da reordenagdo do capital mundial na
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década de 70, pelos paises centrais ( principalmente Estados Unidos, Alemanha e
Japao) e por frustradas tentativas de estabilizacdo®. A politica de sucessivos
choques cambiais fragilizou a economia do setor publico e aumentou a
desconfian¢a dos agentes privados.

Segundo Fiori (1993, p. 150 -152), o Brasil entre 1985 e 1990 foi marcado
por dois grandes planos: a Constituinte e a gestdo da crise econdmica, gestao
esta que se deu por intermédio de _poll’ticas econdmicas sintonizadas com as
orientagées do Consenso de Washington. Quanto & gestéo da crise, os Planos
Cruzados | (1986), Il (1987) e o Plano Verao (1989) foram ineficazes para a
estabilizacdo monetaria. Nem mesmo a politica ortodoxa de Mailson da Nébrega

(1988) surtiu efeito diante do quadro inflacionério e desestabilizador.

‘ De acordo com Tavares (1993, p. 112), apesar do Brasil possuir um setor
privado bem inserido internacionalmente, tinha de conviver com um Estado em
precarias condicbes de insercdo externa devido aos ajustes econdmicos
imediatistas, de alcance corporativistas, realizados em funcdo desse mesmo setor
privado. Nesse sentido, segundo Diniz (1995, p. 28), o discurso do empresariado
tinha interesse em privatizar o Estado e conduzi-lo no processo de modernizagéo
capitalista, que se traduzia em uma nova forma de acumulagdo. Apesar dos
empresarios ideologicamente apoiarem a idéia do Estado minimo, ndo tinham
capacidade de viabilizar esse novo modelo, por isso usaram o Estado
corporativamente para o desenvolvimento e o apoio da modernizag&o.
Teoricamente o Estado era visto como entrave para o desenvolvimento, mas na
pratica era usado para a afirmacdo deste. Outro aspecto que contribuiu
decisivamente para esse rompimento foi o fato das elites burocraticas possuirem

autonomia de decis&o, subordinando a classe empresarial.

Para Diniz (Idem, p. 29-30), a légica do Estado em fundacdo na Nova
Republica estava baseada no corporativismo, de modo que a decisdo de

favorecer determinados grupos obstruia as estratégias de crescimento

“I"yale sublinhar que a economia brasileira na década de 80 nunca deixou de ter uma inflaggo
média anual inferior a 200% (...), mesmo em 1986, o ano do Plano Cruzado, em que a taxa de
inflagéo durante seis meses foi a menor de toda a década, o fim do Plano Cruzado levou
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alternativos e enrijecia o modelo econdmico dé substituicdo de importagbes a
partir da alianga entre setores privados e o Estado. A classe empresarial, ao
perceber a crise do Estado, baseado na substituicdo de importagdes, comegou a
defender o caminho do neoliberalismo, mas, ao mesmo tempo, usava o Estado de
modo corporativo. As decisGes continuaram passando pelo Executivo, que usava
os velhos instrumentos da ditadura, como os decretos-lei e as medidas
provisérias. Nesse ritmo, grande parte dos congressistas tornavam-se apenas
mediadores dos interesses clientelistas. O modo que se tornou hegemdnico na
Nova Replblica foi o dos velhos padrées de articulagdo entre Estado e
Sociedade.

“Quanfo as classes trabalhadoras foram criadas entidades de
cupula, com forte poder de mobilizagdo que disputam a hegemonia
do movimento sindical. Sem duvida, a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT e a Forga Sindical contribuiram para flexibilizar
a estrutura corporativa tradicional. Mas esta foi preservada em suas
linhas principais, tendo a Constituicdo de 1988 mantido a unicidade
sindical, as contribuicbes sindicais obrigatérias, a organizagdo por
categorias e base municipal, bem como a necessidade do
reconhecimento do sindicalismo pelo Estado” (Diniz,1995, p. 30).

Apos a década de 70, a forca de mobilizagdo foi demonstrando que a
sociedade civil brasileira desejava o crescimento econdmico. Ela apontava para
uma nova légica, que privilegiava um sistema de produgdo que ndo era o
capitalista e tornava os cidaddos participes das riquezas da nag&o. Por isso, a
Nova Republica representava uma grande expectativa no nivel de democracia
politica e econdmica, sobretudo na questdo agraria, o que deveria culminar com a
melhoria da distribuicio de renda.

No Planc de Governo de Tancredo Neves, esses pontos foram colocados
ao lado da reforma do Estado, tendo em vista a redistribuicdo da riqueza e o

ataque ao empobrecimento. No nivel de proposta, ndo houve problema, até

rapidamente a taxa para um patamar anual superior ao do infcio do Plano” (Tavares, 1993, p. 97).
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porque ocorreu uma unidade de diferentes grupos para a instauragéo do regime
da Nova Republica. O problema foi posterior, na medida em que as diferencas de
interesses vém a tona. A classe empresarial, por exemplo, teve um
comportamento altamente conservador, forcando o Estado a né&o
desregulamentar as leis do Cédigo das Leis Trabalhistas - CLT. Elas constituiam
itens basicos da legislacdo corporativa dos anos 30, garantiam o controle dos
sindicatos pelo Estado, impedindo a legalizagdo das greves, os conselhos de
fabrica, proibicdo das centrais sindicais e a manutencdo do imposto sindical. No
Congresso, prevaleciam as definicbes e garantias aos trabalhadores da
Constituicdo de 1969, exceto a participagdo dos operarios no lucro das
empresas®. Essas definigbes ocorreram depois de muitas disputas no nivel das
instancias parlamentares e na base da pressdo ocasionada pelas greves em
nome da redug¢ao da jornada de trabalho, de estabilidade no emprego, de reajuste
trimestral e outras reivindicagbes. Foram 279 paralisagbes em 1985,
concentrando-se na area industrial. De outro lado, os empresarios endureciam na
defesa dos principios capitalistas, unindo-se na “frente conservadora”, que

contava com a participagéo de mais de 50% do empresariado brasileiro.

“No decorrer do primeiro ano da Nova Republica, duas questdes
concentraram os esforgos de atuagdo do empresariado: a regulagcéo
das relagbes capital-trabalho, dada a centralidade alcangada na
época pelo movimento grevista, e a necessidade de unificar a classe
através da articulagdo do pacto empresaria/, tendo em vista as
eleicGes para a Assembléia Constituinte a serem realizadas em
1986, e a defesa dos principios de economia de mercado” (Diniz,
1995, p. 54).

Houve um forte movimento para a limitacdo do papel do Estado na
economia e pela privatizacdo das empresas estatais. As propostas atingiam
diretamente a espinha dorsal do funcionamento do Estado em campanhas contra

os impostos, a favor dos cortes de gastos publicos, em reforgo a superioridade da

2 permaneceram garantidas a livre organizagdo sindical, a pluralidade organizativa, a greve,
porém proibida no dmbito de servigos pulblicos e atividades essenciais.

95



livre iniciativa na esfera produtiva, em contraposigdo a uma economia estatizada.
Justificava-se a implementagdo de uma ordem social pela economia do livre
mercado, baseado na competigdo. Segundo Fiori (1995, p. XVII), esse conjunto
de idéias revelam a crise que atinge o Estado e o esgotamento do modelo

desenvolvimentista, sucumbindo diante dos interesses privados.

A economia estatizada era vista como autoritaria e antidemocratica. Dois
6rgéos que funcionavam como instituicdes civis centrais de desenvolvimento
dessas idéias foram o Conselho Nacional da Industria - CNI e a Federag&o da
IndUstria de Sdo Paulo - FIESP. Nas classes subalternas as avaliagbes eram
duras, considerando o falseamento dos interesses populares pelo Governo José
Sarney (1985-1989). Demonstravam, através de 6rgéos como o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos - DIEESE, que o
Governo estava dando continuidade a um modelo econdmico excludente e estava
pagando as dividas acumuladas nas administragdes anteriores as custas de
cortes as classes subalternas.

Orgaos representativos da sociedade civil como a CUT expressavam sua
oposicdo ao Plano Cruzado |, do Governo José Sarney, por considera-lo
impréprio & classe trabalhadora a partir de dois motivos: o reajuste salarial do
plano ndo considerava as perdas dos trabalhadores de acordo com o DIEESE e,
ainda pior, o plano havia sido feito pela elite técnica constituidora do Estado sem .
considerar a participagdo ampla da sociedade, sobretudo dos 6rg&o Ccivis

interessados na democratizagéo do pais.

No inicio, o Plano Cruzado | foi muito bem recebido pela classe
empresarial, por visualizar a maior obtengdo de lucros ao lado da estabilidade
através do controle inflacionario. Tiveram inicio as contraposi¢ées quando o
Governo implementou o controle de pregos, popularmente chamado de
“congelamento”. As reacGes por parte dos empresérios, principalmente daqueles
ligados aos oligopdlios, ndo tardavam em vir. A alegago era de que o Estado n&o
deveria intrometer-se na economia, pois a economia brasileira ndo era socialista
ou planificada. Assim ocorreu com o Plano sucessivo, demonstrando a fragilidade

do Govemno diante das pressées pela economia neoliberal.
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Entre 1985 e 1988, a Nova Republica propiciou um saldo qualitativo no
avango a economia de mercado, enquanto érgéos como a FIESP assumiam
papéis importantes junto as elites parlamentares e agéncias Qovernamentais,
aproximando-se da nova tecnocracia, que passou a exercer papel central no
aparelho do Estado no ambito da politica econdmico-financeira®. Essa alianca
tinha como meta a modernizacdo econdmica do pais. A atuagdo empresarial
estratégica nos espagos de decisdo do Estado foi constante. Sua unidade ficou
demonstrada na Constituinte, quando defenderam os interesses corporativos e
atacaram as propostas dos trabalhadores, tentando manter leis que
assegurassem o controle do Estado sobre os sindicatos, em defesa do livre
mercado.

Os empresarios pressionaram o Governo e o Congresso para que o Estado
fosse minimo e o mercado pudesse funcionar dentro da livre iniciativa. Os pactos
sociais colaboraram para condicionar o pais no rumo do Estado minimo. Outras
idéias defendidas eram as seguinte:

“reforco do papel do setor privado, o redirecionamento dos
investimentos para os setores com capacidade de absorver e gerar
tecnologia ou de expandir suas exportagdes, a abertura do mercado
externo e o fortalecimento dos vinculos com o sistema capitalista
internacional. Este seria o0 conceito de modernidade versus
anacronismo, polaridade que seria insistentemente colocada como
alternativa & tradicional clivagem esquerda-direita” (Diniz, 1995, p.
104).

Entre 1985 e 1987, viveu-se um periodo muito difuso, onde a centralizagao
do Estado permaneceu e a organizagdo empresarial foi insuficiente para levar a

cabo a economia de mercado. Na Constituinte esteve presente esta contradig&o,

4 A classe empresarial ndo se limitou a empreendimentos corporativos, a exemplo da efémera
Unigo Brasileira dos Empresarios - UBE, que teve forte atuagdo na Constituinte, mas organizaram-
se em centros de promogdo das ideologias neoliberais, através do Instituto Liberal - IL,
concentrando sua agao sobre grupos de intelectuais, profissionais liberais e economistas, com a
clara pretenséo de influirem no modelo ideolégico dominante (Cf. Gros, 1993, p. 15).
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quando o empresariado defendia a empresa como motor do desenvolvimento. No
entanto, prevaleceram as solugdes estatais de curto prazo, como foram os
Planos Cruzados | e Il. As relagdes politico-burocraticas funcionaram como base
da fragmentacdo das propostas das classes subalternas, criando conflitos com

partidos e setores da sociedade civil, especialmente com os sindicatos operarios.

A busca da autonomia estatal estava baseada na idéia da eficiéncia
técnica, e para isso ndo era preciso respeitar o movimento da sociedade: bastava
conduzi-lo em nivel politico. Tornou-se publica a ineficiéncia da Nova Republica
em ndo ultrapassar a gestdo baseada na tecnocracia, persistindo a énfase no
primado da racionalidade técnica das politicas, o que se apresentou em franco
descompasso com o alargamento da participacdo politica, a revitalizagdo do

movimento sindical e o revigoramento da sociedade civil.

‘Para Diniz (1995, p. 119), aos poucos, o rumo da equipe governamental foi
priorizar o combate & inflagho em detrimento das questdes sociais. 0]
nacionalismo cedeu espago é globalizagéo, o discurso de abertura ao mercado
internacional procurou tornar obsoleta a permanéncia numa viséo de mercado
nacional. Esse embate vai estar nos bastidores da disputa entre Fernando Collor
e Luis Inacio da Silva. Foi o embate das bosigées antagdnicas do neoliberalismo

e de Estado minimo contra o Estado democratico e das reformas sociais.

“A frustragdo da Nova Republica vird logo, quando as metas ndo
foram atingidas. A idéia de retrocesso e a sensagdo de fatalismo
histérico vém a tona, corroendo os vinculos de solidariedade social e
estimulando o refluxo para o individualismo. Instaura-se um Estado
de atomizacdo que projeta no horizonte a imagem da desagregagéo”
(Diniz,1995, p. 119).

A crise brasileira traduziu-se em dividas e déficit publico em vista do
descontrole fiscal. Outros fatores foram decisivos para a corroséo do Estado, tais
como as relages Estado/sociedade e capital/trabalho, o padréo de administragao

do conflito distributivo e a modalidade de relag@o entre o setor publico e privado.
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Externamente, a vitéria de Governos conservadores em paises como a Inglaterra

e os EUA fortaleceu a idéia do Estado minimo.

Segundo Anderson (1996, p. 09 -12), o substrato ideoldgico que sustentou
a marcha rumo ao Estado minimo foi o neoliberal, cuja origem estava na
Inglaterra no Governo dos anos 70, ja conhecido de paises vizinhos do Brasil
como o Chile e a Venezuela, onde teve sua aplicagéo no inicio da década de 80.
Ora, esse movimento pela redugdo do Estado estava ligado ao reordenamento da
politica de concentrag&o capitalista internacional, impondo aos paises do Terceiro
Mundo, como Unica saida para a estabilizag&o, a diminui¢&o do Estado, o corte de
verbas a assisténcia social e a seguridade aos trabalhadores e o abandono a
economia de livre mercado, considerada a melhor saida para a elevagéo do
Estado aos niveis de primeiro mundo. Essas idéias ja tém sua base estabelecida
na Constituicdo de 1988, avangando em direg&o ao rompimento com o Estado do
Bem-Estar Social no Brasil, e serdo definitivamente implantadas no Governo

Fernando Collor de Mello com o consenso de toda a classe dominante do pais.

Para Fiori (1993, p. 153-154), quando se realizaram as eleigbes de 1989, ja
havia consenso entre as elites intelectuais e empresariais de que n&o se tratava
de uma crise passageira, mas estrutural, sinal visivel da impoténcia do modelo

desenvolvimentista:

"node-se dizer que, de vérios pontos do espectro politico e
intelectual do pais, passando pela quase totalidade dos meios de
comunicagdo com peso na formag&o da opinido publica, consolidou-
se o que se poderia chamar de amplo consenso liberal favoravel, em
principio, a implementagdo de um programa completo de
estabilizagdo, ajustes e reformas institucionais (...) apoiados pelos
paises credores”.

O rumo econdmico da Nova Republica, em nome da inflag&o, abandona os
projetos de cunho igualitirio e cria favorecimentos a segmentos da classe
dominante. Contraditoriamente, no ambito das mobilizagdes, o crescimento da

sociedade civil foi muito superior. Ao contrario de outras nagdes, no Brasil, as
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“atitudes de cima para baixo tomaram-se uma constante, mesmo ap6s a "abertura”
politica democratica. Na tentativa de evitar o excesso da democracia participativa,
centram-se as decisOes entre as elites burocraticas. Esse foi um dos fatores que
inviabilizaram a contengdo da crise econdmica. A hegemonia da economia
burguesa prevaleceu sobre a tentativa  contra-hegemodnica das classes

subalternas.

2.5- O Estado com Fernando Collor de Mello: abertura ao neoliberalismo e a
crise da hegemonia burguesa

Para a classe dominante era fundamental definir um candidato que n&o
fosse relacionado a Sarney nem a Ulysses Guimaraes. Surgiu Fernando Collor,
com boa aceitagdo na midia e que se constituiu no primeiro Governo eleito por
voto direto desde o Golpe de 1964. A disputa foi polarizada com Luis Inacio da
Silva, representante do PT, com a proposta de um Governo Popular. A eleicdo de
Fernando Collor de Mello confirmou o fato de que a classe burguesa ndo possuia
partido mas utilizava-se dos varios partidos, e até criou outros ficticios (caso do
Partido da Renovacdo Nacional - PRN) para o alcance do poder, utilizando a
midia como uma forte correia de transmissdo dos seus interesses. De acordo

com Gramsci (19893, p. 55):

“a unificagdo das tropas de muitos partidos sob a bandeira de um
partido Unico, que representa melhor e encarna as necessidades de
toda a classe, é um fenébmeno orgénico e normal, mesmo se o seu
ritmo for muito rdpido e fulminante em relagdo aos tempos
tranquilos; representa a fusdo de todo um grupo social sob uma so
dire¢do considerada a unica capaz de resolver um problema
existencial dominante e afastar um perigo mortal”.
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A opcgéo por Fernando Collor de Mello garantiu a definigdo da classe
dominante pelo neoliberalismo. Como pano de fundo desta escolha estava o
interesse da elite brasileira, concretizada sobretudo em dois partidos: o PFL e o
PSDB. Este ultimo teve um papel determinante na promogdo do projeto
neoliberal. Segundo Oliveira (1996, p. 25), Fernando Collor de Mello entrou em
cena no momento em que o Estado brasileiro chegava ao maximo de sua
dilapidac&o. O neoliberalismo foi a resposta aos reclamos antiestatais da classe
dominante e da populagéo pela in_eﬁca'cia do Estado do Bem-Estar Social.

"A eleicdo de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a
dilapidagdo do Estado preparou o terreno para um desespero
popular, que via no Estado desperdigador, que Collor simbolizou
com os marajas, o0 bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da
situacdo depredada da saude, da educacédo e de todas as politicas
sociais. Foi esse voto de desespero que elegeu o Bismark das
Alagoas”.

Podemos dizer que com Fernando Collor de Mello houve um reforgo do
processo de abertura da economia ao plano internacional e o desmonte das
principais organizagbes que haviam sustentado o projeto democrético desde
1970. O discurso foi o da "modernidade versus atrasc”, criando um verdadeiro -
- culto & economia de livre mercado e avangando na tentativa de derrubar o modelo
social democratico-popular, considerado atrasado. O embate, além de acontecer
no plano ideolégico, ocorre no dominio dos espagos de poderes internos do pais,
principalmente os poderes politicos, de onde emanam as decisdes de carater
corroborativo a tal projeto. As organizagdes da sociedade civil realizaram alguns
avancos na criagdo de novos espagos, como os conselhos, mas ainda
insuficientes para conter o movimento que foi impulsionado globalmente,
remodelando o papel do Estado, desmontando os organismos participativos da
sociedade civil, privatizando as fungbes publicas do Estado e reorganizando o
Estado Liberal.

A vitéria de Fernando Collor de Mello caracterizou-se pela continuidade da

coalizdo conservadora, através do qual as classes dominantes viraram as costas
101



as classes subalternas, verdadeiras protagonistas da Nova Republica. A partir de
entdo, o Estado repete, em uma nova configuragéo, a velha coalizéo do poder

das oligarquias do centro e do nordeste do pais.

Segundo Vianna (1991, p. 26), a frustragdo de uma virada histérica para a
democracia esta unida ao diagnéstico de que a transi¢gdo para a democracia se
efetivaria,'e a histdria partiria para a disputa pluripartidaria nos moldes europeus.
O argumento tomava forma final com a consideragdo de que a eleicdo em dois
turnos, como na Europa, deveria deslocar a politica de aliangas para o turno
decisivo. A esquerda voltou-se para si em seus agrupamentos no intuito de
disputar isoladamente e isso favoreceu a polarizac&o entre a esquerda e a direita.
Enquanto esta Ultima armou-se com os conceitos do neoliberalismo, o centro, por
sua vez, perdeu-se por ndo conseguir imprimir sua diferenca ideoldgica. A falha
da esquerda, precisamente do PT, enquanto partido que possuia maior poder de
articulagao civil, estava exatamente na énfase dada ao discurso da identidade e
na indiferenga as coalizbes no intuito de vencer, invia.bilizando assim a

aproximagao com os partidos de centro™.

Segundo o mesmo autor (Vianna, 1991, p. 32), nota-se que a burguesia
brasileira teve uma maturidade politica muito grande ao conclamar ao processo
da Constituinte os partidos de centro, dando-lhes o papel principal e com isso
oportunizou a dicotomizacdo entre os liberais democraticos e a esquerda. Esse
quadro que deveria levar & democratizagdo, desemboca na republica reacionéria,
marcada pela distancia entre a opiniao democratica e os interesses emergentes
das classes subalternas. A nova forma da republica ndo queria a discuss&o com
as classes sociais nem o Estado como ente expressivo da comunh&o nacional.
Queria sim, o Estado do lucro e dos interesses dominantes, refazer a nagao
dentro da linha de mercado, tornar o Estado de acordo com os interesses das

classes dominantes.

“4 A questdo ndo passa s6 pelo discurso da identidade no nosso entender, mas por um conjunto de
elementos mais complexos que envolveram as eleigdes de 1989, entre eles, a dificuldade em
articular uma alianga com outros partidos de esquerda ao redor de uma proposta pragmatica para
as classes subalternas. S6 esse argumento pode ser suficiente para entender que um processo de
alianga néo é uma coisa tao simples.
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“A nova ordem privada corta suas raizes Estadonovistas. O que fora
seu instrumento ndo podia consistir no fundamento de sua ordem.
Completar o capitalismo demandava uma nova concepg¢do do
mundo que partisse dos pressupostos dele, recriando o individuo a
imagem de suas fungbes no mercado. Demandava também a
estabilizagdo do seu dominio em condi¢bes ‘normais’, implicando a
Constituicdo de uma nova politica de hegemonia burguesa que
garantisse a reproducdo da sua ordem no contexto do sistema da
democracia representativa” (Vianna, 1991, p. 33).

A nova identidade criou uma coalizdo com as elites dom'inantes, de raiz
autoritaria, que tinham a prevaléncia do privado sobre o publico, 0 que na
avaliagao de Belluzzo (1993, p. 150), sob o ponto de vista nacional,

“revela uma assustadora aversdo pelo exercicio de olhar para dentro
e enfrentar as questdes de uma perspectiva nacional (...), preferem
repousar a inteligéncia em esquemas simplificadores e em analogias
insustentaveis com a experiéncia de outros paises [esta se referindo
ao México e a Argentina, que j& viviam sob as orientacdes
neoliberais). Tém a preocupacéo de transitar para o primeiro mundo,
mas ignoram a realidade que pretendem alcangar. Imaginam adotar
solugbes modernizantes, mas copiam as versées mais

ultrapassadas do ideario liberal”.

A neutralizagdo desse consenso reaciondrio consistia num desafio acima
das forgas da sociedade civil. Ndo significava aceitar uma postura derrotista, mas
admitir que as formas de resisténcia da sociedade sempre tentaram responder a
esse avango. Talvez Vianna tivesse razdo quando falava que a percepc¢éo politica
de aliangas por parte dos partidos de esquerda poderia criar uma possibilidade

maior de vitéria na elei¢do presidencial e neutralizar o consenso neoliberal.

Segundo Fiori (1993, p. 154), Fernando Collor de Mello subiu ao poder de

posse de um consenso ativo, com o qual programou sua politica econdmica.
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Dividiu suas metas em dois momentos: o momento "jacobino" (margo de 90 a abril
de 91), coordenado por Zélia Cardoso de Mello, e o periodo "gerondino” (abril de
91 a setembro de 92), de carater mais técnico, com Marcilio Marques Moreira.
Iniciou-se o plano da racionalidade neoliberal, com o objetivo de compatibilizar a
vida social 2 eficacia capitalista moderna e, para isso, o governo estabeleceu
uma relagdo direta com as massas desorganizadas, imobilizando o Congresso, 0s
partidos e os sindicatos (periodo "jacobina") no intuito da extragao da vontade
politica da sociedade em favor do Estado. Fernando Collor de Mello queria com
seu Plano de estabilizagio a consecug&o de uma hegemonia perfeita do capital,
reduzindo a vida social & sua express&o econdmica. Desse modo, escondia uma
face autoritaria, antiliberal e antipopular.

Com a justificativa do controle da inflagdo, Femando Collor de Mello se
serviu do poder Executivo, realizando um verdadeiro assalto politico & sociedade
civil. O Estado autonomizou-se, tomando distancia e aumentando seu poder
intervencionista. A esquerda, por sua vez, investia nos quadros das Ilutas
reivindicatorias, na crenga de poder substituir o processo de transicdo da
conciliagéo de classe por um governo popular. De outro lado, os empresarios,
encabec¢ando a outra face da sociedade civil, organizavam-se ao redor dos seus
interesses, no impeto da reestruturagdo do Estado para o neoliberalismo.
Efetivamente, as duas polarizacdes resultaram em um governo de Estado com
poder fortalecido, obrigando a subordinagdo da ala empresarial aos interesses do
livre mercado, controlados pelo Estado. Logo, as tentativas de coalizo entre
sindicatos e empresarios tinham um interesse de curto prazo e que no objetivava

a derrubada do plano, mas o controle sobre ele de modo menos despatico.

O Plano Collor adiantou-se na busca do equilibrio e trouxe & tona a velha
histdria brasileira da supremacia do Estado sob_re a sociedade civil, na dire¢do da
modernizacio econdmica de ordem burguesa, que para Gramsci (1977, p. 2010 -

11) tem o seguinte sentido:

"a supremacia de um grupo se manifesta de dois modos: como
dominio e como direcdo intelectual e moral. Um grupo social é

dominante dos grupos adversérios que tende a liquidar ou submeter
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também com a forca armada. Assim, um grupo social pode ser
dirigente antes da conquista do poder (essa é uma condigdo
principal para a conquistaf o poder). Depois quando exercita 0 poder
e também se o tem fortemente nas méos, torna-se dominante, mas

deve continuar a ser também dirigente”.

Segundo Vianna (1991, p. 69-70), o governo de Fernando Collor de Mello
significou a confirmagdo da histéria que o antecedeu, em que a intervencéo da
razdo do Estado suplantou a participagdo da sociedade civil, solapando o
interesse das classes subalternas no rompimento das organizagbes politicas,
representativas das mesmas, imprimindo um ritmo técnico sem a participagéo
politica da sociedade. Significou uma mudanga na natureza do Estado e nas
relacGes com‘a sociedade civil e nasceu com o sentimento de miss&do de ‘renovar
a ordem burguesa, pela emancipa¢do da economia politica. Deu continuidade a
construcdo da ordem burguesa, iniciada na década de 30 através da aplicagdo

dos principios do fordismo e do taylorismo™®, onde o privado se sobrepde ao

publico. Logo, o americanismo que se pretendia construir deveria ser realizado
"pelo alto", pela via politica e deveria realizar a convers&o para um pais produtor.
Portanto, o Estado tornou-se o representante dos encaminhamentos da

modernizagao dominante.

Se no ambito da sociedade civil, havia uma fragilidade em constituir a
hegemonia, do outro lado, situava-se a sociedade proposta pelo necliberalismo,
baseada na exclus&o social e politica, no solapamento dos direitos do cidaddo em

participar nas decisdoes do pais. Os trabalhadores foram chamados a participar

* O sistema Taylorista-Fordista teve forte hegemonia no capitalismo monopolista, através da
expanséo das estruturas oligopdlicas, na supremacia da produgdo em massa ou padronizada. Dai
decorre toda uma estrutura de disciplina do corpo e do espirito do operario para a produgdo cada
vez mais eficiente. Aproximou-se a idéia do corpo como a extensdo da méaquina e para isso era
necessario o controle sistematico do desejo para evitar a distragdo do operario do seu trabalho.
Essa forma organizativa do trabalho tem seu movimento de crescimento entre as duas guerras,
acompanhando a crise dos anos 30 e sua grande expansao ap6s a Segunda Guerra, abrindo
caminhos & unificagdo dos mercados transnacionais, as novas tecnologias, como a
microeletrnica e a informatica, a biotecnologia, os novos materiais e ao novo modelo de
organizagao de trabalho, o chamado pos-fordismo, no qual se aplica a flexibilizagdo do trabalho,
as novas modalidades de controle de fluxo e estoques, o just in time, Kamban e outros (Cf. Paula,
1997).
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somente quando a crise financeira agravou-se, através dos chamados "pactos
sociais", como modo de manter a sociedade civil sob controle e permitir uma certa
descentralizagdo do poder do Estado. Os pactos sociais funcionaram como uma

espécie de unido dos descontentes, desde os empresarios aos sindicatos.

O modo autoritario da condug¢do do Estado por Fernando Collor de Mello,
somado as denuncias de corrupgdo, criam uma onda de descontentamento que
vai da esquerda a direita ortodoxa. Fernando Collor de Mello ndo conseguia
perdurar com as reformas do Estado, na medida em que expropriava a
participagdo das classes subalternas e propiciava um estado de crise, que para
Gramsci (1989a, p. 55) é reconhecida como crise organica ou crise hegemonica
da classe dirigente. Esse fendmeno ocorre gquando ha um processo de
afastamento dos grupos sociais por parte de seus representantes tradicionais,
que passam entdo a ndo ser mais reconhecidos. A crise hegembdnica acontece de
maneira prépria nos diferentes paises, prescindindo de uma analise da realidade
de cada um. Mas o "pano de fundo" sempre € o mesmo, isto €, a classe dirigente
perde a capacidade de consenso ou de dominio sobre as massas porque as
mesmas entram em atividade politica, com reivindicages que podem chegar a
ser revolucionarias. Para Simionatto (1995, p. 41)5

“Nestas situagbes de crise, pode ocorrer, de um lado, a rearticulagdo
da classe dominante, que através da coergdo procura feoompor a
sua hegemonia (uma vez que possui uma capacidade maior de
organizagdo), através de sacrificios, concessGes ou promessas
demagdgicas. De outro lado, as classes dominadas podem ampliar a
sua articulagcdo e, portanto, o seu consenso, e reverter as relagbes
hegemobnicas a seu favor, ocupando espagos para se tornar classe
dirigente (através do consenso) e dominante (isto é, condutora do
poder)”.

No caso brasileiro, o sacrificio maior das elites esteve em tirar Fernando
Collor de Mello do poder, pois o risco seria menor do que -deixa-lo, podendo

proporcionar a subida ao poder do bloco social opositor.
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Para Gramsci, segundo Coutinho (1994, p. 118), crise de hegemonia é o
resultado da falta de legitimidade de quem governa,

“isto é, sem legitimidade, uma sociedade de tipo ‘ocidental’ ndo pode
funcionar e regular normalmente. Portanto, a partir de sua teoria
‘ampliada’ do Estado, Gramsci fornece imprescindiveis pistas para
pensar de um &ngulo totalizante, ndo puramente descritivo, 0 tipo
especifico de crise de legitimidade que tem lugar no capitalismo
contemporéneo”. |

A crise do Governo Fernando Collor de Mello é tornada publica pelos
escandalos de corrupgdo e pela idéia do impeachment, logo apoiada pelas
classes subalternas. Esse enfrentamento aponta, por um lado, um sentimento
ético em ndo querer alguém corrupto no poder e, do outro, a debilidade dos
instrumentos de intervencgdo classista das classes subalternas na sociedade civil.
Para Dias (1996a, p . 115): |

"A luta pelo impeachment demonstra isso: ao invés de se enfrentar
as questbes colocadas pela po/it)'ca neoliberal, assistimos
praticamente a todos os aparelhos da sociedade civil trabalharem a
questdo da corrupgdo, mas ndo enfrentarem as questdes colocadas
pela politica neoliberal”.

Essa unidade momentanea da sociedade civil ao redor de questdes que
tangem apenas o terreno da institucionalidade, sem entrar nas questées da
racionalidade econdmica dominante, resultaram em esfor¢os ineficazes, como foi
o impeachment, na medida em que se perde de vista a continuidade das politicas
liberais. Sob o ponto de vista de Oliveira (1995, p. 25-26), esse movimento
representou um esforgo, aparentemente epidérmico, em que a sociedade civil
tentou responder a evolugéao das proposi¢des neoliberais, “que com Collor havia
tomado nitidamente a ofensiva, prometendo seu auge e apogeu para muito

breve”. Porém, enquanto reacdo, ela foi uma resposta valida.

A sociedade civil paga o 0nus de sua ineficacia na intervengdo junto ao
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Estado. Mais uma vez, com a crise do impeachment, seria possivel o0 ascenso do
bloco opositor, porém a classe dominante foi mais rapida em rearticular-se para
nao perder o poder. Como dizia Gramsci (1989a, p. 55), a classe dominante
“mantem o poder, reforga-0 momentaneamente e serve-se dele para esmagar o
adversdrio e desbaratar os seus dirigentes que ndo podem ser muitos e
adequadamente preparados”.

Desse modo, a continuidade das diretrizes neoliberais é salvaguardada
com a entrada de Itamar Franco (1992-1994) e a permanéncia das diretrizes
gerais do plano de privatizagdo, embora um pouco mais lentos devido a outros
debates que aconteciam paralelamente sobre o parlamentarismo, o

presidencialismo (1991) e a CPI dos andes do orgamento (1993).

Somente no final do mandato de Itamar Franco estabeleceu-se uma
estratégia que haveria de tomar o consenso pelos préximos anos, com a elevagao
de Fernando Henrique Cardoso ao cargo de Ministro da Fazenda e a elaboragéo
do Plano Econdmico desembocando no Real, ©0 baluarte do consenso

hegemdnico ao redor das teses neoliberais.

Hoje a questdo que se coloca, também no conjunto dessas reflexdes, diz
respeito a incapacidade das esquerdas conquistarem o consenso hegemonico.
No ponto de vista de Emir Sader (1998, p. 139-140), a questdo das esquerdas
ndo conseguirem se impor enquanto hegemonia deve-se, antes de tudo, 4 faita
de uma concep¢do que aborde a crise do Estado e do capitalismo brasileiro,
circunscrevendo sua visdo democratica dentro dos limites do liberalismo e do
antiestatismo. A esquerda ndo absorveu devidamente o conceito de hegemonia, o
que foi um referencial marcante na agdo da década de 80 e 90. O acento na
questdo democratica fez-se desconectado de uma analise mais profunda da crise
capitalista e do Estado brasileiro. Nao discordamos de Emir Sader, porém
compreendemos o peso das elites dominantes e sua rapida articulagdo em
periodos de crise, traduzindo-se, as vezes, em consenso ou em dominio politico e
ideoldgico para se manterem no poder. Essa agilidade e os meios materiais nao

estdo com a esquerda. A busca de uma contra-hegemonia racional esbarra
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sempre na cultura simbdlica do capital, que possui um poder de controle mais

intenso e quase mitol6gico™.

% O termo mitoldgico é aqui utilizado como a capacidade do capitalismo criar a ilusdo da liberdade
da riqueza, na conformagdo do ser-social competitivo, individual, corporativo, rumo a uma
perspectiva diametraimente oposta & cultura coletiva e social.

109



"Tudo que era sélido desmancha no ar, tudo que era
sagrado ¢ profanado (...)".

(Marx e Engels - Manifesto Comunista).



CAPITULO 1lI



3.0- O EMBATE ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NOS ANOS 90

3.1- Estado, sociedade e mercado na trilha do consenso neoliberal

A década de 90 no Brasil € o momento de maior ampliagdo do contagio
neoliberal. A midia, o empresariado e o Governo expressam em CONsenso a
necessidade das reformas, de acordo com o receitudrio estabelecido pelos paises
criadores desse plano. A proposta chega s6 nesta década ao Brasil, devido a
grande resisténcia da sociedade civil no sentido de impedir que os destinos
econdmicos e sociais do pais fossem decididos no nivel de Primeiro Mundo.
Porém, a classe dominante, com o objetivo de dar continuidade & manuten¢ao
dos lucros e garantias privadas, concorda com as mudangas propostas pelo

neoliberalismo. Vejamos o que diz Souza sobre esse contagio.

O neoliberalismo é apresentado pelos seus criadores como a Unica saida
"no nivel mundial, como diz Souza (1997, p. 14), citando Pazeworski : “Os
proponentes dessa ideologia argumentam como se possuissem uma visdo de
mundo na perspectiva do juizo final’. Essa visdo estd pautada na compreenséo
da "mé&o invisivel" do mercado funcionando homogeneamente, o que é irreal e a
prova estd exatamente nos paises que impuseram as reformas e estdo
comprovando a profundidade de sua ineficiencia e o sacrificio dos grupos e
organizagles sociais que sdo os perdedores desse processo. As taxas de
crescimento existente ndo promoveram um Bem-Estar Social, mas o

aprofundamento do lucro das empresas, da pobreza da classe trabalhadora e o



desmantelamento da unido sindical, através da reduc&o dos salarios para tornar

as empresas mais competitivas.

No plano internacional, observamos um protecionismo dos paises
desenvolvidos, sem minimizagdo de seus poderes, por meio da aplicacdo de
sangbes comerciais aos paises em desenvolvimento, mostrando que a
capacidade de manutencdo do Primeiro Mundo ocorre pela espoliagdo do
Tercei‘ro. Outro dado, é que as economias tém sentido o desgaste das reformas e
o aumento do mercado financeiro, ampliando sua expansdo sem controle,

exigindo normas de regulacéo. De outro lado, segundo Souza (1997, p. 158):

“naradoxal, mas ndo estranha, é a l6gica que define a flexibilidade
como individualizagdo e privatizagdo das relagbes de trabalho, como
campo de sadia competitividade, precisando para isso afastar o
Estado de ‘protegdo’ trabalhista, anular os direitos sociais e negar a
representagdo sindical, ao mesmo tempo como o melhor campo da

competitividade privada”.

A refundagéo do Estado Liberal, éonstituindo novas relagdes entre Estado,
sociedade e mercado, resultou de dois movimentos em nivel global na década de
80: a supersticiosa exaltagdo do mercado, sem observagdo dos efeitos
contraditérios gue a mesma tinha sobre ele, e a culpabilizagido do Estado como o

responséavel pelos infortinios que atentavam contra a sociedade capitalista.

A prevaléncia da linha politica neoconservadora fez com que o crescimento

dos paises latino-americanos passasse de 5,7% para apenas 1,3% ao ano. Foi a

forma ideolégica que fundamentou a hegemonia do primeiro mundo. Essa

ideologia tem se manifestado na luta contra o Estado e sua submisséo as elites

nacionais, onde o discurso incriminatério do Estado o iguala a ineficiéncia,

- enquanto a iniciativa privada aparece sublimada como a esfera da eficiéncia e da
austeridade. Essas consideracdes na relagdo entre publico e privado ndo resistem

a menor andlise, porém esse discurso, adicionado a crise estrutural do Estado,

diminui a capacidade deste de formular e executar novas politicas.

Para Boron (1996, p. 81-82), as classes dominantes nacionais €
internacionais tém garantido uma série de vantagens, como seu predominio
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econdmico e o controle dos recursos publicos nacionais, facilitando ao setor
privado 0 pagamento da divida externa e a garantia de ser partidario _'das
relagbes de forcas entre mercado e Estado. No bojo desse discurso, os Estados
sofreram a cruzada privatista no intento de reduzi-los, sob a alegag&o do mito da

eficiéncia privada.

Na avaliagdo do mesmo autor (1996, p. 108-112), o legado do sistema
liberal n3o & nem um pouco animador. Ele cria, numa perspectiva de amplitude,
um contingente de pobres jamais visto na histéria deste continente. Segundo
dados do Conselho Econdmico para a América Latina - CEPAL, mais de 51% da
populacdo latino-americana vive abaixo da linha de pobreza, cresceu o trabalho
no mercado informal, sem qualquer garantia aos trabalhadores, criam-se
iniciativas individualistas na base do "salve-se quem puder”, incentivando o
aumento do trafico de drogas e do contrabando de armas e a falsa idéia de
democracia sustentada pelo voto. O neoliberalismo ndo permite uma participacao
efetiva no ambito das decises da sociedade civil, incentiva a quebra das
organizagdes coletivas, dos lagos de integragdo social e de solidariedade. Os
sindicatos e partidos de esquerda perdem sua_forc,:a a medida que avanga o
neoliberalismo, implicando em perda organizativa e de forca de presséo,
resultando em esvaziamento da politica, reduzindo os partidos a meras siglas de

sustentacao ideolégica pouco substancial.

A década de 80, especificamente no seu final e entrada nos anos 90, no
Brasil, teve revelado o carater de duas crises. Uma correspondente ao socialismo
real, demonstrando sua fragilidade a partir da queda do muro de Berlim, pondo
em questionamento a possibilidade desse regime. Outra acontece no capitalismo,
expressa através da crise do Welfare State. Ela tem sido fruto de um processo ja
visivel na década de 70, com o estrangulamento das economias do Terceiro

Mundo pelo aumento abrupto no prego do petréleo.
Essa crise demonstra o carater critico, ndo s6 sob o ponto de vista do

arranjo politico possivel no capital, como também na perspectiva intrinseca da

ldgica do capital que, para manter o seu ritmo de acumulago, precisa sacrificar
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os compromissos sociais. Para a reproducéo de sua estrutura, faz-se necessario
o rompimento com o Estado do Bem-Estar Social*. Para Netto (1993, p. 68):

“Ndo é frequente colocar-se de manifesto que a crise do Welfare
State explicita o fracasso do Unico ordenamento sécio-politico que,
na ordem do capital, visou expressamente compatibilizar a dinémica
da acumulagdo e da valorizagdo capitalista com a garantia de

direitos politicos e sociais minimos”.

Segundo Boron (1996, p. 70), a crise do Estado do Bem-Estar Social é
mais profunda do que aparenta, é a expresséo da curva decrescente da eficacia
econdmica-social da ordem do capital que inviabiliza uma saida pela democracia
popular. As consequéncias desse processo estdo sendo notadas no ambito do
dnus humano, do qual o capitalismo tem conseguido exaurir recursos a fim de
viabilizar a politica de mercado. No Brasil, isso reflete-se nas re_formas do Estado,
nas privatizacdes, na retirada dos direitos sociais e trabalhistas, consequéncia

direta de um processo de acumulagéo de riqueza capitalista.

Os anos 90 estdo sendo marcados pelo retrocesso dd Estado em suas
atribuicdes do bem-estar social. Ora, a idéia de estado minimo se concretiza, no
Brasil, a partir de acordos da classe dominante com o poder politico, tragando um
plano hegemdnico, galopante a partir de 1994, baseado na idéia da crise

enquanto um instrumento provocador de consenso.

Mota (1995, p. 79) trabalha com a idéia de crise na compreensio de uma
crise societal ou global, que implica no conjunto das transformagdes econdmicas,
sociais e politicas que interferem no processo de reprodugao social, no sentido de
catalisar elementos potencialmente ameagadores da reprodugdo ou outros que

permitam a reestruturacdo da reprodugéo social.

Segundo a mesma autora (ldem, p. 80-86), a crise tem consequéncias de

duas naturezas: uma de ordem capitalista, resultando no neoliberalismo, na

47 O Estado do Bem-Estar Social nunca existiu no Brasil.
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fragmentagdo das classes subalternas e implicando em barreiras para a
consecucdo do processo alternativo & ordem capitalista, e outra onde qualquer
tentativa de mudanca prescinde da criagio de uma cultura politica mediadora da
crise, uma restruturacdo econdmica e hegemdnica. A conjuntura dos anos 80 e 90
é o palco da construgdo de uma hegemonia universal e unificadora do mundo
sobre o fim da histéria e, dentro dessa teoria, os capitalistas pararam de temer a
oposicdo trabalhista, pois faleceu o sistema socialista. O objetivo da burguesia
internacional estd em construir uma cultura da crise, capaz de reelaborar as
bases de sua hegemonia. Esse discurso enuncia alguns eixos de discusséo que
precisamos levantar e iniciamos pelo Estado.

O Estado & visto pelos liberais como entrave ao franco desenvolvimento do
capitalismo, bem como o regime socialista, enquanto o maior defensor da
intervengdo estatal. Esse debate acontece em vista da centralidade do Estado
quanto & organizagdo econdmica dos Estados, e também por polarizar o debate
entre capitalismo e socialismo, fugindo assim do debate entre capital e trabalho, o
que levaria a uma discuss&o quanto aos projetos de sociedade. Tendo projetado
a crise, em seguida o movimento do capital desqualifica toda & qualquer tentativa
de superacdo e enfatiza o livce mercado, auto-reguidvel, livre de mecanismos

democraticos ou de controle social.

Através dos Governos Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso, o projeto para o pais tem como eixo essa redugéo do Estado. Entram
como prioridades, nessa perspectiva, a reforma administrativa, a privatizacéo de
Estatais para sanear as instituicdes governamentais, as reformas fiscal e da
previdéncia, no intuito de fortalecer a governanga da classe dominante. Esse
quadro nacional tem confluido energicamente no fortalecimento da hegemonia da
classe dominante, demonstrando a grande unidade e articulagdo especialmente
das classes empresariais e bancérias, entre si e com as classes internacionais

gestadoras de projetos politicos de reforma.

Os tedricos das reformas trabalham com os eixos do mercado, com a
ineficiéncia do Estado, repetindo o mesmo discurso do Banco Mundial (1994), na

sua orientacdo aos paises do Terceiro Mundo. A ideologia neoliberal torna-se
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forte e encontra um respaldo determinante nas elites nacionais, de modo a
concentrar todos os esforgos na redugdo do Estado e na liberalizagdo da
economia. Vejamos o que diz Bresser Pereira (19973, p. 7- 8) enquanto um dos

defensores da reforma:

"a grande tarefa politica dos anos 90 é a reforma ou a reconstrugdo
do Estado. A reforma do Estado envolve quatro problemas que,
embora interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema
econbémico-politico (...) a delimitacdo do tamanho do Estado,
reduzindo seu tamanho em termos principalmente de pessoal,
através de programas de privatizagao, terceirizagdo e 'publicizagéo’
(este dltimo processo implicando na transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o
Estado presta); (b) um outro problema também econémico-politico,
mas que merece tratamento especial (...) a redefinicdo do papel
regulador do Estado: a redugédo do grau de interferéncia do Estado
ao efetivamente necessério através de programas de
desregulamentagdo que aumentem 0S recursos aos mecanismos de
controle via mercado, transformando o Estado em um promotor da
capacidade de competicdo do pais a nivel internacional ao invés de
protetor da economia nacional contra a competi¢cdo internacional; (c)
um econbdmico administrativo (...) a recuperagdo da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisées
politicas tomadas pelo Governo: o aumento da governanga do
Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as decisbes
do Governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia
financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administragcdo publica gerencial (ao invés de burocratica), e a
separagdo, dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de
Estado, entre a formulagdo de politicas publicas e a sua execugao,
e, finalmente; (d) um politico: 0 aumento da governabilidade ou
capacidade politica do Governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade, e governar (...). Na delimitagdo do tamanho do Estado
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estdo envolvidas as idéias de privatizagdo, ‘publicizagdo’ e

terceirizagdo".

No Brasil, capitaneando essas reformas de autoria de Bresser Pereira e
Fernando Henrique Cardoso, datada de margo de 1995, o Plano Diretor do
Estado tracou as linhas basicas para a pretendida reforma. Um argumento
freqlientemente usado pelos defensores das reformas recai sobre os gastos
publicos, colocando o "bode expiatdrio” nos gastos do Governo. O Brasil n&o
possui tantos gastos publicos quanto € propalado pelos meios de comunicagéo.
Esse & uma argumento ideoldgico utilizado para fugir a verdadeira questéo, cuja
tangéncia aponta para o desequilibrio na concentracéo e na divisdo de rendas. O
Brasil, em nivel mundial, esta entre os que mais concentram renda numa pequena
parcela da classe dominante. Segundo Petras (1997, p. 40), o Brasil, desde os
primérdios, possui uma classe dominante ferozmente concentradora,. pouco
propensa a negociacdo, e que usa da forga violenta ao menor movimento das
forcas populares.

O discurso da eficiéncia e da eqlidade conduz a concentrag¢do da proposta
dos neoliberais, incoerente do ponto de vista de equidade social. O discurso é um,
a pratica vai em outra diregdo: as reformas ndo sdo realizadas no intuito da
regulacdo dos lucros da classe dominante, nem para aumentar a eﬁciéhcia da
saude, éducagéo, mas da empresa privada no servigco do capital. Portanto,
quando Bresser Pereira fala, da a impress&o de prometer a racionalizagéo da
produgéo e do consumo, de modo democratizante, escondendo que as reformas
estdo direcionadas para o aumento da competitividade empresarial. Para Bresser
Pereira (1_997a, p. 34-35), além de delimitar a area de atuagdo do Estado, a
reforma envolve um processo de delimitagdo de seu papel regulador e dos

processos de desregulamentacgao:

"O problema que se coloca é duplo, o da eficiéncia e o da
equidade... Nesse sentido, o dilema Estado-mercado é falso. O
papel do Estado, como regulador, diante, por exemplo, das questbes

“ | eia-se como delegacgdo dos deveres do Estado as chamadas organizagdes sociais, ou terceiro
setor, que correspondem as fundagdes publicas de direito privado.
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ecolégicas, s6 fez aumentar. Assim, a proposicdo correta, que
devemos estudar, é o papel do Estado no mercado. O problema é
como aumentar a competitividade (que leva ao incremento da
produtividade e a racionalizagdo das atividades econémicas) e como
tornar mais publicas as decisdes de investimento e as que afetam o
consumo. Isto é, como torna-las transparentes e controlaveis pela
sociedade... e ndo somente pelas burocracias (do Estado ou das
empresas)”.

Para a viabilizacdo das reformas, é necessario estabelecer um leque dos
mecanismos de controle, que no entendimento do projeto neoliberal, refere-se ao
limite entre Estado, mercado e sociedade civil da concepg¢éo liberal. Fica nitido o
entendimento de Estado e sociedade civil enquanto dimensbes diferentes, de
modo a corresponder a cada um sua tarefa, confirmando a vis&o liberal de que a
sociedade civil ndo faz parte do Estado, mas deve cumprir o seu papel definido
por ele. De acordo com Dias (1996a, p. 112 -118), cabe aqui observar a
concepgdo de sociedade civil na perspectiva do Estado neoliberal: ele a reduz a
entidades corporativas que devem encontrar no Estado o espago para a

realizacdo dos interesses privados.

Na versdo de Bresser Pereira (1997a, p. 36), fica confirmada a vis&o

neoliberal de Estado, sociedade e mercado:

"uma simplificagdo, a partir de uma perspectiva institucional, é
afirmar que temos trés mecanismos de controle fundamentais: o
Estado, o mercado e a sociedade civil. No Estado esta incluido o
sistema legal ou juridico, constituido pelas normas juridicas e
instituicbes fundamentais da sociedade; o sistema legal € o
mecanismo mais geral de controle, praticamente identificando-se
com o Estado, na medida em qué estabelece os principios bédsicos
para que os demais mecanismos possam minimamente funcionar. O
mercado, por sua vez, é o sistema econémico em que o controle se
realiza através da competigdo. Finalmente, a sociedade civil ou seja
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a sociedade estruturada segundo o peso relativo dos’ diversos
grupos sociais constitui-se em um terceiro mecanismo basico de
controle; os grupos sociais que a compdem tendem a se organizar,
seja para defender interesses particulares, corporativos, seja para
agir em nome do interesse ptblico; em qualquer das hipbteses, sdo
um mecanismo essencial de controle".

No entendimento do leque de controles, insere-se, como terceiro elemento
fundamental da reforma do Estado nos anos 90, o problema da governanca®,
que, em outras palavras, significa controle. Este seria base material na realizagao
da reforma fiscal. O pais tem necessidade dessa reforma, mas n&o na forma do
modelo estabelecido pelos neoliberais. No nossa compreenséo o Brasil precisa de

uma reforma fiscal de imposto Unico e progressiva e que possibilite tributar as
grandes fortunas. Desse modo, teremos uma reforma fiscal equitativa, caso
contrario, a tendéncia serd a continuidade da sonega¢do de impostos e ©
descompromisso com as atividades publicas essenciais.

Conforme Patut (1998, p. 01), todos os processos de mudangas impostos
pelo projeto neoliberal tém sido apresentados a sociedade como resultado da
crise. O objetivo é criar um consenso ativo na populagdo. e nas entidades
representativas da sociedade civi. O que estd em jogo n&o s&o apenas as
reformas neoliberais, mas a intengdo da classe dominante é permanecer na
direcdo. Nos discursos de Fernando Henrique Cardoso e de membros do seu
Ministério, observamos a énfase com que se defende as reformas, as
privatizagdes e os cortes de verbas para setores publicos. O sentido de tais

discursos esta em acordo com a proposi¢éo da "cultura da crise'®.

A imprensa, como “"aparelho privado de hegemonia”, desde a posse de
Fernando Henrique Cardoso enfatiza a necessidade de colocar o pais na

modernidade pelas reformas, dando a impressdo disso ser inexoravel, de nao

“® Termo utilizado pelo Banco Mundial para expressar o poder de dominio do Estado através da
aquisicao de fundos provenientes da reforma fiscal.
5% Terminologia cunhada por Motta (1995), retornaremos a esta questao a frente.
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haver outra alternativa. Hd uma ampla estratégia de ocupagio de espagos na
midia, no processo de massificagdo das informagdes, no refor¢o ideologico da
implantag¢do do modelo neoliberal no pais. A esquerda e os criticos do projeto sao
tratados de forma antidemocratica ao serem considerados antiquados e
retrégrados. E o mais grave é serem desconsiderados como parceiros na
discussdo dos rumos do pais. A tentativa é criar, pela fragmentagéo da vontade
coletivé, a vontade corporativa.l Afasta-se desse modo a possibilidade de
resistéhcia e se enfraquece o trabalhador, através de regras da suposta
democratizagdo do capital, subordinando o Estado minimo ao mercado maximo,
constituindo ,conforme Mota (1995, p. 115),

“0 nucleo mais inflexivel do projeto neoliberal no Brasil, dadas as
limitagGes objetivas da base econbmica, certamente ndo seria 0 do
crescimento indeterminado do livre mercado, sem a intermediagdo
do Estado, mas o desmonte dos mecanismos de regulagéo da
produgéo social e a regressdo na esfera dos direitos sociais”.

O conjunto das reformas é diretamente proporcional ao avango do capitai
no Brasil. O consenso ativo tem sido estratégico, promovendo a fragilizagéo da
sociedade civi. Mesmo na classe dos intelectuais considerados de esquerda,
muitos tém aderido ao projeto, sem se questionarem sobre as suas
consequéncias para as classes subalternas, sendo colaboradores na construgao
da reforma moral e intelectual burguesa. Do mesmo modo, a terminologia da
sociedade civil tem sido usada para fundamentar os discursos que a colocam
como elemento participante das novas reformas. Oliveira (1996, p. 27) coloca

uma dupla face letal no desenvolvimento do projeto neoliberal no Brasil:

“ataca as bases da esperanga que se construiu nos anos mais duros
[entre 1970 e 1980] (...) Ataca esse vigoroso movimento popular {...)
Metamorfoseia esse movimento de esperanga em movimento
derrotista (...) Em segundo lugar, o medo da mudanga. O medo da
reforma. O medo da experimentagdo”.
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O mesmo autor (ldem, p. 159-162), ao comentar sobre o Governo
Fernando Henrique Cardoso, explica como ocorre o processo da hegemonia
politica dos grupos mais conservadores do pais. Conforme sua interpretacéo, o
Presidente atual € um elemento chave nas relagdes entre as elites de S&o Paulo
e as elites do nordeste, além de fazer a reprodugdo do social na politica por
intermédio do Plano Real. O processo hegemdnico estd sendo trabalhado sob
varios aspectos, como: a queda da inflagdo, a emenda da reeleigdo para garantir
a permanéncia do mesmo grupo no poder, as reformas constitucionais, a
flexibilizagdo do contrato de trabalho, a desregulamentagdo, a mudanca na
previdéncia, estratégias que constituem o rompimento com 0s espagos onde a
sociedade se sustenta. Para Oliveira, desde Vargas néo existia um "Condottiere" |
do porte de Fernando Henrique Cardoso que conseguisse tal hegemonia no pais.
A hegemonia, porém, é um processo de consenso ao redor de uma cosSMovisao,
fato que ocorre com o Plano Real e o controle da inflagéo, devido a massificacao
popular enfocando-a como maligna. As elites dominantes percebem
(representantes do PFL ao PTB) a aglutinacéo e a postura de abbio popular a
essa estabilizacdo e isso & o que garante sua coesdo no Governo. “Em outras
palavras, é a credibilidade do Plano Real que torna concreto o amélgama dos
interesses dominantes e o ‘partido da ordem’, virtualmente colocados pelo longo
periodo da ‘revolugdo passiva” (Oliveira, 1998, p. 201).

O consenso trilhado na década de 90 é a expressao conservadora da
administracdo do Estado brasileiro. O Plano Real aos poucos vai conquistando a
simpatia do povo brasileiro, e uma parcela significativa do imaginario popular
comecga a pensar como os donos do Real, o que é um indicio contundente da
possibilidade de hegemonia. O que entra em jogo ja néo é mais o possivel ou a
esperanca, mas o imediato sem esforgo, na tentativa de superacdo das
contradicGes que afetam o processo social. Os dados da violéncia, da fome, da
miserabilidade, sdo encarados com indiferenga ou violéncia. A orientac@o
neoliberal pedia o controle da moeda, a estabilizac@o, as privatizagbes, e assim
estd sendo feito. A situagdo do pais em relagdo ao atendimento social, que
sempre foi precéria, aprofunda-se ainda mais, com pouca perspectiva de

" retomada da sua melhoria.
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O mesmo autor (Idem, p. 221) levanta uma questao sobre o uso do termo
hegemonia para compreender como ele ocorre. De acordo com Gramsci, a
hegemonia implica em consenso pela disputa dos interesses entre as classes
dominantes e as dominadas. Logo, 0 uso do termo para a atual situagédo no Brasil
é coerente, porém é impréprio na medida em que o movimento dessa hegemonia
ndo conflui no sentido de criar um campo de significado unificado entre as
diversas classes, criando espagos inclusive para sua negagdo. Ao contrario, cria-
se um processo de pura sorraterizagdo de interesses universalizados para o
campo do totalitarismo. A expropriagdo dos direitos civis das classes
trabalhadoras constrdi o caminho da exclusdo social do mercado, do emprego e
dos demais direitos sociais. As classes dominantes ndo criam um campo de
significado universalizante de partilha com as classes trabalhadoras, mas um
conjunto que leva ao Apartheid. Por isso, a terminologia marxista d_e hegemonia,
segundo Oliveira, nZo estd dando conta da totalidade da relagdo criada pelo
neoliberalismo no Brasil, dada a desintegracéo do sistema. O processo totalitario
em formacéo destrdi o campo de significados comuns a dominantes e dominados.
O presente autor pensa ser mais coerente utilizar a terminologia do totalitarismo®!
para expressar a forma de dominio do capital sobre o trébalho, enguanto o desejo
da classe dominante é manter as classes subalternas na sua diferenca, sem
integracdo aos seus significados, ou seja, na exclusdo. A funcéo do intelectual,
nesse contexto, & de radicalizacdo da critica para cobrar o si'gniﬂcado dos

conceitos, no caso as promessas relativas 4 democracia. -

Foram desperdi¢adas vérias chances de uma articulagéo entre Estado e
Sociedade Civil para resolver problemas mais emergenciais. E o caso da
Campanha da Fome levantada por Herbert de Souza (Betinho), e encampada por
varios comités espalhados pelo Brasil, ou o movimento “Viva Rio”, que tratou da
questdo da violéncia e do tréfico de drogas. A sociedade, antes dos resultados,
queria apresentar essas questdes para serem inclusas na pauta do Governo. Dos
comités da fome passa-se ao projeto govermamental da “comunidade solidaria’,

- que refletiu uma pratica assistencialista e inexpressiva com os cortes de verbas

5" Ndo estamos de acordo com o uso dessa terminologia para expressar a foorma de Governo
brasileiro, pois ha um minimo de regras democraticas no desenvolvimento da conjuntura. Nao é
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cada vez mais freqiientes. Em relagZo a violéncia, o Governo tem intensificado o
uso do exército, tentando criar uma sensacéo de que se esta agindo para diminuir

a criminalidade®?.

Ha uma série de demandas nas organizagdes civis, levando-se em conta
as contradigdes geradas pelo neoliberalismo. A democracia € um fator que
favorece as formas de pressdo. E necesséria a ampliagdo da participagdo das
organizagbes civis no ambito de articulagdo entre o micro e o macro,
reorganizando a contra-hegemonia ativa em diregdo dos interesses das classes
subalternas. A hegemonia d'éic'i;sse dominante n&oc é intransponivel, mas é
capaz de ser detida através da criagdo de uma cultura de massa articulada num
projeto democratico nacional, tendo-se em vista a construgdo de um Estado

Aampli\ado.

3.1.1- As reformas educacionais e a escola como aparelho privado de
hegemonia :

No Brasil dos anos 90 as reformas seguem as coordenadas ditadas pelo
Banco Mundial, e outros organismos internacionais se constituem em pega chave
na reforma do Estado. O embate entre sociedade civil e Estado sobre a questéo
da educacdo também tem, entdo, forte expresséo. Este embate por uma escola
gratuita e de qualidade, arrasta-se desde a década de 70. Atualmente, o
movimento mais expressivo tém sido o do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, pela conjungdo da nova Lei de Diretrizes e Bases — LDB>. Segundo
Bollmann (1997, p. 162-163), a disputa entre diferentes concepgbes de educacgéo
estava presente desde a Constituigéo de 1988. A sociedade civil representada no

Férum, pensando o conjunto do movimento pela educagéo, elabora um projeto

possivel negar 0 consenso ideoldgico, que concentra confianga na classe dominante por grande

arte da populagéo.

2 Qualquer analista tera muita clareza em colocar os problemas sociais como o agravamento do
processo de acumulagdo do capital em versdo neoliberal, os "remendos” ndo passam de
tentativas malfadadas do abrandamento das movimentagdes civis, expressdo da dendncia publica
do fracasso da classe dominante e de seu plano neoliberal.
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de LDB. O inicio desse projeto ocorreu em 1988 quando foi apresentado a
Camara Federal, sofrendo uma série de emendas pelo Governo até 1991. Em
1992, o Senador Darcy Ribeiro (PDT - RJ) apresentou um Substitutivo da LDB, de
sua autoria, que modifica substancialmente os contetidos da proposta do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, e que tramitava na Camara Federal desde
1988>. Em 1995, no inicio do mandato de Fernando Henrique Cardoso, Darcy
Ribeiro utilizou como subsidio o seu Substitutivo de 92, acrescentando conteudos
que vinham ao encontro das diretrizes dos organismos internacionais para a
educagdo, em especial do Banco Mundial. Apresentou um novo projeto,
contrariando mais uma vez a construgdo democratica da LDB da sociedade civil
organizada. As votagdes, pressdes e aprofundamentos se estenderam até 17 de
dezembro de 1996, quando foi aprovada, com emendas que a direcionaram para
o conjunto de reformas encaminhadas pelo Estado. Para Bollmann (ldem, p. 63),
"a atitude do Governo foi completamente alheia a construgéo histérica do projeto
e negou-se a discutir com a sociedade as emendas”.

O texto da LDB aprovada reduz os compromissos do Governo com a
educacdo de criancas, jovens, adultos; desautoriza o Conselho Nacional de
Educagdo a tomar decisdes, caracterizando-o como “assessor” do Ministério da
Educacéo e retira do ambito do Férum Nacional a responsabilidade do Plano
Nacional de Educagdo; reduz os mecanismos de controle sobre a iniciativa
privada; ndo garante a indissociabilidade, no ensino superior, entre ensino,
pesquisa e extensdo e promove a desarticulagdo do sistema nacional de
educagdo. Para as entidades participantes da elaboragdo do primeiro projeto,
essas resolugdes significaram um duro golpe, o que implica em perdas, seja do
ponto de vista da concepgdo que a norteia, seja porque contraria o processo
democratico e legitimo de elaboracdo do texto do Forum.

Conforme Martins (1997, p. 108-116), foi imposta & educag&o uma

racionalidade empresarial, que a baliza como produto lucrativo. O projeto

%3 Sobre 0os movimentos sindicais recai um forte refluxo na década de 90, criando dificuldades na
articulagdo dos membros das categorias, ou somente para consensos de cunho corporativo.

54 Esse projeto de Darcy ribeiro s6 néo foi aprovado no Senado, configurando um golpe ao projeto
do Férum Nacional que vinha tramitando na Camara, devido a intervengdo de alguns senadores
comprometidos com esse projeto.
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pretende conduzir o ensino para uma integragdo com a empresa, sujeitando-a a
racionalidade do lucro. A iniciativa privada ndo se preocupara com o destino
social dos alunos ou com a formagdo de um contingente profissional ao mercado,
mas na criagdo de um mercado consumidor para o seu produto, pois assim agem
as empresas. Logo, ndo se trata apenas de uma imposicdo de modelo
organizacional extraido das nogdes e praticas empresariais, mas um conjunto que

envolve a abertura da educacio enquanto mercado rentavel.

Essa nova reestruturagdo quer implementar junto ao ensino nacional a
educagdo como um espagco privilegiado para o desenvolvimento dos intelectuais e
da mé&o-de-obra para o mercado. A prova dessa inteng&o se espalha em algumas
das principais medidas institucionais implementadas pelo Ministério de Educagéo
e Cultura - MEC. A Lei 9.131/95 cria o Conselho Nacional de Educacido - CNE,
substituindo o antigo Conselho Federal de Educagéo - CFE, constituindo-o
apéndice do Ministério da Educacgao e Cultura - MEC, como colaborador e érgéo
de consulta com algumas fungbes normativas, sem garantir uma participag&o
ampla da sociedade civil; a lei 9.192/95, regulamenta o processo de escolha dos
dirigentes das Unidades de Ensino Superior, estabelecendo »uma composigao
minima de 70% de docentes nos 6rgdos colegiados das instituigdes de ensino
superior; a Emenda Constitucional n° 14, impde a municipalizagdo do ensino
fundamental em todo o pais; Proposta da Emenda Constitucional n° 370/96, em
tramitacdo, preconiza a desresponsabilizagdo da Uni&o com-o financiamento do
ensino superior, favorecendo assim o financiamento publico do ensino privado e a
quebra do Regime Juridico Unico do funcionalismo nas instituicdes publicas de
ensino superior; a medida proviséria 1.549-28 abre caminho para a privatizacéo
do ensino superior federal e estadual, estabelecendo que a criagdo de novas
escolas técnicas s6 ocorrera com a participacéo da "comunidade'® e da "iniciativa
privada"; o decreto 2.208/97 que regulamenta o ensino técnico, separa a
formagéo propedéutica da formagéo profissional, determinando 0 ensino técnico
como um pdés-ensino médio; e, por fim, a lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases,
originada de uma larga discussdo da sociedade civil € mudada nos seus eixos

centrais, tomando uma conformacao limitadora da iniciaimente estabelecida.

% Entenda-se por "comunidade” a contribui¢io do cidaddo com mensalidades, taxas e outros, isto
é, como um colaborador ativo do processo de privatizagao, junto com a iniciativa privada.
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- O conjunto das mudangas na Educagio vinculado as orientagdes do Banco
Mundial (1994), podem ser assim destacadas: priorizacéo da formagao de méao-
de-obra para o atendimento das demandas flexiveis do mercado, e que nesse
caso envolve o ensino primério ou fundamental; a realocagéo dos investimentos
do ensino superior e do ensino médio para o ensino fundamental; a retirada do
Estado da funcdo de garantir a universalidade do ensino, enquanto a iniciativa
privada cumpre o papel de assumir os espagos deixados pelos gastos publicos
em educacdo; promogdo da qualidade e eficiencia do estudo por meio da
concorréncia entre os estabelecimentos de ensino; capacitagéo do corpo docente
mediante programas paliativos em servigos; a idéia da "ineficiéncia do ensino",

em classes com menos de 40 ou 50 alunos.

O Banco Mundial (1994, p. 04-06) iniciou o seu programa de trabalho com
o documento sobre politica de educag&o intitulado "Educagdo Primaria" de 1992,
"Educagédo técnica e formagdo profissional’ e "O ensino superior”, ambos de
1994. A orientagdo deste ultimo & dada referindo-se & crise econdmica que assola
os paises do terceiro mundo, justificando a necessidade das reformas nos
Estados, incluindo a educacional, como forma de conter os gastos publicos. As
estratégias para a atuagdo neste campo sé&o: fomentar a maior-_,,diferen'ciagéo das
instituicdes, incluindo o desenvolvimento de instituicdes privadas; proporcionar
incentivos para que as instituicdes publiéas diversifiquem as fontes de
financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos € a
estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a fungéo
do Govemo no ensino superior; adaptar politicas que estejam destinadas a

outorgar prioridade aos objetivos qualidade e eqlidade.

As questdes fundamentais alinhavadas pelo documento do Banco Mundial,
refletem-se nas propostas apresentadas pelo MEC para a implementagéo das
reformas na educacdo brasileira. Entre os pontos mais importantes, ressaltamos:
a visdo economicista da pesquisa, "Em muitos paises latino-americanos, entre
eles Argentina, Brasil e México, onde a maior parte da atividade de pesquisa
ocorre nas instituicdes cientificas estatais, a investigagdo nas universidades tem

tido muito poucas repercussbes na economia"”. Quanto as verbas para ©
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investimento, as orientagdes direcionam para o ampliagdo do numero de
matriculas sem aumento dos gastos publicos, através do incentivo & maior
diferenciacdo entre as instituicdes de ensino. Isso abre a possibilidade péra
instituicdes privadas, em nome da contribuicdo "para satisfazer a demanda cada
vez maior de educacdo superior e fazer com que os sistemas de ensino se
adequem melhor as necessidades do mercado” (Banco Mundial, 1994, p. 24).
"Na América latina, a diferenciagdo do ensino superior se baseia no aumento das
instituicdes privadas. Este é especialmente o caso do Chile e do Brasil" (Idem, p.
31). A justificativa para a cobranca de mensalidades e ampliagdo de
universidades privadas estd nos dados que demonstram, segundo o Banco
Mundial, que os alunos de classes privilegiadas estudam nos colegios
secundarios privados de melhor qualidade e tomam os espagos publicos,
enquanto os pobres tém que pagar por um ensino de menor qualidade nas
entidades privadas (Idem, p. 40). A ampliagdo de instituicGes privadas ocorre na
perspectiva do aumento das matriculas a um custo menor para o poder publico
(Idem, p. 41). |

O Banco Mundial (1994, p. 29; 65; 95), com intengdo de preparar os
Governos para pdssivéis resisténcias internas e externas, sugere algumas saidas,
entre as quais, enfrentar com determinagdo as resisténcias estudantis e outros
grupos de interesses dentro do Estado. E por Ultimo, o incentivo a uma reforma

que seja baseada no consenso ativo.

O Estado desempenha uma fungdo especial na consolidagdo de tais
reformas para estabelecer patamares racionais para o desenvolvimento. A
confirmacdo do seguimento das normas do Banco Mundial esta contida nos
cadernos do Ministério da Administracdo da Reforma do Estado - MARE. Neles
Bresser Pereira (1997a, p.29), ao expor a justificativa para tornar alguns setores
publicos em publicos de direito privado, o que significa privatiza-los, usa o termo
"publicizac&o”, como um regime de parceria entre o Estado e a empresa privada,
onde as entidades, inclusive educacionais, seriam transformadas em
organizagdes sociais que concorreriam, na relagdo com o Estado, em busca de
verba. Nesse projeto, estdo contempladas as universidades e as escolas técnicas

federais.
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"“Na Unido, os servicos ndo-exclusivos de Estado mais relevantes

- sdo as universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa,
os hospitais e 0os museus. A reforma proposta é a de transforma-los
em um tipo especial de entidade nédo-estatal, as organizagcbes
sociais. A idéia é transforma-los, voluntariamente, em ‘organizagbes
sociais' ou seja, em entidades que celebrem um contrato de gestao
com o Poder Executivo e contem com autorizagdo do Legislativo
para participar do orgamento publico. A organizagdo social ndo €, na
verdade, um tipo de entidade publica n&o-estatal, mas uma
qualidade dessas entidades, declarada pelo Estado”. |

Segundo Roberto Bianchetti (1997, p. 94-103) e Frigotto (1995, p.18), o
Estado, quanto as reformas na educagéo, esté solidificado em teorias como a do
"capital humano”, que reduz a fungdo da escola e a formagdo de recursos
humanos a estrutura de producéo, e a "teoria das decisdes publicas”, preocupada
com a organizagdo do aparelho de produgdo dos bens publicos. A escola é
considerada um "produto”, onde o "cliente" vai buscar o servigo que lhe interessa
e paga por ele. Essa é a logica sustentada por um dos grandes tedricos da
desregulamentagdo da educagdo publica, Milton Friedman. A descentralizacao
estatal é vista como um beneficio, na medida em que distribui responsabilidades
federais aos estados e municipios, porque, segundo Frigotto (1997, p. 18), o "ato
estatal de subsidiar a educagdo significa assumir um papel mrno frente a
iniciativa privada, quer dizer, atender a demanda ali onde as escolas privadas nao
investem”. Mas o entendimento de descentralizagdo tem o sentido de subsidiar a
transferéncia de responsabilidade para o nivel individual, tendo como base uma

filosofia individualista que mascara a problematica da marginalizac&o social.

Em contraposi¢io a esse projeto, o Plano Nacional da Educagédo - PNE
(1997) expressa a proposta da sociedade por educagéo publica, de qualidade,
com valorizagdo da pesquisa. E um projeto de educagdo discutido a_nivel
nacional, com entidades preocupadas em salvaguardar a educagdo no ambito da
formagéo técnica e humana. Esse laborioso esforgo, que ja foi demonstrado com

maestria na constituicdo da Lei de Diretrizes e Bases na década de 80, & mais
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uma vez retomado, na forma do PNE, pelas entidades que integram o Forum
Nacional de Defesa da Escola Publica, resultado do consenso entre as
organizagdes da sociedade civil, estudantis, sindiCais, académicas e populares.
Essa iniciativa & inédita na histéria da educaco brasileira™®. E essa temética nos
sugere um aprofundamento do que Gramsci teria a dizer sobre sua percepgdo de
escola e educacgao no conjunto ‘da nossa reflexao.

Diante das mudancas estruturais em nosso pais, principalmente dos
projetos que tangem a educag&o e o rumo para uma "velha - nova" divisdo entre
ensino profissional e integral, torna-se necessario um retorno a Gramsci para

procurar o significado de escola e hegemonia, como instrumentos de analise.

O estudo da escola em Gramsci (1989b, p. 15) nao esta separado do
conjunto de seu pensamento. A escola era entendida como um “aparelho privado
de hegemonia". Sua compreensdo de escola estava direcionada para a
construcdo de uma nova moral e uma nova cultura da classe subalterna, de modo
a assegurar maior hegemonia sobre as demais classes e, consequentemente, na
perspectiva da conquista do Estado. Por isso, era necessario romper com a
subordinacdo intelectual e ideoldgica das classes subalternas, que se tornavam
aliadas da cultura dominante ao reproduzir sua ideologia. Ora, isso ocorria porque

a concepgao de mundo era incoerente, fragmentaria e desorganizada.

“Isto significa que um grupo social, que tem uma concepgdo propria
do mundo, ainda que embriondria, que se manifesta na agéo e,
portanto, descontinua e ocasionalmente, isto &€, quando tal grupo se
movimenta como um conjunto orgénico toma emprestada a outro
grupo social, por razées de submissdo e subordinagédo intelectual,
uma concepg¢éo que lhe é estranha”.

% O PNE da sociedade civil foi apresentado & Camara Federal no dia 10 de janeiro de 1998 pelo
Deputado Federal lvan Valente (PT-SP), que encabegou uma lista de mais de sessenta deputados
de partidos de oposigédo (PT, PSB, PCdoB, PDT, PV, PSTU). Dois dias depois, em 12 de fevereiro
de 1998, o Governo, através do INEPC (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais), 6rgéo do
MEC, apresenta o seu PNE elaborado a partir de decisdes "pelo alto”, excluindo toda e qualquer
discussdo com a sociedade, reafinando a concepgdo de educagdo para o mercado, a
municipalizagdo, a centralizagdo do "gerenciamento” versus a descentralizagdo do financiamento
da escola pablica.
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A superagdo do senso comum, que para Gramsci (1989, p. 143) se
constituiu numa concep¢do de mundo absorvida acriticamente, ocasional e
desagregada, devia acontecer através da filosofia da praxis (Idem, p. 12). Porém,
o senso comum é o ponto de partida sobre o qual devia ser elaborada a nova
concepgdo de mundo, uma vez que ele possuia um nucleo de bom senso, ou
seja, um nucleo sadio do senso comum, algo unitério e coerente, merecendo ser -
desenvolvido e superado (Idem, p. 160). Logo, o senso comum permitia a
submissdo & ideologia dominante e precisava ser superado pela filosofia da
praxis, instrumento que possibilitava elevar a consciéncid a uma maior
homogeneidade e coeréncia. A filosofia da praxis, para Gramsci, era a concepgdo
materialista histérica e dialética de Marx e Engels, cuja substancialidade dava
condicdes para resolver os problemas histéricos enfrentados pelo pensador'
italiano. A filosofia da praxis (Idem, p.18) se movia em dois sentidos: o primeiro,
consistia na critica ao senso comum, resgatando o nucleo de bom senso; o
segundo, na critica a filosofia dos intelectuais que corroboravam a sustentagao
ideolégica dominante. Este trabalho cabe aos intelectuais orgéanicos, que eram
dirigentes e organizadores das massas, enquanto ajudavam na superagao
dialética do fragmento para uma viséo de totalidade. Para isso, ao inteiectual
organico, Gramsci (Idem, p. 27) sugere:

“repetir constantemente, e didaticamente (de forma variada) oS
argumentos que concorrerdo para a ampliagdo da visdo das massas;
e a elevacdo cada vez maior da cultura da massa, fazendo surgir
dela mesma a elite de seus intelectuais, capazes de uma ligagdo
tedrica e prética".

Quando esta segunda etapa € atingida, significa que o estagio ideologico
para a mudanca do panorama de uma época estéd amadurecido. Ter uma vis&o
unitaria do mundo é elemento imprescindivel ‘para se chegar & hegemonia, que é
definida por Gramsci (1977, p. 22) enquanto exercicio de uma classe por meio da
dire¢éo e consenso. Quanto ao operariado, significava criar consenso ao redor de
uma concepgdo de mundo diferente da dominante e que permitisse a sua

superagdo. Além dessa compreens@o, Gramsci se preocupou com a
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dicotomizagdo entre ensino humano e profissional, sobre o qual recai o peso da

.extratiﬂcag:éo de classe, reforcando assim o projeto de uma educagéo burguesa,

diferenciada as classes subalternas.

Em "A organizagéo da escola e da cultura”, Gramsci (1989b, p, 117 - 118)
fez uma critica detalhada do significado social da escola profissionalizante, cuja
estrutura basica estava na preparagdo de mao-de-obra para o mercado e
consistia entdo na nova proposta para o ensino italiano. Gramsci era um dos
critico mais incisivos da escola profissionalizante, por considera-la elitista e
discriminatéria, mas sem deixar de considerar a necessidade de modernizagéo
técnica da sociedade. Também fixou especial atengdo em sua proposta de escola
unica, de cultura e formacdo humanistica, que englobava as duas dimensdes

segmentadas na escola. Com relagéo a isto, comenta:

"a tendéncia, hoje, é a de abolir qualquer tipo de escola
- 'desinteressada’ (ndo imediatamente interessada )' e ‘formativa’, ou
conservar delas tdo-somente um reduzido exemplar destinado a
uma pequena elite de senhores e de mulheres que nao devem
pensar em se preparar para um futuro profissional, bem como a de
difundir cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas
quais o destino do aluno e sua futura atividade s&o predeterminados.
A crise teré uma solugdo que, racionalmente, deveria seguir esta
linha: escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o0
desenvolvimento da capacidade de trabalho intelectual. Deste tipo
de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientagdo
profissional, passar-se-4 a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo”.

Gramsci (1989b, p, 136 - 137) também questionava o caréter ilusério que
possuia a formagdo das escolas profissionalizantes ao criar uma idéia de
democracia que, ao contrario, solidificava a degenerescéncia progressiva da

escola, na medida em que esta se preocupa em resolver problemas praticos e
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imediatos, relegando a questdo formativa da escola desinteressada. Logo, esse
modelo, longe de ser democrético, reafirmava um posicionamento sectario de

perpetuacao das classes sociais.

"a multiplicagdo de tipos de escola profissional, portanto tende a
eternizar as diferencas tradicionais; dado que ela tende, nestas
diferengas, a criar estratificacbes internas, faz nascer a impressdo
de possuir uma tendéncia democratica. Por exemplo: operario
manual e qualificado, camponés e agrimensor ou pequeno
agrénomo etc. Mas a tendéncia democrética, intrinsecamente, ndo
pode consistir apenas em que um operario manual se torne
qualificado, mas em que cada ‘cidaddo’ possa se tornar ‘governante’
e que a sociedade coloque ainda que abstratamente, nas condigbes
gerais de poder fazé-lo: a democracia politica tende a fazer coincidir
governantes e governados (no sentido de Governo com o
consentimento dos governados), assegurando a cada governado a
aprendizagem gratuita das capacidades e da preparagdo tecnica
geral necessérias ao fim de governar. Mas o tipo de escola que se
desenvolve como escola para o povo ndo tende mais nem sequer a
conservar a ilusdo, ja que ela cada vez mais se organiza de modo a
restringir a base da camada governante tecnicamente preparada,
num ambiente social politico que restringe ainda mais al @niciativa
pn'vadé@ ‘no sentido de fornecer esta capacidade e preparagdo
técnico-politica, de modo que, na realidade, retorna-se as divisbes
em ordens ‘juridicamente’ fixadas e cristalizadas ao inves de superar
as divisbes em grupos: a multiplicagdo das escolas profissionais,
cada vez mais especializadas desde o inicio da carreira escolar, &
uma das mais evidentes manifestagdes desta tendéncia” .

A escola desinteressada era democratica porque colocava a cada cidadao,
pelo menos abstratamente, a condigdo de ser um governante. Por isso, Gramsci
insiste que, pelo menos nos graus basicos, 0 ensino permanecesse
desinteressado. Essa garantia dava a oportunidade de que os filhos das classes

subalternas tivessem acesso a cultura, ndo no sentido enciclopédico, mas de uma
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cultura histérica cuja aquisig@o ajudaria o homem a interpretar a heranga histérica

e cultural da humanidade e definir-se diante dela.

No texto "Para a Investigagdo do Principio Educativo", Gramsci (1989b, p,
129-130) abre a discussdo relativa a fungdo da escola unitaria quanto a
introducdo do cidaddo na vida estatal e na sociedade civil, falando sobre a
necessidade de nogles nas areas de ciéncias naturais e nogbes de direitos e
deveres. As primeiras tinham o objetivo de introduzir o aluno no mundo das
coisas, as segundas, na vida estatal e na sociedade civil. Ambas tinham como
objetivo dirimir as visdes folcléricas ou individualistas e localistas de mundo, que
impediam o individuo de se colocar no seio da sociedade numa visdo de
superagdo do senso comum. A escola unitaria tinha a seu encargo proporcionar
as classes subalternas uma visao das leis naturais as quais os homens deviam
adequar-se e domina-las, e das leis estatais e civis, que s&o construidas por
homens e podem sofrer modificagdes. Essa formagdo deveria servir exatamente
para facilitar a vida do homem dentro do mundo moderno, a medida de sua
transformacéo e socializagdo. Quanto aos conhecimentos dos direitos e deveres,
estes sdo imprescindiveis para se romper com as visdes folcléricas de sociedade
de ordem dominante e se introduzir o aluno na sociedade, e com isso a escola
estaria cumprindo seu papel de construir a cidadania. No dominio das leis
naturais e sociais, efetivaria-se o principio educativo sobre o qual estava fundada

a escola elementar; o conceito de trabalho.

"O conceito e o fato do trabalho (da atividade tedrico-pratica ) é o
principio educativo imanente a escola elementar, ja que a ordem
social e estatal (direitos e deveres) é introduzida e identificada na
ordem natural do trabalho. Logo, o que é possivel adquirir da escola
elementar sdo 'os primeiros elementos de uma intuigdo do mundo
liberta de toda magia ou bruxaria, que fornece o ponto de partida
para o posterior desenvolvimento de uhva concepgdo historico-
dialética do mundo, para a compreensdo do movimento e do
devenir, para a valorizagdo da soma de esforgos e de sacrificios que
o presente custou ao passado e que o futuro custa ao presente, para
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a concepcgdo da atualidade como sintese do passado, de todas as
geragdes passadas, que se projeta no futuro™ (ldem, p. 130).

A fungdo das universidades, no conjunto do pensamento gramsciano
(1989b, p.125), também vai no sentido de reforgar uma consciéncia homogénea e
autdnoma, educar os cérebros para pensar de modo claro, libertando-os de uma
cosmovisdo cadtica, corroborada por uma cultura inorganica, pretensiosa e

confusa.

"Em um novo contexto de relagbes entre vida e cultura, entre
trabalho intelectual e trabalho industrial, as academias deverdo se
tornar a organizagdo cultural (de sistematizag&o, expansao e criagdo
intelectual) dos elementos que, apés a escola unitaria, passardo
para o trabalho profissional, bem como um terreno de encontro entre

estes e os universitarios”.

A discussdo de Gramsci sobre a universidade, segundo Mériq Manacorda
(1990, p. 119-122), estéd claramente relacionada as causas da auséncia da
influéncia da universidade na cultura da Itdlia, e a resposta de Gramsci se voltou
para dentro da universidade, reconhecida por ele como burocrética e distante da
compreensdo organica. Ele frisou a necessidade de diferenciar os modos e os
instrumentos de difus@o da cultura no trabalho educativo-formativo, que nao pode
se limitar & simples enunciagdo tedrica de principios claros e de métodos, mas
deveria ser um trabalho que articulasse a indugéo, a dedugao, a idgica formal e a
dialética. Sua reflexdo também vai no sentido da unificagdo dos vérios centros
culturais, na busca de fixagdo de uma média do pensamento nacional como guia
da atividade intelectual, de atividades ligadas a vida coletiva e ao mundo dé
producdo e do trabalho. Neste aspecto, as universidades contribuiram
sobremaneira quanto a finalidade de Gramsci (1977, p. 1270) de centraliza¢éo e

de um impulso da cultura nacional que fosse superior ao da Igreja catélica.

Para nés, do Brasil, a fungdo da universidade enquanto espago de
elevacdo da cultura é valida pelo menos teoricamente, porque o destino que a

classe dominante quer lhe dar, vai num sentido diametralmente oposto, isto &,
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que a universidade seja dividida em centros de exceléncia, onde a produgéo sera
considerada de alta qualidade ou ndo de acordo com a avaliagdo dos Orgdos do
Governo. Decididamente, estamos na iminéncia de um golpe contra o carater
social e democratico da universidade e o arrebatamento da mesma na nova
conjuntura do mercado mundial. Lamentavelmente rumamos assim, e podemds
perder producdes de alto nivel e com diversidade de perspectivas. Em outra
direcdo caminha o pensamehto gramsciano, ao apontar a universidade como o
espaco de superagao do "senso comum" e de formagdo dos cidadios para serem

futuros governantes.

Vale frisar o que coloca Frigotto (1995, p. 25) sobre a luta hegemonica
engendrada no campo social da educagéo:

"educacdo, quando apreendida no plano das determinagbes e
relagbes sociais, é, portanto, ela mesma constituida e constituinte
destas relagbes, apresenta-se historicamente como um campo de
disputa hegeménica. Esta disputa da-se na perspectiva de
articular as concepgdes e a organizagdo dos processos e dos
conteudos educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe”.

Num processo continuo e quase inexoravel, temos também o
desenvolvimento das mudancgas no mundo do trabalho através do novo modelo
de flexibilizagdo, que implica em continuidade do processo de revolugdo passiva.
Como o Brasil nunca concretizou uma estrutura econdmica equitativa, as
conseqléncias desta reestruturacéo tém ampliado o processo de desemprego e

servido a ampliagéo dos lucros. Vejamos a seguir.

3.2- O modo de produgao flexivel e o mundo do trabalho ,

Para entendermos melhor o que acontece no Brasil quanto ao processo de

revolug@o passiva a nivel de reestruturagdo do mundo do trabalho, é necessario
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perceber panoramicamente o movimento do capital e sua natureza
infrinsecamente contraditéria. Esse movimento encontra o seu periodo de
esgotamento a partir da década de 70, quando tem inicio um novo embate entre
sociedade civil e Estado, que se d& em vista de uma nova cultura de trabalho
como modo de sustentacio do modelo produtivo exploratério de mais-valia, aliado
ao Estado que age como coadjuvante desta revolugéo passiva, na solidificacéo da
hegemonia do capital sobre o Estado. A reestruturacdo tem relagdo com as
mudangas internacionais neste setor e, por sua vez, esta questéo esté ligada a da
hegemonia.

Trazemos essa questdo a tona porque a hegemonia também se estende
como prolongamento desta discussdo. Especialmente a partir do surgimento da
classe dominante, estabelece-se um conjunto de relagdes de produgéo acirradas
por duas formas de organizagio do mundo do trabalho, estudadas por Gramsci: o
fordismo e o taylorismo. Esse tema é colado ao movimento de consenso
hegeménico do capitalismo mundial, tanto no seu inicio, com a superagédo do
sistema de produgdo pré-capitalista, quanto na sua investida contra o sistema
socialista.

O sistema de producdo fordista era racional, portanto devia ser
generalizado, e para isso precisou de mudangas nas condi¢ées sociais € nos
habitos individuais. Os métodos para isso n&o se resumiram a coergdo, mas num
misto de coer¢do com persuasdo. Conforme Paula (1997, p. 15-20), o sistema
Taylorista-Fordista teve forte hegemonia no capital monopolista, através da
expans&o das estruturas oligopdlicas e na supremacia da produgéo em massa ou

padronizada.

Uma questédo levantada no decurso da discussdo sobre o0 americanismo e
o fordismo é se esse sistema constituia ou ndo uma nova civilizagdo. Segundo
Gramsci (1989a, p. 411-412), o americanismo constitui um prolongamento da
civilizagdo européia, uma nova "cara", num processo de continuidade: ‘frata-se
apenas de um prolongamento orgénico e de uma intensificagdo da civilizagédo
européia, que adquiriu uma nova pele no clima americano”. Hoje o sistema de
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acumulagdo flexivel também busca criar uma civilizagdo com novos métodos de
trabalho.

Uma questdo atual a ser feita & como essa reflexdo de Gramsci sobre o
americanismo e o fordismo ajuda a compreender os fendmenos atuais do trabalho
e suas varias mudancas? Comegamos por considerar que o conceito de fordismo
teve diversos signiﬁcados entre os autores, mas para os tedricos da escola da

regulacéo, de acordo com os estudo de Ruy Braga (1995, p. 83),

"o fordismo é uma premissa cientifica que, impregnada no dmbito de
seu aparato conceitual geral, permite identificar uma época particular
do capitalismo, aquela em que a produgdo em massa prosperou as
rendas, aumentou o consumo em massa e desenvolveu-se em ritmo
acelerado”.

O fordismo foi entendido por Gramsci (1989a, p, 397) como uma arma
politica das classes dominantes contra a unidade operaria, por meio da
construcdo do trabalhador coletivo, nova classe operaria resultante das linhas de
montagem fordista, que ndo passavam de uma fase recente e deveriam ser
superadas pelo préprio industrialismo. Segundo Braga (1995, p. 90), "O fordismo
foi uma nova composicdo de forgas produtivas étravés dos processos de
modernizagdo conservadora, que constituia-se antecipagdo do periodo fordista-
keynesiano". A racionalizagéo fordista articulou um ajuste entre a estrutura e a
superestrutura, no sentido de recompor as relagdes sociais de produgdo e 0s
aparelhos de hegemonia.

O periodo de expans&o fordista, segundo o mesmo autor (1995, p. 94-95),
teve sua maturidade no pds-guerra, quando a Europa assumiu este modelo como
maneira de desenvolver a indUstria nacional e concorrer com 0s norte-americanos
e japoneses, expressdo esta ampliada também pela implementagdo do plano
Marshall®’. Esse movimento teve uma expansao longa e ascendente até 1973. O

Estado do Bem-Estar Social desenvolveu-se também nesta fase, com o qual o

% Plano norte americano de ajuda a recuperagio da Europa depois dos destrogos da Segunda
Guerra Mundial.
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capitalismo aliou-se para evitar a ascensdo do sindicalismo operario radical. Foi
uma fase de crescimento econdmico expressivo e de garantias legais aos
trabalhadores. Ocorre entdo o estabelecimento de diferengas na forga de
trabalho, onde parte da mao-de-obra era sindicalizada, centralizada, corporativa e
parte constituia o corpo periférico, com baixas remuneragdes e em condicOes
degradantes de trabalho. Para os paises do Terceiro Mundo, o fordismo foi mais

exploratério, causando

"destruicdo de culturas locais, opressées e numerosas formas de
dominio capitalista, em troca de ganhos bastante pifios em termos
de padrdo de vida e servicos publicos, a ndo ser para a elite
nacional muito afluente que decidira colaborar ativamente com o
capital internacional”.

Muitas resisténcias sociais, conforme Braga (1995, p.100), efetuaram-se
questionando o carater exploratério do fordismo, mas até 1973 a sua hegemonia
permaneceu intacta. O modo de produgéo fordista encontra sua crise a partir de
1973, chamada de crise do capitalismo tardio, correspondente a sua crise
orgéanica e ao rompimento com os compromissos do Estado do Bem-Estar Social.
As forcas produtivas também sofreram processos de mudanga que se
estenderam pelas décadas posteriores, o que permite concordar com Braga

quando este diz que

"A conjuntura atual caracteriza-se por uma combinagdo de producéo

altamente eficiente nuancada pela tecnologia e pelo produto
flexiveis, em alguns setores e regiGes como os carros nos Estados
Unidos, Japdo e Coréia do Sul, e de sistemas produtivos mais
tradicionais, como em Singapura, Taiwan ou Hong kong, apoiados
em relagbes de trabalhos artesanais, paternalistas ou patriarcais,
implicando em mecanismos mais distintos de controle do trabalho "'

A década de 80 foi marcada sobretudo pela ofensiva neoliberal que
pretendia a reestruturagéo das forgas produtivas como mecanismos chaves para

a recomposicdo das bases da hegemonia burguesa. A internacionalizagdo foi a
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forma estratégica de implantagdo das novas regras de regulacéo do processo do
trabalho, tendo como aliados os Governos, colaboradores do novo modelo. Nesse
sentido, a automacao flexivel foi sendo implantada com éxito, sobretudo na
bipolarizagéo capital/trabalho, pela ampliagdo de um centro cada vez mais técnico
de trabalhadores e um grande contingente de excluidos, aliado ao aumento do

ritmo da produc&o com a integragéo de tarefas e homogeneizacéo de atividades.

Esse novo sistema de producgdo, por fazer parte da l6gica autodestrutiva
do capitalismo, espalha sua letalidade pelo mundo operario, significando mais um
golpe na sua forma organizativa. Segundo Dias (1996b, p.18), o capitalismo
necessita neutralizar os que se lhe contrapdem. Nesse caso, € preciso a
destruicdo dos sindicatos, que representam um salto a nivel de consciéncia de
classe. O taylorismo foi o primeiro sistema produtivo que tentou a disciplina dos
sindicatos de oficio, atacando a resisténcia e a luta dos operarios por autonomia
classista. Ja Henri Ford e o sistema fordista de produgéo implicaram em uma
assimilagdo da vida privada do trabalhador, na tentativa de forjar uma

personalidade para o trabalho. Segundo Rui Braga (1996, p.13):

“O esquema é brutal na medida do uso da diade coergdo-premiacéo,
controle da sexualidade, convivéncia, disciplina, tudo passa pelo
controle da empresa. "“Algumas das idéias caras ao neoliberalismo
tém aqui sua origem: entre outras possibilidades do sindicato
empresa acoplado com a pratica da familia Ford”.

Conforme o mesmo autor (Idem, p.14), a forma produtiva taylorista-fordista
tornou-se um modo de vida, o chamado “American Way of Life”, associado ao
patriotismo e ao fervor religioso, e constituiu uma nova ética profissional. Para o
trabalhador, significou mais dominagdo e menos cidadania, pois entrou em um

modo de produg&o adestrador, dificultando sua forma organizativa.

A restruturacdo do sistema flexivel atinge o trabalho e o trabalhador, por
isso uma das exigéncias atuais é a desconstrugdo das entidades coletivas de
trabalhadores e o trabalho coletivo. Pela tecnologia busca-se ampliar a

produtividade do trabalho. As novas tecnologias resolvem o problema da
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disciplina do trabalho vivo, transformando-o em trabalho morto. E necessario fazer
com que o operario assuma a "camisa" do capitalismo ao assumir a da empresa,
e que o veja na sua naturalidade e positividade, isto é, enquanto incentivo ao
trabalho autdonomo, criando assim o fetiche de que o trabalhador se torna

"associado", sem ter que obedecer as chefias.

Conforme Dias (1996b, p. 20), para efetivar essas condigdes, faz-se
necessaria a destruicdo da identidade anterior de classe e das relagbes de
trabalho vigente. Criam-se justificativas teéricas, aproximando-se o que é
diferente do capital a barbarie, eliminando-se os direitos trabalhistas da
Constituicdo, reduzindo-se o emprego de tempo integral, promovendo-se
terceirizagGes, generalizagdes da crise do taylorismo-fordista, enfatizando-se as
novas técnicas de gerenciamento japonesas, e exigindo-se a incorporagéo
passiva do trabalhador & ordem. O resultado é um contingente de desempregados
rearticulados numa nova forma de trabalho totalmente subordinado ao mercado.
Tudo, absolutamente tudo, deve ser mercantilizado, incluindo os servicos do
campo social. Para estabelecer o Estado minimo, é necessario a redugdo maxima
da cidadania do trabalhador e a refundagdo da cidadania do capitalista,
caracterizada pela restricdo dos direitos sociais e a elevagdo do individuo como
ponto de partida e ponto de chegada, ao velho modo do ideal renascentista.

As estratégias de acumulagdo passam pela crescente internacionalizagdo
dos mercados e da producdo. Como resultado imediato, tem lugar uma nova
divisdo internacional do trabalho, marcada pela oposicéo entre as industrias de
ponta e as classicas e pela implementacdo de um novo conjunto nas relages
capital/trabalho, recompondo as relagdes entre a geréncia e o pessoal da
producéo e aumentando a complexificacdo dos postos e das fungdes entre as

diferentes unidades produtivas.
Segundo Braga (1995, p.119), a estratégia da revolugdo passiva das forcas

produtivas, no sentido da recomposi¢do das bases hegemonicas, tem atingido as

mobiliza¢bes trabalhadoras, colocando-as na defensiva.
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"Tal ofensiva tende a articular transformagbes no processo de
trabalho (combinagdo das novas tecnologias com base na micro
eletronica) as inovagdes de caréter organizacional, como é o caso
de kan-ban, grandes alteragbes no mercado de trabalho e mudangas
no modo de intervengdo do Estado”.

No Brasil, de acordo com Alves (1996, p. 31-32), o empresariado tem
“buscado implantar as novidades da reestruturagdo do mundo do trabatho.
Reforcam o sistema fordista, a permanéncia do taylorismo e o Just in Time
taylorizado, com alta rotatividade do trabalho e como estratégia de enfrentamento
da crise. Além disso verifica-se um fraco investimento em treinamento; um baixo
nivel educacional da mao-de-obra empregada; uma estruturacdo complexa de
cargos e saldrios, voltada para o estimulo da competicdo entre os trabalhadores;
os mais altos diferenciais em saléarios do mundo no interior em uma mesma
empresa; a preconizacdo do trabalho terceirizado; o uso de estratégias anti-
sindicais para a introdugdo da reestruturacdo produtiva. Resultante disso, em
1993, o Brasil teve os piores indices de produtividade e qualidade. Isso refletiu a
forma equivocada da implantagdo do modelo flexivel. O modelo serviu de
justificativa & interdicdo dos direitos sociais basicos, fortalecendo as velhas
 praticas autoritérias para desempregar sem se preocupar com uma-justa medida
entre eficiéncia, direitos sociais e emprego. A proliferagdo do trabalho precario,
constitui-se noutra consequéncia drastica da agressdo brutal :ao trabalho
assalariado, comprovando a tese do mesmo autor de que o capitalismo, em
periodo de crise ciclica, exige a super-exploragéo do trabalho assalariado. Essa
légica é intitulada hoje de “flexibilizagdo do trabalho”. Sao flagrantes os regimes
de contratagdo temporaria no Brasil, nas colheitas de algodéo, café e demais

produgdes agricolas com o surgimento do trabalhador chamado "boia-fria"®.

Segundo Alves (1996, p. 28), a superéc;éo dessas relagdes passa muito
pela possibilidade do controle da sociedade civil, que contemplaria, de um lado, a

discussdo de um projeto de desenvolvimento nacional comprometido com a

%0 Congresso Nacional em 1998 regulamentou de tal forma o mundo do trabalho, que legaliza
esse tipo de exploragdo do trabalho assalariado.
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distribuicdo de renda, riqueza, poder e informag&o, e, de outro, os aspectos da
racionalidade deste projeto nos ambitos da viabilidade econdmica, eficiéncia e
dinamismo. A questdo que o autor levanta, refere-se a implementacdo das
inovagdes tecnolégicas com a efetiva incorporagdo das classes subalternas a
cidadania. Isso implicara em reformas urbana, agraria, fiscal e do Estado, a fim

de beneficiar a democratizagédo dos bens e da produgé&o do pais.

As reformas neoliberais em curso no Brasil sdo danosas aos interesses da
sociedade, na medida em que corroem os interesses democratico-nacionais. Elas
seguem em direcdo & hegemonia da classe dominante,' apesar dos argumentos
serem postos para justificar o aumento da produtividade. Para Alves (1996, p.
30), o argumento da produtividade é ingénuo e falso, porque as reformas de
cunho democratico-popular possuem como finalidade a produtividade e, ao
mesmo tempo, a democratizagdo desta. A reforma que estd em andamento € o

espelho dos interesses internacionais para a acumulagao capitalista .

Para Dias (1996b, p. 4-20), pensar a questdo do trabalho, no atual
momento de mudancas, é pensar as formas de dominag&o da sociedade civil, a
questdo da ciéncia e da técnica, que podem ser formas dominantes de saber, €
pensar até que ponto ndo se estaria tirando a dimens&o da.luta de classe e
deslocando-a para o campo da racionalidade abstrata, ou colocando em campo
um novo sujeito histérico. Aceitar as mudancas da sociedade capitalista pela
decorréncia da revolugdo técnico-cientifica & aceitar a neutralidade da técnica e
atribuir-lhe poderes de classe. A discussdo que Dias quer resgatar € o
enfrentamento  hegemdnico das racionalidades com enfoque nas classes
subalternas, mas sem negar a significacdo das mudangas decorrentes da terceira
revolucdo industrial e sem concordar com o determinismo tecnoldgico que alia
liberalismo econdmico, liberalismo politico e cientificismo. O avango dessa
revolucdo industrial é a demonstragéo de que qualquer bloco historico se move
através de rupturas, trazendo atualizagbes permanentes e exigindo uma
submissdo das classes opostas. Para chegar ac maximo de sua produtividade, o
capitalismo tem que reduzir ao minimo a cidadania da classe antagonica. Nesse
movimento, uma das grandes dificuldades das classes subalternas esta em poder

criar uma visdo de mundo propria, emergindo da fragmentariedade do senso
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comum. A visdo fragmentaria de mundo permite o envolvimento com a viséo do
capitalismo, que toma os espagos e imprime sua for¢ga de produgdo e reproducao
de si mesma. Os grupos organizados da sociedade civil, sem as referéncias
classistas, tendem lentamente a integrar-se passivamente a ordem,
permanecendo prisioneiros das lutas corporativo-econdmicas em detrimento da
luta pela intervengdo politica no Estado e nos grupos organizados. Desse modo a

grande porgao de energia é gasta na manutencgéo dos salarios.

E essa farsa que estd escondida por tras das reformas do Estado
brasileiro. A contraposicdo a esse projeto vai passar pela reorganizagéo da
sociedade civil, numa perspectiva de ruptura e recriagdo de um modo democratico
gue permita a conquista de um novo parametro capaz de superar a barbarie das

formas mercantis e fetichizadas da ordem do capital.

Fiori (1998, p. 01), tecendo sua critica ao modelo atual de restruturagéo

capitalista, comenta que

‘a .utopia liberé/, baseada nos argumento da liberdade,
competitividade e racionalidade, é o Ultimo dos mitos modernos. A
maneira como tem sido implantada nos Estados nacionais é indicio
de uma nova forma de totalitarismo e criagdo de uma cultura
autoritaria, imposta através de terminologia simples e’ abstrata,
reflexo de um movimento do capital que destréi e constréi novas
relagGes sociais substantivadas no lucro. Fernando Henrique
Cardoso tenta levar o pais no rumo que considera inexoravel e para
isso fecha a possibilidade de dialogo com a sociedade civil e com 0s
partidos que Ihe sdo oposicdo, entrincheirando-se nas velhas
oligarquias partidarias, expressdo do exercicio da politica da
conservagdo”.

A partir de 1989, temos um novo movimento de retirada dos direitos
trabalhistas, impulsionada por fatores como o apoio internacional do capital, a
desmobilizacado interna dos trabalhadores, a vontade politica da burguesia liberal

em barrar e esfacelar o avango trabalhista da década anterior, referendado pelos
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Governos Fernando Collor e Femmando Henrique Cardoso. A sociedade civil ndo
conseguiu “frear” este intento pelo seu distanciamento das bases sindicais ou pelo
seu envolvimento em pactos sociais propostos pela classe dominante,
préocupada com os fatores corporativistas através das reformas cumulativas,
esquecendo de analisar a nova emergéncia que a classe burguesa fazia na
década de 90, tornando os ganhos trabalhistas da década de 80 alvo predileto de
ataque. Essas reformas sé ndo aconteceram com Collor porque ele se envolveu
na teia de corrupgdo, e demonstrou despreparo para lidar com a burguesia, o que
ocasiona sua queda, mas as condicées nacionais e internacionais ja estavam
postas desde o final da década de 80.

Para Petras (1993, p. 132), “O Governo Fernando Henrique Cardoso néo é
contra a intervengéo ‘estatal e nem mesmo a favor do mercado. Ele €
consistentemente a favor da concentragdo de capital e do enfraquecimento da
porgdo do trabalhador na renda nacional”. O discurso, ou neoliberal, ou estatal,
funciona de acordo com o processo de ‘acumulag;éo. Se para concentrar é
necessario intervencdo do Estado, seu discurso € o do intervencionismo, se ha

necessidade de privatizar e flexibilizar o mercado, o discurso € neoliberal.

A postura deste Governo é profundamente questionada e contestada pelos
grupos subalternos da sociedade civil, que ainda acreditam ser possivel ganhos
no nivel de beneficios sociais. Esse pressuposto tem demonstrado ser faiso, tanto
que o acumulo de derrotas tem posto os sindicatos em posicéo defensiva. Hoje
um dos unicos movimentos capaz de fazer frente & essa politica tem sido ©
Movimento Sem-Terra. Ele se torna expressao da resisténcia a onda privatizadora
e, devido a essas pressdes, tem conseguido algumas conquistas, porém distantes

das necessarias.

As mudangas sociais na década de 90 no mundo do trabalho foram
intensas e, com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso em 1998, tendem a ser
aprofundadas. Para Petras (1993, p. 133-136), € importante observar o carater da
linguagem utilizada no periodo dos anos 90. Ela aparece deformada e ndo da a
conotacgdo de classe social e, em grande parte, ressignifica termos usados pela

esquerda. A terminologia foi adequada para amenizar o impacto das reformas. O
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termo "Ajuste Estrutural” era usado pela esquerda no sentido de justificar e mudar
as relagbes de concentragio de renda. Na visdo neoliberal, estrutura significa as
instituigées de concentracdo de renda dos trabalhadores, vistas como obstaculos
a serem derrubados. Ja o termo ajuste refere-se ao processo de intervencao
estatal para reduzir o poder de concentragao dos trabalhadores. "Flexibilidade do
Trabalho" é usada para se contrapor aos direitos trabalhistas, significando a
reducéo do direito sobre o trabalho ao capital, isto &, a rigidez capitalista sobre os
direitos do trabalho. "Reforma Econdmica" é usada como oposi¢do aos ganhos
trabalhistas e expressa a reconducdo do Estado em fungdo de uma economia
concentradora. O termo "Globalizagdo" € novo e expressa a inter-relagdo dos
paises em redes econdmicas. Trata-se de um conceito utilizado abstratamente
pelos idedlogos da globalizagéo, sem substrato histérico ou socioldgico, como se
tal movimento fosse inexoravel. Ele expressa as relagdes comerciais definidas
pelos paises detentores do capital, reflete mais especificamente, os interesses de
classes nacionais sobre as subalternas de outras nagdes. Ele fraz imbutida a
politica de expans&o imperialista do capital, que conta com a colaboragéo das

elites nacionais.

“Ao analisar as relagbes de poder politico, nés revelamos as forgas e
relagGes sociais especificas que criam alternativas para a pretenséo
globalista imperial em: transformagdes socialistas e nacionalistas
que redefinem rela¢Ges inter-estado, a troca de mercadorias e 0S
fluxos de capital” (ldem, 136).

Ao esconder as raizes histdricas, os capitalistas evitam contra-ataques
alternativos as bases de sua producgio, geralmente encampados pela sociedade
civil, na tentativa de se submeter ao império da economia restritiva do capital. O
termo "estabilizagao" significa a situagdo geral da economia e aparece como um
mecanismo para segurar o avango dos trabalhadores, criando uma falsa imagem
de estabilidade, o que é ilusério na medida em que gera desemprego e este cria
novos tipos de subempregos, como o infantil. No geral, essa nova linguagem

carrega uma aparéncia progressista acoplada a um contetdo reacionario.
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Estamos em um terreno que nao é definitivo, mas de transicdo e que
depende da capacidade das classes subalternas em sua contra-rea¢ao, pois os
avangos sempre resultaram de embates de classes e dos compromissos politicos

de mudar os quadros histéricos.

No entendimento de Dias (1996b, p. 08), “se gestou uma burocracia mais
ou menos profissional de acordo com a autonomia politica do conjunto da
cidadania ou mais ou menos prisioneira do poder dos dominantes que se
sobrepuseram & esfera publica”. Com a retérica da igualdade para todos,
impediu-se que o processo de desigualdade se expressasse no ambito do direito.
Teoricamente, as desigualdades ficaram obscurecidas, criando-se um mito ao
redor da cidadania e da democracia para todos. Esse mito € desmentido

constantemente pelos resultados capitalistas.

Na compreensao do neoliberalismo, segundo Bianchetti (1997, p. 79), o
Estado é o resultado da luta da burguesia para reproduzir a estrutura de
funcionamento do modo de produgdo do capitalismo. Constitui-se nas praticas e
nas teorias de que a classe dominante se utiliza para manter o dominio e a busca
do consenso sobre as classes sociais. Para o mesmo autor (1997, p. 82), o .
Estado intervém a medida da necessidade da conservagéo das relagdes sociais

histéricas da sociedade.

"A Unica intervengdo do Estado, que 0s neoliberais reconhecem
como justificada, €& aquela que tem por objetivo impedir a
intervengdo do Estado na economia ou retira-lo das atividades que,

segundo sua interpretagdo, ndo correspondam com a sua natureza".

Neste sentido, a democracia se constitui num problema, na medida em que
ameaca os valores sociais considerados naturais e impede o movimento histérico
do "mito do mercado livre". Logo, a idéia de Estado é a do Estado minimo, dentro
da percepgdo da légica do mercado para a ampliagdo da iniciativa privada. Dai a
necessidade de cortes nas politicas sociais, que podem aumentar as pressdes
fiscais sobre o capital e impedem o desenvoivimento da Iivré iniciativa. No

entendimento neoliberal, os individuos podem satisfazer suas necessidades sem
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precisar do auxilio do Estado. A idéia da equidade social é vista no ambito
individual, e as unicas instituicgdes reconhecidas para a amortizacdo das
desigualdades sociais s&o as fundagdes e instituicdes caritativas, ou seja, parece
ocorrer o fendmeno da retragdo da possibilidade do Estado ampliado e o retorno

ao Estado restrito.

Em sintese, entendemos que a reestruturagdo no mundo do trabalho
revela-se como um processo de revolugdo passiva. Essa discusséo € pertinente
para a realidade brasileira, sobretudo no ambito da discussdo da classe
trabalhadora. Os novos modelos estruturam-se em cima da expropriacdo de
mais-valia e, dado o contingente de excluidos, a inseguranga gera passividade e
conformismo, colabofadores certos do consenso neoliberal. A reestruturagéo do
mundo do trabalho vem a reforgcar o projeto global para o Brasil, dentro da

perspectiva ampla e irrestrita da hegemonia burguesa.

Partindo da distinggdo estabelecida por Gramsci entre as duas formas
possiveis de uma classe tornar-se hegembonica, o transformismo e a hegemonia,
podemos dizer que o capital, nessa nova aparéncia materializada na revolugéo
passiva das for¢cas produtivas, vem acompanhado da retirada das protecbes
trabalhistas, tais como saude, seguranga, salarios minimos, isto é, do
despojamento dos direitos adquiridos no pds-guerra. Constitui-se um novo
processo de acumulagdo em escala mundial, que envolve o Brasil de forma
contagiosa, enfraquecendo as organizagbes sindicais coletivas, facilitando o
surgimento dos sindicatos individuais por empresa e impondo um regime de
recessdo a classe trabalhadora. Essa revolugdo passiva & a reestruturacéo
produtiva para a recomposi¢cdo das bases hegemonicas do capitalismo, expressa

no duplo movimento da revolugéo passiva das forgas produtivas e do Estado.

Em um balango da década de 90, percebe-se que o contingente de ganhos
para a classe burguesa € bem maior, pela sua capacidade de tecer o seu projeto
sob a dtica do discurso modernizador e pela reestruturagdo empreendida
molecularmente no mundo do trabalho. Hoje temos uma nova pauta de discussao
imposta pelas reestruturagbes neoliberais no mundo do trabalho e do Estado,

obrigando a sociedade civil a repensar 0 seu modo de atuagéo e de estratégias
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de intervengdo. Inexoravelmente as reformas do Estado sdo uma contribuicdo
desastrosa para a ampliag@o do neoliberalismo no pais, para a quebra da espinha

dorsal da resisténcia sindical e para a solidificagdo da cultura da crise.

3.3- A "cultura da crise” como meio de fortalecimento da hegemonia
burguesa

A materializagdo da réforma cultural da burguésia em relagdo as classes
subalternas tem ocorrido através do discurso sobre o fim das ideologias e do
fracasso do socialismo, para proporcionar um consenso ativo dos trabalhadores
ao seu projeto. E a crise cria condicbes de recomposicdo da hegem‘bnia
burguesa, a exemplo das aliangcas PFL e PSDB no Brasil, na determinagéof das
mudancas nas proprias praticas capitalistas. Para Mota (1995, p. 98): :

“Sob este prisma, reafirmamos que, em conjuntura de crise
econémica, hd um terreno fértil para a formagcdo de uma cultura
politica de corte classista, que pode ser constituidora de hegemonia,
pois a crise contém as bases objetivas sob as quais é erigido um
conjunto de mediagbes politicas que podem viabilizar a -
reestruturacdo da hegemonia do capital ou criar as condigdes para
colocar a hegemonia em questédo e supera-la”.

No caso do Brasil, o discurso da crise tem acumulado vantagens para as
classes dominantes, na medida em que tem revertido o discurso em favor da
reestruturacdo do Estado e do mercado. Ao mesmo tempo, tem conseguido

consenso ativo de grande parcela da populagao™.

% A década de 90 é também reconhecida como a fase do refluxo das organizagdes sociais
combativas. O movimento neoliberal, ao lado do consenso ativo, reformula o Estado e dificulta a
possibilidade de didlogo com as velhas expressdes, como o sindicalismo urbano. Neste sentido,
podemos falar de refluxo. A indicagdo é outra quando falamos dos movimentos da terra, que
mantém pressiao permanente sobre o Governo, forgando-o a fixar uma agenda sobre a questdo da
terra. Obviamente, nem o sindicalismo nem o Movimento Sem-Terra esgotam a profundidade da
sociedade civil, mas constituem-se expressdo de focos de resisténcia, constantemente barrados
pelo poder da forga hegeménica burguesa. No ambito de sociedade civil, ha uma tendéncia

149



Esse discurso engloba questdes de origens diferentes num mesmo
patamar, como a fung&o do Estado na economia, a queda do projeto socialista, o
emprego, a fome, o aumento do déficit publico, a corrupgéao, corroborando a
negacdo dos fatores tedricos, politicos e ideolégicos que permitiam, as classes
subalternas, identificar a raiz dessas questdes. Ora, no bojo do discurso da crise,
esté englobada a indiferenca de classe de modo a motivar o sacrificio de todos, a
fim de que poucos possam usufruir dessa cultura. Isso tem motivado, nos anos
90, os movimentos de ordem pluriclassistas, principaimente as ONGs, que
privlegiam uma agdo baseada no conceito de solidariedade, de corte
suprapartidario e supra-ideoldgico, autdnomas, unificando as classes ao redor de
questdes sociais. Essas préticas colocam em discussdo a eficacia publica e
privada, somando ganhos ao movimento privatista. A isso soma-se a crescente
consciéncia de conformismo social gerada por essa cultura, que generaliza e
universaliza os interesses de uma classe. Essas expressdes ndo podem ser
confundidas com a totalidade da sociedade civil,b mas uma parte dela que se

articula junto as propostas do Estado.

Segundo Dias (1991, p. 5), a cultura da crise tem seu eixo tematico na

unificacdo das classes ao totaliza-las na mesma crise:

“A cultura da crise tem um papel na hegemonia do capital e no
consentimento das classes subalternas na medida que elabora uma
visdo de mundo socializadora da crise, conseguindo estruturar
campos de luta, formar frentes consensuais de intervencdo e

construir espagos de aliangas”.

O que esté em jogo é a gestagdo do plano neoliberal, ideologizado por um
discurso de crise e a formacdo de uma vontade coletiva conformista por parte da
sociedade civil. Ora, o objetivo & criar um conformismo social ao redor dos

interesses da classe burguesa. Para Badaloni (1991, p. 109), a cultura da crise

acentuada ao consenso ativo, demonstrado como controle politico e ideolégico, tendo como
assessora a imprensa, a intelectual organica das massas, se assim podemos qualifica-la.
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procura unir os trabalhadores em uma luta que ndo é deles para salvar os
interesses do capital, utilizando-se de uma identidade construida ao redor da
socializacdo dos prejuizos da crise. Neste aspecto, as classes dominantes
procuraram capitalizar as perdas dos trabalhadores para justificar a ades&o ao
projeto de moderniza¢do, ampliando assim a fragmentacéo das organizagdes da
sociedade civil.

“Trata-se de um movimento molecular, isto €, aqueles que envolvem
os individuos e 0s grupos modificando-os insensivelmente, no curso
do tempo, de modo tal que o quadro de conjunto se modifica sem a
aparente participagdo consciente dos atores sociais” (ldem).

O instrumento dessa cultura estd na génese do interesse da vontade
corporativa, tanto dos grupos de trabalhadores organizados nos grandes
sindicatos, como dos empresérios. Os exemplos mais nitidos foram as camaras
setoriais do inicio da década de 90, agrupando os trabalhadores ao redor de
temas estritamente corporativos, desqualificando os interesses de organizacao
coletiva nacional.

Isso nos remete é Gramsci, para diferenciar o carater entre vontade
coletiva e corporativa. Vontade corporativa &€ qualificada por Gramsci, segundo
Perry Anderson (1996, p. 18), como a unidade de determinada classe ao redor de
interesses imediatos. J& a vontade coletiva é conceituada “como a consciéncia
atuante da necessidade histérica, como protagonista de um drama histérico real e
efetivo (...) no sentido de alcancar uma forma superior e total de civilizagdo

moderna’.

Conforme Mota (1995, p. 112), o ataque feito pelo projeto neoliberal &
classe trabalhadora pretende a desestruturagdo da visdo coletiva em fungao da
corporativa, como um primeiro momento das bases da hegemonia burguesa no
Brasil, compreendendo-se dentro da perspectiva de uma reforma intelectual e

moral, onde os passos sdo feitos molecularmente. “A hegemonia do econbémico
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sobrepbe-se aos idedrios politicos e os massacra. Na verdade, impde-se no
capital recompor o trabalhador coletivo, ndo apenas no processo técnico, mas
também no processo politico cultural”.

E necessario reformular o dominio do capital sobre o trabalho, na
desvalorizagio deste Ultimo, assim em condig&o de expropriadora dos direitos
trabalhistas, a classe dominante consegue o consenso das classes subalterna.
Segundo Marx (1981, p. 75), impdem-se a necessidade de uma resisténcia
estratégica do trabalhador para evitar maior degradagéo, uma vez que ‘o capital
se ndo Ihe erguem obstéculos, procura sempre, implacavelmente e sem piedade,
reduzir toda a classe operéria a esse nivel de mais baixa degradagdo”.

Gramsci (1989a, p. 90-91) também fala da necessidade da destruicdo das
bases de sustentacdo da logica do capitalismo para a construgédo de uma nova
|6gica social. Faz parte da nova criagao mostfar como a velha cultura é ideologia
politica, instrumento de construgdo prética. O ataque a velha ideologia pelos
intelectuais pode desembocar no processo de degenerag&o dessa cultura, na
medida em que se chega ao senso comUm, resumo popular da cultura, para
romper com os lagos das superestruturas. Ao romper com a base do consenso,
criam-se as condi¢cdes materiais para um futuro desenvolvimento de um novo

modelo cultural.

E na sociedade civil, de acordo com Coutinho (1985, p. 61), que se travam
as lutas de classe em fungdo da hegemonia que é constituida pela rede complexa
dos elementos ideoldgicos, em fungéo dos quais a classe dominante exerce a sua
direc3o intelectual e moral sobre a sociedade. “No &mbito da sociedade civil as
classes buscam ganhar aliados para 0s seus projetos através da dire¢do e do
consenso”. Ora, isso s6 ocorre através de uma mudanga na cosmoviséo e da
elevacdo da "cultura das massas", chamada por Gramsci de reforma intelectual
e moral (Gramsci, 1989b, p. 36). Ela tem seu ponto de partida na critica ao senso
comum, criado pela classe dominante, superando-o em funcdo de uma viséo de
mundo unitéria, ndo como elaboragao individual, mas como uma luta cultural para
transformar a mentalidade popular, portanto histérica e socialmente universal, e

proporcionar a criagdo de um novo senso comum, uma nova filosofia, que
- | 152



penetre no ideédrio popular com a mesma forga e solidez que as crencas

burguesas que estdo em jogo.

A filosofia como cosmoviséo, para Gramsci (1989b, p. 43), tem uma fungao
importante quando consegue difundir-se popularmente, trazendo eficiéncia
pratica. A filosofia é a expressdo de uma sociedade na medida em que cria
praticas, enquanto cria consenso ao redor de sua perspectiva, através dos
aparelhos .privados de hegemonia, numa dimens&o dialética, de relagdo entre
intelectuais e massas (ldem, p.18). O movimento filoséfico s6 é histérico enquanto
mantém uma relagdo com os "simples", a fonte dos problemas que deveriam ser
resolvidos, depurando-se dos elementos intelectualistas de natureza individual.
Portanto, a filosofia da praxis é colocada como a filosofia a ser tornada senso
comum, rompendo com a visdo de folclore e da religido, tornando-se uma viséo
de massa capaz de elevar culturalmente as classes subalternas. Assim, toda acéo
histérica organizada seréa em v&o se nao construir uma reforma intelectual e

moral.

Logo, uma questdo que se impde a sociedade civil refere-se a capacidade
de ler o seu processo histérico com um ferramental proprio, no sentido de ir
criando uma cultura ao redor do novo referencial. O referencial que consideramos
mais estratégico é o gramsciano, pela sua capacidade de analise das classes
sociais enquanto elemento de sustentacdo de uma proposta de "baixo",
configurando uma trajetéria de esforgos na busca de uma representagéo da
vontade coletiva nacional®. A linguagem também é um elemento necessario de
mudangas a fim de ser instrumento na disseminagdo da nova cultura, como fala
Gramsci (1983b, p. 170):

“na realidade toda corrente cultural cria uma linguagem sua, isto €,
participa no desenvolvimento geral de uma determinada lingua,
introduzindo termos novos, enriquecendo com conteudos novos
termos j& usados, criando metaforas, servindo-se de nomes

% Nio absolutizamos a leitura gramsciana como a unica capaz de dar conta da situa¢do atual, porém tratamos
dela como uma leitura fundamental, sem a qual uma andlise ndo serd tdo abrangente quanto a questdo de
estratégia revolucionaria e na compreensdo de Estado Ampliado.
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histéricos para facilitar a compreenséo e o juizo sobre determinadas

situagbes politicas”.

A linguagem mais adequada para a criagdo de uma cultura contra-
hegemodnica é aquela que expressa o movimento essencial do capitalismo e
desmistifica o seu fetiche. Gramsci inova a linguagem marxista no mom'ento em
que amplia o seu estudo da superestrutura e faz perceber que o cidaddo é
também parte do Estado, enquanto participe das classes subalternas. Entender a
linguagem gramsciana é compreender o papel histérico das classes sociais na

construgdo do Estado.
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4.0- CONSIDERACOES FINAIS: ATUALIDADE DE GRAMSCI NO FINAL DO
SECULO XX

Fazendo um balango da década de 90, confirma-se que os ganhos da
classe dominante foram superiores aos das classes subalternas, reflexo de sua
capacidade de articular-se ao redor do mito liberal. Com a vitéria de Fernando
Henrique Cardoso no pleito de 1998, consolida-se a ampliagéo das reformas na
Previdéncia, na Administracdo e na Educacgdo. Isto significa a continuidade da
revolugao passiva, em forma de 'renovacéo', isto é, pelas reformas que depdem
contra a ampliagdo da cidadania, da democracia, da equidade social, da
educacgao e da saude, ou seja, do pagaménto da imensa divida social para com a
maioria da populagao brasileira. |

O quadro hegemonico colocado hoje a nivel nacional como reflexo da
conjuntura internacional, faz nos voltar novamente a Gramsci. Compreender este
momento ndo é uma tarefa facil, e mais complicado ainda é estabelecer solugdes.
A énfase de Gramsci na superestrutura como estratégia de busca da hegemonia,

constitui-se a analise mais atual e a saida viavel para a sociedade civil.

De acordo com Ricardo Antunes® (1995. p. 141-142), vive-se em uma
época de muitas mistificacées. As consciéncias de milhdes de pessoas sao
diariamente atingidas por valores, concep¢des, idearios moldados com o objetivo
de se mascarar o real. Duas mistificagbes sao mais agudas: a primeira, refere-se
a morte do socialismo, a partir da queda do leste europeu e da dissolugdo da
URSS; a segunda, coloca a crenga da vitdria dQ capitalismo como possibilidade
eterna, devido a queda do socialismo.

Essas duas crengas, associadas a da "inexorabilidade" da globalizagao,

precisam de uma analise critica que possibilite perceber com clareza os

% Vamos usar a reflexdo de Antunes no presente por considera-la capaz de expressar uma analise
atual.



equivocos envolvidos em cada uma delas. O caso da revolugdo Russa é a
expresséo do fim de um tipo de tentativa que nasceu em 1917 e aos poucos foi
tomando um carater histérico capitalista ao sucumbir lentamente as pressdes do
sistema opositor. Apesar dos tra¢os internos anticapitalistas, como a auséncia da
propriedade privada, do lucro e de mais-valia, acumulados privadamente, a légica
da mundializacéo do capital tornou-se hegeménica a partir de 1989, constituindo-
se campo de expansao do capital. O leste europeu também n&o contava com uma
alta tecnologia, sua divisdo de trabalho era apenas parcial, e, por ultimo, havia
dependéncia financeira do capital internacional. Apesar do rompimento interno
com a légica do capital, ndo conseguiram fazé-lo externarhente. De modo que as
forcas produtivas fracas e o tempo foram aliados na queda desses paises, que
constituiram-se hibridos, por ndao chegarem a ser totalmente socialistas,
confirmando a maxima de Marx sobre a necessidade da expansé&o socialista no

nivel universal e a impossibilidade do comunismo local.

O que houve foi a faléncia de um tipo de transigdo socialista que
infelizmente teve incorporada a si o stalinismo radicalizado, um socialismo
ditatorial. Além disso, a revolugdo Russa ocorreu em desacordo com as previsdes
de Marx. Segundo ele, o socialismo deveria ocorrer em paises que houvessem
desenvolvido plenamente o capitalismo, o que permitiia meihores condigbes
para esta passagem. Ao contrério, ocorreu na Russia, onde o estagio de
desenvolvimento era pré-capitalista. Esse fato também vai motivar Gramsci a
referir-se a ela como a contra-revolugéo. De outro lado, a impossibilidade dela
ocorrer para o ocidente fez com que seu desenvolvimento ocorresse no leste

europeu.

De outro lado, apregoar a vitoria do capitalismo implica em manipulagéo
ideoldgica, porque nio revela o real conjunto de relagbes do capitalismo
internacional. Hoje temos os paises do Terceiro Mundo e os paises do leste
europeu, considerados perdedores no sistema econdmico internacional, e a
Europa, os EUA e o Jap&o como observadores. Porém, de acordo com Antunes,
o movimento do capitalismo tem mostrado sua "face" autodestrutiva através das
consequéncias nefastas na criagdo do contingente de excluidos, tanto nos paises

do Terceiro Mundo quanto nos do primeiro. O desmonte de parques produtivos,
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devido ao grande desenvolvimento tecnolégico do Japdo e da Alemanha, é o
exemplo ltcido da competigdo destrutiva e das milionarias contas envolvidas para

imporem seus produtos no mercado internacional. Para Antunes (1995, p. 143):

"Desse modo, alguns paises capitalistas avangados tendem a impor
a humanidade o mais perverso tipo de existéncia imediatista,
totalmente destituida de qualquer justificativa em relagdo com as
limitagbes das forgas produtivas e das potencialidades da
humanidade, acumuladas no curso da histéria. O capitalismo e sua
légica de expansdo ndo coadunam com 0s principios do limite e
controle, conflituando para o extremo da auto-reprodugdo destrutiva,
onde o valor de uso é subordinado ao valor de troca. Ora, essa
Iégica até agora tem marginalizado regiées inteiras do sistema de
produgcdo como é o caso de determinadas regibes africanas, e
ameacga chegar ao centro do capital. Os indicios sdo evidentes na
Europa e EUA, o que pode indicar um periodo de crise nestes
paises devido a intransigéncia interna do préprio capital em ver o
valorv se tornando mais valor". |

O Japéo e a Alemanha, ao lado da prépria Inglaterra, j& sentem os custos
sociais e financeiros neste final de século. As cifras de desempregados
aumentam assustadoramente e as industrias reforgzam o seu lucro com a
extirpagao dos direitos trabalhistas adquiridos.

A tendéncia, de acordo com Antunes, parece ser a deterioragdo da
economia do centro do capital, que apesar disso continua apregoando a vitéria do

capitalismo, o que &, sem duvida, manipulagéo da realidade.

Este final de século se encerrard sob crises, especialmente a crise do
capitalismo tardio, o que nos remete a profundas reflexdes sobre a teoria
marxista, e especialmente sobre a gramsciana, que podem ajudar na percepgao
de saidas mais coletivas, numa perspectiva de classes sociais, com valores

superiores aos do capitalismo, do mercado e do lucro.
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O socialismo permanece como um objetivo que aponta para uma saida, ao
lado da contribuigdo da tradicdo marxista deste século e do século passado. E
Gramsci, como parte desta tradigdo, consegue com sua teoria apresentar varias
possibilidades de analise e de caminhos. Conforme Simionatto (1995, p.253),

"sua idéia de revolugdo tomou uma forte conformagéo por todos os
continentes, sua reflexdo radical sobre o capitalismo, o poder
politico, a opressdo. Ao elaborar sua estratégia revolucionaria para o
ocidente, estava preocupado na preparagdo da classe trabalhadora
para enfrentar as novas exigéncias historicas e encaminhar uma
nova estratégia politica. Para ele, a classe trabalhadora precisava
distanciar-se dos horizontes ideoldgicos do capitalismo e, enquanto
classe, construir um projeto diferenciado daquele inscrito pela ordem
burguesa, desenvolvendo suas potencialidades para encaminhar

uma nova forma de civilizagdo".

A realidade atual é diferente daquela vivida por Gramsci, o que implica em
sua utilizagdo como um método de andlise, bem como a tradicdo marxista, com
os 'olhos' atentos a realidade atual e sua organicidade. Gramsci (1977, p. 1292)
fez isso muito bem, e deixou seus escritos como prova dessa determinagéo: “é
preciso voltar brutalmente para o presente tal como é, se se quer transforma-lo”.
Um voltar-se em profundidade ao real, sem se perder nas crises conjunturais,

mas centrar-se no conjunto organico que move o real.

A questdo estd em ndo se perder a perspectiva da totalidade, o que
garante uma visdo mais segura e com menor probabilidade de lacunas. Ler
Gramsci numa perspectiva fragmentaria significa empobrecer sua obra, além de

correr o risco de colocar na sua "boca" o que ele ndo disse.

Por ocasido da comemoragdo dos 150 anos do "Manifesto Comunista”
(1848)®' tivemos varias escritos que retrabalharam a sua importancia, significado

atual e limites. Entre eles esta o artigo de Coutinho (1997) em "Grandezas e

81 Cf. Coutinho, 1997 e 1998.
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Limites do Manifesto" , que se adapta perfeitamente a refiexdo que procedemos.
Ele inicia apresentando o bloco do materialismo histérico na “Ideologia Alem&g"
(1845); "Teses contra Feurbach” e "Miséria da Filosofia" (1847) e a sua teoria
politica, que contém a teoria do Estado e da revolugdo. Entre outros elementos,
traz as percepgbes profundas do marxismo na captagdo da esséncia do
movimento capitalista e as proje¢des sobre a modernidade, como € 0 caso da
globalizacdo na interagdo dos paises por interdependéncia econdmica e cultural.
Mostra a atualidade do Manifesto quanto a esses aspectos, que sé viriam a ser
concretizados hoje, € também na indicagdo dos sujeitos capazes de efetuar essa
superagéo: o proletariado, enquanto detentores do trabalho, a Gnica for¢a capaz
de produzir riqueza, e também os possiveis concretizadores da superacio

capitalista.

Com a mesma justeza, Coutinho fez apontamentos llcidos dos limites da
percepcdo do Manifesto. Eles se dédo em sua cdncepgéo de Estado, luta de
classes e revolug¢do. O Estado foi visto como o comité da organizagéo burguesa,
a luta de classes numa percepgdo bipolar, e a revolugdo como guerra
permanente, com o desfecho numa virada violenta para o poder dos proletarios.
Essas concepcdes, para Coutinho, ndo podem ser lidas "ao pé da letra", mas
dentro do contexto histérico em que elas se situam. Em outros textos, como no
"18 Brumario" (1851) e nos prefacios das novas edigbes, Engels e Marx
modificam a vis@o de Estado, compreendendo melhor as novas circunstancias e o
aparecimento de organizagdes entre a dimensao politica e a econdmica. Mas é
somente com os "Quaderni” de Gramsci que ha a emergéncia de uma nova teoria
do Estado. Obviamente, Gramsci havia experienciado o conjunto das formagbes
sindicais e outras instituices que qualificam a sociedade civil, permitindo que ele
inaugure essa nova visdao sem romper com o carater essencial do método
marxista. Neste ponto residia sua atualidade, na sua capacidade de ser
metodologicamente dialético ou de fazer o "Aufhebung” de Hegel, num processo
de conservagdo-superagdo. A um aufhebung no ambito da relacdo entre Gramsci
e Lénin, apesar da tendéncia de se enclausurar Gramsci na realidade italiana,
atrelando-o a perspectiva do marxismo-leninista. Na relagdo dialética entre
Gramsci e Lénin, privilegiava-se unilateralmente o momento da conservagéo, em

detrimento aos acréscimos que Gramsci trouxe ao pensamento de Lénin. Dias
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(19964, p. 105), ao levantar o problemas das leituras lineares das obras de Marx,
Lénin e Gramsci, liqlida com a historicidade e as contradi¢gdes pertinentes a cada
situacéo histérica vivida pelos autores e seu carater dialético, cristalizando as
verdades como dogmas religiosos. “Lé-lo hoje, significa toma-lo como fonte de
problematizagdo sem preocupar-se com os estatutos de verdade" (Idem, p.12).

A leitura de Gramsci pode ser feita para impulsionar novos processos
tedricos e abordar novas conjunturas. Seus conceitos servem como
impulsionadores da democracia e do socialismo em tempos de negacdo da

possibilidade de supera¢éo do liberalismo.

Enfim, o corpo tedrico gramsciano constitui-se num baluarte imprescindivel
como instrumento de analise na elaboragdo de uma nova moral e de uma nova
cultura. Assim, afirma Lossurdo (1998, p. 01):

"Gramsci mostra claramente ter recolhido o tesouro da licdo de
Hegel e de Marx: filosofar significa pensar conceitualmente o préprio
tempo, elaborar um pensamento e um- projeto de emancipagéo,
significa tragar  um balango histérico dos movimentos de
emancipacdo que apareceram e se desenvolveram contritamente”,

E Atilio Boron (1996, p, 185-196) procura langar algumas questbes na
tentativa de refletir o tempo atual, marcado pela hegemonia neoliberal, a partir da
perspectiva critica do marxismo. Em primeiro plano, desmistifica a idéia de que o
capitalismo tem potencial ao triunfo definitivo, mas considera o seu irracionalismo
insuperavel, por isso a realizagéd da democracia tem impossibilidade
momentanea. A democracia é questionada dentro de uma razéo profundamente
histdrica: teoricamente, ela pode impossibilitar a expropriagéo indefinida de mais-
valia. No processo da construgdo da democracia, Boron aponta o valor
privilegiado da andlise gramsciana, como a primeira na linha marxista que
estabelece estratégias politicas de 'longa duracao’, através do conjunto de suas

categorias.
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Reafirmar Gramsci significa fortalecer os projetos sociais que negam a
ideologia dominante, construindo a liberdade e a autonomia dentro da légica
democratica. Essa logica, segundo Anderson (1996, p. 197-198), irhplica em trés
atitudes, que deverdo estar como conteudo programatico do projeto contra-

hegemdnico.

“Néo ter nenhum medo de estar absolutamente contra a corrente
politica do nosso tempo (...) N&o transgredir em idéias, ndo aceitar
nenhuma diluigdo de principios (...) N&o aceitar nenhuma instituicdo

estabelecida como imutavel”.
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