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RESUMO

Cuida a presente tese, de estudo sobre aspectos juridicos da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social, como meio de prova, no processo do trabatho.

Para a realizagdo deste trabalho de reflexdo, a pesquisa bibliografica procura
alcangar ambito de saber muitidisciplinar. Neste sentido, as proposi¢bes tedricas
formuladas e sustentadas, que examinam o direito probatério, como instrumento do
processo, ndo caminham, apenas numa vertente, estritamente juridica, mas, assumem,
nitidamente, posi¢des tedricas, também de natureza social. A postura que ora adotamos,
inspira-se, nos modernos tratadistas do processo, entre os quais destacamos Mauro

Cappelletti.

A tese acha-se dividida em seis capitulos, seguidos das conclusdes. O
' primeiro é destinado & construgdo do conceito de direito probatorio, como modelo para o
exame dos diversos aspectos juridicos da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. O
segundo, procura estabelecer a taxionomia do direito probatdrio. Por este viés
metodolégico, investiga-se a natureza juridica das normas que dispdem sobre a prova, se
pertencem ao ramo do direito material ou ao do direito processual. No terceiro capitulo,

apos examinarmos os varios conceitos de prova, propomos uma nova visdo desta categoria
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para o processo do trabalho, numa cohcepgﬁo de ordem publica. A prova, observada sob
este angulo, ilumina o direito probatério, que assim passa a ser entendido no sentido de
‘ordem piblica. O quarto capitulo examina as diversas normas juridicas que regulam a
prova, sob a classificagio de prova documental. Neste momento, encontramos
dificuldades para interpretar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, posto que a
- Consolidagdo das Leis do Trabalho dispde, apenas, de uma norma para disciplinar a prova
documental. Esta circunstincia exige que o operador do direito busque, no direito
processual comum, regras juridicas para. aplicar ao processo do trabalho. No quinto
capitulo, investiga-se, sem o compromisso metodoldgico do direito comparado, o direito
da Austria, Alemanha, Espanha, Gra-Bretanha, Italia, México e Portugal, com o objetivo
de examinar-se, como esses paises regulam o contrato de trabalho através de Carteira
Profissional ou similar. O sexto e wltimo capitulo, se constitui da parte nuclear da tese.
Compde-se de dois momentos distintos. No primeiro, examina-se a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, do ponto de vista bibliografico, quanto a: origem histérica; finalidade;
trabalhador estrangeiro; anotagdes pela Justiga do Trabalho; elemento de prova em relagéo
a0 Juiz da Infancia e da Juventude; normas do direito probatério. O segundo momento do
capitulo, é dedicado a pesquisa de campo, realizada nas Juntas de Conciliagdo ¢
Julgamento de Florianopolis, dentro da tematica Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, como meio de prova, em 98 (noventa e oito) agdes reclamatdrias. Neste trabalho,
procurainos identificar, diante de critério de ordem processual, questdes envolvendo
menor, trabalhador que vem a falecer antes ou durante a instauragdo da agéo, e, por fim, a
integracdo do Ministério Publico, nestas situagdes. A conclusdo aponta a necessidade do
aperfeicoamento da Consolidagdo das Leis do Trabalho, pelo Congresso Nacional,

conforme demonstramos no desenvolvimento da tese.
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ABSTRACT

The present thesis is concerned with of the Labour Booklet and Social

Security, as a means of proof in a labour law procedure.

To carry out this work of reflection the scope of the bibliographic research
was amplified as to cover multidisciplinary knowledge. In this sense, theoretical
propositions, formulated and sustained, that examine probatory law, as an instrument in
the process do not move in only onme strictly juridical direction, but assume clear
theoretical positions, which are also of a social nature. The position we have adopted in

this study is based on that of authors of modem treatises on process, among which we

| quote the works of Mauro Cappelletti.

The thesis is divided into six chapters, followed by the conclusions. The aim
of the first chapter is to build the concept of probatory law, as a model for examining

various aspects of the Labour Booklet and Social Security.

The second chapter sets out to establish the taxonomy of probatory law. From
this methodological angle, the juridical nature of the rules that determine proof is
investigated, so as to determine whether they belong to the branch of material law or

procedural law.



In the third chapter, after examining the various concepts regarding proof, w}e
propose a new vision of this category for procedural law, within the concept of public
order. Proof observed from this angle clarifies probatory law, which thus comes to be
understood in the sense of public order. In the fourth chapter, we examine the various
juridical rules that regulate proof, under the classification of documentary proof. At this
point, we encounter some difficulty in interpreting the Labour Booklet and Social
Security, since the Consolidation of Labour Laws provides only one law to establish
documentary proof. This circumstance requires the law professional to search for juridical

rules in common procedural law that apply to the lawsuit.

In the fifth chapter, we investigate, without methodological commitment to
comparative law, the law in Austria, Germany, Spain, Great Britain, Italy, Mexico and
Portugal, with the aim of examining how theses countries regulate the labour contract by

means of the Labour Booklet or-a similar device.

The sixth and final chapter constitutes the nucleus of the thesis. It is divided
into two different parts. The first makes a bibliographical survey of the Labour Booklet
and Social Security, in terms of historic origin, purpose, the foreign worker, notes made
by employer, notes by Social Security, notes by Justice Departament, element of proof for
the Judge of the Children an Youth, and rules of probatory law. The second part of the
chapter is dedicated to the field research, carried out with the Conciliation an Judgment,
Council in Floriandpolis, with a focus on the Labour Booklet apd Social security as a
means of proof, in 98 lawsuits. In this work, we sought to identify, according to the
criterion of procedural law, issues involving the minor, the worker who dies before or
during the lawsuits itself, and finally the integration with the Public Ministry, in this
situations. The conclusion points to the need for improving the Consolidation of Labour

Laws, by the National Congress, as we have demonstrated throughout the thesis.



RESUME

Cette these traite de 1’étude des aspects juridiques de la “Carte de Travail et de

Sécurité Sociale”, en tant que moyen de preuve dans le procés du travail.

Pour la réalisation de ce travail de réflexion, la recherche bibliographique
prétend atteindre un certain savoir multidisciplinaire. Dans ce sens; les pfopositions
théoriques formulées et défendues qui éxaminent le droit pfobatoire, comme instrument
du proces, ne touchent pas seulement au domaire strictement juridique mais encore celles-
ci assument clairement des posisions théoriques de nature sociale. Notre attitudes inspire
donc des grands auteurs modemes de traités de procédure, parmi lesquels nous détachons

Mauro Cappelletti.

La thése est présentée en sis chapitres, suivis des conclusions. Le premier
chapitre concerne la construction du concept de droit probatoire en tant que modéle quant
a ’examen des divers aspects juridiques de la “Carte de Travail et de Sécurité Sociale”.
Le second cherche a établir la taxinomie du droit probatoire. Par ce biais méthodologique,
I’on recherche la nature juridique des normes qui réglent la preuve, ainsi que leur
appartenance soit a la branche du droit matériel, soit a celle du droit de procédure. Dans le

troisiéme chapitre, aprés avoir examiné les divers concepts de preuve, 1’on propose une
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nouvelle vision de cette catégorie poui le proces du travail, selon une conception d’ordré
public. Le quatrieme examine les différentes normes juridiques qui réglent la preuve,
d’apres la classification de la preuve documentée. Dans cette partie, nous avons affronté
quelques difficultés quant a I’interprétation de la “Carte de travail et de Sécurité Sociale”,
entendu que la Consolidation des Lois du Travail ne dispose qu’a peine d’une norme qui
discipline la preuve documentée. Cette circonstance exige que celui qui opére avec le
droit recherche, dans le droit de procédure commune, des régles juridiques applicables au
procés du travail. Le cinquéne chapitre, nous avons analysé, sans nous tenir a la
méthodologie du droit comparé, le droit australien, allemand, espagnol, anglo-saxon,
italien, mexicain et portugais, avaec I’objectif d’examiner comment ces pays réglent le
contrat de travail au moyen de la Carte de Travail ou assimilé. Le deuxiéme chapitre
représente la partie centrale de la these. Il est dédié a la recherche sur le terrain réalisée
auprés des tribunaux de Conciliation de Florianopolis concernant la “Carte de Travail et
de la Sécurité Sociale”, utilisée comme moyen de preuve dans 98 (quatre-vingt dix-huit)
actions. Nous avons donc cherché a identifier, face a des critéres d’ordre de procédure,
des questions incluant des mineurs, des travailleurs qui décendent avant ou pendant
I’instauration de I’action et finalement 1’intégration du Ministére Public, dans ces
situations. Il se compose de deux moments distincts. Dans le premier, il est examiné la
“Carte de Travail et de Sécurité Sociale”, du point de vue bibliographique, quanf a
’origine historique, la finalité, le travailleur étranger, les annotations de I’employeur dns
la Carte, les annotations de la Sécurité Sociale, les annotations de la Justice du Travail,
1’élément de preuve par rapport au Juge des Mineurs et les normes du droit probatoire. La
conclusion mentionne la nécessité d’améliorer la Consolidation des Lois du Travail par
les Députés et Sénateurs, conformément a ce que nous avons démontré tout au long de la

these.



GLOSSARIO !

Ad Probationem

Locugdo latina que significa apenas para prova, sem fixar meio de prova
determinado. Neste sentido, a regra Ad Probationem assume condi¢do meramente
declaratdria, pois a forma ndo influi na eficacia do ato. A maxima permite que a prova do
ato pode ser realizada por qualquer meio de prova: documental; testemunhal; pericial ou,
outro considerado idoneo. Em tais hipéteses, qualquer forma de prova prevista por lei é
considerada valida. O Direito do Trabalho acolhe, como regra geral, o principio Ad
Probationem. (Elaborado com apoio na doutrina de Wagner D. Giglio, Isis de Almeida,
Coqueijo Costa, Mozart Victor Russomano ¢ Amilcare Carletti).

Ad Solemnitatem

Expressdo derivada do latim, que designa para solenidade. Quando a lei
estabelece determinada forma do ato, como a forma escrita, diz-se Ad Solemnitatem. Sdo

atos vinculados ou também denominados atos formais. Esta categoria pertence ao direito

! Observe-se que deixaremos de citar neste giossério, a indicagdo das obras, em virtude das mesmas ja constarem

no desenvolvimento da tese, como também na referéncia bibliofrafica.
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material. A falta de forma ad solemnitatem ndo determina nulidade do ato. (Elaborado a
partir de doutrina de Wagner D. Giglio, Isis de Almeida, Coqueijo Costa, Mozart Victor

Russomano e Amilcare Carletti).

Ad Substantiam

Expressdo latina que designa para a substincia, para a esséncia da coisa. A
locugdo € empregada, nas hipéteses que a lei prevé forma escrita do ato, como condigdo
de validade do ato ou negdcio juridico. Significa que se a lei estabelecer, como condigdo
de validade, forma ad substantiam, forma escrita, esta regra torna impropria a .realizagﬁo
doa to, que ndo seja por escrito. A forma escrita, ad substantiam afeta a validade do ato. O
direito s6 existe, com o cumprimento da regra da forma. (Elaborado a partir da leitura das
obras de Amilcare Carletti, Egas D. Moniz de Aragio e Humberto Theodoro Jinior).

Antecipacao da Tutela Jurisdicional |

A antecipagdo da tutela jurisdicional se aplica, em carater geral, no processo
de cognigdo (CPC art. 273). A tutela antecipatoria € satisfativa, com alcance parcial ou
integral, do direito firmado pelo autor. O ato jurisdicional que concede a antecipagﬁo da
tutela adianta, em carater provisorio, os efeitos do direito pleiteado pelo autor. S?lo
requisitos essenciais para a concessdo da antecipagio da tutela: a) fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagédo; b) fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou
o manifesto proposito protelatorio do réu. Para o deferimento da medida, ¢ preciso que o
Juiz examine a prova que a lei denomina inequivoca, e se convenga da verossimilhanga da
alegagdo. Por se tratar de provimento liminar, a cognigéo ¢ suméria,}pela qual o Juiz se
inclina por deferir o provavel, dentro do juizo de probabilidade e verossimilhanga. O

provimento concessivo que antecipa a tutela pode ser revogado a qualquer tempo. O Juiz



pode conceder a antecipagdo da prestacio jurisdicional, antes ou depois da fase
instrutéria, sempre antes da sentenga definitiva. A antecipagdo da tutela verifica-se dentro
da propria ag:ﬁo principal de conhecimento. Este novo procedimento nio se confunde com
o processo cautelar. No procedimento cautelar, as medidas concessivas destinam-se a
garantia da prestagdo jurisdicional de mérito, por isso, ndo sdo de caréter satisfativo. Na
antecipagdo da tutela, a liminar € de carater satisfativo provisério. A antecipagdo da tutela
nio se confunde com o instituto do julgamento antecipado da lide, previsto no art. 330 do
CPC. Um dos pontos nucleares esta nos poderes do Juiz. O 6rgdo jurisdicional tem
poderes para conceder, mediante despacho liminar provisério, a antecipagdo do direito
firmado pelo autor da causa. (Elaborado a partir da leitura das obras de Luiz Guilherme
Marinoni, Arruda Alvim e Humberto Theodoro Junior).

Capacidade Processual

Representa o direito que a pessoa tem para ingressar, autonomamente, em
juizo, com a finalidade de obter a tutela jurisdicional. Neste sentido, capacidade
processual significa a capacidade que a pessoa dispde para praticar atos do processo,
validamente. Denomina-se, também, legitimatio ad proceséum, expressdo latina, que
significa legitimidade para o processo. A pessoa incapaz, seja pela menoridade, seja por
motivo de interdi¢do, ndo pode ingressar em juizo, pessoalmente, necessitando de outra
pessoa para representa-la, por isto, ndo possui capacidade processual. (Elaborado a partir

da leitura de Pinto Ferreira, Moacyr Amaral Santos e Coqueijo Costa).

Condicéo Essencial

A expressdo condi¢do essencial, ora estudada, situa-se no ambito do negécio

juridico, ou seja, ato de vontade, destinado a criar direitos e obrigagSes, na ordem



juridica. Assim, considera-se condigﬁo essencial, o negocio j'uricﬁco, pelo-qual, a léi
estabelece determinada forma, como condi¢do de validade. O negécio juridico que se
realizar sem a observancia da forma desejada pela lei, ndo produz efeitos no plano do
direito. A forma, neste sentido, representa condigdo essencial. (Elaborado a partir da
leitura das obras de Emilio Betti e Ant6nio Fagundes de Azevedo).

Cognigio

Do ponto de vista do direito processual, é expressdo designa o ato de
inteligéncia, de raciocinio légico, dedutivel, pelo qual se examina as alegagdes € as provas
produzidas no processo. Mediante o emprego da cognigdo, obtém-se o juizo sobre o
~objeto do litigio. Na cognig¢éo busca-se conhecer se determinado enunciado é verdadeiro.
(Elaborado a partir da leitura de Luiz Guilherme Marinoni, Moacyr Amaral Santos e Ada
Pelegrini Grinover).

Cognic¢ido Sumaria

Designa procedimento intelectual, consistente no exame superficial,
epidérmico sobre o conteudo da afirmagdo, em relagdo as provas realizadas no processo.
Por este procedimento, estabelecem-se os denominados juizos de probabilidade, juizos de
verossimilhanga, nos quais a operagdo intelectual limita-se a afirmar o que € provavel. O
Juiz, mediante a tutela sumaria tem por limite jurisdicional declarar a probabilidade da
existéncia do direito. E possivel que o Juiz, ao realizar uma cognicdo de maior
profundidade, chegue a conclusdo que o direito que imaginava existir, ndo havia no plano
da realidade processual. (Elaborado a partir da leitura das obras de Luiz Guilherme

Marinoni, Candido R. Dinamarco e Kazuo Watanabe).
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Cognicdo Exauriente

Significa procedimento intelectual, que se caracteriza pelo exame do mérito
dos fatos levados ao processo, em relagdo ao direito afirmado pela parte. Ao contrario da
cognigdo sumaria que se limita a afirmar o provavel, esta realiza o exame de fundo acerca
dos fatos com vistas ao direito pretendido. Este procedimento realiza-se segundo as regras
do principio do contraditério, com o exame completo dos fatos controvertidos. A sentenga
de cogni¢do exauriente, produz coisa julgada material. A cognigdo exauriente visa,
portanto, provar a verdade dos enunciados e ndo dos fatos. A senten¢a reconhece a
existéncia do direito afirmado, ao provar que sdo verdadeiros os enunciados afirmados
pela parte, em razido das provas produzidas. (Elaborado a partir da leitura das obras de
Luiz Guilherme Marinoni, Candido R. Dinamarco e Kazuo Watanabe).

Custos-Legis

De origem latina, a expressdo forma-se pela unido de duas palavras, Custos,
odis, substantivo masculino e feminino, que signiﬁca guardido(d), protetor(a), defensor(a).
P. 318. Legis, significa da lei. Legis é genitivo singular feminino de !Jex, lei. P. 655. A
locugédo designa a fungdo do Ministério Publico, na condigédo de représentante do Estado,
como fiscal da lei. Releva assinalar que o 6rgdo, no exercicio da fiscalizagdo da lei, no
processo judicial, n3o estd como parte ou como réu. Atua no processo judicial,
fiscalizando a aplicagdo da lei, promovendo provas, requerendo diligéncias que julgue
adequadas ao andamento do processo. (Elaborado a partir da leitura do Dicionario de
Latim Poﬁugués. Lisboa. Antonio Gomes Ferreira. Novissimo Dicionario Latino-

Portugués. 10. ed. Rio de Janeiro. Livraria Garnier. 1993).



Curador Especial

E aquele nomeado pelo Juiz da causa, para defender os interesses ou direitos
do menor ou do incapaz, que ndo tiver representante legal, ou na hipotese de colisdo de
interesse entre o incapaz e representante. O curador especial aplica-se, igualmente, ao réu
preso e o revel citado por edital. Nas Comarcas que néo tiver 6rgdo do Ministério Puablico,
a representacdo judicial dos incapazes ou de ausentes cabera ao Curador Especial. Neste
sentido, o Curador Especial se constitui num auxiliar da Justica. Devemos observar que a
nomeagdo de Curador Especial ndo exclui a intervengdo do Ministério Publico, nas
hipéteses de representante do Estado. (Elaborédo a partir da leitura do art. 9° do CPC e
das obras de Arruda Alvim, Humberto Theodoro Janior e Moacyr Amaral Santos).

Curador a Lide

A expressdo Curador 3 Lide é empregada no Direito Processual do Trabalho.
Designa a pessoa nomeada pelo Juiz, nas causas promovidas por menores entre quatorze e
dezoito anos, que nio possuem representante legal ou cuja Comarca néo tem representante
do Ministério Puablico. Esta figura processual se encontra regulada pelo art. 793, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. E necessario registrar que a figura de Curador & Lide
ndo se confunde com a de Curador. Este, acha-se previsto no Cédigo Civil, art. 84,
portanto, tem natureza substantiva. O termo Curador, aqui empregado, designa a pessoa
que representa os incapazes para a pratica dos atos civil, que ndo tém pais ou tutores.

(Coqueijo Costa, Isis de Almeida e Wagner Giglio).

De Cujus

Expressdo latina que significa o que faleceu, o que morreu. O CPC estabelece:

“Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a substitui¢éo pelo seu esp6lio ou



pelos sucessores, observado o dispdsto no art. 265.” Neste caso, a parte que falecé,
denomina-se de cujus. O de cujus, da lugar ao substituto legal, o inventariante, que
representa o espolio. (Elaborado a partir da leitura das obras de Moacyr Amaral Santos,
Arruda Alvim, Humberto Theodoro Janior, Sergio Bermudes e Pinto Ferreira).

Direito Adjetivo

A expressdo representa a norma de natureza juridica processual. Segundo a
doutrina moderna, este nome juridico vem sendo substituido por outro, denominado,
direito formal ou direito instrumental. Argumenta-se, que até meados do século passado,
se considerava o direito processual, apéndice do direito material, mera forma de
procedimento, destinado ao desenvolvimento dos conflitos de interesses. Atribui-se ao -
Jurista Jodo Mendes Junior, a iniciativa de haver alertado sobre o engano na aplicagdo do
termo. A expressdo direito adjetivo teria origem nos ensinamentos de Jeremias Bentham,
quando formulou a classificagdo das leis substantivas e adjetivas, com a finalidade de
disﬁnguir as normas que regulam as relagdes de direito e normas que servem como meios
para tornar efetivo o direito. (Elaborado a partir da leitura da obra de Wilson de Campos
Batalha, Ada Pelegrim Grinover e Arruda Alvim).

Direito Indisponivel

Designa a limitagdo que a lei fixa sobre determinadas categorias de direito, no
sentido de impedir que o proprio titular do direito, dele disponha livremente. O direito
indisponivel constitui a face inversa do direito disponivel. Enquanto a disponibilidade
representa o poder de dispor, no sentido de que a propria pessoa que ¢ titular do direito,
esta autorizada a fazer sair de seu patrim6nio juridico determinado direito, a

indisponibilidade, ao contrario, restringe o poder de disponibilidade do titular. A



indisponibilidade, na visdo da doutrina volta-se para dois ambitos: a) reduz o poder de
disposigdo do direito, por seu titular; b) impede que terceiros busque a titularidade do
direito, mediante agfo judicial, por exemplo, a penhora sobre salarios, beneficios
previdenciarios; indenizagSes por acidente do trabalho; cotas do salario familia € outros
de igual natureza. (Elaborado a partir da leitura das obras de Américo Pla Rodrigues,
Evaristo de Morais Filho, Délio Maranhdo e Candido R. Dihamarco). '

Direito Objetivo

A locugio designa a regra geral abstrata, dirigida a0 homem, com arﬁnalidade
regular a vida em sociedade. representa o conjunto sistematico de normas ditadas pelo
Estado, através de suas casas legislativas, com a finalidade de disciplinar a conduta dos
homens na sociedade. Significa, assim, o direito positivo de cada povo, segundo sua
época, cultura e sué vontade. Por este angulo de visdo, o direito objetivo se estabelece
entre o Estado ¢ o homem, numa perspectiva externa, como mandamento da vontade
estatal. O significado da expressdo ndo é pacifico do ponto de vista doutrinario. Para
determinada corrente, direito objetivo significa norma de organizagio da sociedade, onde
se encontram as regras que disciplinam a organizagdo dos poderes puiblicos. Para outros,
direito objetivo designa posigdo intermediaria que representa dois objetos, um externo e
um interno. No primeiro, se encontram as normas juridicas que se destinam a organizagio
dos orgdos da administragdo do Estado, no segundo plano acham-se as regras juridicas
disciplinadoras dos homens entre si. (Elaborado a partir da leitura das obras de Pontes de

Miranda, Sergio Bermudes e Vicente R4o).



Ex Officio

Expressdo latina para significar, o ato que se produz em fungéo do cargo ou do
oficio. O Juiz, no exercicio da fungfo jurisdicional tem poderes para praticar atos de
oficio, independente da manifestagdo das partes. O Juiz, na condigdo de diretor do
processo, CLT art. 659, pode determinar as provas que julgar necessarias a instrugdo do
processo, CLT 765, combinado com as disposi¢des do art. 130 do CPC. Observa-se,
assim, que a expressdo Ex Officio resulta sempre de lei. O ato realizado fora ou contrario
a lei, ndio se conforma com a natureza Juridica do instituto. (Elaborado com apoio na
doutrina de José Carlos Barbosa Moreira, Moacyr Amaral Santos, Sergio Bermudes e
Amilcare Carletti).

‘Fato Constitutivo

A expressdo fato constitutivo tem origem na doutrina processual italiana, na
qual déstaca-se a célebre Teoria a distribuigdo do 6nus da prova, formulada por José
Chiovenda. Segundo este autor, os fatos se classificam em constitutivos; impeditivos e
extintivos. Fatos constitutivos sdo 0s que ddo nascimento a relagdo juridica, seja de
natureza contratual ou extra-contratual. Fatos impeditivos sdo os que ndo obstam o
nascimento da relagdo juridica, mas impedem a produgdo dos seus efeitos. Por fatos
extintivos s3o aqueles que extinguem a relagdo juridica. No direito probatorio brasileiro, a
expressdo é encontrada no Cédigo de Processo Civil, art. 333, inciso 1. (Elaborado com
apoio na doutrina de José Chiovenda, Wagner D. Giglio, Coqueijo Costa, Isis de Almeida
e Wilson de Campos Batalha).
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Funcio Jurisdicional

A expressdo fungdo jurisdicional acha-se imbricada a concepgdo de Estado de
Direito. Significa que a nogdo de fungdo jurisdicional passa, necessariamente, pela
compreensdo tedrica de Estado de Direito. Estado de Direito representa forma de
organizagdo politico-juridica, no qual os poderes publicos se acham regulados por normas
gerais ou fundamentais. Caracteriza-se o Estado de Direito, entre outros, por trés fungdes
essenciais: legislativa, administrativa e jurisdicional. Para a nogdo da triparti¢do das
fungOes essenciais do Estado, podemos tomar como marco tebrico, a teoria de
Montesquieu, desenvolvida na obra “O Espirito das Leis”. Deve-se assinalar que
Montesquieu ndo propds a separagdo ou a divisdo dos poderes do Estado. O autor sequer,
menciona divisdo dos poderes. O Pensamento de Montesquieu é construido a partir da
natureza politica das funges do Estado e ndo numa visdo juridica. Sua preocupagio
consistia na idéia, onde uma fungio do poder ndo fosse aésumida por outra. Com isto,
Montesquieu via na separagdo das fungdes politicas do Estado, a garantia da liberdade do
homem. O exame bibliografico da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, menciona: (Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario). Releva assinalar que o poder, como expressdo da
soberania do Estado € uno, inseparavel, indivisivel. Deve-se compreender que as funges
essenciais do Estado que se separam. H4 uma diviséo funcional e nela encontramos a
funcdo jurisdicional. Portanto, fun¢do jurisdicional, significa a parcela do poder politico-
juridico do Estado, que a lei atribui aos 6rgdos criados por lei, para dizer o direito, diante
de conflitos, a ele submetidos, concretamente. (Elaborado a partir da leitura de Antonio
Carlos Wolkmer, Cesar Luiz Pasold, Charles Louis Secondat de Montesquieu ¢ Herman

Heller).



Interesse Publico

Podemos dizer que a norma ¢ de interesse publico quando o direito protegidd é
indisponivel em relagdo ao seu titular. A indisponibilidade é de ordem pl’lblica, ou seja, a
vontade individual cede lugar a vontade da sociedade. O grau de interesse publico
existente na regra juridica, depende do sentido politico que o legislador atribui 4 norma,
considerando-a indisponivel, em beneficio da sociedade, da coletividade. O fato da norma
ser classificada de interesse publico, nio quer significar que o seu titular seja,
necessariamente, pessoa de direito publico. Ha regras de interesse publico, nas quais o
titular é o poder publico. encontramo-las no plano do direito tributirio, do direito
processual. Existe, igualmente, regras de interesse publico, onde o titular do direito recai
no particular, por exemplo, do direito de familia, direito do trabalho, direito
previdenciario, estatuto da crianca e da juventude. (Elaborado a partir da leitura das obras
de Evaristo de Morais Filho, Délio Maranhdo, Américo Pla Rodriguez e Antonio da Silva
Machado).

Interesses Difusos

Diz-se interesses difusos os de natureza indivisiveis, os que ndo podem ser
identificados individualmente, visto que a titularidade ¢ a sociedade, tomada no sentido
indivisivel. O elemento que caracteriza os interesses difusos € a imprecisdo das pessoas
que se acham unidas umas as outras, por vinculo fatico, variavel, contingente. O fator
juridico n3o é determinante para a conceituagéo dos interesses difusos entre as pessoas,
socialmente consideradas. A indivisibilidade se traduz na indeterminagdo de pessoas, que
ndo podem ser quantificadas nem mensuradas de pontos de vista individuais. Exemplo, os
habitantes de determinado bairro, ou cidade ou regido. Como instrumento de defesa dos

interesses difusos, podemos citar a agdo civil publica, onde o Ministério Publico acha-se
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legitimado para a defesa dos interesses difusos, relativos ao patrimdnio piblico e social,
interesses das populagdes indigenas, defesa do consumidor, meio ambiente, defesa dos
interesses da crianga e do adolescente, e outros. (Elaborado a partir das obras de Ada

Pelegrini Grinover, Hugo Nigro Mazzilli e Antonio Claudio da Costa Machado).

Interesses Individuais Homogéneos

S@o pessoas individualmente identificaveis na sociedade, no grupo, na classe.
Mas cada um dos titulares dos interesses individuais homogéneos mantém vinculo ou com
a sociedade ou o grupo ou a classe, em virtude de relagdo juridica ou situagdo fatica.
Outro elemento capaz de distinguir a compreensdo da locugio, esta na possibilidade
juridica do titular dos interesses individuais homogéneos demonstrar, que a ele toca,
parcela de prejuizos, gerados a todos, em virtude de integrar a mesma sociedade, grupo ou
classe. Exemplo: Em agdo civil publica foi julgada procedente a inconstitucionalidade de
taxa de contribuigdo previdenciaria, fundada na protegdo dos interesses coletivos. Neste
sentido, 0 ajuizamento de agdo, proposta por segurado da previdéncia social destinada a
réstituic;ﬁo da taxa ja recolhida, aos cofres do INSS, constitui garantia de interesse
individual homogéneo. (Elaborado a partir das obras de Ada Pelegrini Grinover, Hugo
Nigro Mazzili e Antonio Claudio da Costa Machado).

Interesse Coletivo

Diz-se que o interesse pertence ao plano do interesse coletivo quando, a
situagdo que corresponde & satisfagdio de determinada necessidade, ndo pode ser
identificada individualmente, sendo os individuos, considerados no séu conjunto, legados
entre si por vinculo juridico. O interesse coletivo ndo se presume, pois resulta, sempre, de

relagdo juridica basica. E a partir da identificagio dos interesses coletivos que se



compreende a formagio da vida em sociedade. Determinados interesses coletivos somenfc
podem ser conseguidos, mediante a demonstragdo da necessidade de satisfagdo dos
interesses coletivos. Por exemplo: as entidades sindicais, as sociedades civis, Ordem dos
Advogados, Conselhos de medicina, de Engenharia, associa¢do de bairro, e outros.
(Elaborado a partir da leitura das obras de Evaristo de Morais Filho, Cesarino A:Junior,

Mozart Victor Russomano e Américo Pla Rodriguez).

Ius Cogens

A expressdo ¢ constituida do vocabulo ius, iuris, que na lingua laﬁﬁa designa
direito, justica. O termo cogens, também de origem latina encontra-se no participio
presente. A palavra deriva do verbo cogo, cogis, cogere. Designa coagir, forgar, obrigar.
Portanto, ius cogens significa o direito que se aplica no sentido obrigatério, que ndo
permite op¢do de cumpri<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>