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RESUMO

0 modelo previsor da arrecadacao de imposto unico sobre
minerais — carvao mineral, no Estado de Santa Catarina, pro-
posto no presente trabalho, baseia-se no acombanhamento das no-
ve maiores empresas carboniferas do Estado, qﬁe contribuiram com
95% ﬁa arrecadagéo estadual deste tributq, ém 1984, tendo sido
selecionadas pela Curva ABC dé Arrécadag5o. Neste modelo, mes-
cla-se tres técnicas de previsao (calculo direto, indicadores
e regressao) que sao acompanhadas de varios coeficientes, tais
como, indice de parcelamento, indice de inadimpléncia, coefi-
ciente de aproveitamento do carvao (parémetré de qualidade) e
coeficiente de comercializacao fora do Lavador de Capivari. A-
poliado nos precgos determinados pelo Conselho Nacional do Petro-
leo (CNP), cria—se o Indice de Preco do Carvao Mineral, com ba-
se em janeiro de 1978, e projeta-se o} mesmo para O ano se-
guinte pelo método dos minimos quadrados ponderados (MQP), to-
mando-se como relacio o Indice Geral de Precos — Disponibili-
dade Interna, informado pela Coordenacao db‘sistema de Arreca-

dacao da Secretaria da Receita Federal.

Antes da aplicacgao do modelo para prever a arrecadacao
de IUM-CM para 1985, foi feita uma simulagéb para 1984, a qual
possibilitou resultados confiaveis. Porem, para o éno de 1985,
o modelo foi pouco preciso a partir do tercéiro ou guarto mes,
dependendo da empresa, devido a pequena serie histerica utili-
zada nas regressOes para previsao da producao, alem da irregu-

laridade das empresas no recolhimento do tributo.

Por fim, sao apresentados relatorios de informacgées so-
bre o imposto unico sobre minerais — carvao mineral — no Es-
tado de Santa Catarina, para subsidiar o controle e a analise

do desempenho das empresas e do referido tributo.
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ABSTRACT

The model proposed in this study for predicting the
collection of the sales tax on minerals-—~namely coal inthe State
of Santa Catarina, is based on a survey of the nine leading coal
industry firms in the State, which contribute 95% of the total
revenue from this source in 1584. In this model three prediction
techniques are combined (direct calculations, indicators, and
regression analysis) and are accompanied by several different
coefficients, such as an installment index, a non-payment index,
a coal utilization coefficient (quality parameter) and a sales
(commercialization) coefficient. Based upon prices determined by
the National Petroleum Counsel ("Conselho Naeional de Petrdleo"-
CNP), the Coal Price Index was created, based on the prices in
January 1978, and then projected to the foilewing year by a least
squares procedure, considering the General Price Index — Internal
Availability, as the independent variable. Information was |
provided by the Tax Collection System of the Internal Revenue
Bureau ("Secretaria da Receita Federal").

Before utilizing the model to pfediét tax collection on
coal for 1985, a simulation presenting reliable results wes made
for 1984. For some firms, however, the model for i985 had very
little accuracy after_the_third or fourth month, due to the
limited historical series,utilized in the regressions to determine
future pfoduction, along with the ifregularity of tax collection
in these finms.

Finally, some data are presented dealing with sales taxes
on coal in Santa Catarina, in order to fiscalize the performance

of the firms and the revenue in question.
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CAPITUIO I

CONSIDERACOES GERAIS

1.1. Introducao

"Enquanto os anos 60 foram marcados por agudas tensoes
sociais e politicas (revoltas estudantis, guerra do Vietni, ...),
os anos 70, ja a partir do seu inicio, foram marcados pela que-
da das paridades cambiais fixas, pela alta vértiginosa dos pre-
¢cos dos produtos de base e dos alimentos, e pela eclosao da
"crise do petréleo“l. E, embora esta "crise do petroleo", que
se mani festou com a cartelizacao do petréleo . (OPEP-1973), tenha
tido uma importancia menor como causa da chamada crise devener—
giaz, ela apressou a maior utilizacao do carvdo mineral. A par-
tir de 1981, no entanto, diminuiu consideravelmente a producao
de carvao vendével3 {quadro 1), reflexo da qﬁeda da produgao ros
palises desenvolvidos (especialmente Estados Unidos, Alemanha
Ocidental e Gri-Bretanha), embora a maioria dos paises peri fe-
ricos tenha continuado a aumentar sua producao. Nestes, esta
incluido o Brasil, onde ha estoques de tamanho indesejéve14 de
carvao energetico e grande dependéncia externa de carvao meta-
lurgico. No momento no Brasil, este carvdo s6 é produzido no

Estado de Santa Catarina.



QUADRO 1 - Produgdo

Mundial de Carvao

* Produgio Estinch

$ C.E.E. = Gmnidve Booduica Binephia

-
Vendavel = 1978 a 1983
10°t

PAfSES 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Alararta Qoidet 90104 93312 94492 95544 96312 84888
lgica 6590 6125 6324 6136 6540 6096
Fraxa 19690 18611 18136 18569 17064 17004
GraRetain 121695 120637 128208 128208 124716 119220
Irlandh 32 . 63 65 69 60 63
ASEUL (C.ER) 238111 238748 247225 245631 244692 227271

Alemrta Qriert:. 113 45 - - - -
Brwhria 276 275 267 246 240 * 244
Experia 12048 11690 12733 13873 15588 * 15946
Hrgria 2982 3003 3065 3050 3036 2832
Iupslavia 468 434 391 450 * 396 * 392
N 456 259 | 283 312 336 480
Roldnia 192624 203709 193121 162960 189312 191064
Rxtigal 180 180 175 180 180 * 183

Renia 7284 7246 8100 8150 7200- -

Tohaoslosgia 28260 28462 28201 27350 27468 26916
HIL - RROARA 482772 494050 493561 462202 488448 465328
INIFO SOVGITON 557477 553800 552000 544000 488028 | » 716400

Chira 618000 635000 606000 600000 - -
Qxdia 63056 63209 63980 66500 20232 18948
Filipires 252 264 324 372 . 552 * 990
India 101544 103454 109104 123000 128316 | *132996
Indbresia 264 276 300 348 480 * 274
Jegro 19056 17644 18003 17750 117604 *17002
Pokistao 1284 1260 1500 1596 1764 *1640
Tugda 4380 4464 3600 3400 *7012 26685
3 WAL - ASTA 807836 825571 802811 £12966 175960 178535
| G 25568 28005 30581 33500 22380 (. * 21279
USA 566374 666867 719115 691500 707232 6813652
HHRL - PMNOKIE 591942 694872 749696 725000 729612 704931
AgEtin 432 732 -396 504 516 * 505
Brasit 3900 4644 5244 6000 6575 6792
Qiile 1056 888 756 900 756 * 960

Mixioo 5800 6900 7500 8000 - -
Varrzela 84 60 48 48 48 * 36
TCHIL — ZM.CENT. /S0 11272 13224 13944 15452 7895 8293
Africm do Qi 90432 103458 115116 125000 136908 | *134589
Botswara 312 366 | . 372 384 408 * 1344
Marroos 720 720 684 708 744 * 711

Mogahige 120 324 396 456 - -

Nig'ria 264 168 180 216 - -
Zarhia 612 600 576 504 612 * 465
Zinketwe 3665 3192 3134 2950 2772 * 3063
RUFL - ARICA 96125 108822 120458 130218 141444 140172
Astralia 79896 83136 81000 95320 ' 96792 *111119
Nowa Zelandia 1956 1728 1924 1944 2040 1992
TGV, — CCENIA 81852 81864 82924 97264 98832 113111
MUNDO 2629276 2775203 2825394 2787102 2130219 2326770
Fonte: Irst. de Estatistion da Qmnichde Brupdia e dne Nagdes Unidks, (Baletim Mrsal e Bstatistions).




A partir de 19695, o Governo Federal Brasileiro deu mail-
or atencao aos impostos sobre minerais. Em 1970, foi aprovado o
Regulamento do Imposto Unico sobre Minerais (RIUM) para dar
maior amparo legal as fiscalizagdes tributarias. No entanto,pou-
co se tem feito na area da arrecadacao, embora o Imposto Unico
sobre Minerais -— Carvao Mineral (IUM-CM) corresponda a 12%6 da
arrecad;géo da Delegacia da Receita Federal em FlorianOpolis.Ate
agora, nao se criou um metodo de apuracdao da arrecadacdao poten-
cial7 deste tributo, nem se conhece os seus indices de inadim-
pléncia8 e/ou de evasao fiscalg, alem do que & utilizado o 1In-
dice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) como

indicador de crescimento tedrico, o qual esta fora da realida-

delo. I

Assim, este trabalho podera subsidiar os administradores
tributérios, particularmente os da Secretaria da Receita Fe-
deral, no sentido de prever, analisar e cont%olar a arrecadacao
de IUM-CM, possibilitando uma melhor orientacdac e relacao fis-

co-contribuinte, quica, acionando os mecanismos legais de fis-

calizacao.

Por outro lado, como a distribuicao do IUM e de 10% para
a Unido, 70% para o Estado e 20% para o Municipio produtor, o}
trabalho proposto podera subsidiar, especialmente as Prefeitu-
ras Municipais nos seus orgamentos, tendo em vista que em algu-
mas delas, este tributo e altamente significativo em suas re-—

ceitas (Apéndice 02).

1.1.1. Objetivos

Constitui-se objeto do presente trabalho, criar um mode-
lo previsor com o qual se possa ter um indice de variacao mini-

mo entre a arrecadacao e a sua previsdo de imposto unico sobre



minerais — carvao mineral, no Estado de Santa Catarina, e tam-
bém, criar técnicas de acompanhamento e coeficientes de compa-
racao deste tributo entre as varias empresas produtoras de car-
vao mineral, visando um melhor gerenciamento por parte da Se~

cretaria da Receita Federal.

Por outroc lado, coletou-se um numero significativo de
dados sobre o setor carbonifero catarinense, para que, analisa-

dos, ,possibilitem a administracao publica ter conhecimento da

potencialidade deste setor.

Por fim, destacou-se o fato de o carvéo mineral ser um
recurso natural nio renovavel e que a sua extracao, sem as de-
vidas precaucdes, além de depredar o meio ambiente, comprome-—
tendo a qualidade de vida da populag%o da regiéo, pode tirar a
vida dos trabalhadores, seja pelo alto indiée de doencas bron-

co-pulmonares, seja pela falta de seguranca adequada para sua

extragao, em algumas minas.

1.1.2. Estrutura

Neste capitulo de Consideracdes Gerais, justifica-se o
presente trabalho, explicita-se os objetivos e mostra-se a sua
estrutura, bem como as suas limitacdes. Alem disto, consideran-
do gue os fatos econﬁmicos~néo acontecem por si sés, mas inva-
riavelmente est3o ligados a histdria, a geografia e/ou outras
determinacdes, faz-se ligggéo entre os meémos. Portanto, comen-
ta-se a historia mais recente do carvdo mineral no Brasil, sua
importancia economica e suas reservas. Mostra-se o setor carbo-
nifero catarinense, o qual tem grande influéncia sobre a econo-
mia do sul do Estado. Faz-se um breve comentario sobre a ques-
tido do meio ambiente, principal vitima da exploracao do carvao,

e mostra-se a importancia do imposto unico sobre minerais — car-



vao mineral, ndo somente para a Delegacia da Receita Federal em

FloriandOpolis, mas para os municipios envolvidos na = ‘extracao

deste mineral.

No capitulo sequinte, o das Técnicas Requisitadas . o
Modelo Previsor, sao mostradas as principais técnicas necessa-
rias ao desenvolvimento do modelo proposto. Neste, estando cen-
trado no controle das maiores empresas carboniferas, optou-se
pela.Curva ABC da Arrecadagaoll para seleciona-las. Em seguida,
sao mostradas tres técnicas de previsao: por calculo direto,
por indicadores e por regresséo. Na técnica por indicadores a-
proveita-se para discorrer sobre a defasagem entre a arrecada-
¢ao e o fato gerador do imposto, sobre a arrecadacdo bhase e so-
bre os "efeitos" prec¢o, quantidade, legislacd@o e transferéncia.
Nesta oportunidade, cria-se o Indice de Prégo do Carvao Mineral
(IPCM) com base nos precos reais tabelados pelo Conselho Nacio-
nal do Petroleo (CNP), desde janeiro de 197812. Por regresséo,'
faz-se as previsées de produgéo por unidade produtora e proje-
ta-se o IPCM para o ano seguinte. Como cada émpresa extrai car-
voes com gqualidades diferentes e, portanto, diferentes sao os

seus precgos, criou-se o coeficiente de aproveitamento medio a-

nual ponderado pelas guantidades, por unidade produtora.

0 modelo previsor apresentado no Capitulo III visa pos-
sibilitar a previséo de recolhimento de IUM-CM das. empresas dos
grupos "A" e hB", individualmente, e das demais, agregadamente.
Apresenta, ainda, uma metodologia de simplificacdo nos calcu~-

los para a empresa gque possuir mais de uma unidade produtora.

No Capitulo IV & apresenta a aplicacdo do modelo previ-
sor. Porém, mais que a sua simples aplicagdo, procura-se mos-
trar gque € necessario levantar.uma serie de dados que servirao
para o controle do IUM-CM e indicar os pontos de maiores indi-

cios de evasao fiscal deste tributo. Para isto, divide-se ‘o)



sistema em trés subsistemas: o de previsdao para o ano seguinte,
o que faz a simulacao da previsao para O proprio ano e o que
fornece relatorios para a analise da arrecadacdo. Uma analise

do modelo e feita, entao.

O Capitulo V, o das Consideracdes Finais, procura-se a-
nalisar o nivel alcancado dos objetivos propostos e fazer algu-
mas consideragdes sobre a possibilidade do seu aprofundamento,
buscando a interrelacao com outros tributos e outras técnicas
utilizadas pelo sistema de fiscalizacao para selecao de contri-

buintes potencialmente fiscalizaveis.

Com o intuito de facilitar a compreensao do modelo pre-
visor e da sua aplicacao, dedicou-se o Apéndice 01 a legisla-
cao, onde e mostrado o amparo legal para a criacao e cobranca
deste tributo, os principais topicos do Regulamento do Imposto
Unico sobre Minerais (RIUM) e a Classificagé@ da Receita, ne-
cessaria para distribui-la entre a Uniao (10%), o Estado (70%)
e o Municipio produtor (20%). Do RIUM sdo -extraidos tdpicos do

tipo: fato gerador, aliquota, valor tributavel, prazo para re-

colhimento.

No Apendice 03 apresenta-se o método de calculo do car-
vao pre-lavado. No Apendice 04 e mostrado o Indice de Prego do
Carvao Mineral — IPCM. Os demais Apéendices (02 e 05 a 10) a-

presentam dados pesquisados ou calculados.

1.1.3. Limitacoes

Embora, no transcorrer do trabalho, tenha-se tratado uma
quantidade grande de tipos de dados, nem sempre conseguiu-se
uma seérie historica de tamanho adequado para cada um destes ti-
pos. Isto refletiu-se,-especialmente, na previsao da producgao

por unidade produtora, com reflexo irreal na previsao da arre-



cadagao, a partir do quarto ou quinto més subseqliente a previ-
sdo. Todavia, este & um problema que tende a desaparecer, a me-

dida que a serie historica dos dados sobre a producao aumen-—

te13.

Um fato novo, ocorrido em maio de 1985, que tera refle-
x0S no presente trabalho &€ o desdobramento, pelo Lavador de Ca-
pivari14 (no guadro demonstrativo para faturamento do CPL), do
carvao pre-lavado em dois tipos: ehergético (todo destinado as
usinas termelétricas e, assim sendo, nao incidindo o IUM cor-
respondente ao Estado e a Uniao) e metalurgico. Entao, a partir
de julho de 1985, as empresas passaram a recolher o IUM sobre
0 carvao atraves de dois codigos: 1249 (IUM—Carvéo Mineral-Ou-
tros) e 1257 (IUM-Carvao Mineral-Termelétricas). No entanto, a
introducao de mais esta variavel, neste modelo previsor, pouco
ira modifica-lo.

Ressalva necessaria deve ser feita em relagéo aos riscos
na extrapolacao, como bem colocam Wonnacott/WonacottlS, os
quais.séo bem maiores do que em relagao a interpolacdo. Reco-
nhece-se que um modelo matematico nunca & absolutamente corre-
to, mas € uma aproximagéo util. Portanto, nem sempre &€ verdade

que as medias de uma populacao amostral perfazem uma linha re-

ta.

1.2. O Carvao Mineral e o Imposto Unico sobre o Mesmo

[

1.2.1. A Historia do Carvao Mineral

O carvao mineral e um combustivel fossil, recurso natu--
ral nao renovavel, utilizado tradicionalmente na industria si-
dertirgica (tipo metalurgico) como redutor e energetico; e, na

geracado de energia eletrica (tipo vapor), principalmente nas



usinas termeletricas.

Como gerador de energia teve grande utilizacao no século
passado e no inicio deste, cedendo gradativamente seu espago
ao petroleo. Mesmo com a cartelizacdo do petroleo (OPEP-1973),
que contribuiu para a manifestacdo da crise internacional de
energia, o carvao mineral ndo recuperou seu lugar de destaque.
Como entender este fendmeno? 1°) Os paises céntricos tém cons-
ciéncia do esgotamento dos recursos naturais nao renovaveis,
portanto, posicionam-se economicamente de maneira que estes
sejam extraidos primeiramente nos paises periféricos, onde as
pesquisas geoldgicas ainda nao foram cbmpletadasl6. O quadro 1
mostra a gradativa diminuicao da producio (Estados Unidos, Gra-
Bretanha e Alemanha Ocidental, especialmente), enquanto que o
quadro 2 mostra que Os mesmos possuem grandes reservas. 29) 0
padrdo de vida desfrutado nos paises que atingiram o estagio
pOs-industrial, esta baseado numa economia altamente dependente
de recursos minerais e, como o0os investimentos na area do carvao
sao carreados mais para as técnicas de prospeccao e descobertas
de novas jazidas do que em pesquisa e desenvolvimento na area
de engenharia mineral, o carvao passou a ser uma fonte de ener-
gia com baixa rentabilidade. 3?) A exploracao do carvao mineral
degrada violentamente o meio ambiente, diminuindo a qualidade
de vida dos habitantes das regiodes atingidas. As comunidades dos
paises céntricos tem consciencia deste fato e os meios de  in-

tervir, de maneira que dificultam a evolucao das exploracdes.

No Brasil, eSpeciaimente no Estado de Santa Catarina, o
carvao mineral vem sendo explorado desde o século passado (1830),
guando destinava-se principalmente ao uso como fonte energetica
para navios. Com a instalacao da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) nos anos 40, localizada em Volta Redonda - RJ, optou-se

pela construcdo do lavador de carvao e da termeletrica no bair-



'QUADRO 2 - RESERVAS MUNDIAIS DE CARVAO - 1984

PAISES GEOLOGICAS MINERAVEIS
Alemanha Ocidental 230300 23919
Franca 1600 550
Gra-Bretanha 190000 45000
Holanda 1434 -
Outros 3382 495
Total - CEE* 426716 69964
Bulgaria 1236 30
Tchecoslovagquia 11250 2700
Alemanha Oriental - -
Tugoslavia 102 70
Noruega 170 18
Poldonia 144000 27000
Espanha 2873 398
Hunaria 800 225
Outros 606 55
Total - Europa 587753 100460
Unido Sovietica 2610000 104000
@ustrélia 548800 25400
India_ 111877 12610
Indonesia 18 11
Japao 8532 1050
China 1425000 99000
Qut ros 20969 913
Total - Extremo Oriente 2115196 138984
Ira 385 193
Outros 1209 186
Total - Oriente Médio 1594 379
Argelia 66 43
Nigeria 21 -
Africa do Sul 92511 25290
Outros 123459 7193
Total - Africa 216057 32526
Brasil 1717 189
Mexi co 2800 1200
Venezuela 2861 134
Qut ros 10707 1037
Total - 2Am. Cent/Sul 20085 2560
Canada 88969 1607
USA 1286306 107183
Total - Am. do Norte 1385335 108790
MUNDO 6936020 487699

‘Fonte: Oil and Gas Journal -

*CEE — (omunidade Econdmica Europeia
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ro de Capivari, em Tubarao - SC, com o objetivo de produzir car-
vao metalurgico em primeiro plano (para a SCN) e o carvao ener-
getico para locomotivas, navios e termelétricas, como forma de

aproveitamento do carvao com alto teor de cinzas.

Na década de 60, entraram em operacdo as Usinas Side-
rirgicas de Minas Gerais (USIMINAS) e a Companhia Siderlrgica
Paulista (COSIPA). Foram, entao, introduzidas novas técnicas

i

de mineracao e de beneficiamento.

Com a manifestacdo da crise mundial de energia (1973),
muitos setores industriais, além das termelétricas, passaram a
utilizar o carvao energético, destacando-se o setor de cimento,

petroquimico, alimentos e papel e celulose, conforme o quadro 3.

Em 1983, entrou em funcionamento a Companhia Siderurgica
de Tubarao (CST), exigindo aumento de produgéo e/ou importacao
de carvao metalurgico. O aumento da producao esta intimamente
ligado as reservas de carv3o. As reservas sio estimadas em to-
neladas de carvao bruto17 e, para sua medicao, considera-se o
raio de agao contiguo aos furos de sondagem. As reservas chama-
das de "medidas" sao as que correspondem a area circular de
0,5 sz, isto e, a area de um circulo de raio igual a 400 m (a-

rea = r2 = 3,1416 x 4002 = 0,5 sz). As reservas "indicadas"sao

as externas as reservas "medidas", num raio de 1.200 metros,cu-

2

ja area influencial corresponde a uma coroa circular de 4,2 Km
As reservas "inferidas" sao aquelas situadas alem das ‘"indica-

das", ate uma distancia de 4.800 metros dos furos.

Segundo o Departamento Nacional da Produgao Mineral
(DNPM)lB, no final de 1983 as reservas brésileiras de carvao mi-
neral totalizavam 22,796 bilhdes de toneladas (quadro 4), das
quais 91% estao localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, 8%

no Estado de Santa Cata;ina e o restante nos Estados do Parana

e S3o Paulo. No entanto, apenas 10% destas reservas Sao compu-

A5
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tadas como reservas "medidas". Destas, o Estado de Santa Cata-

rina participa com aproximadamente 24%.

Até 1985, Santa Catarina & o unico Eétado produtor de
carvao metaltrgico. Alem disto, o carvao metallGrgico nacional &
de baixa qualidade (alto teor de,cinza)lg, o que sO permite u-~
sa-lo em pequenas proporc¢des com O carvao importado. Estes fa-

tos tornam o Brasil dependente deste tipo de carvao.

Por outro lado, a fracdao de carvdo vapor (energético) &
apenas parcialmente absorvida pelas termelétricas e outras in-
dustrias, gerando estoques acumulados crescentes (1982 - produ-

cao = 5.388.409 t, Consumo = 4.845.049 t).

1.2.2. O Setor Carbonifero Catarinense

No Estado de Santa Catarina as reservas de carvao mine-
ral atualmente exploradas, concentram-se numa area alongada,
norte/sul, no sul do Estado, com aproximadamente 70 Km de com-
primento por 15-20 de largura (Figura 1), e est3o individuali-
zadas pelas camadas Barro Branco (da gual e extraido o carvao
metalurgico), Irapud e Bonitozo, pertencentes as formacgdes se-

dimentares da Bacia Sedimentar do Parana.

Doze empresas fazem a extracao do carvSo catarinense,nos
municipios de Criciuma, Siderdpolis, Icara, Orleans, Urussanga
e Lauro Mlller, tendo produzido, em 1984; 17.951.078 toneladas
de ROM (Run-of-mine) e 4.814.651 toneladas de carvao beneficia- .

do nas minas (Quadro 5).

No entanto, existem areas destinadas a exploracgao em 30

b
municipios (15% dos municipios do Estado), num ° total de
319.115,87 ha (3% da area do Estado envolvida), segundo o 119

Distrito do DNPMZl.
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O carvao extraido em Santa Catarina.é& tratado em pre-
lavadores a "bora" das minas, obtendo-se o carvao prée-lavado .
(CPL) e os finos metalGrgicos. O CPL obtido & beneficiado no

Lavador Central de Capivari, desdobrandq—se'ém duas fracodes ,uma

metalirgica e outra vapor (enercetica), conforme a Figura 2.

O carvao bruto contém de 60 a 65% de cinzas e apenas 23%
delé e transformado em CPL (com‘32}a 33% de cinzas), e 1,3% em
"finos", também chamados de "finos metalurgicos" porque sao pro-
movidos a coque para fundicdo, com aproximadamente 18% de cin-
zas. A industria carbonifera catarinense empregou em 1984,
10.898 pessoas, das quais 91% sao operériqs, tendo crescido em
2,5% em relacao ao ano anterior'(Informativo‘Anual da Indas-
tria Carbonifera — 1984:177 e 1985:219). Atualmente, este se-
tor avanc¢a no processo tecnolégico de exploracao, mecanizando
a extragao . Isto reflete na relacao emprego/producao, pois, en-

quanto em 1984 o emprego cresceu 2,5%, a producao cresceu 10,7%

(quatro vezes mais).

1.2.3. O Carvao e o Meio Ambiente

"O homem, o minério, o meio ambiente.‘Neste triangulo se
inserem as minas de carvao no sul catarihense. O homem, gue mo-
difica os seus habitos de superficie e se enfurna a dezenas de
met ros ébaixo do solo, em busca da riqueza negra do minerio. O
carvao, que inverte a geologia e chega a céu aberto carregado
em vagoes manuais ou em esteiras mecanizadas. O meio ambiente,

que se desertifica e repete, na regido carbonifera, uma paisa-

' < . -~ 22
gem lunar composta por montanhas de residuos da mineracao" .

Se, de um lado, a exploracao de carvao & significativa -

mente importante na economia do sul do Estado de Santa Catari-
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na, por outro, ela esta diminuindo a qualidade de vida do povo
da regiao, pela degradacac do meio ambiente, reflexo natural
da exploracado desenfreada nos ultimos 10/12 anos, sem adequadas

~ 23
precaugoes” ~.

0 desastre ecoldgico provocado»belé‘extragéo do carvao,
que hoje ja compromete, pela poluicao, 1/3 da bacia hidrogré—
fica.do Rio Tubarao, aleém da destruigéo de grandes areas de ve-
getaoéo, gue por sua vez, se refletem sobre a agricultura e a
pecuaria, ndo esta sendo contido, apesér dos esforcos da Secre-
taria Especial do Meio Ambiente do Ministério‘do Interior (SEMA)
e da Fundacao de Amparo é‘Tecnologia e ao Meio Ambiente (FATMA)

. . = . . 24
de Santa Catarina junto as empresas mineradoras™ ~.

Também o alto grau de enxofre exalado traz prejulizos &

fauna e a flora, sem contar aqueles de que o prOprio homem

O}

vitima.

Estes sao alguns motivos pelos quais o trabalhador em mi-
nas tem direito a aposentadoria especial apos' 15 anos de tra-
balho; porém, muitos sdao obrigados a encerrar suas atividades
apds 5 ou 10 anos, atacados pela pneumoconiose (doenga bronco-
pulmonar, caracteristica nos mineiros). Aléem disto, segqundo o©
medico Albino José de Souza Filho, no sul catarinense 27% dos
Sbitos s3o provocados por esta doenca, e "65% das internacgdes
hospitalares de criancas e 45% das de adultos téem como causa,

-

25
doencgas broncopulmonares!” ~.

1.2.4. O IUM=-Carvac Mineral

O imposto uUnico sobre minerais tem tido . significativa

participagao, nos ultimos dez anos, no total da receita arreca-

L= . 25
dada na Delegacia da Receita Federal em Florianopolis : em
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‘torno de 12%, segundo o quadro 6. Ainda por este quadro, pode-
se verificar que o imposto sobre o carvao mineral (TR 1249) tem
participado neste mesmo periodo_com quase 80% do total arreca-
~dado de imposto sobre minerais. Aumenta o seﬁ significado, a
medida que se considera que tem proliferado, nos ultimos anos,

as minas de extracao de outros minerais, especialmente fluori-

ta. ' l

°

Dos 27,4 bilh@es de cruzeiros arrecadados em 1984, 20%
foram destinados aos municipios produtdres; em quase todos eles,
fazendo parte importante das suas receitas. d municipio de Cri-
ciuma € o que mais tem recebido nos ultimos anos, sendo que O
IUM teve 22,26% de participacaovem sua receifa em 1983 (Apendi-
ce 02 - quadro 18). O municipio de Orleané pouco depende da ar-
recadacao de IUM, que correspondeu 4,96% da sua receita em 1983
(Apéncice 02 - quadro 19). Os municipios de Urussanga (Apéndice
02 - quadro 20) e de Lauro Mlller (Apéndice 02 - quadro 21) tém
suas receitas dependentes do IUM numa proporcao de 29,35 - e

34,17%, respectivamente.
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capiTULO II

TECNICAS REQUISITADAS NO MODELO PREVISOR

No primeiro capitulo- faz-se referéncias a importancia
econdmica e social do carvdo mineral, no sul catarinense, bem

como as suas principais caracteristicas.

Como o modelo previsor esta centrado no controle das
maiores empresas carboniferas, foi necessario seleciona-las den-
tro de criterios estritamente tecnicos. Por ;sto,.foi criada a
curva ABC da arrecadacao, na qual quatro empresas formam o gru-
po "A", tendo sido responsaveis, em 1984, pof 77,89% da arre-
cadagao de IUM-CM na Delegacia‘da Receita Federal em Floriando-
polis (Quadro 7). Outras cinco empresas, gruﬁo "B", foram res-
ponsaveis por 17,64%, perfazendo 95,86%. As demais empresas,com
4,14%, compdem o grupo "C", as quais terao suas previsdes fei-
tas agregadamenté, enquanto que as empresas dos grupos "A" e

"B" terdao suas previsdes'individualizadas.

Em seguida, sdo discorridas tres técnicas de  previsao:
por indicadores, por calculo direto e por regressao. 1) A pre-
visao por calculo direto & utilizada apenas para prever a arre-
. cadacdao resultante dos debitos fiscais auto-lancados e parcela-

dos, das empresas dos grupos "A" e "B". 2) A previsao por indi-
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QUADRO 7 -~ CLASSIFICACEO ABC DA ARRECADACAO DA INDUSTRIA CARBO-

NIFERA EM SANTA CATARINA - 1984

EMPRESA g&Rg;@Dﬁgggo INDIVIDUAL Acd;ﬁLADA g??iiié
A.l 4.934.532 22,15 22,15 A
A.2 4.816.941 21,62 43,77 A
A.3 . 4.233.460 19,01 62,78 A
A.4 3.365.238 - 15,11 77,89 A
B.1 903.308 4,06 §1;95 B
B.2 854.939 3,84 85,79 B
B.3 775.674 3,48 89,27 B
B. 4 709,736 3,19 92,46 B
B.5 684.537 3,07 95,53 B
c.1 518.838 2,33 97,86 C
C.2 251.583 1,13 98,99 C
c.3 50.166 0,23 99,22 C
C.4 - - 99,22 o
c.5 176.171 0,78 100,00 c

TOTAL  22.275.123 100,00 - -

Fonte: SRF

. OBS.:

*A empresa "C.5" & ficticia, pois corresponde na realida-
de a somatdria da arrecadacao das demais' empresas peguenas nao
contempladas na classificac¢ao e/ou alguma arrecadacao ndo alo-
cada corretamente devido ao DARF (Documento de Arrecadacao Fe-
deral) mal preenchido. |

*A empresa "C.4" foi incluida "a posteriori", tendo em
vista o seu potencial tributario. Mas pesquisas posteriores cons-
tatou-se que ela recolheu IUM-Carvao Mineral com o codigo do

tributo errado (1222 ao inveés de 1249).
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cadores, utilizada para prever a arrecadacao das empresas do
grupo "C", denominadas de "demais", trabalha com a arrecadacao
do ano base e varios "efeitos"l (estimativas‘do comportamento
futuro). Os "efeitos" utilizados sao o de prego, o de quantida-
de, o de legislacao e o de transferéncia da arrecadacao de um
periodo para outro. Ainda, na previsao por indicadores, é ne-
cessario nao ignorar a defasagem temporal enére a arrecadacao e
o féto geradorz, alem da correcado de base3, ﬁor isto e dado a
este item um destaque especial. 3) A previséd POr regressao e
para estimar a entrega, no Lavador de Capivafi, da producao de
carvao mineral de cada unidade produtora, e a projecdo do IPCM

para o ano seguinte, utilizando-se o SHAZAM4:

Um fato novo e a criagao, neste trabaiho, do Indice de
Pre¢o do Carvao Mineral — IPCMS, com base nos pregos a partir
de 1978, que servira néo somente para estimar o "efeito" preco
mas, principalmente, para projeta-lo e estimar os precos de

carvao mineral para os periodos seguintes.

Como cada unidade produtora extrai carvao com qualidade
diferente e, portanto, o seu preco & diferente, foi criado o)
coeficiente de aproveitamento medio anual, ponderado pela gquan-

tidade, por unidade produtora. |

Com o conhecimento das téecnicas de classificacdo ABC, de
previsdo, do IPCM e do coeficiente de aproveitamento, & possi-
vel ter um melhor entendimento do modelo previsor desenvolvido
no capitulo III; e a sua aplicacao, no capitulo 1IV.

¢

!

2.1. Curva ABC da Arrecadacao

"A curva ABC & um meio de ordenar itens pela sua impor-

tancia relativa"6. Por isto & uma técnica muito utilizada no
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controle de estoque. Consiste em relacionar os elementos a se-
rem controlados, em ordem decrescente perceﬁtual de quantidade
(unidades, ou custo, ou preg¢o de venda, ou...), e acumular es-
tes percentuais. A partir destes, verifica-se os elementos mais

importantes, dando-lhes a classificac3o ABC.

Normalmente, uma pequena quantidade de elementos "a"
corresponde a um himero percentual acumulado alto, ao passo que
um numero alto de elementos "C" corxresponde a um baixo somatd-

rio dos seus percentuais.

Na curva ABC da arrecadacdo (Figura 3) os elementos sio
as empresas carboniferas de Santa Catarina e as quantidades sao

os seus valores arrecadados em 19847, conforme Quadro 7.

2.2. Tecnicas de Previsao

S30 muitas as técnicas utilizadas para previsao de um fe-
nomeno gualquer. Cada qual depende do grau dé conhecimento do
fendmeno a ser previsto, da sua auto-correlacao e/ou da sua
correlacioc com um outro fendmeno melhor conhecido. E comum os
impostos terem uma série temporal conhecida,‘o que facilita
uma possivel previsdo. Também, em regra geral, pode-se dizer que

a previsdo de qualquer tributo federal & feita md8s a més.

Para o Imposto Unico sobre minerais - Carvao Mineral (IUM-
CM - cO6dicgo de tributo 1249) procurou-se mesclar trés tecnicas.
normalmente utilizadas separadamente: 1) calculo direto, 2) in-
dicadores e 3) regressao. Isto, porque, para éua previsao, este
tributo necessita de um aprofundamento analitico da sua  arre-
cadac3o, além de possuir um leque riquissimo de informacSes so-

bre as empresas potencialmente recolhedoras.
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Figura 3 - Curva ABC da Arrecadacdo da Industria Carbonifera Catarinense

em 1984.
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Assim, antes de se fazer a previsao do IUM-CM, coleta-se
dados que possibilitam uma radiografia da industria carbonife-
ra, o que ajuda o administrador tributario no controle, na ana-

lise, na fiscalizacdo e na avaliacdo da potencialidade do tri-

buto.

2.3. Previsdo por Calculo Direto

A previsao por calculo direto‘apliéa—Se aos fendmenos de
gue "a priori" sac conhecidos seus respectivos comportamentos
futuros. Entre os tributos, a Taxa Rodoviaria Onica (TRU) en-
quadra-se perfeitamente neste método, pois aﬁualmente 0 Minis-
tro da Fazenda fixa parémetros para o ano seguinte, de acordo
com o decreto n? 68.296/71. Assim, a base de calculo (valor ve-
nal do veiculo), a aliquota (7% para carros de passeio, utili-
tarios, etc. — 3% para veiculos de transportes e os movidos
exclusivamente a alcool — 2% para os demais) e as quantidades

(Frota = Antiga + Nova estimada - desativada5 sao praticamente

conhecidas.

No modelo previsor de IUM-CM propoéto, o calculo direto
e utilizado na previsao dos pércelamentos a vencer, umna vez gque
anualmente o Ministro da Fazenda fixa o coeficiente de corregéo'
para o ano seguinte. Assim sendo, o valor das parcelas permane-

ce inalterado durante todo o ano seguinte.

.

2.4. Previsdo por indicadores

! — -1. .8 - -
Segundo o Manual de Previsao e Analise , "este &€ o meto-

do consagrado para a elaboragao da previsao" de tributos fede-
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rais. Consiste em prever a arrecadagao do ano seguinte, toman-
do-se a arrecadagéo do ano em curso (chamada de "base") e mul-
tiplica-la por varios "efeitos". Estes "efeitos" constituem in-
dicadores que, na maioria das vezes, s&o estimativas do compor-
tamento futuro. Quatro "efeitos" devem merecer atencdo na pre-
visao do IUM-CM: o de prego, o de quantidade, o legislacdo e o

transferéncia. Assim, tem-se:

Al(ar1l) = Bpay (T * 4P (1 o+ 8g) (1 + AL) (1 + AT)  (Rquagdo 1)

onde

Am(a+l) = Arrecadagéo prevista para o més "m" do ano seguinte
(a+1)

Am(a) = Arrecadagao real ou ja estimada do mesmo més "m" do
ano em curso (a)

AP = Variagéo percentual do indicador de precos

AQ = Variagao percentual do indicador de guantidades

AL = Variacao percentual da aliqUotalaplicada sobre a base
de calculo -

AT = Variacao percentual da transferéncia.

A Coordenacdo do Sistema de Arrecadacdo (CSAr) da Secre-
taria da Receita Federal (SRF) fornece as estimativas dos prin-

cipais indicadores de precos e de alguns indicadores de quanti-

dades.

v

2.4.1. Defasagem entre a Arrecadacao e o Fato Gerador

Noxrmalmente os indicadores de preco e de quantidade re-
ferem-se ao mes em que acontece o fator gerador do tributo. Po-
rém, a arrecadacgdo da grande maioria dos tributos federais so

ocorre nos meses seguintes. A legislacdo do IUM-CM prevé o re-
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colhimento no Ultimo dia do més subsegliente ao fato gerador
(comercializacao) — Art. 15 do RIUM (Ver Apéndice 0l - TLeqgis-
lacgao) .

Todavia, o Decreto n? 66.694/70 alterou o Art. 99 do

RIUM, permitindo o lancamento do tributo "a‘posteriori" ou por
estimativa. E, a Instrucao Normativa do Secretiario da Receita
Federal ne 18 de 02/03/83.(DOU de 04/03/83) regulamenta este
decreto. Esta legislagao possibilitou as empresas que entregam
grande parte da sua produgéo no Lavador de Capivari (LC), a de-
fasarem os recolhimentos em dois meses. O Lavador de Capivari
apresenta as empresas um quadro informativo para faturamento,
quinzenal ou mensal. As empresas, por sua vez, faturam no mes

seguinte, recolherdo, portanto, o IUM~-CM somente no més subse-

qllente.

O lancamento "a posteriori" & feito devido ao complexo

calculo por amostragem do preco do carvao pré-lavado (CPL),con-

forme o Apéndice 03.

Assim sendo, & necessario defasar os indicadores no cal-
culo da previsao do IUM-CM, em dois meses, conforme os quadros

do Apendice 04.

2.4.2. Arrecadacao Base (Am(a)) - Correcao de Base

"Base" e a arrecadacgao do mes do ano em curso (a) sobre

a qual aplicar-se-ao os "efeitos" ou indicadores para prever-se

a arrecadagao do mesmo més do ano seguinte (a+l).

Como normalmente esta previsao e feita no més de novem-
bro, nao se tem ainda, na época, a arrecadacao real deste mes,

nem a de dezembro. Entadao, estima-se as arrecadagbes destes me-
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ses do ano em curso, podendo-se utilizar este mesmo metodo de

previsao por indicadores.

E normal que a "base" contenha a sazonalidade9 do tribu-
to, o grau de inadimpléncia e/ou de evaééo fiscal, transferin-
do para a previséo estas caracteristicas. Esta & uma facilida-
de do metodo por indicadores para quem faz é previséao, porem,
uma grande desvantagem para quem faz o controle e a analise da

arrecadacao, pois tem maior dificuldade de apurar as distorcdes

mencionadas.

£ possivel, por vezes, que a base tenha um valor desto-
ante dos outros meses. Entao, é'necessérid corrigi-la. Isto
ocorre quando ha recolhimento excepcional (auto~-de-infracio,re-
colhimentos atrasados ou fora da jurisdigéo); Exemplo: uma em-
presa gque normalmente faz suas importacgdes via Porto de Para-
nagua, passa a faze-las, excepcionalmente, via Porto de Imbitu-
ba. Isto distorce a arrecadacao dos tributos pertinentes ao
comércio exterior (Imposto de Importacdo, IPI-vinculado &  im-
portagao e Taxa de Melhoramento dos Portos) ﬁa Delegacia da Re-
ceita Federal em Florianopolis (a qual Imbituba esta  jurisdi-

cionada) e na Inspetoria da Receita Federal em Paranagua.

No IUM-CM faz-se a correcao de base, praticamente so
quando ha casos de recolhimento de auto-de-infracdo e/ou reco-

lhimentos atrasados.

2.4.3. Efeito Preco

0 efeito prego ocorre em fungdo da variacao do prego re-
al. Atualmente, na Secretaria da Receita Federal, e utilizado
o Indice Geral de Precas — Disponibilidade Interna — IGP - DI

como indicador de preco para o Imposto Unico sobre Minerais. No
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presente trabalho, optou-se por criar o Indice de Preco do Car-

vao Mineral - IPCM, conforme o Apéndice 04.

A projecao do Indice de Preco do Carvao Mineral para o

ano seguinte e feita conforme o item 2.5.2,‘deste capitulo.

2.4.4. Efeitos Quantidade

0 efeito quantidade ocorre em funcao do acréscimo ou di-
minuicado da producac. Para o cafvéo mineral nao se tem um indi-
cador de quantidade, isto €, nenhuma instituicdo calcula esta
variavel. No presente trabalho optou-se por fazé-lo igual a u-
nidade (reflexo nulo na previsao), uma vez qte, aqui, o método
de previsao por indicadores e utilizado para prever apenas 5%
(cinco por cento) da arrecadacao global de IUM-CM, conseqliéncia

da utilizacao da curva ABC, correspondente as empresas "C".

No entanto, ter-se-ia duas opcSes a trabalhar para pre-
ver o efeito guantidade na falta de um indicér oficial: a)cria-
cdo de uma série histdrica e sua projecado para o futuro (por
regressao ou outro metodo); b) "apuragao por residuo" —  esta
técnica, que tem gerado algumas polémicas na:Secretaria da Re-
ceita Federal devido a falta do rigor estatistico, empirica-
mente tem dado bons resultados. "O indicador de quantidades ob-
tido por residuo nada mais & do que a variacao da arrecadagao
deflacionada. Em outras palavras, nao haverdo mudancas na le-
gislacao e isolando-se da arrecadacao o efeito preco, o que

resta e o efeito quantidade"lo. Assim, tem-se:

Eq = (1 + Aqr) (Equacao 2)

onde
Eq = Efeito quantidade

Aq. = Variacao da quantidade por "residuo", calculada assim:

t
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Am(a)
0y = A -1 (Equacao 3)
Am(a—l) (l=+ Ap)m(a)
onde
Am(a) = Arrecadagéo do mes "m" do aho em curso (a)
Al(ae1) = Arrecadacao do més "m" do ano anterior (a-1)
(L + Ap)y (5) = Efeito preco ro mes "m" do ano "a".

2.4.5. Efeito Legislacgao

E o efeito que ocorre devido & mudanca da legislagdo.Des
de que foi criado o IUM-C(M, a aliguota permanece em 15%. Por-
tanto, o efeito legislacao tem sido igual. a ﬁnidade, isto é,
sua variacao, nula; assim, nulo e seu efeito sobre a previsao

da arrecadacao.

No entanto, se porventura sua aliquota for mudada, sua

variacao (AL) deve ser calculada como:

aL = NALO 4 (Equacao 4)

0,15

onde

NALQ = Nova aliquota.

t

2.4.6. Efeito Transferéncia

E o efeito que ocorre devido a legislacao especial que
permite que um determinado tributo possa ser recolhido posteri-

ormente ao seu vencimento normal.

Os casos mais fregqlientes acontecem com o imposto unico

}
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sobre minerais, imposto Unico sobre lubrificantes e combusti-
veis e imposto sobre produtos industrializados — fumo (IPI-fu-
mo) para dentro do Estado, gquando o vencimento coincide com um
dia ndo uUtil (sabado, domingo ou feriado — dia em que a Rede
Arrecadora nao abre em periodo integral ao piblico) e o proximo

dia util pertence ao més seguinte. Neste caso, & permitido re-

colher neste dia.

A pratica tem demonstrado que em torno de 10% da arre-—
cadacao daqueles tributos, na Delegacia da Receita Federal em

Florianopolis, & transferida para o més seguinte.

Outro fato que pode o:orrer, € o Ministro da Fazenda bai-
xar portaria, prorrogando o prazo. Isto aconteceu por ocasiao
das "enchentes 83" em Santa Catarina, quando houve prorrogagao

por 90 dias (de julho para outubro).

Alguns previsores preferem, nestes casos, utilizar a
correcao de base ao invés do efeito transferéencia. Todavia, o

resultado final & o mesmo. ‘

2.4.7. Planilha para Calculo da Previsao de IUM-CM por Indica-

dores

A planilha utilizada neste trabalho (quadro 8) € prati-
camente a mesma criada pelo "PREA - Sistema de Previsao e Ana-
lise da Arrecadagao Federal" da Coordenacao do Sistema de Arre-

cadacao da Secretaria da ‘Receita Federal.

Coluna 1 = més da previsao
Coluna 2 = Arrecadacao do més do ano em curso (a)
Coluna 3 = Coeficiente da correcdo de base, isto &, o valor a-

justado dividido pelo valor arrecadado
Colunas 4, 5, 6 e 7 = Efeitos

Coluna 8 = Previsao da arrecadacao
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Coluna 9 = Coeficiente Previs3o do ano (a+l)/Arrecadacio do

ano "“a'.

2.5. Regressao

Estimar uma eguagao e, claro, equivalente geometricamen-
te a ajustar uma curva através de um diagrama de disperséol%Por—
tanto, a partir desta equacao € possivel conhecer-se os valores

de tendéncia da sua variavel aleatdoria dependente.

No entanto, € necessario que se tenha um grau de confia-

bilidade nesta tendéncia, para que a funcao séja aceita esta-
{

tisticamente, embora matematicamente ela esteja perfeita. Por

isto, fazendo-se inferencias sobre os dados originais, calcula-

se alguns parametros e faz-se alguns testes para verificar a

significancia dos dados da variavel dependente, que poderao ser

estimados.

Na Secretaria da Re?eita Federal este método & pouco u-
tilizado, uma vez que a inflacao brasileira € alta e oscilante,
alem das constantes mudancas da legislacao tributaria, gque nao
raro, altera aliquotas, peLmite isencdes, anistia multas,etc...
Todavia, no modelo previsor proposto, a regressao e utilizada
para prever a producgao de Farvéo pré-lavado (CPL) a ser entre-
gue no Lavador de Capivari, pelas empresas dos grupos "A" e "B"
da curva ABC da arrecadagao. A regressdo também sera utilizada
para projetar o IPCM, tomando-se como Variéve11independente o
Indice Geral de Prego — Disponibilidade Interna, que apresen-
tou a melhor correlacao com o IPCM (Conforme item 2.5.2). O IGP-
DI e projetado pela CSAr.

Em ambos os casos, foi utilizado como ferramenta o pro-

cessamento eletrdnico de dadoslz. l
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, 13 . . .
Neste trabalho o SHAZAM foi aplicado em Ordinary Least
Squares Regressions - OLS (Regressbes Ordinarias dos Minimos

Quadrados) e em Autoregressive Models - AUTO (Modelos auto-re -

gressivos).

T 1 " = 3 -
Nas "OLS" temos equacgoes do tipo Ym = C0 + Clxm+ em’ on-

de as variaveis Yo sao estatisticamente independentes, com mé-
14

dia = C. + C.X e varidncia = <2
0 1'm .

Ja nos "AUTO", considera-se que haja correlacao serialdo

erro (e_), portanto ndo ha independéncia dos‘errosl5, e tem-se
as equagoes
Ym = CO + Clxm ey e e, = pe(m—l) * Ve m=1,2,...n
onde
e E(v_v ) =0 e E(v2) = 12

m m-1 m

2.5.1. Previsao da Produgao de Carvao Mineral por Unidade Pro-

dutora

0 modelo previsor de IUM-CM que sera proposto no proximo
capitulo tem como base o faturamento das empresas, demonstrados
pelo Lavador de Capivari. Por isto, e necesséfio prever a pro-
ducdo que as mesmas entregardao ao Lavador no perioao a ser pre-
visto. Como ha uma delas para a qual sido feitos quatro tipos
diferentes de medicbes, variando de acordd coﬁ a origem do car-
vao, optou-se por abri-la em unidades produtofgs (up), possi-
bilitando assim, a determinacao do Coeficiente de Aproveitamen-
to para cada uma destas unidades produtoras. Os dados foram co-
letados do "Quadro demonstrativo para faturamento do CPL", for-

necido pelo Lavador de Capivari.

Os quadros 5 a 11, ddo um resumo das regressodes feitas
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para cada unidade produtora, tanto do tipo "OLS" como do tipo

"AUTO". Das 12 unidades produtoras que tiveram suas producdes

estimadas, 10 delas mereceram a opgcao pela fegresséo do tipo ‘
"OLS" e apenas 2, do tipo "AUTO" (Unidade prdudora A.1l.4 e !
B.4). Em ambos 0Os casos em que se optou por "AUTO", A.1.4 e |

B.4, verifica-se que o p distancia-se muito de zero, portanto,

podendo influenciar a regressao. Além disto, a correlacdo (rz)
€ mais forte e os (t)16, tanto de C0 como de‘Cl, Sa0 maiores em 1
"AUTO". Tambem, os valores de Durbin-Watson (D-B), em "AUTO",

sao mais proximos de 2, ndao estando entre os pontos criticos dos

intervalos de Durbin-Watson, para um nivel de significancia até

5%.

E preciso considerar que as regresséeg, tanto OLS como !
AUTO, das unidades produtoras da empresa A.l nao sao muito boas, {
pois possuem um p muito grande, ou um "F" muito pequeno (entre {

os pontos criticos da distribuicdao F de 5% ou 1%), e/ou ainda,
uma baixa correlagéo (r2 distante de um). Todévia, fez-se a op-
cao por um dos tipos para manter-se um padrdao com as demais u-
nidades e, porque vislumbrava-se que no futuro, obtendo-se mai-
or numero de observagées, estas curvas tenderiam a melhorar, a
exemplo das demais unidades produtoras, onde ¢ numero de obser-
vacbes e o dobro. Uma outra possibilidade para a previsao da
producdo seria utilizar-se da média aritmética simples da pro- %
ducdo mensal do ano anterior, passando o prego a ser O unic di- 4
ferenciador da previsao da arrecadagao de IUM;CM de um mes para

O outro. .

2.5.2. Projecao do IPCM

0 Indice de Prego do Carvao Mineral - IPCM e criado no

presente trabalho com base nos precos determinados pelo CNP des-
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de janeiro de 1978, porgque nenhuma instituigao oficial (IBGE,
FGV ou CSAr da SRF) calculam-no. Nao havendo IPCM oficial, tam-—
bem nao ha, oficialmente, sua projecao. Por isto, foi necessa-
rio projeta-lo. Utilizou-se as regressdes 0LS e AUTO (Quadro 12),
tomando-se como variavel dependente (Ym) o Indice de Preco do
Carvao Mineral - IPCM, e variavel independente (Xm), separada—
mente, o Indice de Preco da Produgéo Industrial Total, o Indice
de Preco da Industria de Extragao Mineral, 6 Indice de Preco da
Industria de Mineral nao Metalico e o Indice Geral de Precos —

Disponibilidade Interna (IGP-DI).

Feitas as regressées, constatou-se gque todos eles apre-
sentavam alguns problemas: fraca correlacgao Krz distante de um)
e p distante de zero, o que suscita melhores, averiguac¢ées. Por
outro lado, verificou-se que a variancia (t2?) das perturbacgoes
(em) nao eram constantes, mas sim, proporcio#ais a Xm' isto e,
cresciam a medida que o Xm crescia. Constatou—se que O caso era
tipico de heterocedasticidade. "Em tais circunstincias, os mi-
nimos quadrados 'ponderados' (MQP) serao a técnica de estimagao.
apropriada"l7. E, assim fazendo, obteve-se novas regressoes(Qua-
dro 13). Dentre estas, a que apresentou os melhores parametros
foi a "OLS" do IGP-DI. Por isto, optou-se pof ela para projetar

o IPCM que aparece com suas variagoes no quadro 14.

2.6. Coeficiente de Aproveitamento

Conforme ja foi explicado anteriormente, as Unidades Pro-

-

du¥tctas; apos extralrem 6 ROM (Run-of-mine = carvd bruto), fa-
Zef Wma pfézlavagem a boca da mina e o comercializam sob a de-
nominagsas de CPL (Carvdc Pré-Lavado) com o Lavador de Capivari.

0O que resta (finos, rejeitos e as vezes Carvao energético) e
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comercializado no mercado.

O Lavador de Capivari € estatal e o Conselho Nacional do
Petroleo (CNP) determina o preco dos parametros "A" e "B", que

saoc utilizados no calculo do prego do CPL.

Este calculo de preco e feito quinzenalmente ou mensal-
mente, conforme as quantidades entregues, no laboratorio do La-
vador de Capivari, por amostragem, onde o CPL tem sua gualidade
posta em "xeque" (porcentual de carvdo metalurgico, porcentual

de carvao energetico, teor de cinzas, etc.) conforme o Apéndice

03.

Assim, uma Unidade Produtora pode téer diferentes pregos
para o seu carvao durante uma mesma quinzena, més ou ano, inde-

pendente da variacao de prego.

Por isto, neste trabalho foi criado o Coeficiente de A-
proveitamento do Carvac, que e o valor do iUM-CM por  tonelada
(dado pelo Lavador de Capivari (LC) em cada medicdo) dividido
pelo IPCM do més. Assim, extrai-se do preco do CPL a variacao
preco e obtém-se um valor (de IUM em Cr$/t) relativo ao rendi-

mento global do CPL da medicgao.

Com uma unica excegao, as empresas ﬁéo diferenciam a o-
rigem do seu carvao (mina) ou tipo (metallirgico ou  energéti-
co), portanto, ele chega ao LC misturado, em forma de CPL, para
a medigao. Caso contrario, a medigéo e feita para o carvao me-
talirgico e para cada mina (em numero de 3). Neste caso, tra-
balha-se como se cada mina ou tipo de carvao fosse uma unidade

produtora e, posteriormente, soma-se 0s valores apurados.

No modelo previsor proposto (capitulo III) . trabalha-se
com o Coeficiente de Aproveitamento médio anual ponderado pelas

quantidades, para cada unidade produtora (CAu)° Assim:



I B0

QLC£ X Capy

(Equacgao 6)

-

Il D~ 6>

QLCE

£=1

onde

QCLK = Quantidade, em toneladas, de carvao entregue
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no
Lavador de Capivari, no perioro "g"
CAE = Coeficiente de Aproveitamento‘no periodo "g"
CA[ _ IUM/tonelada (Equacio 7)
IPCMz
¥4 = medigées (observacdes)
L' = nimero de medigdes no ano. Variavel por Unidade
Produtora (De 10 a 27, em 1984),
QUADRO 15 -~ Coeficiente de Aproveitamento medio anual ponderado
pela quantidade, por Unidade Produtora, em 1984.
U.p. ca_ Unidade ca, Nae %i_;_ ca_
Produtora _j|ldutora
A.1.1 | 7,666 917 B. 1 4,692 019 4f c.1 |3,621 252 8
A.1.2 3,442 130 B.2 3,379 060 6ff C.2 -
A.1.3 3,519 701 B.3 3,546 345 é C.3 3,621 874 9
A.1.4 | 3,577 149 B. 4 3,292 569 7| C.4 [3,202 867 1
A.2 3,396 027 B:5 4,311 319 1% C.5 -
A.3 3,602 249 ‘é
A.4 3,035 965 t
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Ner item 2.4 deste capitulo.
2yer Apéndice 01 - Legislagao.
3Ver item 2.4.1 deste capitulo.

Programa de computacgao, desenvolvido por Kenneth J. White, em
setembro de 1978, na "Rice University", na sua versao 2.4, de

nome "A General Computer Program for Econometric Methods -
SHAZAM" .

t

°Ver Apéndice 03.

6ZACARELLI, Sergio B. Programacao e controle da produgdo. 1976.
p.275. ‘

Poder-se-ia ter feito a média da arrecadacao dos ultimos trés
ou cinco anos, porém como no Bando de Dados "on line" da  SRF
sO esta disponivel o ano.atual e o anterior, optou-se por  um
unico ano, evitando-se o trabalho manual.

8SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Coordenacao do Sistema de Arre-
cadacdo. Manual de previsdo e analise. Brasilia, 1983. P-
A-05.

Existem tributos que possuem forte sazonalidade, isto e, em de-
determinada epoca do ano eles sao bastante crescente, engquanto
em outros sao bastante decrescente.

lOSECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Cogrdenacéo do Sistema de Arre-,
cadacao. Manual de previsao e analise. Brasilia, 1983. p.
A-07. ‘ »

llWONNACOTT, Ronald J. e WONNACOTT, Thomas H Econometric. Rio
de Janeiro, 1978. p.3.

12Através de uma maguina virtual CMS, simulado no computadorIBM

4341 da UFSC, utilizando-se o SHAZAM,

13WHITE, Kenneth J. A General Computer Program for Econometric

Methods - SHAZAM. Rice University, versao 2.4. Set. 1978.
85p. '

Migem 11, p.17.

151dem, ibidem, p.128.

16t de student (pontocritico), utilizado universalmente, por is-

to no presente trabalho nao foi trocado embora haja possibili-
dade de confusdo com o "t" de tonelada (tambem universal).

17 ldem 11, p.126.



CAPITULO IIIX

MODELO PREVISOR DO IUM-CM

As principais caracteristicas do carvido mineral e do
setor carbonifero no sul catarinense foram mostradas no Capitu-
lo I. A estas caracteristicas aliou-se a legislacdo sobre o
IUM-CM, no Apéhdice 01, a fim de respaldar as principais téc-
nicas utilizadas no modelo previsor, as quais foram tratadas no
capitulo II. O proximo capitulo sera o da aplicacao do presen-

te modelo, proposto neste capitulo.

Como ja foi mencionado anteriormente, este modelo previ-
sor de Imposto Unico sobre Minerais -— Carvao Mineral, em Santa
Catarina, esti baseado em trés técnicas: calculo direto, previ-

' |
sdo por indicadores e regressao. Estas técnicas estao  acompa-
nhadas de indicadores e de coeficientes a nivel de empresa. A
Figura 4 mostra a dependéncia das variaveis utilizadas no mode-

lo. Ent3o, na pratica, € necessario coletar ou calcular, pri-

meiramente, as variaveis de maior dependéncia.

Assim, faz-se a selecao das empresas de acordo com a Cur-
va ABC da Arrecadacao (item 2.1). As empresas "C" tém suas ar-
recadacbes agrupadas més a més, sendo feita a previsao por in-

-

dicadores (item 3.2). Para as empresas dos Grupos "A" e "B", e



iUM-CM-SC
(a+1)

1

n 12
L (I PRE|q)
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) + I PACm
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3 A
SELECAO DE
EMPRESAS
CURVA ABC

Figura 4 - Esquema da depend&ncia das varidveis para calculo do IUM-CM-SC
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necessario calcular alguns parametros, para cada uma delas, com
base em dados coletados no Sistema de Processos Fiscais (SIPRO
da SRF) e nos quadros demonstrativos para faturamento do CPL,
fornecidos pelo Lavador de Capivari. Calcula-se entao, o Indice
de Pedido de Parcelamento (IPP) e o Coeficiente de Comerciali-
zagao no Mercado — fora do Lavador de Capivari (CME), a partir
do Recolhimento efetivo (Ra), dos Débitos Vencidos e que foram
Parcelados (DVP), dos Outros Deébitos Apurados (ODA), dos Parce-
lamentos Pagos (PP), dos Outros Valores Pagos (OVP) e dos Reco-

lhimentos previstos de acordo com o Lavador de Capivari (RLC).

A partir destes dados, € necessario trabalhar a nivel de
cada uma das unidades produtoras, de cada empresa, porgque elas
possuem o Coeficiente de Aproveitamento - CAu (item 2.6) dife-
rentes (Quadro 15). Entéo, apura-se para cada unidade produtora
o0 coeficiente de Imposto (CIu), do gqual, multiplicado pela Pre-
visao da Produgéo que sera entregue ao Lavador de Capivari (PLC)
e pelo Indice de Preco do Carvao Mineral (IPCM)  (Quadro 14) ,0b-

tém-se o IUM-CM da referida unidade produtora, més a més.

Por outro lado, por "Calculo Direto" apura-se o Parcela-
mento a Vencer (PV) de cada empresa, més a mes. Ao Parcelamento
a Vencer &€ aplicado um coeficiente (1 - II) para corrigir as
distorgbes provocadas pela inadimpléncia. O fndice de Inadim-
pléncia (II) & calculado pela relacao "Parceiamentos Pagos (PP)/

Total de Parcelamento Vencidos (TP)", diminuida da unidade.

|
Obtém-se a previsao de IUM-CM a ser recolhido por uma

empresa, somando-se as previsdes correspondentes as suas uni-
dades produtoras e acrescentando-se a previsao de parcelamento

a vencer.

O somatorio da previsao de todas as empresas dos Grupos
"A" e "B", mais o valor apurado das "demais" empresas (Grupo

"C"), este apurado por indicadores, determinam o valor da pre-
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visdo de IUM-CM em Santa Catarina. E bom lembrar que o indicede
comercializacdo no mercado (CME), o indice de pedido de parce-
lamento, o coeficiente de aproveitamento, o coeficiente de im-
posto e o indice de inadimpléncia sao calculados uma s6 vez no
processo, todos sendo utilizados més a mes. Enquanto que a Pre-
vis3o da Producao, o Indice de Preco do Carvao Mineral, a Pre-
visao de Imposto por unidade produtora, o parcelamento a vencer
e a previséo de IUM por empresa, Sao caiculados més a més. Por
outro lado, a previsao de IUM referente as empresas "C" € apu-
rada més a més, portanto, tem-se, mds a més, a arrecadacdo das
empresas "C" e os "efeitos" preco, quantidade, legislacao e

transferencia.

Assim, tem-se:

n 1% _ l%
IUM-CM-SC =] ) PRE, + PAC (Equacdo 8)
(a+1) ) 321 \ g2 = im m=1 m
ou
12 n _ _
IUM-CM-SC .4y = ) ) PRE; + PAC_ (Equacao 9)
m=1 i=1
onde
IUM-CM-SC(a+l) = Imposto Unico sobre Minerais - Carvio Mineral -

correspondente aos codigos 1249 (IUM-Carvdo Mi-
mineral - outros) e 1257 (IUM-Carvao Mineral -
Termelétricas, no Estado de Santa Catarina, no

ano (a+l).

PRE, =~ = Previsdo de Recolhimento de IUM-CM pela empresa "i", clas
sificada na Curva ABC da Arrecadacao como "A" ou "B",no

més "m" do ano (a+l).
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PACm = Previsao da Arrecadacao referente aos recolhimentos das
empresas classificadas na Curva ABC da Arrecadagao como

"Cc", no més "m" do ano (a+l).

n = Numero de empresas exploradoras de carvao mineral em
Santa Catarina, classificadas na Curva ABC da Arrecada-
cao como "A" ou "B", hoje correspondente a 9 (4 "a", e

5 "B"), todas sob a jurisdicdo da Delegacia da Receita

Federal em Floriandpolis.
m = més da previsao.

(a+1l) = ano seguinte ao ano base (a).

3.1. Previsao de Recolhimento de IUM~CM por Empresa

O "Quadro Informativo: ELEMENTOS PARA FATURAMENTO DO CPL"

fornecido pelo Lavador de Capivari as empresas, mostra os dados

agregados por empresa, isto €, cada empresa € tratada como se
fosse uma Unica Unidade Produtora (uUnico tipo de carvao — CPL,
e Unica mina), com Gnica excecao: Empresa A.l para a qual os

dados sao abertos em 4 unidades produtoras (3 minas produzindo

CPL e uma fonte de carvdo metalurgico).

Esta desagregac3o & necessaria porque cada unidade pro-

dutora possui um Coeficiente de Aproveitamento proprio.

Como regra geral, a previsao de recolhimento de IUM-CM
por uma empresa € igual a previsdo relativa ao seu faturamento,
mais os valores referentes aos parcelamentos a vencer, concedi-

dos em periodos anteriores.

Assim, tem-se:



54

PRE, = ( g IUPum) + PV, X (1 - IIi) (Equacao 10)
onde

IUPum = (PLCu(m—z) X IPCM(m_z) X CIu) . (Equagao 11)
sendo

i = empresa para a qual calcula-se a previsao de recolhimen-
to

m = més da previsdao do ano (a+l)

m-2 = mes da entrega da producgao

u =1, 2, ... p

o) = Numero maximo de unidades produtoras (UP) da empresa "i"

Para a empresa "A.l1l", p = 4; Para as demais, p = 1.

IUPum = Previsao do recolhimento de IUM referente a entrega no
lavador de Capivari da Produgao da:Unidade Produtora "u"

da empresa "i" no mes "m".

PLC, (m=2) ~ Previsdo da quantidade de carvdo mineral (em tone-
ladas) a ser entregue no Lavador de Capivari pela Unida-

de Produtora "u" da empresa "i" no més (m-2).

IPCM(m_2) - Indice de Prego do Carvao Mineral previsto para o
més (m-2). (Conforme Quadro 14).

CI_ = CA_ x ALO x (l{CMEi) x (1 - Ipp;) | (Equacdo 12)
onde

CAu = Coeficiente de Aproveitamento .do Carvao Mineral da

Unidade Produtora "u" da Empresa "i" (Conformeitem

2.6).

ALQ = Aliquota do IUM (atualmente igual a 15%).
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CMEi = Coeficiente de Comercializacao no mercado, isto
e, fora do Lavador de Capivari, da Empresa "i".
Quando negativo, e o coeficiente de Evasdo Fiscal
da empresa "i", em relacao ao faturamento demons-

trado pelo Lavador de Capivari.

R + DVP + ODA — PP - OVP
a a a a a

CMEi = RIC ) -1 (Equacao 13)
a ‘
onde
R, = Recolhimento efetivo de IUM pela empresa "i" no ano "a".
DVP,_ = Debitos vencidos da empresa "i", no ano "a" gque foram
parcelados.

ODA_ = Outros Débitos Apurados com vencimentos no ano "a" (Exem-

plo: Auto-de-Infracao). !

PP = Parcelamentos Pagos pela Empresa "i" no ano "a"

1

OVPa = Outros Valores Pagos pela empresa "i" no ano "a"

RLCa = Recolhimento previsto pela empresa "i" de acordo com o

Lavador de Capivari (Quadro Informativo).

-

IPP; = indice de Pedido de Parcelamento da empresa "i"

DVP
a

IPPi = , _ ‘ (Equacao 14)
R + DVP_ + ODA - PP - OVP ‘
a a a a a

Onde as variaveis tem as mesmas explicagOes da equacao
13.
PV, = Parcelamento a Vencer da empresa "i" no mes "m" do ano
(a+1).
II, = Indice de Inadimpléncia da empresa "i".
bp ~
I, = 1 - —2 ‘ (Equacao 15)
i Tp

a
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onde
PP = Parcelamentos Pagos pela empresa "i" no ano "a"

TP, = Total dos Parcelamentos vencidos da empresa "i" no ano"a".

3.1.1. Simplificacao nos Calculos para Empresa com mais de uma

Unidade Produtora

Na equacao 10, "p", que € o numero de unidades produto-
ras de cada uma das empresas, € igual a llpara 8 deles, e igual

a 4 para uma delas.

Como o objetivo & prever o IUM-CM correspondente as em-
presas e nao as suas unidades produtoras, pode-se simplificar

os calculos com a equacao:

P
IUPu(m—Z) = % PLCu(m_z) X CAu) X IPCM

ol e ko

(m=2) CICi (Equacao 16)

onde

CIC = Coeficiente de Imposto (CI) da empresa "i" sem o Coefici-

ente de Aproveitamento, ou seja,
cIc, = ALQ x (1 + CME ) x (1 - IPP;) “ (Equacio 17)
ou seja,

CIc, = L ‘ (Equacao 18)

E, as demais variaveis estao explicadas no item ante-

rior.
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3.2. Previsado da Arrecadacao das Demais Empresas

Esta
quagao 1 do
PAC

m (a+1)

onde

PACm(a+l)

Gy (a)

Ap =

AL =

previsdo € feita por indicadores. Utiliza-se a e-

item 2.4. Entao, tem-se:

= AC, (4 X (1 + 8a) x (1 + 4p) x (1 + AL) x (1 + AT)

m(a

(Equacao 19)

= Previsao da Arrecadacao de IUM-CM referente aos re-

colhimentos das empresas classificadas na Curva ABC

como "C", no mes "m" do ano (a+l).

= Arrecadagao das empresas "C" no mes "m" do ano "a".

Variacao percentual de quantidades.

Variacao percentual do IPCM prevista para o més "m"
do ano (a+l).

Variacao da Legislacdo, isto €, variacao percentual
da aliquota no mes "m" do ano‘(a+l) em relacao ao
mes "m" do ano "a".

Variacao percentual da transferéncia de arrecadacao

para (ou do) mes "m".

Assim apresentado, este modelo previsor foi testado e no

proximo capitulo sera mostrada a sua aplicacao.



CAPITUIO IV

APLICACAO DO MODELO PREVISOR

No Capitulo I mostrou-se aspectos do carvao mineral, sua
importancia econdmica mundial e regional, as consegliéncias de-
sastrosas para o meio ambiente, causadas pela sua extragao, e
0 seu reflexo no Imposto Unico sobre Minerais. A metodologia de
previsao foi tratada no Capitulo II, quando discorreu-se sobre

as tecnicas que seriam aplicadas no modelo previsor apresentado

no Capitulo III.

Neste Capitulo IV, e apresentada a aplicacao do modelo
previsor. Porém, mais que a sua simples aplicacdo mostra-se que
€ necessario levantar uma séerie de dados que irado servir  para
o controle do IUM-CM e indicar os pontos de maiores indicios
de evasao fiscal deste tributo. Muito ha ainda pafa ser apro-

fundado. Porem, o caminho come¢ga a ser aberto por aqui.

4.1, Sistema de IUM-CM - SIUM-SC

Para chegar-se aos resultados finais, utilizou-se a fi-

losofia de Analise de Sistemas em Processamento Eletronico de



58

Dados. No entanto, na pratica, quase todos os dados foram cole-

tados e trabalhados manualmentel.

O sistema concebido esta baseado em 5 programas (PIUM —
Programa de IUM) e dividido em 3 subsistemas. O primeiro (Figu-
ra 5), procura prever a arrecadacao de IUM-CM para O ano se-—
guinte. O segundo, faz uma simulacao de previsao do IUM-CM para
O proprio ano, com o objetivo de testar 6 modelo previsor. 0

ultimo subsistema fornece relatdOrios para a analise da arreca-

dacao.

4.2. Previsao para o Ano Seguinte

Trés programas devem ser desenvolvidos (Figura 5).

O PIUM-1 buscara dados nos arquivos do Sistema ANGELA
(Analise Gerencial da Arrecadacgao), nos arquivos do SIPRO (Sis-

tema de Processos Fiscais) e dados que deverao entrar via te-

clado.

No Sistema ANGELA serao coletados os dados da arrecada-
cdo a nivel de empresa, més a més. Estes dados estdo nos qua-
dros 25 e 26 para 1984 e 27 e 28 referentes ao ano_de 1985 (1@
semestre), com a diferenca de que as empresas classificadas na

curva ABC como "C" aparecem agrupadas em "Demais".

O SIPRO fornecera os dados referentes a parcelamento e
processos fiscais de auto-de-infracao (resultados de fiscaliza-

cbes), colunas (2), (3), (4), (5) e (10) do quadro 16.

Entrar3o via teclado os dados relativos aos indices de
precos, preco do carvao estabelecido pelo CNP (Conselho Nacio-
nal do Petrdleo), producao entregue no Lavador de Capivari (por

empresa) e respectivo valor de IUM-CM (de maneira que possa ser
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ARQ ARQ
ANGELA . : SIPRO

ENTRADA

DE PIUM -1
DADOS
ARREC PROC IND PROD
FIsC REC POT
EMPR EMPR PRECOS e

1 3 I 3

PIUM -2
y
R PREV "PROJ
PARAMETROS
PROD "IPCM

PIUM -3
PREV
ARREC REL ATORIOS
a+1

Figura 5 - Subsistema de apura¢do da previsGo de IUM para o ano
sequinte.
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conhecida a arrecadacao potencial).
Assim, o PIUM-1 criara quatro arquivos, a saber:

a) ARREC EMPR, contendo a arrecadagao més a més, a par-
tir de janeiro de 1984, até o més em que o "ANGELA" esteja a-

tualizado (cada dia 18, ficam disponiveis os dados do més ante-

rior);

b) PROC FISC EMPR, contendo dados relativos aos proces-

sos fiscais (parcelamentos e autos-de-infracao) ;
!

c) IND PRECOS, contendo o Indice de Prego do Carvao Mi-
neral desde janeiro de 1978 (conforme quadros 22 a 24), o Indi-
ce Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), o Indi-
ce de Preco da Producao Industrial Total‘(IPPIT), o Indice de
Preco da Industria de Extracéo Mineral (IPIEM) e o Indice de

Preco da Industria de Minerais N3o Metalicos (IPIMMM).

C IPCM & calculado pelo PIUM-1, a partir dos precos do

carvao, mensalmente desde janeiro/78.

Os outros quatro indices sao fornecidos pela Coordenacao
do Sistema de Arrecadacao (CSAr) da Secretaria da Receita Fede-
ral, bem como as suas projecoes para O ano sequinte. Também fo-

ram coletados a partir de janeiro de 1978.

d) PROD REC POT LC e o arquivo que‘deveré conter a pro-
dugao por empresa entregue no Lavador de Capivari, bem como o)
recolhimento potencial (Coluna 7 do Quadro 16) correspondente a
esta producao. Estes dados sao fornecidos‘pelo Lavador de Ca-

¢

pivari no "Quadro para Faturamento do CPL".

Tendo os 4 arquivos criados pelo PIUM-1, o PIUM-2 cria-

ra 3 novos arquivos:

a) PARAMETROS -— contendo as empresas com seus respecti-

vos codigos da Curva ABC (Quadro 15), e parametros:

|
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a.l - Coeficiente de Comercializacao Externa/Coeficiente

de Evasao Fiscal (Coluna 8 do Quadro 16), calculado conforme a

equacao 13.

a.2 - Indice de Pedido de Parcelamento (Coluna 9 do Qua-

|
dro 16) calculado conforme a equacao 14.

a.3 - Indice de Inadimpléncia (Coluna 11 do Quadro 16)

calculado conforme a equacao 15.

a.4 - Coeficiente de Aproveitamento do Carvao Mineral

(Quadro 15), calculado conforme o item 2.6.

b) PREV PROD — contendo a previsao da producao mes a

mes, por empresa, para O ano seguinte, conforme item 2.5.1 (Re-

gressao) .

c) PROJ IPCM — contendo a projecao do Indice de Preco do
Carvao Mineral baseado na correlacao com:um dos 4 indices for-
necidos pela CSAr desde janeirxro de 1978, conforme o item 2.5.2.
Os valores foram projetados em correlacao com o IGP-DI gque mos-

trou-se mais adequado. Esta projecdo esta no Quadro 14.

Finalmente, o PIUM-3 cria o arquivo com a previsao da
arrecadacao para O ano seguinte (PREV ARREC a+l) e d3 um rela-

torio cujo conteudo esta expresso nos quadros 29 a 31.

4.3. Simulacdo da Previsao para o PrOprio Ano

[

0 segundo subsistema do SIUM simula a previsao da arre-
cadacao para O proprio ano, com o intuito de testar o modelo. O
programa PIUM-~4 € o responsavel por isto. Ele tem quatro arqui-

vos de entrada, criados ho subsistema anterior: PARAMETROS,PREV

PROD, ARREC EMPR e PROJ IPCM.

Como saida, tem-se um arquivo com ;a simulagao da previ-
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sao da arrecadagao para o ano em curso (base), por empresa do
orupo "A" ou "B", chamado PREV ARREC a, além de relatdrios com
a previsao (Quadros 32 e 33), e ainda a relacao Arrecadacgao

Real/Previsdo, por empresa (Quadro 17).

A previsao da arrecadacao das empresas "C" nao é feita
porque o método utilizado neste modelo € o por indicadores, o

qual exige a arrecadacdo do ano anterior (no caso, 1983) e que

ndao esta disponivel.

4.4. RelatOrios para Analise

O terceiro subsistema do SIUM fornecera relatdorios para
analise subsidiando o administrador tributario na avaliacao

do desempenho do IUM-CM e no controle dos maiores contribuintes

deste tributo.

Para isto, @ necessario criar o PIUM-5 que utilizara co-
mo entrada 6 arquivos, criados no primeiro subsistema: ARREC

EMPR, PROD REC POT LC, PREV ARREC a+l, PREV PROD, PROJ IPCM e

IND PRECOS.

Como saida serao criados dois tipos basicos de  relatd-

rios:

a) Relatorio de Informacdes sobre o IUM — Carvao Mine-
ral em Santa Catarina (Quadros 34 a 39), que mostra a arrecada-
cao do exercicio, do ano anterior, sua previs3o e sua variacdo
nominal. Os dados séo apresentados para o meés e acumuladamente
no ano até o més. Eles aparecem a nivel de empresa para as dos
Grupos "A" e "B" da Curva ABC da arrecadacao. Este relatorio
fornece tambem a variacao percentual do IPCM — real e projeta-

da, defasada de 2 meses, e a relacao entre elas. Ainda neste



PREV PROJ ARREC

PARAMETROS
PROD IPCM EMPR
A
PIUM - 4
PREV
ARREC ARREC / PREV
a
|
Fiqura 6 - Simulacdo da previsdo
PROD ARREC PREV PREV
REC POT ARREC
LC EMPR a+l PROD
y
PROJ IND
PIUM- 5 ‘
IPCM PRECOS
PROD / PREV RELATORIO

Figura 7 - Relatérios para andlise
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relatorio & demonstrada a participacao percentual de cada em—~

presa e dos grupos, no total da arrecadacgao.

b) Producdo e Previsao da producao por unidade produto-~

ra.

Este relatdorio mostra a producdo, a previsdo da producio
e a variacao nominal entre elas, no mes e acumulada até o més,
por unidade produtora (Quadros 40 a 51). A principal utilizacao
desteé relatorio esta na comparacao da producdo real com a que
foi prevista, a fim de ajudar na justificativa da variacao no-
minal "Arrecadagao/Previsao da Arrecadagéé". A série inicia-se
no meés de novembro porque existe uma defasagem de dois meses
entre a produgao e o recolhimento do IUMQCM. Portanto, a pPro-
ducao de novembro de 1984 foi baée para a arrecadacao de janei-
ro de 1985. A partir de novembro de 1985 sera possivel melhorar

este relatorio, incluindo a producao do ano anterior e compa-

rando-a com a do ano atual.

4.5. Analise do-Modelo

A simulacdao da previsao da arrecadac30 vor empresa, para
o ano de 1984, apresentou excelentes resultados (Quadro 17).Ve-
rificou~se que a relacao arrecadacao/Previsao, do £ota1 das em-
presas dos Grupos "A" e "B", foi 0,9917, 'isto &, a arrecadacio
ficou abaixo da previsao em menos de 1%. Por outro lado, veri-
ficando-se individualmente as empresas, constata-se que das
nove, apenas duas (B.4 e B.5) apresentaram variacao percentual

entre a arrecadagao e a previsao, superior a 3%.

Todavia, a irregularidade das empresas nos recolhimen-
tos (Figuras 9 a 17) e outros fatores anormais (tais como, a

falha no envio da documentacdo bancaria ao processamento) ,alia-



QUADRO 17 - RELAGCAO ARRECADACAO/PREVISAO DE IUM-CARVAO MINERAL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA NO ANO DE 1984

GRUPOS "A" e "B"

EMPRESA 19 SEMESTRE 29 SEMESTRE . TOTAL ANO
A.l 0,8313 1,0427 0,9713
A.2 . 1,0298 0,9665 1,0065
A.3 1,0264 0,9613 0,9822
A.4 0,9885 '0,9821 . 0,9842

TOTAL "A"  0,9615 0,9979 0,9860
B.1 0,9887 1,0108 1,0030
B.2 0,9798 0,9958 0,9904
B.3 0,3108 1,2997 0,9866
B.4 0,1623 1,4918 1,0430
B.5 0,6803 1,2445 1,0870

TOTAL "B" 0,6602 1,1917 1,0176

TOTAL

A + B 0,9070 1,0326 0,9917
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dos a pequena série historica da producao, na qual esta baseada

da mesma, gerou problema na aplicacdo do modelo para 1985.

porem, a caracteristica do modelo ndo € so a de prever e
apresentar o resultado, mas sim, apontar os possiveis pontos
problematicos para orientacao da fiscalizagéo, especialmente. -
mo no mes de janeiro/85 a arrecadacdo correspondeu em 99% a
previsao (Quadro 34), seria de se supor que a queda para 49% em
fevereiro devera-se a fatores externos ao modelo. Partindo-se
deste pressuposto, verificou-se pelo Quadro 35 que as empresas,
de um modo geral, recolheram bem menos IUM~-CM que no mes ante-
rior (Quadro 34). Alem do gque as empresas A.4, B.2 e B.4 nao

efetuaram qualquer recolhimentoz. |

O Quadro 36 — relatorio de marco de 1985, comprova que
deve ter havido transferéncia de arrecadacdo do mes anterior.
No entanto, a arrecadacao agregada (Acumdlado ate o meés) esta
cobrindo apenas 83% da previsao. Isto e decorrente, principal-
mente, da baixa variacao nominal, ate o més, das empresas A.2 e
A.4, embora a "A.4" tenha, em valores absolutos, melhorado sen-
sivelmente seu recolhimento. O problema com a Empresa A.2 pra-
ticamente desaparece no mes seguinte — abril (Quadro 37) ,gquan-

do ela quase quintuplica seu recolhimento.

Antes de entrar no merito da possivel evasao fiscal das
empresas que nao acompanham a previsdo, € necessario checar as
variaveis do modelo previsor. Assim, pode-se analisar a proje-
cao do IPCM que nos seis primeiros meses de 1985 ficou acima do

real (Quadros 34 a 39).

Um fator que pode ser decisivo nesta previsao de arreca-
dac3o e a previsao da produgao. Os Quadros 40 a 51 possibilitam
uma analise desta relagdao, por unidade produtora. Estes quadros
demonstram a irregularidade da prbdugéo na grande maioria das

unidades produtoras, o gue provoca critica a regressao utiliza-
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da no modelo. A regressao tem como principal inconveniente o}
pegue no numero de dados observados em relacao ao numedo de da-
dos a serem previstos (Quadros 9 a 11), problema que sera re-

. - . i - .
solvido com o tempo, a medida que aumente a serie temporal dos

dados.

E interessante notar que a produgdo real do carvao foi
destoante no més de novembro/84 e que isto deveria destoar a

arrecadacao de janeiro/85. Porém, como o IPCM projetado estava

acima do real, apareceu o equilibrio na arrecadacao.

A empresa de maior irregularidade na producao € a A.l,que

possul quatro unidades produtoras.

Quase todas as demais empresas pfoduziram dentro do pre-
visto, no acumulado, de novembro/84 a jéneiro ou fevereiro/85,
raramente passando de 2% a variacao percentual. Isto significa
que a regressao linear utilizada serve para prever 3 ou 4 me—
ses, com bastante segurénga. Isto possibilita almejar uma boa
projecao para um ano, a medida gue esta série histdorica aumente

3 ou 4 anos.

Se a previsao da producao nao e fator fundamental de de-
sequilibrio entre a arrecadacao e a preYiséo desta, no acumula-
do ate o mes de margo ou abril/85; se aéprojegéo do IPCM tambem
nac € a responsavel por este desequilibrio, entdao pode-se supor
que: ou o coeficiente de aproveitamento (egquagao '6) estd dimi-
nuindo ou o coeficiente de comercializacao externa ao Lavador
de Capivari esta caindo, ou o iIndice de pedido de parcelamento

esta aumentando, ou ainda, o coeficiente de evasao fiscal esta

crescendo.

Para cada empresa € necessario fazer uma avaliacao espe-
cifica. Em algumas existem maiores problemas, enquanto que em
outras & nitida a existéncia de sonegacao (B.3 e B.4 —  apre-

sentaram arrecadacao igual a zero em diversos meses, nao soli-
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citaram parcelamentos e, ainda, possuem quotas de parcelamento

vencidas)3.

Assim, constata-se que a aplicacao do modelo previsor
apresentou bons resultados nos primeiros meses de 1985, caindo

nos seguintes pelos motivos ja expostos.

O proximo capitulo, o das Consideracdes Finais, fara uma

analise dos objetivos alcancados com o presente trabalho.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Recentemente, instalou-se na Delegacia da Receita Federal em
Florianopolis, dois micro-computadores (Cobra 210 e Micro-en-
genho II). O "Cobra 210" sera ligado "on line" com o "Cobra
530" de 9% Superintendéncia Regional da Receita Federal (Curi-
tiba - PR), onde estao os principais bancos de dados, necessa-
rios ao desenvolvimento deste trabalho. Assim, sera mais facil
a sua aplicacao.

ApOs contatos telefdnicos com algumas empresas, verificou-se
gque o problema estava na Ageéncia do Banco do Brasil em Criciu-
ma,-que nao enviara a SRF no dia 28 de fevereiro de 1985, o)
Boletim Diario da Arrecadacao (BDA), o gque somente foi feito mo

dia seguinte. Portanto, os valores sO entraram no mes de margo
de 1985.

Estas empresas foram indicadas a Divisdo de Fiscalizagao da
Delegacia da Receita Federal em Florianopolis. Foram fiscali-
zadas e apurou-se grande montante de debito fiscal.



CAPITUIO V

CONSIDERACOES FINAIS i

Un modelo previsor de imposto unico sobre minerais -——
carvao mineral em Santa Catarina, foi o objetivo principal do
presente trabalho. Com algumas limitacgdes (item 1.1.3), ele foi
alcancado. Poréem, mais gque isto, conseguiu-se estabelecer al-

I A - .
guns coeficientes capazes de sugerir indicios de sonegagao fis-
cal e/ou inadimpleéncia, e levantar dados necessarios a visuali-
zagao global do setor carbonifero catarinense, capazes de aju-

dar numa avaliacao da sua potencialidade tributaria.

Ainda assim, sabe-se que € necessario aprofundar os co-
nhecimentos no sentido de subsidiar mais seguramente os setores '
de fiscalizacao, incorporando dados e parametros referentes ao
desempenho das empresas, seus relacionamentos com Os demais
clientes (nd s6 o Lavador de Capivari), e as suas performances

‘
em relagao aos recolhimentos de outros tfibutos, especialmente
o Imposto de Renda Pessoa Juridica e o Imposto de Renda Retido
na Fonte sobre o Trabalho. O primeiro, porque pode mostrar o
lucro obtido no(s) ano(s) anterior(es), e o segundo, porque po-
de dar uma pequena amostra do nivel de emprego e, portanto, da

atividade.
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Haveriam algumas linhas de pesquisa a prolongar-se no
sentido de adequar o fisco a um real acompanhamento da poten-
cialidade tributaria do setor carbonifero. Como exemplo, tem-
se o Balango Patrimonial e Financeiro Global do Setor, possibi-

litando por este canal, a analise de desempenho e a analise

prospectiva, contabil.

Seria interessante tambem, a comparagao econdomica do se-
tor carbonifero com outros setores da regiao sul do Estado, es-
pecialmente com o setor de minerais nao metalicos e o de meta-

lurgia, que sao fortes nesta regiao.

O significado econémico e social do setor carbonifero em
um municipio mereceria a atencao de toda a comunidade. Tem-se O
caso recente do fechamento da mina de Lauro Mlller, explorada
pela Carbonifera Criciuma, que recolhia em torno de 60% do IUM-
CM, referente ao municipio. Como o IUM correspondeu, em 1984,
34% da receita do municipio, e possivel prever que a Prefeitura
Municipal encontrari sérios problemas orcamentarios, haverd des-
gaste social gerado pelo desemprego e outros setores de ativi-

dades serao influenciados.

Por fim, & necessario nao perder de vista a Reforma Tri-
butaria que ha de vir, seja antes ou depois da nova Constitui-
ca0. Serd necessario que se promova amplos debates nos diversos

segmentos da sociedade, principalmente no que se refere a dis-

tribuicao de IUM, hoje 10% para a Uniao, 70% para o Estado e
somente 20% para o municipio. E, com a Constituinte, sera ne-

cessario rever o custo do progresso acelerado da regiao carbo-
nifera; comparar a qualidade de vida da populacao antes e de-

pois da aceleracdo da exploracao do carvao mineral.
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APENDICE 01 - LEGISLACRO DO IUM

O presente apendice objetiva mostrar a parte legal do
imposto unico sobre a exploracao do carvao mineral, facilitando

a compreensao do modelo previsor e da sua aplicacao (capitulos

3 e 4).

Inicialmente & mostrado como o Codigo Tributario Nacio-
nal (CNT) define tributo, e como a Constituicao Federativa do
Brasil ampara a criacao dos impostos unicos, para, em seguida,
discorrer sobre o Regulamento do Imposto Unico sobre Minerais
(RIUM) — tOpicos principais vinculados ao carvao mineral. Por
fim, mostra-se a "Classificacao da Receita", um item importante

para o controle da arrecadacao e da sua distribuicac.

A.1.1. O CTN e a Constituicgao

O Codigo Tributario Nacional (CTIN) - Lei n¢ 5.172 de 25

de outubro de 1966, estabelece:

"Art. 39 - Tributo & toda prestagao pecuniaria compulso-
ria, em moeda ou cujo valor nela se possa expfimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 16 - Imposto € o tributo cuja obrigagSo tem por fa-
to gerador uma situacao independente de qualquer atividade es-

tatal especifica, relativa ao contribuinte."

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, decre-
tada e promulgada pelo Congreszo Nacional em 24 de janeiro de

1967, estabelece:

"Art. 21 - Compete a Uniao instituir imposto sobre:
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IX - a extracao, a circulacao, a distribuicido ou o con-
sumo dos minerais do Pals enumerados em lei, imposto que inci-
dira uma s6 vez sobre qualquer dessas operacdOes, observado o}
disposto no final do item anterior." ("excluida a incideéencia de

outro tributo sobre elas;").

A.1.2. O RITUM

O Decreto-lei n? 1.038 de 21 de outubro de 1969, publi-
cado no Diario Oficial da Uniao (DOU) de 21/10/69, para vigor
a partir de 31/10/69, estabelece normas relativas ao Imposto U-

nico sobre Minerais e da outras providencias.

O Decreto n? 66.694 de 11 de junho de 1970, publicado no

DOU de 15/06/70, aprova o Regulamento do Imposto Unico sobre Mi-

nerais (RIUM).

O Decreto-lei n? 1.172 de 02 de junho de 1971, altera a
legislacdo do Imposto Unico sobre Minerais e da outras provi-
déncias. Este decreto-lei, basicamente, altera a aligquota sobre

o valor tributavel.

Os tépicos mais importantes do RIUM, para o "Carvao Mi-

neral", sao:
Incidéncia

Art. 49 - A incidencia do imposto unico abrange apenas
a fase anterior a industrializacao da substancia mineral; uma
vez industrializado, o produto resultante estara sujeito,se for

o caso, aos tributos que recaiam sobre a producao e a circula-

cdo de mercadorias.

Fato Gerador

Art. 59 - Constitui fato gerador do imposto:

I - a salda de substancia mineral ou fossil, .
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I1 - a primeira aquisicao ao produtor, ...

§ 39 - Quando a substancia mineral for consumida dentro
da area titulada da jazida, do depdsito de mineral da salina ou
da mina, ou destinada a instalagOes ali situadas, em que se
realizem processos de aglomeracao ou transformacao, considera-

se ocorrido o fato gerador antes de realizadas essas operacgdes.

Calculo

- Aliquota

Art. 79 - O imposto Unico sera calculado mediante a a-
plicacao das seguintes aliquotas sobre o valor tributavel das

substancias minerais:
IV - demais substancias minerais 15% (decreto-lei 1.172

de 02/06/71 para vigorar a partir de 01/01/72). (Incluido o car-

vao mineral).

- Valor Tributavel

Art. 89 - Constitui valor tributavel:

II - no caso do carvao mineral, o preco de venda fixado
pela Comissao do Plano do Carvao Nacional, deduzido o valor ocor-
respondente as cotas do imposto atribuidas a Unido e aos Esta-
dos, na parte referente ao carvao destinado as usinas geradoras

de energia eletrica;

«

(As atribuicOes da Comissao do Plano do Carvao Nacional

sao, hoje da competéncia do Conselho Nacional do Petroleo).

- Lancamento

Art. 12 - O imposto sera lancado pelo contribuinte na

nota fiscal:
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I - Por ocasiao da saida da substancia mineral das areas
referidas...
II - no ato da aquisicao...

§ 29 - O lancamento e de exclusiva responsabilidade do
contribuinte e sO produzira efeito em relacao ao fisco depois de

por este homologado.

—~ Recolhimento - Prazo

Art. 15 - O imposto sera recolhido por guia ao Orgao ar-
recadador com jurisdigao no municipio produtor, até o Gltimo dia

do més subseqliente aquele em que houver ocorrido o fato gerador.

Receita e Distribuicao

Art. 61 - A receita proveniente da arrecadacao do impos-
to sera escriturada, como depOsito, pelas reparticGes arrecada-
doras e, deduzidos cinco décimos por cento, a titulo de despe-
sas de arrecadagéo e fiscalizacao, recolhida diariamente no
Banco do Brasil S/A, agencia local, ou, na sua falta, na mais

proxima, no mais curto prazo.

Paragrafo unico - As guias de depdsito discriminardo a
receita, por municipio produtor e por substancia mineral, e in-

dicarao a destinacao das parcelas, a saber:

I - dez por cento a conta e ordem do Departamento Nacio-
nal da Producao Mineral - Fundo Nacional de Mineracao - no que

se refere a receita proveniente dos minérios em geral, exceto o

carvao mineral;

II - dez por cento a conta da Comissao do Plano do Car-
vao Nacional, no que se refere a receita proveniente do carvao

mineral;
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III - setenta por cento a conta e ordem do Estado, do
Territorio Federal ou do Distrito Federal, em cujo territorio

houver sido extraido o mineral produtor da receita;

IV - vinte por cento a conta e ordem do municipio, em
cujo territorio houver sido extraido o mineral produtor da re-

ceita.

A.1.3. Classificacao da Receita

De acordo com as Instrucles Normativas do Secretario da
Receita Federal de n9s 101/81 e 06/83, o recolhimento do Impos-

to Unico sobre Minerais (IUM) & procedido sob a seguinte clas-

sificacao:

codigo do Banco do Brasil 35 (BB35)

codigo da Receita Tributo

1222 IUM - Substancias Minerais

1249 IUM - Carvao Mineral - Outros

3316 Multa e juros de mora relativos a Subs-—
tancias Minerais ou Carvao Mineral - Ou-
tros

4087 Correcao Monetaria relativa a Substancias
Minerais

5442 Corregao Monetaria relativa a Carvdo Mi-

neral - Outros

Cédigo do Banco do Brasil 34 (BB34)

[

Codigo da keceita Tributo
1257 Carvao Mineral - Termelétricas
4440 Multa e juros relativos a Carvao Mineral
- Termeletricas
4087 Correcao Monetaria relativa a Carvao Mi-

neral - Termeletricas.
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Descontado os 0,5% a titulo de despesas de arrecadacao
e fiscalizacao, o Banco do Brasil distribuira 10% para a Unido,
70% para o Estado e 20% para o Municipio da extracdo, sobre o
total do codigo BB 35, e 100% do total do cOdigo BB 34 sera des-

tinado somente ao municipio produtor.
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PARTICIPACAO DO IUM NA RECEITA DOS

MUMNICIPIOS
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QUADRO 18 - PARTICIPACAO DO IUM NA RECEITA DO MUNICIPIO DE CRI-

CcI0ma

Valores em Cr$ 1.000
ANO RECEITA CRESC. (%) IUM CRESC. ($) PARTIC. (%)
1979 244.201 - 36.070 | - 14,77
1980 505.058 106,94 84.509 134,29 16,73
1981 841.204 66,56 136.171 61,13 16,19
1982  2.127.001 152,85 518.274 280,61 24,37
1983  3.601.264 69,93 801.806 54,71 22,26

Fonte: Prefeitura Municipal de Criciuma.

QUADRO 19 - PARTICIPACAO DO IUM NA RECEITA DO MUNICIPIO DE OR-

LEANS. 1

Valores em Cr$ 1.000
ANO RECEITA CRESC. (%) IUM CRESC. (%) PARTIC. (%)
1979 18.438 - 521 - 2,83
1980 36.211 96,39 2.003 284,45 5,53
1981 76.892 112,34 2.908 45,18 3,78
1982 157.958 105,43 3.875 33,25 2,45
1983 266.424 68,67 12.510 122,84 4,96

Fonte: Prefeitura Municipal de Orleans.
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QUADRO 20 - PARTICIPACAO DO IUM NA RECEITA DO MUNICIPIO DE URUS-

SANGA

Valores em Cr$ 1.000
ANO RECEITA CRESC. (%) IUM CRESC. (%) PARTIC(%)
1979 54,377 - 11.752 - 21,61
1980 103.000 89,41 26,440 124,98 25,67
1981. 198.216 92,44 50.276 90,15 25,36
1982 438,439 121,19 121.734 142,13 27,77
1983 680.524 55,22 199.745 64,08 29,35

Fonte: Prefeitura Municipal de Urussanga.

QUADRO 21 - PARTICIPAGCAO DO IUM NA RECEITA DO MUNICIPIO DE LAURO

MULLER

Vaiores em Cr$ 1.000
ANO RECEITA CRESC. (3) TUM CRESC. (3) PARTIC. (%)
1979 15.181 - 2.382 - ' 15,69
1980 28.047 86,40 6.125 157,14 21,84
1981 64.262 129,12 11.576 89,00 18,01
1982 135.237 110,45 69.971 504,45 51,74
1983 277.163 104,95 94.694 35,33 34,17

Fonte: Prefeitura Municipal de Lauro Mlller.
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APENDICE 03 - CALCULO DO PRECO DO CARVAO PRE-LAVADO

O Lavador de Capivari S.A. possui um laboratdrio onde
sao realizados estudos completos de lavabilidade, com separacdes
granulometricas e densimetricas, além de analises de cinza, en-
xofre, materia volatil e F.S.I. (Free Swelling Index). "Todos os
carvbes recebidos, bem como os carvées produzidos sao correta-
mente amostrados e analisados de acordo com as normas, havendo
até éxcessivo rigor em certas amostras, pois dos resultadosdes-
sas amostras depende o calculo do preco 4e venda dos carvies prée-

lavado, metalurgico e vapor"l.

A Figura 8 apresenta um esquema para <alculo do preco do
carvao pré-lavado. Tomada uma amostra, ela e pesada, para em
seguida, ser peneirada. Neste peneiramento, um percentual (U),
menor que 28 Mesh x 0 e considerado "finos metallrgicos".0 res-
tante &€ posto num recipiente com densidade 1,5, onde obtem~se
o percentual da separacac: 0Os carvées que emergem sao do tipo
metalurgico, enquanto os que submergem sao do tipo vapor. Apds
‘este processo, os dois tipos de carvGes sido submetidos, separa-
damente, tambem por amostragem, ao processo de queima, com e}
qual obtém-se o percentual de cinzas. Aferidos estes valores,
tem-se o0s seus respéctivos rendimentos; possibilitando a deter-

minacao do preco do carvao pre-lavado.

A portaria CNP-DIPLAN n® 440 de 20 de dezembro de 1982,
publicada no Diario Oficial da Unidao em 23 de dezembro de 1982,
pagina 24166, "Dispde sobre as definig6e§, especificacdes, a-
mostragem e ensaios dos diversos tipos dé carvao mineral nacio-
nal, e da outras providencias", entre as?quais éutoriza o labo-

ratorio do Lavador de Capivari (LAVACAP) "para ensaios em car-

vSes oriundos de Santa Catarina e beneficiados no proprio La-

lMILIOLI, Vanderlei AntOonio. Beneficiamento do Carvao. Semi ~

nario sobre Tecnologia do Carvado. UFSC. Floriandpolis, Vol.
A, 1982. p.48.
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vador".

Periodicamente (a cada 3 ou 6 meses), o Conselho Nacio-
" nal do Petrdleo "fixa precos de venda do Carvao Mineral, de
Producao Nacional", estabelecendo os valores para Os parametros

das formulas de precos do carvao pré-lavado de Santa Catarina,

FOB-mina.
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APENDICE 04 - INDICE DE PRECO DO CARVAO MINERAL - IPCM

A secao de Preco (PC) da Diretoria de Preco (DIPRE) do
Conselho Nacional de Petrdleo (CNP), segﬁndo critéerios estabe-
lecidos conjuntamente com a Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Republica (SEPLAN) e Ministéfio da Industria e Co-
mércio (MIC), periodicamente (por trimestre, normalmente), fixa
"os valores para os parametros "A" e "B" das fOrmulas de pregos
do carvic pré-lavado de Santa Catarina", por intermédio de Por-
taria CNP-DIPRE-PC. Isto, porque todo o carvao pré-lavado (CPL):
e entregue ao Lavador de Capivari, segundo cotas estabelecidas
tambem pelo CMP. Em seu laboratdrio, o Lavador de Capivari, por
amostragens quinzenais ou mensais, mensura a qualidade do CPL
e, estabelece o preco baseado em fOrmulas nas quais estdo inse-
ridos os valores dos parametros "A" e "B" (conforme Portaria
CNP-DIPLAN n? 440 de 20 de dezembro de 1982 - DOU de 23 de de-

zembro de 1982, p.24166).

Como os parametros "A" e "B" tém suas variagées nominais
equivalentes, optou-se pelo parametro "A" para utiliza-lo como
base para o calculo do Indice de Preco do Carvao Mineral(IPCM),
fazendo-se o mes de janeiro de 1978 como base (igual a 100). Os
quadros 22 a 24 mostram a evolucao de precos e suas variacoes
no periodo normal e defasadas de dois meses. A explicacao das

colunas destes quadros & a seguinte:

Coluna 1l: mes "m" e ano "a" correspondentes aos valores

Coluna 2: valor do parametro "A" determiﬁado pelo CNP para o
mes "m" do ano "a"

Coluna 3: Indice de Prego do Carvao Mineral, parametro "A", ba-
se janeiro de 1978 = 100

Coluna 4: Variacao normal do periodo em relagao ao mes ante-

rior (m-1) (a)
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IPCMm(a)

1 x 100

IPCM(m—l)(a)

Coluna 5: Variacao normal do periodo em relagdo ao mesmo mes

"m" do aro anterior (a-1)

IPCMm(a)

IpCM
m

1 x 100
(a=1)

Coluna 6: Variacao normal acumulada més a més, no ano, em rela-

}

cao a igual periodo do ano anterior.

m(a)
) IPCM ,
m'=1 m'{a)
: - 1x 100
m(a-1)
IPCM
m=1 '
onde,
m(a) = més correspondente a coluna 1
m(a-1l) = mesmo més correspondente ao ano anterior
m' = meses do ano =1, 2, ..., 12.

Coluna 7: Variacao normal acumulada més a mées dos ultimos 12 me-

ses, em relacao aos 12 meses anteriores a aqueles.

(a)

IPCM ,
m

il ~13

m'=(m+1) (a~1)

m(a-1)

-1 x 100
IPCM_,
m'=(m+1) (a~2) ™
onde,
m = més correspondente a coluna 1
m+l = més seguinte ao correspondente "m"
m(a-1l) = mesmo més "m" do ano anterior
(m+1l) (a-2) = més seguinte ao correspondente "m" de 2
anos anteriores (§—2)

m' = meses do ano.
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Coluna 8: Variacao anual no mées, defasada de dois meses

IPCM

(m-2) (a) 1] x 100
TP (p2) (a-1)
onde,
(m-2) (a) = dois meses anteriores ao més m correspon-
dente a coluna 1 do ano (a)
(m-2) (a=1) = dois meses anteriores ao mes "m" do ano

anterior (a-1)

Coluna 9: Variacao acumulada més a més no ano, porem defasada

de 2 meses, em relacdc ao igual periodo de 12 meses

anteriores.

m-2 (a)
IPQM_,
m'=11(a-1)

(m-2) (a~1)

-1 x 100

IPCMm.
m':ll(a—-Z)

onde,

m = mes correspondente a coluna 1

m-2 = dois reses anteriores a "m"

ll1(a-1) = € o més de novembro do ano anterior

m(a-1) = més m, porem do ano anterior

(m-2) (a-1) = corresponde a dois meses anteriores (m-2)
do ano anterior (a;l)

1ll(a-2) = més de novembro de 2 anos anteriores

m' = meses do ano.

Coluna 10: Variacao acumulada més a més, dos ultimos 12 meses de-
fasados de dois meses em relagéo aos 12 meses ante-

riores, aqueles tambem defasados de dois meses.
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m-2
Z [IPCM !
m'=(m-1) (a-1)

(m-2) (a-1)

-1 x 100

IPCM_,
m'={(m-1)(a-2) m

onde,

m = més correspondente a coluna 1

m-2 = corresponde a 2 meses anteriores a nm

(m-1) (a-1) = corresponde ao mes "m-1" de 12 meses ante-
riores a m.

m' " = meses do ano.

(m-2) (a-1)

corresponde a 2 meses anteriores ao mes "m"

do ano anterior

(m-1) (a-2) corresponde ao nes (m-1) de 2 anos ante-

riores.



. SERIE HISTORICA
INDICE DE PRECO DO CARVAO MINERAL(IPCM)

FONTE: CNP-DIPRE-PC

QUADRO 22

BASE: JAN/78

DEFASAGEM: 2 MESES
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VARIACFO DO PER1ODO NORMAL

VALOR VARIAGKO DEFASADA
PARAMETRO SOBRE ANUAL ANUAL
MES/ANO npe Tec MES . - ACUMULADA ACUMULADA
. =) . ANT(i’iIOR N»(OS )M e ‘os)mes 12 timses NO(:)ES ATE O MES | 12 NrsES

01/78 | 739,88 | 100,0000 -

02 739,88 | 100,0000 0,00

03 739,88 | 100,0000 0,00

04 739,88 100,0000 0,00 ’

05 739,88 | 100,0000 0,00

06 739,88 | 100,0000 0,00

07 739,88 | 100,0000 0,00

08 841,00 | 113,6671 | 13,67

09 841,00 | 113,6671 0,00

10 841,00 | 113,6671 0,00

11 841,00 |113,6671 | 0,00

12 841,00 | 113,6671 0,00 -

01/79 | 841,00 | 113,6671 0,00 13,67 13,67

02 841,00 | 113,6671 0,00 13,67 13,67

03 1.211,91 | 163,7982 | 44,10 63,80 30,38 13,67 13,67

04 1.211,91 | 163,7982 0,00 63,80 38,73 13,67 13,67

05 1.211,91 | 163,7982 0,00 63,80 43,75 63,80 30,38

06 1.211,91 | 163,7982 0,00 63,80 47,09 63,80 38,73

07  |1.546,00 | 208,9528 | 27,57 108,95 55,48 63,80 43,75

08 1.546,00 | 208,9528 0,00 83,83 59,82 63,80 47,09

09 (1.546,00 | 208,9528 0,00 83,83 62,77 108,95 55,93

10 |1.s546,00 | 208,9528 0,00 83,83 65,07 83,83 59,82

11 1.708,24 | 230,8807 | 10,49 103,12 58,81 §3,83 62,77

12 1.708,24 | 230,8807 0,00 103,12 71,89 71,89 83,83 65,07

01/80 |1.708,24 | 230,8807 0,00 103,12 103;12 79,19 | 103,12 103,12

02 1.708,24 | 230,8807 0,00 103,12 103,12 86,35 1@3,12 103,12 71,89
.03 2.121,34 286,7141 | 24,18 75,04 91,36 86,65 | 103,12 103,12 79,1¢

04 2.121,34 | 286,7141 0,00 75,04 86,54 86,92 | 103,12 103,12 86,35

05 2.121,34 | 286,7141 0,00 75,04 83,92 87,17 75,04 95,68 86,65
.06 2.121,34 | 286,7141 0,00 75,04 82,27 87,39 75,04 91,36 86,97




SERIE HISTORICA
INDICE DE PREGO DO CARVAO MINERAL (Ipau)

QUADRO 23

BASE: JAN/78
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DEFASAGIM: 2 MESLS
FONTE: CNP-DIPRE~-PC
. VARIAGAO DO PERIODO NORMAL VARIAGRO DEFASADA
VALOR .
MES/ANO | PARAMETRO IPOM SOBRE ANUAL ANUAL
A" AﬁggRIOR ACUMULADA ' NO MES ACUMULADA
. 2 . " NT;TES ATE(g)MEs 12(:fszs . ATE O MES| 12 MESES
(9) {10)
07/80 3.228,19 436,3126] 52,18 108,81 87,35 88,79 75,04 88,54 87,17
08 3.228,19 436,3126] 0,00 108,81 90,80 91,49 75,04 86,54 87,39
09 3.228519 436,3126 0,00 108,81 93,29 93,92 108,81 90,07 88,79
10 3.228,19 436,3126 0,00 108,81 95,18 96,11 108,81 92,63 91,49
11 3.228,19 436,3126 0,00 88,98 94,45 94,92 108,81 94,58 93,92
12 3.228,19 436,3126 0,00 88,98 93,87 93,87 108,81 96,61 96,11
01/81 4.382,15 592,2789 35,75 156,53 156,65 | 99,71 88,98 88,98 94,92
02 4.745,03 641,3243 8,28 177,77 167,15 107,01 88,98 88,98 93,87
03 4.745,03 641,3243 0,00 123,68 150,50 110,96 156,65 111,50 99,71
04 4.745,03 | 641,3243 0,00 123,68 143,07 114,54 177,77 128,81 107,01
05 4.745,03 0  641,3243 0,00 123,68 138,87 117,81 123,68 127,03 110,96
06 4.745,03 641,3243 0,00 123,68 136,16 120,80 | 123,68 126,39 114,54
07 8.447,34 | 1.141,7145 78,02 161,67 141,60 127,39 123,68 125,95 117,81
08 8.447,34 | 1.141,7248 0,00 161,67 145,13 132,90 ‘123,68 125,64 120,80
09 8.447,34 | 1.141,7145 0,00 161,67 147,61 137,80 161,67 132,07 127,29
10 8.447,34) 1.141,7149 0,00 161,67 149,44 142,12 161,67 136,32 132,90
11 8.447,34 | 1.141,7148 0,00 161,67 150,85 147,29 161,67 139,59 137,80
12 8.447,34 | 1.14,7145 0,00 161,67 151,96 151,96 161,67 142,12 142,12
01/82 |11.783,19| 1.592,5813 39,49 168,89 168,89 153,92 161,67 161,67 147,29
02 11.783,19 | 1.592,5812 0,00 148,33 158,20 152,10 161,67 161,67 151,96
03 11.783,19| 1.592,5812 0,00 148,33 154,82 153,17 '168,89 164,59 153,92
04 12.961,51 | 1.751,8394 10,00 173,16 159,50 156,90 148,33 159,64 152,10
05 12.961,51) 1.751,8394 0,00 173,16 162,27 160,19 148,33 157,00 153,17
06 12.961,51] 1.751,8394 0,00 173,16 164,11 163,12 ‘173,16 | - 160,06 156,90
07 12.961,51 | 1.751,8394 0,00 53, 44 138,53 145,62 173,16 163,14 160,19
08 16.897,09 | 2.283,7608 30,36 100,03 131,31 138,08 '173,16 163,65 163,12
09 16.897,09 | 2.283,7608 0,00 100,03 126,36 131,78 53,44 ° { 142,01 145,62
10 16.897,09 | 2.283,7608 0,00 100,03 122,76 126,44 ‘100,03 135,12 138,08
1 18.586,80 | 2.512,1371 10,00 120,03 123,49 124,16 100,03 130,17 131,78
12 18.586,80 | 2.512,1371 0,00 120,03 122,18 122,18 100,03 126,44 126,44




SERIE HISTORICA

INDICE DE PRECO DO CARVAO MINERALI{1IOM)

QUADRO 24

BASE: JAN/78 DEFASAGEM: 2 MISES
FONTE: CND-DIPRE-PC
VARTACAO DO PERTODO NORMAL VARIAGCAO DEFASATA
VALOR ANUAL ANUAL
MES/ANO | PARAMETRO IPCM SSEZE ACUMULADA ACUMULARS
A" ANTERIOR NO MEs NO MEs -
ATE O MES | 12 MESES ATE O MES | 12 MESES
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (20)
01/83 23.845,17 { 3.222,8428 28,29 102,37 102,37 117,10 120,03 120,03 124,16
02 23.845,17‘ 3.222,8428 0,00 102,37 102,37 113,36 120,03 120,03 122,18
03 23.845,17 { 3.222,8428 0,00 102,37 102,37 110,68 102,37 112,77 117,10
04 26.229,69 { 3.545,1275 0,00 102,37 102,37 106,95 102,37 109,74 113,36
05 26.229,69 | 3.545,1275 0,00 102,37 102,37 103,75 102,37 108,08 110,68
06 26.227,69 | 3.545,1275 0,00 102,37 102,37 100,97 102,37 106,95 106,95
07 37.174,62 | 5.024,4120 41,73 186,81 114,92 112,67 102,37 106,19 103,75
08 37.174,62 | 5.024,4120 0,00 120,01 115,74 114,34 102,37 105,65 120,97
09 37.174,62 | 5.024,4120 0,00 120,01 116,34 115,82 186,81 115,75 112,67
10 37.174,62 | 5.024,4120 0,00 120,01 116,34 117,14 120,01 116,35 114,34
11 42,750,81 { 5.774,0734 14,92 129,85 118,34 118,43 120,01 116,80 115,82
12 42.750,81 | 5.774,0734 0,00 129,85 119,56 119,56 120,01 117,15 117,14
01/84 42.750,81 | 5.774,07 34 0,00 79,16 79,16 115,50 129,85 129,85 118,43
02 62.193,14 | 8.405,8414 15,58 160,82 119,99 121,70 129,85 129,85 119,56
03 62.193,14 | 8.405,8414 0,00 160,82 133,60 127,93 79,16 110,04 115,50
04 71.522,11 | 9.666,7179 15,00 172,68 144,08 133,94 160,82 124,31 121,70
05 71.522,11{ 9.666,7174 0,00 172,68 150,13 139,93 160,82 132,32 127,93
06 71.522,11 1] 9.666,7175 0,00 172,68 154,07 145,29 ©172,68 140,16 133,94
07 110.821,96 |14.978,3694 54,95 198,11 162,81 150,47 ©172,68 145,45 139,93
08 116.821,96 14.978,3694 0,00 198,11 168,65 158,21 172,68 149,26 145,29
09 110.821,96 |14.978,3694 0,00 198,11 172,83 164,95 198,11 157,35 150,47
10 127.445,00 [17.225,090§ 15,00 242,83 181,54 175,82 ,198,11 163,14 158,21
11 127.445,00 117.225,090¢ 0,00 198,32 183,64 180,86 198,11 167,49 164,95
12 127.445,00 {17.225,0904 0,00 198,32 185,27 185,27 242,83 170,86 175,82
01/85 {127.445,00117.225,000¢ 0,00 198,32 198,32 192,92 198,32 198,32 180,86
Qz 196.786,00 |26.597,0157 54,00 216,41 209,04 197,97 ‘198,32 198,32 185,27
03 196.786,00 |26.597,0157 0,00 216,41 211,79 202,20 198,32 198,32 192,92
04 196.786,00 |26.597,0157 0,00 175,14 200,80 199,99 216,41 | 204,23 197,97
05 196.786,00 {26.597,0157 0,00 175,14 194,88 198,13 216,41 207,23 202,20
06 196.786,00 {26.597,0157 0,00 175,14 191,18 196,55 175,14 200,15 199,99
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