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REsumMO

A participacao da universidade no desenvolvimento
nacional se constitue em tema central da teoria e da pra-
tica na proposta de planejamento da politica educacional bra-

sileira.

Essa perspectiva recebe énfase especial no periodo
pés-64 e principalmente na década de 70,quando  desenvolveu-
se planos globais e setoriais em que a educacao € destacada

como fator estratégico do desenvolvimento.

Os dérgaos oficiais, através destes planos,concebem
a educagdo em geral e especialmente o ensino superior como

fator basico do desenvolvimento nacional.

Com base nesse quadro, o presente trabalho se pro-
poe a analisar a participagdo da universidade no contexto da

politica nacional de desenvolvimento.

O primeiro capitulo apresenta uma visao geral so-
bre o contelido dc trabalho, sua origem, seus objetivos e sua
metodologia. O segundo apresenta uma breve retrospectiva so
bre o ensino superior brasileiro, sua estrutura, organiza —
cao, objetivos e fungoes. - No terceiro capitulo procura-se rea

lizar uma analise sobre as diversas dimensoes do desenvolvi-



mento guais sejam: econdmica, social, cultural, cientifica e

tecnoldgica. Busca-se, ainda, evidenciar a interrelagao des

tas dimensoes do desenvolvimento com a educagao superior.

Para melhor compreender esta interrelacao, reali-
za-se, posteriormente no quarto capitulo, uma analise da
proposta de desenvolvimento naciorral apresentada no discur-
so oficial dos planos de governo (globais e setoriais) e as

contradigbes neles existentes.

Finalmente, s3oc apresentadas as conclusoes que
procuram evidenciar o papel atribuido & educagao supericr no
processo de desenvolvimento nacional e os fatores que condi-

cionam essa participacao.
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ABSTRACT

The participation of university in the national de
velopment has been the central theme of the theory and prac-—

tice in the planning of the Brazilian educational policy.

This perspective hand.especial emphasis after 1964
and mostly during the 1970's when national and local-level
planning were developed stressing education as astrategic fac

tor for development.

Official agencies through planning emphasized edu
cation and especially higher education as a basic factor for

national development.

Based on this scenario this study analyzes the
participation of the Brazilian University in the context of

the policy for national development.

The firts chapter presents a general view of the
content of the work, its origins, objectives and methodology.
The second provides a brief overview of the Brazilian higher

education system, its structure, organization, objectives and

functions. The third chapter presents an analysis of
different dimensions of the development process including
economic, social, cultural, scientific and techological in

order to identify relationships between these dimensions and

higher education.



For a better understandin of these relationships
an analysis of the proposal for national developrent within .
the governamental plans (national and local-level) a- well

as their incongruities is developed in the fourth chapter.

Finally, conclusions are made showing the role of
higher educaticn in the process of national development and

the factors that are limiting its participation.
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O presente trabalho se propoe a analisar.a partici
pagéé'da universidade no desenvolvimento nacional. Para iden
tifiéar essa participacdo tornou-se necessario delinear as
funcdes atribuidas & universidade nas diversas dimensoes - do
desenvolvimento, bem como seu éompromisso no momento histori-
co atual. Tornou-se necessaria, ainda, a realizagao de uma
retrospectiva histdrica para identificar a diregao que foi
imprimida & educacgdo superior, especialmente a partir de 1964,

guando as perspectivas governamentais enfatizam claramente a

relacao recursos humanos e desenvolvimento nacional.

Sabe-se, no entanto, que a partir da decada de 20
ja emergia uma consciéncia da necessidade dé recursos huma-
nos adequados para o sucesso de qualquer proposta de desenvol
vimento nacional. Tanto{os intelectuais reunidos em torno
da idéia da Escola Nova,quanto a reforma de ensino promovida pe
lo governo provisério em 1932, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacionai, a Lei da Reforma do Ensino Superior e
posteriormente do 19 e 29 graus manifestam a necessidade de
que a educag§O "devera formar trabalhadores aptos & promogao

do desenvolvimento sccial e do progresso individual”.

Fica claro que especialmente a reforma do ensino
superior teve como finalidade realizar o ajustamento e a inte
gracao da universidade aos objetivos fundamentais do projetc
de desenvolvimento econdmico, dando pouco destaque as demais
dimensdes quais seja: social, cultural, cientifica e tecnold

gica.



Assim, a primeira parte deste trabalho  apresenta
uma visao geral do seu contelido, sua origem, seus objetivos ,
sua metodologia; A seguir apresenta uma retrospectiva histo-
rica sobre a educagao superior no Brasil a partir do periodo
jesuitico até o momento atual. Reporta-se, ainda, sobre a es
trutura e organizacdo do ensino superior com base na legisla
¢ao existente, especialmente a Lei 5.540, de 28 de  novembro
de 1968, que fixou normas para a organizacao e funcionamento
desse nivel de ensino. Neste mesmo momento procurou-se evi —
denciar aspectos relativos aos objetivos e fungoes da univer-
sidade, destacando-se aqueles vinculados & concepgao de desen
volvimento econdmico que apontam a educagao como veiculo mo —
dernizadbr da estrutura econdmica e social, permitindo um mais

rapido processo de industrializagao.

A seguir analisa a interfelagﬁo da universidade com
as diversas dimensoes do desenvolvimento: a economica, a
social, a cultural, a cientifica e a tecnoldogica. Parte-
se das concepgoes de desenvolvimento quantitativo e qualita -
tivo, relacionado posteriormente as suas diferentes dimen —

soes. Na dimensdo econdmica a educagao superior aparece

como fator de preparacdao. de recursos humanos para o setor
produtivo e ndo como possibilidade de promogao do homem

enquanto ser participante de uma sociedade. Na dimensao so -
cial enfatiza-se a agado critica-reflexiva da universidade en-

quanto instituicdo capaz de atuar na transformagao da reali-



dade. No contexto cultural procurou-se apresentar um panora-
ma geral sobre a questao da inautenticidade da educacao brasi
leira, especialmente no que se refere & importacgao de modelbs
estrangeiros e cdpia dos métodos de ensino de outros paises.
No aspecto cientifico e tecnoldgico procurou-se mostrar a
participacdo do Estado na definigdo da politica de ciéncia e
tecnologia, sua vinculagcdo aos objetivos econdmicos nacionais

e as formas de interrelacao com a universidade.

Para melhor compreender essa interrelagao das di-
mensdes do desenvolvimento e das formas de participagao da
universidade, tornou-se necessario a realizagao de uma anali-
se dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, dos Planos Basi-
cos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico e dos Planocs
.getoriais de Educagao e Cultura. Assim, procurou-se apresen-
%ar uma anélise sobre a Politica Nacicnal de Desenvolvimento
e a Politica de Ensino Superior e as possiveis contfadigaes

evidenciadas no discurso oficial.

Na parte final sao apresentadas as conclusbes que
se reportam aos elementos evidenciados no trabalho como um

todo, bem como reflexdes e posicionamentos pessoais.

1.1. DRIGEM DO TRABALHO

A universidade nao pode ser desvinculada da reali-



dade social, do tempo, dos valores, condig6es e acontecimen
tos histdricos em que se manifesta e que integra. Aquilo no
que ela se constitui depende e se determina relativamente a
vida dos homens a quem se destina. As aspiragoes destes,
suas exigéncias, contradicoes, seus impasses e suas tensoes,
seus mitos e seus reducioniSmoé, suas descobertas e suas vi-
sbes de mundo esteiam e d3o significado a agao educacional

que lhes diz respeito.

No atual momento histérico, um dos problemas basi-
cos que se tem discutido refere-se a agao educacional da uni-

versidade em relacdo ao processo de desenvolvimento nacional.

Assim, a idéia inicial para estudo desse temario
partiu da motivagao dos trabalhos e debates realfzados na dis
ciplina "Problemas da Educacgao Superior no Brasii", constante
do programa do curso de Especializagao em Administragao Uni —
versitaria. O curso de mestrado, realizado a seguir, possibi
litou condicdes favordveis para a sistematizagao desse estu-
do, cujo tema, objeto da pesquisa, passou a denominar-se: "A

participagao da universidade no desenvolvimento nacional”.

e

Sabe-se que a universidade brasileira vem sofrendo
"nos uGltimos anos uma série de transformagOes relacionadas com
as mudan¢as ocorridas no plano politico - e¢oh6micp’de nossa
sociedade. Essas transformagoes visam a interesses que nem
sempre sao os interesses da comunidade universitaria e da po-

pulacao. A partir do momento em queé passa a Ser aplicada uma



politica econdmica que tem como resultado dbjetivo ¢ chamado
"milagre brasileiro”, passa a ser exercida uma pressao - sobre
a universidade no sentido de adequd-la a satisfagao das neces
sidades impostas por esse tipo de orientagao politica. O cres
cimento e o aumento da complexidade do parque industrial e
urbano e do aparelho burocratico d¢ Estado, fazem crescer ra-
pidamente a necessidade de material humano com formagcac mé —
dia e superior. Tanto o Estado quanto a indlistria requisi-
tam maior quantidade de méo—de—obfa especializada com uma
determinada formagao universitaria, apropriada para o desempe

nho e para o manejo de uma tecnologia que se diz criadora de

maiores oportunidades de ascensao social.

' Dessa forma, a participacao da educagado universita
ria no contexto da socieééde brasileira passou a ser analisa
do sob varios aspectos. jA sua contribuigao para o desenvolvi
mento econdmico sempre mereceu papel de destaque em todos o0s

debates.

Diante dessa gquestao, era preciso ir mais além, pa
ra verificar qual a importancia atribuida & educacao superior
nas diversas dimensdes Go desenvolvimento. E preciso enfati
zar aqui, que o desenvolvimento‘é um processo gibbal, sO se
justificando a sua fragmentagao na medida em que se tornou ne
cessario destacar esta ou aquela dimensao para efeitos de ana-

lise,

Assim, a preocupacao do presente trabalho sera a



de compreender como se processa a participacao da universida-
de nas diversas dimensoes do desenvolvimento, quais sejam eco

ndmica, social, cultural, cientifica e tecnoldgica.

1,2. OBJETIVOS -

O objetivo fundamental do presente trabalho & ex —
plicitar a importancia da participagao da universidade no
projeto de desenvolvimento nacional, e as formas de como essa

participacao vem se processando.

.0 periodo pds- 64 revela claramente que a politi-
ca educacional passou a ser definida no contexto do projeto
de desenvolvimento econdomico e social, devendo a atividade edu
cacional encontrar al a definigao de suas fungoes, estabele
cer seus objetivos e estratégias. Logo, vincula-se a univer-

sidade ds funcoes diretamente requeridas pelo processo econo-

mico e social.

A partir de tal constatacao a analise aqui apresen
tada quer identificar igualmente o nivel de compromisso que a
universidade deve responder nas outras dimensodes do desenvol-

vimento consideradas para analise neste trabalho.

Partindo desse ponto de vista, o trabalho preten-
de elucidar as contradigoes do contexto sbcio-econdmico, cul-

tural, cientifico e tecnoldgico evidenciados no discurso ofi-



cial e a funcao atribuida 3 educagao superior. Pretende-se,
ainda, demonstrar que a universidade brasileira ésté chamada

a exercer um papel fundamental no processo de desenvolvimento
econdmico, esquecendo-se que ela & por definicao uma institui

géo livre, critica, reflexiva e criadora.

1.3. METODOLOGIA

E no periodo pds - 64 que a educagao aparece atre-
lada de modo radical ao projeto de desenvolvimento economicoe

social.

5 No entanto, para compreender esse momento, tornou-

ok

‘se necessario evidenciar o éurgimento e evolucdo da educagao
superior no Brasil, sua estrutura e suas fungSes. Assim, re
tornou-se ao Brasil Colénia para analisar a acao jesuitica so
bre o ensino superior. Esse periodo estendeu-se até 1808,
quando da transferéncia da sede do reino portugués para o Rio
de Janeiro. Segue-se uma rapida anélise sobre o periodo impe
rial, periodo republicano, era de Vargas e periodo pds - 64

até nossos dias.

Procurou-se, igualmente, neste processo histbrico,
evidenciar a estrutura atribuida & universidade a partir do
Decreto 19851, de 11 de abril de 1931, que estabelece o pri-

meiro Estatuto das Universidade Brasileiras; Lei 4024, de 20



de dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educa-
Gao Nacional; Lei 5540, de 28 de novembro de 1968, que insti-

tuiu a Reforma do Ensino Superior e decretos complementares.

No entanto, é a partir da década de 70 que come —
¢am a ser elaborados os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs) , e os Planos Setoriais deles decorrentes. Por essa
razao, determinou-se o ano de 1972 como inicio do periodo a
ser analisado e 1980 para término, pois ail ocorre a elabora —
¢ao dos planos governamentais para o quinglienio 1980/1985, in

cluindo-se uma breve anilise sobre este periodo.

Os documentos objeto de nossa andlise sao os seguin

tes:

- I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND); I
Plano Bisico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (I
PBDCT) ; I Plano Setorial de Educagao e Cultura (I PSEC), refe

rentes ao periodo 1972/1974.

- II Plano Nacional de Desenvolvimento (IT PND);
IT Plano Basico de<Desenvolviménto Cientifico e Tecnoldgico
(IT PBDCT); II Plano Setorial Qe Educagéo e Cultura (II PSEC);
I Plano Nacional de P6s—Gradﬁag§o (I PNPg), referentes ao

periodo de 1975/1979.

- III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND);
ITII Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(III PBDCT); III Plano Setorial de Educacdo,  Cultura e Des —
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portos (III PSECD), referentes_ ao periodo 1980/1985.

D; anjlise destes ddcumentos .procurou-se retirar
os momentos significativos para identificar as diferentes di-
mensoes do desenvolvimento e sua relaééo com o ensinol'supe-
rior. O trabalho esta dividido em cinco partes: o primeiro
capitulo elucida a origem do tema, seus objetivos e metodolo-
gia. ‘O,segundo capitulo apresenta aspectos relacionados ao
surgimento e evolugao do ensino superior no Brasil, sua estru
‘tura, objetivos e fungoes. O terceiro capitulo evidencia as-
pectos relativos ds varias dimensoes do desenyolvimento e a
interrelagao destas com a universidade. O quafto capitulo
apresenta uma anadlise da politica nacional de desenvolvimento
e da politica nacional de ensino superior traduzida no discur
.so oficial e as suas contradig¢oes. O capitulo final apresen-
ta as conclusoes a partir de uma andlise dos elementos eviden

ciados nos capitulos anteriores e de posicionamentos pessoais.



2 - 0 ENsiNO SUPERIOR BRASILEIRO

2.1. SURGIMENTO E EVOLUGAO
2.2. ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

2.3. OBJETIVOS E FUNGOES
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-2.1. SURGIMENTO E EVULUCAD

£ alvo de discussdo o inicio do ensino superior no
Brasil. Enquanto para alguns autores os primeiros cursos su-
periores s& foram estabelecidos a partir de 1808 pelo princi-
pe D. Joao VI, para outros, entretanto, 0Os Jesuitas oferece-
ram esse grau de ensino bem antes. Esse marco & : comparado
através das pesquisas e estudos realizados por CUNHA(1980:15)
salientando que, data de 1572 a criagéo dos cursos de artes e
teologia no colégio dos jesuitas da Bahia, provavelmente o
primeiro curso superior no Brasil, estendendo-se até 1808,
quando da transferéncia da sede do reino portugués para o Rio
de Janeiro.

Aceitando como vilida esta segunda hipbtese, o ini
cio do ensino superior no Brasil, tem suas ralizes no periodo
colonial, quando em 1549 os padres da Companhia de Jesus aqui

chegaram juntamente com o governador-geral Tomé de Souza.

Embora a missao jesuitica estivesse voltada a con-
versio dos Indios, houve é&nfase acentuada na fundagao de colé
gios nos moldes gque a ordem ja vinha multiplicando em diver —

sas partes do mundo. -

Nos colégios jesuitas o ensino era dividido em
quatro graus: o curso elementar, o curso de humanidades, e}

curso de artes e o-curso de teologia.

O ensino de artes, chamado também de curso de cién
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cias naturais ou de filosofia, conferia os graué de bacharel
e licenciado. O curso de teologia, por sua vez, conferia o
grau de doutor. Segundo CUNHA (1980:29), "o curso de artes,
particularmente, era propedéﬁtico aos cursos profissionais
da Universidade de Coimbra (medicina, canones e direito). Por
isso o curso de artes foi aberto para atender a demanda de
externos, sem preocupagcio com a carreira eclesiastica. Com

o progressivo povoamento, desafogo da rigqueza e legitima ambi

cdo dos pais, que desejavam formar e ilustrar os filhos e
com aquele movimento prd-universidade do Brasil na segunda
metade do século XVII, enchiam-se os patios dos colégios, = e

pouco a pouco, a par dos que se destinavam & carreira eclesi-
Astica, se-matriculavam outros alunos, com destino as car-

reiras militares ou a magistratura".

Fica evidenciado que a elitizacao do ensino supe-
rior ja se fazia presente & época, uma vez que a clientela
dos colégios, principalmente aldos cursos de humanidades é
superiores era constituida por filhos de funcionérios plbli~-
cos, senhores de engenho e criadores de gado, comparados com

a nobreza e burguesia da Europa.

Os cursos de artes dos colégios do Brasil Coldnia

(fundados em 1572) seguiam o plano pedagogico utilizado pelos
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jesuitas na Europa, reproduzindo os mesmos rituais das univer-

sidades européias.

ROMANELLI (1980:33) , ao .analisar a evolugao do en-
sino superior no Brasil,ressélta que a obra educativa da Com
panhia de Jesus contribuiu significativamente para que os ha
bitos aristocraticos de vida copiados da metrdpole vingassem
junto a realidade do Brasil Coldnia. O ensino que os padres
jesuitas ministravam era completamente alheio 3 realidade da
vida da coldnia. Desinteressado, destinado a dar cultura ge-
ral basica sem a preocupacao de qualificar para o trabalho uni
forme e neutro (do ponto de vista nacional) nao podia por is-
so mesmo contribuir para modificagoes estruturais na vida so

cial e economica do Brasil da época.

O modelo . econdmico vigente no periodo colonial era
fundado na grande propriedade e na mao-de-obra escrava, fato-
res que apresentaram implicacoes de ordem social e  politica

bastante profundas.

Observa-se que as atividades econdnicas dessa épo-
ca, voltadas a agricultura rudimentar e ao trabalho escravo,
nao exigiam maior aprofundamento. Assim, o ensino superior
era privilégio daqueles cue seguiam a carreira eclesidstica ou
daqueles que seguiam para a Europa, especialmente para a univer-
sidade de Coimbra. Dessa forma, o Brasil passou a sef ~cada
vez mais um pafs da Europa, impregnado de uma cultura intelec

tual transplantada, alienada e alienante.



‘A monocultura latifundiaria exigia um miéimo de
qualificacao e diversificacao da forga de trabalho. Essa se
compunha quase qﬁe exclusivamente de escravos trazidos da
Africa. Assim, n3o havia nenhuma fungao de reprodugao da
forca de trabalho a ser preenchida pela escola. A. estrutura
social também se encontrava pouco diferenciada. Além dos es-

cravos (classe trabalhadora), a compunham os senhores das "ca
sas grandes", ou seja, os latifundidrios e donos de enge —
nhos; os administradores portugueses, representantes da Co-
roéa na Coldnia e o Cléro (na maioria jesuitas). A reproducao
dessa estrutura de classes era garantida pela prdpria organi-
zagdo da produgdo. A escola como mecanismo de re-alocagao dos
individucs na estrutura de classes, era, portanto, dispensa-
vel. Restavam-lhe aindaﬁduas fungdes: a de reprodugao das re

lagdes de dominagao e a de reprodugao da ideologia dominante.

Portanto, as escolas de jesuitas , especialmente os colégios

e seminérios em funcionamento em toda a Coldnia, preenchiam
perfeitamente essas funcoes, ajudando e assegurando dessa
maneira a propria reproducao da sociedade escravocrata. Os
jesuitas, além de prepararem os futuros bacharéis em belas

artes, direito e medicira, tanto na Colénia como na Metropo
lé, fornecendo assim os quadros dirigentes da administragao co
lonial local, formavam ainda os futuros tedlogos, reproduzin
do os seus prdprios quadros hierarquicos, bem como os educado
res, recrutados quase que exclusivamente do seu meio (FREITAG,

1980:47),
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A obra dos jesuitas nao estava preocupada, portan-
to, com o desenvolvimento da ciéncia. Sua maior preocupacao
voltava-se ao ensinc das letras, fortalecendo a educagao lite
raria. Humanistas por exceléncia e os maiores do seu tempo,
concentravam todo o seu esforgco do ponto de vista intelectual,
em desenvolver nos seus discipulos, as atividades literarias
e académicas, que correspondiam, de resto, aas ideais de
"homem bulto" em Portugal, onde, como em toda a peninsula ibé
rica, se encostelara o espirito da idade média e a educa-—
¢ao, dominada pelo clero, nao visava por essa época se nao
formar letrados eruditos. O apego ao dogma e é autoridade,
a tradigao escoléséiéa e literaria, o desinteresse quase to-
tal pela ciéncia e a repugnincia pelas atividades técnicas e
_értisticas tinham forgosamente de caracterizar, na coldnia,to
da a educagao modelada pela metropole, que se manteve fecha-

da e irredutivel ao espirito critico e de analise, a pesqui-

sa e 3 experimentacgao (AZEVEDO, 1953:24) .

A missdo jesuitica fundou varios colégios em diver
Sasvcidades brasileiras, sendo que o da Bahia foi tomado co
mo modelo para os outros.. Dentre eles destacam-se o do Rio
de Janeiro que em 1638 comegou a oferecer o curso de filoso —
Zia; o de Olinda que iniciou cursos superiores em 1678 e em
1687 desdobrou-~se, fundando o colégio de Recife; o do Mara-—
nhao que iniciou com o curso de teclogia em 1688 e mais tarde

passou a oferecer o curso de artes. Em 1695, o colégio do



Pard iniciou o curso de artes de modo complementar ao colégio
do Maranhao. Embora ha muito témpo estivessem funcionando co--
légios jesuitas em Sao Paulo e Santos, somente-em 1708 comecga
ram a ser criados Os cursos superiorés nas duas provincias

(CUNHA, 1980:34).

Em meados do século XVII, quando da interrupcgao da
atividade educacional dos jesuitas no Brasil, era de 300 o nd

mero de estudantes no cursc de filosofia de todos os colégios,

um terco deles no colégio da Bahia (CUNHA, 1980:36).

0 ensino que os jesuitas ministravam nestes cursos

podia, portanto, conforme lembra ROMANELLI (1980:34), servir-

se tao somente & ilustracdo de alguns espiritos ociosos que,

.sem serem diretamente destinados & administragao da  unidade

-produtiva, embora sustentados por ela,podiam dar-se ao luxo

de se cultivarem. Evidentemente, a esse tipo de desocupados
sociais, cujo destino nao estava associado a uma atividade ma
nual - entao reservada aos catinos e, portanto, estigmatiza—j
da - ou mesmo profissional definida, sb podia interessar uma

educagao cujo objetivo precipuo fosse cultivar as "coisas do

:espirito", isto &, uma educacao literaria, humanista, capaz

‘de dar brilho i inteligéncia. A esse tipo de individuos con

vinha bem a educacgao jesuitica, porque nao perturbava a estru
tura vigente, subordinava-se aos imperativos do meio social,

marchava paralelamente a ele. Sua marginalidade era a es —

.séncia de que vivia e se alimentava".
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‘A obra de catequese, que constituia em p#incipio o)
objetivo principal da Companhia de Jesus no Brasil, gradativa
mente, cedeu lugar a educacao de elite. Foi com essa caracte
ristica, ressalta ROMANELLI (1980:35), que ela se firmou du-
rante o periodo em gue séus membros estiveram presentes no
Brasil e também com essa mesma caracteristica que ela sobre-
viveu 3 prdpria expulsio dos jesuitas ocorrida no século XVIIL
Dela estava excluida o povo e foi gragas a ela que o Brasil
tornou-se, por muito tempo, um pais com caracteristicas euro-
péias, com os olhos voltados para fora, impregnado de uma
cultura intelectual transplantada. A educagao ministrada pe-
los jesuitas transformou-se em educagﬁo de classe, com as
caracteristicas que tao bem distinguiam a aristocracia rural
brasileira, que atraveésou o periodo coleonial e imperial e
atingiu o periodo republicano sem sofrer, em suas bases, qual
quer modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de
educagao comegou a aumentar, atingindo as camadas mais baixas
da populacao e obrigando a sociedade a ampliar sua oferta es-

colar.

Com a expulsao dos padres jesuitas em 1759, ocor-
rem transformagoes no projeto educacional, dandb.lugar a no-
vos curriculos e a novos métodos de ensino. E o periodo do
Marqués de Pombal, cuja linha de pensamento estava estreita-—
mente vinculada ao enciclopedismo, declaradamente anticleri —

cal, contrario portanto, & filosofia jesuitica.



Inicia-se, assim, o periodo pombalino, cuja politi
ca consistia num conjunto de medidas que visavam a criacao de
condigoes para que ocorresse em Portugal a  industrializagao
gue se fazia presente na Inglaterra, no sentido de superar a

subordinagao econdmica vigente.

A politica pombalina voltou-se predominantemente
ao setor econdmico, substituindo as ideologias de uma socie —

‘dade feudal para uma sociedade essencialmente capitalista.

No campo educacional as repercussoes da politica
de Pombal foram de-significativa importancia. A expulsao dos
jesuitas provocou a desarticulagcao de todo o sistema educacio

nal da coldnia.

Lt

CUNHA (1980:51), ao analisar esse periodo, lembra
que: "quandé o decreto do Marqués de Pombal dispensou os
padres da Companhia de Jesus, expulsandd—os da coldnia e
confiscando-lhes os bens,_fecharam—se de um momento para -ou-
tro os seus colégios, de que nao ficaram senao oé edificios,
e se desconjunturou, desmoronandc-se completamente o apare-
lho da educagdo, montado e dirigido pelos jesuitas no territd

rio brasileiro”.

No que se refere ao ensino superior, o fechamento :

dos colégios jesuitas, provocou a abertura de aulas de maté-
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rias isoladas e a criacao de cufsos supetiores no Rio de Ja-
neiro e Olinda. Dessa forma, a uniformidade de agéé pedagd —
gica, a transmissao de um nivel de ensino para outro, a gra-
duacao, foram substituidas pela diversificagao das discipli-

nas isoladas. Leigos comecaram a ser introduzidos no ensinoc,

e pela primeira vez o Estado assumiu os encargos da educagao.

A partir de 1808 um novo periodo marca o eﬁsino su-
perior brasileiro. Com a transfeféncia da sede do poder me-
tropolitano para o Brasil, emergiu a necessidade de se modifi
car o ensino superior herdado da coldonia e se fundar um grau

de ensino com caracteristicas distintas do anterior.

. Com D. Jodo VI, ndo apenas nascia uma nova proposta
de ensino superior,mas também se iniciava um processo de auto
nomia que iria culminar na independéncia politica do . pais. No
entanto, paﬁa ROMANELLI (1980:38), o aspecto de maio relevan-
cia dessas iniciativas foi o fato de terem sido levadas a ca-
bo, com o propdsito exclusivo de'proporéionar educagao  pa-
ra uma elite.aris£OCr$ticé e nobré de que se éompunha a cor-
te. A preocupacdo exclusiva com a criagao do ensino supe -
rior e o abandono total em que ficaram os demais niveis de
ensino demonstram claraménte esse objetivo, acentuando-se uma
tradicdo que vinha da coldnia, qual seja, a da éducagéo aris-
tocritica. Ao mesmo tempo langaram-se as bases para uma revo
lucdo cultural que, embora lenta, culminou de certa forma na

introducdo de habitos de pensamento e agao que vigoraram na
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Europa no século XIX e compuseram a ideologia da burguesia bra
sileira em ascensao, no final do século. A politica econdomi-
ca do periodo procurou fomentar o comércio, a agricultura e a
indstria. Foram abolidas as restricdées i manufaturas e
ao comércio e a importagao de insumos industriais ficou isen
ta de direitos alfandegarios, assim como OS manufaturados ex-
portadbs. A metalurgia sofreu consideravel impulso, pela
construcdo de usinas em Sao Paulo e Minas Gerais. Em 1809
foi criado também o Banco do Brasil e em 1819 o  Laboratorio
Quimicovpara apoiar a agricultura, a indastria e a farmaciana

anilise de insumos e produtos (CUNHEA, 1980:68);

Essas mudancas todas alteraram O panorama cultural
do Brasil colonia atingindo consequentemente o setor educacio
nal.

Assim, a importdncia assumida pela educacao de le-
trados durante o periodo mondrquico, estava diretamente liga-
da i necessidade de o pais ter de preencher o quadro geral
da administracao e da politica. O ensino, representado sobre

“tudo pelas novas faculdades de direitb, criadas na década de
1820 - uma em Sdo Paulo e outra em Recife, ambas em 1827 -
‘passou a desémpenhar o papel de fornecedor do pessoal qualifi
cadorpara essas funcgdes. Apesar da existéncia de cursos de
medicina, engenharia e artes, que as antecederam, as faculda-
des de direito lograram uma suéremacia na formagao dos gua-

dros superiores do império (ROMANELLI, 1980:39).
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O ensino superior, reestruturado a partir de 1808
e completado no primeiro reinado foi estruturado em estabele-
cimentos isolados, aparecendo, entretanto, ja nesta época,ing

meras tentativas para reuni-los em universidades.

Mesmo nao vingando a idéia de criagao da universi-
dade, o ensino superior foi sendo implantado sob o forma de
cadeiras e de aulés. Em 1808 foram criadas as cadeiras de
anatomia e cirurgia no Rio de Janeiro e na Bahia. Essas ca-
'deiras‘constituiram—se no embriao das faculdades de medicina
e de farmicia criadas posteriormente. Em 1832, as. academias
de medicina do Rio‘de Janeiro e daIBahia[‘fofam transformadas
em faculdades abrangendo os cursos médico, cirfirgico, farma-

.cla e obstetricia (CUNHA, 1980:63).

i O ensino da engenharia, como em outros paises,
surgiu da diferenciacdo do ensino militar. Somente em 1874
O ensino nessa area passou a ser realizado em estabelecimen -
to nao militar e voltado para objetivos igualmente nio mili-
tares. A Escola Central criada em 1858, originaria da ﬁscola
Militar possuia dois cursos: o de engénharia civil e o de en-
igenharia geogradfica, Em 1874 a Escola Central passou a ser
administrada pelo Ministério do Império com o nome de Escola
Politécnica, destinada ao ensino da engenharia c¢ivil. Um ano
mais tarde foi criada a escola de Mirras de Outro Preto que

passou a oferecer um curso de estudos mineraldgicos (CUNHA,

1980:95).
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No campo da agronomia, oOs primeiros cﬁrsos surgi —
ram aindé no periodo colonial'mediante o desdobramento do
jardim botanico. Em 1808_foi criado, na fazenda da Lagoa
Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro, o horto real, depois
.jardim botadnico. Os jardins botanicos, além de estagoes expe
rimentais, foram transformados em escolas de agricultura. Em
1812 foi <criado o curso de agricultura da Bahia, com a fina-
lidade de servir agricultores e lavradores. Ainda neste pe —
riodo duas outras escolas superiores de agronomia foram cria-
das: outra na Bahia em 1875 e uma no Rio Grande do Sul em
1883. Estas duas escolas foram, mais tarde, base'para a orga

nizagao das universidades federais rurails (CUNHA, 1980:104).

Completando o quadro geral do ensino superior de
1808 até a primeira repiblica outros cursos superiores ainda
foram criados conforme lembra'CUNHA (1980:104) . ”Em 1816 foi
criada a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios que nao
chegou a funcionar. Em 1820, foi recriada com o nome de Real
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil.
A partir de 1820, passou a}denominar—se Academia de Belas Ar-
tes. Outros cursos foram implantados na area de}ECOnomia Po

litica, Matematica, Historia, Desenho, Quimica e Misica.

O processo evolutivo do ensino superior prossegue

com a Proclamagao da Repiblica.

A Gltima década do século XIX e os primeiros anos
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do s&culo XX definem esse periodo como sendo de maxima prospe
ridade da economia da borracha. A exportégéo atingiu volume
maximo em 1912, sendo que apds, foi decaindo rapidamente  em
fungao da concorréncia da borracha aﬂﬁtﬂxL colhida de serin
gais artificiais, razic do seu custo mais baixo. Assim, oS
paises industrializados compravam cada vez menos borracha bra
sileira e seu prego declinava aceleradamente, chegando-se a

crise dessa economia extrativa com Os anos 20 (CUNHA,1980:140).

A cafeicultura passa a ser, entao, o nlcleo da eco
nomia brasileira, criando condigoes para o desenvolvimento

da produgao manufatureira.

Nessa fase, conforme salienta FREITAG (1980:49) ;"o
fortalecimento das instituicdes da sociedade politica decer —
ria, por sua vez, da importahcia que os aparelhos juridico e
repressivo.do Estado adquiriam como mediadores do processo
ccondmico. Este se limitava, para a fase em guestao, pratica
mente a4 producao do café para o mercado internacional. Por
isso, a atuacdo do Estado vai se dar praticamente entre este
mercado e os interesses dos cafeicultores paulistas. Era o
Estado que analizava Os investimentos no setor ferroviario,
contratava os empréstimos para a expansao da producao cafe -
eira nos paises de economia hegemdnica e incentivava (finan -
ciando-a parcialmente) a imigragad da fofga de trabalho neces

- . -~ . -~ "
sAria, em decorréncia da expansao - das lavouras".

Foi, finalmente, este Estado quem se encarregou da



socializacao das perdas, durante a crise de superprodugao ca
feeira no inicio da década de 20. O Estado passou a comprar
o produto excedente com o auxilio de créditos adquiridos no
exterior, dentro de sua politica de valorizagao (FURTADO,1961:

218) .

Sob esse quadro econamico—politico marcado peia
crise das classes latifundidrias, transformagoes significati-
vas ocorrem no ensino superior. Especialmente nas primeiras
décadas da Repiblica o acesso a esse nivel de ensino & faci-
litado em conseqliéncia das mudangas ocorridas nas condigoes

de admissdo e da multiplicacdo das faculdades.

., Essas mudancas e essa multiplicagao foram determi-
nadas, conforme salienta:CUNHA (1980:150), por dois fatores
relativamente independentes "um fator foi o aumento da pro-
cura de ensino superior motivado pelas transformagoes econd —
micas e institucionais que marcavam a época. Outro fator,
de carater ideolégico, foi a luta de liberais e particulares

pelo 'ensino livre', e destes Ultimos contra os privilégios

ocupacionais conferidos pelos diplomas escolares".

Em 1891 foi redigida a primeira Consfituigéo da Re
pﬁblica. No mesmo ano foi decretada a segunda Constituigao
que alterou alguns aspectos da primeira. O artigo 34 da Cons
tiﬁuigéo Gizia ser de competéncia exclusiva do Congresso Na—

~ional legislar sobre o ensino superior da capital federal.
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O Congresso Nacional poderia criar, mas nao privativamente,
instituigoes de ensino superior-nos estados. Dessa forma, fo
ra da capital do pais, tanto o Congresso Nacional quanto as
Assembléias Legislativas estaduais poderiam criar escolas de

nivel superior (CUNHA, 1980:151).

No perfodo da primeira repiblica, varias reformas
foram levadas a efeito, sendc a primeira delas a de Benjamin
Constant, a mais ampla, ndo chegando a ser posta em pratica,
a nio ser em alguns aspectos. Os estabelecimentos de ensi-
no superior se multiplicaram e nem todos pertenciam a esfe-
ra estadual ou federal. Segundo CUNHA (1580:151), os gover
nos estaduais abriram escolas bem como pessoas e  entidades

particulares,

Largamente influenciada pelo pensamento positivis
ta faltava para a execugao da reforma de Benjamin Constant,
além de uma infra-estrutura institucional, que pudesse assegu
rar-lhe a implantagao, o apoic politico das elites, que viam
nas idéias do reformador uma ameaca perigosa a formagao da
juventude, cuja educagao vinha, até entéo, sendo pautada nos
walores e padroes da mentalidade aristocratica rural. . Para
ROMANELLI (1980:42), "se a reforma de Benjamin Constant te-
ve o méritc de romper com a antiga tradigao do ensino humanis
tico, nao teve, porém o cuidado de pensar a educagao a  par-
tir de uma dada realidade, pecando, portanto, pela base e so-

frendo dos males de que vao padecer quase todas as reformas
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educacionais que se tentou implantar no Brasil"..
K1

No periodo compreendido entre a reforma de Benja-—

B e
N

min ébnstant em 1891 até 1910, foram criadas no Brasil 27 es

colas de nivel superior, sendo 9 de medicina, obstetricia,

'odontologia e farmacia, 8 de direito, 4 de engenharia, 3 de

economia e 3 de agronomia (CUNHA, 1980:157).

Em 1911, outra reforma & levada a efeito, cujo pe —
riodo marca a multiplicagdo de escolas superiores e a modifi-
cagao das condigoes de_inéresso nesse nivel de ensino. Trata-
se da reforma Rivad&via Corréa que, dentre outros aspectos,
iﬁétitui os exames de admissao para ingresso nas escolas supg
riores e criou a figura do livre-docente, inspirada no regime

universitirio alemao. 2

Segundo CUNHA (1980:165), durante a vigéncia da
lei organica de Rivadavia Corréa, foram criadas 9 escolas ,
seis das quais na area de medicina, odontologia e farmacia,

uma de direito, uma de engenharia e uma de agronomia.

Em 1915 outro fato marca a evolugao do ensino supe-
rior. E promulgado o Decreto 11.530 que reorganiza o ensino
secundario e superior em todo o pais. O Decreto refere-se a

chamada reforma Carlos Maximiliano.

Com essa reforma nasceu a figura do professor cate-

dratico, conferindo cargo vitalicio aqueles que o. exercessem.

Dez anos apbs a reforma Carlos Maximiliano outra

ainda foi realizada no periodo da Primeira Republica. Trata-
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se da reforma Rocha Vaz que objetivava o reforgco do controle
do Estado,.particularmente do governo fedéral, sobre o apare-
lho escolar, numa tentativa de estabelecer o controle ideold-
gico das crises politicas e sociais qﬁe caracterizaram a re —

volugao de 30, pondo fim ao regime vigente.

Enquanto a reforma Carlos Maximiliano permitia fre
qliéncia livre ds aulas, a reforma Rocha Vaz, determinou a

obrigatoriedade de freqliéncia.

A reforma Rocha Vaz, conforme salienta CUNHA(1980:
171), "veio completar a trajetdria de contensao do fluxo Ade
passagem do ensino secunddrio para o superior intensificado
desde fins do Império e acelerado nas duas primeiras décadas
Qo regime republicano. O movimento contenedor foi iniciado
?ela introducao dos exames vestibulares (exames de admissac) ,
em 1910; aperfeigoado pela exigéncia de certificado de
conclusdo do ensino secundario, em 1915, e burilado pela 1li-
mitacdo de vagas e introducdo do critério classificatdrio, em

1925",

Surgem, igualmente nesse periocdo, as universida—

des passageiras no Amazonas, Sao Paulo e Parana.

A primeira delas foi a Universidade de Manaus,cria
da em 1909, no augé do ciclo da borracha. No entanto, o fim
da prosperidade geréda pelo ciclo da borracha levou a Univer-
sidade de Manaus a crise, certamente pela falta de alunos e

subsidios estatais. Em 1926 a Universidade de Manaus se dis-
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solve,Afragmentando—se em trés estabelecimentos isolados de
ensino: a Faculdade de Engenharia, a Faculdade de Medicina e
a Faculdade de Direito, sendo esta Ultima a inica gque vingou, ha
verdo sido incorporada mais tarde & Universidade do Amazonas

.(CUNHA, 1980:179) .

Em 1911 & criada a Universidade de Sao Paulo, inau
gurada solenemente em 1912. Provavelmente seu tempo de exis-
tdncia ndo foi além de 1917, sendo dissolvida na sua totalida
de. A Uni&ersidade de Sao Paulo que a sucedeu, sé foi inicia

da em 1934 (CUNHA, 1980:130).

Em 1912 foi instalada a Universidade do Parand que
nSo sobreviveu A& reforma Carlos Maximiliano. Em 1946 as fa-
culdades isoladas de direito, engenharia, medicina e filoso —

et ) g

fia vieram a compor a Universidade do Parana, federalizada em

1950 (CUNHA, 1980:185).

Dentre as instituigoes de ensino superior a  que
vingou realmente com o nome de Universidade, foi a do Rio de .
Janeiro, criada em 1920, depois de intUmeras tentativas. Em

1927 foi criada a Universidade de Minas Gerais através da jus

taposigéo das‘faculdades de engenharia, direito, ‘ medicina,
odontologia e farmacia ja existentes em Belo Horizonte. Se-
guem-se, posteriormente, a Qrganizagéo da Universidade do
Rio Grande do Ssul, surgida através de uma unica unidade, a

Escola de Engenharia (CUNHA, 1980:190).



CUNHA_(1980:203) afirma que "todas as propostas
surgidas nesse periodo a respeifo da orgahizaqéo do ensino
no Brasil, no sentido da criagéo de Universidades, de verda-—
deiras Universidades, nao reproduzindd a caricatura existente
no Rio”de Janeiro, desde 1920, constituiram um conjunto com -
plexo e contraditdrio. A revoluc3o de 1930 criou condigoes

para a diferenciagao desse conjunto".

Neste periodo o modelo de substituicao das importa
goes decorrentes da crise cafeeira provocada pela crise mun-
dial de 1929, leva a baixa do pregc do café, fazendo com que

os capitais de investimentos se deslocassem para outros seto-

res produtivos.

A auséncia de divisas impOs, dessa forma, a restri
¢80 da importagdo de bens de consumo, fatores estes que con-
tribuiram para o fortalecimento da produgcao industrial no

Brasil, primeiramente concentrada na producao dos bens de

consumo anteriormente importados.

Segundo FREITAG (1980:50), "essa 'substituigao
das importacgdes, além de produzir uma diversificagao da produ
4&50, relativizou o poder econdmico dos cafeicultores e forta-
leceu outros grupos econdmicos, especialmente uma nova burgue
sia urbano-industrial. Essas mudangas provocarém'uma reestru
turagao global do poder estatal, tanto na instancia dé socie-

dade politica como da sociedade civil".
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Os latifundiarios cafeicultores passam entao a
dividir o poder com a nova classe burguesa emergente. Em con
seqliéncia dessa nova situagao é implantado o Estado Novo e
pela primeira vez se fala né criacgao especificadeum Ministério de
‘Educagdo e Salide voltado i realizacdo de mudangcas substan —
ciais na educagao incluindo a estruturagao de uma universida-

de.

A partir de 1931, conforme esclaresse CUNHA (1980:
208) , emergem duas correntes que se destacaram nitidamente, a
liberal e a autoritaria, cada uma empreendendo medidas no

sentido de implementar o seu projeto de Universidade.

A peclitica educacional liberal, segundo CUNHA (1980:
210),teve seu inicio ja na Primeira Replblica com Fernando de
Azevedo através de uma pesquisa realizada para "0 Estado de
Sao Paulo” e seguida pela refdrma de ensino no Distrito Fe
deral. O movimento liberal, conforme os interesses sociais e
pedagbgicos das oligarquias, a partir de 1932 comegou a ce-
.der lugar a um liberalismo igualitario, convergente com os
interesses das classes trabalhadoras e das camadas médias. A
politica educacional autoritdria originou-se nos anos 20 em
decorréncia das medidas tomadas neste periodo; com o fim de
impedir contestagOes & ordem social pelos trabalhadores e
por setores da burocracia do Estado, (especialmente os tenen
'tes), foram utilizados mais tarde pelo Estado Novo que estes

filtimos ajudaram a construir.
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No periodo da politica educacional autoritaria, CU
NHA (1980:205) destaca ainda a criagao do primeiro Conselho
Nacional de Estudantes, denominado posteriormente de Uniao
Nacional de Estudantes. Nesta época, é igualmente elaborado
o primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras por Francis

co Campos.

No periodo compreendido entre 1930 e 1945, eram
cinco as universidades existentes no Brasil. A Universidade
do Rio de Janeiro que a partir de 1937 passou a denominar-se
Universidade do Brasil. A Escola de Engenharia de Porto Ale-
gre, denominada Universidade Técnica do Rio Grande do Sul em
1932 e, a partir de 1934, Universidade de Porto Alegre. Em
1934 foi:criada a Universidade de Sao Paulo e, em 1940 na ci-
dade do Rio de Janeiro, as Faculdades Catdlicas, que deram
origem mais tarde & Pontificia Universidade Catdlica do  Rio
de Janeiro. 'A Universidade do Distrito Federal, criada em
'1935,Ateve vida curta, sendo em 1939 absorvida pela Universi-
dade do Brasil. Salienta CUNHA (1980:206) que, em 1932,  ja
havia 21 mil estudantes nas escolas superiores do pais, che —

gando a 27 mil em 1945.

Inicia;assim, um novo momento no panorama da educa
¢dao. Conforme esclarece ROMANELLI (1980:171), baseado na
doutrina elaborada pela constituicao de 1946, o ministro da
Educagao, Clemente Mariani, constitui uma'comisséo de educa—

dores com o fim de estudar e propor um projeto de reforma ge-
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ral da educagao brasileira. Em 1948 esse projeto dava entra-
da na Camara Federal, iniciando-se entac, um dos periodos mais
fecundos da luta ideoldgica em torno dos problemas da educa —

c3o, embasada ainda pelos acontecimentos da década de 1920.

A comissao encarregada de realizar estudos e pro-
por um anteprojeto para as dirétrizes e bases da educagao na-
cional foi organizada em trés sub comissoes sendo uma do en-
sino primirio, uma do ensino médio e outra do ensino supe —
rior.

ApSs a elaboragdao, o anteprojeto foi encaminhado &
Camara Federai em novembro de 1948. Iniciou, entao, uma lon-
ga marcha que iria resultar posteriormente na Lei 4?024, vota

da somente em dezembro de 1961,

Os debates em torno da refofma do ensino apresen-
tam dois periodos distintos: o primeiro, que vai de 1948,
quando foi apresentado o anteprojeto, até 1958; o. segundo,
inicia-se nesta data, e vai até 1961 com a votagdo da lei pr9 

priamente dita.

A fase que vai de 45 até os anos 60 corresponde a
aceleracao e diversificagdo do processo de substituigao de
importacgoes.

O capital estrangeiro, neste periodo,nao & conside
rado inimigo do projeto nacional - desenvolvimentista uma vez

gue a sua penetra¢ao nao parecia ter nenhum sentido desnacio-

naedn B
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nalizante, mas simplesmente o de abertura de novas fontes de

investimentos substitutivo.

Com o término dessa fase as classes médias, profis
sionais liberais, forcg¢as armadas, pauéerizadas pela inflagao,
sentem~se excluidas dos processos decisdrios do Estado Popu-—
lista, que néo mais representava os seus interesses, parece
encaminhar—se para rumos de crescente radicalizagdo. O capi-
tal estrangeiro sente no modelo politico vigente (democracia
liberal mais ou menos classica, que permite uma crescente
participagao das massas) uma barreira ao seu projeto de expan
sdo e de gradual absorgdo do mercado interno, com o minimo
de freios institucibnais ou de interferéncias reinvindicatd —
rias alheias a racionalidade das decisdes econdmicas (FREITAG,

71980:55) . : -

No fim desse periodo comeg¢a a delinear-se uma nova
polarizacao: de um lado os setores populares, repreSentados
até certo ponto pelo Estado e por alguns intelectuais de
classe média, e de outro, um grupo dque compreendia grande par
cela da classe média da chamada burguésia nacional, do capi —

+tal estrangeiro monopolista e das antigas oligarquias.

Observa-se, aqui, a existéncia de uma tendéncia po
pulista e uma anti-populista. Os reflexos dessa ambivaléncia
‘dos grupos do poder.étingem a politica educacional cujas dis-
cussOes se reduzem praticamente em torno da Lei de Diretri —

zes e Bases da Educagao Nacional.
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0 periodo pos - 64 caracteriza-se pela reprganiza—
cdo da produgado industrial, pela utilizagdo de novas  técni-
cas de produgao, assegurandc-se ao MesSmo tempo a produgao in-
terna dos setores dindmicos da economia moderna:-a industria
quimica, eletrdnica.e automobilistica. O aumento da produti-
vidade é assegurado agora pela introdugao de tecnologia moder
na e "Know-how" desenvolvido 'nas metrdopoles e pelo exceden
te estrutural de forga de trabalho que permite manter os
salarios mais baixos. Tais condigoes reforgam 0s lagos de
dependéncia. A transferéncia de filiais multinacionais para
o Brasil necessitava de um mercado interno suficientemente
elastico para absorver os bens produzidos. Portanto,havia ne
cessidade de garantir o qrescimeﬁto do poder de compra dos
.consumidores. Essa neéeggidadé se chocava com o congelamento dos
salarios do trabalhador aue torna atraente para as multinacio
nais a produgao do pais, assegurando uma taxa de maior lucro
que em suas metropoles, onde os saldrios oscilavam constantemen
te em vista das re@vindicagGes da classe operaria organizada

(FREITAG, 1980:75).

A nova situagdo econdmica exige,dessa forma, a
reorganizagao da sociedade no sentido de atender os interes —

ses das multinacionais.

£ nesse momento que "as forgas armadas, como CoOrpo-
ragao tecnoburocratica, ocupam O Estado para servir a interes

ses que créem ser os da nagao. Os setores politicos tradicio
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nais (ou seja, as massas populares e os intelectuais progres-—
sistas da burguesia nacional) - expressao no seio do Estado,
da dominagao de classe do periodo populista - desenvolvimen -
to - sao aniquilados e se busca transformar a influéncia mi-
-litar permanente como condigéd necessaria para o desenvolvi —

mento e a seguranga nacional" (CARDOSO e FALETO, 1971:149-50).

A politica educacional do periodo comega a ser re-
estruturada para atender os interesses da nova ordem econdmi-

ca, politica e social.

No setor educacional o periodo 64/68 caracteriza—
se, pela crise da educagdo brasileira, marcada,de um lado, pe
la créscente demanda de pessoal por parte do sistema econdomi
co, e, de outro, pela crescente oferta de trabalgp por parte
das camadas médias, gque viam nas hierarquias ocﬁpacionais das
empresas, a unica forma de manter ou conquistar "status". AS
sim sendo, a educagdo passou a ser encarada como Gnico cami-
nho disponivel para as classes médias no sentido de consquis
tar postos e; igualmente para as empresas, no sentido de pre-

encher seus quadros.

O - setor educacional recebeu pressoes de duas or
dens, ou seja, uma proveniente da demanda efetiva de educa-
géo e outra, da demanda do sistema economico para a forma —

cao de recursos humanos.

A politica educacional adotada apés 1964 procura ,

a principio, atender as exigéncias quantitativas ‘da demanda
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social da educagéo. Eséa agéo, no entanto, traz resultados
ineficientés, uma vez gque a crise econdmica da década de 60
exigiu, por parte do novo regime, a adogac de uma politicaeco
nomica de contengao. A preocupagao do Governo neste momento
estava voltada em capitalizar e acumular para posteriormente
investir. A expansao do ensino, segundo as exigéncias da
demanda social de educagao, poderia comprometer em parte a po
litica éconémica do governo. Por esse motivo, a expansao
ocorreu em limites estreitos e, por nao acompanhar o ritmo de
crescimento da demanda, acabou por agravar a crise do setor
educacional. Este ja nao respondia mais nem ds exigéncias do
sistema econdmico, nem 3s da demanda educacional. Apesar da
oferta ter crescido, esta permaneceu ainda aquem da demanda .
.Essa defasagem originou ¢ acumulo insustentavel dos exceden-
;tes, candidatos ao ensino suberior que, embora aprovados nos
exames vestibulares, nao conseguiram classificagao para  in-

gressar nesse nivel de ensino.

ROMANELLI (1980:207) evidencia que "enguanto de
1960 a 1964, a percentagem de inscritos aos exames vestibula
res crescia em 50%, o nimero de vagas ofereéidas crescia pra-
ticamente 64%, num saldo, portanto, positivo de .. crescimento
destas em relagao adquelas. Todavia, a situagao nao s6 inver
teﬁ no periodo seguinte, como se agravou profundamente, pois,
a um crescimento de demanda de -120%, respondeu a oferta, com

um crescimento de apenas 52%, percentagem esta que represen-
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tou um decréscimo de 11,14% no ritmo da oferta em relagao ao

periodo anterior".

A expansao do ensino nao deixou, no entanto, de
existir, processando-se apenas em ritmo mais lento. Houve nes
te periodo a contestagdo dos prOprios docentes pela impossibi
lidade de se efetuar um trabalho normal dentro de salas supexr

lotadas e desprovidas de recursos.

Para fazer frente i crise existente, o governo se
dispos a tomar medidas que visavam solucoes a curto e a longo
prazo. Ocorre aqui a assinatura de uma série de convénios en
tre o MEC e a Agency for Internacional Development (AID), pa-
ra prestar assisténcia técnica e cooperacao financeira @ orga

nizacao do sistema educacional brasileiro. Este periodo ca-

racteriza—-se pelos chamados "Acordos MEC - USAID”.

A acdo dos acordos MEC - USAID, atingiu todo o sis
tema educacional, abrangendo conforme salienta ROMANELLT

(1980:213) ;

a) Niveis: primdrio, médio e superior.
b) Ramos: académico e profissional.
¢} Funcionameato:
1. reestruturacgao administrativa
2, planejamento
3. treinamento de pessoal docente e técnico.
d) Controle do conteudo geral do ensino através do

controle, publicagdo e distribuigac de  livros
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técnicos e didaticos.
Outra medida tomada pelo governo foi a criacao de
comissdes, destacando-se dentre estas, a Comissao Meira Ma-
tos, com o objetivo de fazer um levantamentc geral da crise e

‘intervir nas Universidades.

Em prosseguimento AOS estudos sobre a realidade
educacional, foi criado também o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria, ao qual o governo atribuiu a missao de ‘"estu-
dar a Universidade Brasileira", visando a sua eficiéncia, mo-
dernizacgao, flexibilidade administrativa e formagao de recur

sos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais.

Os objetivos que o Grupo de trabalho tracgou para
a reforma,conforme salienta ROMANELLI (1980:222),  podem assim

ser evidenciados:

"j... conferir ao sistema universitdrio uma espé-
cie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia tecni
co-profissional que tem por conseqgliéncia o aumento da produti

vidade dos sistemas econdmicos. (...)"

"2 ... Elevar a universidade ao plano de racionali-
dade critica e criadora, tornando-se a instancia de reflexao

sobre as condigoes e o sentido do desenvolvimento”.

Os objetivos propostos pela Reforma Universitaria
revelam claramente a preocupacao do governo na formagao de

recursos humanos para garantir o desenvolvimento da nagao. A
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educacao superior nao € .entendida como formadora de consci-

éncia critica, mas como instancia geradora das condigoes do

desenvolvimento.

O Grupo de Trabalho propOs igualmente a fixacao de
uma politica para implantacdo da pds-graduagao, segundo as
condicoes j& existentes no pais, buscando-se tamkém o aprofun
damento do conhecimento que os cursos de graduagao ja nao

estavam em condigoes de proporcionar.

No que se refere 3 expansao do ensino superior, RO
MANELLI (1980:224) diz que a proposigao do Grupo de Trabalho
foi de que essa expanséo,dbedecesse a uma politica de expan-
sao do ensino, sem se descuidar das prioridades gque deveriam
ser estabelecidas, especialmente quanto a educagao de 19 e
29 graus. Em relagao ad:énsino superior propds ainda que fos
sem estabelecidas metas minimas, coﬁsiderando—se o) cfescimen—
to da demanda e as condigaes do mercado de trabalho. Quanto
a essas metas, algumas providéncias foram sugeridas pelo Gru-
po, tais como:

a) evitar a continuagao do problema dos excedentes

e concentrar o aumento das vagas em  carreiras

prioritarias para o desenvolvimento econdmico;

b) corrigir o descompasso entre a composicao da
oferta e a composicao da demanda de vagas, con-

trolando a expansdo das areas ja atendidas;

c) corrigir as distorgoes do ensino médio que le —
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vam técnicos desse nivel a procurar formagdo su

perior, agravando o problema da demanda;

acompanhar a evolugao do mercado de trabalho pa
ra eliminar os obstaculos a absorcao dos diplo-

mados...

Para a execugao dessa expansao foram sugeridas me-

didas praticas que constavam de:

a)

b)

c)

d)

criagéo de um esquema destinado a evitar, em

1969, o problema dos excedentes;

criacao de um programa de incentivos & implemen
tagao do tempo integral e dedicaciao exclusiva

para o magistério;

implementagao da Operagac-Produtividade, para
melhor aproveitamento do espago ocioso, e esta-
belecer critérios para a expansao da capacida-

de das escolas;

criagao de mecanismos de financiamento da Educa

cao.

Os estudos efetuados pelo Grupo de Trabalho, alia-

dos ao Relatbrio Meira Matos e ainda, as vigas mestras dos

acordos MEC - USAID, delinearam a politica educacional que se

concretizou na reforma geral do ensino, através da  Lei nQ

5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixou normas para a oxr

ganizagao e funcionamento do ensino superior, seguido de ou-
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tros decretos que a regulamentaram.

0 estudo dessa legislagao sera aprofundado no item
a seguir, onde enfatizar-se-a aspectos referentes a estrutu-
ra e organizagéo do .ensino .superior '~ brasileiro, an

‘tes e apds a Reforma Universitéaria.

Outro aspecto que marca a evolugao do ensino supe
rior no Brasil é a utilizagao do planejamento educacional que

passa a fazer parte da politica global de planejamento.

O primeiro documento refere-se ao Plano Decenal de

1967 - 1976,onde aparece a conceituagao econdmica de educagao.

"A educagao brasileira precisa ... levar a consoli
dagao da estrutura do capital humano no pais para acelerar o
processo de desenvolvimento economico" ({PLANO DECENAL DE DE —

SENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 1979:30),.

O enfoque econdmico € justificado para permitir a
obtencao de dados destinados ao planejamento geral e & forma-
cao de projetos globais.

Quanto ao ensino superior o plano prevé a formagao
de profissionais em ciéncias médicas e treinamento do magisté
rio primario.

Ao Plano Decenal, segue-se o I Plano Setorial de

Educacio e Cultura para o periodo 1972 - 1974.

Este plano destaca a contribuicao que a educagao

pode dar ao desenvolvimento nacional e preocupa-se direta-
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mente com a implantagdo da reforma universitaria. g priorida
de dada a reforma universitéria vem, por um lado; completar
a politica educacional refletida na legislagao: superar a
crise universitaria e controlar a classe estudantil; por ou-
tro, revela a preocupacdo com a qualificagao da forga de tra
balho para os altos escaldes (implantagao dos cursos de pos-

graduagao) (FREITAG, 1980:102).

O II Plano Setorial de Educagao e Cultura elabora-
do para o gliinqliénio 1975 - 1979 retoma os principios basicos
do anterior ao expressar que "na fase presente de nossa revo-
lucao social, a educacao brasileira had de concorrer para o
objetivo comum que € o projeto de desenvolvimento nacional e,
possibilitado por este, o projeto humano pessoal de cada indi

viduo" (PLANO SETORIAL DE EDUCAGAO E CULTURA, 1974:8).

Entre seus objetivos destacam-se a necessidade de
expandir a oferta de vagas no ensino médio e superior, capaci
tar recursos humanos, no sentido de garantir a melhoria ‘da
produtividade do ensino, pela oferta de cursos e outros meca-
nismos de aperfeigoamento nos trés niveis de ensino, reformu-
lar os curriculos nos txés niveis de'ensino, implantar e ex-

pandir os "campi” universitéarios.

Neste plano, uma percentagem substancial de proje-

tos sc2 destina a8 melhoria do ensino superior.

Para FREITAG (1980:103), "a tendéncia do planeja—

mento educacional de privilegiar o ensino superior, negligen-
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ciando relativamente.os outros dois niveis de ensino, tem que
ser vista no contexto da especificidade de nossa economia, do-
tada de um pequeno nicleo altamente produtivo, que funciona a
base de uma tecnologia sofisticada importada do exterior e
-produz bens de consumo duriveis para uma minoria. Este setor
da economia requer recursos. humanos devidamente especializa-
dos, mas em pequenas quantidades, devido a sua alta densidade
tecnoldgica. As universidades deverao ser as fabricas desse

produto refinado".

No quadro do planejamento educacional €& elabora-
do,em 1975,0 Plano Nacional de Pos~-Graduacao. Este plano es-—
ta inserido no II PND e no correspondente Plano setorial de
Educagdo bem como no Plano Basico de Desenvolvimento Cientifi
co e Tecnoldgico. As hipdteses de trabalho mencionadas no
plano se referem a necessidade da integracado em todos os ni-

: LT T e
veis de ensino e pequisa e da tese de que o ensino superior
& um setor de formacao de recursos humanos para os demais ni—_
veis de ensino e para a sociedade; os cursos de pds-graduagao
no sentido estrito, mestrado e doutorado, devem ser regular —
mente dirigidos para a formagao de recursos humanos para o

préprio ensino superior (PLANO NACIONAL DE POS~-GRADUAGAO-1975:

7).

As fungdes da pds-graduagao sao definidas nos se-

guintes termos:

"Formar professores para o magistério universita —
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rio, a fim de atender 3 expansao quantitativa deste ensino e
i elevacado de sua qualidade; formar pesquiéadores para o tra-
balho cientifico, a fim de possibilitar a formagao de nucleos
e centros, atendendo as necessidades setoriais e regionais da
sociedade; preparar profissionais de nivel elevado, em fun-
cdo da demanda do mercado de trabalho nas instituicoes priva-

das e piliblicas" (PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO, 1975:17).

Observa-se aqui, que o planejamento educacional, re
gido pela lei da oferta e da procura, estid efetivamente pro—
curando ajustar a formag3do de mao-de-obra aos ciclos e as cri
ses da economia brasileira. Sua proposta esta voltada  ao
ajustamento de meios e fins, isto &, "utilizar de forma mais
racional:possivel OS recursos matériais e pessoails .dispgﬁi-—
veis para obter nao sb ﬁﬁ niimero suficiente de futuros pro —
fissionais, mas também eiementos quélitatiVamente diferencia

dos em graus e em grupos de atividades" (FREITAG, 1980;105).

O planejamento educacional compreénde, ainda, o
IT Plano Setorial de Educagao, Cultura e Desportos elaborado

para o qliingliénio 1980/1985.

A educacgao, neste plano, & considerada na Otica da
politica social, como forma de colaborar na redugao das desi-
gualdades sociais, voltando—sé preferencialmente para.a popu-
lagdo de baixa renda. A educagao deve ser "parceira do esfor
co de rédistribuigao dos beneficios do crescimento econdmico,

bem como fomentadora da participagao politica, para que ‘se
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obtenha uma sociedade democratica, na qual o acesso as oportu
nidades nao seja fungao da posse econdmica ou de forga de
grupos dominantes. Educagao é direito fundamental e basica-
mente mobilizadora, encontrando, éspeéialmente; na sua dimen-
&30 cultural, o espago adequado para a conquista da liberda-
de, da criatividade e da cidadania" (PLANO SETORIAL DE EDUCA-

CAO, CULTURA E DESPORTOS, 1980:14) .

Quanté i educagao superior O plano enfatiza o com-
.promisso da universidade em assumir sua vocagao social e re —
gional e esclarece que, "além da participagéo decisiva nos
programas préprios‘pu do governo, bem como da influéncia so-
bre o crescimento econdmico em termos tecnoldgicos, € mister
lgarantir que a geragzo da ciéncia e da tecnologia se comprove
f%ngajada com a formagao de uma sociedade menos desigual e
.mais auto-sustentada. Igualmente, a pesquisa educacional, re
conhecida como instrumento essencial para a adequada interven
¢do na realidade, deve ser incrementada sobretudo no direcio-
namento de solugoes para Os principais desafios da educagao
no Brasil" (PLANO SETORIAL DE EDUCACﬁO, CULTURA E DESPORTOS ,

1980:18) .

Embora no contexto geral do discurso O plano atri-
bui 3 educagdo uma visao mais critica e reflexiva, o aspecto
econdmico ainda se faz presente, pois, "a universidade & Vis
ta como instituicgao estratégicé na oferta de programas de ca-

pacitagdo e formagao de recursos humancs , de extensao e pes-
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quisa, devendo associar-se em definitivo a este esforco" (PLA

NO SETORIAL DE EDUCAGAOQ, CULTURA E DESPORTOS, 1980:31) .

0 estudo dos planos setoriais de educagéo e cultu-
ra serao analisados com maior profundidade no quarto capitulo

‘do presente trabalho.

O item a seguir versard sobre a estrutura e funcio-

namento do ensino superior brasileiro.

2.2, ESTRUTURA E ORGANIZAGCAQC

Embora considerando-se as origens do ensino supe-
rior brasileiro ainda no periodo jesuitico, a p;;meira organi
zégéo desse nivel de ensino em universidade sd aconteceu  em
1920, com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro. Esse
fato ocorreu no Governo de Epitécio Pessoa,ratravés do Decre-
to nQ 14.343, de 07 de setembro de 1920. Essa primeira idéia
de organizagio n3o passou, porém, da agregacao de trés esco-
las superiores existentes no Rio de Janeiro: a Faculdade de

Direito, a Faculdade de Medicina e a Escola Politécnica.

A Faculdade de Medicina e a Escola Politécnica eram
piblicas, mantidas pelo Governo Federal, enquanto que ‘a de Di
reito era particular, funcionando sem O reconhecimento do Go-

verno Federal (GARCIA, 1981:126).
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Em 1915, o Decreto - Lei de Carlos Maximiliano.e§
clarecia que era de competéncia'do Governo Federal reunir em
universidade a Escola de Engenharia, a de Medicina e umab das
Faculdades livresde Direito. Grande polémica foi gerada na
época, uma vez que as Escolas de Direito formavam profissio —
nais na Area mais tradicional nao desejando perder particula-
ridades especiais para fundirem-se em nova instituigao. Po-
de-se constatar que, desde 1808, o modelo de educagao supe-
‘rior implantado no Brasil foi o da escola isolada, motivo pe
lo qual as trés escolas mais tradicionais da cultura brasilei

ra n3o estavam dispostas a perder suas caracteristicas.

20 comentar a influéncia da escola superior isola-
:da em nosso pais, Roberto SANTOS (1973:5) afirma que "a esco
gla superior isolada, autosuficiente do ponto de vista didati-
co, que oferece ao aluno os conhecimentos basicos necessarios
ao aprendizado das disciplinas profissionais, assim como o)
adestramento no uso das técnicas inerentes ao exercicio da_
mesma profissdo, criou entre nds raizes extremamente fortes e

continua interferindo, até hoje, com a concretizagao plena

da idéia de universidade®.

N3o obstante, a idéia plena de universidade signi-
fica muito mais do que um simples agregado de escolas isola-

das.

As estruturas académicas e administrativas das es

colas isoladas continuaram a fazer o que ja vinham _fazendo,
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sem qualquer ligagdo. A reitoria, orgao maximo da eétrutura
administrativa, representava O governo a nivel de politica
educacional junto 3 instituigdo e buscava manter bom relacio-
namento com a Diregao do Ensino Superibrrdo Ministério da Edu

cagao, no sentido de conseguir verbas para manter suas ativi-

dades.

No que se refere 3 estrutura académica e pedagég;

. . . -
ca,o modelo vigente continuou a ser seguido, com curriculos es
tanques, ndo oportunizandc uma experiéncia mais significativa
aos alunos. A figura do professor catedratico destacava-se na
estrutura da universidade, dele dependendo em grande parte

a definigao dos conteiidos bem como a forma de ministra-los.

A experiéncia com a primeira universidade brasilei
%ra nio correspondeu &o modelo de universidade que se espera-
va. N3o tardaram as fortes criticas e reagoes sociais que
émergiam sobre a realidade universitdria. A ausencia de es-
trutura e organizagao que caracterizavam a universidade da dé
cada de 20 & assim expressada por Florestan FERNANDES (1975:
51) : "As sociedades regulam OS dinamiémos estruturais e histo
" ricos das instituigoes. A sociedade brasileira, desde O apa-
' recimento das primeiras escolas superiores, privou-as de con-
ﬁdig6es e valores essenciais para a sua organiza¢ao, funciona-
mento e crescimento normais. Os modelos institucionéis impor

tados foram submetidos a um permanente processo de erosao, de

‘esvaziamento e de utilizagao unilateral que acabou produzin-
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do um tipo de escola superior ultra-deficiente e irrecupera —

vel".

Inimeras propostas a respeito da organizagao do
ensino superior no Brasil surgiram, constituindo um complexo
‘contraditdrio que, a partir de 1931, tomou novos rumos atra-.

vés da criacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras.

Assim sendo, em 11 de abril de 1931 foi promulgado
o Decreto n? 19.851 que instituiu o regime Universitéario no
Brasil e se constituiu no Estatuto das Universidades Brasilei
ras, estabelecendo os padroes de organizacgao do ensino supe-
rior em todo © pais. O Estatuto das Universidades Brasilei -
ras continha um modelo {inico de organizagdo diddtico-adminis
trativo do ensino superior, apesar da ressalva de admitir cer
tas variagoes regionais, devendo estas ser Julgadas pelo Mi —

nistério da Educagao.

Quanto aos fins do ensino universitario, o Estatu

to determinava em seu artigo 19:

"0 ensino universitidrio tem como analidade elevar
o nivel da cultura geral; estimular a investigacdo cientifica
em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos;ﬁhabilitar o
exercicio de atividades gue requerem preparo técnico e cienti
fico superior, concorrer, enfim, pela educagao do individuo-é
da coletividade pela harmonia de objetivos entre professores

e estudantes pelo aproveitamento de todas as atividades uni-

versitarias, para a grandeza da nagao e para o aperfeigoamen-



51

to da.humanidade".

"Como se pode observar, a formulagao de tao amplos -
objetivos, revela claramente uma visao distorcida da realida-
de educacional braéileira da época, bem como dos limites que
.qualquer instituigao poderia comportar, especialmente a ins-

tituicao escolar.

No que se refere a organizacgao do ensino superior,
o Estatuto estabelecia duas formas a saber: a universidade,cc
mo forma propria desse nivel de ensino e o instituto isolado.
A universidade poderia ser livre ou oficial. =& oficial se—
ria aquela mantida pelo governo federal ou pelo governo esta-
dual. A universidade livre, por sua vez, seria aquela manti-

da por fundagdes ou associagoes particulares.

Quanto ao aspecto administrativo, coﬁforme lembra
CUNHA (1980:261), toda a universidade seria composta de insti
tutos de ensino, devendo possuir pelo menos trés dos seguin-
tes: Direito, Medicina, Engenharia, Educagao, Ciéncias e Le
tras. Embora os institutos pudessem manter autonomia juridi
ca, eram dirigidos por uma administracao central. A diregao
de cada instituto cabia a uma congregagao, integ;ada de 1i-—
vres-docentes em exercicio catedratico, e por um- representan-
te dos livres-docentes, por eles eleito._ O conselho técnico-
administrativo de cada instituto era composto por tfés ou
seis catedraticos, escolhidos pelo Ministro da Educagao, atra

vés de uma lista elaborada_pele propria Congfegagéo. O Dire-



52

tor do Instituto seria igualmente escolhido pelo Ministro, me
diante uma lista de professores catedraticos elaborada pela

Congregacio e pelo Conselho Universitario.

A adﬁinistragéo central da universidade seria com-
posta do Reitor e do Conselho Universitério. Orgao Consulti-
vo e Deliberativo, o Conselho Universitario, congregaria os
Diretores de Instituto, dois representantes de cada Congrega-
¢ao, um representante eleito por todos os livres-docentes da
universidade, um representante da Associagao de Diplomados e
o Presidente do Diretdrio Central dos Estudantes. A escolha
do Reitor seria efetuada pelo Ministro da Educagao mediante
uma lista triplice de professores do ensino superior, brasi-
leiros n;tos, elaborado pelo Conselho Universitario. Este pro
cedimento seria apllcadc.qomente is universidades oficiais.
As universidades livres teriam a llberdade para nomear O Rei-
tor, tendo o Ministro da Educacao, direito a veto (CUNHA,l98&

261) .

A organizagéo do ensino supérior previa-também a
Assembléia Universitaria, composta de todos os professores da
universidade, a qual se Yeuniria em sessao solene, anualmen —
te, para tomar conhecimento das principais ocorréncias da vi-

da universitaria, mediante exposicao do Reitor.

O corpo docente seria constituido, em linhas dge —
rais, de professores catedraticos, auxiliares de ensino e 1li-

vres—-docentes.
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O acesso aos institutos de ensino superior conti —
nuaria sendo através de aprovagao nos exames vestibulares,
além da apresentagéo, pelos canditados, de certificado de con
clusao de curso secundirio fundamental ou do complementar,pro

va de idoneidade moral e outras exigéncias.

Mesmo considerando a rigidez gue permeava o Estatu
to daé Universidades Brasileiras, alguns aspectos de flexibi-
lidade se verificavam em relagao ao regime didatico-adminis —

‘trativo. Esse aspecto & verificado junto aos mandatos univer

sitarios e cursos propedéuticos.

Era permitida as universidades a émpliagéo de sua
capacidade didatica através da realizacao de convénios com
institutos e servigos técnicos ou cientificos, oferecendo’cug
féos reconhecidos pelos Conselhos Universitdrios. Tais insti-
tutos ou servigos teriam, assim, mandatos universitarios para
a formacao de pessoal especializado, atribuidos efetivamente

pela Universidade do Rio de Janeiro, Instituto Osvaldo Cruz ,

Museu Nacional e outras instituigoes (CUNHA, 1980:262).

O modelo de universidade concebido pelo “Estatuto
“tornou-se mais uma medida da politca educacional autoritdria,
fdivergindo da idéia de universidade pretendida pelos libe—

rais, como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.

Para evidenciar essa politica educacional autorita
ria algumas caracteristicas do Estatuto podem ser citadas,

tais como:



a)

b)

c)

5k

0 Estatuto previa um modelo Gnico de Universida

de, embora permitisse variacgoes regionais atra- .
vés do julgamento do Ministério da Educagao. A
politica educécional autoritaria, segundo CUNHA
(1980:263), "tinha especial predilegao por con
éepgaes inicas, horror 5 pluradidade, associada
a divergéncia, tida como principal inimiga da

ordem" .

Outra caracteristica do Estatuto, refere-se a

restrita autonomia didatica e administrativa da

-universidade. O processo de escolha dos reito-

res, diretores e membros do conselho técnico-ad

ministrativo de cada instituto por cooptagao es

‘tendia o poder de influéncia do Estado até as

primeiras instancias da organizagéo do ensino ,
incluindo-se também as universidades particula-

res.

A organizacgdo da comunidade académica seria pau
tada através de critérios corporativos, verifi-
cando-se de um lado a sociedade dos professo—

res universitarios e de outro os diretérios de

estudantes. BAos professores de cada universi-

dade permitia-se organizar uma sociedade, presi
dida pelo reitor, destinada @ finalidade social
e cientifica, como também servir de intermedia-

ria na politica de "previdéncia e benemeréncia"
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da universidade, incluindo-se aqui, a conces —

sao de bolsas de estudo. Previa-se, ainda, um-
Diretorio Nacional de Professores, constituido
de dois representantes de cada uma das socieda-
des e um representante de cada uma das associa-
¢Ooes similares de institutos nao incorporados a
universidade. O corpo discente poderia organi-
zar diretdrios de estudantes, compostos de,
pelo menos, nove membros. O objetivo dos dire-

tdrios estudantis seria o de "criar e desenvol-

.ver o espirito de classe, defender os interes-

ses gerais dos estudantes e tornar agradavel e

educativo o convivio entre os membros do corpo

"discente". A coordenagao dos diretorios de es-

tudantes seria promovida pelo Diretdrio Central
de Estudantes, composto de dois representantes
de cada diretério do instituto. O Estatuto do
Diretdrio Central de Estudantes, elaborado de.
acordo com o reitor da universidade, deveria

ser aprovado pelo Conselho Universitario. Além

"de representar o corpo discente nesse Conselho,

sua finalidade principal seria a de defender
0s interesses gerais da classe perante as auto-
ridades superiores de ensino, como também, peran

te os poderes da Repiiblica.

Outra caracteristica do Estatuto refere-se a
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concepgao da universidade como centro repressor
de ideologia, utilizando, para tal, a expansao
universitaria e o Muséu Social, destinado este,
a congregar elementos de informacao, de pesqui
sa de propaganda, para o estudo e o ensino dos
problemas econdmicos, sociais e culturais de

maior interesse para o pais.

O Estatuto das Universidades Brasileiras, apesar
de abranger as escolas superiores isoladas, ignorou o ensino
na aArea comercial. Dessa forma, o Decreto n? 20.158, de 30
de junho de 1931, veio organizar o ensino comercial em cursos
médios e em curso superior. O ciclo médio, com duragao vafig
da de um a tres anos, compreendia; curso técnico de secreta-—
riado, de'gharda—livros} de administracao de vquas, de atua
rio ou de perito-contador. Os alunos concluinteé dos cursos
de - atudrio ou de perito-contador, com durag@c de trés anos,
poderiam matricular-se no curso superior de administragao e
financas, sem precisarem se submeter a exames vestibulares .
Mais tarde, o Decreto n® 7.988, de 22 de setembro de 1945,
extinguiu os cursos superiores de administragao e finangas e
o curso médio de atuirio, criando os cursos superiores de
ciéncias ec6n6micas e de ciéncias contdbeis atudrias, regidos
pelo Estatuto, juntando-se igualmente O acesso através dos

exames vestibulares.

Um dos primeiros efeitos da promulagagao do Estatu
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to das Universidades Brasileiras foi a Reforma da Universida-
de do Rio de Janeiro, concebida como modelo para as Universi-

dades e Institutoé equiparados.

O Decreto que reorganizou a Universidade do Rio de
Janeiro recomendava a adogao do regime de tempo integral para
todo o corpo docente, bem como a transferéncia das unidades
componentes da Universidade para um Campus, denomiando "Cida-

de Universitaria”.

Em 1934, a Constituigao determinava a criagao de
um Conselho Nacional de Educagéo, cujas fungoes dentre ou-
tras, era a de elaborar um Plano Nacional de Educagao, que
apls aprqvagéo pelo Congresso, deveria orieﬁtar (o} trabalho

E
do Ministério e das Secretarias Estaduais, Esse projeto, no
que se refere a0 ensino suberior, apenas ratificou as"determing

¢oes do Estatuto das Universidades Brasileiras.

Ainda referente ao'Estatuto das Universidades Bra-
sileifas convém lembrar qﬁe a autonomia individual de cada
escola, expressa nés artigos 89 e 99,eliminou a possibilidade
de uma estruturagao mais organica da_universidade, represen —
tando ao mesmo tempo, no ambito universitario, a sobrevivén-
cia do espirito federalista, enfatizado pelas forgas dominan-
tes da Velha Repliblica.

Sobre esse aspecto ROMANELLI (1980:134) afirma que

"foi essa sobrevivéncia que, acarretando a simples agregagao

ou soma de escolas auto-suficientes e independentes, impediu
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a Universidade Brasileira, até nossos dias, de viver um verda

deiro regime universitario".

O artigo 82 do Estatuto chegou a prever a possibi-
lidade de formagao de universidades através da agregagao de
.escolas das diferentes esferas administrativas: federal, esta

dual ou particular.

A dependéncia administrativa & outro aspecto evi-
denciado no Estatuto das Universidades Brasileiras. A con-—
tradicao com a descentralizagao interna e a dependéncia admi-
nistrativa-burocratica de cada escola em relagao ao Ministé —
rio da Educacgac, denuncia uma tendéncia acentuadamente centra
lizadora. Os reflexos dessa agao centralizadora e descentra-

lizadora acompanharam a evolugao do sistema educacional até

Y
e

os dias atuais.

Quanto a estrutura académica, o Estatuto das Uni-
versidades Brasileiras pouco se refere. Consagrava a pratica
de curriculos rigidos e enciclopédicos, bem como a falta de

liberdade dos alunos na elaboragao de seus planos de estudo.

A agdo direta do Estatuto voltou-se & determinagao
da forma estrutural da Universidade Brasileira e ‘ do projeto

de ensino superior.

. Apbds a promulgacao do Estatuto das Universidades
Brasileiras em 1931, aumentou significativamente o numero de
instituicBes universitdrias em todo o territdrio nacional. O

ensino superior passou a funcionar de forma mais. estrutura-
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da, ficando um longo periodo sem sofrer alteragaes' substan -~
ciais. Em 1942 ocorre a Reforma Gustavo Capanema, tratando
‘especificamente das reformas do ensino primario e secundario,

deixando o ensino superior com a mesma estrutura preconizada

em 1931.

Embora o ensino superior seguisse a orientagao do
Estatuto das Universidades Brasileiras, o pais sofria altera-
¢Oes sociais profundas, cujos reflexos influiriam significati
vamente no setor educacional. Com a queda e novamente as-
censao de Getlulio Vargas, os movimentos internos, a II Guerra
Mundial e as conseqli€ncias do periodo pds-guerra, o pais esta
ria enfrentando novas situagSes sociais. Dessa forma, em
1947 é apresentado ao Congresso Nacional um novo projeto de
lei que tinha por finalidade, - reformar o ensino - a
nivel global. O ahteprojeto foi encaminhado em novembro de
1948 3 Camara Federal e,_através de um longo periodo, foi dis
cutido, engavetado, até que em 20 de dezembro de 1961, 13
anos,-portanto, apds a sua apresentagao, foi aprovado, atra-
vés da Lei nQ 4.024 que fixa Diretrizes e Bases da Educagao Na
cional;

A Lei de Diretrizes e Bases da Educaéao. Nacional
(LDB) estabelece que tanto o setor publico quanto o particu-—
lar tem o direito de ministrar o ensino no Brasil em todos os
niveis (Art. 2). A gratuidade do ensino fixada na Constitui-

¢do de 46 fica omissa na nova lei. Em casos claramente de-
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finidos, o Estado se propoe a subvencionar as escolas particg
lares (Art. 95, § 1, c). Se deésa formalos setores privados
viram assegurados os seus direitos a lei também reporta-se A&
equiparagao dos cursos de nivel médio e a flexibilidade de
intercambio entre eles. Assim, a LDB reflete as contradigoes
e os conflitos que caracterizam as prOprias fragOes da clas —
se privilegiada brasileira. Apesar de ainda conter certos
elementos populistas,a lei nao deixa de apresentar um carater
elitista. Ao mesmo tempo que.dissolve formalmente a dualida-
de anterior do ensino (cursos propedéuticos para as classes
dominantes e profissionalizantes para as classes dominadas)pe
la equivaléncia e flexibilidade dos cursos de nivel ~~ médio,
qcria nesse mesmo nivel uma barreira gquase intransponivel, as-
géegurando ao setor privado a continuidade do controle do

mesmo (FREITAG, 1980:58).

Em relagcao ao ensino superior, a estrutura consa-—

grada anteriormente foi mantida.

No entanto, a LDB vai atingir indiretamente a uni-
versidade,pois - a exploragao da educagao como "negdcio” levou
o setor privado a ‘criacao de cursos que exigiam “um  minimo
de equipamento, pouca qualificagao do professor, mas qﬁe tif
veaxﬁlgrande procura. Assim, o setor privado infiltrou-se na
area do ensino médio, nos cursos chamados profissionalizantes

~como o normal, contabilidade, comercial, etc., cursoé estes

de baixo nivel e desenvolvidos predominantementé no periodo
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noturno. Com isso, cresceu a motivagao das classes menos

‘favorecidas que utilizavam a escola como canal de mobilidade

e ascensdo. Como sua condigdo de classe nao lhes permitia
O acesso aos cursos diurnos eles se contentavam com 0s
. cursos profissionalizantes mais fracos que lhes conferia o

diploma formal, requisito para ingressar no ensino superior .
A equivaléncia dos cursos de nivel médio era assegurada pela
lei no seu artigo 51. O que a lei nao assegurava,no entanto,
era a chance de passar no vestibular, pois este, sendo admi-
‘nistrado com maior rigor, s6 eram aprovados aqueles que de

fato estivessem hem preparados.

Dessa maneira, somente aqueles gque tinham feito
cursos de bom nivel poderiam ascender na sociedade através do

setor educacional, direito este reservado as classes mais

favorecidas.

A idéia de que a universidade era a reuniao . de
escolas isoladas, ainda permaneceu ccm a LDB. Esse .princi-—
pio ndo veio ao encontro da concepgao dos defensores da uni —
versidade que desejavam'uma instituicao melhor articulada e

estruturada.

. Um dos pontos mais importantes com relagao ao ensi
no superior trazidos pela Lei n? 4.024/61, foi certamente a
criag3o do Conselho Federal de Educagao, drgao  deliberativo

gue viria a ocupar um espago vital anos seguintes. Em decoxr-
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réncia do Conselho Federal de Educagao, foram criados os Con-
selhos Estaduais de Educagdo, responsaveis pelas decisOes edu

cacionais na esfera estadual.

O Conselho Federal de Educagao substituiu o Conse-
lho Nacional de Educacdo instituido pela reforma  Francisco

Campos, em 1931.

As agoes do Conselho Federal de Educagao, no entan
 £0, acabaram por distorcgr'a.pnxxsta do: ensino superior, por
autorizar a criacgao de cursos e escolas isoladas de maneira
sem; precendentes, marcando, dessa dorma, a histdoria da educa-

¢do brasileira.

" A década de sessenta apresenta profundas modifica-
ggaes em todos os setores da vida nacional. No setor politi —
?Eo, a rentncia de Janio Quadros e a derrubada de Joao Goulart
éaracteriza'a entrada dos militares no governo e o periodo
das léis de excecdo. No setor educacional, a década de 60 ja
havia iniciado com a Lei n9 4.024, que trazia a idéia de apro
ximagao da educagao pré-universitdria com o modelo norte-ame-
ricano. Cresciam as insatisfagdes com relagao a varios aspec
tos da estrutura universitaria vigente na época. Mediante es
sa insatisfacao, e tendo em vista as preSsSes crescentes, um
cohjunto de medidas foram tomadas no sentido de reformuiar o]
ensino universitdrio. O mesmo enfoque dado ao ensino pré-—

universitdrio é agora transferido para o nivel superior, pas-

sando este a adotar também a proposta norte-americana.,
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Uma nova fase no cenario universitario inicia, as-
sim, através dos Decretos-Leis n@ 53, de 18 de novembro de
1966, e n? 252, de 28 de fevefeiro de 1967, pelos quais se
determinava nova estrutura para as universidades federais, in
.corporando-lhes as inovagoes ja introduzidas na Universidade

de Brasilia.

0 Decreto-Lei n@ 53, gue fixa principios e normas
de organizagéo para as universidade federais, estabelece em

seu artigo 19:

"As universidades federais organizar—se—éo com es-
trutura e métodos de funcionamento que preservem a unidade
de suas fungoes de ensino e pesquisa e assegurem a plena uti
lizagao dos- seus recursos materiais e humanos, vedada a dupli
cagao de meios para fins idénticos ou equivalentés".

0 decreto estabelece ainda normas e principios pa
ra a organizagdo das universidades, dentre as quais convém
ressaltar:

I - Cada unidade universitaria, faculdade, escola

ou instituto serd definida como drgao simultaneamente de ensi

no e pesguisa no seu campo de estudos.

II - O ensino e a pesquisa basicas, serao concentra
dos em unidades que formarao um sistema comum para toda a uni

versidade.

IIT - O ensino e a pesquisa desenvolver-se—~ao median
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te a cooperagao das unidades responsaveis pelos estudos envol

vidos em cada curso ou projeto de pesgquisa.

v - As atividades previstas no {tem anterior serao
supervisionadas por drgaos centrais para ©O ensino e a  pes —

guisa, situados na administragao superior das Universidades.

outro instrumento da Reforma Universitaria foi ©
Decreto-Lei n? 252, de 28 de fevereiro de 1967, gue amplia e
define o conceito das &reas basicas, impoe o sistema departa-

mental e reduz a autonomia da catedra.

O artigo 29 do Decreto refere-se é. constituicgao
dos departamentos de ensino, € esti assim redigido: "As unida
des universitarias dividir-se-ao em sub-unidades denomina-—
das departamentos,_cujos;chefes constituirao, na forma dos Eg

tatutos e Regimentos, ouConselho Departamental a que se refe

‘re o art. 78 da Lei 4.024",

O Decreto estabelece ainda que O departamento
seri a menor fragao da estrutura universitaria, compreendera
disciplinas afins, congregara professores e pesquisadores pa-

ra objetivos comuns de ensino e pesquisa.
7, ]

A Reforma Universitéria & consagrada com ~a Lei
5.540, de 28 de novembro de 1968, com o Decreto-Lei n@ 464,
de 11 de flveielIXo de 1969, gque reafirmam OS principios ja
adotados na legislacao anterior e a estrutura ja em implanta-

cdo. A lei da reforma deveria propor medidas imediatas para
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solugdo da crise universitdria. Esta consistia no desconten-
tamento dos alunos que;gmssionévam a uniﬁersidade para o
aumento do nimero de vagas e que viam nos mecanismos seleti
vos do vestibular uma forma utilizadé pelos grupos do . poder
no sentido de reforgar a estrutura de desigualdade na socieda
de brasileira. A racionalizagao das estruturas ~académicas
e a otimizagao de recursos constituiram-se nos instrumentos
propostos pela lei para ampliar o nimero de vagas sem maiores
"investimentos. O ensino superior é explicado pelo - proprio
grupo da reforma como "um investimento direto, em vista de
sua alta rentabilidade econdmica e sua valorizagdo dos recur
sos humanos" (REV, NBRAS. DE ESTUDOS PEDAGOGICOS no 111, 1968:

123).

<
R

Para FREITAG (1980:84), o texto da lei se movimen-
ta em torno de dois principios aparentemente contraditdrios :
"a racionalizagao das estruturas e dos recursos e a democra-
tizagao do ensino. O aspecto tecnocritico dos economistas
da educagao e o liberal dos adeptos de um ideal de democracia
se fundem na nova lei para atingir um fnico objetivo: dimi —
quir a pressio sobre a universidade, absorvendo o -maximo " dos
.candidatos ao vestibular (democratizagao) e discipiiné-losp@g

-

teriormente, alegando medidas de racionalizagEO‘dos recur —

Quanto a organizagao,define que o ensino superior -

seja ministrado preferencialmente em universidades e s6 ex-—
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cepcionalmente em estabelecimentos iSOladds. O Conselho Fedé
ral de Educacgao assume a responéabilidadé de estudar e fixar
os Distritos Geo-Educacionais para-a aglutinaéao) em Universi
dades ou Federagao de Escolas, dos estabelecimentos isolados

de ensino superior ja existentes.

Essa politica de aglutinagao refere-se a politica
de concentragac de esforgos e recursos humanos - e materiais
buscando-se obter maior economia de aplicagao de recursos

e maior produtividade.

Ainda no que se refere 3 organizagao, o artigo 1l
da mesma Lei, determina que as universidades deverao organi —

zar-se com as seguintes caracteristicas:
a) unidade de patriménio e administragéo;

b) estrutura organica com base em departamentos reu

nidos ou n3o em unidades mais amplas;

c) unidade de fungces de ensino e pesquisa, vedada
a duplicacdo de meios para fins idénticos ou

equivalentes;

d) racionalidade de organizagao, com plena utiliza

cao dos recursos materiais e humanos;

e) universalidade de campo, pelo cuitivo das areas
fundamentais dos conhecimentos humanos, estuda-
dos em si mesmos ou em razao de anteriores apli
cagbes e de uma ouimais Sreas técnico-profissio

nais;
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f) flexibilidade de métodos e critérios, com vis-
tas ds diferencas individuais dos alunos, as
peculiaridades regionais e as possibilidades de
combihagéo doé conhecimentos para novos Ccursos

e programas de pesquisa”.

No aspecto administrativo, além do Reitor, que
responde pelo executivo da universidade, a administragao pas
sa a ser exercida pelo Conselho Universitario, Conselho de
Ensino Pesquisa e Extensao e pelo Conselho de Curadores, com-
petindo a este Qltimo a fiécalizagéo econdmica-financeira da
universidade. Além desses aspectos, outras mudangas estrutu-
rais foram introduzidas pela Reforma Universitaria, tais co-

mo: a departamentalizagdo e o sistema de créditos.

A idéia de departamentalizagao ja vinﬁa sendo dis-
cutida desde 1961 pelo Cbnselﬁo Federal de Educagao, mas SO —
mente a partir da reforma, tornou-se aspecto obrigatdrio em
todas as instituigdes de ensino superior. Delegou-se ao de —
'partamento a organizagao dos programas, O ordenamento dos con
tefidos, a determinagdo dos créditos, a distribuigao aas ativi
dades didaticas e de pesquisa entre os membros do cOrpo déceg

te que dele fazem parte. i

No modelo americano, o departamento possui larga
flexibilidade, ndo existindo curriculos pré-estabelecidos por
drgaos centrais. No caso brasileiro, o modelo americano foi

adaptado com iniimeras restrigoes. Os curriculos foram manti-
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dos e a liberdade de criacdo departamental foi desde cedo 1li-
mitada. A pfépria auséncia de maior autonomia da instituigao

universitaria agrava mais ainda a situagao do departamento.

Nio possuindo as condigBes necessarias para reali-
zar um trabalho como no modelo americano, novos Orgaos inte —
grados ao departamento foram surgindo. Entre eles, os  mais

significativos se referem 4 coordenadoria e ao colegiado de

curso.

Segundo a Lei 5.540/68, as universidades brasilei-

ras podem ser estruturadas a partir de duas opgbes basicas:

- Administracao Central (reitoria, conselho etc...)

e departamentos;

- Administracao Central, centros e departamentos.

No primeiro caso Os departamentos nao possuem ne-
nhuma estrutura intermediadria entre eles e a administragao cen
tral da universidade. Cada departamento possui a responsabi-

lidade pelas disciplinas que lhes sao afins.

Este & o modelo gue mais se assemelha ao tradicio-

;nal norte-americano, onde o aluno cursa um conjunto de disci-
~plinas, solicitando ao final sua graduagao. Essa forma estru
tural @ mais indicada as instituicdes peguenas e médias, po—

dendo ocorrer, no entanto, o perigo de fragmentagéo institu—

cional, considerando-se a independéncia que os departamentos

tendem a adquirir.
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. 0 sequndo modelo, mais utilizado, apresenta os
centros, institutos ou faculdades, conforme a terminologia em
pregada, como unidades coordenadoras de departamentos e

areas afins.

O regime de créditos foi outro aspecto que é Refor
ma Universitaria introduziu na &rea . do = ensino superior. O
regime de créditos aboliu os curriculos solidarios, permitin-
do o transito horizontal de alunos mediante o aproveitamento
dos créditos cursados e, além disso, introduziu na universidg
de brasileira, aspectos de outras realidades mais desenvolvi-

das na area do ensino superior.

A ideia do regime de créditos, apesar de ter sido
bem estr;turada, ndo contou com todas as condigdes necessa-—
‘rias ﬁara a sua efetiva implantagao. A flexibilidade curricu
lar e a orientagao académica constituem-se,dentre outras, em
condicBes essenciais para a efetivagao do regime de créditos

conforme a concepgao da prbpria lei.

Em felaééo aos cursos, a.reforma estabeleceu que.
a universidade, através de suas unidades, devé-promoVer cur-
sos de.graduagéo, pds-graduagao, extenséo,_aperfeigoamento e
especializacdo. Os cursos de graduagao compOem-se de um ci-

clo basico comum para areas 'afins e um ciclo profissionalizan

te.

Além dessa estrutura, a legislacao determinou ain-

da: a unificagéo do vestibular, por universidade e por re —
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gido; a extinsado da catedra e a previsao de mais de um érofeg
sor em cada nivel de carreira (em cadé categoria docente) pof'
departamento; e a submisséo.das decisdes do Conselho Fede —
ral da Educagao ao Ministro da Educagao e Cultura, prevendo,
"inclusive, a devolugao, por parte deste dltimo, para reexame,

das decisCes do Conselho das quais estiver divergindo.

?ara ROMANELLI (1980:232), "o novo modelo de uni -
versidéde (.04) teoricaménte pretende agregar a racionalidade
administrativa & universidade para torni-la mais moderna e
adequada 3s exigéncias do desenvolvimento. Mas politicamen-
te essa racionalidade administrativa acaba aumentando, no
seio da prdpria universidade, o controle dos drgdos centrais
sobre toda a vida académica e externamente o controle da pro-

XF

pria universidade pelos 8rgdos de administragao ‘federal de

ensino".

Observa-se, dessa forma, que a atual modernizagao
traz no seu bojo uma funcionalidade politica, nao apenas pe-
lo controle externo que exerce a universidade, mas sobretudo
porque tolhe a instituigao de ensino superior quanto d inter-
feréncia e controle sobre os resultados da sUa_prépria produ-
cao.

Na tentativa de utilizar um modelo proprio de uma
realidade desenvolvida, o governo, ao transplanta-lo para o
seio da universidade brasileira, acabou por esfacelar as anti

gas estruturas. A introdu¢ao da matricula por disciplina des
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fez aos grupos de estudantes gue na estrutura tradicional ca-
minhavam juntos na sua vida académica. Assim sendo, desfez —
se o espirito de solidariedade e eliminou—se a condicao es—
sencial_para o desenvolvimento do espirito de grupo e uniao

dos .proprios estudantes.

Por outro lado, conforme acentua RIBEIRO (1978:27),
"as universidades brasileiras, como as demais da América Lati
na, estruturadas conforme o padrao de ensino superior . euro-
peu, em sua qualidade de transplante, jamais ganharam autenti
cidade, pois s6 copiaram o seu modelo no aspecto formal, sem
procurar desempenhar as fungoes exercidas no .contexto origi

nal de transfiguraégo da cultura nacional”.

Além disso, a autonomia universitaria, apontada co
§mo uma daé metas da reforma,_transformou—se em letra morta e
écede lugaf, cada vez mais, ao direcionamento imposto pelo Mi-
nistério da Educagao e pelo DASP. Inexiste o direito do auto
governo democraticamente exercido pelos‘érgéos académicos,
sem imposigoes externas dos poderes governamentais. A toda
parte de influéncia estao sujeitas as~decisSes sobre a deter-
_minagao da politica de ensmno, de peaqulsa e de extensao que
a universidade deve adotar, como a prOprla condugao de suas

atividades criadoras e docentes.

Ainda, segundo ROMANELLI (1980:232), "& forgoso
admitir que a atual modernizagao, ao utilizar mecanismos de

administragdo que.eliminam cada vez mais os Obices. do  livre
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fluxo do comando das ésferas mais altas para as ins?éncias in
feriores, esvaziou os antigos cargos de chéfia ou'de diregéo
de seu contelldo préprio, determinado por certo grau de liber-
dade e opgdo e de determinagdo na condugao e administragao das
institﬁigSes no que concerne a universidade. 1Isso é verifica
vel, tanto no gue respeita ds suas relagoes com a administra
¢3o plblica federal, como no que respeita ao seu prdprio ambi
to. No primeiro caso, as decisOes que antes eram tomadas pe-
las proprias universidades, através dos seus Orgaos adminis —
trativos, passaram para a instancia superior, como € o caso
das normas de selegao, contrétagéo e nomeagao do seu proprio
pessoal. Atualmente, quem dita todas essas normas €& o DASP.
Orgaos iternos da universidade deixaram de subordinar-se aos
reiﬁores ou 3 administragﬁo central da universidade, para su-
bordinar-se diretémente é drgaos que se situam fora do seu
ambito".

Observa-se, dessa forma, que é modernizagéo acabou
criando uma estrutura administrativa complexa e permeada de
mecanismos de contrdle, dentro e fora da universidade, tornan

do-a mais conservadora do que o proprio modelo anterior.

A Reforma Universitaria se propOs, portaﬁto, néo'
s6 racionalizar a estrutura e o funcionamento da universidade
a fim de evifar duplicagao ou desperdicio de recursos, mas
igualmente, garantir a formagao dos recursos necessarios pa-

ra manter o ritmo de crescimento da economia.
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Para FREITAG (1980:89), essa racionalidade inter-
na, que realmente intensiona a lei, alocando oS recursos huma -
‘nos e materiais édequadamente,.com um minimo de desperdicio,
obter o maximo de rentabilidade do sistema, tem, em verdade,
dois objetivos: "pér um lado atender a demanda de um mercado
de trabalho bastante sofisticado que requer nlimero crescente
de profissionais altamente qualificados; por outro, com a ra-
cionalizagao dos recursos disponiveis, absorver o maximo de

-candidatos ao wvestibular".

A racionalidade pretendida cai na irracionalidade
uma vez que as medidas tomadas'tanto no interesse econdmico
‘quanto no politico trocam quantidade por qualidade. A racio-
nalizagao pretendida vai em detrimento da qualida@e do ensi-
no e da capacidade dos futuros profissionais. Ocorrem assim,
as meaidas irracionais (jubilamento) ,para assegurﬁr um nivel

minimo de qualidade do ensino superior.

Tais aspectos revelam claramente que essa raciona-
lidade incrementou o esquema de dominacdo dentro e fora da
universidade, restringindo, consequentemente, a automemia
que deve gozar uma instituigao de ensino superiorfg colocar
em pritica o real significado de suas funéGesfe obﬁetivos,‘aé-

sunto que sera abordado a seguir.
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2.3. OBJETIVOS E FUNGOES

O ensino. superior, ministrado tanto nas universi-
dades quanto nos estabelecimentos isolados, se insere por for
¢a da lei e por nécessidade de sobrevivéncia na politica na-—
cional de educagao e cultura, programada e executada pelo Mi-
nistériq da Educagao e Cultura, com a pérticipagéo nas areas
de sua competéncia, do Conselho Federal de Educagao, do Conse
-lhd Federal de Cultura e dos correspondentes Conselhos Esta —
duais de Educagao. Conforme o relatdrio final da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) *destinada a exéminar a situa -~
¢ao do ensino supefibr'ho Brasil, as universidades apresentam

objetivos fundamentais a saber:

=
5

a) ministrar o ensino superior com o objetivo de
oferecer as habilitagOes legais necessirias ao

exercicio profissional;

b) desenvolver a pesquisa cientifica, visando a
integragao no processo didatico e ao dominio do

conhecimento cientifico (pesquisa pura);

c) promover prestagao de servigos & comunidade. (ci

* CAMARA DOS DEPUTADOS. Projetoc de Resolugdo n? 201, de 1871
(CPI - Ensino Superior). Brasilia, Didrio do Congresso

Nacional, 1878, 256 p.
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1éncia aplicada); -

d) formar o professorado para o ensino de 29 grau

e superior;

e) formar as elites dirigentes e avaliar os proble

mas nacionais e regionais.

As fungoes de ensino, pesquisa e extensao.devenlter
como nﬁéleo o departamento, célula da estrutura universita —
ria, com integragcao de todas as unidades e de todas as disci-
plinas. Mas, na realidade, as universidades brasileiras em
sua quase totalidade, ndo se caracterizam como universidades.
Isto porque as faculdades e os institutos que as compoem atuam
como unidades independentes desconhecendo-se uns aos outros .

‘ﬁtuam como se fossem institutos isolados de ensino superior.

e

A

=

i A universidade deve ser imaginada como um organis
mo, como uma unidade. Unidade na versatilidade, unidade na

pluralidade de conhecimentos e atividades humanas.

As atividades desenvolvidas pela universidade de-
vem ter como objetivo a promogao do bem estar do homem e da
_gomunidade. Insére—se aqui a esséncia do espiritc. universi-
Vgério que confere unidade a multiplicidade de atividades de-
;envolvidas pela instituic¢do. de ensino superior.

Na sua fungao de ensino, a educagao superior com-—
preendida enquanto diélogo, devé permitir um tipo de relaciona
mento e convivéncia,'cuja caracteristica sejé a troca, a per

muta, a intimidade, o situar-se no mesmo nivel,.na reciproci-
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dade. 35e no processo de.ensino nao ocorrer reciprocidadé,néo
estara havendo ensino. Poderad estar havendo transmissac de
conhecimentos, acréscimo de informagoes, mas . nao mudancga do
modo de ser, de agir e de pensar. O ensino, na sua funcao
.mais ampla, deve proporcionar condigoes para que O universita
rio aja, livre e conscientemente, exercendo a sua capacidadé

criadora de reflexao e de critica.

No entender de Creusa CAPALBO (1978:110), a educa-
- gao brasileira vem dlSSOC1andO o processo de ensino e de for-
vmagao intelectual, associada ao treinamento para o desempenho
profissional, do processo de formacao do homem como responsa-
vel pela promogao dos valores espirituais tais como: liberda-
de, formagdo estética e ética, promogdao humana _comunitaria,

responsabilidéde social, criatividade cultural.;fNo entanto ,

Ly
o

por outro lado, estamos vivendo um humanismo moderno, procu-—
rando integrar o desenvolvimento cientifico a uma maior parti
cipagdo & vida social, mas, este desenvolvimento cientifico
e técnico estd dissociado de uma certa compreensao do senti-
do aa vida é do sentido da hist5ria; ele vem se desenvolvendb
fora das universidades, ou quanto muito em centros inter-uni-
versitéarios, 0 valor do conhecimento, para é pegquisa cienti .
fica e a transmissdo pelo ensino, visa a prestagao de servi-
gos civilizat8rios, Para bem realizar este valor, & preciso
haver liberdade de espirito, & preciso nao haver constrangi —

mento intelectual, burocratico, administrativo ou politico.
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Os objetivos do ensino superior, portanto, estao
estreitamente vinculados & concepgac que ée tem de universida
de. Sobre esse aspecto, Nadir Gouvéa KFOURI (1978:48) mani —
festa seu posicionamento quanto as dués concepgSes de univer-
sidade: a tecnocratica e a humanistica. No seu entender, " a
universidade numa conce?@éo tecnocratica mostra seus objeti-
vos para a formagdao de mdo-de-obra especializada de alto ni-
vel e para o sistema de produgdo. Sua limitagao estad em que
-primeiro reproduza a ordem social vigente, nao contribuindo
para mudangas. Mera transmissora de tecnologia e cultura,pois
que, sem o cultivo da pesquisa basica, € 1mpo$sivel o desen —
volvimento de tecndlqgia propria e a constituir—se.em centro

de elaboragao de cultura. Cria em conseqfiéncia a dependén —

Ear

‘cia tecnoldgica e cultural, reduzindo-se o pais a mero impor

tador de tecnologia. Como decorréncia h& uma defazagem entre
o avango.tecnolégico e sua transmissao em forma de ensino, da
do que o ritmo de desenvclvimento é seﬁpre mais rapido e
maior do que o da sua forma de ensinar,ocorrendo assim, ape —
nas um treinamento obsoleto. Ao contrério;-a concepgao huma-
nistlca, prossegue a autora, & aquela na qual a nniVersidade
\volta seus objetivos para a crlagao da c1enc1a, da arte e _da
- tecnologia. - Constitui centro de elaboracao de cultura e for-
;magEo . E colocado a servigo do homem, no caso do homem
brasileiro e de uma necessidade feita 3 medida das nec9551da

des desse homem. Eis porque ela nao parte de um corpo de co-

nhecimento acabado, mas dos problemas colocados pelo’ homem
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e que a ciéncia e a técnica dentro de seu proprio ambito de
competéncia, podem resolver. Constitui-se,por exceléncia,num
instituto dindmico de pesquisa e, porque investiga, prepara

a mao-de-obra. O humanismo enfatizado nesta concepgao € um

-humanismo baseado na ciéncia e nao beletrista. Nesse senti-

do, a prioridade concedida ao homem leva a universidade a or-
ganizar-se tendo em vista as exigéncias do meio em que se in-

sere, a ser receptiva a comunidade nao apenas local, mas re —

. gional e nacional. Receptividade que postula a abertura e

vinculacao da universidade a todas as camadas sociais. Uni—
versidade aberta ao poOvo e nao elitista. A necessidade de
uma boa formacao tecnoldgica de especialidade em diversos se-
tores para fazer frente ao desafio da era em que vivemos e as
neceésidaéégﬁdo pafs, nao pode ser tomada em bas%é tais - que
transformem a universidade em tecnocratica, perdé;do o seu
sentido humanista. Deve-se levar em conta, funda@entalmente,
a formagao do cidadao e do homem integral na vida universita

ria, bem como, a busca de uma tecnologia de base, brasileira,

independente e adequada &s condigdes do homem e do pais.

A universidade tecnocratica tem sido . . estruturada

v

muito & sombra dos interesses multinacionais, com uma tecnolo:

. gia apenas de manutencao e subsididria &8s grandes empresas e

aos projetos de outras nagoes com sérios prejuizos para o Bra

s

sil.

. E neste sentido o depoimento da professora Nadir

Gouv@a KFOURI (1978:8): "cremos que a Reforma Universitaria
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foi muito voltada & estruturacao de uma universidadé tecnocra
tica e tem que ser revista imediatamente. A cria?éo de - no-
vos cursos, as dezenas, no campo da tecnologia assessdria, e
raros-na'busca da tecnolcgia brasileira de base, & outro pon-
to que precisa de reflexao por parte das autoridades de ensi-

no" . -, .

Cabe, pois, 3 universidade a responsabilidade de
criar, desenvolver e traidsmitir osaber qué o hamem adquire de si ‘mes
mo e coloca-lo a seu servigo. Das fungCes da universidade &
prioritaria, portanto, aquela que leva a uma agao transforma
dora do homem sobre si e sobre as institui¢des que historica-—
mente criou. Como instituigdo de ensino superior, a universi
'Edade devé'criar um processo educativo, libertador que se ca-—
racteriza_pela formagao ge profissionais capazes de atuar no
processo de. transformagao da sociedéde. Preparo esté, assen-
ﬁado no dialogo interdisciplinar e na interacdo permanente com

a comunidade e suas necessidades.

Nesse processo de transformacao da sociedade a
educagao superior nao pode assumir apenas a fungdo de transmi
tir novos conheqimentos el novas téchicas_mas, principalmente,
transmitir uma vis3o do mundo. Ressalta Creusa CAPALBO
(1978:62) que "a educagao deveria ser uma busca permanénte de
um objetivo, procurando conduzir o homem a.aésumir a totali-
dade da sua existéncia; a colocar a relagao homem-munde como
indissociaveis e, deéta forma, refiexéo-agéo sobre o mundo nao

poderiam ser também dissociadas; a interpelar ¢ homem a ser
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mais, a ser sujeito atuante e contrutor da historia".

As fungoes do ensino superior no contexto da reai1 
dade brasileira s3o analisadas ainda sob o enfoque do proces
so de desenvolvimento. Tem sido assunto*de amplos debates o

" papel da_educagao_superior no pIOCesSO de desenvolvimento so
Cial;'ecdhamico;'du1tural,'eté,' 7

'UmaICOrrente'que se filia &s teorias neoclassicas

de déSéﬁVOlvimento'écbnéﬁico aponta a educagao supéfibr' co—
“mo veiculo modernizador da estrutura econdmica e social, per-
mitindo um mais rapido processo de industrializagao e de in-—

trodugao de tecnologia avancada na atividade econdmica.

O ensino superior sob esse enfoque modernizante,vi
sa primeiramente atender 3 forca de trabalho, através = da

transmissao de conhecimentos a serem utilizados no sistema de

produgdo. Em segundo lugar, ao ensino superior & atribuida

jan

a funcdo de contribuir para as inovagoes tecnolégicas necess
rias & expansao do sistema de producdo. Em terceiro lugar,
de um ponto de vista mais restrito, o ensino superior & visto
como um investimento no individuo, visando & formagao de um
capital humano cuja acumulagao resulta em aumento da produti-
vidade, o que redunda em maiores saldrios e em maior.partici—
paéao'no mercado cénSumidor.

Como conseqliéncia, a educagao superior teria tam-

bém um papel econdmico, na medida em que estaria contribuin-

do para o processo de crescimento da economia, atraveés do
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aumento da produtividade individual e da produtividade agrega

. da. " Finalmente, ainda do ponto de vista econdmico, o ensino

é visto como um mecanismo de distribuicdo de renda nacional

“per capita”. A justificativa para tal argumento & baseada
~ - N . . . - s

na comprovagao emplrica de que os individuos com mais altos

niveis de escolarizacdao percebem, .em média, salirios mais ele

vados no mercado de trabalho.

Nessa perspectiva econdmico-desenvolvimentista, * a
educagao superior pode ser vista,segundo Neidscn RODRIGUES
(1982:120), sob duas concepgoes fundamentais. A primeira pri-
vilegia o modelo de desenvolvimento industrial e capitalista

bem como o de desenvolvimento econdmico e social e capaz de

retirar uma sociedade subdesenvolvida da situag&o de atraso,

inserida no contexto das nagdes em desenvolvimento. A segun

da & decorréncia do desénvolviménto'capitalista; péré que se
promova o desenvolvimento industrial capitalista, torna-se fun
damental o desenvolvimento acelerado de recursos humanos, for
mando e expandindo, dessa.forma, o capital humano, exigéncia
fundamental para a expansao da produgao e para o crescimento
da ecoﬁomia. -

A Revolugao devl964 ja trouxe em seu bojo o objeti
vo de formular um projeto educacional capaz de superar as
barreiras para a formagao de recursos humancs, quantitativa e
qualitati?amente preparados parabassumi;em suas tarefas nos
quadros da pfodugaé{ - | _

Os fundamentos tedricos da reforma da educagao ja
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vinham sendo construidos antes mesmo de 1964, nos encontros,

O]

acordos e conferéncias eles j& apareciam de maneira clara e
objetiva. E o que revela a conferéncia sobre "Crescimento Eco
‘n6mico e Investimento em Educagao" analisada por GOIS FILHO
{1962:44) , recomendando entfe cutras coisas, que as metas edu
cacionais tem que ser fixadas em funcgao doé objetivos sociais
e econdmicos que se tem em vista atingir. A conferéncia assi
‘nala ainda a necessidade de a educacgao realizar uma formagao
geral dos educandos, evidenciando-se gue o objetivo perseggi
do é realmente a formacao especializada, profissional. 0
gue se propce para a educagao é a formagao de mao-de-obra qua

lificada, que representa capital humano indispensavel para o

%

o e

progresso planejado.

Dessa maneira, a formagao e a preparagao do cépi-—
tal humano deve ser inserido num contexto de planejamento efi
ciente. Avquestéo educacional deixa, portanto, de ser encara
da sob o aspectc da espontaneidade, para ser encarada sob o
prisma da racionalidade. Deixa de ser politica, para ser umé
questao de téenica. Exige do planejador uma»vis%o‘de totali-
dade social e histérica, considerada como de dom%nio privile-
giado da tecnocracia.

Assim, se vai sedimentando o papel da universida-
de teénocréta, cuja funcgao é executar tarefas designadas pe-
los técnicos e planejadoreé. A tarefa educacional integra-se,
peis, na politicaAgeral do desenvol&imento que, com seus prin

cipios, objetivos e investimentos de acgao, da racionalidade



ao ato de educar.

A universidade assume, em Ultima instancia, a fun
cao de preparar mao-de-obra qualificada, integrando-se igual
mente aos interesses das empresas de produgcac existentes na
sua area geo-educacional.

Evidencia-se, aqui, a diregao da reforma educacio-
nal no Brasil. Os acordos MEC/USAID enfatizam que "o gasto

feito para melhorar o elemento humano representa o mais renr=

doso dos. investimentos" (MEC, 1969:25).

O ensino superior repreéenta,«dessa forma, uma eta
pa fundamental na preparagao de mao-de-obra gqualificada, que
vai interferir diretamente, ndo apenas na produgdo, mas RnCs

-;aspectos qualitativos dessa produgao, merecendo por isso aten

cao especial.

0 ensino superior esta voltado, pois, a formagao
de trabalhad&res capazes de produzir mais a um custo menor. A
tarefa da educacao é a formagado de profissiocnais destinados a
responder &s caréncias sociais apresentadas pelo.mercada de
trabalho. Mercado esse que passa a constituir-se a razéo‘ﬁl—
tima na determinagdo do sentido do Gtil e do social.

Vale aqui ressaltar o depoimento de Arthur Ribeirp
MELO (1978:122) que, ao pronﬁnciar—se na CPI, lembra gue "se
o objetivo da universidade fosse a emancipagao cultural & et

‘ndmica da nacao, interessaria um ensino superior a que todas:

tivessem acesso e gue criasse condigoes para a produgao de:
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ciéncia e de cultura, isto &, uma universidade gue tivesse um
fungao critica, voltada para a realidade brasifeira". Entre-
tanto, o que ocorre hoje com o ensino € que este encontra-se
voltado unicamente para os interesse§ de uma minoria que de-
tem o poder econdmico e politico do pais. Dai a fungac da
universidade hoje constituir-se em "formar mac-de-obra barata
e abundante para operar uma tecnologia importante e também
reproduzir a ideologia da classe dominante, mantendo dessa for

ma o regime autoritadrio a que estamos submetidos”.

Ficam claras, diante desse quadro, as conseglén—

cias que o regime imposto ao pais a partir de 64 trouxe para

0 ensino superior.

: Opondo-se diretamente a qgue a uniwversidade pudesse
‘exercer sua fungao de centro de irradiag3o cultural e renova
¢do social, os Gltimos governos tudo tem feito para reduzir O
espago de sua agao e distancia-la dos seus compromissos maio-
res com a realidade social e nacional. Esta temdtica sera es

tudada com maior propriedade no préximo capitulo..
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3.1. A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO

As reflexdes acerca do termo "desenvolvimenta” tem

recebido enfoque dos mais diversos discursos ideoldgicos.

Como processo social global, o desenvolvimento po
‘de ser considerado um fendmeno histdrico gue sempre se fez
presente na vida do homem. ‘Desde a éra primitiva, gquando o}
‘homem passou a utilizar a natureza em seu beneficio, transfor
mou a matéria-prima, inventou instrumentos rudimentares de
trabalho, passou a auto- afirmar-se cono pessoa, mediante a capa-

cidade de transformagao do meio.

Nas palavrasvde FURTADO {(1980:9}, a idéia de desen
volvimento fundamenta-se no processo de inwencao cultural e,
portanto, supoe a realizagao das virtudes e potencialidades
humanas dentro de um quadroc social. Tem sua origem noO SuUpcs-—
to desequilibrio entre o homem e © meio e como efeito, dife—
rentes formas de manifestacdo de sua capacidade criadora gue
desde os principios da civilizacao se dirigiu em.dois senti —
dos: de um lado para acdes especificas - mzios, que buscavam
atingir objetivos pré~-determinados. De outro, num nivel trans
cedental, para fins superiores que justificam a propria exis-
téncia. O primeiro caso refere-se & técnica, como instrumen
to -de transformagdo dos elementos naturais em proveito do ho-
mem. No que se refere aos fins, sua capacidade criadora ensge

jou a questao dos valores que ainda hoje & matéria de amplio:
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debate. No entanto, deve-se ressaltar que o tipo de desenvol
vimento engendrado pela moderna civilizagéo "nrivilegia a

técnica em detrimento dos valores”.

Est3o implicitas na idéia de desenvolvimento, con-
sideragoes relativas ao homem como ser multidimensional, com
aspiraces, necessidades e exigéncias diversas de ordem biocld

gica, politica, social cultural, econdmica e outras que des-—

tas se originam.

Assim sendo, na base de toda reflexao sobre a
idéia de desenvolvimento existe, explicita ou implicitamente,
uma teoria geral do homem, uma antropologia filosofica. E a
pobreza dessa teoria que se deve atribuir o frequente desliza
mento para o reducionismo econdomico e sociolbgico  (FURTADC,

1980:9) .

Na verdade, o fator econdmico vem exercendo supre-
macia sobre as demais dimensces da vida humana, fazendo con
gue o desenvolvimento perca seu sentido amplo e passe a ado —

tar um sentido meramente econdmico.

A teoria do desenvolvimento passou a confundir-se
com o comportamento do pirdcesso produtivo que surgiu com a
prépria civilizagao industrial. Encarado como possibilidade
de produgao de bens e riguezas O desenvolvimento se liga um—

bilicalmente 3 idéia de crescimento.

Com efeito, © sob esse prisma que se tem conceitua

do desenvolvimento e formulado suas teorias, direcionando a
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capacidade criadora &o homem para atividades econdmicas, em
detrimento de outras agoes de natureza artistica,intelectual,

social ou politica.

Assim, a teoria do desenvolvimento pode ser anali-
sada sob.dnas concépgées distintas: a concepgao quantitativa,
onde os beneficios sceiais sao tidﬁs como conseqliéncia direta
do progresso econdnico € a dimensao qualitativa éujas preocu-

pagoes deslocam—-se do meramente econdmico para o bem estar so

cial e gualidade de wvida -das populacoes.

Historicamente, o feﬁémeno do desenvolvimento no
aspecto quantitative teve suas origens no processo de acumula
gao de riquezas, obtidas pela exploragdao dos recursos natu-
‘rais e utilizagao da man 'de obra, associados ao progresso ci-

entifico e tecnolbgico.

Considerando estes aspectos, € comum dividir-se o
processo de desenvolwimento em duas fases distintas: a primei
ra qué se inicia com © advento da Revolugao Industrial (fase
pré-industrial) e é segunda que se estende da Revolugao In—

dustrial até nossos diass (fase industrial).

O desenvolwimento, na primeira fase,caracteriza-se
?elo processc econdmico -onde as populagdes eram escravizadas
pelo poder militar gue, com suas armas, saqueavam as colhei —
tas usufruindo dos bemns por elas produzidos. O comércio tam-
bém aparece como caracteristica desta fase, uma vez gue a
revolugzo comercial permitiu formas mais estaveis de desenvol

vimente. Assim, o crescimento econtmico desta fase, manifes



tado pela acumulagao de capital e utilizacgao da forga &= tra
balho humana, foi decorrente das conquistas militares e da

propria expansao comercial.

A segunda fase do processo de desenvolvimenito, por
sua vez, caracteriza-se pelo fendmeno da industrializagazo. Zpa
recem novos produtos, elevam-se os niveis dg consumo e alar—

gam-se as fronteiras de mercado.

A idéia de desenvolvimento passocu, entao, a asso-—
ciar-se a idéia de producao e de consumoc de bens. No entan-—
to, tanto numa fase guanto na outra, os beneficios do desen —
volvimento nao atigéiram a todas as nagoes & nem mesmo & to-—
dos os membros daguelas gue se beneficiaram do progresss im-—

“dustrial.

Sob outro enfoque, FURTADO (198(:2) atribui as ori
.gens do desenvolvimento a trés correntes do pensamento euro—
peu que assumem uma visac otimista da histbria a partir do
século XVIII. A primeira corrente € a do iluminismo, com  a
concepgao da histdoria como uma marcha proqressivé'para g ra-—
cional. A segunda brota da idéia ée>acumu£a§éo da rigqusza.,na
>qual estd implicita a opgao de um futuro que encerra ura pro-
messa de melhor bem estar. A terceira surge COm a CORCEPGEHEO
de gue a expansio geografica da influéncia européia sigmifica

para os demais povos na terra, implicitamente consideradas

s
18

mo "retardados”, O acesso a uma forma superior de civilizagao..

¢

0 desenvolvimento, contudo, lembrra FURTADO {1980
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12), ndo surge mecessariamente da “"ldgica histgrica”, mas es-
+a inscrito no horizonte de possibilidadeé do homem, e o cami
nho para alcanwé-1o & perceptivel com base no sentido comum .
Tudo se resume @m dotar.a sociedade de instituigoes que possi
‘bilitem ac indiwiduo realizar plenamente suas potencialida-

des.

Desde w05 classicos da economia, podemos oObservar o
pensamento utifdtarista do desenvolvimento gue pressupoe Q
aumento da eficiBncia para atingir a mixima produgao no menor
espago de tempo possivel.

A premissa ética do utilitarismo fundamenta as ori

gens do desenvaiviaento no sentido economico guantitativo,

igualmente proposita pelos classicos da economia,:que além de

- pensadores scomimsicos eram igualmente fildosofos e reformistas

sociais.

0 utititarismo apoiava-se no principio de que "a
conduta seria julgada moralmente de acordo com seus resulta-—
dos, ou mais especific amente, de acordo com ©S s€us efeitos
sobre o eguililmric da felicidade humana em geral® {MYRDAL,

1962:58) . - ‘ -

Os imieresses e o bem estar da comunidade na teo-—
ria utilitarist=, apareciam acima de gualquexr imteresse indi-
vidual. @ bem sestar era interpretado como uma soma aritméti

ca das satisfagomss de todos os individuos representando, por-—



Mediante a influén¢ia da corrente utilitarista, o
ideal politico dos cldssicos consistia na "maicr felicidade do
maior ndmero”, tomando-se uma fdOrmula econdmica essencial. Pa
ra eles, o principio da "méxima felicidade" representava &
distribuicao ideoldgica de guotas iguais de felicidade entre
.diferentes pessoas, acreditando gue ela possuia O mesmo senti
do para todos, indistintamente, sendo assim possivel de menswu

ragao, comparagao e divisao equitativa.

Com base nestes pressupostos, surgiu a idéia do
o6timo populacional que significa a maximizagao da média de
felicidade por cabeca. Tendo em vista qde o bem estar cole-
tivo, deveria ser zelado pelo Estado, esta ideéeia converte —se
no otimo politico que segundo MYRDAL (1962:60) significa "o
;broduto matemético do nimero de pessoas e sua felicidade mé-
dia".

Porém, acentua esse autor que, o 6timo da popula —
¢ao nunca foi demcnstrado e aplicado pelos utilitaristas. &aﬁ
postulados buscaram considerar como relevante a "soma = total
de felicidade”. Independente da quantidade dos que a compar-
Aidlharam e da forma como o faziam, cujo resultado era obtido
“tomando-se como elemento de calculo uma quantidade numérica

de individuos.

A idéia de desenvolvimento sob a influéncia dos

fundamentos filosdficos utilitaristas & marcada, dessa manei

ra, pela concepgaoc de progresso economico, consubstanciado
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numa economia e mercado e medido segundo critérios essencial

mente guantitativos.

0 camceito de desenvolvimento, portanto, assume di
ferentes sentidos para diferentes pessoas, grupos € classes.

No mezioc académico, politico, e administrativo, nu-
ma visao mais técnica e cientifica, o desenvolvimento segundo
PEDRAD (1958:31) "& considerado como o fendémeno que se carac-

teriza por um -@umento secular na capacidade produtiva da

econcsnia®™ .

Trata-se, com efeito, de uma conceituacao essen —
cialmente econdnica, cuja influéncia aparece como constatbg
se nas teorias de diversos pensadores. Os economistas, em
decorrénciarﬁeﬁaa-concepgéo, passaram a ser por exceléncia os

condutores do processo desenvolvimentista.

o emtender de FERREIRR NETTO (1966:12)," a maior parte dos
econcmistas cousidera o desenvolvimento como um processo, uma

elevagio persistente do produto liquido nacional per capita”.

Esta concepcao refere-se tao somente ao aumento
da produtividade da mao-de-obra integrada direta ou indireta-

mente junto ao mercado formal de trabalho.

A cavracteristica econdmica no processo de desenvol
vimento, acompanha o raciocinio de grandes pensadores para
os guais © desenvolvimento equivale ao crescimento do produ-

to que, conforme salienta PERROUX (1976:18), este rocesso
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resulta "de um lado, do volume de investimento de capital in-
jetado na economia e, de outro, da produgao e consumo globais

da sociedade".

Nesta mesma concepgao o Ministré DELFIM NETTO (1960:
17) entende que deéenvélvimento & "um processo pelo qual a
qguantidade de bens e servigos proéuzidos por uma coletivida-
de, na unidade de tempo, tende a crescer mais rapidamente do

que ela".

Observa—-se, nesse conceito, a influéncia do pensa-
mento utilitarista preconizado desde os classicos da econo-

mia, destacando-se o cardter quantitativo do desenvolvimento.

: Na sua obra "Etapas do Desenvolvimento Economico”,
W.W. ROSTOW (1964:191)busca extrapolar a conceituagao de de-
senvolvimento, além do aspecto meramente economico. Entende
vque "o desenvolvimento & uma sucessac de etapas, ao fim da
gual ocorre o pleno desenvolvimento da produgao e do consumo

de bens duraveis e servigos.

Na sua concepgéo de desenvolvimento, o autof toma
come base a classificagdo da sociedade moderna em cinco ca-
tegorias: "a sociedade tfadicional, as precondigoes para o
érranco, o arranco, a mercha para a maturidade e a era do
consumo em massa®. A Gltima categoria corresponde, para ele,

ao pleno desenvolvimento.

O cardter guantitativo do desenvolvimento aparece



em destaque nas idéias apresentadas, onde, a dimens2o econdmi
ca se sobrepde a outras gque igualmente deveriam estar presen-

tes.

Sob esse enfoque, a justiga social e a melhoria da
qualidade de vida, associam-se as possibilidades de maior con
sumo por parte dos membros da séciedade. 0 desenvolvimento;
dessa forma, correlaciona-se coOm .a posse de bens materiais,’
evidenciando que uma sociedade sera desenvolvida se apre —
sentar certo nivel de progresso econdmico, expressado por
certos indicadores como Produto Nacional Bruto (PNB) ou Pro-
duto Interno Bruto (PIB), que correspondem & soma de todas as
operagbes econdomicas efetuadas no aparelho produtivo de uma
"economia de mercado. Do:PNB originou-se outro indicador de

relevante significado na teoria econdmica - “a renda média

‘per capita”.

Dessa forma, © PNB e a "renda média per capita”cons
tituém—se nos indicadores mais conhecidos e utilizados na eco
nomia. Além dessés, outros indicadores tem sido considera —
dos, destacando-se, a titulo de ilustracdo, alguns estabeleci
dos pelas Nagoes Unidas, tais como; nivel de instrugao, per —
centual da populacdo agricola em relagao & forga de traba —
lho, produtividade do homem/hora, distribuigéo da renda nacio
nal, grau de industrializagdo, niveis de nutricao, crescimen
to demografico, estrutura social, populagao economicamente

ativa, exportacdes, indices de urbanizagao, taxas de natalida
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de e mortalidade e outros.

Cbserva-se, contudo, que a determinacdo do gréu
“de &esenvblvimento de um pais, com base enm taié indicadores &
bastante relativa e de dificil apurag¢ao. A maioria déles re-
fere-se ao desenvolvimento como‘um processo essencialmente eco
nomico. Agueles voltados ao desenvolvimento social aparecem -

de forma subjetiva e indefinida.

O processo desenvolvimentista nos Gltimos dez ou
vinte anos tem se acentuado em quase todas as nagoes do mun —
do. Passou-se, dessa forma, a uma divisao das nagGeé em
ricas e pobres, desenvolvidas e subdesenvolvidas, com base em
critérios econfmico-quantitativos. Nesse sentido, varios ci-
entistas procuram conhecer as causas, caracterigticas e pecu-—
liaridades dessa situagdo. Em seu livro "Desenvolvimento Plé
nejado”, TINBERGEN {1975:13), por exemplo, identifica alguns
dos principais aspectos econdmicos, sociais e ecoldgicos que
retratam uma nagao subdesenvolvida. Para o autor, os pai —
ses pobres, via .de regra, possuem clima tropical, economia
extrativista, populagao dedicada as atividades primarias, bai
xa renda "per capita” « niveis de educacio e salde deficitd—
rios. A.paréir desses aspectos, consideradoé comparativamen
te ds nagbes desenvolvidas, Tinbergem, recomendz aos paises
pobres a adocao de uma estratégia, cujas regras chama de
"fatores conducentes ao desenvolvimento” e que os levaria ao

estagio daquelas nagoes. Por conseguinte, o desenvolvimento
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tornou-se sociazl e politicamente desejavel, ficando a cargo
das instituicgoes que representam a coletividade, como o Esta-
do, a execugac de medidas para atingi-lo ou eleva-lo. O de —

senvolvimento tomou, dessa forma, a feigdo de um projeto poli

" tico e o Estado passou a incentiva-lo e conduzi-lo, uma vez

que nao ocorria espontaneamente com a rapidez pretendida.

A emperiéncia desenvolvimentista desencadeada ao
longo dOS-aHOSfmﬁo.se efetivou conforme supunham os tedricos,
sendo considerada pouco animadora por grande parte de criti-
cos e analistas. Embora, nos Gltimos anos, o acentuado pro —
gresso econdmice tenha marcado grande parte dos paises do glo
bo, a praxis desse crescimento demonstra um desencontro entré
as intencoes planejadas e os resultados efetivamente alcanga-
dos. Nac se comfirmou na pratica oprincipio tedrico de  que
o0 crescimento economico leva a justiga social, através .da

distribuicac de wenda.

Em consegliéncia da desenfreada expansido industrial
propiciada pela euforia do desenvolvimento, os paises subde —
senvolvidoé,'paxticularmente, acreditavam ser a industrializa
¢ao a estratégia fundamental para atingir o nivel desejado.
Buscavam através do desenvolvimento atingir os niveis de pro~‘
gresso e © padrao de vida das nagdes industrializadas, con-
siderando essa & Unica alternativa para a promogdo do bem es-

tar da sociedage.

Embora muitos paises tenham conseguido significati
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va melhoria econdmica, esta ndo estendeu seus beneficios a
todos os segmentos da populagao. Provocou, ao cohtrério,grag
des desequilibrios regionais e propiciou a concentracdo de
renda entre pequenos grupos da sociedade. Tais desequili -
brios favoreceram o crescimento de centros economicamente de-
senvolvidos, dotados de adequadas .condigoes de bem-estar, con
trastando com areas carentes de equipamentos comunitarios e

de condigoes minimas indispensdveis a sobrevivéncia do homem.

Observa-se, portanto, que a concepgao de desenvol-
vimento baseada no conforto material tende a alargar as dife-
rengas no nivel de vida das populagdes, tanto em pequenas co-

munidades como entre as nagoes que compoem a humanidade.

Dados fornecidos pelo Banco Mundial demonstram que
em 1977 os paises mais ricos, estimados em torno de 15% das
nagoes, desfrutavam de 60% da rendaAdo globo. Os mais po —
bres, correspondendo a 20% das nagOes, aproximadamente, conti
nuavam a deter menos de 2% dessa renda. Dessa forma, a maior
parte da populacao mundial, estimada em torno de 2,26 bilhdes,
auferia uma renda "per capita” inferior a 500 ddlares . (MILON.

1982:22) .

A situagac brasileira ndo fica i margem desse con-
texto. Das 360 . microregides em que se divide o pais, 170
estao abaixo do limiar da pobreza, com 6,8 milhdes de fami-

lias, equivalendo 32% da populagac, a qual dispoe de uma ren-

da inferior a dois salarios minimos. Desse total, 2,4 bi —
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lhoes habitam em zonas periféricas das grandes regides metro-

politanas.

Outras criticas a respeito do processo de desen—
volvimento sao evidenciadas por RAMOS (1980:5), que toma como
ponto de partida para a sua formulagao o conceito de Econo-
mia Politica, cuja origem & fruto da unido da idéia de moder-
nizaééo, originaria da superioridade européia do seCulo XVIII
e da adogao dessa ideologia como "paradigme da humanidade”.
Dessa forma, conforme esclarece, moderﬁizar, que hoje corres-
ponde a desenvolver, "eguivale -a estimular a propensao expan
siva do mercado como agéncia do processo de alocagao de recur
sos". Alerta ainda o autor que até agora, apesar das buscas
constantes de novos caminhos para o desenvolvimento, nenhuma
alternativa preocupou-se em negar ou mesmo examinar que o}
critério de "mercado &, efetivamenfe, uma forga promocional de

alocagao de recursos".

De outra forma, a praxis desenvolvimentista tam-
bém pode ser criticada tomando-se por base o Planejamento Go-
vernamental como ag¢ao intervencionista do Estado, que visa,em

Gltima instincia, o desenvolvimento.

Observa-se,assim, a ampliagio da acao- planejadora
permeada de funcgoes essencialmente politicas, deécaracterizag
dofse COmo progresso racional, cientifico e apolitico de toma
da de decisao, apresentando disfuncdes e incoeréncias entre

intengoes e resultados alcancados. A esse respeito, ressal-
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ta MENEZES (1979:184) que "o grande paradoxo do- Planejamento
Governamental reside na utilizacgdo dos beneficios dele resul-
tantes, ndo obstante sua elaboracdo e execucdo serem efetiva-

das em nome do bem comum”.

Outras disfungdes podem ser citadas ainda em rela-
¢do ao bindmio planejamento - desenvolvimento. A exemplo,
destaca-se o incremento de técnicas planificadoras que passa-
ram a exigir pessoal altamente qualificado para O processo de
cisdorio, além de um grande aparato institucional burocrati —
co, tendo como consegliéncia, o surgimento de uma elite privi-
legiada de executivos plblicos, como também, o fortalecimento

da maquina burccratica estatal.

_Sobre esse-aspecto IANNI (1977:915) declara gue
"nasceu uma nova estrutura de poder: a "tecnoestrutura esta-—
tal™ que corresponde & combinagao do fortalecimento da tecno-
cracia com o prestigio do aparato institucional”. Para ele
a terminologia "tecnoestrutura”, refere-se a uma nova estrutu
ra de poder, apoiada em novas organizag¢des burocraticas, pos-
suindo 3 sua disposigdo recursos técnico-cientificos mais es-

pecificos.

" A tecnoestrutura passou, dessa forma. a organizar
a realidade nacional e decidir pela sociedade o que era mais

desejavel a nivel politico e econdmico.

MENEZES (1979:148) ressalta que "a analise da ex-
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periéncia brasileira em Planejamento Governamental mostra que
se formulavam planos, definiam-se metas e objetivos de desen-’
volvimento que nao traduziam os interesses, necessidades e as
piracoes coletivas, mas funcionavam como instrumentos de domi
nagao na medida em que beneficiavam grupos reduzidos da comu-
nidade nacional. Logo, o compromisso do Estado de atender a .
sociedade civil foi rompido, e a politica desenvolvimentista
dirigiu-se para os interesses de natureza estritamente econd-
mica. Consequentemente, o planejamento que orientava a mudan
ca para o desenvolvimento ﬁéo conseguiu propor e executar me-
didas cujos beneficios pudessem ser estendidos a todos os ci-
dadaos, transformando-se "em um instrumento a servigo do po-

der”.

O§>efeitos do desenvolvimento quantiﬁativo causa —
vam, assim, conseqliéncias de drdem diversa. Enqﬁanto seus de-
fensores asseqguravam de um lado que o seu éxito resultava no
progresso geral e que as dificuldades surgidas no seu decurso
seriam transitdrias, até que toda a sociedade tivesse aces-
soAam bem estaﬁ'almejado; de outro, encontrava?sé a certeza de
que as dificuldades evtenSGes decorrentes se elevavam junto
com © cresciﬁentd econémico, exodo rural, mérginalizagéo urba
na, desemprego, enfim, todas as formas de margiralizagao so-

cial, cultural, politica e econdmica.

Embora o pensamento econdmico ainda continue pre-—

sente na praxis do desenvolvimento, novos referenciais passa
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ram a constituir fonte de preocupagao de cientistas sociais
e politicos aparecendo em decorréncia um enfoque voltado ao
desenvolvimento qualitativo, Evidencia4se, assim, o reconhe-
.cimento de que o processo econdmico, por si s, nao engendra
‘0 progresso social, e que novas formas alternativas de desen
volvimento devem ser buscadas no sentido de propiciar a. satis

facao do individuo isolado e coletivamente.

A concepgao qualitativa de desenvolvimento esta
estritamente ligada ao seu aspecto social, cujo arcabougo ted

rico passou a denomind-lo de Desenvolvimento Social.

As. contradigoes acerca do desenvolvimento enseja-
ram, assim, o deslocamento do.foco de atengéo meramente econé
mico para um wsentido de bem estar aliado a qualidade de vi-
da das populagoes. A par disso, manifesta-se enfao uma preo-

cupagao qualitativa acerca do desenvolvimento.

Consideragdes como as de Rubem UTRIA (1975:4) per-
mitem inserir um outro sentido ao processQ_de' desenvolvimen-
to, significando esse "um intenso e articulado processo de
seqﬁéndia de fatos sociais, intimamenté ligados, interrelacio
- nados, no qual, cada um &, ao mesmo tempo, efeito e causa e
todos exercem agdo mitua e reciproca. Cada mudanga se  liga
simultaneamente ou4previamente, a outros aspectos, de tal ma-
neira que o processo de desenvolvimento opera na pratica co-

mo um sistema de vasos comunicantes, no gqual as mudangas se
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percutem entre si: Essa interpretacaoc & maior @ medida em

que as mudangas sdo ralzes auténticas do processo”

Essa seqliéncia de fatos sociais pode ser entendi-
da num contexto macro-socioldgico, que diz respeito a todo o
destino nacional, incluindo aspectos de organizagao economi —

ca, social, cultural e politica da sociedade.

Por outro lado, ABREU (1968:19) em sua obra.”Educg
‘cdo, Sociedade e Desenvolvimento”, entende que "o desenvolvi-
mento &€ uma resultante do funcibnamento da correlagao estrutu
ral, interdependente, existente nos varios planos que o inte-
gram sejam eles © politico, o econdmico, o cultural como com-

ponetes integrados gue sao do processo social global".

Verifica-se,pcis, que o desenvolvimento é mais gue
Acrescimento‘econémico, constituindo-se em movimento sdcio-qua
litativo que se dirije via de regra em trés sentidos: para a
decompos1gao de uma ordem social v1gente, de carater tradicio
nal, onde situacdes de dependéncia e marglnalldade econdomi-
ca, social, polltlca e cultural sao constantes, ensejdndo con
flitos pOllthOS e de classe, além de condigGes sub-humanas de
vida; dirige-se também para a transformagao de estruturas de
poder, bem como a mudanga de comportamento de suas populagoes;
finalmente, este movimento sdOcio-qualitativo busca a implan-
tagéo de uma nova sociedade industrial, porém estabelecida em
fungao de paradigmas capazes de assegurar ds. massas popula—

res condi¢Oes de participarem efetivamente cOmo produtoras e
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consumidoras, nessa nova sociedade (MILON, 1982:36)..

‘Conclui~se, a partir dessas consideracoes que a
corrente sbcio-qualitativa de desenvolvimento visa a supera —
cao do "status quo” presente nas sociedades tradicionais sub-
desenvolvidas eva transigéo para um estado onde o individuo e

a comunidade nacional possam atingir um nivel superior de qua

lidade de vida.

Nessa dimensao, FERREIRA NETO (1976:11) édmite que
a concepgao de desenvolvimento precisa estar ligada a um mode
lo de valores, cabendo aos cientistas sociais um compromisso
mais forte com o processo de desenvclvimento da sociedade

atual.

Assim, a Cdncébgéo de desenvolvimento qualitativo
como forma de fortaleciménto da comunidade nacional deve es-—
tar intrinsicamente ligada a idéia de transformagao social.
Transformacao essa que sO serada obtida gquando o sentido de
desenvolvimento nio seja o de desarticular o social do econo-
mico ou submeter o-social ao econdmico, mas sim de entendé —
lb como ﬁm pfoéeésbxintegfal. Prbcesso este em que as estru-
turas econdmicas, politicas, sociais e culturais de um pais

sofram profundas e continuas transformagoes.

Como insténcia geradora dessas transformagoes,atri
bui-se & educagao e em especial & educagao superior, papel

especifico nas varias dimensoes do desenvolvimento, seja a
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nivel econdmico, social, cultural, cientifico ou tecnoldgico.

E necessario enfatizér que o desenvélvimento deve
ser considerado na sua expressao mais ampla (social, economi-
ca, cultural, etc...), sb se justificéndo a sua fragmentacgao,
para efeitos de analise, na medida em que se.deseja ,desﬁacar

esta ou aquela dimensao da realidade.

Portanto, no presente capitulo, o desenvolvimen-
to serda abordado em suas varias dimensOes, considerando a ana
lise que se pretende realizar sobre a participagao da univer-

sidade no processo de desenvolvimento nacional.

S 3.2. 0 DESENVGLVIMENTO ECONOMICO

Uma rapida passagem pelos discursos sobre a educa-
cao produzidos ao longo das Gltimas décadas evidencia a pro—
funda convicgao de intelectuais, economistés e governos de
que a educagao exerce papel preponderante no desenvolvimento
econdmico de uma nagao. Tal concepgéb pode ser  identificada
pelo menos nas sociedades que sofreram o impacto do desenvol-

vimento industrial.

Adam Smith identificava na educacdo uma espécie de
capital agregado & forca de trabalho, que detém o mesmo peso

do capital fixo, fator indispensdvel na reprodugao do proprio
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.capital.- Na tradigao brasileiré, Rui Barbosa aponta igualmen
te o papel da educagao como forga econdomica. E os educado-—
res da Escola Nova, que exerceram grande influéncia na edu-
cagao brasileira a partir do final dé década de 20, conce —.
bem a educacao como exigéncia para a promogao social do edu-

cando e para a concretizagdao do desenvolvimento da nagao.

Apds os anos 30, o quadro econdmico brasileiro ca-
racterizou-se pelo processo de substituicao de importag¢oes que
esta historicamente wvinculado & grande depressao mundial,ocor
rendo um desequilibrio externo que rompeu o ajuste entre a

demanda e a procura internas existentes no modelo agrario ex-—

portador.

# 0 projeto de desenvolvimento industrial em imple-
‘mentag@o no Brasil na época, estruturado segundo o modo de .
produgido capitalista,traduz uma preocupagao basica: promover
o desenvolvimento da sociedade através da ampliacao da empre-
sa produtiva, da acumulacdo de capital, da diversificagao do
consumo, da multiplicacao da oferta de emprego, da especiali-

zagao de mao-de-obra (RODRIGUES, 1982:110).

O projeto educacional se insere nesse confexto, es
pecialmente como fator de aprimoramento da forga de_ traba-—
lhb, uma vez que nesse periodo surgiram as escoias superiores
livres empreendidas'por particulares, CUNHA (1980:132) lem-
bra qué o crescimento das escolas livres foi bastante grande,

favorecendo o ingresso no ensino superior. Esse fenomeno,

‘
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prossegue o autor, foi produto de determinagoes técnico-econd
micas, tais como a necessidade de aumentar o suprimento da
forca de trabalho dotada de alta escolaridade, e, também,de

determinagOes ideoldgicas, como a influéncia do positivismo.

Em meados da década de 50, no Plané de Metas do Go
verno‘Juscélino Kubitschek, a vinculagdo da educagao ‘ao plane
jamento do desenvol&imento nacional se esboga em termos con —
cretos. A ela é atribuida tarefa importante na formagac dos
quadros técnicos necessarios ao sucesso do prdprio Plano de

Metas.

A década de 60 retrata a consolidagao dos modelos
capitalista e socialista, enfatizando-se os estudos sobre

educagao e economia.

A situacgao econémica da época a nivel internacio-
nal & configurada por uma tendéncia & efetivacdo de um siste
ma capitalista (em termos de acumulacao de capital) e no qual
se buscava manter uma relativa estabilidade e, aoc mesmo tem-—
po, evitar as possiveis crises ciclicas. Evidencia-se agui
0 contexto da econcmia americana que de 1961 a 1969 passou por

um periodo maximo de expansao.

Ocorreu igualmente neste periodo um crescimento eco
ndmico surpreendente na Alemanha e no Japao de pds-guerra,sen
do praticamente inexplicavel para os economistas cléssicos.

Os milagres alemdao e japonés nao puderam ser .explicados atra-
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vés dos fatores de producao, terra, capital e trabalho, como
foram utilizados para explicar o crescimento nos primdrdios do

capitalismo.

Por outro lado, a situagdo econdmica dos paises sQ
cialistas, como & O caso da Unido Soviética, cresceu em rit-
mo acelerado, especialmente no campo cientifico-tecnoldgico.
Tornou—se_ostensiva a superioridade soviética em varios seto

res da indistria pesada.

Dessa forma, se a estrutura dos paises capitalis —
tas se caracteriza por um estilo comum de vida "burguesa” e
por estruturas altamente desenvolvidas, com aspectos comuns
de prodggéo em massa e alto nivel de consumo, O socialismo

apresenta caracteristicas semelhantes.

Pode-se descrever o socialismo, como um modelo eco
ndnico voltado & substituicd3o da propriedade privada e do
mercado por alguma forma de propriedade piblica e de planeja-

mento.

0 socialismo industrial hoje vigente na Rissia e
em muitos paises da Europa Oriental apresentam ségundo HEIL-~
BRONER (1976:50) duas égracteristicas distintas: "uma maqui-
ha industrial muito parecida com a do capitalismo, tanto na
estrutura como na aparéncia e uma "superestrutura” social e

-~

politica altamente centralizada, burocratica e repressiva’.

Ao proceder-se, portanto, uma andlise sobre © OS
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dois modelos, a industrializagao ocorrida nos paises socia-—
listas revela entrawves tao incorretos como os gque se fa-

zem presente no capitalismo industrial.

HEILBRONER (1976:51) afirma que “se.a industriali-
zagao econdmica atingiu as nacdes socialistas ameagando a con
tinuidade do models, O mesmo podéré ser dito do mundo capita
lista ros anos 30. Mas, tanto num caso come® no 6utro, as
tendéncias de crescimento superaram as de estagnagao ou de
crise, de tal maneira que, por critérios estritamente econdomi
cos o socialismo industrial converteu-se num SuCessoO tao gran-

de quanto o capitalismo".

Contudo, © exitoso funcionamento das instituigoes
econdmicas socialistas ndo trouxe os resultados esperados. A
crenga de que a substitﬁigéo da propriedade privada pelo pG-
blico, e do mercadc pelo planejamento, produziria uma era de
alto moral social e d@e elevado desempenho econdmico, nao acon
teceu, Ao contririo, a Jjulgar pelas campanhas da imprensa na
Unido Soviética e ma Europa Oriental contra o absenteismo, o©
desleixo, a tirania burocratica e as atitudes "anti-socialis-
tas", ou belas verdaﬂeiras,revoltas‘de trabalhadores, ocorri
das na Poldnia e na Hungria, contra suas condigOes de traba-—
lho; ou pela nitida evidéncia de um sentimento de opresséo

intelectual em muitos outros paises (HEILBRONER, 1976:52) .

Observa-se, dessa forma, que as na§6es socialistas
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ainda nao conssguiram atingir o almejado padrao de  espirito
comumit&rio uma vez que as conseqliéncias sociais do desenvol
vimento econdmico tem sido semelhantes a das nagOes capitalis-

tas.

No gue se refere ao projeto educacional dos paises
socialistas, @ universidade da Ynido Soviética, por exemplo,a -
partir da Revolugao de Outubro, empenhou-se no sentido de
converté~la numa instituicao capacitada a formar os guadros
de diregZo do ®stado, da cultura e da economia, através de
um processo de sselecao que proporcionasse oportunidades iguais:
a todos s jowans e, ao mesmo tempo, os formasse, politicamen

te, como revolmcionarios (RIBEIRO, 1976:73).

Nessa nova proposta de ensino superior a Uniao So-
viética procurou evitar a reimplantacao da mesma camada  so-
cial no poder, mdo matriculando na universidade os jovens pro

venientes das anmtigas camadas privilegiadas.

RIBEIRO {1976:73) esclarece que esta sucessao da
classe privilegiada pelos universitdrios de origem popular,
ocasionom no imnicio a queda dos niveis de qualificagdo acade-
mica de competfincia profissional e cientifica 3j& alcangados.
A isto se somown a -enorme perda de pessoal de nivel superior,
em consegléncia da guerra e da emigragao em massa, gerando
problenas para aelevacao do nivel técnicc—cientifico da so —
ciedade soviéiica. Entretanto, a sucessac induzida da anti-

ga elite por movos e maicres contingentes universitarios de
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origem popular deu seus frutos, ja que o nivel de qualifica-—
¢ao destes Gltimos elevou-se, rapidamente, até | situar-se,
na atualidade, entre os mais avancados do mundo. Este contin
gente , atuando conoc mulﬁiplicédor, pode‘elévar, posterior —
mente, os padroes de qualificag8o do ensino em todos os  ni-

veis, até formar uma forga de trabalho altamente qualificada.

ONUSHKIN {(1971:67) ac falar sobre a universidade
de Leningrado apresenta algumas caracteristicas que atin
gem o sistema soviético de ensino superior em relag@o aos pai
ses capitalistas, tais cumo: a separagao entre ensino e a
investigagao profissional de alto nivel; o carater competiti
VO que ocorre nas universidades como estimulo para que o
estudante produza © maximo é fim de destacar—-se dos demais,
pois, sua carreira_dependéré deste esforgo no periodo de for-
magdo escolar; a unidade ideoldgica do ensino (marxismo-leni
nismo) como método de investigacdo e como teoria geral expli-
cativa da sociedade e da histdria; incrementc da area cienti-
fica e tecnolégica;.cultivo de capacidades e talentqs__ tendo
péf.baéé.éw”totalidéde da populacac; formas especialistas pa--
ra atender as exigdncias da produgdo atual, da cidnica e da
técnica, da cultura e das perspectivas do desen?dlvimento;elg
vér a qualificagao do corpo docente de nivel superior nos ra
mos correspandentes & economia nacional.

Ubserva-se, portanto, gue o ensino superior na
‘Uniao SQviética taﬁbém esta voltado a'formaggo de mao-de-obra

de alto nivel, destinada, no entanto, & produgizo de ciéncia e
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tecnologia necessdria ao desenvolvimento da nacao dentro de

um sistema planejado.

Nos paises socialistas subdesenvolvidos como & o
~caso de Cuba, o0 ensino superior apds a reforma de 1959, vol-—
tou-se, igualmente, 3 formagao de técnicos que necessitava a

nacao para alcangar o desenvolvimento econdmico desejado.

A comissao da reforma dizia que "se necessitava um
maior nimero de técnicos e profissionais diretamente ligados
a produgao, como engenheiros, economistas, advogados e outras

ciénecias sociais (LAGUARDIA, 1973:65).

Dessa fggma, constata-se que tanto o modelo capi
talista quanto o socialista se tem caracterizado por sérias
Jdificuldades operacionais, superadas através do crescimento
:econémicq.

Cada modelo procurcu elevar seu nivel de consumo
material e nenhum foi capaz de produzir.um clima de satisfa-
cao social. Existe, assim, O valor da eficieéncia, comb una
tendéncia de subordinar a escala humana das coisés a btima
.escala técnica. Existe o valor da propriedade da propria pro
“ducdo, visivel no cuidado com que ambos os sistemas se  esme
ram em virtuosismo técnico e, na indiferencga com que ambos
encaram os aspectos de um desenvolvimento mais humanista. A
educacdo aparece no contexto do desenvolvimento como dimen—
sio de crescimento econdmico,e nao na dimensao social, ou se-

ja, o-cultivo do homem enguanto ser humano.
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B sob-este raciocinio de crescimento econdmico gue
SIMONSEN (1969:208) fundamenta o seu discurso ao dizer que
"por si s&, o aumento da relagdo capital/mao-de-obra permiti
ria que a renda per capita subisse. Mas nao se trataria de
um crescimento auto-sustentdvel, devido ao problema dos rendi
mentos decrescentes. Um progresso secular,'como 0 que se
tem verificado em tantos paises, sO se pode explicar se admi-
tirmos gue, além do aumento de recursbs materiais, exista um
fator residual de desenvolvimento - a educagaoc e O progresso
tecnoldgico”,
No relagério do grupo de trabalho do acordo  MEC/
USAID, os relatores evidenciam igualmente o mesmo fenduweno e
a mesma concepg¢ao, quando demonstram que as analises reéaliza
éas para se entender o crescimento da produgao revelam gue,
além daquilo que se explica pelos fatores da produgao (maoc-de-
obra, capital investido, etc), existe sempre um crescimen-
to da produgao maior do que o esperado. .Esse crescimentc so
& explicavel pelo incremento do fator qualitativo da nac—-de-

obra que leva ao crescimento da produgao.

0 quadro econémicé da década de 60 caracteriza-—se
pelas baixas taxas de crescimento. Somente a partir de 68,
comeca uma nova fase de expansao qgue, segundo -Paul SIKGER
(1973:70) , "contou inicialmente com capacidade ociosa abumdan

te e um amplo exército industrial de reserva”.

Politicamente, observa-se O final da liberal dsmo—
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cracia. O regime populista & substituido por um regime cen-—

tralizado nas maos dos militares.

Dentro desse contexto surgem os chamados "tecnocra
tas da educaga&n™, que apesar de ja se esbogarem nos anos 50,
' participam com maior fregliéncia das decisdes na década de
60, influenciados pela preOcu?agéo dos organismos internacio-
nais com o problema da rentabilidade dos investimentos educa
cionais. Seus interesses ndo estdo dirigidos prioritariamen
te ao atendimento dos objetivos tradicionais de educagaoc. Vi
sam essencialmsmte 'saber até que ponto a educagio contribu;pg
ra o crescimentn econdmico e de que forma & possivel maximi-

zar os rendimemtos dos investimentos na educagao.

O projeto educacional se redefine agora em funcgao
da prdpria redefinicao do papel do Estado, apéslé movimento
militar de 64. ¥No entanto, salienta RODRIGUES (1982:116); es
sa redefinicio %em suas ralzes no periodo anterior a 64,quan—
do a educacio womega a tomar forma ja nos projetos delinea-.
dos a partir das conferéncias de Punta Del Este (1961), da
conferédncia de Santiago do Chile (1961), das reunioces inter —
americanas de ménistros de educagao em Lima e Eogoté (1962

e 1963) e assumida plenamente a partir de 1964.

O Piano Decenal, elaborado na conferéncia de Punta
Del Este, apresenta nas suas consideragoes iniciais que "o
fim da educagde © o -desenvolvimento integral do ser humano" ,

passando em sedgpmida o documento, sem explicitar a totalidade
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do semtido do clhiemado "desenvolvimento integral”, a reforgar
a idéia basica ﬁa educag5o como fator de desenvolvimento eco-
nomicon e socialg-alertando,'inclusiveq para o fato de que o)
sucesso da propria"Alianga para o Progresso"dependeria do ni
‘vel de integragao do projeto educacional nos planos nacionais
de desenvolvimenio a serem elabo:ados pelos paises membros.

Adverte o relatdrio gue os planos de educagao devem ser inte-
grados, possibiiitando a expansao da matricula em todos os
niveis e gue as campanhas para a educagao de adultos devem
voltax—se para @s necessidades do desenvolvimento cultural,so
cial e econdmicer dos paises membros. Ainda especifica gue
a educacao deve atender 3s necessidades da formagao de méo;dg
obra gualificada para o desenvolvimento industrial, agricola
e social, péra‘a administracao publica, e para outras inicia-
tivas, como formacdo de técnicos, cientistas e pfofessores.

Alerta ainda para .a necessidade de "reorientar a estrutura,
contefidos e m&todos da educagao em todos os niveis, a fim de
adaptéa-la melthosr aos progressos do dominio do saber, da cidn-
cia e da tecnolmgia, @s necessidades culturais dos paises la-
tino-americancs = .82s exigéncias de seu desenvolvimento social
e ecomdmico" = {Revista-Brasileira de EstudOS'Pedagégicos,JBG&

132) .

Por wmutro lado, a conferéncia sobre Educagao e De-
senvelvimento ma América Latina, realizada sob  recomendagao

da comferéncia de Punta Del Este, em Santiago do Chile, em
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dezembro de 1961, recomenda em suas conclusoes: "a formulagao
de programas de desenvolvimento educacional nos quais, sem
descurar a formagao integral do homem, se estabelegam as prio
ridades aconselh@iveis para elevar a produtividade da popula—‘
‘gao com o fim de acelerar o progresso social e econdmico de
todos o©s habitamtes™. Ratificam ainda os participantes da
conferéncia gue ™a decisdo de fazer do desenvolvimento educa
tivo e do progressc econdmico acelerado de todos e de cada um
deles, fatores complementares para alcangar dentro de uma ver
dadeira igualdadle de oportunidades, nao sb a prosperidade ma-
terial dos powves que representam, senao também sua plena rea-
lizagao na independéncia e numa ampla justica social, a fim
de contribuir com elementos cada dia mais firmes para a oObra
comum exigiéa'peia.paz"do mundo e da civilizagéo;da humanida-

de" (015 FILMO, 1962:44),

Portantco, ja se pode perceber o nivel de inter-re-
lacionramento entre a :educagao e o desenvolvimento econdnico,
que se constitui no cerne das recomendagoes. A preocupagao
central e a direcao dos proprios objetivos, fundamenta-se na
firme convicgaw e «que somente a formacao adequada de recur-
sos humanos pé&e,preencher as necessidades dé desenvolvimento.

econdmico e social -dos paises latino-americanos.

Essa postura assumiu continuidade na conferéncia
realizada em Washington, em outubro de 1961, e promovida pela

Organizagao dos Estados Americanos. GOIS FILHO (1962:56)
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apresenta um retrospecto da meéma, ofereqendo subsidios para
reflexdo, uma vez que hd uma profunda interligagao entre as
propostas apresentadas na conferéncia e a consecugao . delas
apds 1964 no Brasil, especialmente nos relatérios Atcon, MEC/
USAID, e relatdorios dos grupos de trabalho para a reforma do

ensino superior de 12 e 29 graus.

O foco principal da conferéncia & a discussao so~
_bre'os fatores considerados imprescindiveis ao projeto de de-
senvolvimento dos paises subdesenvolvidos. O© ponto de parti-
da & a identificacao do capital como elemento unificador  do

processo de desenvolvimento. Dessa forma, trés sao os capi-

tais apontados como necessarios a esse processo:

- capital fisico - composto de maguinas de prédios
que as abriguem, energia, combustivel, matéria - prima, crédi

to, etc.

- capital social -~ gue compreende as estradas de
rodagem e de ferro, navios, portos, armazéns e silos, hospi—

tais e servicos de salde piblica, sistema educacional, etc...

- capital humano - ou seja, o potencial humano pa-

ra o trabalho.

Sao esses os trés esteios sobre os quais se edifi-
ca a sociedade moderna, industrializada e de consumo, condi-
cdo necessiria e suficiente para a construgao e realizagao do

bem~-estar geral. A participagao igualitaria dos trés compo —
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nentes se torna fator indispensavel ao desenvolvimebto harmo-
‘nico da construgao social. Os paises que tem éxito em  seus
planos de rapido desenvolvimento s3o aqueles que conseguem
acumular capital fisico, social e humano em elevadas taxas de
velocidade e utiliza-los com alta prioridade em atividades pro

dutivas (GOIS FILHO, 1962:58). .

Para tal, sdo necessarios, portanto, alguns esfor
¢os integrados com vistas a se obter melhoria da tecnologia,
aumento de poupanca e formagao de capitais, além da qualifica
cao da forga de trabalhc. Se o arranque para o desenvolvi —
mento for situado neste tripé, torna-se desejavel direcionar
as instituigdes sociais, politicas e econdmicas da sociedade
para que.congregnem todog os esforgos requeridos para o desen

volvimento.

As reformas institucionais sdo necessédrias, portan
to, para que se ajustem as necessidades ao desenvolvimento. O
objetivo fundamental & assegurar condic¢Oes para o desenvolvi-

mento e expansao dos capitais exigidos.

Tal proposta, por si, justifica o surgimento de um
Estado autoritariwo, dirigido por um gquadro de tecnocratas com
a visao de totalidade indispensavel ao planejamento integra-

do.

A partir «de entao se estabelecem novas bases para

uma arrancada do desenvolvimento capitalista., Ocorre signifi
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cativa ampliacdo do Estado na oferta do capital fisico e so-
cial. Impoem-se, agora, sua pa{?icipagéd efetiva na produ-
gdo e reprodugao do capital humano. Este era o elo da cédeia
que faltava, sendo, portanto, hecesséfio introduzi-lo e refor

ca-lo.

Esse reforgco no projeto educacional & consubstan —
ciado pela Reforma Universitaria de 1968 e a Lei 5.692 de

1971 para o 19 e 29 graus.

£, portanto, no periodo pdos - 64 que a educagao &
atrelada de modo radical ao projeto de dgsenvolvimento ecqna—
mico e social, ficando explicito no discurso oficial. A edu-
cacdo & assumida, assim, nado apenas como forga auxiliar indi-
‘reta ao desenvolvimento social ou da manutengao das  tradi—
» gOes culturais, ou do progresso cultural e cientifico mas co-
mo funcdo direta do desenvolvimento. A participagdo da educa
cao torna-se fundamental para O sucessoO do modelo desenvolvi-
mentista. Sua énfase central coloca-se de modo objetivo no

projeto de desenvolvimento economico.

Tanto a Reforma Universitaria, quanto a Lei 5.692/
"71, basearam-se na constatagao de que a auséncia de correla-
c3o entre educagdo e condigoes sécio-econdmicas apareciam co
mo a causa de problemas tais como: incapacidade.de prover mao
de-obra qualificada necessaria ao desenvolvimento sécio-econd

mico oferecido pelo sistema, as necessidades da estrutura
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de emprego, etc. Ocorre, agui, uma preocupagao constante com
a formagdao de recursos humanos adequados ao desenvolvimento

da nacgao.

Sabe~se que, além disso, a Reforma Universitaria
também foi promulgada em resposta 3 crise estudantil da épo-
ca, proporcionando um aumento do numero de vagas e cértas for
mas de controle. No entanto, como a politica econdmica vigen
te fez com que os canais de ascensdo para a classe média fos-
sem deslocados do pequenc comércio, da peguena indlstria, dd
artesanato e das profissdes liberais para os postos burocrati
cos, ocorreu um'grande aumento na demanda do ensino superioxr,
0 que nao corresponde a4 oferta existente. A esse . respeito
+“lembra CUNHA (1978:31) que "a profissionalizagao do  ensino
imédio, prevista pela lei 5.692/71, além de prdcurar formar
técnicos habilitados para o mercado de trabalho, tem a fun-—
¢ao contenedora no sentido de que a pressao por demanda de

vagas no ensino superior fique diminuida".

Aumentadas as possibilidades de acessO ao ensino
superior amplia-se igualmente a visao econdmica da  educagao
“do ponto de vista desenvolvimentista, onde as mutagoOes técni-
cas passaram a requerer mao-de-obra com um certo nivel de
qualificacgao, diferenciahdoeaampliando as chancés profissio—
nais, mediante a qual a educagao passou a constituir-se en

forte instrumento de formacgdo de mao-de-obra.

Os estudos que apresentam a educacao num . contexto
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econdmico procuram mostrar principalmente a necessidade de
eficiéncia do ensino para desenvolver as qualificagées'reque—
ridas pelo modelo economicista. A redugéo de desiguéldades,
quando € levada em conta, sempre aparece em segundo plano. Es
sa perspectiva & abordada por DEBAUVAIS (1980:27) ao dizer que
"quando a economia se desenvolve,a necessidade de trabalhadc-
res qualificados aumenta, cohsequentemente ha um crescimento

da demanda educacional que dara as criangas oportunidades

iguais oferecidas pelo processo democratico”.

Alguns autores que se dedicaram ao estudo da edu-
cacao como fator de desenvolvimento econdmico tem revelado a
dificuldade de determinar indicadores concretos a esse respei
to. Utilizam-se na maioria das vezes da coleta de dados se—
cundarios que, pela variabilidade de fontes de informagao,di
ficulta a comparabilidade dos resultados, questionando-se a
sua validade. Utilizam,ainda, como indicadores mais frequen-
tes, o estoque de educagao mediante os anos de escolariza-
¢do completos, seu custo e seu rendimento e o nivel de desen-

volvimento econdmico.

-

Quanto & determinacao dos custos da educacao é
muito dificil chegar-se a dados confiaveis tendo em vista o
nimero de variaveis gue devem ser consideradas. Como O pro —
prio SCHULTZ (1973:43) mostra, "os salarios nao recebidos pe-~
los estudantes, embora improvéveis de serem computados, deve-

riam participar no cé&lculo dos custos da educagao. Dado um
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determinado grau ae educagao eiuma determinada origem sdcio—
econdmica do individuo, nio se pode deduzir mecanicamente o
tipo de atividade ocupacional que a pessoa poderia estar de-
sempenhando, caso n3o estivesse estudando, mas estivesse inse

rida na forca de trabalho".

Embora, considerando que atualmente os custos in-
diretos da educagcdo nao sejam mais feitos como foram na épo-

ca de Schultz, a indeterminagao ainda persiste.

Por outro lado, observa-se igualmente que na defi-
nicdo operacional de desenvolvimento econdmicc, sao usagos
geralmente indicadores como PNB, e percentagem da populacao
empregada nos setores primdrio, secundario e terciario. Obser
. va-se aqui, que o desenvolvimento econdmico & medido apenas
através de indicadores quantitativos, nao sendo visto, portan

to, como um processo global de transformagac da sociedade.

Os estudos apresentados por grande nimero de auto-
res sobre o aspecto econdmico da edpcagéo evidenciam uma ideo
logia comprometida com oS interesses econdmicos e tecnocrati
cos preponderantes, procurando apresentar uma sociedade equi-
librada, em que a educacdo e o crescimento econdmico devem
andar paralelamente. Ao mostrarem, também, como a educagao
estad contribuindo para o crescimento econ6mico4dos paises ca-
pitalistas, pretendem justificar o regime econdmico, politico

e social neles existentes.

Vejé—se, por exemplo, o que diz SCHULTZ (1973:5&6}a
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esse respeito: "a instrugdao aumenta a capacidade de adpatacao
das pessoas, face as flutuagoes das OportuhidadeS‘dé empre-
go, associadas ao crescimento econémico. Quandc um trabalha
dor estabilizado se defronta com tal situagao, talvez tenha
gue trocar o seu atual emprego por outro e, até mesmo, abando

nar determinada especialidade em declinio, por outra que ofe-

reca melhores oportunidades de trabalho".

Fatos reais s3o omitidos aqui, tais como a conside
ragdo da pessoa como ser humano. Ela &, agora, vista como
uma mercadoria na medida em que entra num processo de produ-
c3o (escola) e sai como um produto acabado (qualificado). Dei
xam de ser levadas em conta as aspiragoes individuais, pcis

se verificam as aspiragoOes nacionais.

A inserc@o do homem dentro do processo produtivo

procura omitir nao so o seu carater de individualidade mas
também a sua condica&o de membro de uma classe social, cuja
realidade aparece de forma difusa. Em outras palavras, nao

h& gqualquer mensao sobre a divisao de classes sociais, pois
todos os individuos tem apenas uma fungao econdmica dentro de

um sistema produtivo glcbal.

Portanto, na medida em que se procléma a idéeia de
gue guanto maior a qualificagéo, maiores os rendimentos,ocul
ta-se todo o processo de selegdo e diferenciagao social. Ten
tam explicar as diferencas de rendas entre individuos durante

o proceéso de sua~capacitagéo profissional (BENJAMIN, 1980:69).
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Seguindo o referencial tedrico adotado por SCHULTZ,
encontram-se 0s estudos de LANGONI (1974225) gue busca a rea-

lizac3o de comparagdo entre crescimento econdmico e educacgao.

O autor realiza uma comparagao entre a contribui -
¢do dada pelo capital fisico e pelo capiﬁal humano ao cresci-
mento econdmico brasileiro, evidenciando que a maior parte
deste crescimento tem se originado da acumulagao do capital
fisico e do aumento da oferta de trabalho, ressaltando, toda-~
via, que a educagao e a realocagao do fator trabalho desempe-
nharam papel fundamental. Ressalta LANGONI (1974:71) que as
participagOes relativas ao trabalho e a éducégSo "per se" no
PIS sdo de, respectivamente, 54% e 25% para o periodo de
11950 - 1960 e 57% e 34% para 1960 - 1970. Demonstra ainda
. que a rentabilidade ou taxa de retorno de investimentos em
educacdo chega a média de 28% no Brasil, enquanto qﬁe a do

investimento em capital fisico nao ultrapassa a 14%.

Num quadro apresentado por RODRIGUES (1981:51) na
revista Educagao e Sociedade, o autor mostra que,em 1969, ob

teve-se o seguinte nivel de retorno em educagao:

primirio completo ..,.eeceirrererocceccrens 31,9%
gindsio completo ....cieiiriiaencranesonn 19,4%
colegial completo ..... ............;....... 21,2%
superior completo .......c.000.. srecreseass 12,1%

Por outro lado, ao realizar comparagoes internacio

nais, mostra que oOs paises com baixas taxas de crescimento,in
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dependentemente do nivel de renda (India, Reino Unido) ten —
dem a apresentar contribuigoes relativamente baixas da educa-

cdo para as taxas de crescimento.

Nos calculos das taxas de retorno dos investimen-
tos em educagao no Brasil, conforme foi evidenciado acima, es
clarece LANGONI (1974:79) que a taxa de retorno € a taxa de
desconto que iguala o valor presente dos custos de educagao
com o valor presente dos beneficios. Os custos podem referir
se a custos diretos (correntes e de capital) e custo " puro”
de oportunidade, representado pelas rendas nao auferidas pe-
los estudantes por estarem na escola ao invéé de participar
do mercado de trabalho. Os perfis de rendimentos sao tdmados,
z‘portanto, como elemento fundamental das taxas dé retorno, uma
vez que ir3o servir para gerar tanto os beneficios (o diferen
cial entre os rendimentos corre5pondentes e anos sucessivos.
de estudos) como a uma grande parte dos .custos educacionais
(a renda nio auferida pode ser medida inicialmente pelos sala

rios dos individuos da mesma idade que nao estao frequentan-

do a escola).

Como se pode constatar as maiores taxas de retor-
no foram enéontradas no nivel primadrio, uma vez que exige me-
nor investimento por estudante, ja que os custos diretos sao
mais baixos e o saldrio nao recebido é praticamente nulo. NO
que se refere ao nivel univeréitério, s6 se considerando a

rentabilidade econdmica, o problema parece ser muito mais de
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melhoria na qualidade de ensino do que um aumento puro e sim

ples de matricula.

Dois pontos ainda sdo ressaltados por LANGONI

(1980:70) em seus estudos sobre o valor econdmico da educagao,

onde conclui que:

a)

b)

"comparando internacionalmente as taxas de re—
torno para'eliminar o anafalbetismo, Venezuela,
México e Brasil sdo também os que alcangaram
as mais elevadas taxas de crescimento em passa-
do recente (1950-1970), o que evidencia mais

uma vez que os investimentos na educagao sao

propulsores do crescimento econdmico;

a transferéncia de recursos de invéstimento em
capital fisico para capital humanoﬁ implica na
redugao da importancia da renda da propriedade
na renda total, o que contribuira para reduzir
a désigualdade na distribuigdo da renda. Sendo
assim, através do investimento em capital huma-
no se podéré aumentar a taxa de crescimento e

melhorar a distribuigao de renda".

Nesta perspectiva do autor observar-se uma mera

preocupagao no sentido de adaptar o produto do setor educa —

cional &s necessidades da economia. Um dos objetivos funda-—

mentais da politica educacional seria justamente, minimizar

os custos sociais desses desequilibrios. Nesse contexto, a
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solugdao apontada €& "deixar as caracteristicas da nio-de-obra
de uma certa qualidade ser definida pelo mercado", sendo que;
a0 invés de ocorrer uma profissionalizacdo na educagao for —
mal, essa deveria ficar a cargo das empresas. Demonstra,ain=-
.da, estar de acordo com a ideologia vigente, pois embora fale
de crescimento econdmico e nio de desenvolvimento, esclarece
gque esse crescimento podera levar a uma menor desigualdade

de renda.

Outros estudos foram realizados ainda sobre educa-
cao e desenvolvimento econdmico. Em 1972, o educador norte-
americano S. LEVY (1980:72) realizou uma pesquisa junto as uni
versidades brasileiras com o objetivo de fornecer aos planeja
dores educacionais brasileiros e aos elementos pgliticos que
tomam decisbes quanto & expansao e financiamentd;da educacao,
um melhor entendimento da universidade enguanto unidade prbdg
tiva. Para ele, "a fungao produtiva da educacgao pode ser

vista como uma relacao conceptual, incorporando a corrente

que adota o maximo de "output” que pode ser produzido numa
combinagdo de "inputs”. Para realizar sua pesquisa o autor
enmpregou uma.amostra em 13 universidades federai§, porgue
além de serem mais dindmicas, a alocagao de seus recursos é
da responsabilidade'direta das autoridades do planejamento
educacional. A Area federal do ensino superior também foi
considerada como mais facil de ser estudada, dada a maior

uniformidade e gualidade dos dados.
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Esta pesquisa baseou-se numa coleta de dados atra
vés de guestionarios com enfoque sobre as estruturas econémi;
cas e académicas das universidades, com énfase especial na
distribuicdo de gastos. Entre os resultados obtidos estd o
.de que os custos especificamente de instrugao sao baixos em
proporgao aos custos totais'cdrrentes, o gque pode indicar gue
a universidade estid caminhando ineficientemente, considerando
que ©s gastos>mais elevados tem-se concentrado na area admi —

nistrativa e de suporte.

0 que fica evidente nesse estudo & uma preocupacao
de gue a universidade brasileira seja uma unidade produtiva,
buscando a sua maior"eficiencia"dentro do"sistema"global. ©Ob
serva-se uma preocupag¢ao constante no sentido de . desenvolver
um modelo formal para a compreensao da universid?de brasilei
ra, dentro de um prisma eminentemente econdnico (custos), QUe
embora sendo Util para o planejamento do financiamento da
educacgao, nao possibilita uma andlise mais ampla do contexto.
educacional. Fica evidente a presenga de uma ideologia desen
volvimentista e economicista, sendo considerada, sobretudo,
a eficiéncia econdmica da educagao.

Neste mesmo sentido P.F. DRUCKER (1980:73) no seu
trabalhé ﬁThe Education Revolution” afirma que “o fato novo
essencial & gue uma economia e uma sociedade desenvolvida &
menos eficaz se alguém est2 educado menos do que o limite do

seu potencial. O nao educado se liga ao nao produtivo. A sO
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ciedade . deve ser hoje uma sociedade educada para  progre-

dir, crescer € sobreviver".

0 enfoque do autor ndo foge & concepgao dos auto-
res citados anteriormente. Para ele, a capacidade educacio-
nal estd se tornando um fator crucial no comércio internacio-
nal, no desenvolvimento ecohamico e na competigao economica.
O homem que trabalha primariamente com as maos esta se tornan
do improdutivo, pois no atual contexto sdcio-econdmicc, d
trabalho produtivo, & aquele que aplica visao, conhecimento

e conceitos, ou seja, & baseado mais no intelecto do gque nas:

m3os. Consequentemente, conhecimento & o capital de hoje.
Estas conclusoes apresentadas por DRUCKER basearam-se numa
anilise realizada em palses avangados COmO Estados Unidos,

Alemanha, Inglaterra e Rissia. Constata-se que nos E&tados
Unidos, por exemplo, ha 30 anos atras, um em cada oito améri~
canos trabalhadores haviam cursado o 29 grau e atualﬁente,qug
tro entre cinco jovens em idade escolar correépondente, atin—

gem O 29 grau.

Assim sendo, pode-se concluir que a tese de DRU-—
CKER baseia—-se no fato de que © desenvolvimento social e eco-
némico estdo diretamente vinculados ao investimento na educg
cao. SupOe uma certa relacdo mecanica entre educagao e desen
volvimento, o que transparece nas proprias palavras utiliza—
das pelo autof, "progredir, crescer e sobreviver" que, confor

me salienta BENJAMIN (1980:74), "servem ideologicamente para
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legitimar manter e reproduzir as relagoes sociais de produ—

gdo vigente".

A perspectiva econdmica da educagao aparece, por —
tanto, como resultado de uma ideologia desenvolvimentista, na
qual a educagao é apresehtada como um investimento produti-
vo para o pals, omitindo-se o.fato da escolarizacgao estar per
petuando os desniveis de classes sociais, através da demons —
tragao de que a educagéo estd eficiente para o desenvolvimen-

to.

Por outro lado, além de evidenciarem as determina-
¢Oes econdmicas da educagdo, insere-se também uma finalidade
ideoldgica, isto €, legitimar perante a sociedade a concepg¢ao
do ensino e da escola como capital, ficando anulada a dimen —

P s

sdo de classe da educagao.

Além disso, desvinculando educagéo e saber, a re—
forma da universidade revela que sua tarefa ndo éade produ-—
cao e transmissdo da cultura, mas sim, o treinamento dos indi
viduos a fim de que sejam produtivos para quem for contrata —
los. A universidade adestra m3o-de-obra e fornece forga-de-

trabalho.

Sobre esse'aspecto CHAUI (1980:39) salienta que
"muitos tem contestado a idéia de que a universidade & ades —
tradora de mao-de-obra. Alegam que a universidade nao cria
forca de trabaiho nem adeétra mao-de-obra pelo simples fato

de que tal funcdo & preenchida ré@pida e eficazmente pelas em-



130

presas contratantes, capazes de criar em pouco tempo e a bai-
X0 custo a mao-de-obra de que precisam. ‘Nesta perspectiva, a -
universidade, além de ter perdido sua antiga fungéo ideologi
ca e politica, também nao teria adquirido uma fungao econdmi
ca, sendo uma instituicao anacrdnia, um peso morto nas costas
do Estado, um elemento irracional e ndo um fator de racionali

zacgao".

Nao & possivel, portanto, negar que a universida-
‘de adestre mao-de-obra. Constata-se que a difusao e expan-
sao do ensino médio, encarregado inicialmente dessa tarefa,por
ter sido acompanhada da ampliagao do ensino superior, devido
a razoes politicas; muito mais do que econOmicas, levam a
transferir para a universidade uma parcela das atribui&bes do
;ciclo médio profissionalizante, pois empregadores passam a
‘fazer exigéncias maiores aos candidatos a empregos, nao em
decorréncia‘de uma necessidade real de instrugéo avangada,mas
simplesmente em virtude da disponibilidade de diplomados. As
sim, de uma forma ou de outra, a universidade estad encarrega-
da de um treinamento genérico e prévio que seri completado e

especializado pelas empresas.

Quando se alega que a universidade ndo treina mio-
de-obra, pois quem o faz realmente & a empresa,. fica implici
ta a idéia de que, para possuir uma verdadeira fungdo econdOmi
ca, a universidade aeveria formar até o fim a forga de traba-

lho intelectual, o que na realidade nao ocorre.
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A universidade adestra sim, como a empresa também
o faz, e o fato de que a formagao universitaria possa sér
encurtada e simplificada e que a empresa possa "qualificar’em
algumas horas ou eﬁ alguns dias prova simplesmente gque quanto
. mais cresce o acervo cultural e tecnoldgico, assim como o prd
prio saber, tanto menos se deve ensinar e tanto menos se deve
aprender, pois, do contrario a universidade, em particular, e
a educacgao, em geral, ofereceriam aos sujeitos sociais algu-—
mas condi¢oes de controle do seu trabalho, algum poder de
decis3o e de voto, e alguma concreticidade & reivindicagao de.
participagao (seja no processo educativo, seja no procésso de
trabalho). Ignorar que adestramento e treinamento, so pof-—
que nem sempre equilibram oferta e procura no mercado ‘dé tra-
balho, sac procedimentos econdmicos e politicosiidestinados a
exploracdo e & dominacao, & ignorar o novo papel que foi des-

tinado ao trabalho universitario (CHAUI, 1980:41).

Assim, na medida em que a educagao & analisada co
mo fator de preparagcao de recursos humanos (mdo-de-obra espe-
cializada) para o setor produtivo, seus limites sao coloca-
dos pelo quadro das necessidades desse setor. RODRIGUES (1982:
123) esclarece que, Mo Estado vem ao encontro da empre-
sa, mantendo em universidades os recursos suficientes para a
preparacao de quadros que serao absorvidos no mercado de tra-
balho privado, ou mesmo nas empresas produtivas estatais. 2o

se encarregar da preparacao.dessa mao-de-obra . especializada,
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o Estado desobriga as empresas desses custeics, socializando-

os na medida em que os assume as expensas dos tributos (fon-
te natural dos recursos do Estado). E uma forma de auxiliar
diretamente o processo de acumulagdo. Logo, nao & apenas :

o capital fisico e social que o Estado garante ho processo de
acumulacdo, facilitando a tarefa de expansao do capital. 0
Estado age igualmente na férmagéo e na acumulagao do novo ca-
pital - o capital humano -, socializando os custos de sua for
magao".

Neste contexto, observa-se que na medida em que as
metas se dirigem para uma luta em favor do desenvblvimento ’
considerado sobretudo como crescimento econémico, tendo | a
educagdo a fungado de formar recursos humanos que contribuam pa
ra tal, omite~se que as pessoas tenham aspiragSeéﬁque deseja-
riam desempenhar, levando-se em conta, apenas, aé exigéncias

da economia.

Na verdade, apesar dos objetivos mais gerais da
Lei 5.692/71 e da Reforma Universitaria, que preconizam uma
busca de felicidade para as cidadaos e para a Nagéo, O que se
verifica & uma substituicdo do valor do individuo como ser hu

mano e como cidadao, pelo seu valor como mercadoria.

Assim, a educacdo, conforme salienta RODRIGUES(1982:
154) , n3o & vista como possibilidade de promogao do homem,
torna-se fator de concentragdo de riquezas, hierarquizagao do

trabalho, multiplicacio da divisdo social, reédugdo das possi-

Qun
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bilidades de ascensdao social ao maior nlimero de individuos. A
educa¢ao agora é acrescida aé.trabalhador’como insérumento de
negociagao de sua forga de trabalho, que concorre no mercado
segundo as mesmas leis da oferta e da procura. Nao & um va-—
lor de uso do trabalhador, nao & um bem em si, mas um valor
de troca que concofre no mercado, nao mais em fungao da sua
utilidade social, mas em funcao das variagoes do mercado re -

sultantes da relagao produgao-consumo ou produgao-lucrativida

de.

3.3. D DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A idéia de‘que o0 processo econdmico nao  engendra
por si sd o progresso sécial, oportunizou o aparecimento de
.diversos estudos fundamentando que, tanto as nagdes em esta -
gio avancado de industrializagao, como aquelas empenhadas no
esforco para o desenvolvimento, nao vinham obtendo melhoria
efetiva em seus niveis de bem estar geral. Consequentemente,
novas formas alternativas de desenvolvimento foram surgindo,
voltadas & satisfacao individual ou coletiva dos membros da

sociedade.

Surge, entao, a concepgao qualitativa de desenvol-
vimento, ou seja, desenvolvimento social conforme  denomina

cao especifica no ramo da sociologia.
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.As primeiras conotagdes sobre o tema si3o decorren-
tes do destaque que as Ciéncias - Humanas (Antropologia Cui'
tural, Direito, Economia, Politica, Psiéologia Social, Socio-
logia e outras) passaram a merecer nos meios cientificos. Por
outro lado, aparece iqualmente como fruto do discurso sociold
gico ou como uma especializagao da propria sociologia. Nesse
contexto, o desenvolvimento social corresponde ao processo
de mudanga de uma realidade do tipo tradicional para uma soci
edade industrializada. Os cientistas scciais engajados nesta
concepgao referem-se a um tipo particular de desenvolvimentd
voltado & passagem de nacgoes denominadas subdesenvolvidas, pa-
ra a condigéo de desenvolvidas. O desenvolvimento para eles,
consequentemente, nao & visto como um fendmeno histdrico secu
lar, mas c&mo um fendmeno especifico de um determinado perio-

do, onde a industrializagao se fez presente.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento & mais que
crescimento econdmico, constituindo-se em um movimento 80—
cio-qualitativo que, via de regra, pode estar voltado a trés
diregoes distintas, conforme salienta PAIVA (1980:43) "para a
decomposig¢ao de uma ordem social vigente, de caréfer tradicio
nal, onde sitﬁagSes de dependéncia e marginaliciade econdmi
ca, social, politica e cultural sdao constantes, ensejando con
flitos politiceos e de classe, além de condigdes - sub-humanas
de vida; dirige-se também para a transformagao das estrutu-

ras de poder, bem como a mudanga de comportamento de suas
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populagoes; finalmente, este mévimento sécio-qﬁalitativo bugl
ca a implantagao de uma nova sociedade industrial, porém esta
belecida em fung¢ao de paradigmas capazes de assegurar ds mas-
sas populares condigoes de participarem efetivamente como pro

dutoras e consumidoras, nessa nova sociedade".

De acordo com esse raciocinio, o desenvol&imenmagg
éial busca a superagao do "status quo” presente nas socieda—
des tradicionais subdesenvolvidas e em transig¢ao, para um es-
tagio onde os membros da comunidade nacional possam romper com
as cadeias de dependéncia e marginalidade, buscando a introdu
¢ao de mudangas nas:estruturas de poder e na economia, procu-
rando atingir, consequentemente, um nivel superior de qualida

de de vida.

Em sua récente obra "Introdugao ao Desenvolvimento
Social”, JAGUARIBE (1979:54) apresenta uma nova  conceituagdo
sobre essa teoria. Segundo ele o desenvolvimento social abran
ge dois enfoques: um histdrico-antropoldgico que compreende o
transito das sociedades familiares sobre as diferenciadas; e
outra, que se refere a evolugao do autoritarismo e consequen-
‘te alienagao social. Nesta perspectiva, uma das dimensdes do
desenvolvimento social no contexto da sociedade global, con —
siste na especializacao e na diversificacgao dos.paééis s0-
ciais.

Muitas divergéncias conceituais .aparecem, no en-—

tanto, entre os adeptos do Desenvolvimento Social.
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'Alguns socidlogos tratam essa dimensao do desenvol
vimento como equivalente a eliminagéo de broblemas sociais
classicos (crimes, favelas, dissolugao da familia). Ainda ou
tros indentificam-no com selegoes arbitrarias das chamadas ta
xas de crescimento social (alfabetizagao, escolaridade, consu
mo de calorias, mortalidade infantil); relacionam o desenvol-
vimento social com industrializagdo e urbanizagao (...) com
o controle governamental centralizado ou com um estado de li-
berdade pluralista (...) ou, ainda, com um tipo usual de so-
ciedade aberta. Enfim, o termo apresenta grande elasticida-

de (DURAND, 1975:39). )

Conéiderando, portanto, a amplitude das variaveis
;fetas ao Desenvolvimento Social, tomar-se-a para fins de es-
gﬁdo nesse item, a variavel educacional, uma vez que se pre—
tende situar o papel da universidade no campo do desenvolvi.—

mento social.

Numa retrospectiva hiétérica, o énsino superior ,des
de seu inicio, apresenta-se desprovido de carater, nacional,
influenciado ainda por um espirito coionialiSta e colonigador.
Nao herdamos apenas uma heranga cultural, mas iguaimente uma
heranca econdmica e’social. Na época, conforme salienta FA-
VERO (1980:31), "mantinha-se o privilégio de se fazer um cur-
so superior, pela simples razao de persistir o privilégio de

riqueza e de classe. Havia uma convergéncia na maneira de

conhecer essas instituigdes de ensino, tanto por parte das
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classes dominantes,quanto dos setores intermediarios: de modo
geral, pdOucos eram Os que orientavam seus cursos para Os pro-

blemas de nossa realidade".

As escolas superiores, portanto, criadas somente
‘no infcio do século passado, nasceram desprovidas de um pa-
pel criador e inovador dentro da nossa realidade. Ofa, a edu
cagao como pratica social deve estar profundamente comprome-

tida com a realidade onde esta inserida.

Observa-se que, nas sociedades contemporaneas, as
universidades tendem cada vez mais a ser instrumento, no sen-
tido de eficiéncia da instituicdo, de exigéncias do meio polil
tico ou de segmentos da sociedade civil. O Brasil serve como
exemplo para esse contexto, lembrando-se que, no. periodo que
se inicia apds a Revolugao de 1930, quando a estrutura de po-
der se limita a simples trocas nos guadros oriundos das mes-
mas classes dominantes que prevaleciam anteriormente, ou mes-
mo, quando a estrutura de poder se modifica mais pelo surgi -
mento de algumas especificac¢Oes funcionais do que pela altera
cdo de seu carater. Mesmo apds a Reforma Francisco Campos,
em 1931, e a Reforma Universitaria, a partir de 1968, a reno-
vagido que as universidades e instituigoes de ensino superior

experimentaram foi limitada.

A esse respeito MILLS (1965:116) esclarece que
"cada vez mais, estas institui¢Oes se apresentam como matri -

zes formadoras de novos quadros dirigentes, uma vez que as
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instituicdes de ensino, como a educagao em geral, refletem a
experiéncia da sociedade e refletem, por igual, a estratifica
c3o de classes, a condicao de dependéncia, a heterogeneidade
do desenvolvimento social ou grupal que vao se manifestar nas
instituicoes universitarias, justificando de formas nem sem-
pre muito explicitadas e convincentes a dominagao que ajudam
a perpetuar, conscientemente ou ndo. A uniao dos que ocupam
o poder se justifica na medida em que sio homens de origem e

educagdao semelhantes, de caréncia e estilo similares".

Na reaiidade, ninguém ignora que a universidade for
ma SObretudo pessoas pertencentes as camadas superiores visan
do garantir e reforcar o sistema vigente. Sobre esse aspec-
to salienta José Henrique SANTOS (1978:6) que, "tendo suxrgi-
do dentro de um sistema ¢capitalista dépendente, a universida
de sempre esteve aliada as classes aominantes para pfeservar
a estrutura social existente. Assim nao & exagero afirmar que
a universidade brasileira tem ainda hoje no seu carater de

dependéncia, na perda de autonomia e no seu carater elitis —

ta, os tracos marcantes do seu perfil".

.

‘As universidades, diante de uma politica hipertro-
fiada e pressionadas pelo medo de tomar decisoes frente ao
autoritarimo dos poderes constituidos, correm sério  perigo
de aceitar o "status quo”. Permanecem, muitas vezes, numé
posicao marginal que dificilmente lhes permitira criar espacgo

proprio, onde possa ser fomentada a emergéncia de uma consci-
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- . - «
encia critica.

Nenhuma ac3o educativa pode prescindir de uma re -
flexdo critica que ndo se limita apenas no discurso tedrico,
mas que se volta para o pratico, para a necessidade de mudan-

ca e transformagao da realidade.

E a primeira condigao para que a universidade pos
sa exercer um ato comprometido com a realidade social estd na
sua capacidade de atuar e refletir. Esta capacidade de ope-
rar, de situar, de transformar a realidade de acordo com a
sua finalidade & que a corna uma instituigdo da praxis. Es-
te compromisso com a humanizagdao da realidade implica numa
responsabilidade histdrica, que ndao pode realizar-se  apenas
atraves ao discurso. O gompromisso existe se houver engaja-—
mento com a realidade, pois, somente assim ele sera verdadei-

ro.

Portanto, a universidade, enquanto instituicao cri
tica, nao podera permanecer numa posigao de neutralidade fren
te ao mundo, frente ao histdrico, frente aos valores. . Seu
compromisso niao & um ato passivo, mas praxis, isto é, ‘ agao
e reflexio sobre a realidade,insercao nela, o gque implica in-
dubitavelmente um conhecimento dessa realidade.- Os que nao
estao comprometidos, segundo FREIRE (1981:21), "estdao comprome
t}dos consigo mesmo, com seus interesses ou com OS interes —
ses dos grupos aos quais pertencem. E cOmo este ngo € um com

promisso verdadeiro, assumem a neudtralidade do impossivel”..
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Como instituigao critico-reflexiva cabe 3 universi
dade a tarefa de um aprofundamento da sua tomada de = conscién
cia sobre a realidade para nao permanecer neutra ao = processo
de mudanca em que sé encontra a realidade social. E préeciso
que ela perceba as forcas gue na realidade social estao com a
mudanga e aquelas que estdo com a permanéncia; aquelas que pre
tendem manté-la como estd e aquelas gque pretendem transforma-
la. 1Isso significa que a universidade nao pode ser uma insti-
tuicdo passiva frente a realidade, frente a permanéncia do que
i3 nd3o representa os caminhos do humano ou & mudanga desses

caminhos.

Assim, a universidade tanto mais sera humanista,
quanto mais verdadeiro for seu trabalho, gquanto mais reais
forem sua a¢ao e sua reflexao sobre as dificuldades da socie-

dade & qual pertence.

Destaca-se, aqui, o relevante papel da extensao uni
versitdria como um ponto permanente de conexac entre a univer-
sidade e os diversos setores da sociedade, capaz de fazer emer
gir a consciéncia critica e a participacao de outras instiiu;
gSes e da populagao de um modo geral, delas‘recebendocnntt&mi—
cOes para o pfojeto educacionaleea elas proporcionando oportu-

nidades de desenvolvimento sociai.
A extensio universitaria requer, portanto,uma agao
transformadora sobre a realidade., Demanda uma busca constan-—

te. Implica em invencio e em reinvencdo, Reclama a reflexao



) ' 141

critica de cada um sobre ¢ ato mesmo de conhecer, pelo qual
se reconhece conhecendo e, ao reconhecer-se assim, percebe o]
"como” de seu conhecer e os condicionamentos a que estd subme-

tido seu ato (FREIRE, 1980:27).

O processo de extensao nao significa, dessa forma,

o estender de um conhecimento ja elaborado aos que ainda nao

o tem, impedindo nestes, a capacidade critica de té-lo.

Para FREIRE (1980:27), no processo de extensao, "o
maximo que se pode fazer €& mostrar, sem revelar ou desvelar,aos
individuos, uma presenga nova: a presencga dos conteldos esten-

didos".

4

Dessa forma, a extensdo universitaria deve possibi
litar adqueles que a recebem uma profunda tomada de conscién-—

cia sobre a realidade na qual e com a qual estao situados.

O que ocorre, no entanto, &€ gue o termo "extensac”
em seu uso universitario mais comum estd ligado & idéia de um
centro intelectual do qual se irradiam para o exterior a cién
cia, a tecnologia e a arte. Com base nesse guadro conceitual
~é- inevi£ével a emergéncia de uma consciéncia critica oco;ren—
do uma relagdo de subordiuagdo e dependéncia, e que o mundo
universitirio, pessoas, instituigOes e valores, se scbrepoe
ao mundo exterior, ao resto da comunidade e lhe determinam uma
conduta individual e coletiva. Desse modo, o termo extensao
se refere a uma situac¢ao na qual, como aspecto essencial, se

impoem modelos societdrios ou se transferem padrces de comporta
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mento, aniquilando qualguer perspectiva de desenvolvimento.

Portanto, numa perspectiva dé déseanlVimento so-
cial, a extens3o universitiria precisa ser entendida ccmo fun-
cao essencial para a vitalizagd3o, avaliagdo e realimentacio do
projeto universitdrio como um tédo; como mecanismo de integra-
gao horizontal universidade - comunidade, baseado em agdo dia
légica, cooperativa e participativa, em que n3o existe supe
rior nem inferior, como forma de colabora¢ao mitua e permanen-
te na elaboragao e ampliacgdo do conhecihento, enfim como for-

ma de interacao da universidade com o meio.

Torna-se necessario, desse modo, que a  ‘univer-
sidade  procure criar espago onde se desenvolva o estudo e
a critica dos grandes prob;emas nacionais. Se isto nac rocor-
rer cada vez mais a univgrsidade serad levada a acomodar-se e

aceitar o espelho da autoridade constituida.

A autonomia universitaria constitui-se, assim, con
'digéo essencial para que a universidade possa realizar coeren-
temente suas fungoes. Quanto mais ela se propbe a  partici—
par da problemdtica sbcio-econdmica e de responder aos proble-
mas mais permanentes da realidade, mais ela tem necessidade de
autonomia e de liberdade de agao. Deve assumir a consciéncia
critica da sociedade, procurando mostrar com clareza as contra
digaéé do todo social e propor alternativas concretas, levando
em conta as necessidades nacionais e n3o apenas 0s .interesses

de alguns grupos privilegiados.
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O que se espera, na realidade, & que as institui -
goes universitarias tornem-se o lugar onde se possa debater ,

criticar e discutir a problematica nacional.

A universidade deve caracterizar-se por ser o lu-—
éar de questionamento, de investigagao cientifica em todos os
dominios do saber, em determinaaa sociedade. Sem isto, ela
nao podera sér concebida como centro de reflexao e produgao de
. conhecimentos. Quando muito, serd uma instituigaoc de ensino
superior destinada a outorgar titulos para o exercicio de pro
fissdes liberais, preocupada, em alguns momentos, em melhorar
os cursos de maior prestigio social, enquanto em outras areas

predomina a mediocridade (FAVERO, 1980:28).

A universidade em sua fungao histdrica.precisa ser
fiel 3 natureza e 3s caracteristicas do dinamismogcultural de
onde emergiu como uma instituicao due deve repensar continua -
mente seu papel dentro da sociedade, no sentido de  responder
ds exigéncias da dignidade humana, tanto no plano individual co

mo no plano social.

Sem sombra de dGvida, todos percebem com maior ou
menor intensidade que as condigdes de existéncia éﬁ que yive—
mos hoje sdo inadequadas e todos reclamam a necessidade de'
‘uma mudanca das estruturas sociais e econdmicas  responsaveis
pelas contradigoes irumanas® que deterioram o nosso medo de exis
tir.

Muitas vezes, em funcao da perspectiva ingénua do



144

senso comum pouco questionador, concebe-se como muito efetivo
o papel desempenhado pela educagao no processo de desenvolvi-

mento social e politico.

~Antdonio Joaquim SEVERINO (1980:106) salienta que,
"a muitos parece Obvio que a instrugdo, a habilitagao profis —
sional, as varias formas de cultura adquiridas pela escolari-
dade levardo automaticamente nao sb ao aperfeigoamento pessoal
como ao aprimoramento e d evolugao pafa melhoria das condigoes
sociais. Dai, a educagéo de todos os graus, e, de modo espe-
cial, a educacdo superior, adquire um esteredtipo de meio de
aperfeicoamento humano, um valor insigne, admiradc e respeita

do por todos".

géruma visdo idealista, a educagao aparece como
um valor justificavel. Torna-se valor digno do homem, condi-
cdo de sua perfeigao, direito inalienéavel, inerenfé ao proprio
desenvolvimento da esséncia humana. O aperfeigoamento indivi
dual garante o aperfeigoamento do todo e colabora para O pro -—
gresso da sociedade humana. Assim a educagao age automatica —
mente por sua qualidade intrinseca, independente de interfereén
cias e determinacdes do meio onde estd inserida. Tais iﬂterfg
réncias sao neﬁtralizadas pelo poder intrinseéo do. processo
educativo catalizador e reorientador das potencialidades huma-

nas.

‘Essa acao do processo educativo sobre o processo

social & salientada frequentemente pelo proprio discurso ofi—
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cial. As autoridades educacionais e politicas enfatizam sobre

maneira este papel atribuido & educacdo, toda vez que se refg'
rem 3s expectativas a que a sociedade tem em relagao dqueles
que concluem um curso superior. A viséo, aqui,'permaneCe ape-
nas na idéia do investimento que a nagao realiza, cujo retorno
sera, sem davida, a revitalizagao do processo de desenvolvimen

to social.

Na perspectiva do discurso oficial, o desenvolvi —
mento social & entendido como um conjunto de situacgoes deseja —
das e pleiteadas pelos varios segmentos da sociedade. Esse de
senvolvimento no Brasil & concebido comg mefo progresso tec-
- noldgico e modernizagdo industrial. No entanto, estes mecanis
mos nao representam os interesses de todos os segmentos da so-
ciedade, uma vez que o modelo- de desenvolvimento pelo qual se
oétou, corresponde tao somente a uma classe e nao assegura o
atendimento das exigéncias de todo o grupo social brasileiro.
No entanto, esse desenvolvimento feito de progresso tecnologi-
co e de modernizagao industrial estd longe de ser aquele desen
volvimento decorrente da transformagéo'social de que necessi.
ta a sociedade brasileira. Essa educagdo nada est3 transfor-
mando, pois nao interfere na dindmica social, n3o & uma "pra
xis” capaz de libertar e promover a populagdo nem individual
nem socialmente. Ao contrario, o seu resultado & eminentemen-

te conservador mantendo o "status guo”, decorrente das rela-

¢oes de poder estabelecidas pela sociedade brasileira.
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Dessa forma, cobserva-se que a situagao geral da.
educagéo superior no Brasil, atualmente, pbuco esta contribuin
‘do para a mudanga e transLormagao da nossa sociedade. Se per-
sistir no atual contexto, sua contrlbulgao para a mudanga SO-
cial se dara apenas residualmente e nunca cComo resultado de
um processo mais abrangente. Para que a educagdo superior no
Brasil possa participar da elaboracao de um projeto social,ela

deve se colocar conscientemente a frente desse projeto.

A formagao universitaria deve, pois, se comprome-
ter fundamentalmente com a constituigao de uma nova conscién—
cia social, capaz de fecundar a elaboragaé de>uh novo projeto
histérico que se impde para o Brasil, ou seja, ela deve criar
condigoes para aqueles que a ela tem acesso, uma nova visao
1da realidade de seu prdprio pais, um reequacionamento do  seu
significado politico e social. Esta tomada de consciéncia exi
gird, no entanto, que a propria educagéo_universitéria sé re —
equacione, o que lhe possibilitaré deixar de reproduzir, pura
e simplesmente, Os principios de uma peguena camada da socieéeda

de.

.

A atual situacdo gerada pelo projeto economico que
se sobrepoe ao social representa uma situagao de desrespeito a
dignidade do ser humarno. O ser humano esta sendo reduzido a
mero objeto, a simples mercadoria. Ssuas forgas estao sendo ex
ploradas e esgotadas em fungao de uma classe minoritaria. A

busca de um sentido mais profundo da condlgao humana indivi-
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dual e social, estdo a exigir da formagao educacional na uni —
versidade uma nova abordagem dos problemas concernentes a

todos os aspectos de nossa existéncia.

A universidade brasileira precisa retomar o signi-
ficado de sua missao no contexto histdrico em que se encon —
tra, assumir com maior clareza e compreens3o nesse contekto
seus objetivos educacionais, assumindo conscientémente o} pa-
pel que lhe cabe no processo global de desenvolvimento .. do
pais, quer seja no &mbito econdmico, politico, social ou cultu
ral. A formagao universitiria deve, pois, propiciar o fortale
cimento da iniciativa, da reflexdo e da critica construtiva,dos

valores de liberdade, autenticidade, promogdo comunitiria, res

ponsabilidade social e criatividade cultural.

Dentro dessa perspectiva, pretende-se evidenciar no
item a seqguir, a relagdo entre a universidade e o desenvolvi —

mento cultural.

3.4. D DESENVOLVIMENTO CULTURAL )

A cultura € um dos mais discutidos conceitos na
area das ciéncias humanas e dos temas mais controvertidos nos

discursos e debates intelectuais.

Nao se objetiva, aqui, discutir os$ conceitos de
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cultura, mas situd-la como fundamento para a presente reflexao.

A educacdo pode ser entendida cCOmO um processo pe-
lo qual os membros dos diversos grupos culturais assimilam e

vivem a imagem do homem através de suas respectivas culturas.

A idéia de cultura esta vinculada a todo o pro-—
cesso continuo de esforco do homem no crescimento e participa-
cao ds condigbes sempre renovadas da vida, envolvendo agoes e

reacbes ds mudangas correntes.

No entender de Karl JASPERS (1976:177) "a .cultura
& uma forma de vida, a sua espinha dorsal & a disciplina como
principio intelectivo e o seu espago & o conhecimento ordena—
do. A penetragdo dos valores do passado, a assimilacgao de

:

juizos apoliticos, o conhecimento do real e a intimidade com

aé linguas constituem o seu cénteﬁdo”,

ﬁm outras palavras, a cultura & o sentido histori-
co que a existéncia humana adquire como fruto do relacionamen-
to entre o homem e o mundo, Em sentido profundo, ela e uma
experiéncia social e convivéncia. Manifesta-se entre os ho-
mens atraves de um didlogo inter-humano, onde o aprendido e

acrescentado 3 natureza, transformando-a.

Gustavo CIRIGLIANO (1975:77/85) analisa a cultura
através de duas dimensdes: "pode-se entender como cultura ao
espirito objetivado: o mundo de todos os objetivos ou seres

criados pelo espirito do homem, ou simplesmente o mundo dos
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objetos culturais, diferente do mundo dos objetos vnaturais...
Fica claro que had uma cultura: universo de formas objetivas,
mortas, meras conexoes de sentido, sustentadas em si mesmas
e capazes de serem captadas, possivelmente, pdr intuicao emo -
cional; e uma cultura socializada ou a propria sociedade; uni-

verso de formas vivas, sustentadas pela vontade social..."

Nesse sentido, a cultura & uma forma de vida. E o
modo de alguém viver sua realidade, seu mundo, sua circunstén-

cia.

A cultura, portanto,é tudo aquilo que & criado pe
lo homem. Ela consiste em recriar e nao em repetir. E a edu-
-~ ~ - ~ . . -«
cagao, por sua vez, nao & um processo de adaptagao do indivi -
duo a sociedade. Se a educagao se constituisse apenas num pro
cesso adaptativo, o homem estaria matando suas possibilida —
des de acao e de transformagao. A educagao, conforme explici-
ta FREIRE (1981:32), "deve estimular a opcao e afirmar o ho-

mem como homem. Adaptar & acomodar, nao transformar”.

(0] desen&olvimento cultural subentende,.desse modo,
a formacdo de uma consciéncia critica que permite ao horem trans.
formar a realidade, responaer aos desafios do mundo e fazer his
tdria pela sua propria atividade criadora. O erro n3o estd na
imitacdo, mas na passividade com que se recente aimitagao, na

falta de analise e de autocritica.

A dimensao do cultural em sentido ‘amplo significa,

assim, tudo aquilo que o homem cria e recria. Todos os produ
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tos que resultam da sua atividade, sejam materiais ou espiri —.
tuais, por serem produtos humanos, voltam-se para ele e o mar-
cam, impondo-lhe formas também culturais de ser e de se compor

tar.

Portanto, todas essas caracteristicas das relagoes
gue o homem trava com e na sua realidade fazem dessas relacoes
algo consequente. Na verdade nao se esgosta na mera passivida

de.

Criando e recriando, integrando-se nas condigdes
de seu contexo, respondendo aos desafios, auto-objetivando-se,
discernindo, o homem vai se lancando no dominio que lhe & ex—

clusivo, o da histdéria e da cultura (FREIRE, 1981:63).

Se n3o ocorresse essa integracao que se constitui
numa das caracteristicas das relagoes do homem e que se aper —
feigoa na medidé em que se faz critico, seria apenas um ser
acomodado e,assim, nem a histdria nem a cﬁltura teriam senti —.

do.

O homem vai assim dinamizando o seu mundo a par-
tir destas relagGes com ele e nele. Vai criando, recriando,de
cidindo. Vai, segundo FREIRE (1981:64), "temporalizando os

'espagos geograficos, fazendo cultura".

A histdria do homem como a histdria da cultura se
constituem, portanto, num processo de transformagao simulta-—
nea. Ela se define como algo mais abrangente do que o simples

resultado da agao intelectual. Ela se traduz no proprio modo
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‘de ser do homem.

pPara ROMANELLI (1980:20), a cultura distingue-4
se num duplo aspecto: como processo € como produto. O primei
ro define a agdo continua e reciproca do homem e do meio e
o segundo, resultado dessa agcao, define o conteddo dos bens
culturais conquistados, oOs quais, por sua vez, condicionam no-
vos desafios 3 capacidade perceptiva, a sensibilidade, & inte-

_ligéncia e & imaginagao humanas.

Quer enquanto processo, quer enquanto produto, a
cultura tem uma exigéncia de continuidade. De um lado, a con-
tinuidade do processo estd vinculada a proépria  sobrevivéncia
do homem e i preservagdo de sua condigao humana. ' De outro,sur
ge a necessidade de preservar Os bens culturais conquistados ,

sob pena de se perderem.

Ha, portanto, uma interligacado entre a contiﬁui—
dade do processo e a preservagao dos bens, fornecendo motiva —
cao 1nterpessoal seja no sentldo horizontal para ‘os membros
de uma mesma geragao, seja no sentido vertival relativo a

transmissao das congquistas de uma geragao para outra.

Todavia, as lnstltulgoes educacionais, nascidas da
necessidade de as gera¢des mais velhas transmitirem as mais
novas os resultados de sua experiéncia e, também, com O obje—
tivo de preservar e recriar esses produtos, sofrem na cultu-
ra transplantada, uma minimizagao de suas fungoes. O que se

observa nessa cultura transplantada & a mera preservagao  dos
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modelos culturais importados, diminuindo a possibilidade de
criagao e inovagao. As instituigoes educacionais,.neste caso,
desempenham mais o papel de fazer comunicados do que fazer
comunica¢ao,reforcando a formagao do espirito ilustrado e nao
do espirito criador. No periodo colonial, esse tipo de acgao
educativa foi o instrumento utilizado pela nova sociedade para
impor e preservar a cultura transplantada. ROMANELLI (1980:23)
salienta que a forma como foi feita a colonizagao das terras
brasileiras e, mais, a evolucao de distribuigao do solo, da es
tratificagéo social, do controle do poder politice, aliada ao
uso de modelos importados de cultura letrada, condicionaram

a evolucao da educagao escolar brasileira.

A manutencao desses desniveis sociais encontravam
na educacao escolar um instrumento de reforgo das desigualda-
des. Nesse sentido, a fungao da escola foi a de ajudér a man-
ter os privilégios de classes, apresentando-se ela mesma COMO
uma forma de privilégio, quando se utilizou de mecanismos de
selegdo escolar e de um contelido cultural que nao foi capaz de
propiciar as diversas camadas sociais sequer uma preparagao pa
ra o trébalho. Ao mesmo tempo que ela deu a camada dominan-
te a oportunidade de se ilustrar, ela se manteve insuficiente e
precaria, em todos os seus niveis, atingindo apenas uma mino —

rig que nela procurava uma forma de conquistar ou manter sta

tus”. O ensino era academicista voltado para a "ilustragao e
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nao para a criagéﬁ". No ensino superior a preocupagao voltava
se 3 preparacao para as carreiras liberais, sem compronisso
com um projeto criador. O compromisso era apenas de acomoda —
¢do e ajustamento,o que levou a instituigdo universitaria a
renunciar cada vez mais & sua capacidade de decidir (ROMANELLI,

1980:24).

A universidade estava, portanto, inserida no con-—
texto da sociedade fechada do periodo colonial. Sociedade com
uma economia comandada pelo mercado externo, exportadora - de
matéria prima. Sociedade reflexa na sua economia, reflexa na

sua cultura e por isso alienada.

Segundo FREIRE (1980:75), "assim vivemos todo o
nosso periodo de vida colonial. Pressionados sempre. Quase
sempre proibidos de crescer. Probidos de falar. (...) As res

tricGes as nossas relagbes, até as internas, de capitania para
capitania, eram as mais drésticas. Relagoes que, sem davi -

da, poderiam ter aberto possibilidades no sentido das indispen

sdveis trocas de experiéncias com que 0s grupos humanos se
aperfeicoam e crescem. (...) Somente o isolamento imposto a
coldnia, fechada nela mesma, e tendo por tarefa bestar as

exigéncias e os interesses cada vez maiores da metrdpole, reve

lava claramente a verticalidade da politica da Corte”.
O homem era, portanto, excluido de qualguer proces
so de participacgao, de dialogar, de representar Os destinos

da sua comunidade.
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Como conseqliéncia de uma situacao colonial, o
homem brasileiro nio foi configurado por uma histdria e uma
cultura prdprias. Essa caréncia, essa escassez metafisica, ca
racteristica da situacdo de dependéncia, se reflete tanto na
guséncia de histdéria, quanto na auséncia de destino. Nao ti -
nhamos destino porque nao éramos sujeito, mas apenas objeto

da histOria porque nao tinhamos destino (CORBISIER, 1960:63).

Reconhece~se, assim, a dominagéo cultural da reali
dade brasileira e latino-americana, inserindo nesse contexto a

educagao que dele faz parte e que a ele pertence.

Uma preocupacdo constante é demonstrada aqui, por
historiadores e socidlogos que, alertados para a nossa domina-
¢do cultural, denunciam a auséncia e precariedade de nossa his
toriografia ; da pesquisa de problemas e cultura:prOprios;por
tedlogos preocupados com a opressao e a injustiga dos povos
latino-americanos, mediante a qual ‘procuram difundir a consci-
entizacao dessa situagéo, organizando centros de pesquisa e
trabalho para a sua superacao: por filBsofos que discutem a.
dominagdo cultural e procuram épohtar saidas e caminhos é&ticos
para uma libertacgao da realidade latino—ameribanai'por tedri-
cos da .educagao gque buscam a reconstrugdo da presenga histo-
rica da  escola na prépria histdria da dominag¢ao, denunciando-a
como mantenedora de ideologias escravagistas, elitistas e sele-

tivas, como importadora de idéias, conhecimentos, métodos e

sistemas de ensino; e ainda, por instituigées educacionais
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voltadas & reformulagao de seus caminhos, promovendo a cons —

ciéncia da opressao e a formagao de homens profissionais res —

ponsdveis pela transformagao histdrica e social da dominacgao.

A questdo da dominagdo cultural também & enfatizada
por CRITELLI (1981:41) ao dizer que "descobrimos a educagao num
momento histdrico em que alguns poucos, reconhecendo o mundo
como o de uma "geragao silenciosa e calada”, imersa numa reali
dade ingénua e alienadamente, preécre&em éveducagéo a tarefa
de ser critica, desalienadora e trénsformadora dessa mesma
realidade. Uma educagdo que, livre de alienagado, seja uma for
ca para a mudanga e para a liberdade. Tomamos a educacgao no
espago que lhe é prescrito como o de agao mediadora da supera-

¢3o da dominagdo e, portanto, como acao para a libertagao".

0O que se nécegéita, na realidade, & uma educagéo
gue possibilite ac homem meios para a discussdo corajosa de
sua problematica, de sua insergao nesta problémética, que o
advirta dos perigos de seu tempo para que, consciente deles,
ganhe forca e valor‘para Jutar, em IUgar de permanecer submeti

do as prescrigoes alheias.

A educacgao brqsileira pode ser vista hoje num qua-
d:o de inautenticidade cultural, de privagao e iﬁpropriakxb re
velado pelas prOprias leis educacionais e métodos de ensino.
Essa condig¢ao de inautenticidade revela-se ainda pelo proprio
proéesso seletivo e elitista do projeto educacional; da preocu

pagido iinica em preparar mdo-de-obra- para o mercado de traba -
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“1lho; a distl@ncia que as instituig¢des de ensino mantém dos reais
e especificos problemas e necessidades da nossé realidade SO .
cial, importando e imitando propostas de realidades estrangei-
ras e informando-nos com conhecimentos supérfluos; quando a
educacao aparece como réforgadora de ideologias dominantes,im
pedindo a superagao do alheqmento social e cultural que so-—

fremos.

A importacao de modelos e propostas educacionais
estrangeiros, a cdpia dos métodos de ensino, a repetigao dos
conhecimentos elaborados nos'principais centros de pesquisa,
revelam claramente a inautenticidade do processo educacional

brasileiro.

E o que o ocorreu no Brasil, por exemplo, gquando se
deu preferéncia pelos técnicos estrangeiros em detrimento dos

nacionais para analisar a situagao do ensino superior.

No entender de Paulo FREIRE (1981:36) , "essa socie
dade & a sociedade de tipo alienado que nao se conhece a si
mesmo; & imatura, tem comportamento exemplarista, trata de

conhecer a realidade por diagndsticos estrangeiros”.

Os. problemas sido solucionados com. foérmulas que
deram resultado no estrangeiro. Fazem importagac de problemas

e solugOes desconhecendo a realidade nativa.

A inautenticidade da nossa cultura expressa-se, no

dizer de DUSSEL (1973:14), "silenciosa e calada" a quem falta
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palavra propria.

Por outro lado, esse siléncio e auséncia de pala-—
vra propria, presente em nossa forma de ser cultural é uma
conseqliéncia do poder dominador que por sua vontade nos sub-
juga - e nos determina como inferiores. Contudo, nao se pode
mais peérmitir a manutencdo desse dominio sem pensar numa agao
educacional que possa arrancar e conduzir essa cultura para fo
ra da inautenticidade em que se encontra, aproximando-a de

csuas possibilidades de crescimento e de autenticidade.

Aproximar O processo educacional & sua autenticida
de, implica tird-lo da dominagao cultural. A acdo  educacio-
nal & co-responsavel na criagdo de uma cultura auténtica e

livre da dominagdo gue ora vem sofrendo.

Essa jnautenticidade leva também & improdutivida-
de, onde a cultura, na sociedade capitalista devera compensar
de alguma forma. Essa compensagao, efetuada de varias formas,
resulta quase sempre na instrumentalizagido da produgao cultu-—

ral.

Instrumentalizacdo essa que, para CHAUL (1980:44) ,
pode ser viabilizada através de trés formas,a saber: aguela
efetuada pela educa¢ao, tanto para reproduzir relagoes de clas
ses e sistemas ideolégicos, guanto para adestrar mio-de-obra pa
ra o mercado; adquela que transforma a cultura em coisa valio-

sa em si e por si, numa reificagao que esgota a produgao cultu
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ral na imagem do prestigio de quem a faz e de guem a; consome ;
e aquela conseguida por meio da industria cﬁltural} que, além
de vulgarizar e banalizar as obras culturais, conserva a misti
ficacao da cultura como valor em si, ao ﬁesmo_tempo em gue ve-

da seu acesso real 3 massa dos consumidores.

A cultura pode ser instrumentalizada, ainda, atra-
vés de agdes que normalmente confundem conhecimento e pensamen
to. "Conhecer & apropriar-se intelectualmente de um campc de
fatos ou de idéias que constituem o saber estabelecido. Pen —
sar & enfrentar pela reflexao a opacidade de uma experiéncia
nova, cujo sentido ainda precisa ser formulado e que nao esta
dado parte alguma, mas precisa ser produzido pelo trabalho re-
flexivo, sem outra garantia sendo o contato com a propria expe
riéncia. O conhecimenﬁo ge move na regiao do instituido; o)

pensamento, na do instituinte" (CHAUI, 1980:45).

Parece=nos, pois, que a universidade brasileira es
ti encarregada dessa Giltima forma de instrumentalizagao da cul
tura pois reduz toda a esfera do saber & do conhecimento, 1igno
rardo 0 trabalho do pensamento. Limitando seu campo ao dq sa-
ber instituido, nada mais- fiacil do que dividi-lo, dosa-lo dis-

tribui-lo e qualifica-lo.” Em uma palavra: administra-lo.

Assim, no tocante 3 area de produgao ciéntifica 1i
gada & tecnologia, afirma-se que o sistema econdmico é de tal
sorte dependente que blogueia toda a pesquisa autonoma, forcan

do a universidade a limitar-se ao adestramento de aplicadores
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do "Know how" estrangeiro.

Na Aarea humanistica afirma-se que o setor . sdcio-
econdmico & de tal forma contrario a idéia de cultura, encon-
tra-se de tal modo imerso no tecnicismo, que anula o proprio

sentido das humanidades.

No tocante & relagao entre universidade e socie-
dade, muitos se sentem atraidos pela modernizagao, ou seja,
pela racionalidade administrativa e pela eficacia quantitati —
va, opondo-se & idéia daqueles que lamentam o fim de uma uni —
versidade onde ensinar era uma arte e pesquisar, a tarefa. de

uma vida.

Destarte, nao somos produtores de cultura somente
porque somos economicamente dependentes, ou porque. a tecnocra
¢ia devorou o humanismo, ou ainda porgue nao dispomos de recur
sos suficientes para transmitir conhecimentos. Mais do que
isto, coloca-se o fato de que a universidade esta estrutura-
da de tal forma que sua fungao seja dar o conhecimento para que
ndo se possa pensar. Adquirir e reproduzir para nao criar.

Consumir, em lugar de realizar o trabalho de reflexao.

.

O conhecer aqui estd acima do pensar. Tudo quan-
to atravessa as portas da universidade sd tem direito a entra
da e & permanéncia se for reduzido a um conhecimento, ou seja,

a uma representacdo controlada e manipulada intelectualmente.

Assim, o processo educacional passa a ser alienan-
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.te, uma vez que contribui para que a assimilacao € a vivéncia
da cultura acontecam de maneira meramente reprodutora, mecéni
ca ou pragmatica. E no momento presente, uma das principais
criticas feitas & universidade & a de contribuir para a aliena

cdo das pessoas através de um processo educativo acritico.

A colocacgao dessa problemitica revela claramente
como & inadidvel uma redefinicdo da educagdo e de sua relagao
- com a cultura e com o desenvolvimento cultural. Dificilmente
a universidade estara contribuindo com essa dimensao de desen-
volvimento se continuar com uma produgdao cientifica pouco ex-—
pressiva, com montagem adaptada dos créditos e curriculos, au-
séncia de integragdo da vida académica nos problemas da comuni
dade, da regiao, do pais. Ao invés de tentar-se criar uma
universidade cdrrespondente aos tragos culturais da regiao,
fica-se na imitacdo do mestre estrangeiro, da maneira francesa
ou americana de ministrar cursos, dos modismos europeus e as-=
sim por diante, N&o & possivel, dessa forma, a construgao
de uma universidade que menos imite seus modelos externos, que.
se volte is necessidades sociais, econdmicas, politicas, cien-
tificas e cultprais da regiao e comprometida, acima .de tudo,

com as exigéncias da realidade nacional.

Qualquer processo de desenvolvimento somente sera
auténtico "desenvolvimento” se corresponder ao quadro das ne —
cessidades basicas da comunidade nacional. Adequar o cresci —

mento nesse contexto significa, nao apenas uma gquestao de
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integracdo tecnoldgica, mas acima de tudo, uma questao de iden

tidade cultural.

A universidade, por sua vez, nao pode ser simples-
mente o lugar de transmissao do saber,‘mas o lugar critico,uma
instituicac onde se discute, se debate e se projeta os rumos
da cultura nacional. A organizacao das linhas projetivas de
culturé exige um posicionamento fundamental: a participacgao da
universidade na comunidade. Sem isso; a universidade estara
dialeticamente negando-se a si mesma, desenraizando-se da rea-
lidade e consequentemente sendo mais uma instituig¢ao ornamen

+tal dentro do contexto social.

3.5. 0 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLGGICO

Os problemas do desenvolvimento cientifico e tecno
1ogico manifestaram-se nos anos recentes como, preocupagao cres
cente a nivel nacional e internacional. O postulado de uma
relagao causal entre essa dimensao do desenvolvimento e O cres
cimento econdmico levou os paises em vias de inddstrializagao
a criarem agéncias ou dOrgdos especificos, cuja fungao precipua
‘estaria voltada ao planejamento e coordenacgao das atividades de
pesquisa cientifica no sentido de adequa-las aos objetivos

econdmicos e aspiragdes culturais e politicas dc pais.
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Consequentemente, o Eétado passou nao somente a
apoiar e financiar as atividades de pesquisa cientifiéo—tecno—
1l6gicas, mas também a participar da formulagao dés metas e da
elaboragcdo de uma politica cientifica planificada em fungao de
toda a comunidade nacional. No entanto, nem sempre 0 interes
se e o empenho mostrado pelos governos a favor da ciéncia e da
tecnologia nos paises em desenvolvimento, objetivaram o bem
estar da pobulagéo. Objetivos cientificos especificos frequeg

temente determinaram as prioridades da politica de pesquisa e

desenvolvimento.

Antes, porém, de se enfatizar o atual contexto em
que se desenvolve a ciéncia e a tecnologia, torna-se necessa-
rio levantar alguns fatos histdricos que determinaram o seu

surgimento.

0O progresso, o desenvblvimento social, pblitico,
econdmico ou cultural, em .algum momento da histdria da humani-
dade ligou-se d produgao cientifica-e £écnolégica onde as pra-
ticas se fundamentavam em experimentacdo e generalizagoes. o)
saber especializado, tedrico ou pratico, passou a ser visto co
MO um bem comum e COmo mecanismo necessario para promover‘ a

longo, médio ou curto prazos o bem estar social e as metas mais

desejadas pela sociedade.

Esta perpectiva nao se estendeu apenas entre os

leigos que aguardavam passivamente a hora de colher os benefi-
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cios do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas também,
entre aqueles que desejavam ampliar as bases do poder através
dos resultados da ciéncia e da tecnologia e, finalmente, entre

os proprios cientistas, agentes deste processo.

0 marco das grandes_transformagées sociais e do
posterior estabelecimento da-uniéo entre ciéncia e sociedade,
parece ter sido a Revolugdo Industrial, que implicou na utili-
'zagao sistematica, pelo setor produtivo, dos resultados decor-
rentes do amadurecimento cientifico e técnico que caracteri-
zou a Inglaterra a partir do sé@culo XVII. Sem davida,ela acom
panhou e foi acompanhada pelo desenrolar da revolucao cientifi
ca, procurando nesta o apcio neéessério para seu desenvolvi —
mento, fornecendo parametxos e diretrizes para asf§tividades de

pesquisa.

A necessidade do aumento do ritmo de prcdugao e a
busca de aiternativas para a melhoria do trabalho humano limi-
tado por habilidadeé manuais, levou a invencao e aperfeigoamen
to da maguina que, a principio foi impulsionada pela forga do

homem e mais tarde pela energia obtida de outras maguinas.

A mecanizacdo dos instrumentos de‘trabélho consti-
tui-se em passo fundamehtal no desenvolvimento da ielagao en-
tre produgao e ciéncia. Observa-se gque, engquanto a maguina —
ria criou condicdes necessirias para a aplicagao da ciéncia

a produgao, a mecanizagdo completou o processo e colocou oS
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fundamentos da indistria com base nos conhecimentos'cientifi-—

Cos.

MARX (1975:56), em sua obra "d capital”, salienta
que "a mudanga do sistema manufatureiro baseado na divisSo de
trabalho manual para uma produgcao mecanizada criou as condi —
¢oes necessadrias para o uso instrumental da cidncia na produ —
cao".

Esta fungao instrumental tornou-se visivel a par —
tir do momento em que inventores passaram a examinar o proces-
so de producao de forma cientifica e n3o mais dentro de uma

visao puramente pragmitica.

As fungoes de invengdo e inovagdo tornaram-se mais

diferenciadas e especializadas, havendo um relacionamento cres

cente com as disciplinas cientificas pré-existentes.

Sobre esse aspecto COOPER (1973:23) afirma "nao
existir a necessidade lbgica de dependéncia entre o avangc do
conhecimento tecnoldgico e a ciéncia. Para ele, o ambiente na
tural pode ser controlado mesmo nio sendo cientificamente com—
preendido. Esclarece que a associagdo entre procedimentos téc
nicos e atividades cientificas deve—se.a fatores @ contingen—
ciais e nao a requisitos internos entre eles. Fatores institu
cionais contingenciais teriam criado condigOes para que a
ciéncia se tornasse um fator instrumental da mudanga tecnologi

ca nas economias industrializadas. A relacd3o organica entre
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ciéncia e setor de produgao séria menos imposta pof razoes
internas dos processos produtivos que pela interveniéncia de
fatores institucionais entre eles e a dinamica interna do capi
talismo. A relacao que se estabelece entre a industrializacio
e desenvolvimento tecnoldgico com bases cientificas decorre-
ria de valores ja incorporados e assumidos no processo de

desenvolvimento econdmico de acordo com padroes capitalistas.

Se os fatocs se paséam realmente como propoe COOPER,
a solucgao mais adéquada para a superacao do atraso relativo da
ciéncia e tecnologia em sociedades em vias de desenvolvimento
deveria ser buscada na mudanca da organizagao econdmica, das
relacdes de produgao e da escala de valores correspondentes a

industriaiizagdo capitalista.

Entretanto, & compreensdo do problema do desenvol
vimento cientifico e tecnoldgico impiica na consideraééo de
fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais bem como na
forma em que ocorre o relacionamento entre o sistema produti

vo e o sistema cientifico.

O processamento dessa interagao envdlve, por | sua
vez, um novo elemento - o- setor politico. A agéo governa —
mental na transferéncia dos beneficios produzidés no - setor
cientifico e tecnoldgico para o contexto social implica  numa
situacdo de dependéncia da ciéncia em relagad ao Estado, nao
apenas em termos de subsidios para o apoio i pesquisa e ao en-

sino cientifico, como também, pelo estabelecimento de = metas
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para as atividades cientificas.

No caso brasileiro, desde o inicio do desenvolvi-
mento cientifico, o Estado pouco tem demandado a ciéncia. Na
auséncia de demandas substantivas do sistema produtivo, a cién

cia no Brasil tem se desenvolvido & sombra das universidades.

Sobre esse aspecto adverte SANT'ANNA (1978:28)que
"parece nao haver dividas que o Estado no Brasil tem oscilado
entre uma pratica politica semi-autoritaria e autoritaria du-—
rante quase a totalidéde de sua histdoria e, portanto, devemos
buscar em outros fatores 'a origem de tal politica liberal. Ou
melhor, acreditamos que a politica de "laissez-faire” na
area cientifica no Brasil deve ser melhor atribuida a um desca
so tradicional dos polItiggs com relacao 4&s possiveis contri-
buicoes sociais da ciéncié, atitude legitimada pelo desenvolvi
mento econdmico brasileiro, que tem se processado sem estabe-

lecer vinculos com a pesquisa no pais".

Observa—se, éssim, qﬁe as relégées entre ciéncia
e Estado no Brasil foram até o momento pautadas por um estra—
nhb .paternalisﬁo; 0 -Estado financia as atividades de pesqui
sa, mas pouco exige dela em termos de resultados que revertam

em beneficio da comunidads regional ou nacional.

0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia na
realidade brasileira sempre esteve fadado pelas relagoes de

dependéncia mantidas no decurso de sua histodria.
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Até 1930, a economia agro-exportadora que tipifica
va a sociedade brasileira prescindiu de investimentos técnicos

como ,por exemplo, no caso da cafeicultura.

FURTADO (1964:82) salienta que "a empresa permitia
ﬁtilizagéo intensiva da mao-de-obra escrava, e nisto se asseme
lhava a agucareira. Entretahto) apresentava um grau de capita
lizagéd muito mais baixo do que esta Gltima, portanto, baseava
. se mais amplamente na utilizagao do fator terra. {...) Suas
necessidades monetarias de reposigéo eram muito maiores, pois
o equipamento era mais simples e quase sempre de fabricagao lo

cal".

0 desenvolvimento da agricultura, propiciou melho-
rias de ordem técnica baseadas nas experiéncias des agriculto
res gue, empiricamente, alcangavam uma ou outra lhovagéo. A
atividade industrial, no periodo, limitou-se a uma prddugéo.de
tecnologia simples e, dessa forma, a demanda de tecnologia das
empresas industriais era atendida pelos conhecimentos praticos,.
complementada pelo "know-how” incorporado em algumas maguinas.
e equipamentos importados e pela qualificagdo téc¢nica dos imi-
grantes. ‘

Os setores de servigos de apoio S economia agro-ex
portadora prescindiram de tecnologia mais avangada, permanecen
do dessa forma como atividade desenvolvida pelos capitais es —
trangeiros que possuem uma tecnologia mais complexa, necessa —

ria a tal tipo de empreendimento.
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Apds a década de 30 e, mais intensamente, apds a
II Guerra Mundial, a luta travada em prol da industrializa-—
cao poderia ter sido uma forga mobilizadora do potencial ci

entifico e tecnoldgico do pais.

Nb‘entendér de BIATO (1971:25), "o surgimento de
novos setores industriais criou a necessidade de ;novag&es
tecnologicas, pondo ds claras uma demanda de "know-how" ante-
riormente disfarcada porque incorporada aos produtos importa
dos (...) na medida em gque o mercado consumidor exigia produ-
tos semelhantes aos importados, a propria natureza substanti-
va das importagdes (...) contribuiun para gue © "know-how" se

aproximasse do existente no exterior".

Portanto, observa-se de um lado a inexistencia ou
épequena importincia do setor de ciéncia e tecnologia na épo-
.Ea e, de outro, o conteﬁdo da politica de  industrializacao,
que optou pela substituicao de itens que demandaram conheci. —
mentos técnicos mais avancgados do que poderiam ser produzi-
dos internamente. Esse impasse foi resolvido através ~da
utilizacao de transferéncia de tecnologia externé, sendo que,
nessa etapa, cresceu a participacdo do capital no processd pro
Adutivo nacional, fornecendo a empresa estrangeira recursos
financeiros e tecnologia necessaria para a implantagéo de no-
voé ramos no setcr industrial. A partir dai, a presenga de
empresas estrangeiras noé setores de tecnélogia mais avancgada

marginalizou o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas,ccor
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rendo dessa forma, a intensificagdo da transferéncia de tecno
logia estraﬁgeira. Sobre esse aspecto, o.professor J. Leite
LOPES (1969:53) salienta que (...) "a industrializagado, basea
da numa substituicdo de importagoes, ﬁéo conservou seu ritmo
iniciél de crescimento. E, sobretudo, as-empresas indus-
triais no Brasil, sendo filiais em sua maioria de firmas e
corporagoes estrangeiras, possuem seus prdprios programas de
lucros e investimentos, nem sempre coincidentes com os inte —
resses da Nagdo. Por isso mesmo a influéncia de tais empre-
sas, no desenvolvimento da ciéncia pura e aplicada no Bra —
sil, tem sido praticamente nula. Na verdade, possuem essas
corporacbes laboratdrios proprios de pesquisa, em seus pai —
ses de origem - e 13 financiam universidades e institutos ci
éhtificos - dos quais recebem as ultimas invengaes e novos
érodutos. Néo estao, portanto, interessados em estimular os
laboratdrios e universidades locais dos paises em que ope-
ram - aqueles laboratdrios e aguelas universidade dotadas
de autdnomia e capazes de elaborar programas para atender as

“auténticas exigéncias da populagao".

Assim, o setor cientifico-tecnoldgice nio foi
chamado a participar do processo de desenvolvimento indus —
trial brasileiro em funcdo da sua propria debilidade. Por
outro lado, o Estado, embora assumindo posigao de lideranga no
processo de industrializagao, nio foi capaz de equacionar a

ciéncia e a tecnologia como fator de desenvolvimento.
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Dessa forma, pode-se observar uma atitude secular
de indiferenca dos poderes plblicos com relagao aos proble —
mas de pesquisa em nossa realidade, bem como a aplicagao de

seus resultados em beneficio da sociedade.

A situagdo debilitada da ciéncia e da  tecnologia
na realidade brasileira tem suas raizes no proprio desenvolvi

mento histdrico da pesquisa em nossa sociedade.

No periodo colonial nao existiu nenhum  incentivo
cultural para o desenvolvimento da observagao cientifica e,
mediante o prdprio estatuto da coldnia, ndo foi possivel es-
tabelecer contatos com outros centros culturais diferentes da
metrdpole e que poderiam influir sobre o penéamento e valo-—
res nascentes no periodo:; Inexistiu igualmente qualquer in-—
centivo d investigagdo cientifica e qualquer tipo de  forga
econdomica que propusesse mudangas significativas na organi-
zagdo da produgao econbmica e colaborasse ao mesmo tempo pa-
ra a resolucdo de problemas através de procedimento cientifi-

CcoOs.

No final do século XIX ocorre a institucionaliza
¢ao da pesquisa no Brasii no campo das biociénciaé, . através
da criagao do instituto ﬁactereolégico de S&o Paulo. Nesta
fase, os cientistas se esforcam para criar uma tradigao  de
ciéncia independente, buscando a autosuficiéncia nas discipli
nas cientificas (SANT'ANNA, 1978:5). |

No entender de George BASALLA (1957:612), nesse pe
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riodo o cientista colonial, ao mesmo tempo em gque buscava com
pletar no exterior sua formacdo cientifica, comegava a criar
instituigées e tradigGes que, eventualmente, poderiam forne-

cer as bases para uma cultura cientifica.

_'AtravéS‘da cqntinuidade do seu trabalho, os cien—.
tistas passam a criar uma tradigao de pesquisa que, embora
insuficiente frente aos padrdes internacionais, instituciona-
lizou a area biomédica mediante a criagao do Instituto Bacte-
rioldgico de S3o Paulo. Assinala-se aqui, também, a epopéia
de Oswaldo Cruz com a erradicagao da febre amarela e a campa
nha da vacinagao obrigatdria contra a variola, momentos es —
tes que assinalam o despertar da sociedade para o importante

papel que a ciéncia poderia desempenhar no contexto social.

Esse periodo tamb&m & acentuado pelo forte predomi
nio dos grupos oligérquiCOS’agrSrioé cujos-interesseé predomi
nantes voltavam-se aos requisitos tecnoldgicos do desenvolvi-
mento econdmico, atribuindo-se cardter secundario & organiza-
cdo e institucionalizagao dos setores de pesquisa. Na época,
o governo brasileiro liderado por Rodrigues Alves buscava em—
‘preender medidas saneadoras para responder ds demandas urgen
tes, tanto sociais quanto econdmicas, as ameagéé que pesavamnm
sobre o comércio exterior, o ingfesso de‘imigrantes, como
também de capitais estrangeiros gue pesavam significativamen
te no total de investimentos realizados na economia brasilei

ra (SANT'ANNA, 1978:54).
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Em termos globais, ocorre nessa época uma desconti
nuidade na politica cientifica. A prdpria ideoloéia domi —
nante na época e a influéncia do pensamento filosdfico de
Spencer sobre as elites brasileiras no final do século passa-
do, cristalizou a verdade sobre o valor absoluto da ciéncia
como instrumento adequado a conéechsséo dos objetivos permea
dos pelas idéias evolucionistas que permitissem ao pails atin-
gir o estagio de desenvolvimento jé alcancado pelas socieda —

des européias da época.

Segundo SANT'ANNA (1978:70), o advento do capita —
lismo faz com que o conhecimento cientifico passe do terreno
superestrutural para intervir como forga motriz no plano in—
fra-estrutural quando cientistas e tecnologos, OS novos pro-
fissionais definidos nc .processo de institucionalizagao da
ciéncia, tornam-se elementos inétruﬁentais das classés domi —
nantes em seu esforco de organizagao do mundo social em to-
dos os niveis. Quando se unem ciéncia e produgao pela inter
mediagﬁo da técnica, os produtores do conhecimento cientifi-

co s3o assimilados pela nova classe de organizagao e do desen

volvimento continuo das forgas produtivas.

Destarte, numé'sociedade edificada 3 base da econo
mia agro-exportadora e de uma classe dominante, sao reduzidas
as possibilidades de criagao ou incorporagao dos agentes do
conhecimento tecnoldgico nos termos das nagoes desenvolvi-

das, pela natureza dos seus proprios interesses e também por-
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que esta classe permanece no quadro das relagoes - internacio-
nais, como simples consumidora dos bens resultantes do avango
cientifico e tecnoldgico produzidos externamente. Contudo, a
intervengdo da ciéncia e da tecnologia na resolugao de ques —
‘toes sociais aparece como necessidade consciente em pericdos
extremamente criticos como € o caso da campanha pela erradica
cdo da variola e da febre amarela, doengas endémicas gque ain-
da permanecem, pois restringiu-se apenas aos grandes centros

econdmicos nac se ampliando para os sertoes brasileiros.

Dessa forma, as agoes governamentais no campo da
politica cientifica eram descontinuas. Apds © cumprimento
de tarefas determinadas, os cientistas esgotavam sua fungao

junto aos grupos dominantes.

A partir da década de 30, a modernizégao intentada
pelo pals levou ao equacionamento do desenvolvimento da cién-
cia moderna através das elites politicas e econCmicas. Embo-
ra a criacdo dos cursos de ciéncia nao tenham respondido a&s
necessidades imediatas do meio ambiente, havia uma conscién-
cia, até certo ponto formada, a respeito da importancia da
ciéncia na sociedade moderna. Existem algumas formas de in -
sercdo da ciémcia na sociedade, mas, nem todas elas tem o
mesmo peso, algumaé sio mais fortes que as outras na transmis
si0 de seus resultados para a sociedade. A salde, por exem-
plo, tem insercao forte e 8 de amplc conhecimento dos agen —

tes sociais, enguanto que em outras areas O processo & mais
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lento e os resultados nd@o sao totalmente previsiveis.

0 modelo politico brasileiro, anterior ao periodo
de 30, ndo contava ainda com instrumentos de planejamento vol

tados i problematizagac racional da ciéncia e da tecnologia.

Entretanto, a partir da década de 30, o desenvol-
vimento cientifico brasileiro recebeu novos impulsos. Em
1934 s3o criadas em Sao Paulo a Universidade de Sao Paulo e a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Paralelamente a
modernizacdao do sistema educacional, foi criado em 1934 o Ins
tituto Nacional de Tecnologia no Rio de Janeiro e o antigo La
boratério de Ensaios de Materiais em sao Paulo, passou a deno
minar-se Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Foli bastante
limitada a'participaQSO destes institutos no progesso de de-
sénvdlvimento_industrial, rela auséncia de deman@a na criacgao
de tecnologia e pela clara opgao dos novos setores indus-
triais peia importacgao tecnoldgica que apresentava a vanta —
gem de ser incorporada imediatamente & produgao, enguanto que
os institutos ainda se aparelhavam para O atendimento de de-

mandas futuras (SANT'ANNA, 1978:73) .

AG abordar a fungdo do Instituto de Pesquisa Tec
noldgica, Almeida BIATO (1971:74) ressalta que, O crescimeg
to das instituigoes de pesquisa, principalmente o IPT, foi es
timulado pela intensificacdo do processo de industrializa —
¢ao, o que pode ser melhor avaliado se considerarmos que ague

le instituto tem como um de seus objetivos programados o for-
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necimento de mao-de-obra altaménte especializada para a empre
sa privada. Contudo, a fungéo‘do IPT, frente i importacgao
de tecnologia, foi simplesmente de complementar essa transfe-
réncia, prestando assessoria as emprésas industriais na insta
lacdo de equipamentos, na solugdo de problemas varios a par —
tir da implantagdo de um processo industrial e na realizagao

de testes e controles.

Com o decorrer do tempo, o desenvolvimento da eco-
nomia brasileira, bem como o processo de desenvolvimento tec-

noldgico, passaram a separar-se cada vez mais, intensifican-

do~-se a importacdo. de tecnologia e a marginalizagao da produ-

¢ao interna.

Apds a II Guerra Mundial, a intensificagao do pro-

~ cesso de industrializacdo ndo reproduziu as condigoes que in-

tervieram nos paises desenvolvidos para fortalecer a relagao
ciéncia e sociedade. Até 1950 os setores industriais que
mais cresceram, nao demandavam requisitos técmicos mais evan-
cados, nao se colocando, dessa forma( aos empresarios brasi-

leiros as alternativas que poderiam conduzir a incorporacao da

~ciéncia ao processo produtivo nas diversas fases do desenvol-

vimento capitalista dos paises centrais. Por outro lado,

apds a crise da oligarquia agraria, nao tivemos no  processo
de transformacao em curso no pais, a presenga de um setor in-

dustrial da burguesia, capaz de formular e implementar um pro

"jeto de desenvolvimento no gqual ciéncia e tecnologia pudessem
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servir de instrumento para desenhar novas formas de organiza-

cao da vida social (SANT'ANNA, 1978:74).

O primeiro passoO para a.institucionalizagéo das
atividades - -de pesquisa aparece com a criagao do CNPq, através
da Lei n® 1.310, de 15 de janeiro de 1951, com o objetivo
principal de: "promover o desenvolvimento da investigagao ci

entifica e tecnoldgica em todos os dominios do conhecimento”.

Embora, os objetivos centrais do CNPq se referissem
a todo o conjunto de atividades de pesquisa, a prioridade es-

tava voltada ao desenvolvimento da fisica nuclear.

A politica cientifica adotada pelo CNPq era clara-
mente naéionalista e teve significado importénte frente as
‘pressOes gque O governo sgntia no sentido de estabelecer uma
vinculagao do desenvolvimento nuclear brasileiro sob a orien

tacdo dos Estados Unidos.

SANT'ANNA (1978:84) ressalta que essa atitude "na
cionaiista" se traduzia singelamente pelo fato de alguns cien
tistas e homens das cidncias postularem.uma diversificagao tao
ampla quanto possivel de nossas fontes de informa?éo . cienti
fica e de suprimentos de:equipamentos e matérias-primas. De
outro lado, se alinhavampuns poucos que, sensibilizados pelas.
fortes pressGeé norte-americanas no sentido da unidade conti-
nental, propugnavam e decidiram pelo'estabelecimento de la-—
cos de dependencia entre Brasil e Estados Unidos em tudo que

se relacionasse 3 estratégia nuclear brasileira.
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Apesar desse contexto, as pesquisas em fisica nu-
clear continuaram a se desenvol&er especiélmente através da
participagdo das universidades, onde foram criados institu-—
tos .e/ou departamentos de fisica, cujé-énfase'estava voltada

3 area nuclear.

No periodo compreendido entre 1963 e 1967, a situa
cao da pesquisa.cientifica no Brasil ainda era bastante confu
sa e indefinida. 1Inicialmente, a crise econdomica levou a
deterioracdo dos saldrios dos pesquisadores, dos quais um
bom nimero seguiu para o exterior eﬁ busca de melhores condi-
¢oes de trabalho. Posteriormente a situééao &é instabili-
dade politica nao estimulou o retorno dos cientistas emigra-—
dros. R inseguranga econdmica apbs 1964, ja cronica entre
‘cientistas brasileiros, veio fortalecer a inseguranga quanto
a4 permanéncia no emprego e a continuacdo das proprias insti-
tuigoes universitarias e de pesquisa, considerando as perse—

guicoes contra professores universitarios e pesquisadores.

Em 1967, o Presidente Costa e Silva, na Conferén-
cia de Punta Del Este, abordou o problema do desenvolvimento
da Ciéncia e da Tecnologia como forma de obter o desenvolvi-

‘mento econdmico desejado pelos paises do Terceiro Mundo.

Enquanto o pais procurava definir seus direitos
frente a energia atdmica, o Itamarati procurava conhecer  as
causas da emigracdo dos cientistas brasileiros ao exterior,

‘bem como motivad-los a retornar ao Brasil.
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Embora a evasao de cérebros brasileiros ao exte —
rior nao atingisse uma importancia numérica consideravel, o
problema tornaswa-se sério, pois numa comunidade cient#ifica de
pequenas dimensmoes cada membro & imprescihdivel ao desenvolvi

'mento do traba¥ho de pesquisa. :

Comssiderando a éroblemética existente para o retor
no dos cientistas ao pais, em setembro de 1967 a‘ embaixada
brasileira em Washington promoveu uma reuniao de cientistas
brasileiros radiicados nos Estados Unidos no sentido de discu-

tir o motivo do €xodo bem como uma politica de retorno.

Segﬁndo SANT'ANNA (1978:88), os problemas mais
frequentemente alegados foram: falta de condigoes de traba

lho n3oc simplesmente enm fungao dos baixos salarios como tam-—

bém das dificuldades com relagdao a obtengao do témpo integral,
inadequagao das estruturas universitarias aos requisitcs da
pesquisa moderma, recursos para a pesquisa, falté de oportuni
dade de traballko diretamente ligado & producgao industrial e
as pressoes paliticas sobre a universidade na forma de perse-
guicdes a cientistas, intervencado nas escolas e demissces ar-

‘bitrarias.

Dentro da~¢olocag§o mais geral ressalﬁou a posigao
estratégica assinalada ac avango do conhecimento no campo
da energia nuciear e reclamava para os paises da América Lati
na o direito die desenvolver pesquisasrna area,mesmo que

para isso foss®= necessaria a utilizacgao da explosdo atdmica.
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Assim sendo, a estratégia do governo para o desen-
volvimento da Ciéncia e da Teénologia no Brasil conéubstan —
ciou-se em:‘aumento de verbas para a pesquisa; maior apoio a
carreira cientifica; facilidades para o regresso dos cientis
tas emigrados; atitude de independéncia nb que se refere a

determinagdo das metas de pesquisa nuclear.

Quanto ao resultado da investida politica do gover
no, ocorreu certo impulso na atividade cientifica, especial —
mente no setor da fisica. No entanto, prosseguiram 0sS acor —
dos entre Brasil e EUA para o fornecimento de Know-how e
equipamentoé, ocorrendo grande reagao dos cientistas, da im-—
prensa e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
que lutavam para uma maior abertura quanto as diretrizes da

politica brasileira de desenvolvimento nuclear.

Observa-se, poftanto, nesse periodo, um distancia-
mento entre fins e meios envolvidos na impleﬁentagéo da poli-
tica pientifica. Preconizava-se o desenvolvimento da Cién —
cia e Tecnologia a nivel geral, ocorrendo no entanto priorida
des em determinados setores. Dessa forma, compram-se equipa-
mentos de alto valor, afastando-se ao mesmo tempo dos Een-w
tros decisdrios da politica cientifica os elementos mais qua-
iificados e dispostos a crientar as linhas prioritéarias do

desenvolvimento cientifico.

Conclui-se, dessa forma, que o desenvolvimento das

atividades de pesquisa no Brasil sempre esteve vinculado a
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iniciativa piblica, cabendo ao Estado o papel principal na

conducdo do processo de institucionalizagao da ciéncia.

Na verdade, a incorporacac da ciéncia ao proces-
so produtivo determinou sua apropriagao pelos detentores dos
bens de produgao, uma vez que ela prdpria passou a fazer par-

te desses bens.

Analisando este aspecto, SANT'ANNA (1978:138) res-
salta que "se o feudalismo opds clero, camada ”culta”,éo res
to da populacgao, massa "inculta”, temos agora, no capitalismo
o empresirio como real proprietario do conhecimento cientifi-
co transformado em.bem de capital, que sé opée a grande massa
dos simples manipuladores dos instrumentos de produgao; por

~outro lado, temos os produtores de conhecimento cientifico e

‘técnico contrapostos acs simples consumidores deste conheci —

mento escassamente distribuidos pelo sistema educacional”.

O que se observa, pois, no capitalismo em relacgao
ao feudalismo & o fato de gue, no momento atual, coincidem
nas mesmas mios, instrumentos de producdo e controle da produ
950 cientifica; cujos avangos estao diretamente vinculados aos

‘resultados que se incorporam ao.processo produtivo.

Nessa mesma perspectiva RATTNER (1980:148) esclare
ce que "sem querer negar a importancia da pesquisa cientifica
e do desenvolvimento tecnoldgico, & dificil compartilhar do

otimismo dos que deles esperam a salvagao. A pretensa auto-

nomia de C & T é simplesmente ficgao e, frequentemente, tem
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fungd@o legitimadora do sistema de dominagao, baseando-se na
ideologia do ammento da produtividade ou do crescimento das -
forcas produtiwas, pouco relevantes para o bem estar da popu-

lacao, guando se abstrai do destino dado ao produto social”.

Essa relacdo de dominagdo e dependéncia, na reali-
dade brasileira, & reforcada pelo proprio projeto educacio-—.
nal, conforme salienta JAGUARIBE (1970:58) quando afirma que
(...) cada vez mais os processos produtivos dependem ou neces
sitam da tecnologia e esta da investigagdo e inovagdo cienti-
fica. Reduzidas a transmissoras de um saber importado, as
universidades latino-americanas, na medida que | procuraram
satisfazer a demanda tecnoldgica crescente, fazem-no atraves

de uma maior dependéncia das fontes originais externas™.

Esse relacionamento de dependéncia éilembrado por
VARGAS (1978:58) ao esclarecer que no caso brasileiro, algu-—
mas dificuldades ainda se fazem presentes pela félta de tradi
¢ao cultural provenienfe do peso socioldgico resultante da-
nossa heranca colonial, marcada pelo estigma de um processo
produtivo imobilizado pela escravidao e pela monocultura. Mais
recentemente .essa circunstancia tem sido agravada pela impor
tacao maciga de tecnologia estrangeira, gque inviabiliza, pelo
largoc descompasso femporal existente entre a inovagao e a
fabricacio de novos produtos, os melhores esforgos de desen —

volvimento técnico-cientifico autodnomo.

HZ que se lembrar, no entanto, que nossas universi
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dades foram ériadas muito tarde com excegoes que nao altera—
ram a caracteristica geral da falta de iﬁfluéncia'université—
ria no desenvolvimento tecnoldgico do Brasil e de quase to-
dos os paises da América Latina. No éntanto, os jovené tecnd
logos que se formam nos limites do conhecimento exigido pelo
processc produtivo, caracterizado como dependente, nao partici
pam da criagao e da inovagao tecnoldgica, permanecendo COomo
difusores de Konw-how importado. Além disso, a maioria dos
'pesquisadores gque estao nas universidades se dedicam a pesqui
sa como atividade residual, ao lado de uma intensa carga de

trabalho docente e administrativo, reduzindo assim a produti-

vidade nessa area.

No entender de RATTNER (1980:119) uma caracteristi

%

‘ca fundamental do sistema de P + D nos paises em desenvolvi —
.mento € a auséncia, praticamente, de-relag5es estreitas e or-
‘ganicas entre as instituicOes de pesquisa lotadas nas univer-
sidades, por um lado, e as empresas de todos os tipos e seto-
res, que deveriam proporcionar e gerar uma demanda vigorosa e
crescente de inovagdes baseadas em pesquisas e desenvolvimen-
.to. As relagoes dentro da &rea cientifico-tecnoldgica envol-
,vem contatos entre o governo como fonte de recursos e a uni —
versidade, faltando o elo representado pela demanda originada

nas empresas.

A falta de um intercambio maior entre os centros

universitarios de pesquisa e o sistema econdmico, que ao
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criar uma forte demanda, poderia também proporcionar maiores
recursos para pesquisa e desenvolvimento, torna extramamente
dificil uma avaliagao em termos de produtividade qualitati

va.do sistema cientifico tecnoldgico.

A ligagao simbélica.entre Educacgao, Ciéncia e Tec-
nologia é lembrada por RATTNER (l§80:164) ao enfatizar que o
principal objetivo da educagao cientifica seria ensinar aos
estudantes como se envolver no mundo que os rodeia, identifi-
car seus problemas, estimulando sua curiosidade e seu dese-
jo para aprender,'orienté—los sobre como abordar e descrever

os fendmenos que impedem solugoes adequadas.

O que se observa no entanto é qué, na maioria das
_universiaades, ha uma .clara preferéncia por um ensino rotinei
ro e pela memorizagao. Os proprios educadores, num clima de
memorizacdo e repeticao, sao muitas vezes incapazes de adap —
tar-se a situacdes em que a ciéncia é mais um método de in-

vestigacao e pesquisa, do gue um conjunto acabado de fatos

ou conhecimentos acumulados.

A especializagao estreita e precoce que caracteri-
za o atual momento do ensino superior brasileiro, produz sé-
rios problemas para o desenvolvimento da ciéncia. Os forma-
dos por esse tipo de projeto nao chegam a compreender o signi
ficado da ciéncia no contexto da produtividade cientifica e

do desenvolvimento tecnoldgico.

Além disso, a interacdo e o intercambio entre  as
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‘unidades produtivas e os institutos piblicos de pesguisa e
os docentes e pesquisadores das universidades é pbuco signifi
cativo em termos de produgao de conhecimentos relevantes pa-
‘ra as diferentes regides e para o contexto global do pais. Por
outro lado, observa-se inimeros exemplos de importagéo de no
vas técnicas e produtos em lugar de colocar os desafios para
os cientistas e pesquisadores do pais, no sentido de estimula
los a identificar os problemas e apresentar propostas alterna

tivas.

Um papel especifico cabe aqui aos-cursos de pods—
graduagao que pouco tem se preocupado em iniciar os pds—-gra —
duandos em pesquisa criativa e de formagao. O que falta, na
verdade,‘é a organizagéqfde grupos de pesquisa com uma estru-
tura mais dinamica qué possa incentiva-los a elaborar progra-
mas coerentes e inter-relacionados a problematica da socieda-
de como um todo. E preciso escapar da estrutura burocrati-
ca que envolve a instituigdo universitaria para facilitar uma
estrutura mais flexivel para aqueles que se dedicam a pesqui-
sa. A universidade nao faz diferenga entre o professor que
faz pesquisa e aguele gue nao faz. A carga horaria & a-mes-—
ma, o saldrio & o mesmo.. E ainda, quem faz pesquisa trabalha

mais e com seus proprios recursos.

Portanto, as nossas universidades ainda precisam
criar espacgos para a pesquisa no sentido de que cada vez mais,

um maior numero de docentes dela possam participar. O que se
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observa, no entanto, € que em grande parte dos departamentos,

a maioria dos professores nunca fez pesquisa e talvez nunca
faca devivo a burocracia é a falta de infra-estrutura da uni-
versidade para auarkm a todos. Esta & uma questao que a uni —
_versidade precisa aprcfundar na dimensao de seu espago criti-
co, buscando com maior participacao e liberdade a criagao
de novas idéias éapazes de incentivar a sociedade a tomar de-

terminados rumos.
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4,1, A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL E A
POLITICA DE ENSINO SUPERIOR NO DISCURSO OFI —

CIAL

Apesar dos discursoé governamentais desde o Plano
Decenal de Desenvolvimento EconSmfco e Social;'divulgado em
1967, e de estudos realizados por uma comissdao de brasileiros
e estrangeiros, as medidas legais para a reorganizacao do en-
sino, com vistas ao desenvolvimento nacional, sb chegam a
surgir em 1968 para o ensino superior através da Lei 5.540 e,

em 1971 para o ensino de 19 e 29 graus, através da Lei 5.692.

A partir da década de 70 (final de 1971)surgem oOs
.varios pianos governamentais que tratam do desenvolvimento na
cional. Entre eles, destacam-se como fundamentais o I Plano
Nacional de Desenvolvimento 1972/74 (IPND) e o I Plaﬁo Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 1972/74 (I
PBDCT). Desses planos decorrem todos os demais nas areas es-

pecificas. Na area da Educagao surge o I Plano Setorial de

Educagdo e Cultura 1972/74 (I PSEC).

Em fungao do I PND e I PBCDT surgem, em 1975, o
II PND e o II PBDCT, estabelecendo as diretrizes do governo
para o periodo 1974 a 1979. Em consonancia com estes, na
area eéducacional, surge o II PSEC e outros especificos como
o I Plano Nacional de Pds-graduacao (I PNPg), cujos objeti-

vos articulam-se com os PNDs e PDCTs. Em 1980, a politicade
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planejamento prossegue através do III PND, III PBDCT e conse —

quentemente o III Plano Setorial de Educagao Cultura e Despor

tos.

O I PND, sob o titulo "Objetivos Nacionais",'anali
sou a situacdo econdmica do Pais sob os governos revoluciona-
rios precedentes, afirmando que a tonica do governo = Castelo
Branco voltou-se & restauracao econdmica e a do governo Cos-
ta e Silva voltou-se i expansao econdmica acelerada. Em de-
corréncia, o governo Médice tinha por objetivo, elevar (o}
Brasil 3 categoria dos paises desenvolvidos, mediante a redu-
¢ao da inflagao, o crescimento do Produtd.Naéidnal Bruto, o]

aumento da renda "per capita” e a expansao da taxa de emprego.

R Consoante o pensamento do governo da €poca, © I
iPND (1971:14) explicita que: "o modelo brasileiro de  organi
zar o Estado e moldar as instituigdes para, no periodo de
uma geracao, transfbrmar o Brasil em na¢ao desenvolvida, cons
titui o modelo brasileiro de desenvolvimento. Esse modelo

nacional, deve, por um lado, realizar democracia . econodomica,

social, racial e politica, consoante a indole brasileira®.

A concepgao de desenvolvimento foi correlacionada
3 Politica de Integracao Nacional (PIN) com base na otica do
melhor aproveitamento da dimensao continental do Brasil, além

de outros aspectos, tais como:.

- Ampla disseminagao dos resultados do progresso

econdmico, alcancando todas as classes de renda
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e todas as regioes;
- Transformagao social, intimamente ligada a con —
cepcao de crescimento economico acelerado, de-

monstrado por meio de indicadores quantitativos

e qualitativos de desempenho da econocmia;

- Estabilidade politica, para realizar o desenvol-

vimento sob regime democratico;
~ Seguranga nacional, interna e externa.

No campo social o I PND enfatiza a Politica de
Integragdo Social, conforme identificado acima, sob a otica da
promogdo da distribuig@o da renda e da redugao do subemprego.
A concepcao de transformagao social encontra-se intimamente re
‘lacionda a concepgao de 8rescimento economico acelerado, de —
monstrada por meio de inéicadores guantitativos e qualitati

vos de desempenho da economia, objetivando a expansao do merca

do interno para torni-lo auto-sustentavel.

No que se refere ao problema do subemprego e dos

"=

niveis de subsisténcia, o I PND (1972:34) enfatiza que é
.prec1so recuperar as populagoes marginalizadas nas zonas ru-
ral e urbana - assim entendldas as de niveis de produt1V1dade
ﬁuito baixos ou que dispSem de oportunidades de trabalho, ape
nas em tempo parcial”. Observa-se que a concepgao de margi-

nalizagdo & vista sob uma Otica individualista de pouca produ

tividade do trabalhador ou falta de oportunidade de trabalho.
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Em outras palavras, o problema estd no homem, na sua incapaci
dade de produzir, gerando a sub utilizagéb de mao-de-obra no
mercado de trabalho a niveis superiores ao desemprego. A
solugao proposta, ou seja, o Programa.Intensivovde Prepara —
¢do de Mao-de-Obra - PIPMO, que pretende ériar oportunidaaes
de expanséo de empregos, reflete uma relagcdao linear e a colo-

cagdo simplista da questao.

A estratégia social adotada pelo governo Geisel
no II PND, destaca-se em relacdo a estratégia economica, pela
perspectiva de distribuigao de renda "sem esperar o bolo cres

cer” e da ‘"reducdo substancial da pobreza absoluta”.

Isso fica evidente no II PND (1971:24-69 e 77)quan
do consigna que "na medida em que se consolidam os resulta-
' éos econdmicos,passou o probiema social a ocupar O primeiro
plano das preocupagoes dos governos da revolucdo (...) Ha ne-
cessidade de, mantendo acelerado o crescimento, realizar poli
ticas, redistributivas "enquanto o bolo cresce”. (...) Aomes
mo tempo, & importante reconhecer que o crescimento acelarado
exerce, no caso, papel vital, porque amplia as opgoes. . Com
expansao rapida, é possivel dar mais renda e consumo a todos
s ao mesmo tempo investir mais. (...) Reducgao substancial
da pobreza absoluta, ou seja do contingente de familias com
nivel de renda a baixo do minimo admissivel quaﬁto a alimenta

¢3o, safide, habitagdo e educagao".

Nio ‘obstante, o III PND (1980:16 e 17) nao foge a
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regra dos demais plénos, quando explicita em seu discurso a
idéia da reparticdo social dos resultados da expansao econd-
mica nacional no sentido de beneficiar as populagoes de menor
renda, ficando claro que "o‘répido crescimento da economia po
de e deve ser conjugado com o objetivo de distribuir a renda
gerada. Dentro deste prinéipio, uma politica legitima e via-
vel de distribuigao de renda deve incluir a manutengao das
liberdades democraticas e politicas, inclusive com respeito
a negociagdes salariais. Deve permitir a legitima discrimi-
nacdo do uso dos instrumentos tributarios e fiscais da politi
ca econdmica em beneficio da justiga social. E deve, ainda,
orientar a execugdo da politica de desenvolvimento para a
obtencdo de crescente disponibilidace e acesso aos servigos de
educagao, salide, saneamanto e previdéncia socialy. bem como de
mbradia, alimentagéo, transportes e oportunidadeg de traba-—

lho".

O III PND (1980:18) explicita ainda que "o objeti-
vo democratico & indissociavel da idéia basica de melhorar a
qualidade de vida de todos os brasileiros, de democratizar
as oportunidades e de eliminar quaisquer discriminagoes = com

preconceitos entre brasileiros”.

Como nos outros planos, novamente no III PND(1980:
27), o desenvclvimentc social é aliado ao crescimento econémi
co ao ressaltar que "o crescimento econdmico almejado devera

satisfazer também as aspiracdes sociais, como &€ o caso da re-
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mo do atendimento das necessidades basicas daqueles segmen —
tos da populacdo que ‘ainda nao desfrutam de um padrao minimo

‘desejavel de bem estar"

O III PND ressalta que a prioridade para O seu de-
senvolvimento é decorréncia da realidade social existente e
déAobjetivo sintese de desenvolver e democratizar a sociedade
.bfasileira, mediante a distribuicdo de renda em beneficio da

populagao mais pobre.

Tal perspectiva encontra estreita vinculagao com
o que esta enfatlzado no I PBDCT (1973:5), guando esclarece
que "a definigdo de uma politica de ciéncia e tecnologia para
jb Brasil, significa a sua utilizacao a servigo dcs grandes

‘objetivos da sociedade brasileira e, em particular, do desen-

volvimento baseado na associagao inteligente entre cultura
humanista moderna e tecnologia. No campo economico tem o
sentido de capacitar o Pais a, progressivamente, passar a

produzir tecnologia, e nao apenas bens de consumo Ou de pro-
" dugdo (...). A definigao dessa politica vai implicar nao ape
'nas em ter ciéncia e tecnologia atuando na aceleragéé do cres
cimento industrial agricola, na modernizacgao das estruturas
empresarlalscKJPals, na expansao das exportacoes, na procura
de novos métodos de prospecgao e processamento de minerais -
fungoes eminentemente economlcas, mas também na ‘humanlzagéo

b'das cidades, no avango da tecnologia de allmentos de uso popu
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lar, na solugdo de problemas de saide especificos do Pais, na

batalha da integragdo nacional...".

A mesma perpectiva encontra correspondéncia no
II PND e II PBDCT, conforme se pode verificar a seguir. Sob
o titulo "Objetivos e Opcoes Nacionais”, o II PND (1975:21)res
salta que "em consonancia com o bindmio Desenvolvimento e
Segurancga", objetiva a Revolugao, construir, no Brasil, a
sociedade desenvolvida moderna, p;ogressiva e humana. A me-
ta principal do planejamento nacional estad voltada, pois, ao
homem brasileiro, nas suas diferentes dimensdes e aspiragoes.
Portanto, essa construcio nacional se fard de acordo com ©
modelo brasileiro de sociedade, social, racial e politicamen-
te. Sociedade que busca outorgar oportunidades a maioria dos
seus componentes, sem‘de%gar classe ou regiao & margem do
processo de modernizagdo e desenvolvimento, e oposta terminan
temente ao predominio de interesses de grupoé, classe ou
regiaes. Sociedade esta, que & capaz de transformar-se e
transformar suas instituigOes sociais, econdmicas e politicas,
conforme os objetivos da estratégia nacional, respeitando os
valores humanos e a idenﬁidade nacional da cultura brasilei~

rall

Por outro lado, o II PBDCT (1975:9-10) afirma que
"uma politica de ciéncia e tecnologia nao define automatica —
mente seus objetivos, mas antes os deriva da propria estraté-

gia nacional de desenvolvimento" e como tal, as proposicoes



194

desse plano “fésulfam das necessidades de natureza cientifica
e tecnoldgica ‘decorrentes do ﬁrojeto de desenvolvimento con-
tido no II PND (...) A evblugéo das diretrizes de  politica
econémica - ajustadas a nova etapa de desenvolvimento do Pais
e as mudancas ocorridas na economia mundiél, ao completar
nao sé a corregao de distorgoes e desbalanceamento ainda exis
tentés na estrutura produtiva e a distribuigao de renda, mas
também a reducao da dependéncia externa, estabelece como re-
'quisitos, ademais da continuidade do fluxo de transferéncia de
tecnologia externa, o avango do processo de geragao propria
e significativa de conhecimentos ﬁécnicés, a par do uso cons.
ciente da ciéncia e da tecnologia na solucao dos proklemas es

pecificos da realidade brasileira”,

Torna-se evidente nos trechos dos documentos em
anadlise que as perpectivas governamentais nos periodos cor —.
respondentes, perseguem c mesmo objetivo, qual seja, atingir

o "desenvolvimento do pais com seguranga”.

Nas apresentacoes do I e II PSEC, encontra-se ex-
plicita a dependéncia desses documentos aos seus corresponden
‘tes anteriormente citados, "a educagao é condigao basica pa-

ra obter o desenvolvimento com seguranga”.

O I PSEC (1972:13) esclarece que "o governo consi-
dera que a educacgao € condigao basica no processo do desenvol
vimento auto-sustentado, bem como requisito essencial de uma

sociedade democratica".
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O I PSEC (1972:26) explicita os seguiﬁtes objeti —

vos a nivel do ensino superior:

"-Expandir, sem prejuizo dos padroes qualitativos,
a oferta do ensino superior, especialmente nas
jreas das téc¢nicas, da formagdo do magistério e

das ciéncias da salde;
- Acelerar a reforma da universidade;
- Instituir os centros regionais de pbs~-graduagao".

O II PSEC (1975:7 e 31) ratifica essa afirmagao es
clarecendo qué "o I PND fixava, em 1971, para o triénio 1972/
74, os objetivos nacionais definidos em uma politica global,
subdividida em politicas setoriais, dando continuidade a es —
tratégica estébelecida nas metas e bases para a Agao do Go-
verno. FEnfase especial foi déda a area da educagéo, pela ve-

rificacdo da sua intima ligagao com o processc de desenvol-

vimento social e econdmico, (...) A educagao &, reconhecida
mente, um dos fatores de transformagdo social além de ser
instrumento basico para a plena realizacgao do ser humano. 0

desenvolv1mento social estd, por isso, hoje em ala, intimamen
te associado a evolugao educacional de que ©O povo pode benefi
ciar-se. (...) O reconhecimento de tal fato & expresso no
II PND e projeta-se no documento que orienta a agao do MEC
nesse setor especifico, ao qual foi dado o nome de ”Poiitica

Integrada da Educagao”
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O desenvolvimento econdmico e scocial da nagao é
um objetivo assumidc em todas as formulagoes da politica na—
cional. A educacgao & atribuida a responsabilidade pelo suces

so do projeto econdmico e social.

No II PND, a educagao aparece como prioridade no
campo social, sob o ponto de vista qualitativo e quantitati —

vo, com esforgo novo na area da pds-graduagao.

Assim, o II PSEC (1975:36) apresenta dentre oé
seus objetivos gerais "... a formagdo, quantitativa e qualita
tiva, em cursos de cﬁrta e longa duragao e pds-graduagao, dos
quadros de nivel superior de que a sociedade demanda e den —
tro do marco de objetivos do II PND, com aténgéo especial pa-
ra o prébfio sistema educacional, desenvolvimento da capacida

de nacional de pesquisa,-“de acordo com as prioridades estabe-

lecidas pelo II PBDCT".

O II PSEC (1975:47-48 e 55) salienta ainda  que
"pretende efetivar a expansao e a melhoria da pds-graduagao.
Em termos das areds estratégias concentram-se preferentemen
te na acdo de maximizagao fundamentada no efeito multiplica-
dor da agao dos docentecs : e técnicbs.que atuam no sistema edu
cacional através da elevacdo do seu nivel qualitativo, (...)
grande relevancia assumem os esfor¢os em expansao e melhoria
dos cursos de pbés-graduagdao, na elevacao de todo o sistema de
ensino e na sua contribuigao para o desenvolvimento auténono

da ciéncia e da tecnologia, pré-requisito para o cumprimento
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das metas estabelecidas pelo II PND".

Em todos os planos de governo, O ensino superiareé
td amplamente vinculado ao I Plano Naciocnal de Pds — Graduacgao
tanto do ponto de vista estrétégico, guanto operacional, atri
buindo-se a esse nivel de ensino significado relevante para

o desenvolvimento nacional.

O I PND (1972:6-5 e 10) considera a pds — graduagao
como um dos elementos da "politica de aproveitamento dos re —
cursos humanos do Pais (...) Como .fator de preodugao e de
consumo. Esta politica, por outfo lado, faz parte do elenco
das relagoes nacionais para o periodo 1972/74 o qual oferece
visdo global do que a nagao ditou a si prdpria como tarefa ba
sica. (...)  Com essas realizagoes, o modelo brasileiro de de

senvolvimento se propoe no periodo de uma geragao,transformar

o Brasil em nagao desenvolvida".

Em consonancia com o I PND, o I PBDCT (1972:2 e 3)
considera que "a pds-graduagdao é um dos elementos basicos da
politica de recursos humanos para o sistema de pesquisa cien
tifica e tecnoldgia, tendo em vista os chamados "objetivos na
cionais” de construir uma economia modérna e'dinémica gue
permita ao Pais enfrentar a competigdo econdmica e tecnoldgi-
ca de nossos dias, e gue representara o advento, entre nos,

da sociedade industrial, sem prejuizo dos valores humanos da

" sociedade brasileira".
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A eduéagao & analisada aqui como fator indispensa-
vel no crescimento da produtividade e na'formaggo dos recur-
sbs humanos que provavelmente irao compor o guadro de dirigen
tes da administracao, dos técnicos e planejadores que exer -
cem o principal papel na criagao de novas formas de traba —

1ho econonizadoras de mao-de-obra.

Segundo o I PSEC (1972:108 e 1l1), fica explicito
gue "na universidade moderna a pos-graduagao constitui, por
assim dizer, a cupula de estudos, O nivel de cursos onde se
desenvolve a pesquisa cientifica, onde se formam oOs quadros
do magistério superior e afirma a capacidade criadora das mais
altas formas da culﬁura universitaria. Por isso mesmc, a im-
plantacdo sistemdtica dos estudos pds-graduados torna-se con-
“'digcdo basica para se transformar a universidade brasileiraem
tcentro de ciéncias, cultura e tecnologia. Se o ensino supe-
rior, até bem pouco, oferecia graus profissionais que podiam
satisfazer os anseios da coletividade brasileira, hoje nao
mais desempenharada o seu papel, em face das exigéncias do de —
senvolvimento, se nao for suplementado por uma eétrutura de
cursos de pds-graduagac (...) 2 finalidade do projeto &
'promover a implantagdo sistematica da pds-graduagao, em ter-—
"mos de cursos de mestrado e doutoradc, com vistas a forma —
¢do de pessoal altamente qualificado nos diferentes  campos
de atividades consideradas necessarias ao desenvolvimento do

Pais".



199

O II PND estipula, por sua vez, como uma das suas
metas principais "o esforco novo na area da pds-graduagao pa
ra alcancar os objetivos e opgdes que dado sentido & tarefa na

cional”.

O II PBDCT (1975:18 e 19), em consonéhcia com a
Politica Cientifica e Tecnoldgica .do II PND, considera a pos-
graduagéo como elemento estratégico para atingir os objeti
vos dessa politica ao dizer que "as exigéncias da economia e
da sociedade brasileira no tocaﬁte aos recursos humanos sao,
no presente, de natureza qualitativamente distinta da requeri
da nas etapas anteriores do processo de industrializagao. O
que se fazia necessdrio, entdo, era a formagao de quadros téc

-

nicos cavacitados para operagao do sistema produtivo. Tal ni
vel de qualificagao & evidentemente insuficiente quando se
pretende aumentar a capééidade nacional de criacao de tecnolo
'gia de modo a viabilizar maior grau de autoncmia para O pro-
cesso de desenvolvimento econdmico do pais. Dai porque sem
que se desculde da formagao dos quadros técnicos, nos niveis
médio e superlor, na quantidade e na qualldade necessarlas a
operacao do sistema produtivo - a énfase da politica de recur
sos humanos do II PBDCT.;e orienta para o desenvolvimento do
ensino pds-graduado. Atfavés da execucao do Plano Nacional
de P&s-Graduagdo, conjugada principalmente com a atuagao do
CNPq, pretende-se integrar, na universidade, a pos-gradua-

gao e a pesquisa, preparando-se,dessa forma, Os recursos huma
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nos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, .
ao mesmo tempo em que se consolida a estrutura institucional
onde deverao se concentrar as atividades de pesquisa funda -

mental".

Observa-se, dessa forma, que a énfase na pds-gra-
duagao.tem suas razoes no proprio modeld da economia brasilei
ra, que pressupoe uma tecnologia avangada e que esta sendo
‘importada para produzir bens de consumo dur3veis e atender os

interesses econdmicos. governamentais.

A preocupacao do governo, no entanto, nao se limi
ta somente a expansao e elevagao da qualidade dos cursos de

pds-graduacao.

Conforme salienta OLIVEIPA (1981:30),‘0 presidente
Geisel em sua fala na primeira reunido ministerial "realcou a
importéncia'da pos-graduagao, que deve ser incentivada sob vi
gildncia mais severa, viéando prioritariamente a melhoria da
qualidade e eficiéncia do ensino superior, cuja notévei expan
sao acelerada dos Gltimos anos dentro da idéia génerosa e
democratica de ampliar as oportunidades de formagao universi-
_Ttéria, nao poderia deixar de abrir margens ao perigo da redu
gao qualitativa".

Quanto da aprovagao do PNPg, o Ministro da Educa-

cao Ney Braga, conforme salienta OLIVEIRA (1981:30), expressa

que "esse plano busca dar uma resposta a essa preocupacao".
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Mais adiante, @afirma reconhecer que "o efeito multiplicador do

Plano Nacional de Pos-Graduagao, permitirid, sem sombra de dii-.
vida, a formaga@o de recursos humanos que terao extraordini-
rio papel de lideran¢a na vida nacional, seja nas salas de

aula, seja nos laboratdrios ou na atividade profissional".

A pbs-graduacdo & entendida, dessa forma, como fun
g&o precipua para formar os recursos humanos desejados e ge-

rar @ lideranga na vida nacional.

O ¥XI PSEC (1975:33) enfatiza ainda que "a politica
de formagao de professores de ensino superior, portanto, se
propoe, desse modo, a "realimentar” 'todo o chamado "sistema
educacional”, «<comunicando-se os seus efeitos de cima para
baixeo desde o doutoramento até o 19 grau e o pré-escolar. En
sentido invérs&, a melhor’preparagéo do aluno emeada nivel
de emsino assegurara um aumento de rendimento dos graus supe-

riores".

Nesta mesma pgrspectiva, GEISEL (1974:31) ainda na .
primeira ReuniZio Ministerial ressalta que "& assim qhe a poli
tica de formacao de professorés do ensino superior deveré in-
terferir beneficamente emvtodos 0s graus de ensino, mas tam-
bém receber como retorno os beneficios dessa interferéncia.
Essa ag3dao reciproca possibilitaria uma adequada formacao  de
recursos humanas, fundada na doutrina estratégica do bino —
mio "Desenvelwvimento com seguranga”, para gue a nagao brasi

leira tenha, em cada etapa, o maximo de desenvolvimento possi
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vel com o mimimo de seguranga indispensavel”.

Quatro anos mais tarde, na sua mensagém ao Congres
so Nacional, por ocasiao da sessao legislativa de 1978, o
presidente Geisel, reportando-se a pds-graduagao, considera va
lidos os objetivos atingidos, dizendo que, em 1977,'jé havia
mais de 300 cursos de pds-graduagao credenciados. Cumpre res
saltar, diz GEISEL (l974:365,"que os resultados desses inves-
timentos ja s@o sentidos, quer nos aumentos dos Indices de
pds-graduagie, quer no elevado nimero de pesquisas de alta

relevancia para o desenvolvimento nacional”.

Essa perpectiva nao fica longe dos objetivos traga
dos no II PNB, especificamente no gue se refere a qualifica-

cdo de recursos humanos para o desenvolvimento nacional.

Quanto ao setbr educacional o III PN? (1985:64)
enfatiza qde "a politica educacional sera vista é administra-
da como atividade comprometida com a cultura-brasileira, ins-
trumento de democratizacdo de oportunidades e de melhoria da
distribuicao d&e renda, com sua énfase voltada para os objeti‘
vos de universalizacdo do ensino basico e qualificagao de
recursos humanos para o desenvolvimento nos diversos ni —
veié e areas. A progrémagéo das atividades e pféjetos esta —
rao orientados para a érticulagéo dos diversos gfaus de ensi-
no, com destaque para o 19 grau, o profissionalizante, a alfa
betizacdo e © ajustamento e dimensionamento das universidades

ao mercado de trabalho e sua evolugao, sem perda de suas de~-
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mais responsabilidades na formacgao humanistica e politica da

juventude brasileira”.

Esta perspectiva alia-se d politica de Ciéncia Tec
noldgica, enfatizada no III PBDCT, que destaca a relevancia da
pésquisa cientifica e tecnoldgica e sua aplicagao para o de —

senvolvimento nacional. -

Dentre suas linhas gerais, destaca a " necessidade
de fortalecimento e ampliagdo do dominio de conhecimento ci-
entifico, especialmente através da eliminagao de caréncias e
estrangulamentos nos programas de pds—graduagao e pesquisadas
universidades. Enfatiza, ainda, a necessidade de tornar aces
sivel esse conhecimento a outros niveis através do ensino de
graduagég e.dos cursos de formagao técnica especializada.

A formacao de recursos humanos de alto nivel € tam
bém preocupa¢ao do III PBDCT (1980:13) ao explicitar que "a
capacitagdo cientifica serd alcangada pela qualidade, conti —
nuidade e expansao das atividades de pesquisa. Entende-se que
estas tem valor em si mesmas por fazer parte integrante - do
desenvolvimento sdcio-cultural do pais; e como ambiéncia  de
formagao de recursos humanos de aito nivel e fonte de conhe-

cimentos de novas perspectivas tecnoldgicas de um setor"”.

Para atingir esse objetivo, salienta que serao am-
pliados os quadros de pesquisadores, mediante a expansao da

' pds-graduacdo em setores e regioces ainda carentes e da estabi
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lizacao e melhoria das suas condigoes de trabalho. Outra me-
ta é a estabilizagao da carreira do pesquisador e do estabele

cimento de remuneragao mais atraente.

Por outro lado, o III PBDCT (1980:21) ressalta ain
da que um dos obstaculos mais sérios relativos a produgao ci
entifica no Brasil "diz respeito & instabilidade institucio-
nal e financeira que limitam a continuidade dos programas de
formacio de recursos humanos e sua fixagdo nas instituigdes.
A estabilidade desejada nas univérsidades, nos institutos ci
entificos isolados e nos centros de pesquisa e desenvolvimen-
to pressupoe salarios adequados para pesquisadores e pessoal
técnico, infra-estrutura técnico-administrativa compativel com
aratividade de pesquisa, bem como laboratdrios satisfatoria —

mente aparelhados e bib}iotecas atualizadas".

A énfase na formagéo de recursos humanos & constan
te no III PBDCT e aponta:implicagoes de duas ordens: a primei
ra refere-se ao mecanismo de formagao e aperfeigoamento de
pesquisadores, enéuanto gue a segunda localiza-se na 'cfiagéo

de condig¢oes adequadas ao trabalho de pesquisa.

Fundamentando. esse aspecto, o III PBDCT UB80:2L22)
lembra que "a formacdo de pesquisadores esta a cargo do siste
ma de pbés-graduacao, operado principalmente pela universida
de, com importante contribuic@o de institutos cientificos au-

ténomos. Este sistema merece uma reavaliagdo para que nao se
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"comprometg a qualidade da fo:magéo de docentes pesquisadores
ou da produgao cientifica. Em algumas éréas, a pobs-gradua-—
¢ao veio apenas suprir as deficiéncias da graduagao, desvir —
tuando seus objetivos iniciais, ou seja, a formagao de docen-

tes, pesquisadores e pessoal técnico de alto nivel".

O plano deixa evidente-os novos rumos que devera
seqguir a pds-graduagao, nao ficando apenas no preenchimento
das deficiéncias da graduagao, atualizagao de conhecimentos

ou consolidagao de cargos na carreira .universitaria.

O III PBDCT considera que apesar da expansao Quan—
titativa ocorrida na pds-graduacdo, o nlimero de pesquisadores
qualificados & ainda insuficiente na maior parte das Aareas do
conheciménto, constitqindo—se num ponto de estrangulamento

prim3rio para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Fica bastante evidente o reconhecimento, a nivel
do discurso do documento, as precériaé condigoes de trabalho
dos pesquisadores no ambito das universidades e das institui-
coes de pesquisa e desenvolvimento, podendo-se citar: pouca
flexibilidade na tomada de decisoes e na geréncia de recur-
sos, fraco intercambrio de pesquisaddres, Sobregarga com
outras atividades em detrimento da pesquisa e, ainda, desa-—

tualizacao de bibliotecas e laboratérios.

Além disso, considera o III PBDCT (1980:23) que
"a interrelecao entre a comunidade cientifica e outros seto-—

res da sociedade brasileira apresenta alguns problemas espe-
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~cificos. Frequentemente a comunidade cientifica nao & chama-
da a participar da discussao sobre questoes de interesse ge-
-ral, substimando-se as informacoes e conhecimentos que os

cientistas, as academias e sociedades cientificas podem ofe-~

recer",

Para fazer frente a éssas dificuldades, o III PRDCT
estabelece algumas diretrizes,destacando-se entre elas: incre —
mento do financiamento no sentido de apoiar as iniciativas da
graduagao, pds-graduacdo e extensao, bem como suprimento e
manutencao de infra-estrutura fisica e material necessaria a
pesquisa; a nivel de planejamento e avaliacgao pretende estimu
lar o envolvimento do pesquisador na definicao de diretrizes
e prioridades da politica cientifica e tecnoldgica para aten-
der as peculiaridades'préprias das diversas areas de conheci-
mento e regioes do pais; estimulo ao desenvolvimento de li-
vhhas de pesquisa que atendam ds caracteristicas regionais do
pais e transferéncia efetiva dos resultados para'a comunida —
de; e,por Ultimo, prevé o aperfeigoamento continuo dos gqua-—
dros docentes e de pesquisadores, estimulando o regime de tem
po intngal, a criagao das carreiras do pesduisador e de téc-
nicos de nivel médio e superior e a integragao do ensino ' com

a pesquisa.

Além do enfoque econodmico, cientifico e tecnoldgi-
co atribuido ao ensino superior através dos documentos gover-

namentais, € preciso ressaltar, ainda, o enfoque social e
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cultural que os mesmos planos atribuem a esse nivel de ensino.

O I PSEC apresenta, no campo ébcial, e} projeto
"integracao das Universidades nas Comunidades”, enfatizando a
participa¢ao do homem como instrumento prioritario na valori-
zagao dos fatores do progresso. E ressalta o I PSEC (1972:

148) :

"... Impoe-se 3 universidade brasileira o imperati

vo de adaptacao gradual a nova imagem desenvolvimentista. A
reformulagcdao gue no momento atinge os comportamentos socio
econdmicos brasileiros, obriga a universidade a ajustar-se,ca
da vez mais, ao meio ambiente, refletindé no'seu trabalho as
exigéncias comunitirias. Terao, portanto, as universidades,
que visar ao homem no seu relacionamento com a sociedade,cong
s tituindo-se em meio de promogao da pessoa humana, interpretan
vdo-a no complexo social e econdmico como forca participe da
conjuntura do nosso tempo. O profissional precisa ter forma
cdo apropriada ao meio e as circunstancias para que se fir -—
mem identificagoes e se harmonizem as correntes de pensamen-—

to".

A universidade nao €& vista aqui como uma institui-
¢80 critica que permite levar o homem & transformagao da sua
realidade. A educacao é entendida como um processo de adapta
ga3o e ajustamento. Nao & um processo auténtico capaz de

levar a uma ac¢ac desinibidora e criativa.

Nao & diferente a concepgao do II PSEC quando ex-
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pressa como objetivo a ampliagdao dos programas de extensao co
‘mo forma de levar a instituigdo de ensino superior a cumprir
efetivamente essa fung¢ao. Fungao esta que, ao invés de  ser
renovadora e de transformagao, nao fugiu da perspectiva de

ajustamento e de acomodagao.

O III PSECD (1980:18) relaciona a vocagao. social
da universidade no compromisso que devera assumir perante e}
desenvolvimento nacional ao dizer que "além da decisiva parti
cipacao nos programas sociais proprios ou do governo, bem co-
mo da influéncia sobre o desenvolvimento econdmico em termos
tecnoldgicos, é mister garantir que a geracgao da ciéncia e da

tecnologia se comprove engajada com a formagac de uma socieda

de menos desigual e mais auto-sustentada".

Né dimensao cultural, o I PSEC (1972:35) prevé a
implantag¢ao de programas culturais,Anos varios campos da ex-
pressao humana "dado que o modelo brasileiro de desenvolvimen
to requer a preservacao e o enriquecimento dos valores huma —
nos e culturais que identificam o carater nacional brasilei —
ro. Reforca a idéia da libertacgao cultural, através da cria-
¢cao de uma cultura, que fundamente o novo modelo de sociedade

-que desejamos construir'.

Nao foge 3 regra o II PSEC (1974:38) ao enfatizar
que "é& preciso revelar, preservar, e difundir os valores cul-
turais brasileiros e os de carater universal incorporados, re

forgando uma consciéncia nacional capaz de zelar pelo acervo



209

cultural do pais e desenvolvé-lo".

O III PSECD . (1980:23) propoe qﬁe "o objetivo fun-
damental do desenvolvimento cultural deve ser concebido como
uma das dimensdes essenciais da ampla democratizagao da vida
brasileira e voltada essencialmente para o0s setores menos fa-
vorecidos da populagao, numa péfspgctiva anti-elitista, com-
prometida com o conhecimento, a preservagao e a . dinamizagao

dos valores culturais basicos do povo".

A dimensao cultural do desenvolvimento reforga a
- idéia de consciéncia nacional e democratizagao de oportunida-
des para os setores menos favorecidos. Observa-se que as
intensdes voltadas & criagdo de uma cultura auténtica n2o cor
respondem as propostas dg um projeto educativo cuja preocupa-
éEo nao é a de contribui%'para a transformagao da realidade e

para a compreensao da verdadeira cultura nacional.

Uma cultura auténtica exige um projeto educativo
voltado & mudanca de atitudes, de criagdo de disposigOes de-
mocraticas, através da qual sejam substituidos os habitos de
passividade por habitos de participagao e ingeréncia, de acor-
do com o atual momento histdrico. Esse & um aspecto importan
te do nosso agir educativo, pois, se faltaram cbndigées no
nosso pasSado hist8rico-cultural, que nos tivéssem dado, como
a outros povos, uma constante de habitos solidaristas, politi
co, cultural e socialmente, que nos fizéssem menos inautén-

ticos, @ preciso buscar hoje, através da educagao o desenvol-
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vimento de habitos mais auténticos de cultura.

P dentro dessa realidade contraditdria que a uni —
versidade brasileira desenvolve suas fungoes. Observa-se as
frequentes distorcdes entre as intensoes expressas no discurs

so oficial e a sua operacionalizagao pratica.

As contradicdes desse contexto serao analisadas a

seguir, com maior profundidade.

4.2, AS CONTRADIGOES

A necessidade de se compilar todos os trechos dos

documentos  gue foram expostos, surgiu da exigéncia _ de
se deixar visivel nos proprios textocs documentais os elemen —
tos que constituem os objetivos do presente trabalho. As ci-
tagoes feitas, obedecendo a cronologia dos documentos e a in-
terrelacdo entre eles, evidenciam a concepgao de desenvolvi —
mento com base nos "objetivos nacionais",-fundadoé no bindo-—

mio "Desenvolvimento cem Seguranga”.

No periodo ora analisado nao se poderia dizer que
houve uma inica concepcdo de desenvolvimento ou mesmo varios
conceitos definidos e estanques. Pode-se afirmar sim, a exis
téncia da mesma metodologia de interpretagao da realidade- e

do mesmo embasamento tedrico, voltado para a permanéncia e
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consolidagdo de uma sociedade capitalista moderna. A moderni

zag3o € tida, pois, como sindnimo de desenvolvimento.

Observa-se, na analise efetuada, varios componen —
tes comuns que aparecem com maior ou menor relevancia, na de-
pendéncia da conjuntura nacional, conservando o arcabougo fi
losdfico-ideoldgico.

A idéia do crescimento econdmico igual 3 industria
‘lizacdo, a formagao do mercado consumider, o papel do Estado
gerando novas formas de investimento pliblico e como incentiva
dor da iniciativa privada, a necessidade de racionalizagao
do aparelho estatal, encontram-se presentes. Os indicadores
do desenvolvimento reportam-se 3 renda "per capita”, capacida
-de de expansdo industrial e de empregos e a capacidade da po-
Upulagéo para adquirir bens de consumo duraveis. Permanece subja
cente a idéia de "transformag¢do social” desde que O cresci —
mento econdmico seja realizado pelo e para o homem. No II
PND, vem 3 tona o principio de nao esperar o "bolo crescer”pa
ra distribuir riquezas, diante da impossibilidade cada vez
maior das classés populares benefici#rem—se do desenvolvimen-—
to. O III PND nao foge a regra ao explicitar a idéia da

‘"reparticdo social dos resultados da expansao econdmica em

beneficio da justiga social".

Admite~se nos planos ser o homem sujeito de direi
to perante a sociedade civil e o Estado, cujo reconhecimento

‘formal demanda uma conscientizagao coletiva de sua dimensao
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como imperativo da justiga social.

Os direitos sociais como parte significativa dos -
direitos humanos internacionalmente consagrados constituem,
por isso mesmo, reievante referencial para analise de uma
.politica social, centrada nas necessidades e aspiragoes do
homem. A compreenséo.do desenvolvimento social como objetivo
do desenvolvimento nacional, postula o principio de que ao
Estado cabe assegurar a todo cidaddo as condigOes necessarias
para o exercicio desses direitos, ou seja, para atender as
suas exigéncias fundamentais como ser humano e como membro par
ticipante de uma sociedade, que & o seu meio natural de so-

brevivéncia e desenvolvimento.

.~ Qutra invariante nos planos estudados, refere-se &

¢

questdo do desenvolvimento baseado na criagao de uma infrares
trutura econdmica, diversificando-se cs polos de investimen-

tos e implantando-se a descentralizagao econdmica.

Na maioria das vezes, num pais subdesenvolvido, a.
criagdo de infra-estrutura econdmica demanda investimentos in
compativeis com o orgaménto nacional e recorrendo-se aos.re-—
cursos externos, aumentam-se os vinculos de depepdéncia e

submissao aos paises centrais.

Particularmente num pais subdesenvolvido, o desen-
volwvimento pressupoe um custo social, onde a concentragao de
capital adquire formas devastadoras, pressionando as classes

populares a uma luta a nivel de subsisténcia. Entretanto,as
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férmulas propostas expressam uma defazagem entre.os objetivos

explicitados e os objetivos implicitos no atendimento as ne —

cessidades reais da populacao.

A teoria da modernizagdo faz-se presente em todas
“as etapas. Dessa forma, conclui-se que nos paises subdesen-
volvidos devem ocorxer as mesmas fases e etapas pelas quais
passaram os paises altamente industrializados para atingirem
o desenvolvimento. Ao falar-se em modelo brasileiro de capi-
talismo industrial, como no caso dos PND, fica implicita ou
explicitamente a idéia de fase de transicao da economia subde

senvolvida, ou de uma economia tradicional para uma moderna.

Em todos os planos delineia-se a mesma corrente de
pensamento~através da concepgao dualista da realidade nacio—
nal, pela qual hd uma delimitagao clara e precisp entre areas
nodernas e areas tradicionais, ou bolsoes de probreza e de

estagnagao inseridos numa regido rica e industrializada.

Francisco de OLIVEIRA (1981:76) nao aceita esta con
cepgdo de "Dois Brasis” alegando que: "os entraves sao tipi —
cos de paises sbcio-economicamente dependentes dos paises cen
trais, aos quais interessa a existéncia dos referidos bol-

sbes de pobreza para a plena realizacao do capitalismo"”.

Em consonancia com o regime pode-se observar a
ideologia fluida que permanece subjacente as propostas efetua

das, baseada num humanismo indefinido e sem .ideais.
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A doutrina}v da "Segur}anga Nacional” & o elemento cha
ve dos governos revolhcionérios, implantado no governo Caste
lo Branco e concretizado mediante a repressao ds manifesta-—
goes da sociedade. Mediante essa doutrina da "Seguranga Na-
cional”, a subversdo passou a primeiro plano de combate e
identificada nas manifestacoes mais corriqueiras de -protesto
contra o fechamento politico que se fazia cada vez mais pre—

sente.

Outro pontoc de incoeréncia refere-se & propugnada
"participagdo” do homem na referida "abertura” da sociedade,
em relagdo 3s restrigoes das liberdades iﬁdividuais e coleti
vas, necessarias a manutengdo do clima de estabilidade politi
co-social. Entretanto, a nivel das intensOes ou como respos-
ta aos avangos obtidos pela sociedade civil em sua luta pela
redemocratizacao do pals, o conceité de estabilidade do gover
no Geisel expressa a necessidade de assegurar "a participacgao

consciente” da populagao. O cgue falta, no entanto, é ade-

quar-se o contelido 3 forma e as agBes ds intensdes.

A doutrina da Seguranga Nacional justifica e legi-

‘tima a repressdo e a superagao da participacgao coletiva como

'condigdes necessirias 3 proposta de Desenvolvimento Nacional.

No campo social observa-se, na década de 70, gra-—
ves distorcdes. Num periodo de extrema prosperidade, quan-
do a produgao cresceu a taxas proximas de 10% ao ano, as con-

digdes de vida do povo brasileiro se agravaram.
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As opgdes politico-econdmicas adotadas na  década
deixaram patente a auséncia de propriedade social e a aceita-
¢ao de um processo capitalista, concentrador e apropriador de
renda, principalmente o capital e investimentos em-mais capi-
tal descompromissado com as necessidades vitais de sobrevi -
véncia da grande maioria de brasileiros. E onde ficou a Uni-
versidade neste momento? Que compromisso demonstrou ela em
relagdo 3 problemdtica social do pais? Certamente passou a
ajustar-se cada vez mais ao sisﬁema vigente, ao invés de
participar através de una agao critico-reflexiva frente a

realidade nacional.

Por outro lado, desconhece-se qué a politica de
arrocho éalarial em uma economia de mercado imbuido de uma
- inflacdo persistente e gélopante, aliada a um aviltamento do
mercado de trabalho, vem determinando a progressiva pauperiza
cao das classes trabalhadoras. Essa situagao & reconhecida no
III PND, quando justifica a adogao do seu objétivo sintese ,
gual seja o de "construir uma sociedade desenvolvida e o 1i-
vre, em peneficio de todos os brasileiros, no menor prazo
possivel e a escolha dessa orientagao por que ela decorre do

reconhecimento de que a reparticao social dos resultados da

expansdo econdmica beneficia desigualmente as classes ' sociais”.

A educacgao, salide, saneamento, nutricao e alimenta
¢2o, habitagdo, servigos urbanos e assisténcia social, sao,
reconhecidamente, de resposabilidade do poder publico. Nao

obstante, as propostas de expansao e modernizagao da estru-
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tura dos servigés plblicos nessas areas, a realidade eviden-
cia que os programas sociais s3o, em sua maioria, caudatarios-
do crescimento econdmico em curso, constituindo-se em paliati
vos dos desacordos daguele, além de deixarem a descoberto seg

. mentos expressivos da populagao.

As estratégias no campo econdmico, cultural, so-
cial, cientifico e tecnoldgico, ressaltando-se a agao no
campo educacional, especificamente a nivel de ensino superior,

sao elementos essenciais para atingir os objetivos nacionais.

No I PSEC fica expressa a contribuigao que a educa
cdo pode dar ao desenvolvimento e progresso da nagao, mas tam
bém ao individuo, ressaltando a taxa de retorno gerada pela

educagao. .

A participacao da universidade no desenvolvimento
nacional estd fortemente vinculada a pés—graduéééo como for —
ma de treinar recursos humanos de alto nivel pafa implemen—
tar a qualidade do ensino superior, como também a do 19 e 29
graus e, ainda, atuar nas diversas areas do conhecimento cien

tifico e tecnoldgico para o processo produtivo do pais.

A politica de formagao de professores de ensino su
perior, em relacdo ao desenvolvimento nacional, estaria volta

da aos seguintes momentos:

1) formagdo de professores do ensino superior gque
por sua vez irac formar:

a) pesquisadores que irao desenvolver estudos



b)

c)

2) Os

a)

b)

3) Os

a)

b)

4) Os

a)

b)
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cientificos e tecnoldgicos necessarios ao

processo produtivo do pais;

outros profissionais de alto padrao gqgue atua
rao diretamente no sistema produtivo;
professores da prdpria pOs-graduagao e pro-—
fessores da graduagao.

professores da graduagao formarao:

profissionais que atuarido no processo produ-

tivo do pais;

professores de 19 e 29 graus, do ensino esco

lar e outros.

professores de 19 e 29 graus formarao:

novos técnicos para O processo produtivo;
professores das primeiras séries do 19 grau.

professores de 1?9 grau prepararao:
no ensino regular, os individuos daquela fai

xa etaria para os graus subsequentes;

no supletivo, os adultos para estarem habili
tados nas técnicas basicas de ler, escrever
e contar, tornando-os capacitados a fazerem
parte, tanto da forca de trabaiho para © pro
cesso produtivo do pais, como da reserva des

sa forcga.

O processo real, porém, nao se dé da mesma  forma
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preconizada nos documentos, uma vez que se observa completa de
sarticulacdo entre todos os niveis de ensino, especialmente en

tre a universidade e o 1?9 e 29 graus.

Para Ney BRAGA (1975:12), "o PNGgG & instrumento de
correcdo das insuficiéncias de recursos humanos, dos quais de
pendem a qualidade do ensino superior, como também a do 19 ‘e

2Q graus".

Afirma ainda que "o objetivo fundamental do PNPg
& transformar as universidades em verdadeiros centros de ati-
vidades criativas permanentes, o que sera alcangado na medi-
da em que o sistema de pOs—-graduagao exerga eficientemente
suas fun¢oes formativas, pratique um trabalho constante de
investigégéo e anilise em todos os campos e temas do conheci-

mento humano e cultura brasileira".

Ainda sobre as contradigoes qﬁe evidenciam os pla-
nos de governo CARDOSO e FALETTO (1970:135) na obra "Desenvol
vimeﬁfo e Dependéncia na América Latina apontam o aspecto con
traditdrio das proclamagdes governamentais, a respeito da cha
mada sociedade aberta sob "regime democrético”.como diz. o
I PND e promover a consifugao nacionél segundo ¢ "mocdelo de
sociedade aberta” conforme salienta o II PND, limitando-se,po
rém, essa sociedade aberta com a execugao de medidas de exce-
géd.justificadas ?elas bases anacrdnicas e/ou ébntradiﬁériaé
do bindmio "Seguranga e Desenvolvimento”, & promover situa-—

¢Bes que negam a possibilidade de participagao efetiva de
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"todas as classes de renda” € de “"realizagao do regime demo-
cratico” (I PND); de aprimoramento gradativo do processo de
democratizagdo de oportunidades ede formagao de uma "conscién
cia nacional” (I PSEC); de outorgar oportunidades 4 maioria
~dos seus componentes, sem deixar classe ou regidao d margem do
processo de modernizacao e desenvolvimento e oposta terminan-
temente ao predominio de interesses de grupos, classes ou
regides (...) "respeitando-se os valores humanos e a identida
de nacional da cultura brasileira" (II PND); e de "garantir a
democratizagao do acesso & educagao e do sucesso individual e

social consequente” (II PSEC). -

Nesta analise percebe-se que, pelo menos, “treés
idéias basicas relativas a universidade nunca foram abandona —
;}dés nos remanejamentos educacionais. Sempre foram . mantidas
-aquelas idéias que vinculam a educagao e seguranga nacional,
ao desenvolvimento econdmico nacional e & integragao nacional.
A universidade & hoje concebida como adestradora de mao —de —
obra, seja através da graduagao ou da pos-graduacgao, para
satisfazer as necessidades do mercado de trabalhé. E como ca

pital, & um investimento que deve gerar lucro.

Além de ficarem explicitas as determinagdes econo-
micas da educacao, as idéias de desenvolvimento econdmico na-
cional e de integragdoc nacional, estdo voltadas também a uma
finalidade ideoldgica, qual seﬁa, legitimar perante a socieda

de a concepgdo do ensino e da escola como capital.
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Portanto, afirmando-se que a educagao & fator prin
mordial de desenvolvimento econdmico da nagéo, afirma-se que,
a longo prazo, ela beneficia igualmente a todos e que seu
crescimento bruto &, em si e por si, indice de  democratiza-
gdo. Afirmando-se que a educagdo & fator de integragdo nacio
nal, afirma-se que ela racionaliza e unifica a vida social,
moderniza a nagao gerando pfogresso que, a longo prazo, bene-
ficia igualmente a todos. Como o desenvolvimento é nacional,
a dimensdo de classe da educagao €& anulada. Como a integra—
cio & nacional, a reprodugdo ocupacional definida pela escola

rizacdo também & ocultada (CHAUI, 1980:39).

Assim, nas contradigaes expressas nos planos ae
governo pode-se identificar que a participagao da universida-
de no desenvolvimento nacional traduz também um ;esultado con
traditdrio. Fica evidente que essa participagéoibusca, de. um
lado, atender os interesses da classe dominante (resultado de
sejado, més n3o necessariamente proclamado) e de outro, bus-
ca uma participagéé consciente, com uma postura critica refle
xiva frente a situagdo sdcio econdmica - cultural do  Brasil

(resultado nio necessariamente desejado, embora proclamado) .

A éducagéo éuperior poderéa, desta forma, se verifi
car em dois sentidos: de um lado, a emergéncia de corscién-—
cias de individuos que passam a ter uma postura critico - re-
flexiva frente ao contexto nacional e, de outro) a classe de
individuos que atuam de acordo éom as normas do bindmio "De —

senvolvimento com Segurancga”.



5. CONCLUSOES
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CONCLUSOES

Através do estudo realizado pode-se concluir que a
participacdao da universidade no desenvolvimento nacional tem
suas raizes no proprio processo evolutivo do ensino superior

em nosso pails.

Pode-se observar que, até os anos 20, a . educagéo
aparece apenas como instrumento de mobilidade social. Para
os estratos que dirigiam o poder economico e politido ela
era utilizada como distintivo de classe, enquanto gue as cama
das médias urbanas procuravam-na como via derascensao, presti
gio e integragao no universo das classes dominantes. Foi nes
sa sociedade que emergiu’o padrao de ensino superior brasilei

Xo.

Constata—-se que as reformas ocorridas na época nao
passafam de tentativas frustradas, representando o pensamento
isolado e desordenado de alguns dirigentes poliiticos, nao che
gando a ser definida uma politica nacional de educagao. Uma
'cadsa que pode ser apontdda nesse contexto,.esté diretamente
relacionada ao comandé econémico,‘politico e cultural gque se
conservou nas maos da classe, cuja educagao literaria e huma-
nistica era originaria da Coldnia e atravessou todo o impérioc

sem maiores modificacgoes.

Fica claro, portanto, que os fatores atuantes na
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organizagado e evolugao do ensino, quais sejam, o .processo eco-
nomico, a heranga_cultural e ainda a demanda social de edu-
cacdao que antecedeu a década de 20, integrados na formagao de
um complexo sdcio-econdmico-politico-cultural, fez com  que
.a educagao oferecida 3 populacao brasileira correspondesse as
reais exigéncias da sociedade naquele momento. A fungdo do
setor educacional estava voltado & formagao dos elementos
que iriam preencher os quadros da politica e da administragao

piblica do regime vigente,

Pode-se concluir, assim, que na época nao ocorreu
uma defasagem entre educagao e desenvolvimento, considerando-
se os produtos oferecidos pela escola e as exigéncias sociais

e econdmicas demandadas pela sociedade.

Conclui-se também que, no fim do Império e inicio
da Repliblica, a politica educacional até entao exclusivamente
elaborada no ambito da sociedade civil, atra