L

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byj\: CORE

provided by Repositério Institucional da UFSC

VI COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO UNIVERSITARIA NA AMERICA
DO SUL, Blumenau, SC, 15 a 17 de novembro de 2006.

O Uso daInternet pela UFSC para Divulgacao de suas Contas Publicas

Orion Augusto Platt Neto
Flavio da Cruz
Audi Luiz Vieira

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de apresentar as préticas adotadas pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) para transparéncia de suas contas publicas a partir do uso da
Internet, como instrumento de publicidade. Este artigo é baseado na repeticdo de uma
pesquisa realizada em outubro de 2004, permitindo que seja percebida a evolugdo ocorrida no
intervalo de tempo, com base na comparagdo entre dois momentos de observacdo. A
transparéncia é considerada um principio da gestéo fiscal responsavel, associada ao principio
congtitucional da publicidade. O uso da Internet para divulgacéo das contas publicas ganhou
destaque a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal e daLei n°9.755/98. Do ponto de vistada
sua natureza, trata-se de uma pesguisa aplicada. Quanto a forma de abordagem do problema, a
pesguisa € qualitativa. Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesguisa exploratéria. Foi
realizada uma revisdo de literatura para formagéo da base conceitual e legal para abordagem
do problema. A pesquisa utilizou a observacdo direta das préticas adotadas pela UFSC para
publicidade de suas contas publicas. A partir da identificacdo de limitagcBes e de qualidades
das préticas dos 6rgéos da UFSC na divulgacdo das contas publicas, foi possivel apresentar
sugestdes para 0 aprimoramento da publicidade com o uso da Internet.

Palavras-chaves: Transparéncia governamental. Universidades publicas. Contas publicas.

1 INTRODUGCAO

As universidades publicas sdo entidades que compdem a estrutura da administragdo publica
brasileira. Comumente sdo constituidas nas formas de autarquias ou fundagdes, componentes
da administracdo indireta, e sdo dependentes de recursos publicos. Em funcdo disto, sdo
obrigadas, conforme os artigos 37 e 70 da Constituicéo Federal, a prestar contas do uso de
Seus recursos e respeitar o principio da publicidade, entre outros principios da administracéo
publica.

Deste modo, € notoria a necessidade de transparéncia das contas das universidades publicas.
Este tema, de relevante importancia social, vem recebendo maior destaque em leis recentes.
As referéncias sdo a Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF) eaLei n°9.755/98. Neste sentido,
€ necessario acompanhar como tais esforgos legais estdo sendo implementados e como a
modernizacdo imposta pela legislagdo e oferecida pela administracéo publica impacta no
controle social.

A LRF fundamenta-se em principios como o plangamento, a transparéncia e a participacdo
popular. A participagdo popular depende fortemente da transparéncia das agOes
governamentais e das contas publicas, pois sem informagfes as decisdes sdo prejudicadas.
Transparéncia € um conceito mais amplo do gque a publicidade, isto por que uma informagéo
pode ser publica mas ndo ser relevante, confiavel, tempestiva, Util e compreensivel.

Mais do que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas de transparéncia nas
universidades constituem uma politica de gestdo responsavel que favorece o exercicio da
cidadania pela populagéo. Potencialmente, a atitude podera servir de estimulo aos estudantes,
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professores e demais servidores, contribuindo para o habito de solicitar esclarecimentos junto
as entidades governamentais.

O presente artigo tem o objetivo de apresentar as préticas adotadas pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) para transparéncia de suas contas publicas a partir do uso da
Internet, como instrumento de publicidade.

A pesquisa utilizou a observacéo direta das préaticas adotadas pela Universidade Federa de
Santa Catarina (UFSC) para publicidade de suas contas publicas. Este artigo é baseado na
repeticdo de uma pesquisa realizada em outubro de 2004, que permite que seja percebida a
evolucao ocorrida nesse intervalo de tempo, com base na comparagdo entre dois momentos de
observacao.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICASE O USO DA INTERNET

A publicidade na administragdo publica brasileira esta estabelecida como principio no artigo
37 da CF/88 e detalhada em seu § 1°, conforme transcrito a seguir:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
Orgdos plblicos devera ter caréater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

De maneira complementar, o ordenamento juridico prevé vérias normas que disciplinam a
prestacdo de contas dos gestores publicos ao poder publico e a comunidade em geral.

No ano de 2000, com a publicacdo da Lei Complementar n°® 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de transparéncia recebeu um novo reforgo no
ambito estatal brasileiro. Cruz et al (2001, p. 183) apresentam o entendimento dado a
transparéncia na L RF da seguinte forma:

A transparéncia na gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de
gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico
acesso a informagdes relativas as atividades financeiras do Estado e
deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos
necessarios a divulgacao dessas informagoes.

Deste modo, a transparéncia, como principio da gestdo fiscal responsavel, pressupde a
publicidade e a compreensibilidade das informacdes.

S8o considerados instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal (art. 48) os “planos,
orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos”.

Quanto a forma de divulgacdo, a L RF estabelece que deve ser dada ampla divulgagdo atais
instrumentos de transparéncia, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, como a
Internet.

A Internet, como meio para o fortalecimento das relagbes entre o governo e o cidadéo, tem
sido avo de muitos estudos atuais. No entanto, apenas uma parcela reduzida da populacéo
brasileira é usuaria da Internet.

A primeira iniciativa legal no sentido de incorporar a obrigatoriedade da divulgacéo de
informagtes das contas publicas na Internet surgiu por meio da Lei n° 9.755/98, que criou a
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tal pagina, todas as entidades gestoras de recursos publicos sdo obrigadas a disponibilizar
determinadas informagdes orgcamentérias e financeiras mensal mente.
Destacase também a criagho em 1994 do Portal da Transparéncia

informagdes sobre a aplicagdo de recursos do governo federal, abrangendo transferéncias e
aplicagoes diretas.

Ainda por parte de CGU, foi editada a Portaria n® 262, de 2005, que estabelece que os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Federal sujeitos a tomada e prestacdo de contas anuais
manterdo, em seus sitios eletrénicos na Internet, pagina com o titulo “Processos de Contas
Anuais”, na qua se dara a divulgacdo dos relatérios e dos certificados de auditoria, com
pareceres do 6rgdo de controle interno, e dos pronunciamentos dos Ministros de Estado
supervisores das areas ou das autoridades de nivel hierdrquico equivalente, contidos nos
processos de contas anuais (CGU, 2005).

N&o h& um impedimento ou proibigdo para que os entes estatais em geral, ou as instituicdes
federais de ensino em particular, sejam criativos e busgquem, de forma constante, aproximar as
modalidades de veiculagdo de dados as necessidades de simplificacdo manifestadas ou
percebidas junto aos usuarios.

2.2 CONTASDASUNIVERSIDADES PUBLICAS

Observou-se que nos registros da homepage Contas Publicas (2006), regulada pelo TCU,
constam as universidade e faculdades financiadas com recursos federais. No entanto, a
consulta aos links oferecidos revelou que nenhuma das institui¢bes possui informagdes de
contas publicas cadastradas.

O motivo para isto esta embasado no Oficio n°® 301/2000-M EC/SPO/GAB, da Subsecretaria
de Plangjamento e Orcamento, da Secretaria Executiva do Ministério da Educacéo, em 25 de
maio de 2000. Referido oficio comunica que em reunido realizada com a Secretaria de
Controle Externo do TCU, concluiu-se que ndo cabe a inser¢éo dos dados e informagdes na
homepage contas publicas pel os 6rgéos descentralizados, a excegdo do FNDE.

No Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2006), observou-se que
constam todas as IFES nas possibilidades de buscas de aplicagdes de recursos associadas ao
Ministério da Educacdo, com as possibilidades de obtencdo de informagdes mencionadas na
Secdo anterior.

O entendimento assumido nesta pesquisa para o termo “contas publicas” & o conjunto de
dados e informagdes de natureza econémico-financeira das entidades publicas, produzidas
pelos 6rgdos de contabilidade, plangjamento e or¢camento. Tais informagfes podem associar
dados monetérios com ndo monetérios, de natureza financeira, or¢camentaria e operacional,
das atividades organizacionais.

O quadro a seguir demonstra os principais usuarios externos das informagdes das contas
publicas das universidades e traz uma sintese dos interesses presumiveis dos mesmos. Alguns
destes sdo também usuérios internos, quando utilizam as informagdes para realizagdo de seus
trabalhos junto ainstituicéo.

Destaca-se que esta lista ndo é exaustiva em termos de usuérios ou de interesses. Existem
ainda os usuarios estatais, tais como o Tribuna de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-
Gera da Unido (CGU) e o Ministério Publico Federal (MPF), que ndo foram incluidos nalista
anterior em funcdo de disporem de outros recursos computacionais para acesso e verificacéo
das contas das institui¢des federai s de ensino superior.

Usuarios Sintese dos | nter esses Presumiveis

Alunos Exercer a participacdo politica e o controle social, auxiliando a escolha e a
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atuacdo de reitores, diretores de centros, chefes de departamentos e outros
representantes que atendam aos seus ansei os.

Servidores Exercer a participagdo politica e o controle social, auxiliando a escolha e a
atuacdo de reitores, diretores de centros, chefes de departamentos e outros
representantes, que atendam aos seus anseios. Seus interesses abrangem
assuntos de classe relacionados a condi¢cdes de trabalhos, que dependam de
recursos financeiros.

Fornecedores |Decisdo de venda a ingtituicdo, através do conhecimento da demanda, da
capacidade e da execucdo de pagamentos.

Sindicatos dos|Negociar remuneracOes, condicbes gerais de trabalho e beneficios de

Servidores servidores docentes e técni co-administrativos.

ONGs: Acompanhar e fiscalizar a agdo governamental, de acordo com suas

AssociagOes, |finalidades.

efc.

Pesquisadores | Desenvolver estudos académico-cientificos sobre as universidades, sua gestéo
e finangas.

Meios de | Divulgaco de noticias e matériasinvestigativas.

Comunicacdo

Fonte: os autores.
Quadro 1 — Usuarios externos das contas publicas e sintese de seus interesses

3 METODO

Quanto a sua natureza, esta se trata de uma pesquisa aplicada. Quanto a forma de abordagem
do problema, a pesquisa é classificada como qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa é
exploratoria. Foi realizada uma revisdo de literatura para formacdo da base conceitua e legal
para abordagem do problema.

A pesquisa utilizou a observacéo direta das préaticas adotadas pela Universidade Federa de
Santa Catarina (UFSC) para publicidade de suas contas publicas. O periodo de realizacgo da
pesquisa nas homepages foi julho de 2006.

Este artigo é baseado na repeticdo de uma pesquisa realizada em outubro de 2004, o que
permitiu que fosse percebida a evolugdo ocorrida nesse intervalo de tempo, com base na
comparagdo entre dois momentos de observacdo. Deste modo, com base em dados de
pesquisa anterior realizada sobre 0 mesmo tema, foi possivel proceder a uma comparacdo das
préticas utilizadas pela UFSC para a publicidade de suas contas publicas com o uso da
Internet.

Os periodos de observacdo que geraram as constatacOes foram: 11 a 18 de outubro de 2004; e
11 a 18 de julho de 2006. Deste modo, houve um intervalo de 20 meses entre as duas
observacoes.

4 RESULTADOS

4.1 PRATICASDE PUBLICIDADE DA UFSC COM O USO DA INTERNET

Nesta secdo sdo apresentadas as praticas de publicidade das contas pUblicas da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) feitas com o uso da Internet. E feita a apresentacdo dos

0rgdos da estrutura da UFSC que divulgam informagdes sobre as contas publicas na Internet e
uma descricdo da natureza das informagdes divulgados nas homepages dos 0rgéos.
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Destaca-se ainda que podem ser obtidas informagdes sobre as contas da UFSC no Porta da
Transparéncia, da Controladoria-Geral da Unido (CGU).
O periodo de observacao que gerou as constatagdes a seguir foi de 10 a 14 de julho de 2006.

a) Departamento de Contabilidade e Financas (DCF)

O DCF tem a missdo de “tornar o processo financeiro/contabil mais &gil e eficiente,
otimizando aintegracdo do DCF com seus usuarios”, sendo composto por uma coordenadoria
e trés divisdes. Entre as competéncias da Divisdo de Administracdo, estabelecida em seu
regimento, estéo “Manter a Home Page do Departamento atualizada e em permanente
sincronia com 0s seus usudrios” e “Prestar informagdes a fornecedores, no que diz respeito
aos pagamentos efetuados pela I nstituiao”.

informagdes sobre as contas publicas. Quanto aos demonstrativos contébeis, estéo publicados
na Internet os quatro balangos da UFSC: orcamentério, financeiro, patrimonia e variactes
patrimoniais, referentes aos anos de 1999 a 2001. Deste modo, ndo estéo disponiveis na rede
0s balangos referentes aos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005.

A pégina do DCF fornece também informagdes sobre pagamentos a fornecedores. Para os
fornecedores, é possivel cadastrar seu e-mail para receber notificagcbes de pagamentos da
UFSC. Quaquer pessoa pode consultar os pagamentos feitos as empresas com base no
nimero do CNPJ da mesma.

b) Departamento de Gestdo Or camentaria (DGO)

O DGO é encarregado do orcamento da UFSC, abrangendo a elaboracdo, proposta,

acompanhamento e avaliacdo do orgcamento, entre outras atividades relacionadas.

A homepage do DGO fornece as seguintes informagdes a respeito do orcamento da UFSC:
a) Demonstrativo do orgamento, que numa tnica tabela, em formato html, apresenta
dados relativos aos anos de 1995 a 2006 (este com valores previstos), relativos as
despesas de: pessoal e encargos sociais; Outros beneficios sociais; Outros custeios e
capital — tesouro; e Outros custeios e capital — diretamente arrecadados. No ano de
2005, a despesa totdizou R$ 480,5 milhdes, e em 2006 h4 uma previsdo de R$
474,9 milhdes;
b) Proposta orcamentéria de 2005, em 5 folhas em formato html, com identificacdo
do programa de trabalho, especificacdo da despesa, natureza, codigo da fonte e
valor total parao ano;
¢) Proposta Orcamentaria de 2006, em 7 folhas em formato html, com identificacgo
do programa de trabalho, especificacdo da despesa, natureza, codigo da fonte e
valor total parao ano;
d) Execucdo Orcamentaria de 2006, atualizada até 30/04/2006, em 6 tabelas em
formato pdf (adob acrobat), indicando: recursos do tesouro — outros custeios e
capital; recursos do tesouro — pessoal; recursos de convénios; recursos proprios —
fontes 0250; recursos proprios — fontes 280; e recursos proprios — fontes 0281; e
€) Distribuicdo por unidade orcamentéria, referente ao exercicio de 2006, com
tabelas de despesas atudizadas até 31 de maio, referente a centros de ensino;
colégios; pro-reitorias; entre outras unidades administrativas.

¢) Programa Integrado de Plangjamento (PI P)
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O PIP € um 6rgéo vinculado ao Gabinete do Reitor, sendo responsavel pelo plangamento da

as contas publicas:

a) o Relatdrio de Gestéo da UFSC, referente aos anos de 2000 a 2005; e

b) e o Boletim de Dados da UFSC, referente aos anos de 2000 a 2004.
Constam ainda na pégina do PIP: o Plano de Desenvolvimento Instituciona (2004); o Plano
Institucional (2004); e o relatério UFSC em Numeros (1996 a 2004).
Nos Relatorios de Gestdo da UFSC referentes aos anos de 2004 e 2005, encontram-se
informacdes exigidas pelo Tribunal de Contas da Unido por meio da Decisdo n° 408/2002 e
Decisdo Normativa TCU n° 62. Ta se¢do do relatdrio abrange indicadores, como o de custo
por aluno, e aavaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas constante no Plano Plurianual.

d) Auditoria Interna (AUDIN)

A unidade de Auditoria Interna (AUDIN) da UFSC tem as seguintes finalidades bésicas:
“fortalecer a gestdo; racionalizar as agOes de controle e prestar apoio aos 6rgaos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal”. Entre suas atividades esta: “Examinar e emitir
parecer sobre a prestagdo de contas anua da Universidade e tomadas de contas especiais”
(AUDIN, 2006).

Atividades de 1996 a 2005. Nestes, a AUDIN divulga as ressalvas apontadas com as devidas
recomendacfes constantes dos Relatorios de Auditoria da Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU) e as determinagdes do Tribuna de Contas da Uni&o (TCU). Associadas as ressalvas,
recomendacOes e determinagdes, sdo também divulgadas as agdes adotadas pelas diversas
unidades administrativas para 0 saneamento das impropriedades indicadas, além de registrar
as pendéncias ainda existentes.

Constam na pagina da AUDIN ainda. manuais de orientagdo, informes técnicos e slides de
palestras.
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4.2 IDENTIFICACAO DE LIMITACOES, QUALIDADES E COLOCACAO DE
SUGESTOES

A seguir sdo apontadas algumas das limitagbes e qualidades (vantagens ou virtudes)
identificadas nas préticas adotadas pela UFSC para divulgagdo de suas contas publicas na
Internet. S&o abordadas as informagdes oferecidas pela UFSC por meio de seus 0rgaos
especificos de contabilidade e orgamento e apontadas algumas sugestdes para aprimoramento.
a) Na homepage do Departamento de Contabilidade e Financas (DCF) n&o estavam
disponiveis os balangos publicos referentes aos quatro Ultimos exercicios
financeiros encerrados (2002 a 2005), o que torna a informacéo pouco Util para os
usuérios. Poderiam ser fornecidos dados conjuntos de diversos anos num Unico
demonstrativo, no sentido de facilitar a captura e tabulagdo de dados em séries
histéricas. Este formato reduziria o tempo para coleta e tabulagdo de dados pelos
usuarios.
b) Os cabecalhos nos balancos disponibilizados na homepage do DCF estéo
incompletos. Poderiam ser seguidos os padrfes de cabegalhos utilizados pelo
Departamento de Gestdo Orcamentéaria (DGO) e também os constantes do Boletim
de Dados.
c) Como é comum na administracdo publica de modo geral, nd constam notas
explicativas aos balancos publicos da UFSC. As notas explicativas constituem parte
integrante dos demonstrativos contébels, sendo essenciais para a compreensdo de
diversas contas e da situag&o patrimonial.
d) O formato que o DCF utilizou para fornecer os baangos (html) facilita a
visualizagdo no navegador de Internet, mas dificulta a impresséo e a transposi¢éo
dos demonstrativos para editores de textos e planilhas eletrénicas. Em funcéo disto,
poderia ser fornecida uma verséo aternativa dos balancos na forma de planilha
eletronica (Excel, por exemplo), no sentido de facilitar a captura de dados pelos
interessados e também no formato adobe acrobat (pdf) para garantir uma impressao
que ndo desconfigure em relagdo ao formato original.
e) O recurso oferecido pelo DCF, de permitir a consulta dos pagamentos aos
fornecedores da UFSC via Internet, garante uma publicidade detalhada dos
desembolsos. Sugere-se apenas que 0 mecanismo de busca permita uma listagem
completa ou a consulta mediante 0 nome ou parte do nome dos fornecedores, tendo
em vista que nem todos os usuérios tem acesso aos CNPJs dos fornecedores da
UFSC.
f) Poderia ser dada publicidade via Internet da determinacéo do art. 16 da Lei n°
8.666/93, apresentando a relagdo mensal das compras, de maneira a “clarificar a
identificagdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome
do vendedor e o valor total da operagcdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagéo”.
g) O Boletim de Dados da UFSC esta desatualizado em relacdo ao ano de 2005, ja
tendo passado mais da metade do ano de 2006.
h) O Boletim de Dados da UFSC fornece os quatro balancos publicos de forma
esteticamente satisfatoria, tendo em vista que: apresenta colunas com dois anos e
agrupa as contas com 0 recurso de recuos nas margens, conforme os niveis de
contas, o que facilitada a visualizagéo pelo usuario.
i) Os demonstrativos da execucdo orcamentaria divulgados pelo Departamento de
Gestéo Orcamentaria (DGO), estédo no formato html, o que facilita a visualizacéo
no navegador de Internet, mas dificulta a impressdo e a transposicdo dos
demonstrativos para editores de textos e planilhas eletronicas. Poderia ser fornecida
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uma versdo aternativa dos balangos na forma de planilha eletronica (Excel, por
exemplo), no sentido de facilitar a captura de dados pelos interessados e também no
formato adobe acrobat (pdf) para garantir uma impressdo que ndo desconfigure em
relacéo ao formato original.
j) O demonstrativo do orgamento de 1995 a 2006, constante na pagina do DGO, ndo
apresentou qualquer atualizacdo monetaria por indice de pregos. Este fato gera
distorcdo na comparagdo de valores entre os anos, tendo em vista a inflacéo
significativa ocorrida no periodo, que pode ultrapassar 200%, dependendo do
indice. Sugere-se adotar o IGP-DI (indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Internd), da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV, 2006), por ser usualmente uma
referéncia para contas publicas no Estado de Santa Catarina e ser um dos preferidos
pelo Ministério da Educago em seus estudos.
k) O demonstrativo do orgamento de 1995 a 2006, constante na pégina do DGO,
traz observacOes, com explicacdes e consideragdes necessarias ao entendimento da
tabela. Todavia, os demais demonstrativos tém a auséncia deste importante recurso.
[) Embora a UFSC esteja dispensada de publicar suas contas na homepage Contas
Pdblicas, poderia ser ativado o link da referida pagina com a do DCF. Este servigo
atenderia usudrios que se deparam com a homepage Contas Publicas em busca de
informagdes sobre as finangas da UFSC. Esta seria uma iniciativa pioneira, tendo
em vista que nenhuma outra universidade publica utiliza a Homepage Contas
Pablicas.
m) O Relatério de Gestéo divulga, entre outras informacfes, o custo do aluno,
conforme metodologia do Tribunal de Contas da Unido. Segundo o Relatorio de
Gestdo de 2005, o custo médio por aluno de R$ 7.553,26 (UFSC, 2006), sendo que:
Este custo ndo representa o custo real médio por aluno pois inclui o
custo dos alunos dos Colégios Agricolas e Colégio de Aplicagdo e
também inclui os custos com pesguisa e extensdo. N&o inclui
amortizagdo de capital. N&o pode ser usado para fins gerenciais ou de
politicainstitucional ou governamental.
n) Os relatérios da AUDIN, contendo as constatacGes de auditorias e fiscalizagOes,
as recomendagdes da Controladoria Geral da Unido (CGU), as determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as providéncias tomadas pela administragdo
da UFSC, demonstram a preocupacdo com a transparéncia. Esta iniciativa €
respaldada pela a posi¢éo assumida pela maioria dos ministros do Superior Tribunal
de Justica (STF), favoréaveis a divulgacéo dos relatorios da CGU. No ano de 2004,
houve tentativa por parte de prefeitos baianos de impedir a divulgacdo dos
relatorios da CGU. Todavia, apenas um ministro do STF votou contra a divulgacéo
(CGU, 2004).
0) Em todos os demonstrativos e seces de relatorios observadas, constatou-se o
uso de linguagem técnica despreocupada com o entendimento por parte de cidadaos
sem dominio terminologico especifico. Constatou-se 0 uso de letras de tamanho
reduzido, pouca atencdo estética, auséncia de legendas, falta de notas explicativas
ou comentarios, além de varios documentos ndo estarem preparados para uma
impressao adequada.
p) Todos os links verificados estavam com funcionamento adequado, ou sea,
abriam as paginas e permitem acesso aos dados e informagdes que se esperava.
Destaca-se, por fim, que ndo houve a pretensdo de esgotar as possibilidades de andlise com os
comentarios e sugestdes colocadas. Procurou-se apenas fazer colocagbes que levem a
discussdo sobre limitacbes e potencididades para 0 uso da Internet numa perspectiva
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consistente de fornecimento de informagBes sobre as contas publicas & comunidade
interessada.

4.3 COMPARAGCAO DASPRATICAS DE PUBLICIDADE ENTRE OS ANOS DE 2004 E
2006

No Quadro 2 encontra-se uma sintese comparativa entre as préticas de divulgacdo das contas
publicas da UFSC na Internet entre os anos de 2004 e 2006. Os dados referentes ao ano de
2004 foram obtidos no artigo de PLATT NETO, CRUZ e VIEIRA (2004), que tratava do
mesmo tema deste artigo.

Os periodos de observagdo que geraram as constatagdes a seguir foram: 11 a 18 de outubro de
2004; e 11 a 18 de julho de 2006. Deste modo, houve um intervalo de 20 meses entre as duas
observagoes.

Destaca-se que a UFSC passou por um processo de reestruturagéo organizaciona em fungdo
da posse de seu reitor, em maio de 2004. Deste modo, a primeira observacéo foi reaizada
num periodo de transicdo da gestdo. JA a segunda observacdo analisa um momento apds
transcorrida mais da metade do mandado do reitor.

Maiores detalhes sobre 0s aspectos pontuados e sintetizados no quadro, no gque se refere ao
periodo de observacao referente ao ano de 2006, encontram-se na se¢do anterior.

Com base na comparagao realizada de 16 aspectos (letras “a” a“p”), observa-se que:

1) Nove dos problemas ou situagdes identificados permanecem
inalterados;

2) Em trés das situagdes houve aprimoramento (letras “i”, “m” e
“p7);

3) Em dois casos a situagdo ndo pdde ser verificada, pois ainda
ndo foram publicados dados relativos ao ano de 2005 (letras “g” e “h”);

4) Em um caso a evidenciagdo permanece adequada (letra“n”); e

5) Em um caso a situacdo piorou (letra “j”).
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Aspectos observados em

Periodos de observacéo

paginas da Internet de| 11 a 18 Outubro|11 a 18 de julho
setoresda UFSC de 2004 de 2006
S)aj Dlsponlb[llzg(;ao dos Apenas referentes aos anos de Persiste a situagao. Constam
ancos publicos (no 1999 2 2001 os balancos referentes aos
DCF) ' mesmos periodos.
E)aj angoia(a%gaD”C]:(I)% dos Cabecalhos incompl etos. Persiste a situacéo.
c) Notas explicativas aos | Auséncia de Notas Explicativas
balangos (no DCF) e outras informagdes | Persiste a situagao.
complementares.
d) Formatos de | Apenas em html, o que dificulta
disponibilizagdo dos | aimpressdo e a transposi¢aéo dos . . ~
baSIp angos (ngg DCF) demgnstrativos paraspeditgres de Persiste a situacao.
textos e planilhas eletronicas.
€) Consulta de : :
pagamentos a Apenas mediante fornecimento Persiste a situacio.
f do CNPJ do fornecedor.
ornecedores (no DCF)
f) Divulgagéo via Internet
da relagdo mensa das | Néo éfeita Persiste a situagéo.
compras (no DCF)
g) Disponibilizagdo do | . e : Ainda ndo foi divulgado o
Boletim de Dados (no ggggg%gg;ao atualizada boletim referente ao
PIP) exercicio encerrado de 2005.
h) Apresentacdo estética| Satisfatoria, por  apresentar

dos balangos publicos no
Boletim de Dados (no
PIP)

colunas com dois anos e agrupar
as contas com O recurso de
recuos nas margens, conforme
0s niveis de contas.

N&o foi possivel observar a
versdo relativa a 2005.

i) Apresentacdo estética

Em formato de imagem, o que

Em formato html, que ja é

dos demonstrativos de | prejudica a impressdo e a| uma aternativa melhor do
execucdo orcamentéria(no | captura de  dados  pelos | que em imagem, embora ndo
DGO) interessados. sgjaaideal.

j) Fornecimento de dados | Apenas no DGO  foram

atualizados fornecidos dados com

monetariamente

atualizagdo por diversos indices
de precos, 0 que minimizava
distor¢bes comparativas.

Foram eliminados os gjustes
monetarios.

k) Informagdes
complementares as tabelas
de orcamento da UFSC

N&o constavam.

Persiste a situagdo. Constam
algumas observacdes apenas
no Demonstrativo de
Orcamento de 1995 a 2006.

[) Utilizagdo da Homepage
Contas Publicas

Embora dispensada de utilizar,
poderia ser pioneira e fornecer
um link para a paginado DCF.

Persiste a situac&o.

m) Informagdo do custo
por aluno

A divulgacdo era feita pelo
extinto DPA. Os dados estavam
desatualizados e ndo havia
evidenciacdo metodol 6gica.

Segue metodologia do TCU,
sendo divulgado no
Relatorio de Gestao.




VI COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO UNIVERSITARIA NA AMERICAL
DO SUL, Blumenau, SC, 15 a 17 de novembro de 2006.

n) Relatorios da Auditoria | Constam:  constatagbes  de
Interna auditorias e  fiscalizagOes,
recomendagbes da  CGU, | Continua sendo dada a
determinagbes do TCU e | mesma evidenciagéo.
providéncias tomadas pela
Administracdo da UFSC

0) Atencdo aos usuarios | Desatencéo estética e
das informacOes terminolégica. N&o constavam
explicagbes ou esclarecimentos | Persiste a situacéo.
por escrito aos quadros e tabelas

fornecidos.
p) Funcionamento das | Diversos links quebrados (n&o
paginas abriam as péaginas e informacfes | Todos os links funcionando.
pretendidas)
Lista de Siglas constantes no Quadro:
DCF — Depatamento de Contabilidade e DPA - Dep. de Plangamento e
Finangas Acompanhamento
PIP — Programa Integrado de Plangjamento CGU - Controladoria Geral da Uniéo
DGO - Depatamento de Gestédo | TCU — Tribuna de Contas daUnido
Orcamentéria

Quadro 2 - Comparativo das situagdes observadas nos dois momentos
Fonte: Dados extraidos da se¢éo anterior e de PLATT NETO, CRUZ e VIEIRA (2004)

5 CONCLUSAO

Considera-se atingido o objetivo deste artigo, tendo em vista quer foram apresentadas as
préticas adotadas pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para transparéncia de
suas contas publicas a partir do uso da Internet, como instrumento de publicidade.

O artigo também apresentou consideragdes sobre o uso da Internet para divulgacéo das contas
publicas das universidades brasileiras. A base legal e conceitua revisada evidenciou a
necessidade e a obrigatoriedade de as institui¢cdes publicas de ensino divulgarem suas contas
na Internet. A transparéncia é considerada um principio da gestdo fiscal responsavel, ligado ao
principio constitucional da publicidade.

A partir da identificacgo de limitag6es e de qualidades das préticas dos setores da UFSC na
divulgacdo das contas publicas, foi possivel apresentar sugestGes para o aprimoramento da
publicidade com o uso da Internet. N& houve a pretensdo de esgotar as possibilidades de
andlise com os comentarios e sugestfes colocados. Procurou-se apenas fazer colocactes que
levem a discussdo sobre limitagdes e possibilidades para 0 uso da Internet numa perspectiva
consistente de fornecimento de dados sobre as contas publicas no caso especifico da UFSC.
Com base em dados de pesqguisa anterior realizada sobre 0 mesmo tema, foi possivel proceder
a uma comparagcdo das praticas utilizadas pela UFSC para a publicidade de suas contas
publicas com o uso da Internet. A comparagdo de dois momentos num intervalo de 20 meses
permitiu perceber que houve pouca melhoria no uso de recursos de divulgagdo eletronica, o
que destaca a necessidade de atengdo ao tema por parte das autoridades administrativas
encarregadas dos setores analisados.
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Para pesguisas posteriores, é recomendada uma andlise da qualidade das informagdes das
contas publicas em termos de atendimento aos interesses dos usuarios. Neste sentido, torna-se
necessario realizar pesquisas junto aos usuérios das informagoes.

Destaca-se, por fim, que para uma adequada transparéncia governamental, necessita-se de
mais do que a publicidade das informacdes. A compreensibilidade dos dados e informaces
pelos usuérios € condicdo indispensavel. Neste sentido, faz-se necessario buscar formas
aternativas para simplificar a linguagem, sensibilizar e motivar a comunidade universitaria a
consultar as contas de sua instituicdo, além de assegurar meios para aprendizado dos temas
envolvidos.
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