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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi identificar, analisar e implantar na Coordenacdo do Vestibular, a
pratica da gestdo pela qualidade académica participativa pelo viés da Extensdo universitéaria,
na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO.

Para a efetivacdo deste Projeto de Extensdo consideramos a contemporaneidade, a
contextualizacdo atual e a possibilidade de um estudo mais profundo no setor da Instituicdo
responsavel pelo processo seletivo discente no acesso a Educacdo superior da Universidade.

A descricdo e a analise dos dados tém sido realizadas utilizando-se de técnicas qualitativas e
guantitativas e os resultados obtidos demonstram que a adocdo de estratégias, notadamente
participativas, pode gerar bons resultados a médio e longo prazo visto que o envolvimento de
todos possibilitou ao responsavel pelo projeto e a instituicdo, uma maior integracdo em
especial com as escolas publicas e privadas do ensino médio localizadas no espago geografico
do estado do Rio de Janeiro.

No que se refere a andlise e descricdo das estratégias adotadas ficou evidente que o0s
profissionais envolvidos, discentes, escola, pais, candidatos e midia, vao refletir diretamente
no ambiente institucional, ora prejudicando, ora facilitando seu desempenho na consecucao do
projeto.

Palavras-chaves: Educacdo, Ensino Médio, Vestibular.

Introducéo e objetivos

Na perspectiva das recomendacOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, foi
implementado junto & Extensdo Universitaria o Projeto de Extensdo: A construcdo da

identidade profissional via integracdo Universidade e o Ensino Médio.- O Projeto VISES.

A cada vez que tomamos conhecimento na conducdo do que seria a educacdo publica e de
qualidade, temos a convicgdo de que precisamos, urgentemente, construir um espacgo onde o
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interesse publico seja atendido de modo claro, esclarecedor e absolutamente transparente. Por
espaco publico entendemos uma forma de expansao a um nimero cada vez maior de cidadaos
de participacdo nos debates acerca das questdes vitais na educacdo brasileira, como um
mecanismo de democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Nesse sentido, procuramos, as vezes com acerto, as vezes com dificuldades, uma aproximacéo
com as escolas do ensino médio, tendo como premissa que se faz necessario, para um regime
democréatico, um novo desenho politico-educacional, novas modalidades de avaliacdo, de
incentivos a participacdo dos alunos na construcao de Universidade que com eles se parecam,
isto porque a Universidade ndo é patriménio ou preocupacdo exclusiva de grupos, de uma
elite ou de um aparato burocratico.

Em outras palavras, afirmar que a reducao ad infinitum dos espacos de discussdes e tomada de
decisdes acerca do futuro da universidade publica ndo passa de uma forma disfarcada, de uma
trama, que exclui a maioria e deixa, como consequiéncia, a educacdo assaltada por interesses
privados de uma minoria. A perpetuacdo do poder de tomada de decisdo por alguns é uma
forma eficaz de exclusdo, uma negacdo de qualquer pretensdo democratica e um caminho
aberto a tirania disfarcada.

Ao longo século XX no Brasil, particularmente a partir de 1911, algumas discussdes foram
empreendidas, quanto as normas para admissdao ao ensino superior, dentre as quais
destacamos: a necessidade da existéncia do exame de ingresso ao ensino superior; a validade
do instrumento de analise da formacdo recebida nos niveis de escolarizacdo anteriores; o
contetido abrangido, o nivel de complexidade e a funcéo classificatoria do exame vestibular.

Essa polémica no é nova, ndo é regional ou nacional. E pertinente lembrar que a Conferéncia
Internacional do Ensino Superior para o Século 21 (Paris - novembro de 98), reunindo
especialistas de todo o mundo, deixa clara a preocupacdo com o estado de crise do ensino
superior, assim como suas conseqiiéncias. Entre as questfes discutidas podem ser destacadas
as relativas as formas de acesso.

Na busca de dados na histdria da educacdo brasileira, através da analise dos documentos
legais sobre o vestibular - ao longo do século XX - e considerando principalmente a evolugédo
dos procedimentos e instrumentos utilizados, definem-se quatro periodos, a saber: de 1810-
1911, de 1911-1925, de 1925-1960 e de 1960 em diante.

No primeiro periodo (1810/1911), o ensino secundario exaurindo suas fungdes na conducgao
do ensino superior, selecionava através dos chamados “exames de saida” !, que “mediam” a
maturidade intelectual dos futuros estudantes das faculdades e escolas e eram organizados a
luz das exigéncias das escolas de nivel superior (Parecer 64/1882 - Rui Barbosa). A fronteira
gue separava 0S exames de ingresso aos cursos superiores, dos exames de concluséo dos
estudos secundarios era ténue. A aprovacdo no secundario atraveés dos preparatorios e de

! Prova escrita cujo contetido era o vernaculo e prova oral cujo objetivo era avaliar os conhecimentos relativos a
linguas estrangeiras e ciéncias.
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provas parceladas, com validades que variaram ao longo do tempo, ja assegurava 0 acesso ao
ensino superior.

A reforma Rivadavia Correia, no segundo periodo (1911-1925), fixa diretrizes pela primeira
vez para 0 concurso de ingresso ao ensino superior, a partir do Decreto n° 8 659 de
05/04/1911. A inovacao, no entanto, foi apenas nominal “porquanto a famosa Lei Organica do
Ensino Superior e Fundamental da Republica, de inspiracdo positivista, restaurando o ensino
livre, suprimindo os diplomas e certificados e desoficializando o ensino, manteve os exames
preparatorios e os parcelados até mesmo em colégios particulares, perante bancas escolhidas
agora pelo Conselho Superior de Ensino” (Sousa, 1975).

Tal situacdo persistiu até 1925, quando o antigo exame passou a configurar-se como exame de
ingresso, tendo por objetivo verificar a capacidade do candidato para seguir determinado
curso superior desde que provasse haver realizado estudos secundarios / nivel médio
(MOACYR, vol. IV —1982).

Em 1931, ainda no terceiro periodo, a reforma Francisco Campos (Decreto n° 21.241 de
04/04/1932), ao reestruturar o ensino secundario, pretendeu atribuir-lhe um carater educativo,
evitando assim que continuasse como mero instrumento de acesso ao ensino superior.

O Vestibular, nessa legislacdo, especializou-se na selecdo de candidatos para cada curso.
Visava ao ingresso em cursos pré-determinados, constituindo-se de provas eliminatérias e as
aplicando quase que exclusivamente de modo discursivo.

O ensino secundario permaneceu com o carater de ensino propedéutico, funcionando como
estrada real para a universidade até 1961 quando foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 4 024 / 61 de 21/12/1961, embora algumas transformacdes ja tivessem
sido implementadas pela Lei n°® 4 244/42 de 09/04/1942 (Gustavo Capanema) e
posteriormente pela Lei n® 1821 de 12/03/1953 denominada de Equivaléncia dos cursos dos
varios ramos de nivel médio.

De 1960 a 1974, o ensino superior cresceu muito mais rapidamente do que qualquer outro dos
segmentos de ensino, principalmente no que se refere a rede de estabelecimentos isolados
privados. Logo o acréscimo de matriculas (1965/1974) foi absorvido por uma extensa e
bastante dispersa rede de pequenos estabelecimentos isolados. Reforcando essa tendéncia, a
partir de 1980, as instituicdes publicas passam a responder por cerca de 20% do alunado e as
universidades federais por pouco mais de 10% (SOUZA, 1975).

A selecdo de candidatos aos cursos universitarios ganhou contornos de um problema de
massa. Comecou entdo a ampliar-se o problema da ociosidade de vagas em algumas carreiras
e 0 da desigualdade de sua distribuigéo entre as regides do Pais. O crescimento da demanda
causou profundas transformac6es nos meétodos tradicionais de selecdo, introduzindo os testes
objetivos que se apresentavam como “a solucao” para lidar com os grandes contingentes de
candidatos.
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Com a Reforma Universitaria, em 1968, outras modificacdes sdo introduzidas no concurso
vestibular que passou a ter: contetdo Unico para todas as carreiras (principio da unicidade de
conteudo), execucdo unificada (principio de unificacdo da execucao) e carater classificatorio
(Souza, 1975). E instituido ainda o 1° ciclo, cuja fungdo seria corrigir deficiéncias
denunciadas pelo préprio concurso vestibular, reconhecendo-se que a selecdo nao se esgotava
no episodio do exame de entrada, mas devia ser encarada como um processo continuo, que
deveria prosseguir e ser aprofundado na fase inicial dos estudos.

ModificagOes ocorreram de 1911 aos dias atuais e outras ocorrerdo, entretanto, continua-se a
discutir a metodologia ja adotada ou a ser adotada para a sele¢cdo dos novos alunos, melhor
dizendo, os critérios do exame vestibular.

A mais recente legislacdo educacional, a Lei de Diretrizes e Bases, publicada sob o n® 9
394/96 em 20/12/1996, defende, no que se refere ao vestibular, a seguinte posi¢do: As
instituicOes de educacdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre
critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino” (Art. 51).

Nesse sentido, tendo como preocupagdo recuperar COmMO Se Processou 0 acesso ao ensino
superior no Pais, apresentamos no Projeto VISES, palestras que sdo proferidas pela
Coordenacdo do Vestibular nas Escolas da rede publica e privada e, que de um modo geral,
procura:

,ossergni ed emaxe oa erefer es euq on sona sessed ognol oa sodigrus samelid rasilana <&
contetdo abrangido, nivel de complexidade, funcéo classificatoria e validade de instrumentos
para examinar a formacéo recebida nos niveis de escolarizacdo anteriores;

a ,(69/493 9 °n ieL) sesaB e sezirteriD ed ieL avon alep sadizudortni saghadum ranimaxe <$
legislacdo complementar e as normas do CNE e;

,etnecnivnoc siam odom ed ,melpmetnoc euq osseca ed samrof erbos rerrocsid < 0 principio
da equidade de oportunidades, inclusive entre 0s que concluiram o curso médio ha mais
tempo; passando, necessariamente por uma reflexdo na qual devem ser consideradas
experiéncias vividas, ndo ignorando o elo entre o passado e o futuro.

Para tanto, a analise de alguns enfoques metodologicos em educacdo, sobre essa temaética,
com o objetivo de buscar referéncias, chegou-se a uma primeira aproximagao, na qual foram
discutidas categorias que interpenetram a questdo do vestibular quais sejam: totalidade,
educacéo e hegemonia.

Metodologia
O principio norteador deste Projeto de Extensdo é considerar a pratica no cotidiano na

Coordenacéo do Vestibular como ponto de partida, procurando relacioné-la com novas teorias
educacionais, num processo de melhoria continua para transforma-Ia.
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A construcdo das acdes tem se dado numa constante interlocucdo e interacdo entre
profissionais envolvidos, alunos em potencial, escolas do ensino médio e demais parcerias no
ambito interno e externo.

Ou seja, as exigéncias necessarias no plano das ciéncias sociais e, em conformidade com a
area tematica — Educacdo, estabelecida pelo Férum de Prd-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras conduziu a consecucdo de uma acéo extensionista afinada
com a orientagdo metodologica da pesquisa-acdo, ndo somente no plano das idéias, mas
também, na concepg¢do de praticas sem deixar de perceber os diferentes “saberes e fazeres” e
ainda, por ser o responsavel pelo Projeto VISES, um sujeito ativo da questdo apresentada o
que para FAZENDA (1992), também é importante o dominio da situacdo vivida.

Em outras palavras, ndo somente 0s anos de pratica e uma vivéncia na questdo que se
apresenta, mas também, sendo o processo que envolve um concurso de massa de diferentes
conhecimentos e praticas, avangos e/ou 0s retrocessos de interesse dos mais diferentes grupos
sociais.

Nesse sentido, o planejamento desses procedimentos metodoldgicos foi flexivel na medida em
gue a dindmica interna, entre as varias preocupacdes, levou a delimitar as seguintes acoes
metodoldgicas:

A fase exploratdria — momento em que se deu o estudo da viabilidade dessa acdo com
diagnostico da situacdo e coleta das informacgdes existentes. Ainda nesse momento foram
estabelecidos, basicamente, os problemas considerados como prioritarios —a retomada do
Projeto VISES.

A questdo fundamental, sob a forma de diretriz, respondendo de modo operativo com alcance
significativo dos objetivos propostos em cada uma das visitas implementadas.

As entrevistas individuais, palestras e reunides que foram realizadas com o objetivo de dar
transparéncia ao processo seletivo e socializar os critérios e normas de selecdo levando-se em
conta os efeitos desses critérios para o ensino médio e sua articulagdo com os sistemas de
ensino. Ainda nesse viés metodoldgico a identificacdo da missdo, visdo e o verdadeiro
significado da Universidade Publica, federal e gratuita.

No desenvolvimento deste Projeto, que tem como caracteristica o aprofundamento do estudo
das questdes de interesse, permitindo o conhecimento e a anélise intensiva do tema abordado
destaca-se algumas limitagdes quais sejam:

onisne on e roirepus od¢acude an acilbip odgacude a moc otart on acitilop edadilibatsni a <%
medio.

nemugra snegadroba ed e sacigél ed edadilarulp a <stativas que ddo conta de raciocinios
informais - profissionais do ensino médio e superior, dirigentes de escolas publicas e
privadas, pais, candidatos e midia.
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A relacdo entre conhecimento e acdo esteve no centro da problematica metodologica, voltada
para a agé@o coletiva, pela qual as informacOes obtidas e as agOes implementadas tiveram o
objetivo de concretizar conhecimentos tedricos, produzir orienta¢fes préaticas, indicar estudos
quanto a conduta e suas condi¢des de éxito e o alcance de agdes efetivas com transformactes
no campo social.

Resultados e discussao

O Projeto VISES, tem promovido e recebido visitas das escolas do ensino médio, publicas e
privadas, no ambito do estado do Rio de Janeiro em que aponta para as a¢6es de Extensdo na
UNIRIO, que dentre outras, destaca-se uma tendéncia que privilegia a producédo de saberes e a
efetivacdo de préaticas voltadas para os sérios problemas nacionais.

O Projeto atende ao dinamismo do processo de co-gestdo interna e com a comunidade externa
- metodologia utilizada na Extensdo, tendo em vista a busca conjunta de solugbes que
contribuam para a transformagdo da realidade existente, na medida em que a Extensdo
Universitaria vem abrindo espacos de maior integracdo com a comunidade, definindo
prioridades e procurando identificar necessidades de atuacdo, a partir da definicdo de areas
estratégicas. Em outras palavras, essa acao extensionista vem criando espagos onde o social é
o seu “locus” principal de atuagdo.

E desse modo, que a Coordenagdo do Vestibular, estabelece a intencdo de compreender a
Universidade enquanto uma Institui¢cdo que tem por objetivo o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da cultura, pautando-se na liberdade de investigacdo e debate, no pluralismo
metodoldgico e tedrico, cujas prioridades sao definidas pela propria comunidade universitaria.

Nessa linha de pensamento o Projeto VISES tem como principio norteador:
;siap osson me ainadadic ad ognava e odgadilosnoc ed ossecorp on riubirtnoC <&

e acilbaP edadisrevinU ad lepap od e oduetnoc od odgalumrofer ed ossecorp on riubirtnoC <&
gratuita;

ilbap odgartsinimda an lanoicutitsni otneve ovon mu ralumitse e revomorP <sca, que valorize
sua relevancia social, a competéncia tecno-politica, a qualidade dos processos e dos bens e
servigos produzidos, e a satisfacdo da populacao alvo;

aus ed odgavele a arap e acilblp odgartsinimda ad edadilauq ad airohlem a arap riubirtnoC <
capacidade de gestéo;

sossecorp son edadisrevinU ad lanoicutitsni lepap od otnemicelatrof o arap riubirtnoC <&
supracitados.

As propostas apresentadas ndo seguem receita determinada ou especifica e nem buscam a
padronizacdo de modelos, porque tal preocupacao seria a negagdo do estratégico. Porém, elas
foram orientadas pelos seguintes pressupostos basicos:
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;roirepus odgacudE a osseca od odgazitarcomed a <

;sedsiced sad aicnérapsnart a —

e ossecorp on sodivlovne sod odgapicitrap avitefe ad odgaredisnoc a —;

.acilbup asioc ad otart on larom e acité aicnéicsnoc avon amu ed odgaroprocni a <&

Para GOMES (1998), a Universidade ndo € lugar da andlise do que j& existe, simplesmente, e,
sim, da construcdo do futuro, de busca de respostas as necessidades da sociedade.

Ou seja, uma instituicdo que emerge da vida social concreta, a reproduz e contesta, um
espaco para exceléncia do debate e da critica, do confronto de idéias, do questionamento de si
mesma e da busca de opcbes para o mundo da producdo e para a existéncia social e
individual. Na verdade, podemos dizer que o objetivo da universidade enquanto instituicdo é a
producdo do conhecimento cientifico e cultural, o que diverge daqueles que pensam a
Universidade para o mercado de trabalho especializado e tém criticado em muito a educagéo
superior.

Ainda para GOMES (1998), o relacionamento da universidade com a sociedade,
interpretando-a, entendendo-a e oferecendo solugOes para seus problemas representa um
grande desafio — implica responsabilidade e compromisso e se efetiva por meio da producéo e
das transmissbes dos saber — a esséncia da Universidade. Logo, a necessidade de uma
avaliacdo critica das atividades que desenvolve seja no ensino, na extensao ou na pesquisa.

No momento em que se firma como padrdo de qualidade no ensino superior e no
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, a universidade publica brasileira sofre,
contraditoriamente, uma série de ataques por parte de setores limitados, mas influentes, da
midia e da politica.

A Lei 9.394/96, que estabelece diretrizes e bases da educacdo nacional, abriu caminhos para
uma atuacdo mais ampla do ensino particular, eliminando a comprovacdo da "necessidade
social” para a autorizagao de cursos superiores.

Todavia, para MARCOVITCH (1999) h& muito que colher, dada a multiplicidade dos
desafios a que a gestdo de uma universidade de grande porte deve responder, pois ndo existe
universidade perfeita Grenoble, Harvard ou Tsukuba sdo apenas partes de um sonho
inacabadas. As varidveis para alcancarmos um modelo ideal multiplicam-se de tal forma que
em parte alguma poderemos visualiza-lo. E proprio do pensar académico enxergar o real
como algo incompleto, que sempre exigira u aperfeicoamento.

Sugere ainda algumas questdes tais como:
Onde acharemos um corpo de professores absolutamente homogéneos pela exceléncia?

Onde estudantes nivelados por cima, em sua totalidade?
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Onde havera nos campi das universidades grupos de administradores infaliveis, que possam
exercer a gestdo impecéavel?

Vérias sdo as criticas quanto a estrutura organizacional das universidades brasileiras.

Para ESTEVES (2000) dada a sua complexidade, por ter que compatibilizar a utilizagéo de
multiplos meios na consecucdo de multiplos objetos, € inevitdvel que a estrutura
organizacional de uma instituicdo universitaria apresente um certo grau de sofisticacdo. Do
contrario, ndo podera exercitar plenamente seu potencial. Contraditoriamente, a atual estrutura
da universidade apresenta a concepgao matricial, embora, na sua maioria, nao seja exercitada
como tal. O resultado é a existéncia de inimeras indefinicdes de papéis e de excessivas
instancias burocréticas, tornando o seu funcionamento confuso e sem a agilidade desejavel.
Isto talvez resulte do fato de ter sido implantada por imposicao legal e ndo como resultado de
um processo evolutivo.

Ou seja, mesmo com esse indicativo de divergéncias — conceitual, politica, ou estrutural, o
jovem que procura a universidade, em especial a publica, busca o conhecimento, acaba
encontrando um quadro de referéncia para sua vida futura, aprende a definir objetivos,
alcancar metas e resolver problemas. Em outras palavras, a universidade tem ainda um papel
de formar a cidadania e o Projeto VISES procura apresentar essa Universidade.

E ndo somente para MARCOVITCH (1999), mas também, para os diversos grupos sociais
envolvidos, a universidade tem ainda o papel de formar a cidadania.

E, talvez a principal funcdo — desenvolver a inquietude social e esperar que cada jovem nela
ingressante e que a integra, se torne, para 0 meio onde vive, uma fonte de energia para
transformacoes historicas.

Desde 1992, em parceria com a Coordenagdo de Comunicacdo Social da UNIRIO, o NCV
percebeu a necessidade de se voltar e aproximar-se com as escolas do antigo 2° grau.

Hoje, sem essa parceria, o trabalho vem sendo desenvolvido pela Coordenacgédo do Vestibular.

Na retomada dessa acdo de Extensdo, no ano de 2001 até o presente momento , o Projeto
VISES - a construgdo da identidade profissional via integracdo Universidade e o ensino
médio, apresenta 0s seguintes objetivos:

\ Esclarecer aos alunos o significado da Universidade, em especial a ptblica.

\ Socializar as informag®es no que diz respeito ao processo seletivo da UNIRIO.

\ Aproximar a universidade com a escola do ensino médio tendo em vista as tendéncias
atuais na sua formacéo bésica.

\ Orientar sobre os critérios e normas de selecdo levando em conta os efeitos desses critérios
sobre a orientacdo do ensino médio e sua articulacdo com os sistemas de ensino.
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Na apresentacao cotidiana os seguintes contetidos sao desenvolvidos.
= O video institucional.

= A aquisicdo do conhecimento na Universidade Publica.

= A crise de identidade das profissdes.

= O processo seletivo discente da UNIRIO e

= A flexibilizagcdo dos mecanismos de acesso a educagao superior.

O Projeto VISES 2001 — 2003

Quando?
\ 2001 2002 2003 Totais
Quantas (0s)?
Instituicdes 51 52 64 167
Alunos 5.033 4,704 5.099 14.836

Data base: dezembro de 2003
Fonte: Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios — PROEX-UNIRIO: Relatorio de
Acdo 2001, 2002 e 2003.

Conclusbdes

Ainda que este Projeto de Extensdo — o VISES, tenha nos levado a uma investigagdo de
praticas de gestdo participativa na busca de resultados, passa a ser uma exigéncia 0 nao
esgotamento do assunto.

Em outras palavras, a relacdo entre o conhecimento e a a¢do esta no centro da problematica
apontada para uma acao coletiva e que seus objetivos perseguidos ou ainda no alcance das
transformacdes, realizacbes e acOes efetivas tenham como objetivos a concretizagcdo de
conhecimentos tedricos.

A contribuigdo dessa acdo extensionista na constru¢do do conhecimento e sua utilidade para a
pratica profissional e para a continua formulagéo de politicas na gestdo universitaria devem
ser identificadas na perspectiva entre 0s resultados e 0 que se tem observado na pratica, pois a
credibilidade e a consisténcia das propostas implicam na decisdo, admitindo-se uma
permanéncia ndo muito prolongada — um ano, necessérias a correcdo de falsas interpretagdes e
identificacdo das possiveis distor¢des.
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