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RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, a educacédo supeariBrasil e no mundo tem ganhado cada
vez mais destaque. A necessidade imposta por est@raia internacionalizada, dindmica e
competitiva exige, cada vez mais, conhecimentoseodfsipps de uma mao-de-obra
especializada e qualificada. Neste contexto o gavideral intervém e apresenta um pacote
com inimeras medidas para expandir a educacaoiaypgroiado no Plano Nacional de
Educacédo - PNE, o mais recente, com vigéncia dé&-2020. Entretanto, apesar de todo o
esforco governamental em alcancar tais metas, éaarde um plano de execucédo pode
inviabilizar sua execucdo. Sob este cenério, ceptesrabalho tem como objetivo discutir a
viabilidade da implementacdo do PNE evidenciandantagonismo gerado pelas metas
referentes & educacdo superior, propondo uma sisgagao de acdes que torne viavel a
execucao do plano. Tal analise demonstrou, portau® o PNE precisa de planejamento e
uma das alternativas que viabilize em sua execsefi@ priorizar primeiro a Meta 14,
proporcionando um contingente de professores costrat® e doutorado que posteriormente
levaria ao éxito da Meta 13 e possibilitaria semdar a Meta 12, com a expansao do nimero
de vagas nos cursos de graduacao sem a perdaldiadgae ensino.
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Introducao

Ao longo das ultimas décadas a educacédo superiBrasil e no mundo tem ganhado
cada vez mais destaque. A necessidade imposta gpar eeonomia internacionalizada,
dindmica e competitiva exige, cada vez mais, canfestos especificos de uma méao-de-obra
especializada.

Os rumos do desenvolvimento da sociedade intenmalcgdobalizada,
em particular no que diz respeito as formas deug@ol, producéo e
divulgacdo do conhecimento, impdem a educacao isupen leque
de novas preocupacdes relacionadas a qualidaddiacéea e
acreditacdo; a pertinéncia econémica e socialpemzessos de gestao
e administracdo; ao aproveitamento das tecnolafpamformacéo e
comunicacdo; ao fortalecimento da cooperacdo iatewnal; ao
exercicio da autonomia universitaria com respotidabie social.
(GOERGEN, 2010, p. 902).

Contudo, mais do que uma simples exigéncia do meyca democratizagdo do
ensino, em seus mais variados niveis, “é tambénraienencial politico de expressao de
indices de democracia e de justica. E mais receamtienvém se tornando, com o avanc¢o do
capitalismo, em uma variavel cultural que atua menposicdo das identidades dos
individuos”. (PORTO REGNIER, 2003, p.6).

Neste contexto, o Estado passa a ter um imporgagel que € interferir de maneira
organizada e sistematica, criando possibilidadesxgansdo e democratizacdo da educacao
superior no pais.

No Brasil, o governo federal apresenta um prograun@eaune governo federal, estadual
e municipal num conjunto de metas em prol da edimagste programa denominou-se Plano
Nacional de Educacéo - PNE, o mais recente, comeig de 2011-2020.

O Plano Nacional de Educagédo, através de metassaaobjetivas, procura articular
as acdes dessas trés esferas governamentais emdgralontinuidade das politicas
educacionais, visando alcancar uma expansédo e ngelte educacdo no pais. Segundo o
Ministério da Educacéao (1998):

O Plano estabelece prioridades que contemplam #ulgéo das
desigualdades sociais e regionais, a universabzatg@i formacéao
escolar minima compativel com as necessidades da&dade
democratica moderna, a elevacéo global do nivedsgelaridade da
populacdo e a melhoria geral da qualidade do enbeseado numa
nova pedagogia do sucesso escolar. (MINISTERIO DANEACAO,
1998, p.13).

Ja especificamente para a educacao superior ogpnagainda prevé: Elevar a taxa
bruta de matricula; elevar a qualidade da educag@erior pela ampliacdo da atuacéo de
mestres e doutores nas instituicdes de educac@i@upara 75%; elevar gradualmente o
namero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu

E justo reconhecer as iniciativas que o governcsileieo vem
empreendendo para expandir o setor publico fedsefl, pela criagdo
de novas instituicbes e extensdo cdammpi fora da sede, pela
implantagcdo de cursos tecnologicos, seja pela &iage vagas
prioritariamente para estudantes de baixa rendagcesgmente o0s
afrodescendentes e oriundos da rede publica. (C&EBRINHO,
2010, p.1236).



Entretanto, apesar de todo o esforgco governamentabropor e perseguir as metas
estipuladas, a simples consecucdo do PNE, sem uvalseaprévia das necessidades do
contexto atual podem ocasionar mais problemas pagducacdo como um todo do que
solucdes. Isto porque algumas de suas metas af@@gsgnse analisadas de maneira isolada,
podem competir entre si, se mostrando até mesmagé@mtas em determinados momentos.

Sob este cenario, o presente trabalho tem comdivabjdiscutir a viabilidade da
implementacdo do PNE evidenciando o antagonismadgeipelas metas referentes a
educacao superior e propor uma sistematizacao @es ague torne viavel a execucédo do
plano.

2 - O Plano Nacional de Educacéo e as metas par&ducacao Superior

O Plano Nacional de Educacéo teve sua origem reddéte 1960, a partir da vigéncia
da primeira Lei de Diretrizes e Bases, Lei n® 4,@#11961. Foi elaborado, a principio, ndo
como um projeto de lei, mas como uma iniciativaviloistério da Educacédo que apresentava
uma série de metas quantitativas e qualitativas @aaducacao brasileira a serem alcancadas
dentro de um horizonte de 8 anos. Ao longo dasdaécaeguintes diversas modificagbes
foram transformando-o até que em fevereiro de 1698rojeto de Lei n°® 4.155, aprova o
Plano Nacional de Educagdo, nos moldes que se o®nheje. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2011b).

Esta tem sido, portanto, uma das maiores tentadivagpverno federal, juntamente com
as demais esferas publicas, de incentivar, expanghiversalizar a educacao no pais.

Mais recentemente, em dezembro de 2010, foi emaaddongresso Nacional o projeto
de lei que cria o Plano Nacional de Educacao gueigorar de 2011 a 2020. Como ressalta o
Ministério da Educacao (2011a):

O novo PNE apresenta dez diretrizes objetivas en@tas, seguidas
das estratégias especificas de concretizacdo.t@pevé formas de a
sociedade monitorar e cobrar cada uma das congjpstistas. As
metas seguem o0 modelo de visdo sistémica da edueatdbelecido
em 2007 com a criacdo do Plano de Desenvolvimeat&diicacao
(PDE). Tanto as metas quanto as estratégias premieaiativas para
todos os niveis, modalidades e etapas educaciohiés disso, ha
estratégias especificas para a inclusdo de min@éaso alunos com
deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantesahopo e alunos em
regime de liberdade assistida. Universalizacdo gliagéio do acesso
e atendimento em todos o0s niveis educacionais sa@basm
mencionadas ao longo do projeto, bem como o inceRtiformacao
inicial e continuada de professores e profissiomlaiseducacdo em
geral, avaliagdo e acompanhamento periodico e ithdilizado de
todos os envolvidos na educacdo do pais. (MINISTERA
EDUCACAO, 2011a).

Dentro do contexto da Educacdo Superior o texttadas8 metas:

TABELA 1: Metas para a Educacgéo Superior — PNE 201-2020

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educap superior para 50% e a taxa

Meta liguida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos, agseando a qualidade da oferta.




Estratégias

12.1)Otimizar a capacidade instalada da estrutura fes@a recursos humanos das

instituicdes publicas de educacéo superior medegies planejadas e coordenadas, de forma

a ampliar e interiorizar 0 acesso a graduacao.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansatedanizacéo da rede federal de

educacéo superior, da Rede Federal de Educacassitwdél, Cientifica e Tecnologica e do
Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerandensidade populacional, a oferta de

vagas publicas em relacédo a populagéo na idadefefémcia e observadas as caracteristicas

regionais das micro e mesorregides definidas peshitlto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansao natéeio nacional.

12.3)Elevar gradualmente a taxa de conclusdo médiautesssde graduacao presenciais
universidades publicas para 90% (noventa por ceoftetar um terco das vagas em cursg

nas

noturnos e elevar a relacdo de estudantes porsgmfpara 18 (dezoito), mediante estratégias

de aproveitamento de créditos e inovagOes acadgmpsavalorizem a aquisicao de
competéncias de nivel superior.

12.4)Fomentar a oferta de educacédo superior publicateaitx prioritariamente para a
formacao de professores para a educacgéo basicafgtibnas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender o déficit désgiohais em areas especificas.

12.5)Ampliar, por meio de programas especiais, as pafitde inclusdo e de assisténcia
estudantil nas instituicdes publicas de educacpgersr, de modo a ampliar as taxas de
acesso a educacao superior de estudantes egrasssaxsoth publica, apoiando seu sucess
académico.

12.6)Expandir o financiamento estudantil por meio dodéude Financiamento ao estudar
do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n2@@M de 12 de julho de 2001, por meio ¢
constituicdo de fundo garantidor do financiamemdadma a dispensar progressivamente
exigéncia de fiador.

12.7)Assegurar, no minimo, 10% do total de créditosiculares exigidos para a graduaca
em programas e projetos de extensao universitaria.
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12.8)Fomentar a ampliacao da oferta de estagio come gartormacéo de nivel superior.

12.9)Ampliar a participagéo proporcional de grupos listomente desfavorecidos na
educacado superior, inclusive mediante a adocaoliteps afirmativas, na forma da lei.

12.10)Assegurar condi¢cdes de acessibilidade nas ingigside educagéo superior, na for
da legislacéo.

na

12.11)Fomentar estudos e pesquisas que analisem a miecksde articulacao entre
formacéao, curriculo e mundo do trabalho, considdyaas necessidades econémicas, Soci
culturais do Pais.
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12.12)Consolidar e ampliar programas e a¢fes de inceatmobilidade estudantil e docet
em cursos de graduacéo e pos-graduacdo, em arabitmal e internacional, tendo em vis|
0 enriquecimento da formacao de nivel superior.
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12.13)Expandir atendimento especifico a popula¢gbes dpoanindigena, em relacdo a
acesso, permanéncia, conclusao e formacao degioofigs para atuacdo junto a estas
populacdes.

12.14)Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacpess®al de nivel superior
considerando as necessidades do desenvolvimepi@isica inovacao tecnologica e a
melhoria da qualidade da educacéo basica.

12.15)Institucionalizar programa de composi¢céo de acdigital de referéncias
bibliograficas para os cursos de graduacao.

12.16)Consolidar processos seletivos nacionais e regigraaa acesso a educacao superi
como forma de superar exames vestibulares indiliEos.

or

Meta

Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior [geampliacdo da atuacdo de mestre
e doutores nas instituicdes de educacao superiorrpa’5%, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35§6utores.




Estratégias

13.1)Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de idgab da Educacao Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 dd d&r2004, fortalecendo as acdes de
avaliacao, regulacéo e supervisao.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de DesempéepHostudantes - ENADE, de
modo a que mais estudantes, de mais areas, sefdiadag no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacao.

13.3)Induzir processo continuo de auto-avaliacdo ddsuig®es superiores, fortalecendo a
participacdo das comissdes proprias de avaliagio,domo a aplicacdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fodase destacando-se a qualificagéo e g

dedicacao do corpo docente.

13.4)Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de prgla@ licenciaturas, por meio da
aplicacado de instrumento proprio de avaliacdo amtoypela CONAES, de modo a permiti
aos graduandos a aquisicdo das competéncias messéonduzir o processo de
aprendizagem de seus futuros alunos, combinandwfg@o geral e préatica didatica.

13.5)Elevar o padréao de qualidade das universidades;idirando sua atividade de modo
gue realizem, efetivamente, pesquisa instituciaadh, na forma de programas de pés-
graduacagtricto sensu.

13.6) Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Bstes - ENADE aplicado ao

final do primeiro ano do curso de graduacao pelaniexNacional do Ensino Médio - ENEM,

a fim de apurar o valor agregado dos cursos deugcaao.

13.7)Fomentar a formacgé&o de consércios entre universgdadblicas de educacao superior

com vistas a potencializar a atuacao regionalyginat por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, asseguvandior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisteasio.

Meta

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculasa pos-graduacadstricto sensu de
modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres 25 mil doutores

Estratégias

14.1)Expandir o financiamento da pés-graduagéi@to sensu por meio das agéncias oficig
de fomento.

14.2)Estimular a integracao e a atuagao articulada enfreordenacéo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéesiaduais de fomento a pesquisa.

14.3)Expandir o financiamento estudantil por meio dodéude Financiamento ao estudar
do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n26@ de 12 de julho de 2001, a pos-
graduacagtricto sensu, especialmente ao mestrado profissional.

14.4)Expandir a oferta de cursos de pos-graduaitémo sensu utilizando metodologias,
recursos e tecnologias de educacédo a distanciasive por meio do Sistema Universidadg
Aberta do Brasil - UAB.

S
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14.5)Consolidar programas, projetos e acdes que ohjetaventernacionalizacao da pesqy
e da pés-graduacdao brasileira, incentivando a &uaiq rede e o fortalecimento de grupo
pesquisa.
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14.6)Promover o intercambio cientifico e tecnologicazional e internacional, entre as
instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.

14.7)Implementar acdes para reducdo de desigualdadesaege para favorecer o acess(
das popula¢des do campo e indigena a programassteano e doutorado.

14.8) Ampliar a oferta de programas de pos-graduattécio sensu, especialmente o de
doutorado, nosampi novos abertos no &mbito dos programas de exparisgerierizacao
das instituicdes superiores publicas.

14.9)Manter e expandir programa de acervo digital deréefcias bibliograficas para os

cursos de pos-graduacao.

Fonte:

Ministério da Educacao (2011a).



As trés Metas mencionadas na TAB.1, bem como aatégias que as compdem,
apresentam, portanto, uma série de medidas a smietadas cujos principais objetivos
seriam expandir e melhorar a educacéao superioaiso p

Entretanto, como sera possivel verificar, dispodéaaneira isolada as metas acabam
sendo conflituosas e se executadas de maneiraeindepte, pode culminar no fracasso das
demais metas.

Analisemos, primeiramente a Meta 12. Observa-3d, amqa proposi¢ao arrojada do
governo federal. A meta e as estratégias a semangdas apresentam uma série de desafios
que poderao ser dificeis ou quase impossiveis deasspor no cenario atual. Dois deles
ficam evidentes quando analisamos o texto da metacelevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% e a taxa liquida pava @3 populacdo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta.

Parente e Parente (2011) explicitam o significaglocatla um destes conceitos:

A taxa bruta anual de matriculas na educa¢édo supEriresponde ao
guociente entre o niumero de alunos que efetuoliculare o total da
parcela da populacdo entre 18 a 24 anos. Esseduicefere-se ao
sistema nacional de ensino superior organizadeenadrio de cada
pais com o um todo, sendo calculado por meio dedel entre o
numero genérico anual de matriculas e a populatalbcensitaria que
se encontra na faixa etaria dos dezoito aos vinggiadro anos. O
calculo dessa taxa nao depende da idade dos ahatdsulados, mas
apenas do numero que representa a quantidade d@dgses... Ja o
calculo da taxa liquida da educacéo superior levac@nta apenas o
percentual de matriculas das pessoas que estdo danfaixa etaria
referida. (PARENTE e PARENTE, 2011, p.614).

Apés a definicdo do conceito uma primeira pergutage, como expandir tanto a
educacao mantendo a qualidade?

Primeiramente tem-se que analisar a viabilidadeed®cancar as metas desejadas. Em
2009, esta taxa liquida estaria em torno de 14,BP%RENTE e PARENTE, 2011).
Entretanto, para que se alcance a meta em 202@%ed®s jovens entre 18 e 24 anos
matriculados no ensino superior, 0 numero de m#éscteria que crescer anualmente em
torno de 7,5%, considerando um crescimento vegetanstante para a proxima década.
Quantitativamente tal crescimento seria possivel wvez que, como apresentam Parente e
Parente (2011), na década de 2000 a 2009 houveasciroento médio de 6,82%.

Entretanto, torna-se, 6bvio que somente o esfebdicalndo conseguira, por si so,
proporcionar este crescimento necessario no nuehereagas e alunos matriculados. Isso
significa, que cada vez mais o pais dependerdidatina privada para alcancar suas metas.
Como ressaltam Parente e Parente (2011):

Segundo o Censo da Educacao Superior de 2009 (BRASL1),
nesse ano 73,59% das matriculas foram realizadasategoria
administrativa privada, que como se viu esta fas possibilidades
financeiras de grande parte das familias brasileiPaovavelmente,
essa porcentagem se mantera mais ou menos fixprinosiros anos
do novo decénio do PNE. Dessa forma, o pais deperaieda
imensamente do segmento privado para atingir siegtasmMas no
texto em discusséo do projeto de Lei ndo ha ref@agrdiretas sobre
0s meios de regulacdo que serdo adotados pelo pabéco para
garantir a qualidade no setor privado. (PARENTEARENTE, 2011,
p.616).
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Mesmo assim, o governo federal passa a promoversdis acdées com intuito de
alcancar esta meta. Entre elas podemos destagmapras diversos planos e programas de
abrangéncia nacional como Sistema Universidadetalmky Brasil (UAB), o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), o Programa Unidade para Todos (PROUNI), o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enk&padas Universidades Federais
(Reuni), entre outros de carater mais especificos.

UAB

A Universidade Aberta do Brasil € um sistema irdegrpor universidades publicas
que oferece cursos de nivel superior para camaagsopulacdo que tém dificuldade de
acesso a formacgdo universitaria, por meio do usmelmdologia da educacdo a distancia.
(BRASIL, 2010).

Segundo Brasil (2010), o Sistema UAB sustenta-seiroo eixos fundamentais:

- Expanséo publica da educacéo superior, considem@s@oocessos
de democratizacdo e acesso;

- Aperfeicoamento dos processos de gestdo das ip8&tude ensino
superior, possibilitando sua expansdo em conscmacom as
propostas educacionais dos estados e municipios;

« Avaliacdo da educacao superior a distancia tendobpse 0s
processos de flexibilizac&do e regulacédo implantaats MEC,;

- Estimulo a investigacdo em educacao superior andist no Pais;

« Financiamento dos processos de implantacédo, exeeuftimacao
de recursos humanos em educacéo superior a detanci

Seus objetivos seriam, portanto, expandir e intieao a educagao superior pelo pais.

Os resultados das primeiras chamadas da UAB seraranst positivos, totalizando
mais de 143.000 vagas criadas em cerca de 591 é®ldpoio Presencial. Ainda é possivel
contar com a adeséao de 92 instituicdes de ensperisu que ofertaram 41 diferentes cursos.
(BRASIL, 2011a).

FIES

Outro programa de relevancia para a inclusao del@stes na educacéo superior foi o
FIES.

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) foncebido com intuito de
financiar, prioritariamente, a educacdo superior eftudantes que nao apresentavam
condicbes de arcar com o0s custos de estudar enuig@ts ndo gratuitas (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2011).

Assim, desde 1999 quando foi criado o FIES j& beioef mais de 560 mil estudantes,
onde investiu o montante de cerca de R$ 6,0 billgigse contratagbes e renovagdes
semestrais dos financiamentos. E ainda, a par2008 o programa passou a atender também
0s estudantes beneficiados com as bolsas parcmi®ROUNI, complementando este
financiamente ja obtido. Até 0 momento, somenta gate publico, mais de 9200 estudantes
ja fizeram a contratacdo do FIES. (CAIXA ECONOMICAEDERAL, 2011).

PROUNI



Segundo o Ministério da Educacdo (2011c), o ProUnrograma Universidade para
Todos tem por finalidade conceder bolsas de estindegrais ou parciais a estudantes de
graduacdo ou cursos sequenciais de instituicbesndmo superior privadas, egressos do
ensino médio da rede publica ou da rede parti¢o&ste caso tendo sido bolsista), com renda
per capita familiar maxima de trés salarios minimos

Além das bolsas de estudo parcial ou integral, @RI objetiva também a promoc¢ao
da permanéncia destes estudantes nas instituigfiesés de outros incentivos como Bolsa
Permanéncia, convénios de estagios com demaissoggéntidades e, como visto, convénio
com o programa FIES para o financiamento da paadtatamensalidades ndo cobertas pelo
programa. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011c).

Os resultados apontam que, desde sua criacdo ptémeiro semestre de 2011 o
programa ja concedeu bolsa a mais de 863.000 estsiasendo deste total, 67% bolsas
integrais. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011c).

REUNI

O REUNI, por sua vez, € mais uma iniciativa do gogefederal para a expansédo da
educacdo superior no pais, agora, focando o acesg®rmanéncia no ambito das
Universidades Federais, através da ampliacao @dms \existentes e conferindo infra-estrutura
fisica para tal expanséo.

Em sua formulacédo, o Reuni teve como principajstaos: garantir
as universidades as condi¢des necessarias parpliagin do acesso
e permanéncia na educacao superior; assegurafidageapor meio
de inovacdes académicas; promover a articulagae estdiferentes
niveis de ensino, integrando a graduacéao, a pa@stgcao, a educacao
basica e a educacdo profissional e tecnologica;timizar o
aproveitamento dos recursos humanos e da infragstrudas
instituicdes federais de educacdo superior. (MINIBTO DA
EDUCACAO, 2011d).

Além dos obijetivos citados, o Ministério da Educa¢2011d) ressalta que outras metas do
programa seriam:
* a elevacdo gradual da taxa de conclusdo médiautsescde graduacdo presenciais
para 90%;
» elevacédo gradual da relacdo aluno/professor pasdub®s para 1 professor;
e aumento minimo de 20% nas matriculas de graduaQwazo de cinco anos, a partir
de 2007 — ano de inicio do Programa.

Contudo, se atingir quantitativamente a meta p@deser o problema, qualitativamente
o discurso pode ser outro.

O crescimento do numero de vagas desenfreado e tonseqiéncias negativas no
gue tange a qualidade, apesar das estratégias\pamatal acontecimento, como as Metas 13
e 14.

A primeira, refere-se a melhoria da educagédo soipeo pais, através, dentre outros
pontos, da ampliacdo de mestres e doutores natsligi&s de educacao superior para 75%,
com o0 minimo de 35% de doutores deste total. Ars#gupor sua vez, refere-se a se elevar
gradualmente o nimero de matriculas na pés-gradsagéo sensu chegando ao patamar de
titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores

Todas estas vagas criadas e a serem criadas demandadumero cada vez maior de
professores, o que 0 pais ainda ndo estd prepg@do oferecer. Em 2009 a relagéo
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discente/docente no Brasil estava no patamar di Ialunos por professor. Pela Meta 12,
estratégia 12.3 essa relagdo iria aumentar para 18.

O coeficiente estudante/professores faz uma médiatdl de estudantes matriculados
na educacdo superior pelo nimero de docentes. t&nttre este indice ndo desagrega
instituicdes publicas e privadas e mesmo os prégtapartamentos dentro das instituicoes.
Com isso, corre-se o risco de se criar enormesudagzles, principalmente nas instituicoes
federais onde a contratacédo de professores nagaotia o crescimento do nimero de vagas.

Tal cenéario se complica ainda mais quando visualimao aumento exponencial do
namero de vagas em algumas instituicdes federtsSietema UAB.

Sendo assim, um dos limitantes da Meta 12 (qual#)d& também da Meta 13
(qualidade) é a propria Meta 14. Ou seja, caso s&j@ possivel formar mais mestres e
doutores o proprio coeficiente estudante/professpoele assumir valores astronémicos em
algumas instituicoes.

Além disso, se o governo federal ndo ampliar aratagtdo de professores, as
intituicOes federais serdo as mais prejudicadas, wea que, diferentemente das instituicbes
particulares, ndo podem aumentar ou diminuir seadiqude professores como forma de
ajustamento ao mercado.

Outro ponto que seria prejudicado é o que precamiEstratégia 13.5, cujo texto se
resume a elevar o padrédo de qualidade das uniadesdatravés da realizacdo de pesquisas
institucionalizadas que aconteceriam via prograndas pos-graduacacstricto sensu.
Novamente podera se ter problemas uma vez quessstdegia, se mostra antagénica ao que
prevé a Meta 12. Com o numero de alunos de graduagaentando consideravelmente em
muitas instituicbes, pouco ou nenhum tempo solsgeafessores para o desenvolvimento de
suas pesquisas.

Por fim, a Estratégia 14.8, que prevé “ampliarertafde programas de pos-graduacéo
stricto sensu, especialmente o de doutorado, nos novos campiosb@o ambito dos
programas de expansdo e interiorizacdo das irgtési superiores publicas”. (BRASIL,
2011b).

E essencial que o numero de vagas aumente, poiseda forma, a Meta 12
mencionada anteriormente exige um montante maiodadentes a cada ano. Entretanto,
voltamos ao embate entre as metas, pois, é praaisentar o nimero de professores com
mestrado e doutorado para compensar 0 numero d®salonatriculados no ensino de
graduacgdo. Entretanto, sem os cuidados necess@ingsse aumento a pés-graduacao se vé
prejudicada, uma vez que a demanda de novos poodsseecairia em grande parte para a
graduacéo e pouco sobraria para formar estes mogsises e doutores.

Como vimos, planejar o futuro da educacdo superopais € essencial, entretanto,
dado a relevancia e dificuldade deste trabalhag@ss precisam ser concatenadas para que as
metas ndo conflitem e prejudiquem sua execucao.

3 — Reflexdes

A andlise dos numeros, bem como o entendimentaudeaceducacao € primordial ao
desenvolvimento do pais coloca a discussédo soPMdEno centro dos debates atualmente.
Mais do que isso, sua consecucdo bem como o é&itlo@s propostas se mostram de extrema
relevancia para o desenvolvimento do Brasil.

Neste contexto o presente trabalho se dedicou bsanas metas do PNE para a
educacédo superior. De imediato foi possivel ideatif3 metas que visavam prioritariamente
este nivel de educacéao, as Metas 12, 13 e 14.

Em sintese, tais metas possuiam 0s seguintesvoigjeti

a) elevar a taxa bruta e liquida de matriculas naagiecsuperior;



b) elevar a qualidade da educacéo através da atuacpmfitssores com maior
qualificacdo académica (mestres e doutores);

C) elevar o n° de docentes com este tipo de titulacéo.

No entanto, viu-se que, dispostas como ac¢les m®lad 3 metas para a Educacao
Superior tém grande chance de falhar. E possivélersiar a estreita ligacdo e
interdependéncia entre elas, e mais do que ispos&vel visualizar uma dependéncia dos
acontecimentos para que as mesmas tenham chaégeae

Partimos, portanto, do pressuposto que, para ae@lctodas as metas e estratégias
concernentes a educacgao superior no pais, o gofegtaal tem que planejar sua execucao.

Sem esse planejamento haveremos de enfrentar uimaséesafios. Como ressalta
Dias Sobrinho (2010):

Por mais benéficas e necessarias que sejam, aticgwlide
“democratizacdo” da educacdo superior, por via ohpliacdo de
matriculas e agbes afirmativas de inclusdo soaf@esentam sérios
limites que ndo serdo transpostos em curto espagendpo. Muito
positivo é o fato de que elas contribuem para umdamca de cultura
contraria a permanéncia perversa do elitismo edsmo e favoravel
ao abrandamento das assimetrias sociais. O priratygéaculo para a
“democratizacdo” e expansao da educacdo superiora é
vulnerabilidade de grande parte da populacdo biasil (DIAS
SOBRINHO, 2010, p.1236).

Além dos problemas citados pelo autor, vimos aipg@ as Metas sdo, muitas vezes,
conflitivas.

Uma possivel solucdo para tanto € inverter a ordemo as acgfes estdo sendo
promovidas. Até o momento, vimos os diversos progsae planos de expansédo das vagas
nos cursos de graduacao e muito pouco se viu ngsgmas de pos-graduacao.

Neste sentido, uma das acbes possiveis seriam @spmgam as Estratégias
concernentes a Meta 14, sendo elas: expandir sfelgacursos em novos campi ou na
modalidade a distancia, através do Sistema UABrdtegfias 14.4 e 14.8), bem como
expandir o financiamento destes cursos de pos-gcadusicto sensu (Estratégia 14.1 e
14.3).

Tal medida reduziria 0 gap entre o numero de fodoamos cursos de graduagcdo no
pais, que em 2009 foi algo em torno 959.000 estaddiNEP, 2010), e o numero de alunos
que iniciam cursos de pos-graduacéimicto sensu (mestrado académico, mestrado
profissional e doutoradpque em 2009 ficou préximo de 65.000 estudantesinslegCAPES
(2010). Temos que menos de 10% dos estudantesstssale graduacao no pais conseguem
ingressar em programas de pés-graduairéo sensul.

Entretanto, vale ressaltar que mesmo esta prireta@a exigiria muito planejamento e
investimento por parte das esferas publicas.

Como é possivel perceber pela TAB.2 e TAB.3, a qugio de docentes com as
titulacdes de mestre e doutor ainda n&o alcancanpatamar de 75% (mestres mais doutores)
e 35% (de doutores) no ensino superior como digplketa 13. Considerando o numero de
docentes que havia em 2009, mais 0 numero de estsdé@ulados em nivel de mestrado e
doutorado no mesmo ano, 38.800 e 11.368, respewive, segundo CAPES (2010), é
possivel perceber que, mesmo que todos os tituladomtegrem a pratica docente, o
montante requerido pela Meta ainda nao seria ahcknc

10



TABELA 2 — Fungdes docentes na Educacao Superior rigrasil

Sem B -
graduacéo, A - Total C-
graduado ou Mestrado Doutorado Mestres e | Total Geral
especialista Doutores
2009 127.501 123.466 89.850 213.316 340.8177
Situacéo 1 -
Mobilidade de  88.701 150.898 101.218 252.116 340.817
nivel
Situagao 2 -
novas 127.501 162.266 101.218 263.484 390.985
insercoes

Fonte: INEP (2010) e CAPES (2010).

Na situacdo 1, simulou-se que todos os titulados @ditulo de mestre e doutor no ano
de 2009 seriam docentes da educacdo superior rg) pafue as titulagbes apenas
representariam uma mobilidade de nivel e ndo agasede novos docentes aos quadros das
instituicbes de ensino. Esta é uma suposicao fords, representaria a melhor situagdo, com
relacdo aos numeros apresentados a época.

Na situacédo 2, por sua vez, simulou-se que todasutados em 2009, ingressaram
como docentes na educacgao superior, totalizandoaminada de 50.168 novos profissionais
com titulos de mestre e doutores nas instituicdes.

A TAB.3, apresenta, com isso, 0 percentual de desetom as titulacdes de mestre e
doutor em 2009 e nas situacdes projetadas 1 e 2.

TABELA 3 — Proporc¢éo de docentes titulados no paisegundo dados e projecdes

B/C AIC
2009 63% 26%
Situacédo 1 - Mobilidade de 24% 30%
nivel
Situacéo 2 - novas insergdes 67% 26%

Fonte: Elaboracéo prépria

Nota-se, que mesmo no melhor cenario, Situacdoda, fai possivel alcancar o
patamar desejado pela Meta 13. Vale lembrar aingaegtas duas simulacdes consideram
que todos os estudantes titulados com titulos derau® e doutorado j& estariam exercendo
funcdes docentes ou passariam a exercé-la. Aléso,dis8o se projetou mudancas na
necessidade de mais profissionais para atendeumerdo do numero de estudantes da
graduacéao.

Assim, temos que, no cenario de hoje, com o crestionda demanda de docentes, o
volume de profissionais que se titulam no paisasersuficiente para alcancar as metas
planejadas.

Portanto, consideramos que esta seria a etapal ia@iqual o governo federal deveria
priorizar. Sem o numero de docentes suficientespresecucdo das demais metas ficaria
prejudicada.
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Assim, uma vez priorizada e alcancada a Meta 14 sesultados poderiam conduzir
ao objetivo disposto pela Meta 13, que seria elavquralidade da educagao com a insercao de
mais docentes com as titulagcbes de mestres e deutas instituicbes de ensino superior.

E esta se mostra uma meta de extrema importarnera cessalta Franco (2008):

N&o basta que tenhamos escolas superiores consgealisponiveis,
ou planos de melhoria ambiciosos. E fundamentgbron@ramento
dos recursos humanos envolvidos em todo o procésgartir dos
dados do INEP, divulgados em 2003 acerca das obtiidas pelas
escolas de ensino superior, percebemos que éwehdignvestimento
em processos de formacao de quadros profissionaidayorecam a
melhoria dos resultados e rendimento dos alunesses. (FRANCO,
2008, p.57).

Neste sentido, resolvido novamente a questdo dosntls, seria, entdo, possivel
planejar e alcancar a Meta 12 que seria a expal@gsé@ducacao superior.

Foi possivel, perceber dentro de todo este contexte a universalizacdo da
educagcdo superior € um cenario possivel. Entretaiesgatando a pergunta realizada
anteriormente, se seria possivel expandir tantdugagdo superior mantendo a qualidade,
chegamos a conclusdo que a resposta seria nao.

De fato, vimos que o pais ndo apresenta infrateséritécnica o suficiente para
suportar um montante de novas matriculas no erssiperior como prevé a meta estipulada
pelo PNE.

Como visto, uma das solugbes possiveis, portaetig 8 priorizacdo das metas,
conferindo destaque a Meta 14, que oportunizariformacdo de um contingente de
professores que poderiam ser absorvidos pelaguigdes de ensino, proporcionando a
possibilidade de se alcancar as Metas 13 e 12.eSantipo de acado planejada e coordenada o
cumprimento das metas propostas pode estar longger décancado.

REFERENCIAS

BRASIL. Universidade Aberta do BrasBobre a UAB: O que éDisponivel em:
http://www.uab.capes.gov.br. Acesso em: 5 jul. 2010

BRASIL. Universidade Aberta do Bras8obre a UAB: Historico. Disponivel em:
http://www.uab.capes.gov.br. Acesso em: 22 jul.1201

BRASIL. Projeto de Lei n°® 8033 prova o Plano Nacional de Educacao para o decénio
2011-2020 e da outras providéncia€amara dos Deputados, Brasilia. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=490116. Acesso
em 20 de julho de 2011b.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. FIES - Financiamento Estudantil.Disponivel em:
http://www3.caixa.gov.br/fies/FIES_FinancEstudantilas.Acesso em 15 de junho de 2011.

COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVBUPERIOR —
CAPES.Plano Nacional de Pos-Graduacde PNPG 2011-2020. Brasilia: CAPES, 2010.

12



DIAS SOBRINHO, J. Democratizacdo, qualidade e aiseducacéo Superior: faces da
exclusao e limites da inclus&&ducacéao e Sociedad€Campinas, v. 31, n. 113, p. 1223-
1245. 2010.

FRANCO, A. P. Ensino Superior no Brasil: cenarimragos e contradicoedornal de
Politicas Educacionaisn® 4, p. 53—63. 2008.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIGWNS ANISIO
TEIXEIRA - INEP.Censo da Educacéo Superior 200Brasilia: INEP, 2010.

MINISTERIO DA EDUCACAO.Plano Nacional de Educac&oBrasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais, 1998.

MINISTERIO DA EDUCACAO.Plano Nacional de EducagaoDisponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf. Aeeem: 12 julho de 2011a.

MINISTERIO DA EDUCACAO.Plano Nacional de Educacéo - PNEDisponivel em:
http://portal.mec.gov.br/. Acesso em: 12 julho G&1b.

MINISTERIO DA EDUCACAO.Programa Universidade para Todos - PROUNI
Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br. Af@em: 17 julho de 2011c.

MINISTERIO DA EDUCACAO.REUNI 2008 — Relatério de Primeiro Ano.Disponivel
em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=&gid=2@&fption=com_docman&task=doc_do
wnload.Acesso em: 17 julho de 2011d.

PARENTE, C. M. D.; PARENTE, J. M. Taxa de matricutarelacéo de estudantes por
professor na educacgéo superior: perspectivas éaepara as metas do plano nacional de
educacdo do decénio 2011-2020.3hSEMINARIO DE EDUCACAO BRASILEIRA
—PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: QUESTOES DESAFIADORAS E

EMBATES EMBLEMATICOS , Campinas, 2011. p.607 - 624.

PORTO, Claudio; REGNIER, Karla. O ensino superimmundo e no Brasil: condicionantes,
tendéncias e cenarios para o horizonte 2003-202& albordagem exploratéria. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL UNIVERSIDADE XXI: NOVOS CAM  INHOS

PARA A EDUCACAO SUPERIOR, 2003, Brasilia. Anais eletrdnicos. Disponivel em:
http://www.mec.gov.br. Acesso em: 20 de julho 2011.

13



