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RESUMO:

O objetivo deste artigo é discutir a validade dalftipas publicas para a educacao superior
adotadas pelo governo brasileiro na Ultima décadanaisar suas consequUéncias na
configuracdo da universidade para o século XXlual glenominamos de “universidade

emergente” e buscar potencialidades para a trana@@o do paradigma vigente na

universidade atual. Para a analise, foi realizanha yesquisa documental dos dados
disponibilizados pelos 6rgéos oficiais de educadadps dos Ministérios da Educacéo do
Brasil, que focalizam as politicas publicas paraetor e uma pesquisa bibliografica

utilizando textos constitucionais e legais. Recsge tedricos como Duhram e Sampaio
(2000),Cunha(2004), Byrne (2011) e outros.O presstiop que norteia este estudo é
demonstrar a possibilidade da pesquisa na unieslsifaqui conceituada como as varias
categorias académicas do ensino superior), disagentudancas sociais deste inicio de
milénio e as transformacgdes exigidas da universidaabepistemesua missao e sathos

no mundo contemporaneo.
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INTRODUCAO

BN

O presente trabalho objetiva contribuir palacidar as questbes pertinentes a
Educacdo Superior no Brasil. A questdo das pdifglicas para a educagéo configura-
se, no conceito de Estado, esta é uma primeirad&@pepistemologica de dificil definicdo
que buscamos elucidar.

O Estado moderno se caracteriza por possuir dealitade e soberania
(DALLARI, 2003, pp. 70-71). Cabe aos Estados estalee politicas publicas, pois tudo o
que se refere ao Estado pode ser entendido coniticgolEntretanto, os fenbmenos
politicos ndo se limitam a acdo do Estado, podemadmolver outros grupos sociais
(FRIEDE, 2002, p. 2). Sendo a educacao superior queatdo de interesse publico, cabe
aos governos estabelecerem politicas para o esigpavior.

Politicas publicas sdo aquelas executadas pelad&cstm favor do interesse
publico, dos direitos humanos, ou do desenvolvim&mondmico, social ou cultural da
sociedade. “Os elementos das politicas publica® $&o da acdo governamental, as metas
nas quais se desdobra esse fim, os meios alocadosa pealizacdo das metas e, finalmente,
0s processos de sua realizatd8UCCI, 2002, p.13)

O objetivo deste artigo é discutir a validade plaléticas publicas para a educacéao
superior adotadas pelo governo brasileiro na Ultiéwada e analisar suas consequéncias na
configuracdo da nova universidade a qual chamamdsrdversidade emergente” e buscar
potencialidades para a transformagé&o do paradiggeate na universidade brasileira.

Compreende-se queethosda universidade neste inicio do século XXI se gumé
como centro produtor e difusor do conhecimento.

Assim como acreditamos na universidade como um gamp
de pesquisa, pulsante, em que a vida se expressa ha
indagacdes dos estudantes, também consideramosa que
educacao ndo se limita a transmitir conhecimemzs, sim
preparar 0s espiritos para toda a vida. Afirma-se, ¢o
paradigma da universidade emergente, que estalmleca
pesquisa esta imbricada no ensino, € o melhomtenpara
adequar o ensino superior as exigéncias do mundauddh”
(LUCCHESI: MALANGA, 20104, p. 120).

Consoante Lucchesi (2002) a “universidade emerfj@idte € apenas um lugar de
ensino e transmissdo do conhecimento acumulado,tamlsém o centro produtor de
conhecimento pela pesquisa institucional, da gepéddem o ensino e a extens&o. O novo
paradigma e a ruptura epistemolégica tém como @pesso quea pesquisa é o proprio
ensino(LUCCHESI, 2006, p.53).

A andlise sobre o conceito de paradigma remonitdeass de Platdo, e nesse sentido
um paradigma ndo se configura apenas como um madalpadrao a ser copiado ou uma
amostra de algo que é real; € muito mais que &son modelo exemplar, perfeito a ser
seguido.



Um paradigma delineia, define um quadpstémicoum arcaboucgo conceitual, um
conjunto de referéncias capaz de conduzir as iigaesies cientificas durante certo periodo
de tempo. Seria um tipo de construcdo que pde dirooatrovérsias existentes na area a
respeito de determinados fundamentos ou o “prgmiiipio de organizacdo das teorias”
(MORIN, 2001).

A respeito dos paradigmas de producdo do conhetamnEnucault (2010, p. 13),
fala em “discernir as rupturas, o nascimento deos®aberes.” Para o autor, cada época se
caracteriza por uma “configuracdo geral dos safjezessta configuracédo é que “determina
0 que pode ser pensado, como pode ser pensadoy dentjue critérios, segundo qual
ordem”. ,

Neste contexto histérico de mudancas e rupturasinigersidad® como foi
normatizada pelas leis vigentes no Brasil, se aailavés da exceléncia de sua producao
do conhecimento cientifico. A relacdo entre enseopesquisa na universidade é
epistemoldgica. Nao se trata de um conceito oundke epcdo, mas de um dado essencial
que, se for ignorado, ndo legitima o ensino em Insuperior. Entretanto, além de
existirem, ambas precisam estar integradas, a@meduntas, de tal maneira que nédo se
possa pensa-las separadamente.

Entretanto, muitas instituicdes de ensino superdar percebem que a Constituicdo
fixa um conceito importante de ensino superioryaorizara pesquisa e extensasendo
que a primeira ndo se restringe ao ambito da widate, podendo também se desenvolver
nas empresas e centros de pesquisa. A valorizeg¢dwadlugcdo de conhecimento pela
ciéncia e tecnologia vem da compreensdo de quelnsgote, estes sdo os valores que
determinardo a insergcédo da nagao na comunidadeaantenal.

Este trabalho analisa os dados disponibilizadds ptnistério da Educacdo do
Brasil a luz de teorias ja aceitas pela comunidackdémica, configurando o uso do
método dedutivo. Como técnicas foram empregadassgupsa documental dos dados
disponibilizados pelos érgdos oficiais de educadadps dos Ministérios da Educacéo do
Brasil, que focalizam as politicas publicas pasetor e a pesquisa bibliogréfica de textos
constitucionais e legais, além de autores do cajupdico. Para a analise do ensino
superior recorre-se a Duhram e Sampaio (2000),e8§2011) e outros.

A EDUCACAO SUPERIOR NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill@d88 ndo obriga o Estado a
oferecer o ensino superior gratuito, mas considetadever “a garantia de (...) acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa eatgdiorartistica, segundo a capacidade de
cada um” (art. 208, caput e inciso V). (Brasil, 898

Ressalte-se que, embora a educacdo superior jgdonse atribuicdo exclusiva do
Estado, cabe-lhe estabelecer as politicas puUblipges garantam o estabelecido na
Constituicdo. Inexistindo a obrigatoriedade detafgratuita de ensino superior, podem os
governos optar por aumentar a oferta de vagasnstisuicoes publicas ou incentivar a
ampliacdo no ambito do ensino privado.




Segundo Ranieri (2000, pp. 24-25), a LDB “é o giddico da organizacdo do
ensino no Pais. No dizer de Miguel Reale (200Q,48), “a Lei de Diretrizes e Bases é
verdadeira lei complementar, dado o seu carategiiatior da vontade constitucional.” O
Quadro | demonstra a subdivisdo estabelecida n#sgaréas administrativas pela
LDB/1996.

Figura 1 — Estrutura do ensino superior brasileiro
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S&o consideradas instituicbes privadas de ensiperisu as que sdo as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicasrdeadprivado. Podem se organizar como:
“particulares em sentido estrito” (com fins lucvas); Comunitarias (sem fins lucrativos);
Confessionais (de caréater religioso), que podem taetbém Filantropicas (estas se
caracterizam como instituicdes que visam o bemagaagindo de forma complementar as
atividades de Estado).

As instituicdes de ensino superior de carater paldéo aquelas criadas pelo poder
publico (ou por este incorporada), e por ele mastiel administradas. Podem ser federais
(quando sdo mantidas e administradas pelo Govesuerél), estaduais (mantidas e
administradas pelos governos dos estados) ou mpaigcgue sdo mantidas e administradas
pelo poder publico municipal. (MEC/INEP, 2009).

Para Duhram e Sampaio (2000, p. 3-5), o Brasil posma configuracacui
generisna sua dindmica da relacdo de interdependéndia ensino publico e privado,
havendo entre eles ndo uma oposi¢cado, mas antesammementaridade, em decorréncia,
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dos processos de expansao do sistema de ensins@pdas politicas publicas adotadas
nas ultimas décadas.

Durham e Sampaio (2000, p. 5) classificam aindastguicbes privadas em “mais
seletivas” e “menos seletivas”, afirmando que ama$ visam atender a demanda dos
estudantes que ndo conseguem ingressar nas peneeigae buscam carreiras de alta
demanda.

Os dados do Censo do Ensino Superior de 2008 f@ennabservar, em relacéo a
organizacdo académica, um incremento de 3,2% nemide centros universitarios em
relacdo a 2007 e um ligeiro decréscimo no nimeifacddades. No entanto as faculdades
(faculdades, escolas, institutos, faculdades iatlyg, centros federais de educacao
tecnoldgica e faculdades de tecnologia — Decret@d3/2D06), conforme nos anos
anteriores, mantiveram o predominio, com quase02e8belecimentos, correspondente a
86,4% do total de IES, enquanto as universidadesn&os universitarios respondem por
8,1% e 5,5%,respectivamente. (MEC/INEP, 2009).

Como se pode observar o ensino superior brasiléirgpredominantemente
constituido por escolas isoladas e afins, sendiagdequeno o nimero de universidades,
embora por suas dimensdes absorvam grande patardanda.

Em contrapartida, as universidades adquiriram maigonomia nos termos da
LDB/1996, art. 53, o que implica maior capacidadgapadaptar-se as permanentes
mudancas do cenério social e econémico nacionaleenacional. Entretanto, nem todas
elas souberam aproveitar essa autonomia.

A LDB/1996, art.53 estabelece ainda, a autonomizewsitaria, permitindo-lhes, de
acordo com o inciso |, “criar, organizar e extimg@m sua sede, cursos e programas de
educacdao superior”. Esta liberdade, contudo, estéta pela “obediéncia as normas gerais
da Unido” Também para os programas dos cursos existe cewdaoavia, desde que
respeitados os curriculos minimos estabelecidas gefaos federais competentes.

A autonomia universitaria para a criacdo de vagasijpe maior agilidade sem, que
se dependa de aprovacdo prévia dos 6rgdos fedssis.segundo as diretrizes oficiais
levaria ao atendimento das necessidades regiorasais de ensino universitario, e sua
expansao por todo o pais. Visando a melhor qualidda ensino, tal autonomia foi
concedida apenas as universidades e aos centnasitdirios. As primeiras se definem
pela triade ensino — pesquisa — extensdo. Assimpdate da autonomia universitaria
“estabelecer planos, programas e projetos de mesqigntifica, producdo artistica e
atividades de extens&o” de acordo com o incisadlimesmo artigo 53 da LDB.

AS POLITICAS PUBLICAS DO ATUAL GOVERNO

As politicas publicas adotadas em anos recentgsartad de 2003) apresentam
alguma continuidade em relacdo a politicas anesjanudando sua forma ou coeficiente
de avaliacdo. O controle do MEC vem aumentandorpssgvamente e compete as IES
cumpri-las nos termos da legislacdo vigente. Coxemn@lo, podemos citar o principio de
avaliagdo permanente das instituicdes de ensirgrisup

Em 1996, foi instituido o Exame NaciodalCursos, conhecido como "Provao",
que, conforme Cunha (2004,p.5),



Foi o Unico tipo de avaliagcdo efetivamente impldafaom
alcance geral, e, mesmo assim, de modo progressivo
média, a cada ano trés novos cursos, desde 199%or&m
consistisse em provas aplicadas aos concluintes da
graduacdo, seu objetivo era o de avaliar os cuescam
decorréncia, as proéprias instituicdes.

A partir de 2003, a metodologia de avd@@foi totalmente modificada, o SINAES
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Supdadocriado pela Lei n° 10.861, de 14
de abril de 2004, e € composto por trés aspeciosigais: a avaliacdo das instituicbes, dos
cursos e do desempenho dos estudantes, sob ostes@spectos: 0 ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, o desempemh@ldnos, a gestao da instituicdo, o
corpo docente, as instalacdes e varios outros taspec

As informacdes obtidas com o SINAES séo sisteaadis e seriadas de modo a
permitir uma perspectiva temporal. Esses dadosit#ifmados pelos 6rgdos governamentais
para orientar politicas publicas, mas também edifooniveis para alunos, instituicdes
académicas e para o publico em geral. (INEP, 208 Ljliscutivel a eficacia do atual
sistema de avaliagdo por amostragem na elaborazdmwliticas publicas para o setor.
Deve-se considerar que para a sociedade, desd@c@ewcom o Provao, o ranking das IES
permitiu a op¢ao pelos estudantes por aquelasanaceituadas nas avaliacdes anuais.

A politica publica mais discutida pelos a@aétos e pela sociedade atualmente, é uma
proposta de reformulacdo do Exame Nacional do Bridiedio (Enem) que o Ministério da
Educacdo apresentou em 2010 e sua utilizacdo comeafde selecdo unificada nos
processos seletivos das universidades publicasaiede de todas as IES que aderiram a
este sistema. “A proposta tem como principais olgstdemocratizar as oportunidades de
acesso as vagas federais de ensino superior, giteasédmobilidade académica e induzir a
reestruturacdo dos curriculos do ensino medio.” @VE011).Como o ENEM foi criado
como um sistema de avaliacdo do Ensino Médio pezomaainda inconclusiva sua eficacia
como uma politica publica de democratizacéo, eilpitidade de substituir o vestibular,
adotado pelas IES mais tradicionais, como 0 sisterai justo para os estudantes que
concorrem a uma vaga na IES selecionada. Pesquigsaslises mais conclusivas serdo
necessarias para se afirmar a validade do argurderdemocratizacao.

Uma das principais metas das politicas publicaa paensino superior no Brasil de
hoje € o aumento do nimero de alunos no ensingisupe pais. Pelos dados oficiais, eles
totalizavam 5.954.02kem 2009. Pretende-se atingir a marca de 10 milleiés2020. A
meta & ambiciosa se considerarmos que no Censdum=¢ao 2009 (MEC/INEP, 2010)
temos apenas 1.797.434 concluintes do ensino npédaéuma oferta de vagas no ensino
superior da ordem de 3.164.679, com 6.223.430 datali inscritos € 0 numero de
ingressantes de 1.511.388, portanto inferior acoteluintes do ensino médio. Desta Otica,
para que sejam atingidas as metas governameratigsnf4.045.979 alunos. (ANDIMES,
2011, p.13).

Dois dados demonstram o porqué da impossibilidadatohgir este objetivo. O
primeiro, € que sobram vagas no ensino superigeddndo, € que ndo ha estudantes com
disponibilidade financeira para ocupar as vagapodiwseis, pois elas estdo no sistema
privado de ensino, ndo no sistema publico gratuito.



Ha, ainda, um terceiro aspecto que aponta o degr@sto nimero de pessoas que,
anualmente, entram no ensino superior. Desde midé&atual Governo os nimeros vem
caindo e a situacdo ainda nao é irreversivel, dea@ programas de apoio criados, tanto
no ambito do Governo Federal, quanto dos Estados.

Isso se justifica, pois o ensino superior € unegtimento (mesmo a universidade
publica e gratuita implica sacrificios para o eatid), que exige retorno em conhecimento.
O mercado de trabalho, por sua vez, retraido ¢i8eléaz cada vez mais exigéncias. O
mercado exige qualidade, os estudantes selecionastitaicdo de ensino em funcdo do
seu prestigio. E prestigio se obtém com pesquisstaate e relevante. Assim, cria-se um
circulo virtuoso, que obrigara as instituicoes dsi superior que desejarem permanecer
e contribuir com a sociedade, a investir em produgiconhecimento.

A IMPORTANCIA DA PESQUISA NA AVALIACAO INSTITUCIONA L

A relacdo entre desenvolvimento de pesquisa uicgtital e qualidade de ensino
vem sendo exaustivamente comprovada, ndo apenasfiuoios especificos sobre o tema
como também pelos sucessivos resultados do Progée iniciou o ciclo de avaliacéo e
atualmente do ENADE, que, apesar de todas asasritie que tem sido alvo, constituiu-se
em acao governamental de politicas de avaliacé&wi® recentemente como parametro da
sociedade na op¢ao por uma instituicdo de ensperisu.

A busca detatusde universidade néo visa apenas o aspecto fornalethdimento
das diretrizes governamentais, mas também, levaa@rta as exigéncias da sociedade.
Hoje, é o candidato que seleciona a instituicderdegno superior. A situacdo inverteu-se,
pois ha mais vagas do que candidatos nas instsiigdvadas que denominanmasminais,
quando ndo demonstram qualidade de enginpolitica de ampliacdo de oferta de vagas
que devem ser custeadas pelo educando, num modentcessao e desemprego, resultou
num excesso de oferta. Como conseqiéncia, o irgrespode escolher qual IES quer
cursar e tende a fazé-lo em funcéo do prestiginsdéwicado de ensino.

Evidencia-se que o discurso de poder gepatlo educacdo superior esta transitando
de um paradigma de repeticdo do conhecimento, tierda universidade medieval e
caminhando para o paradigma de producdo do conbetmncomo base do ensino.
Algumas instituicdes de ensino superior ja adotasanovo paradigma, outras estdo em
busca de um caminho. De acordo com Altbach (20@7apud LUCCHESI e MALANGA,
2010b, p.35) a “universidade de pesquisa € auigdid central do século 21, essencial para
a criacdo e difusdo do conhecimento. Embora o ainola use a expressao “universidade
de pesquisa”, 0 que leva a supor que existiriameusidades sem pesquisa, ele esclarece
que esta ndo é a realidade do século XXI.
Neste inicio do século XXI em que se entende asset@de internacional de produzir
conhecimento e no qual @hosda universidade se configura como centro produtor e
difusor do conhecimento, pode-se afirmar que, “@gpsa é o proprio ensiho
(LUCCHESI; MALANGA, 2010, p. 116), e que a pesqudsve ser permanentemente a
base de sustentacdo do ensino, enriqguecendo-sdiraer@ando-se dele. (LUCCHESI e
MALANGA, 2010, p. 122).

As universidades publicas brasileiras que obtértigie internacional sdo aquelas
que se destacam em producdo de conhecimento. Bsgaré@metro da avaliacdo. Percebe-
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se que, o paradigma da universidade como prodwodifusora do conhecimento ja
predomina em nivel internacional. (BYRNE, 2011).

Em sentido contrario, temos as instituicdes denergue buscam o lucro imediato e
nao sao capazes de perceber a funcdo do ensinsiosugwoduzir e difundir o
conhecimento. Estas tendem a extingdo. O procéssonjecou. E as fusbes e aquisicoes
acompanham a tendéncia as grandes corporacfevemglnbal.

E preciso ressaltar que existe ainda um potemgiatrescimento do nimero de
estudantes em curso superior no Brasil. Entretgpéoa que um estudante faca um
investimento na educacao em nivel superior, é goagie haja uma expectativa de retorno
profissional, o que s6 ocorre quando a IES é piadt e de exceléncia. Os candidatos a
Educacao Superior estdo percebendo este fendbmgnarejo ndo conseguem ingressar em
uma instituicdo de melhor qualidade, preferem fgm estudar, o que podera causar as
IES que nado primam pela qualidade, o encerramensuas atividades.

Algumas universidades privadas ampliaram signifieatente sua producdo de
conhecimento. Para serem capazes de implantaripasgm curto espaco de tempo (para
cumprir demandas dos 6rgaos oficiais), e sem didpatonhecimento necessario, muitas
instituicbes privadas tem contratado os profesgmesquisadores das IES publicas, no
sentido de constituir grupos de pesquisa. O trabéll@rduo e dispendioso, pois muitas
vezes a “cultura institucional”, voltada apenasapar ensino sem pesquisa, torna-se
resistente a inovacdo. Neste sentido, Lucchesil(2p29) afirma que “o conhecimento
criado pelas instituicdes de ensino superior degtiir a reflexdo sobre a sociedade, como
resposta as demandas dessa mesma sociedade e famigorosa autocritica, para que a
comunidade universitaria saiba definir suas firsliEs e assumir seus compromissos.”

As politicas publicas no Brasil precisam ampéiarcondi¢cdes para a producao do
conhecimento, do qual depende tanto a qualidadendimo superior, como 0 processo de
desenvolvimento do Pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de avaliacdo comprovou o0 que ja era eoitto pelos académicos: o
ensino de exceléncia tem como base a pesquisaegquiszar o professor pode rever os
fundamentos da matéria e levar ao aluno novos comkatos e ensina-lo a buscar o seu
préprio conhecimento.

A andlise demonstra que as IES privadas quandonfggsquisa alcangcam maior
prestigio e, como consequéncia, obtém maior demasdicionando os melhores
candidatos, o que leva a melhores resultados noOE\Aaumentando ainda mais o
prestigio e a procura por essas instituicdes, @oi@ssim um circulo virtuoso.

A transformacéo é urgente e crucial, é factivelgpe, existem em nosso Pais alguns
centros produtores de conhecimento. E preciso m@ses, apdia-los e amplia-los para
que produzam mais conhecimentos.

E este omomento de escolhaas IES que tiverem qualidade (0 que sé se obtém
com producao do conhecimento, ou seja, investimemt@esquisa) terdo alunos, as outras
tenderdo a extincdo. Quanto tempo demorara essegsm dependera das novas politicas
publicas que podem vir a ser implantadas, mas 6nfeno apresenta-se atualmente,
irreversivel.



Pode-se afirmar que, a esséncia da uniasjdio ensino superior, é a producao do
conhecimento.

Oethosda universidade para o século XXI tem como presstopguea pesquisa é o
préprio ensino.

'Conceito Normativo de Universidade no Brasil: Nesos da LDB,9394/96, juridicamente as universidade
“s8o instituicdes pluridisciplinares de formac¢as doadros profissionais de nivel superior, de peagde extenséo e de
dominio e cultivo do saber humano”. DispSe a Leie gelas sdo caracterizadas pela “producdo intelectua
institucionalizada mediante o estudo sistematicotdmas e problemas mais relevantes, tanto do penésta cientifico
e cultural, quanto regional e nacional” (art. 52pkla existéncia de um terco do corpo docente titafacdo académica
de mestrado ou doutorado (art. 52, 11), e iguat@orem regime de tempo integral (art. 52, Ill). Pesuas atribuicdes,
no exercicio de sua autonomia, ressaltemos a dab®scer planos, programas e projetos de pesgigsdifica,
producéo artistica e atividades de extens&o” %artlll), também a de decidir, por meio de seuggiados de ensino e
pesquisa, sobre “contratacéo e dispensa de profssdart. 53, paragrafo Unico, V) e sobre “pladescarreira docente”
(art. 53, paragrafo Unico, VI).Tais normas, a rigbecorrem do mandamento sobre a “indissociab#idattre ensino,
pesquisa e extensdo” que afinal justificam outingipio, o da “autonomia didatico-cientifica, admtrativa e de gestéo
financeira e patrimonial” (Constituicdo Federal,898rt. 207). Nao obstante, sob a 6ética constihatjca questdo das
universidades também deve atender ao que estabelade 174: “Como agente normativo e reguladoratieidade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,ungbbs de fiscalizagdo, incentivo_e planejamentods este
determinante para o setor publedéndicativo para o setor privdd@rifo nosso).PARECER CNE/CES N°37/2007
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