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RESUMO

Este artigo analisa as cotas e a evasao nos alesgsaduacao da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), no periodo de 2008.1 a 20&fp0s implementacdo do Programa de
Acdes Afirmativas (PAA). Foram estudadas as quastegorias de acesso no vestibular:
Classificacdo Geral, Escola Publica, Autodeclaradegros e Indigenas. A metodologia
utilizada foi quantitativa e descritiva, em queogtou por estudo de caso, com pesquisa em
base documental e bibliogréfica. Para a fundama&atégorica buscou-se contextualizar a
universidade sob a 6tica da complexidade e da @estcial, com abordagens
histérico/contextual das ac¢des afirmativas no pamm UFSC. Com base nas premissas dos
tedricos identificou-se a problematizacdo da evasdite outras variaveis correlacionadas.
Como resultado, o estudo indicou que a ocorréneiavésdo ndo € maior nas categorias de
reservas pelas cotas. O PAA sinaliza uma leve geddags desigualdades sociais ao permitir o
acesso de autodeclarados negros e alunos oriurdescdlas publicas ao ensino superior.
Este processo progressivo de inclusao estabelesgbds e define caminhos convergentes a
Gestéo Social, no ambito da Universidade Publiagijqularmente através da UFSC.

Palavras-chave:Gestéo social. A¢des afirmativas. Cotas. Evaséo.
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1 INTRODUCAO

A dicotomia que a universidade vive entre a exeadéde sua atividade cientifica e a
necessidade de aproximagdo da sociedade, em westamodas demandas sociais, se
caracteriza como um dos grandes e complexos desdfiatualidade.

Este novo momento da universidade tem raiz na progeficiéncia do ensino
fundamental e médio das escolas publicas, queciar gutras crises na universidade: o baixo
desempenho nas varias unidades de ensino sup®gei.que desta forma a universidade
conseguira cumprir seu papel?

Buarque (2010), disse recentemente que néo se pgdenar os problemas que estéao
na base, pois todo esforco de melhoria apenas sinoeguperior se constituira num grande
erro, gerando abissal desperdicio. Ndo é de aporaespecialistas em educacdo chamam
atencdo para os graves problemas de dois niveehglro, fundamental e médio. Estes se
arrastam e se agravam no ensino superior, prejuthca papel da universidade na formacéo
e disseminacéo do conhecimento.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a LDBL@@6 apresentaram principios
norteadores que exigiam mudancas de toda ordewcredade, nas instituicdes de ensino, no
construto do ser e do saber e na formacao do @dadéauve resisténcia por parte das escolas
em alguns aspectos da Lei, porque para atendindsnti@mandas nela previstas exigiam-se,
fundamentalmente, politicas de gestdo social eatégins de mudanca e inovacdo para
conduzir adequadamente o novo, o diferente.

Foram determinadas mudancas nas instituicoes fedbraensino superior a partir do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enk&padas Universidades Federais
(Reuni). Neste novo cenério e com o advento dorBnog Diversidade na Universidade estas
sentiram a necessidade de investimentos na regdedas alunos oriundos do ensino meédio
de baixa qualidade. Baseado nestas premissas @lad®io objetivo do presente estudo.

O objetivo geral deste artigo é descrever os paraende evasao entre as categorias
de ingressantes, com destaque para os alunos Sogresr meio do sistema de cotas na
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC riodmede 2008.1 a 2010.2, a luz da
teoria da complexidade e da gestao social.

O tema foi delimitado de acordo com o0s seguintefetiobs especificos: a)
contextualizar o PAA no cenario nacional e na UF®Gipresentar em gréaficos a ocorréncia
de evaséao das categorias estudadas; c) analisapagéio das vagas disponibilizadas para as
varias categorias; d) analisar o indice de rep@wvagm disciplinas; e) identificar se os
quesitos da gestdo democratica participativa geEsentes na gestdo do Programa de Ac¢des
Afirmativas (Cotas).

O artigo justifica-se pela importancia e emergédoidema “inclusao social”, objetivo
perseguido pelo Programa de Ac¢des Afirmativas — PédA&ual a UFSC adotou a partir de
2007, quando oficializou como um dos critérios mgrésso no concurso vestibular o sistema
de cotas para candidatos de escolas publicas, emlaoaldos negros e indigenas, criando
assim maiores oportunidades para o ingresso amcessiperior destes segmentos sociais
menos favorecidos.

2 A UNIVERSIDADE NO CONTEXTO DA COMPLEXIDADE DA GE STAO

A universidade € uma organizacdo complexa, cuiheate muito rica, enredada por
sistemas de ideologias e costumes que sao culsvaelos diversos atores que a compde.
Acrescente-se a essa complexidade, na visdo desS@10), as constantes crises quanto ao
seu papel, identidade e finalidade, e os conflitositeresses permeados de contradi¢des.
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O espaco de educacdo universitaria, que € comgexoesséncia, transforma o
homem e este o transforma. E na universidade gemsamento complexo tem lugar, porque
€ 0 espaco do desenvolvimento humano, gerador mizecomento, dos rituais do saber, das
ideias, dos valores e da preservacdo cultural. Dsare por exceléncia, o espaco de
equalizacao de oportunidades, respeitando as @asnie que as pessoas sao desiguais no
espectro que envolve a vida em sociedade.

A complexidade da universidade esta explicita rmaesiséncia, no seu conceito e na
sua funcéo, conforme visdo de Edgar Morin, quenafir

A universidade conserva, memoriza, integra, rinaalima heranca cultural
de saberes, ideias, valores; regenera essa hexameaxamina-la, atualiza-
la, transmiti-la; gera saberes, ideias e valores passam, entdo, a fazer
parte da heranca. Assim, ela €& conservadora, neglora, geradora.

(MORIN, 2002, p.81)

Nesta perspectiva, Edgar Morin (2002) faz a seguintlagacédo: “A universidade
deve adaptar-se a sociedade ou a sociedade évpiadbptar-se a Universidade?” Refere-se
a este antagonismo como uma dimensdo de complaieadi& onde uma remete a outra, e
postula que ela deve adaptar-se a necessidadeiddagie contemporanea sem perder a sua
misséo de conservacao, transmissao e enriquecidentm patrimonio cultural.

Dimensdes relevantes da vida social sdo tratadasomea linear pelos atores
envolvidos na gestdo universitaria, principalmergeferta de cursos, sem a compreenséo da
diversidade e do pluralismo dos sujeitos que buscaonhecimento e a formacao.

Sob a dtica de Mariotti (2008) a complexidade nadepser compreendida pelo
pensamento linear. Ela s6 pode ser compreendidguademente “por um sistema aberto,
integrador, pluralista e flexivel”. [...] O pensamto complexo, ndo linear, aceita as mudancas
que ocorrem no mundo real e reconhece a exist@aci@ontradicdo, da diversidade e da
incerteza”. Para conviver nas organizacdes comgpléxaecessario compreendé-las.

Para compreender a dinamica das instituicbes dmcessiperior, prescinde uma
retrospectiva ao momento de neoliberalismo quesedsmu 0 Brasil a partir da década de
1980.

No momento em que o Estado decidiu reduzir seu ommipso politico com as
universidades e com a educacdo em geral, a urdadesipublica automaticamente entrou em
crise institucional, ou aprofundou a ja existeSANTOS, 2010).

Tenorio (2008) refere-se a essa década anterioemeitdda, como uma “onda
(neo)liberal econémica que chegou golpeando assdst Brasil e dos brasileiros” e sobre a
qual carregava o “Consenso de Washington”, trazentte outras cargas o “Estado—minimo
e a ndo reserva de mercado.” [...] o Estado miremgue se refere este autor, prega a
ideologia de quanto menos o Estado intervir methdesempenho de uma sociedade, com
pressupostos de que a concorréncia efetiva mettesta os esforcos individuais.

Este periodo foi critico para as universidadesréegleAs privatizacdes tomaram conta
do pais e o Estado ficou enfraquecido em areaatégiras. Foi neste momento que as
universidades publicas sentiram na sua constitiaggénica o sucateamento e a estagnacao,
enguanto os sistemas privados de educacao supeladiam.

Na avaliacdo de Santos (2010) as universidadesavive ainda vivem trés grandes
crises: a institucional, de hegemonia e de legitadie. A primeira crise que as universidades
atravessaram tem raiz na perda de prioridade do fodstico universitario, nas politicas
publicas, e pela sua descapitalizacdo com os cortasnentarios, induzido pelo modelo de
desenvolvimento econdmico denominado de neolilsenaliou globalizagao neoliberal. Este
cenario promoveu a abertura ao setor privado pesdupir o bem publico, e as leis do
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capitalismo deram as diretrizes da educacdo supsem espaco para adocdo de politicas
sociais. A crise de hegemonia resulta das confradientre as funcdes tradicionais da
universidade e as que lhe foram atribuidas nasiastidécadas. A crise de legitimidade foi
provocada através da dualidade na construcdo @o aajue se viu impelida pelas exigéncias
politicas e sociais.

As instituicbes de ensino superior passaram a opmatradas no mercado que,
segundo Ramos (1989), sdo guiadas pela logica a@ofralidade instrumental onde o
mercado tende a transformar-se na forgca modelatifosaciedade”. Neste contexto, a criagéo
de cursos, a composicao curricular e formacao divioluo seguem a mesma légica. Forma o
cidadao para o mercado, e este vai atuar na sdei@aacordo com os pressupostos que lhe
foram socializados na academia. A escola existeflargdo do mercado e abandona sua
dimenséao social, quando deveria ser 0 espaco dsalefdifuséo da cidadania.

Alguns lampejos para que fossem promovidas mudaacasvacdes no ambito
universitario sdo lancados a partir da Constitule@deral de 1988, que estabelece autonomia
universitaria em seu art. 207 e com a aprovacacedde Diretrizes e Bases da educacao —
LDB, numero 9.394 de 1996. Ambos instrumentosaieguscitavam mudangas profundas.

A mudanca e a inovacao ndo ocorrem de imediatoupoog aspectos culturais e 0s
modelos mentais dos atores que compdem este mabelmstituicio complexa — a
universidade - ndo permitiram. Somente no inicicéoulo XXI o cenario para inclusdo das
minorias ao ensino superior apresentou nuanceardeec social.

Historicamente as universidades sempre estiveraitadas para uma elite da
sociedade. Buarque (1989), diz que nas universidgueblicas ocorre um fenbmeno
intrigante: a forma de acesso pelo vestibular dsetsidades publicas tem contemplado
agueles que sdo melhores preparados pelas escoladap de ensino médio. Enquanto os
alunos do ensino médio das escolas publicas s@ovahss pelo sistema de ensino superior
privado. Assim, os fendmenos educacionais se nio#tip por falta de gestdo social.
Buarque (1989) ressalta que na década de sessesriaino médio das escolas publicas era
melhor que o ensino das escolas privadas.

Na perspectiva contemporanea da educagdo sup&@imse necessario um olhar
atento as questdes explicitadas no paragrafo antpara que acdes de carater politico e de
gestdo social sejam incluidas no planejamentotégica e no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das universidades, e sejam comissos efetivos dos atores sociais, com
contribuicbes que corrijam estas distorcbes apastgéra a construgdo de uma sociedade
justa.

S&o0 novos e complexos os desafios para a univdesigincipalmente a partir do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enk&padas Universidades Federais
(Reuni), do Ministério da Educacdo, cujo principddjetivo é ampliar o acesso e a
permanéncia na educacdo superior, com a missao idienipar o impacto negativo
promovido pela excluséao.

Sob a ¢dtica da complexidade, Mariotti (2008) diz gpara mudar tem de resistir, ndo
ao novo, mas ao ultrapassado, conforme afirma:

[...] tudo pode mudar se houver resisténcia a eat#p, a repeticdo, aos
conservadorismos e fundamentalismos que estreitabs@urecem a nossa
percepgcdo de n6s mesmos, dos outros e do munddaRIATI 2008, p.
165)

A desigualdade social para Demo (2008) pode toomaos diversos, mas defende que
desigualdade social é fenbmeno histérico-estrutiat conseguinte, faz parte da estrutura



das sociedades, mas também faz parte da histoeista Nangente, a desigualdade social
sempre existird em todas as sociedades.
Numa visdo complexa, a desigualdade,

[...] por ser historia, ocorre condicionada poofas que podemos mudar,
porque, pelo menos em parte, € obra nossa. |gistita significa, assim, a
mudanca que alcancamos impor na histéria. A desigda social ndo pode
ser eliminada, mas pode ser democratizada. [..dndm falamos de
“equalizacdo de oportunidades” aludimos a esteétiial as pessoas sao
desiguais por origem, condicdo econbmica, heramcdwereditariedade,

by

educacdo, mas todas tém direito a oportunidade etengolvimento.
(DEMO 2008, p. 120-121).

Para que haja um espaco igualitario e de “equa@aag oportunidades”, prescinde
gue sejam implementadas politicas publicas com llwar woltado para a gestdo social. Ao
definir gestao social Franca (2008) diz que estadeganhou visibilidade nos dltimos anos,
tanto nos aspectos académicos quanto nos “medigticas também foi banalizado nesta
emergéncia subita. O termo gestdo social tem sshlas por diferentes organizacgoes,
governamentais, ndo-governamentais, associacGetaddes e algumas iniciativas do setor
privado para identificar as mais variadas pratsasais ou no¢cdes de cidadania.

As politicas publicas sado instituidas pelo Estaal@ @ sociedade numa compreensao
unilateral, sem que a discusséo da sociedade wej@ao Nesta direcdo o Governo Brasileiro
vem implementando politicas publicas compensat@@atentativa de reduzir a desigualdade
social ou diminuir os niveis de pobreza.

Ao estudar as relacdes entre a Sociedade-Estadbalfio-Capital no contexto da
gestdo social, Tendrio (2008) fez uma inversdoatdcfo destaduas categorias para mudar
o enfoque e o ponto de partida da analise dos fenésnpoliticos, sociais e econémicos.
Historicamente, os estudos destes fendbmenos tém csidduzidos e apresentados numa
sequéncia linear, posicionando o Estado e o Camitgbrimeira ordem, sob a 6tica de que o
Estado promove a sociedade e, o capital, o trabalho

Gestéo social contrapde-se a gestao estratégiealidaue tenta substituir
a gestdo tecnoburocrética, monolégica, por um g&em®nto mais
participativo, dialégico, no qual o processo detwisé exercido por meio de
diferentes sujeitos-sociais. E uma acg&o dialégidasenvolve-se segundo os
pressupostos do agir comunicativo. (TENORIO, 20083).

3 ACOES AFIRMATIVAS

PressGes externas obrigaram o0 pais a estabeletiticagopublicas de carater
emergencial para garantir o acesso das minoriasiasrsidades. O relatério da UNESCO do
ano de 1996, coordenado por Jaques Delors foi wteslenstrumentos impactantes no trato
das questbes de exclusdo social, transformandaoisgrande desafio ao governo brasileiro
neste inicio do século XXI.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH)1866 ja sinalizava uma
conversacao inicial sobre politicas publicas aftivas no ambito da Educacdo. Em relacdo a
educacao propunha: [...] desenvolver acdes afivamtpara o acesso dos autodeclarados
negros aos cursos profissionalizantes, a univetsigaas areas de tecnologia de ponta [...]
formular politicas compensatérias que possam premaocial e economicamente a
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comunidade negra [...] e apoiar as acfes da imvaigirivada que realizem discriminagéo
positiva. (BRASIL, 1996)

A conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimi@@agracial, Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, realizada em 2001, &urfrica do Sul, foi o ponto de partida
para o governo brasileiro reconhecer a existére@istriminacao racial no pais.

A partir de entdo, os debates sobre acdes afiragatjgnham importancia e comeca na
sociedade brasileira a atuacdo de grupos, com neow® que pressionam o Estado, na busca
de respostas para as questdes raciais no pais.

A Medida Proviséria n.° 63, de 26 de agosto de 26068vertida na Lei n.° 10.558, de
13 de novembro de 2002, cria o Programa Diversidaddniversidade Brasileira. Nesta Lei
sdo delineadas as caracteristicas das institud®essino que poderéo receber recursos da
Unido, originérios deste programa.

Na Exposicdo de Motivos n.° 084, de 16 de agost®082, do Ministro de Estado da
Educacdo, que acompanhou o projeto de Medida Bravipara criagdo do Programa de
Diversidade na Universidade, informava-se que ielaato objetivo de incentivar projetos
inovadores que promovessem O acesso ao ensinoicsupmlr grupos socialmente
desfavorecidos. Citava que a implementacdo do &muyr permitiria fortalecer os
mecanismos de didlogo entre as diversas instarciasores do setor publico, o setor
académico e a sociedade civil, como uma praticaipelsde formulacao de politicas publicas
e de controle social. Expunha ainda, que o Progexmaonsistente com a estratégia do pais,
ja que enfocava a reducéo das desigualdades sow@diante a atencdo a populacao excluida
e contribuia para a reducao da pobreza.

4 METODOLOGIA

Trata-se de uma investigacao do tipo descritivee &¢euhho quantitativo, quanto ao
meétodo. A pesquisa € caracterizada pelo estudaste €ara tanto, foi realizada a pesquisa
bibliografica, que compés o referencial teéricosqpesa em sistemas informatizados e
observacdo dos participantes. Como principais $orte coleta de dados utilizaram-se
documentos, referéncias, o Sistema Académico deluacdo (CAGR) da UFSC e a
Comisséo Permanente do Vestibular (COPERVE) dessana instituicao.

No que se refere a coleta de dados, caracterizarse pesquisa documental, para
descrever as categorias de analise no que tangeesso e aos cursos de graduacédo e a
permanéncia na UFSC no periodo de 2008.1 a 20Fafa a andlise da reprovagado
utilizaram-se os dados do semestre de 2008.1, agéduda restricdo de acesso aos dados
referente a este quesito nos demais semestres.

Na analise de Richardson (1999) o método quantitatepresenta a intencdo de
garantir a precisdo dos resultados e evitar didésgoor isso, a opgao por este método.

5 PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFSC

O processo de implantacdo do Programa de AcOemadtivas na UFSC teve origem
a partir da criacdo de um Grupo de Trabalho deaEtGiénero e Classe (GTEGC) da
Associacao dos Professores da UFSC (APUFSC) em. 208&a iniciativa constata-se a
presenca da democracia participativa do cidadao.

Em 2005 foi realizada uma pesquisa de simulacae ssbimpactos na diversidade de
politicas de aumento e reserva de vagas, prompeidaGTEGC com apoio da Pro-Reitoria de

6



Ensino de Graduacéo (PREG) e a Associacao dossBooés da UFSC (APUFSC), utilizando
os dados fornecidos pelo Nucleo de Processameradizs da UFSC (NPD) e da COPERVE.

Em fevereiro de 2006 aconteceu em Floriandpolis emiBario “Pensamento
Autodeclarados negros em Reeducacgdo” para disqgdes afirmativas. Nesse seminario 0s
participantes solicitaram ao representante da Upi®€ente ao evento, Prof. Marcos Lafin,
Pro-Reitor de Ensino de Graduagdo que a Universidiastituisse uma politica de acbes
afirmativas com vistas a facilitar e democratizacesso ao ensino superior.

Em 2006 foi instituida, por meio da Portaria 23/GR/2006 de 03/04/2006, a Comissao
de Acesso com Diversidade Socioecondmica e EtrémiaR cujo objetivo era construir uma
proposta preliminar que ampliasse as oportunidadéesacesso a UFSC através do processo
vestibular e que inscrevesse a universidade nureadagcontemporanea de valorizacdo e
promocao da diversidade seja no ambiente acadéejeono ambito social mais geral.

Em agosto de 2006, essa Comissdo organizou o g@mifi€otas e Acles
Afirmativas”, o qual contou com a participacdo @edadados de diversas universidades do
pais e onde foram discutidos temas voltados pasades afirmativas.

Além do seminario, foi promovido também pela Coddssim debate no ambito
interno da UFSC, o qual contou com a participacéde @oordenadores dos Cursos de
Graduacéao, Chefes de Departamento e Diretores keoSala UFSC. Tal debate objetivou a
construcdo da nova proposta para a instituicao.

Em julho de 2007 foi aprovado o Programa de Ac¢oBsnativas da Universidade
Federal de Santa Catarina através da Resolucadoaieanm® 08/CUn/2007, destinando 20%
das vagas para oriundos de escola publica, 10%ap#vdeclarados negros. Para os indigenas
foram criadas 5 (cinco) vagas suplementares. Ogminartigo da Resolucédo define o que
representa na esséncia o sentido do Programa:

Art. 1° O "Programa de Ac¢les Afirmativas" PAA, dailkrsidade constitui-
se em instrumento de promocdo dos valores demumsatde respeito a
diferenca e a diversidade socioecondémica e étmaiciadf mediante a adocéo
de uma politica de ampliacdo do acesso aos sesgscde graduacao e de
estimulo a permanéncia na Universidade.

O Programa Institucional de A¢Bes Afirmativas — Pégta contemplado no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI 2010-2014, necd® 2 — Projeto Pedagodgico
Institucional subitem 2.5.1 — Inclusdo Social.

A implantacao do sistema de cotas ha UFSC em 20T marco historico legal que
rompeu com Gtatus quajue reinava nas instituicées publicas de ensipersar. Embora este
sistema de cotas do programa de acdes afirmat&ass@ constitua em gestdo social, na
acepcao do termstrictu sensppodemos dizer que nesta categoria de analisetea@n-se
aspectos que caracterizam inovacao de cunho sacisthiversidade Federal de Santa Catarina.

6 POLiTICA§ DE ACESSO NA UFSC: UMA PERSPECTIVA DA EVASAO E DA
REPROVACAO

No periodo descrito de 2008.1 a 2010.2 foram oigascl4.697 vagas no vestibular
da UFSC e 7 vagas adicionais a indigenas, parassgraos cursos presenciais de graduacao.
Ingressaram em torno de 14.800 alunos, incluindmatsiculados por medida judicial e pelo
Sistema de Selecédo Unificada (SISU). Este sistegaenciado pelo Ministério da Educacao
(MEC), por meio do qual as instituicdes publicas ethicacdo superior participantes
selecionam candidatos pela nota obtida no ExameohEcde Ensino Médio (Enem),

7



instituido em 2010. Considerando as situacOes alecamento, evasao e transferéncias,
permaneceram com matricula na UFSC 13.328 alunssndressantes no periodo de 2008.1
a 2010.2, nos Centros de Ensino (Centro de Ciégaarias — CCA, Centro de Ciéncias
Biol6gicas — CCB, Centro de Comunicacao e Express@@E, Centro de Ciéncias Juridicas
— CCJ, Centro de Desportos — CDS, Centro de Edacagg@ED, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas — CFH, Centro de Ciéncias Figiddateméticas - CFM, Centro Sécio
Econbmico — CSE, Centro Tecnolégico — CTC) e nGampi de Ararangua — ARA,
Curitibanos — CUR e Joinville — JOI.

No Gréfico 1 a evasdo esta evidenciado em trégeass: classificacdo geral, escolas
publicas e autodeclarados negros.

Grafico 1. Evasdo de alunos da graduacédo — UFSC — 2008110-2

EVASAO DE ALUNOS DA GRADUAGAO — CENTROS/CAMPI — UFSC
2008.1- 2010.2
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Fonte: UFSC/SeTIC/CAGR

Os percentuais de evasédo da classificacdo gerat eatas de escolas publicas séao
muito proximos, j4 a categoria autodeclarados reggapesar de registrar no CFM o maior
indice de evaséao entre os Centros de Ensino e Gasthymados, apresenta ao mesmo tempo
indices mais baixos na maioria destas unidadesgfst contribui para manter esta categoria
com o menor percentual geral da UFSC em evasaperiodo de 2008.1 a 2010.2 (Quadro
1).

Quadro 1. Evaséo geral de alunos da graduacdo — UFSC —126@810.2

UESC CLASS. ESCOLA AUTODECLARADO | INDIGENA
GERAL PUBLICA S NEGROS S
Ingressantes 11.151 2.881 776 5
Evasdo 1.422 305 74 0
Percentual 12,75% 10,59% 9,54% 0%

Fonte UFSC/SeTIC/CAGR 2011

O Quadro 1 demonstra a evaséo ocorrida no conpagocategorias: classificacao
geral, escolas publicas, autodeclarados negmdigeinas, considerando os nameros totais de
evasao na UFSC, com percentuais em relacao aessagtes.

A distribuicdo de vagas na UFSC, desde a implaatdgasistema de cotas tem sido
linear, o que provoca algumas distor¢des que merecea analise, como € o0 caso da evasao
de um percentual elevado na categoria classificgeéal, em alguns cursos, promovendo o
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desperdicio de vagas importantes que poderiamcsgradas por uma parcela da sociedade
gue clama por incluséao.

Buarque (2011) € muito preciso quando afirma quéstema educacional brasileiro
esta trabalhando “abaixo de sua capacidade potegerando prejuizos ao conjunto, a cada
unidade e ao educando”, porque a gestao de cadadende ensino ndo tem referéncia clara
de seus problemas.

A reprovacao no ensino superior € uma das dimergg@@Esnerece muita atencéo nas
politicas publicas. Buarque (2011) resgata probdema sistema educacional brasileiro,
decorrentes do baixo nivel de qualificacdo dosauwiho ensino médio que ingressam no
ensino superior, ocasionando enormes custos. Afiaimda, que um dos maiores problemas
da universidade esta fora de seus muros, aliadbaix@a qualificacdo da educacdo que
antecede a universitaria, as mudancas de paradigm@slogicos e pedagdgicos e conclui:
“como a maioria estuda quase nada, a minoria rémgar estudar muito”. Este cenario requer
custos adicionais para recuperacdo dos novos alingyessantes, o que implica em
necessidade de planejamento or¢camentario, ou rggnag@o daqueles recursos que
poderiam promover a melhoria o ensino superior.

As reservas de vagas para escola publica, que 20%e tém sido preenchidas em
quase sua totalidade. Desde a implantacdo do PAZOUEStes numeros estdo muito
proximos (oferta e matricula), o que resulta erarade dos objetivos do Programa.

Ja as reservas de vagas para autodeclarados hegnespondente a 10%, sofreram
um decréscimo bastante significativo na sua ocupagd 2010. Esta categoria de analise
merece uma demonstragéo grafica, dado o expredsssmmpasso entre a oferta de vagas e a
incapacidade de ocupa-las, uma vez que os canslidatodeclarados negros acabam por nao
alcancar a nota minima exigida no concurso vestit{gréafico 2).

O numero geral de vagas oferecidas no vestib@&088 foi de 4.095; em 2009 foi
4.581 e, em 2010, atingiu 6021 vagas (Coperve 2011)

Grafico 2. Vagas oferecidas/ocupadas no vestibular da UFSC
2008 a 2010: Categoria Autodeclarados negros
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Fonte: UFSC/COPERVE/2011

Em 2010 o preenchimento das vagas pela cota welemnlarados negros ficou em
torno de 34%. O aumento da nota minima exigidaisepdina de Portugués, que era de 3 e
passou para 4 no concurso vestibular de 2010, geod®ntribuido para um nimero maior de
reprovados.

Demo (2008) também da sua contribuicdo para “expgiio de oportunidades” atraves
da gestdo social, com gerenciamento participatiiaddgico, no qual o processo decisério em
uma dada sociedade € exercido por meio dos diésrenjeitos sociais. Uma acao coordenada
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por sujeitos sociais e com a presenca solidarsodiedade pode ser o caminho para que haja
um espaco igualitério preparando o sujeito paradesso ao ensino superior.

O grafico 3 exposto a seguir esta relacionadm alos objetivos especificos do estudo
proposto. E uma amostragem da reprovacao refeaenpeimeiro ano (semestre 2008.1) com
a inovacao de sistema de cota na UFSC.

Gréfico 3. Percentual de reprovagdo em disciplinas dasatégorias — 2008.1 — UFSC
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Fonte: UFSC/SeTIC/CAGR 2011

Num primeiro aspecto, 0s numeros de reprovacdes disuiplinas cursadas,
apresentados no grafico 3 sdo preocupantes. HBstesros do semestre de 2008.1 mostram
percentuais de reprovacédo elevados em todas g®aseavaliadas: 18,8% das matriculas dos
calouros da Classificacdo Geral resultaram em vegéwm. Para os alunos que tiveram acesso
com da reserva de vagas para escola publica onpgatdoi de 19,4%; e as reprovacfes na
reserva de vagas para a autodeclarados negrog,#i2Nota-se que a diferenca é minima
entre a classificac@o geral e os de Escola Publca.reprovagédo dos matriculados na categoria
de autodeclarados negros é bem mais signific&i®gor um lado os autodeclarados negros se
evadem menos, por outro eles apresentam um peaterdior de reprovagao.

Num segundo aspecto, este grafico serve para ravafiendmeno da permanéncia do
autodeclarados negros na universidade, que a mangiode estar ligado ao poder de
enfretamento da adversidade que a grande maiaiexdtuidos estd acostumada. Mesmo diante
das dificuldades e reprovacoes eles tendem a peceraestudando sem desistir. Outro fator pode
ser de ordem motivacional, diante do prestigioagueiversidade confere aos seus alunos.

Adicionalmente, cabe refletir sobre as politicabligas implementadas no inicio do
século XXI, para resolver problemas graves e codnita populacédo que vive abaixo da linha
da pobreza, que assumem carater compensatoricisteasialista.

A luz da teoria, o programa de ac¢Bes afirmativasitiido na UFSC é uma inovacao
voltada para a inclusdo social, mas, em seu esgwjim,se evidenciam 0S pressupostos
fundamentais da gestdo social que, segundo Ter{@068) é uma “acdo utilitarista,
implementada através da interacdo de duas ou reasoas”. [...] “se contrapde a gestao
estratégica a medida que tenta substituir a gdastdwburocratica, por um gerenciamento
mais participativo, no qual o processo decisoriexércido por meio de diferentes sujeitos
sociais”. (TENORIO, 2008:53).

Na avaliacdo de Tenorio (2008) este tipo de palittompensatoria nao tem
solucionado os problemas estruturais e as deficigémue se arrastam no campo da educacgao
e demais segmentos publicos da sociedade.

Conforme mostra a quadro 2 a adocdo de politicdigallsompensatéria ndo se
configura como a melhor alternativa para a solulg@oproblemas sociais. Se necesséria sua

10



implementacéo, deve ter carater temporario visamadgir distorcbes emergentes, até que
possam ser estabelecidas politicas efetivas alshaam os principios da gestéo social.

Para melhor compreender a diferenca entre asqadlitle gestdo social e de politicas
compensatorias, apresenta-se um paralelo no qu@b edencadas as duas dimensoes,
conforme Quadro 2.

Quadro 2. Comparativo: Politicas de Gestdo Social X Poktieablicas Compensatorias

Politicas de Gestao Social Politicas Publicas Compensatorias
Da Sociedade para o Estado Do Estado para a Sdeieda
Com exercicio da cidadania Sem exercicio da cidadan
Sociedade civil é o sujeito do processo O Estadtralezador determina
Desenvolvimento local com a geracao |gBem desenvolvimento local, sem geracéo de
emprego emprego
Crescimento individual e social Assistencialismo
O local/regional € o centro da discusséo O poderaladiscute
O social como vetor central O politico como vetentcal

Erradica alguns problemas da sociedade M&o erradica os problemas sociais
forma consistente

Resultados a longo prazo Resultados imediatos
Aspectos politicos irrelevantes Aspectos politi@evantes
Promove mudanca com inovacao Perpetua o velho copamova
Acao perene Acao efémera

Requer investimentos Requer investimentos

Fonte: Elaboracao propria, a partir de Tendrio (2008).

Este viés € marcado por Tenodrio (2008), na medmagee os protagonistas neste
processo de relagdo social e de todo fendmenol sodigicado se d4 com o papel da
sociedade para o Estado, e do trabalho para catdgéste cenario o cidaddo deve ser visto
como a razao das politicas publicas.

A partir desta perspectiva foram estabelecidosrapantos das a¢cfes diante da gestédo
social.

7 CONCLUSOES

O desafio da universidade é um desafio de commeedsobretudo quando ela se
depara com a necessidade de cumprir as exigénsiakeéecidas por aparato legal, para
promover a inclusdo social e, paradoxalmente, coasesua heranca secular do saber
cientifico e tecndlogo em seu mais alto nivel.

Neste momento em que ocorre a inclusao, os refleloscomplexidade fazem
coexistir na universidade interesses difusos, edittrios, paradoxais, culturalmente
dogmaticos, tornando alguns dos seus atores inflexds mudancas.

A universidade € um desses organismos complexe®go pode ser compreendido
de uma forma simplista, porque esta entrelagadoaotodos os fendbmenos que se referem
a sociedade humana. Para explicar e entender ocoqouee dentro da universidade é
necessario compreender todos os fatores sociaigicedbs, principalmente aqueles
relacionados as crencas, valores e cultura dossatmvolvidos em cada centro, em cada
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setor e em cada ilha construidos sob a égide deecomento individual e reflexo do meio
envolvente.

Trata-se, por conseguinte, de entidade detentorar@ecultura fortemente peculiar
inserida num espaco intercultural, que relne istE® pessoais, coletivos e institucionais
por demais diversificados e difusos. Sua forcardbalho € representada por pessoas de
multiplas origens e formagbes em ambitos nacionateznacional que, por sua vez, atuam
nas mais variadas areas do conhecimento. Assimosenaontorno do desenho deste
ambiente intensamente plural, abriga uma cultugardzacional propria que a distinguae,
priori, das outras organizacoes tradicionais.

Pensar a universidade como ente preparado paraleateso novo paradigma
educacional, principalmente neste contexto histode politicas publicas de acesso, exige
um novo olhar para a agéo inclusiva.

Um dos caminhos passiveis de minimizacdo dos pradeque foram parar dentro
da universidade é o fortalecimento do exercicio didadania na base, no ensino
fundamental e médio, antes do acesso ao ensinoi@y@a seja, com programas de gestao
social, frutos da cidadania deliberativa, com ceisojsocial presente no planejamento e
acompanhamento de projetos de interesse localgooniad.

Com base nessas premissas, sdo muitos os desako® aniversidade tem a
enfrentar nos proximos anos, sobretudo para magaondicdo de agente reativo para a de
proativo.
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