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RESUMO

O Governo Federal engajado nas discussfes a esigegustentabilidade ambiental criou a
Agenda Ambiental na Administragcdo Publica (A3P)e quisando inserir principios de
responsabilidade socioambiental nas acfes deséamlpelos entes publicos. Nesse sentido,
a presente pesquisa tem como objetivo analisareeélacia de uma Instituicido Federal de
Ensino Superior (IFES) as diretrizes propostas p&R. Para tanto se realizou entrevista
semi-estruturada com o coordenador responséavels pedditicas ambientais da IFES,
acompanhada da aplicacdo de cmck-list. Assim, o presente estudo caracteriza-se como
exploratério-descritivo; realizado por meio de wstudo de caso, com abordagem qualitativa
do problema. Os resultados mostram que a IFES ossupaderéncia total a A3P, sendo as
lacunas de ndo aderéncia caracterizadas pelasldi#fites de sensibilizagédo e capacitacdo dos
stakeholders; sensibilizagcdo e motivacdo dos gestores pargkaimacdo da A3P; e questdes
relacionadas a gestdo de residuos e licitagbesnségeis. O estudo mostra também que
apesar de aderir parcialmente as diretrizes prapgstla A3P, a IFES ndo possui politicas
ambientais claramente definidas, sendo isoladasa@®s de carater socioambiental
desenvolvidas por algumas unidades da IFES.

Palavras-chave:Agenda ambiental na administracao publica. A3Pttligdes federais de
ensino superior.
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1 INTRODUCAO

A tematica socioambiental, pauta das principaisnife@s mundiais, € foco de
discussbes corporativas, governamentais e acadéntica qualquer que seja o forum de
discusséo, a teméatica expressa sua importanciavameia.

Um dos eixos da tematica socioambiental é a satdidade que, sendo o mais
discutido elemento dessa tematica, € um dos assdatdestaque.

Direcionando para essa questéo a sustentabilisadeeatal ganhou espacgo e assumiu
a frente das discussdes, especialmente, a par@odéeréncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (EC0O-92), quando da criagdo da Agetidgue, de acordo com o Ministério
do Meio Ambiente (2011a), € “um instrumento de pjamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases fieagirgue concilia métodos de protecéo
ambiental, justica social e eficiéncia econémica.”

A pressao pela sustentabilidade ndo comporta ap®des e cobrancas destinadas a
iniciativa privada. O desenvolvimento sustentavet,gpara Organizacdo das Nac¢des Unidas,
é entendido “como aquele que atende as necessigadssntes, sem comprometer a
capacidade das geracgOes futuras em satisfazédas’s#r entendido como um compromisso
global, aplicavel a todos os agentes envolvidoBERO, 2010, p. 6).

Neste sentido, a administracdo publica, além denatirar e fiscalizar as acdes
provenientes da iniciativa privada, no sentido dammver a sustentabilidade, deve também
ser agente ativo nas acdes que permitam o deséneolo sustentavel. Ou seja, a
administracdo publica € tdo promotora da sustdittalée ambiental quanto & iniciativa
privada. Assim, com base nesta premissa, o Goverasileiro, por meio do Ministério do
Meio-Ambiente (MMA) criou a Agenda Ambiental da Admnstracdo Publica (A3P). Tal
agenda baseia-se nas diretrizes propostas peladAgeh e é aplicavel a administracéo
publica direta e indireta, nas trés esferas dergove federal, estadual e municipal.

Embora ndo seja regulamentada por forca de Lebeargo, sua adocdo ndo seja
compulséria, a A3P é recomendada pela Secretarfatirilacdo Institucional e Cidadania
Ambiental do MMA, 6rgdo responsavel pelo gerenciatmedas politicas publicas
direcionadas a implantacdo e manutencdo da A3P IBTIERIO DO MEIO AMBIENTE,
2011a). Concomitantemente, as Instituicdes Fedeeig&nsino Superior (IFES), enquanto
entes integrantes da administracdo publica, tamip@aiem aderir ao desenvolvimento da
A3P.

A abordagem da questdo socioambiental no ambito lastguicbes de Ensino
Superior (IES) tem sido estudada por diversos pesdores, seja no contexto nacional, seja
no contexto internacional, como se observa nasupzsrde Herremans e Allwright (2000);
Noeke (2000); Carpenter e Meehan (2002); Arvidsg&d04); Sommalisto e Arvidsson
(2005); Boff, Oro e Beuren (2008); Bolzan, Webetdbler (2010); Dziedzic e Dziedzic
(2010); Paula e Mendoncga (2010); Lima Jr., Oikocagi€hioli (2010); Lozano (2011); entre
outros.

No entanto, as pesquisas ja realizadas que abomamlguma forma, a tematica
socioambiental nas instituicdes de ensino supemni@o, exploram a o assunto A3P, seja no
ambito das universidades municipais, estaduaigederéis. Assim, face ao exposto, emerge a
seguinte indagacao: Qual o nivel de aderéncia @elbES, da regido sul do Brasil, a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P)?

Para que tal indagacao seja respondida, o presabtho tem como objetivo geral
analisar as politicas ambientais e a aderéncian@elblES, da regido sul do Brasil, a A3P. Em
termos especificos objetiva-se: (a) ldentificanttkeas acdes propostas pelo MMA, quais sé&o
desenvolvidas pela IFES; (b) Identificar, na pe¢éepdos responsaveis pela implantacdo da
A3P, na IFES, qual o status da implantacdo; edujrontar o status de implantacédo da A3P,
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segundo o0s responsaveis pela implantacdo, com @es apropostas pela A3P, ja
desenvolvidas na IFES.

2 METODOLOGIA

A trajetoria metodoldgica desta pesquisa inicioon @selecdo de referencial teorico,
para composicao da revisado de literatura, priodaars trabalhos com enfoque voltado para:
(i) Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3R) (i) gestdo socioambiental em
Instituicbes de Ensino Superior (IES).

Na sequéncia solicitou-se ao Departamento de Qiilada Responsabilidade
Socioambiental, da Secretaria de Articulacdo bnsthal e Cidadania Ambiental, do
Ministério do Meio Ambiente, que fosse disponildlia, para fins de pesquisa académica, a
Minuta do Termo de Adesédo a A3P, enviada a IngéituFederal de Ensino Superior (IFES),
objeto do estudo.

Com base na minuta do termo de adesdo, identifeogde 0 documento que define
as diretrizes para implantacdo da A3P é o Manudginda Ambiental na Administracéo
Plblica — Cartilha A3P. Procedeu-se a leitura dems¢erial e a partir dessa leitura,
identificaram-se itens possiveis de serem realaadplantados pela IFES.

De posse dessas informacfes, elaborou-secleok-list e, a partir dele e do
conhecimento da realidade da IFES, elaborou-serateao de entrevista e aplicou-se uma
entrevista semi-estruturada com o Coordenador d&iGéntegrada da IFES.

Dos dados obtidos pela entrevista e peleck-list procedeu-se a analise dos
resultados a fim de responder os objetivos espesifipresentados na secdo 1 — Introducéao.

Para que se possa compreender a trajetéria megpchlapresentada, na sequéncia,
apresenta-se o enquadramento metodolégico e osdamoentos para coleta e tratamento dos
dados.

2.1 Enquadramento metodologico

A presente pesquisa assume carater exploratoriot@ua sua natureza, sendo
realizada por um estudo de caso, com abordagentatwral do problema.

Os estudos exploratorios permitem aumento do cameeto acerca de determinado
fendbmeno, possibilitando esclarecimentos necess@aoa o desenvolvimento de pesquisas
posteriores, as quais necessitam de aprofundarpehtio. (TRIVINOS, 2009; GIL, 2009;).

J& o estudo de caso consiste em uma abordagemicampdr investigacdo de um
fendbmeno diante de um contexto especifico, visaapimfundar o conhecimento sobre
aspectos pontuais. (YIN, 2005; GIL, 2009; MARTINSEOPHILO, 2009).

Abordagem qualitativa pressupde a analise, intexpéie e compreensao de fatos, em
contraposicdo a abordagem quantitativa em queestomina a mensuragao e utilizagao de
instrumentais estatisticos. (MARTINS; THEOPHILOP20RICHARDSON, 1999)

A fonte de coleta de dados é, inicialmente, seaimddois se recorreu ao Manual da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica — Caatil3P para formar a@heck-list e o
roteiro da entrevista semi-estruturada.

As fontes de dados primarias consistem em inforeggfue colhidas diretamente na
origem, ndo possuem tratamento analitico, e caizate-se por permitirem buscar
particularidades néo disponiveis em outra font@LEUTO; BEUREN, 2003; LINO, 2008).

Num segundo momento, quando da coleta de daddvaeiente, utilizou-se de fonte
primaria, realizada por meio de entrevistas semni#esada e aplicacdo do check-list.

A fonte secundéria de coleta de dados sdo aquaelagie as informacdes ja sofreram
tratamento analitico prévio e estao publicadas L@OrO; BEUREN, 2003; LINO, 2008).
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Assim, adotado o enquadramento metodologico apEb®n a proxima secao
apresenta os procedimentos utilizados para coletdagnento dos dados.

2.2 Procedimento de coleta e tratamento dos dados

Para a coleta de dados utlizou-se de dois institoee (a) entrevista semi-
estruturada; e (lheck-list.
A entrevista, de acordo com Martins e Thedphild@(.88)

Trata-se de uma técnica, para coleta de informagda@dos e evidéncias cujo
objetivo basico é entender e compreender o siguifiqque entrevistados atribuem a
guestdes e situacBes, em contextos que ndo fotamuesdos anteriormente [...]. A
entrevista semi-estruturada € conduzida com o @saird roteiro, mas com a
liberdade de serem acrescentadas novas questdgsesguisador.

Assim, para a entrevista semi-estruturada, elaborse um roteiro, observadas as
disposicbes do Manual da Agenda Ambiental na Adstraa¢do Publica — Cartilha A3P; do
Ministério do Meio Ambiente (MMA); e a realidade dstituicdo, no objetivo de que o
roteiro contemplasse questbes pertinentes a iigiitLe a gestdo ambiental desta, dado o
objetivo da pesquisa.

Neste sentido, para a realizacdo da entrevistaphuse 0 contato do coordenador de
gestdo ambiental da Instituicdo Federal de Ensupei$or. Desse contato inicial, obteve-se a
informac&o que o professor que ocupava essa fungéoa ocupa mais, e o contato foi
redirecionado a Coordenacdo de Gestdo Integradanfésmacfes dessa coordenacédo ja
haviam sido divulgadas, também, pelo MinistériadMo Ambiente (MMA).

A partir das informagdes obtidas na IFES e no MM#i, possivel contatar o
coordenador de gestao integrada da IFES, paraaeab da entrevista.

Tal entrevista foi gravada e posteriormente tratesgrara analise das informagdes
coletadas. Foi assegurado ao entrevistado sigdcaaa sua identidade e por esta razao seu
nome, area de formacédo, departamento de atuacétras anformacfes que permitam sua
identificacdo ndo sao fornecidos nesse trabalho.

Para o chek-list, inicialmente procedeu-se a leitler analise do material
disponibilizado pelo MMA, em especial o Manual dgeAda Ambiental na Administracéo
Publica — Cartilha A3P, assim como a minuta do beda Adesao e um modelo de plano de
trabalhos, disponibilizado pelo MMA.

Apés a leitura e analise do referido material, dmse na realidade da IFES estudada,
elaborou-se untheck-list com foco em dois aspectos da A3P: (a) Objetivoa\8R; e (b)
Eixos teméticos da A3P.

Para os cinco objetivos da A3P, definidos pelo Midfam elaborados sete questdes
no check-list. Para os cinco eixos tematicos da A3P, foram edalas trinta e seis questdes no
check-list.

Para cada questédo deste instrumento de coletadds,d@avia duas opcdes possiveis
de serem respondidas: “adere”, “ndo adere”.

O check-list foi analisado com base na percepc¢éo do coordemwigdgestdo integrada
da IFES e posteriormente analisado, individualmemteem conjunto com as demais
informacdes coletadas na entrevista realizada.

Cumpre ressaltar, ainda, que para efeitos destdastonsiderou-se como nivel de
aderéncia a quantidade de itens constantebeati-list assinalados como “adere”, analisados
conjuntamente com as respostas “ndo adere” e comtadss coletados na entrevista e,
adicionalmente, com informacdes coletadas juntvlisi.



3 REVISAO DA LITERATURA

Esta secdo contempla trés eixos de revisdo datliter Inicialmente, aborda-se a
gestdo ambiental, seguida da Agenda Ambiental maidigtracdo Publica (A3P) e, por fim,
apresentam-se pesquisas, que por envolverem aidem@P e gestdo socioambiental em
instituicbes de ensino, s&o considerados trabalhutares.

3.1 Gestdao ambiental

De acordo com Coelho (1996) a gestdo ambientdbévea que a organizagcéo possui
para atingir a qualidade ambiental desejada. Ali&sodconforme Dias (2006), sendo a mais
importante, pelo menos uma das mais importanteanientas dirigidas ao desenvolvimento
sustentavel.

O objetivo da gestdo ambiental é promover o eqidlibntre os aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e politicos, inerentes sténgia e ao conjunto de relacbes humanas,
mantendo-se atentos aos normativos emanados do palgleco e entidades com poder para
emitir normatizacfes a respeito. (DIAS, 2006; FERREet al, 2008; BONISSONIt al,
2009).

Fica claro, entéo, que a gestdo ambiental posswampo de atuacdo amplo e, que tal
amplitude, se justifica quando a tematica ambieftabmpreendida “em sua complexidade,
como um conjunto de fatores que constituem o to@HILIPPI JR; BRUNA, 2009, p.695)

Assim, de acordo com Berté (2009) a gestdo ambiedia se limita a iniciativa
privada e, no seu campo de atuacao, poder publsoxiedade civil ndo se opdem, mas se
complementam.

Nesse sentido, emerge a tematica Agenda AmbiemtaAdministracdo Publica,
apresentada na proxima secao.

3.2 Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3Pr@o de uma iniciativa do
Governo Federal, de implantar a questdo do desamaito sustentdvel no cotidiano das
organizacdes publicas.

Partindo dessa prerrogativa, segundo o Ministéodvidio Ambiente (2011b), que
coordena as ac¢Oes da A3P, tal agenda esta em masfdidle com o Capitulo IV da Agenda 21
que, de acordo com 0 a Secretaria de Articulacébtuoional e Cidadania Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente (MMA),

“indica aos paises o “estabelecimento de programiados ao exame dos padrdes
insustentaveis de produgdo e consumo e o desemasito de politicas e estratégias
nacionais de estimulo a mudangas nos padrdes ensagtis de consumo”; no
Principio 8 da Declaragdo do Rio/92 que afirma thseEstados devem reduzir e
eliminar padrdes insustentaveis de producdo e comsa promover politicas
demograficas adequadas”; e ainda na Declaracamtdmidesburgo que institui a
"adocdo do consumo sustentavel como principio drasio desenvolvimento
sustentavel”.

Portanto, a iniciativa da A3P vem de encontro a alelas ja estabelecidas em
circunstancias anteriores que enfatizam a necekssidde revisdo de padrbes de
sustentabilidade, também a organizagdes publicas.

Ainda, segundo o MMA (2011c), a A3P atende ao jpinada eficiéncia, estabelecido
no art. 37 da Constituicho Federal de 1988 e énhmmda pela UNESCO, mas
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principalmente, tem como objetivo maior a insergho principios de responsabilidade
socioambiental no contexto da administragédo publica
A A3P esta sustentada por cinco objetivos, a saber:

1. Sensibilizar os gestores publicos para as questi@sambientais;

2. Promover a economia de recursos naturais e redig;gastos institucionais;

3. Reduzir o impacto socioambiental negativo causaéta pexecucao das
atividades de carater administrativo e operacional;

4. Contribuir para revisdo dos padrdes de producdonsurno e na adoc¢do de
novos referenciais, no ambito da administracaoigaibl

5. Contribuir para a melhoria da qualidade de vidaviM 2011c)

Assim, para o0 atendimento destes cinco objetivos,MMA estabeleceu o
desenvolvimento da A3P sob cinco eixos teméticaseddos na politica dos 5R’s (Reduazir,
Repensar, Reaproveitar, Reciclar, Recusar consymdutos que gerem impactos
socioambientais significativos):

Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;
Gestéo adequada dos residuos gerados;
Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
Sensibilizacao e capacitacdo dos servidores;
Licitacdes Sustentaveis. (MMA, 2011c)

agrwNE

A A3P, que surgiu em 1999 e desde 2004 tem integosdPlanos Plurianuais dos
governos ndo possui obrigatoriedade legal de adesas é recomendada pelo MMA, a
qualquer ente da administracao publica, seja dasetdderal, estadual ou municipal.

Assim, nesse contexto, verificar a adesao daguitgies de ensino a tal agenda, torna-
se relevante, no entanto, observa-se na literajueanao existem trabalhos abordando a A3P
ao contexto das Instituicbes de Ensino Superionfocme apresentado na secdo 3.3 —
Pesquisas similares.

3.3 Pesquisas similares

A discussdo a respeito da gestdo ambiental nasnipagées publicas e,
especialmente, nas universidades, ndo € recewntgqyotdco escassa. Nogueiro (2008), por
exemplo, discutiu a importancia da gestdo ambierial municipios portugueses, revelando
que ha um baixo desempenho ambiental nos municigstisdados, demonstrando uma
necessidade emergente de adocdo de novas préatigaditieas publicas focadas no
desenvolvimento sustentavel.

Barata; Kligerman e Minayo-Gomez (2007) discutirmmecessidade de implantacao
de Sistema de Gestdo Ambiental na administracadicpylmlestacando a importancia do
envolvimento dos dirigentes e demstakeholders envolvidos.

Loyola (2008), em seu estudo sobre a responsatdidaocioambiental na
administracdo publica, discorreu sobre os prinsipita moralidade e (eco) eficiéncia,
pertinentes a administracdo publica, propondo gunstduicdo a qual pesquisara adotasse a
A3P.

Especificamente a respeito das universidades, Harre e Allwright (2000)
pesquisaram quais as iniciativas de gestdao ambienten desenvolvidas nas universidades
norte americanas. Os autores observaram que algnstiagicbes adotam Sistemas de Gestao
Ambiental (SGA) para auxiliar na organizacdo dasssatividades e com o objetivo de
reconhecer e reduzir os impactos ambientais prolscgela atuacdo da instituicdo. Os



autores apresentam ainda um framework que pode dergrientacao para outras instituicoes
desenvolverem seus préprios SGA's.

Noeke (2000) em seu estudo descreveu a experi@adiiniversidade Paderborn, na
Alemanha, no que se refere a criacdo de um sistiengestdo ambiental, discutindo o
contexto e o processo de implantacédo, incluindel@mentos que influenciaram a adocgéo de
tal sistema, desde a concepcéo até a efetiva itagime certificacdo.

Carpenter e Meehan (2002) discutiram a relevan@agdstdo ambiental nas
universidades da Austrdlia e Nova Zelandia, aptasdo um esquema conceitual e um
modelo de mudanca organizacional para ser discatifilm de que as universidades possam
avaliar o progresso de implantacéo de gestédo atabiastitucional.

Arvidsson (2004) estudou os relatorios de sustditatle de universidades suecas,
gue sdo obrigadas a apresentar relatérios anugmldeas ambientais e constatou que a
maioria desenvolveram apenas um estudo prelimisagestdo ambiental e ndo deram
continuidade ao projeto.

Sommalisto e Arvidsson (2005) estudaram a impld@atada gestdo ambiental nas
universidades suecas, com base na normatizacdos eetatdrios das universidades; e
concluiram que as universidades focam apenas eestaspbasicos e diretos, como residuos
sélidos e uso de papel.

Boff, Oro e Beuren (2008); estudaram a Gestdo Ambieem uma IES. Os autores
concluiram que assumir 0 compromisso socioambiafgpende de crencas e valores dos
dirigentes, que respondem pela tomada de decis#oguoe ainda assim, a IES € responsavel
por assegurar qualidade e prote¢cdo ambiental

Bolzan, Weber e Lobler (2010) estudaram como s&tados os residuos solidos em
uma instituicdo publica. Os autores construirammiapeamento dos residuos gerados pela
instituicdo, além de coletaram a opinidostikeholders a respeito da tematica. De posse de
tais informacdes os autores concluiram que os ipdis residuos gerados pela instituicdo
estudada séo papeis provenientes de rotinas adhativias e pedagdgicas, e copos plasticos e
que na opinido dostakeholders que participaram da pesquisa, era necessaria lantagao
de projeto que viabilizasse o tratamento adequadaabiduos gerados.

Dziedzic e Dziedzic (2010) pesquisaram o fluxo ddemais em uma universidade de
Curitiba, focando na minimizacdo de emissdes, copnsde agua e energia e producdo de
esgoto e residuos. Com tal pesquisa 0s autoreeguran determinar as emissfes da
universidade e analisar alteracdes para reducaoedassoes, incluindo modificagbes
estruturais nas instalacdes, através de trocardparentes e equipamentos e também atraves
da incluséo de novos componentes e equipamentad)y séaborado, para cada alteragcédo, um
estudo de viabilidade com base na relacéo cussusdeneficios e reducdo das emissoes.

Lima Jr., Oiko e Cavicchioli (2010) estudaram aactgrizacéo, destinacao final de
residuos solidos e avaliagdo do nivel de conseegéio dos funcionarios da Universidade
Estadual de Maringa, quanto ao gerenciamento delues em setores especificos da
instituicdo. Os autores concluiram que além darmigs@&e uma estrutura de logistica reversa,
a universidade deixa a desejar no que se refer@iticgs de reducdo e reutilizacdo. Os
autores identificaram, também, a necessidade damtagdo de um programa integrado de
coleta seletiva, priorizando a conscientizagao.

Paula e Mendonca (2010) discutiram a importanciaatdacdo socioambiental das
IES. A luz de teorias e modelos como Fischer (1,994jchel; Agle e Wood (1997);
Calderon (2005), os autores buscaram em projetssngelvidos por Instituicbes de Ensino
superior de Recife e Caruaru, ambas as cidadestddoede Pernambuco, e no entendimento
dos membros organizacionais que coordenavam ostpsogstudados, o alinhamento dos
projetos com os modelos que basearam o estudo.



Lozano (2011) pesquisou os relatorios de sustdintatbe de algumas universidades
européias. Como resultado o autor constatou quana®rsidades ainda apresentam as
informacfes em estagios iniciais, quando os ret&0sdo comparados aos de empresas
comerciais e industriais. O autor afirma ainda gsi@niversidades poderiam aprender com a
experiéncia das empresas comerciais e industmaissentindo de formar esforcos para
incorporacdo de praticas que permitam o alinhamefds acdes institucionais das
universidades com as diretrizes de sustentabilidade

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme afirma Boff, Oro e Beuren (2008) as ingtiies de ensino superior sao
responsaveis por prover e disseminar o conhecimentpor essa razdo, assumem a
responsabilidade por proteger e assegurar a qdalida meio ambiente. Neste sentido,
entender a sua atuagéo no contexto de responsalgilgbcioambiental se faz necessario.

Nesse sentido, uma das formas de implantacdo gleta@onalizacdo da gestédo
socioambiental que podem ser perseguidas pelasiig®ts publicas de ensino é a adesao a
Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P).

Assim, adotados os procedimentos e a trajetériado&igica apresentada na secéo 2
— Metodologia — esta sec¢ao aborda os resultadasgdos pelo presente estudo.

Conforme apresentado na secdo 1 — Introducdo —esemte pesquisa buscou,
inicialmente, identificar, dentre as acdes propogialo MMA, quais destas acdes sao
desenvolvidas pela IFES. Para isso 0s autoresralano umcheck-list composto de quarenta
e trés questbes, sendo sete itens referentes getvad da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P); e 36 itens referemtes eixos tematicos da A3P.

As questdes foram formuladas com base no ManuaAgkenda Ambiental na
Administracdo Publica — Cartilha A3P — e as reg®oftram coletadas a partir das falas do
Coordenador de Gestao Integrada, da IFES pesquisada

Em relacdo aos objetivos da A3P, percebeu-se dtES atende integralmente a trés
dos cinco objetivos da A3P, conforme evidencia adpo 1.

Objetivos da Agenda Ambiental na Administracdo Pukita (A3P) | Adere | N&o adere
Objetivo 1 — Sensibilizacdo dos gestores
H& sensibilizacéo dos gestores, em relacéo a gestésponsabilidade socioambiental

na instituicao? X
Objetivo 2 — Economia de recursos naturais e redugdde gastos institucionais

A gestdo ambiental na IFES promove o uso raciomalretursos naturais e bens X

publicos?

A gestéo ambiental na IFES promove a reducdo degjesstitucionais? X

Objetivo 3 — Reduc¢éo do impacto socioambiental netieo
A gestdo ambiental na IFES contribui para a redugéoimpacto socioambiental
negativo, direto e indireto, provocado pelas atidies administrativas e operacionais daX
instituicdo?
Objetivo 4 — Revisédo de padrbes de producéo e comso e adocao de novos padrdes de sustentabilidade
A gestdo ambiental na IFES contribui para a adog&o novos padrées (e X
sustentabilidade na administracdo publica?
A gestao ambiental na IFES contribui para a adecévisdo dos padrdes de produgéox
e consumo?

Objetivo 5 — Melhoria da qualidade de vida
A gestdo ambiental na IFES contribui para a methatd qualidade de vida dos
stakeholders?
Quadro 1 —Check-list ades&o aos objetivos da A3P
Fonte: Adaptado de Ministério do Meio Ambiente (200, 2011c)




Percebe-se que apesar da adeséo integral a sésndo objetivos, um objetivo é
adotado parcialmente e o outro ndo é adotado psifiticdo. Chama a atencdo, no entanto,
gue o objetivo que ndo possui adesao da univeksidadefere a sensibilizacdo dos gestores.

Tal objetivo é considerado pelos autores destaugsop de maior relevancia entre 0s
cinco, visto que a implantacdo de um sistema d&igesnbiental esta condicionada ao aval
dos gestores, especialmente no caso da administfagdlica e da A3P em que ndo ha
obrigacéo legal para implantacéo.

Por outro lado, observa-se certa autonomia porepaids stakeholders que
desenvolvem acfes voltadas para uma melhor gestierstal da instituicdo, mesmo sem o
respaldo dos gestores, o que também evidéncia emardla da comunidade em relacéo a
questao socioambiental, que carece de apreciacgqmape da administracdo da instituicao.

Todavia, ressalta-se que conforme apresentado pfir 8ro e Beuren (2008) a
prerrogativa de adocao de gestdo ambiental em nstituicdo de ensino parte dos dirigentes,
amparados por seus valores éticos e morais.

Ja em relacéo aos eixos tematicos da A3P, obsergaesa instituicdo ndo adota dois
dos eixos tematicos propostos, mas adota parcisgmentros trés eixos, conforme
apresentado no Quadro 2.

Eixos Tematicos da Agenda Ambiental na Administraga Publica (A3P) ‘ Adere ‘ N&o adere

Eixo 1 — Uso racional dos recursos naturais e bepsiblicos

A IFES desenvolve alguma acao de monitoramentogéerido consumo de papel?

A IFES desenvolve alguma a¢do de monitoramento¢éerido consumo de energia?

A IFES desenvolve alguma agdo de monitoramentogéerildo consumo de dgua?

X | X | X | X

A IFES desenvolve alguma acdo de monitoramentogéerido consumo de copps
plasticos?

A IFES desenvolve alguma acdo de monitoramentogéedido consumo de outrps
materiais/recursos que possam causar impactos @ataisisignificativos?

X

Eixo 2 — Gestao adequada dos residuos gerados

A IFES desenvolve e incentiva a politica dos 5R's? X

A coleta seletiva na IFES atende a resolucao CONAMA75, de 25 de abril de 20057 X

A IFES realiza coleta seletiva solidaria nos termosDecreto 5.940, de 25 de outubro
de 20067
A IFES possui Comisséo de Coleta Seletiva Solidéwda termos do Decreto 5.940,|de
25 de outubro de 20067

Ha destinacdo adequada a residuos perigosos? X

Eixo 3 — Qualidade de vida no ambiente de trabalho

A IFES oferece atividades de ginastica laboral tvidades semelhantes aos seus
servidores e bolsistas?

A IFES atende a todas as exigéncias de acessihiligan todas as suas instalagdes?| X

A IFES possui preocupagdo com a ergonomia de radb#i e equipamentos de uso fos
servidores e bolsistas?

A IFES possui uma comissdo interna de prevencéazidentes?

A IFES possui controle da jornada de trabalho? X

A IFES possui grupo especializado/capacitado ppmoaa neuroses (antitabagismo, X
alcoolismo, drogas e neuroses diversas)?

Os ambientes da IFES, especialmente os de trals@lbsgalubres? X

A IFES possui programa de salde ocupacional? X

A IFES possui programa de orientacdo nutricional?

A IFES incentiva o desenvolvimento e capacitacdosdes servidores através |da
autonomia das atividades a serem desenvolvidas?




A IFES incentiva o desenvolvimento e capacitacidosees servidores através |do
aproveitamento das habilidades individuais e ogde®?
A IFES incentiva o desenvolvimento e capacitacdosdas servidores através |da
percepcao do significado do trabalho individuabketivo?
A IFES incentiva e promove a integracdo socialrirdee externa, através da auséncia dg(
preconceitos?
A IFES incentiva e promove a integracdo social rivae através da integracdo |de
servidores em areas comuns e eventos de finalidsgativa?

X
A IFES incentiva e promove a integracéo sociarigatravés do senso comunitariop X
A IFES incentiva e promove a integracdo socialrivdg através da promogdo dos X
relacionamentos interpessoais?
X
X
X

A IFES incentiva e respeita a liberdade de expofssa
A IFES incentiva e respeita a privacidade pessoal?

A IFES incentiva e respeita o tratamento impessoal?
Eixo 4 — Sensibilizacéo e capacitagéo dos servidere

A IFES desenvolve acdes de sensibilizacdo e cagacitcom os servidores técnico-
administrativos?

A IFES desenvolve agdes de sensibilizacdo e cagacitcom os servidores docentesp
A IFES desenvolve ag¢des de sensibilizacdo commoadiscente?
A IFES desenvolve ac¢des de sensibilizacdo com acioiade no entorno da instituicdo?

Eixo 5 — LicitacBes sustentaveis
A IFES incentiva e promove a contratacdo de obéddiqas que respeitem padrdes| de
sustentabilidade?
A IFES incentiva e promove a compra de bens qu@eiesn os padrbes de
sustentabilidade?
A IFES incentiva e promove a contratacdo de sesitiblicos que respeitem os padrdes
de sustentabilidade?

Quadro 2 - Check-list adesédo aos eixos tematicos da A3P
Fonte: Adaptado de Ministério do Meio Ambiente (20R011c)

XX | X[ X

O primeiro eixo teméatico, que se refere ao uscoredidos recursos naturais e bens
publicos e € Unico que atende integralmente assagfmostas pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), vai de encontro com o objetivo 2 A8P corroborando com a resposta
obtida para esse questionamento. No entanto, remese faz observar que algumas das
acdes contempladas nestes itensclikzk-list, ndo correspondem a politicas ambientais da
instituicdo, mas ainda assim assumem a caractéazigacao ambiental.

O segundo eixo evidencia uma situagdo preocupante mesquisada em outras
instituicdes (Lima Jr; Oiko; Cavicchioli, 2010; Bah; Weber; Lobler, 2010; Dziedzic;
Dziedzic, 2010) que se refere a destinacdo adegieadzsiduos gerados.

No que se refere a instituicdo pesquisada, obsEnaie a instituicdo possui acoes de
destinacdo dos residuos gerados, como no casaalortjanico produzido pelo restaurante
universitario e um projeto de coleta seletiva dedas centros de ensino da instituicao.

A IFES possui ainda um programa em implantacdowvige minimizar a utilizacao
dos papéis em processos e rotinas administratigssyvés do uso de um sistema
informatizado. Tal acdo gera uma repercussado passtbbh o aspecto da gestdo ambiental,
pois como consequéncia esta reduzindo o uso despapéinstituicdo. Todavia, deve-se
atentar para o fato de que tal projeto ndo integna politica ambiental da instituicdo, e
apesar de gerar uma consequéncia positiva parat@ogambiental, € fruto de uma acédo de
otimizacao de processos e ndo de uma acao pagiceda impacto ambiental.

O terceiro trata das condi¢des oferecidas pelduits#o, no que se refere a qualidade
de vida de seus colaboradores. Observa-se que iasesmadlficuldades encontradas pela
instituicdo nesse sentido estdo relacionadas & sagdguranca no trabalho.
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Por outro lado, ao contemplar este mesmo eixoE& llem investido em projetos que
permitem maior acessibilidade e inclusao social.

O quarto e o quinto eixo sdo, entretanto, maisqueantes, uma vez que tratam de
aspectos fundamentais para a implantacdo e madotete A3P na instituicdo, pois se
referem a capacitacdo e sensibilizacdo sialeholders e a questdo da aquisicdo de obras,
servigos e produtos que atendam a padrdes adeqiedostentabilidade.

Em relacdo ao eixo 4, que trata da sensibilizac@apacitacdo dostakeholders,
observa-se algumas dificuldades na instituicaotrdes quais os autores do presente trabalho
indagam: Como sensibilizar colaboradores e usudaasstituicdo, se 0os gestores, principais
responsaveis pela sensibilizagdo ndo se sensibjlizamo se observa na ndo adesdo do
primeiro objetivo da A3P?

O quinto eixo, que trata da licitacdo sustentagsl sua importancia na medida em
que as compras e contratacdes da instituicao ieipactinda que no longo prazo, os gastos
institucionais. Sabe-se que ao tratar desse asamtespecial, esbarra-se na legislacdo, que
nem sempre converge com as diretrizes de gestémasdumental, além disso, tem-se aqui,
novamente, mais um exemplo do problema encontradecetacéo ao eixo 4, pois além dos
aspectos legais, a sensibilizacdo e capacitacadasdi@s determinantes na execucdo das
acoes de qualquer um dos outros eixos teméticASHa

Frente as respostas obtidas para o check-listhngtatadas as areas de menor adeséao
da IFES as ac¢bes propostas pelo MMA, o presente@stambém, buscou entender a visdo
do responsavel pela gestdo ambiental da instituggiodo os pesquisadores direcionados a
Coordenacédo de Gestao Integrada (CGl), que compattalmente, a questdao de gestao
ambiental na IFES, conforme afirma o Coordenaddz@a

De acordo com o0 exposto na segcdo 2 — Metodologmuseou-se informacgbes a
respeito da instituicdo para que se pudesse foumaroteiro para realizacdo da entrevista.
Nesse sentido, buscou-se através do site da ipdtita sua coordenacdo de gestdo ambiental.
Identificou-se pelo site e em placas espalhadasusnmdos campus da instituicdo que a
universidade afirma ja ter aderido a A3P.

A respeito dessas informacgdes questionou-se qeédtvo status da implantagéo da
A3P na universidade. Para este questionamentopa@uador da CGI informou que

Nao tem nada, absolutamente nada mais, nada vdlielm diagndstico, nem a
documentacgéo geral. Efetivamente nada. Nem asgsegse estavam engajadas néo
estdo mais. A gente ta tratando como se [...] cagsegdo zero.

Cumpre ressaltar que ao tratar como um projetagtéesendo iniciado, o entrevistado
afirma que a IFES ainda ndo possui adesao forrA8Pa “pela propria regra do A3P, ja ndo
tem mais validade nenhuma essa adesédo [...], mgmmue ela (a instituicdo) nao
formalizou”.

No entanto, o entrevistado informou que tramitoiernamente uma proposta para
adesdo, ainda na Coordenacédo de Gestdo Ambierdal,tath proposta ndo chegou a ser
formalizada junto ao MMA.

Assim como se observou no check-list, em relacaob@etivo 1 e ao eixo tematico 4,
que versam sobre a sensibilizacdo de gestomgkeholders, respectivamente, observa-se
neste caso que um dos principais entraves parasfi@dotal da IFES as diretrizes da A3P
encontra-se no aspecto da sensibilizacao.

Embora o coordenador de gestdo integrada nao emfexplicitamente, que ainda é
necessario um trabalho de sensibilizacdo juntordunaade universitaria e que vive nos
arredores do campus da instituicdo, ao assumihquee uma tramitacéo interna para adesao
a A3P, permite a interpretacdo de que a sensi@dizanclusive da gestdo, faz-se necessaria.
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Em relacdo ao eixo tematico 2, que se refere adgeatiequada dos residuos
adequados, observa-se outro aspecto que merecéathainstituicdo.

Ao ser questionado sobre a gestdo dos residua®sob entrevistado afirmou que a
instituicdo possui destinacdo adequada, citandansalgexemplos de projetos e praticas
adotadas pela instituicao.

Entretanto quando questionado sobre aspectos |&égdslos pela A3P, como a coleta
seletiva solidaria, o entrevistado demonstrou uraadg dificuldade da universidade, dado a
forma de conduzir e as disposi¢des legais impostas.

Ainda sobre a destinacdo adequada de residuo®sobtiserva-se na instituicdo a
utilizacdo inadequada de lixeiros, que embora am@nfinalidade de gestdo ambiental, sao
utilizados ou dispostos em desconformidade comeoegtabelece a legislacao.

Além da gestéo de residuos e da questao da sitdagaaplantacdo da A3P na IFES,
dois outros aspectos chamaram atencao, a questilesi@o de outras IFES a A3P e a questéo
dos custos e financiamentos gerados pela gestaeraailda instituicéo.

Em relacdo as instituicbes de ensino o MMA recoehapenas a adesdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a quadardenador da CGI informou néo ter
conhecimento, mas que no momento oportuno pretsordeecer.

Os autores do presente trabalho, com base nosadssildocheck-list e na entrevista
realizada questionam quando serd o momento oporiisid que ha uma demanda néo
suprida na instituicdo por melhores préticas dipa# claras de gestdo ambiental?

Ja em relacdo aos custos e financiamento da gasth@ntal da IFES, chamou a
atencdo o desconhecimento apresentado pelo codateda gestdo integrada, que ao ser
questionado sobre os custos gerados pela gestaendahbafirmou que

N&o faz nem idéia, ndo tem nem idéia disso. [.4p kem, porque se a gente nao
conhece nem as iniciativas que estdo em andamedi,tem elencadas as

prioridades, qual é a consciéncia que eu vou tesedtpo de informacao? Mal [...]

se sabe 0 que é pago para as terceirizadas que é&zeoletas dos residuos.

A respeito de tal informacéo, cabe lembrar que omabjetivos da A3P é a reducéo
dos gastos institucionais. Assim, sendo esse umodpivos, questiona-se se de fato os
custos ambientais sdo irrelevantes nesse proceasd,justificarem o desconhecimento do
coordenador de gestao integrada?

Emerge entdo, mais um entrave na adesado da igdttai A3P, a reducao dos gastos
institucionais, a partir de uma melhor gestéo soulsental.

Assim, confrontando a entrevista realizada com e@r@nador da CGI, com as
respostas dadas abeck-list, ndo é possivel afirmar que a IFES possui adexéatal a A3P,
pois a instituicdo adere a 24 itens, contra 19ngwese aderem.

Com base nas informacgdes dweck-list e nas respostas do entrevistado, a principal
dificuldade da instituicdo para adesdo a A3P emt&rada na motivacéo e sensibilizacdo dos
stakeholders.

Assim, diante do exposto, os autores tecem seugrganos finais, na secdo 5 —
Concluséo.

5 CONCLUSAO
O presente trabalho buscou analisar a adeséo, a¢RiE® da regidao sul do Brasil, as

diretrizes da Agenda Ambiental na Administracédolitab/A3P), propostas pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA).
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Para tanto se buscou informacfes junto ao MMA &janlFES e com base nessas
informacgdes elaborou-se ucheck-list, apresentado na secdo 4 — Apresentacao e discusséo
dos resultados.

Com a aplicagdo dcheck-list contemplou-se o primeiro objetivo especifico psipo
Identificar, dentre as a¢cdes propostas pelo MMAjgigdo desenvolvidas pela IFES.

O segundo objetivo especifico foi contemplado, #mbna secdo 4, quando
apresentados entendimentos do coordenador de get§mda a respeito da adeséo formal
da IFES a A3P, da gestao de residuos sélidos, gkxiércia de outras instituicbes a respeito
da gestdo ambiental e da A3P e dos custos e faraeatos referentes a gestdo ambiental na
instituicao.

Ao longo da secédo de apresentacdo dos resultatobgin se buscou confrontar o
entendimento do coordenador de gestdo integradaaestatus de implantacdo da A3P,
contemplando assim, o terceiro objetivo especgioposto.

Confrontando a entrevista realizada com o Coordenda Coordenadoria de Gestéo
Integrada (CGl), com as respostas dadashexk-list, os autores desta pesquisa entendem que
a IFES néo possui aderéncia total a A3P.

Pode-se afirmar, entretanto, que a IFES possuiadasio parcial, as recomendacdes
do MMA, para implantacdo da A3P, mas que a propmstituicdo ndo assume tal
posicionamento ou ndo tem conhecimento das ac@saqauzem a essa situacao

Observa-se nas respostas do coordenador de getdgmada, que acdes isoladas séo
desenvolvidas pela instituicdo, mas que algumaasdelpesar de assumirem a dimenséo
socioambiental, sdo frutos de politicas de melhdas processos e da reducdo de custos,
como a racionalizacdo do uso de papéis e a subdtitdos copos descartaveis, utilizados no
restaurante universitario, por canecas que saagbditas aos alunos.

Na percepcao dos autores a implantacdo da A3Prastar dois fatores criticos na
instituicdo: (i) sensibilizagédo e capacitacado stakeholders; e (ii) posicionamento politico.

O fator politico é observado nas respostas do @oanbr de CGI que afirma que
houve um trabalho j4 desenvolvido, em gestOes iarder como confirmam as placas
distribuidas pelo campus e o site da Coordenac&d@edtdo Ambiental da instituicdo, mas
que do trabalho que foi desenvolvido, pouco seatil pois o projeto de implantacado da A3P
parou em uma das gestdes e ndo se deu continuidade.

O fator sensibilizagc&o, por outro lado é evidenzipdlo entrevistado, que embora nédo
assuma tal posicionamento, deixa implicito nas saxacdes, e ncheck-list.

Assim, observa-se que existe uma demanda interiestit@icao para implantacédo de
acoes, politicas e sistemas de gestdo ambiental,qoe tal demanda ndo € atendida pela
gestdo da universidade.

Observa-se que o entendimento da CGl a respeitoantacao da A3P apresenta-se
em estado embrionario e carece de motivacdo e comdieto para seu efetivo
funcionamento.

Todavia, € necessario lembrar, que as respostasckisdes obtidas por essa pesquisa
referem-se a realidade da IFES pesquisada, cormbgsercepcdo apenas do Coordenador de
CGl, e nado pode ser generalizada a demais ingtésic

Assim, com base nessa limitagdo e nos resultadbdosb entende-se que novas
pesquisas devem ser realizadas sobre essa temgpicaando aspectos especificos da A3P,
como 0S que se mostraram mais criticos na IFES.
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