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RESUMO

As Universidades Publicas receberam gradativamenote,lltimos anos, aumentos em seus
recursos financeiros, diferente do cenéario quensergravam nos anos 90 e inicio dos anos
2000. A Pés-Graduacdo insere-se nesse contexenaalas Universidades a gestdo eficiente
desses recursos com vistas a obter os resultadiogadws pela instituicdo e por 6rgaos
fomentadores, contribuindo com a formacdo de ioiigis de exceléncia e a producao de
pesquisas que alavancam o desenvolvimento da sdeedeste artigo tem por objetivo
descrever a gestao dos recursos financeiros d&Rdakracacstricto senswna Universidade
Federal de Santa Catarina. Para atender ao objeti@m realizadas pesquisas documentais
da instituicdo e uma entrevista semi-estrutura oamsponsavel pela gestdo dos recursos da
Po6s-Graduacastricto senswna Universidade analisada, nos meses de agosteeanbro de
2010. Os principais resultados apontaram que asses financeiros provém em sua maioria
da Capes, e sao destinados principalmente ao pagame bolsas, cuja gestdo é facilitada
pelo de uso de sistemas informacionais. A gestamndra, no entanto, dificuldades
burocraticas que emperram algumas acdes. Conduijue a gestdo financeira descrita
atende as necessidades da Instituicdo, no engarteria ser otimizada.
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1 INTRODUCAO

A sociedade esta em uma fase de transicdo para doeconhecimento, cujo
detentor possui maiores perspectivas de sucessseamobjetivos. A gestdo eficaz da
informacéo passa a ser a nova moeda de negoctagdando-se o marco divisor entre 0s
paises desenvolvimentos e em desenvolvimento.

Nesse cenario, investimentos em educacao tornamecessarios, pois contribui
gradativamente para o desenvolvimento da capaciselectual da populacdo de uma
sociedade. Como nivel superior de educacao foenalse a Pos-Graduacsinicto sensu,
formando mestres e de doutores que sdo considemdfissionais de exceléncia, e
verdadeiros agentes de mudanca, que contribuem @adesenvolvimento social,
econdmico, cultural e cientifico do pais.

Apesar de ser um nivel educacional que demandaeganvestimentos, o retorno
€ garantido para toda a sociedade, pois as pesgeiseonseqientemente a ciéncia, se
desenvolvem. No Brasil, as pesquisas cientificadesenvolvem principalmente na Pos-
Graduacgao, que sao fomentadas principalmente pelermgp, por meio de instituicbes
sélidas, cuja principal representante é a Coordende Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, 6rgéo vinculado ao Ministéla Educacéo.

No entanto, como 6rgao central do governo, a Ca@gesonsegue operacionalizar
todas as suas acfes na extensa dimenséo territorggis, e portanto, descentraliza suas
atividades as Universidades, por estarem mais maxi da realidade local. Essa
descentralizagéo ocorre principalmente em termagad&sos, cabendo a Capes definir as
diretrizes a serem seguidas e o controle sobresodtados.

Com os recursos descentralizados, cabe as inégtiide ensino a geréncia dos
mesmos, de modo a alcancar as diretrizes tracatasapP0s-Graduacao. Dessa forma, é
consagrado na literatura a importancia de se tersetar responsavel pelas entradas,
gerenciamento e saida dos recursos financeiroscbera o planejamento orgamentario da
instituicdo. A existéncia de pessoal em quantidadealidade € fundamental ao suporte a
essa gestao.

E nesse contexto que o presente artigo se inseaisando a gestdo dos recursos
financeiros da Pos-Graduacatricto sensuna Universidade Federal de Santa Catarina,
cujos resultados podem representar toda a esfdeaafe Para tanto, caracterizou-se o
processo da gestdo dos recursos financeiros d&Rdsracastricto senswna instituicao;
identificou-se a proveniéncia desses recursossapteu-se as destinacbes dos mesmos; e
destacou-se os resultados da gestéo.

Ao apresentar este estudo, o0 artigo evidencia @eata cientifica os beneficios e
desafios da gestéo financeira da Pés-Gradusttiébo senswnas Universidades Puablicas,
bem como subsidia os diversos gestores e polijoesatuam diretamente com a pos-
graduagdo com informac6es que contribuem para @ecisaudaveis para sua gestdo, e
assim, aperfeicoa e desenvolve a Pos-Graduacadvemnstitucional e nacional.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 As Universidades e a P6s-Graduacé&o no Brasil

A Poés-Graduacédo se desenvolve substancialmentdmearsidades, local onde se
encontram os valores académicos que estimulamaaipas Universalismo do saber foi a

cultura que originalmente permeava a universidadegual conforme Melo (2002) os
homens da Idade Média ansiavam a integracdo darauticidental. Dréze e Debelle



(1983) afirmam que as universidades sdo associpgiagmnentes de sabios e estudantes,
que acabam por se administrarem e se perpetualeemcando uma totalidade dos
conhecimentos que extrapola a mera habilidade mamamtendo e desenvolvendo um
importante saber isotérico fundamental ao desemaehto da sociedade.

Martins (2003) demonstra que no Brasil o ensin@sapiniciou com a chegada da
familia real portuguesa no Brasil, no inicio douécXIX, pois havia o propdsito de
fornecer profissionais para atuarem na corte. Atéonllo XX era muito vinculada a igreja,
como sugere o MEC (MEC, 2010). Anterior a estequiri 0 Estado estava muito ligado a
igreja, heranca da ldade Média, na qual a igrejaeags se confundia com o préprio
Estado, quando ndo assumia esse papel. E naturahjooque o papel do ensino estivesse
ligado a igreja, e por um processo natural do jpwogesenvolvimento do Estado e da
sociedade mundial, este passasse assumir a rekhdasie pelo ensino.

Morhy (2004) consolida a afirmacéo anterior, exgido que até 1900 existiam no
Brasil aproximadamente vinte e quatro escolas deagdio superior, representando um
atraso em relacdo a outras nacdes, que ja possisidgmiversidades de Bolonha, Santo
Domingo, Cérdoba, Oxford e Paris, que completavespectivamente 700, 686, 372, 297
e 274 anos. A primeira iniciativa no Brasil ocoresn 1592 com a Universidade do Brasil,
instalada na Bahia pelos jesuitas, mas que nacehaprovacdo pelo Papa e pelo Rei de
Portugal.

Balbachevsky (2005) afirma que as origens da Pashfaicdo no Brasil aparece no
modelo das céatedras, que foi adotado pelas primmamaersidades brasileiras criadas nos
anos de 1930. Essas universidades atraiam professsirangeiros por diversos motivos,
seja por incentivo de governos de seus paisespskgaurbuléncia causada pela segunda
guerra mundial. A metodologia de ensino tinha uslacéo tutorial, sendo que cabia ao
professor estabelecer o conteudo e volume dadaties académicas. Como apontam
Roméo, Roméo e Jorge (2004), foi a partir da dédad20 que se deu o marco divisor do
contexto social, politico e econdmico, contribuingg@ra o desenvolvimento da
comunidade académica.

Atualmente a principal fomentadora da Pos-GraduagdBrasil € a Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superiape€, que visa expandir e consolidar a
Pés-Graduacgastricto senswmnos estados do Brasil, sendo o 6rgdo que maislmaint para
0 avanco da Pés-Graduacéo.

A histéria da Capes inicia-se concomitantemented@oCNPq (atual Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloyio ano de 1951, com a assinatura
do decreto numero 29.741, tendo como objetivo asaega existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficiepgga atender 6rgdos publicos e
privados ligados ao desenvolvimento do pais. Bakbaky (2005) afirma que a geragao
de cientistas formados no exterior deu conteudalémeco para a Pos-Graduacdo no
Brasil. A autora afirma que anterior a este periasloportunidades de estudos no exterior
se restringiam as bolsas concedidas por orgaasdagbes estrangeiras, como a Fundacao
Ford e a Fundacéo Rockfeller.

Foi na década de 60 que apareceram os primeiresescde Pos-Graduacdo com
modalidade semelhante atricto sensuMartins (2003) demonstra que a titulagdo nessa
modalidade de ensino na época nao trazia muitosfioes financeiros e profissionais ao
detentor, sendo mais de carater simbodlico. Comssgrados anos, em especial a fase da
ditadura, o governo federal buscou incentivar cedeslvimento da nacao, e reformulou
politicas de educacédo nesse sentido.

Foi nessa fase que a Capes ganhou destaque ndacéimde politicas para a Pos-
Graduacao, ao receber novas atribuicbes do govemocomo meios orgcamentarios para



multiplicar suas a¢Ges. De acordo com Martins (2008verno apos governo a Capes foi
se consolidando na tarefa de coordenar e avaitasaGraduacgéo.

Reforcando essa tese, Roméo, Roméo e Jorge (20Mara que a criacdo da
Capes e do CNPq significaram o inicio da valorinagd ensino superior. Durante o
regime autoritario que se instalou no Brasil, apes& repressdées que ocorriam com 0S
docentes e discentes, houve um reforco dos finaecieos, que passaram a vir do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE), que criou o drunTecnolégico (Funtec) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), na agdainistrava o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)pehas no governo de Fernando
Collor houve uma tentativa de se extinguir a Capess que devido a uma mobilizacao
académica e cientifica o fato revertido. Em 199@s#tuicdo ganha carater de fundacéo
publica, permitindo assim maior flexibilidade adisirativa e de atuacdo, o que melhorou
suas rotinas, como a informatizacéao da informacao.

Martins (2003) explica que nos anos seguintes, iooentivos do proprio governo,
a Capes conseguiu a cada ano aumentar a ofertarsescde mestrado e doutorado
oferecidos e alunos matriculados, bem como mameakdade ao vincular esse fator com
a proposta orcamentaria de cada programa de Pos#8i&@o.

A educacado é um fator de carater estratégico par@aesso de desenvolvimento
social, econémico e cultural de uma sociedade,cerdo grande influéncia na formacéo
de recursos humanos qualificados, e consequenterfetdlecendo o potencial cientifico-
tecnoldgico. Para a Capes (2004), é funcao da Padu@cao produzir esses profissionais
de exceléncia para atuar e contribuir na sociedad&lernizando o pais. No Brasil,
basicamente é na Pos-Graduacao que ocorre a pesntfica e tecnologica.

De acordo com Capes (2004), a P6s-Graduacado ataeseatividades de pesquisa
cientifica, tecnologica e inovacdo fundamentaisa pardesenvolvimento de uma nacéo,
permite-se ter presenca atuante e autdbnoma no doeercandial e contribui para a
agregacdo de valor a produtos e processo. O awdax;pesquisas em um pais torna-se
uma questdo de poder, podendo ser o novo divisbe es paises desenvolvidos
(produtores de conhecimento e tecnologias) e asjuehe desenvolvimento (que no
maximo copiam o modelo).

2.2 Administracao financeira

Braga (1989, p. 23) demonstra o quao fundamental &ea financeira nas
organizacoes, afirmando que “[...] todas as atividadmpresariais envolvem recursos
financeiros [...].”. O autor foca essa area voltadeapas empresas privadas, mas acredita
que também atende as empresas publicas ao dizenajas “[...] o lucro reflete a
eficiéncia gerencial e garante a melhoria e exgadea servi¢os oferecidos a sociedade.”.

Sanvicente (1987) trata de uma questdo que é fuertampara uma gestao
financeira eficiente: planejamento financeiro eaonento. Brealey, Marcus e Myers (2002)
créem que o planejamento financeiro ajuda a estedrelmetas e permite medir
desempenhos. Alertam no entanto, que planejamaraockiro ndo deve envolver apenas
previsdo do futuro; deve englobar também cenéaraoa putras alternativas, sejam elas
pessimistas ou otimistas. De acordo com o0s aut@gsimas vezes no planejamento
considera-se um futuro estavel, que seguira a mesmancia de sempre, o que acaba por
ignorar sinais de perigo e eventos improvaveis.

Nesse contexto se insere 0 orgamento, que paracBate/(1987, p. 208) indicam
quantitativamente os objetivos e planos definidog, mais especificamente, “[...]
representa a expressao quantitativa, em unidadesadj medidas de tempo, valores



monetarios etc., dos planos elaborados para oduesabseqiente, em geral de doze
meses.”.

Alguns problemas séo evidenciados quando ha atitentée implantar, manter e
aperfeicoar o planejamento orcamentario, que dedaccom Braga (1989) devem
envolver um trabalho em equipe que abrange toda@esa e todos 0s seus niveis
hierarquicos. E a alta administracdo quem definehjestivos, metas e diretrizes, mas a
elaboracédo do plano deve ser de baixo para cirfia de que haja comprometimento de
todos. Impor planos néo funciona, pois ocasionedbes e resisténcias.

2.2.1 Orcamento publico

O orcamento de maneira geral, como evidenciadoratartde administracéo e
planejamento financeiro, é resumidamente um pla@oreteitas e despesas de uma
empresa. O orcamento publico ndo foge a essa nagim possui como diferencial de se
tratar de um grande volume de recursos financejuesdevem obedecer a uma série de
legislac6es especificas, tornando-o peculiar. R&@%7, p. 35) define orcamento publico
como

[...] a previsdo de gastos com a manutengdo daslaates
estatais ou servicos de interesse coletivo, com investimentos
destinados a execucdo de projetos, com aquisicdeeme patrimoniais
necessarios ao aprimoramento da maquina adminisira¢ com as
transferéncias destinadas a manutencdo e/ou aprimeato dos 6rgaos
da administracdo indireta, num determinado exerdicianceiro, bem
como, as provaveis fontes financiadoras da gestateé

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) apresenta usegdo inteira para o
orcamento, estabelecendo que deve ser de iniciddvpoder executivo propor o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgésseanuais, que posteriormente seréao
transformadas em leis. De acordo com o artigo %, o plano plurianual deve
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrinbgtivos e metas da admini 0
publica federal para as despesas de capital esaddtas decorrentes para um pe..cuo Jde
aproximadamente quatro anos.

3 METODOLOGIA

A analise de conteudo € uma das classificacfesdmiégicas em que a presente
pesquisa se enquadra, que na definicdo de Vergads,(p. 15) “[...] € considerada uma
técnica para tratamento de dados que visa idatificque esta sendo dito a respeito de
determinado tema.”. A partir da exposicao do prolale dos objetivos pretendidos, tem-se
como tema a gestao dos recursos financeiros, ndgseou-se identificar nos documentos
e na entrevista, o que estava sendo dito a respesge tema na Pds-Graduagdo na UFSC.

A pesquisa também é classificada como pesquisardpa; pois conforme Lakatos
e Marconi (1991, p. 186) “consiste na observacatates e fendmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles retemto registro de variaveis que se
presume relevantes, para analisa-los.”, sendo gseoh-se verificar a forma que se da a
gestéo dos recursos financeiros da P6s-Graduagdb®@ por meio de entrevista, tendo o
pesquisador ido direto a fonte, sem no entanto poéado os dados, apenas exposto
fielmente.



Utilizou como método a inducdo, pois partiu-se danpssa de que a gestao dos
recursos financeiros na Pro-Reitoria de Pos-Graatuda UFSC é a gestdo na UFSC como
um todo. Nesse caso, foi analisado uma parte (&GpRFsuas conclusdes partiram para
um todo (a UFSC). Esse raciocinio é proposto povd;dBervian e Silva (2007, p. 44),
que afirmam que “na inducao, a conclusédo estaggareamissas como o todo esta para as
partes. De verdades particulares concluimos vesdgetais.”.

Outra classificacéo para a pesquisa € a descnitoia,buscou-se apenas apresentar
0os dados como o0 eram na sua origem, sem modificatano o foi por exemplo na
entrevista. Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61€)uem na mesma linha de pensamento,
pois acreditam que a pesquisa descritiva “[...polas registra, analisa e correlaciona fatos
ou fendmenos (variaveis) sem manipula-los.” e cemphtam ainda que “[...] a pesquisa
descritiva, em suas diversas formas, trabalha sitdutes ou fatos colhidos da propria.

O universo considerado na pesquisa foi a UFSC,amqgugue o objeto de pesquisa
€ a Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo da UFSC, sepdpidacdo pesquisada e sujeito de
pesquisa o coordenador financeiro deste orgao,ddaompilio.

Para a presente pesquisa, a coleta de dados ppomder aos objetivos se deu pela
pesquisa documental e por entrevista. Quanto aiasdocumental, foi possivel verificar
informacdes referentes ao aporte financeiro e stltamento que trata a Pés-Graduacéo
na UFSC, sendo os documentos base os relatérigesti@o da UFSC e da PRPG do ano
de 2009, tendo sido analisados no més de outul20 e

A escolha da entrevista se deu pela impossibilidedeolher dados em documentos
sobre a forma que se da a gestédo dos recursosdinana PRPG, sendo necessario entao
ir a campo buscar esse tipo de informacao. Fazatih a entrevista ndo-estruturada.

A presente pesquisa correlacionou essas idéiagai@seae tratamento dos dados.
Fez-se um levantamento tedrico sobre os assunm&vmis de serem encontrados, e
posteriormente elencou-se elementos possiveis aldepras para serem pesquisados.
Apbs a coleta de dados, esses elementos sdo deseritinalisados com base nas
argumentacodes tedricas exposta.

Quanto a limitagdes, em primeiro lugar apresenta-sestricdo da populacdo
analisada, que foi restrito ao coordenador financda PRPG. Apesar de ser o 6rgéo
principal da gestdo dos recursos em analise, estdagé mais ampla e envolve diversos
programas de PoOs-Graduacao na instituicdo, queaafefiados pelas decisbes da prépria
PRPG. Dessa forma, mesmo utilizando a inducaosqusa ficou limitada nesse aspecto.
Foram considerados entretanto a disponibilidaderedersos e tempo, chegando-se a
conclusao que o melhor seria pesquisar apenagaroespecifico.

Outra limitacéo verificada é o questionamento @aigdo das informacgdes colhidas
nos documentos, que apesar de serem elaboradaspanstituicdo publica, pode haver o
risco de terem sido manipuladas. Esse é um risoulgoque se apresenta em realizar
pesquisas em documentos de qualquer 6rgao publico.

4 APRESENTAQAO E ANALISE DOS DADOS
4.1 A Universidade Federal de Santa Catarina

A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSCriada em dezembro de 1960,
originada de sete faculdades isoladas, sendo asldé@es de Direito, Ciéncias
Econdmicas, Farmacia, Odontologia, Filosofia, S®n&ocial, Medicina e Engenharia
Industrial.Recebeu a denominacéo de universidade federalpefa® 4.759, de 20/08/65.

Com a reforma universitaria de 1969 (Decreto m884, de 15/07/1969), as



faculdades deram lugar as unidades universitamgms,a denominagao de centros, 0s quais
agregam os departamentos. Presentemente, a UFSGntawtal de onze centros, sendo
elas o Centro de Ciéncias Agrarias - CCA, Centr€i@acias Bioldgicas - CCB, o Centro
de Ciéncias da Educacéo - CED, o Centro de Ciédei&aude - CCS, Centro de Ciéncias
Fisicas e Matematicas - CFM, Centro de Ciéncidslidas - CCJ, Centro de Comunicacao
e Expressdo - CCE, o Centro de Desportos - CDSemtr€ de Filosofia e Ciéncias
Humanas - CFH, o Centro Sécio-Econdmico — CSE e@r@édrecnoldgico CTC.

A gestdo central da UFSC é feita via 6rgdos delibars e 6rgdos executivos. Os
orgaos deliberativos sdo o Conselho Universitgg@ra deliberacdo no nivel mais alto na
propria Universidade e as camaras, com funcao ataliba nas areas académicas. A
funcao fiscalizadora € exercida pelo Conselho dadiues, pela Auditoria Interna e pela
Ouvidoria.

Os orgaos executivos da UFSC, como a outra paseneisl da gestdo central da
Universidade, sdo compostos de seis pro-reitorii€se secretarias especiais, além do
Gabinete do Reitor. A figura 1 seguir apresentaarganograma com as pro-reitorias,
secretarias especiais e unidades universitarias.

Conselho Universitario

Conselho de
Curadores

Campus de Joinville REITOR

Campus de Ararangua i

Campus de Curitibanos

VICE-REITOR

Pré-Reitorias e Secretarias Unidades Académicas

Centro de Ciéncias da Salde — CCS
Secretaria de Culiura e Arte - SECARTE
Centro de Desportos — CDS
Secretaria de Plansejamento e Finangas - SEPLAN
Centro de Ciéncias da Educagio — CED
Secretaria de Relacdes Institucionais e Intemacionais —

SINTER Centro Socio-EcondSmico — CSE
Pré-Reitoria de Graduagdo - PREG Centro Tecnolbégico — CTC
Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensio - PRPE Centro de Comunicacio e Expressio — CCE
Pro-Reitoria de Pés-Graduacdo -PRPG Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ

Pra-Reitoria de Desenvolvimento Humano e Social - Centro de Ciéncias Agrarias — CCA

PRDHS
Centro de Ciéncias Biologicas — CCB
Pro-Reitoria de Infraestrutura - PROINFRA
Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas — CFM
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE

Cenftro de Filosofia e Ciéncias Humanas - CFH

Figural — Organograma geral da UFSC
Fonte: Relatorio de Gestdo UFSC 2009.

4.2 A Pos-Graduacaastricto sensu na UFSC

A POs-Graduacdo na UFSC completou 40 anos em 2a0)%ual o curso de
mestrado em engenharia mecanica foi o primeirgjado suas atividades em marco de
1969.

Ao longo desses 40 anos a Pés-Graduagcdo na UFSCegre obteve resultados
relevantes, encerrando o ano de 2009 com 66 pragrde Pds-Graduacgédo, cujo detalhes
de cursos sado apresentados na figura a seguir. €@ quantidade e a qualidade
conquistada, a Pdés-Graduagdo na UFSC alcancoudpode grande relevo nacional,



ocupando na regido sul o segundo lugar em quaetidapialidade de cursos e programas,

bem como em financiamentos pela Capes.
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Figura 2 Crescimento dos cursos de Pos-Graduatrézio sensina UFSC, 1969-2009

Fonte: Relatério de Gestao 2009 da PRPG

A Pro-Reitoria de Pés-Graduacdo da UFSC € um Omjdxutivo central,
integrante da administracao superior da universidadnforme figura 1), criada com o
objetivo de auxiliar o reitor em suas tarefas ekeas na area do ensino superior em
nivel de POs-Graduacdo, que compreende a ofertacudedos em duas grandes
modalidades, sendo a Poés-Graduagicto sensu organizada em programas que
oferecem cursos de mestrado e de doutorado, e ROsgadato sensyuque oferece
cursos de especializacdo. Dentre as atribuicOdraldreitoria, apresentam-se aquelas
gque possuem correlagdo com a gestao dos recunsoséiros:

a)

b)

f)

propor e coordenar a implementacdo de politicaa paPds-Graduacdo na
UFSC;

coordenar as atividades relacionadas com a cria¢decionamento,
acompanhamento e avaliacdo dos cursos de Pés-Géadtiacto sensy
presidir o Comité de Gestao dos Recursos PROF/CAPES

distribuir os recursos da CAPES para os cursode3dPaduacao inseridos no
PROF de acordo com as diretrizes emanadas do CGedidr, além de geri-
los e encaminhar as prestacdes de contas perspente

efetuar e controlar e pagamento dos bolsistas dBESAe prestar contas
desses pagamentos aos 6rgdos competentes;

interagir com a CAPES em todos os assuntos retaéivi®os-Graduacao;

Para executar essas atribuicbes, entre outra®)-eeiporia apresenta a estrutura
hierarquica apresentada na figura 3 a seguir.



Pro-Reitor
Comité Gestor Comité Gestor
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Coordenadotia Coordenadoria de
Administrativa Gestdo Orcamentaria
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Departamento de Departamento de
Acompanhamento de Programas Educacéo Continuada

Divis&o de Bolsas

i

Figura 3 Organograma da PRPG
Fonte: endereco eletrbnico institucional (www.puabsc.br)

O setor responsavel pela gestdo dos recursos @éimaa@a Pds-Graduacéao na UFSC,
conforme estrutura apresentada na figura 3 € adéonadoria de Gestdo Orgcamentaria,
onde atua o coordenador de apoio financeiro. Emsalenadoria desenvolveu, de acordo
com o relatdrio de gestdao 2009 da PRPG, as seguititédades:

a)

b)
c)

d)

f)

controle da aplicacdo dos recursos PROF/CAPES metxgamas: controle
do orcamento dos Programas segundo as recomendi;8esnité Gestor do
PROF via MATL ¢oftware desenvolvido pelo NPD/UFSC para esta
finalidade); elaboracéo de relatorios e prestagacodtas dos recursos.
gestdo dos recursos orgcamentarios da UFSC alooadeBPG.

gestdo dos pedidos de compras e servicos: encameniba dos pedidos de
compras de material de consumo e material permaneotn elaboracéo dos
processos para dispensa ou para licitagdo, conforo@so; encaminhamento
dos pedidos de passagens, diarias e despesas atha eftitos pelos
programas; encaminhamento dos pedidos de servgtarceiros vindos dos
programas;

gestdo da compra de livros para a biblioteca usitégra a partir das
demandas dos programas e com 0s recursos empemmadiosl de 2008;
passagens para membros de Bancas Examinadoras deordoo:
encaminhamento dos pedidos de passagens e diditias ffelos Programas
para membros de Banca Examinadora de Tese atra\&S[dP.
implementagdo de programa informatizado para adgedbs pedidos de
auxilio a participacdo em eventos cientificos pmreshtes e discentes.

4.3 O processo de gestao dos recursos financeiros

O principal personagem da gestao financeira daReitoria de Pos-Graduacao da
UFSC é o Sr. Marcos Moisés Pompilio, servidor mabtjue ocupa dentro da Pré-Reitoria
o cargo de Coordenador de Apoio Financeiro, atualedole o inicio da gestdo do reitor
Alvaro Toubes Prata, em maio de 2008. E graduadoeeomomia, sendo também



especialista pela UFSC em Engenharia e Producam, @otema Moderna Gestao
Empresarial.

Pompilio cita que como atribuicbes do cargo terprgmcipalmente fazer a gestéao
dos recursos da Capes, além do orcamento da Unié® @utros advindos de projetos,
como por exemplo o Pro-Equipamentos InstitucioBakes recursos sdo gerenciados com
o0 auxilio de uma equipe.

Essa equipe é constituida por trés servidores ® lsistas. O servidor Vladimir
controla o pagamento de todos os bolsistas, conde osestrado e doutorado, subsidiando
o sistema da Capes com as informacdes dos alutgisté®, como inclusdo, excluséo e
alteragbes. O servidor Ricardo executa tarefasiogladas por exemplo ao pagamento de
diarias, tanto com recursos do PROF quanto do agtmnalém de trabalhar com um
sistema para auxilio a professores e alunos daggmas, controlando assim o pedido de
passagens, diarias, hospedagem e alimentacaovidmwarBrenda € responsavel por todos
os empenhos vinculados a servigo, montando prosdisfiatorios, dispensas de licitacdo
entre outras.

Pompilio afirma que a equipe é insuficiente em tjdade de funcionarios, fato
que a Pro-Reitora esta gestionando junto ao setaecursos humanos. Para ele, seria
necessario mais um servidor, devido a grande demndedservicos, além de ndo ser
positivo trabalhar com bolsistas por serem rotatiou seja, quando acabam aprendendo,
saem. Em relacdo a qualidade da equipe, Pompilexlise que os servidores novos que
estdo chegando sdo muito bons, com conhecimerftwgados e criticos, exigéncia do
préprio processo seletivo.

Em relacéo ao fluxo dos recursos, a maior partededmonvénio PROF, liberados
pela Capes orgcamentariamente sempre no inicio @lcadnangendo o periodo de janeiro a
dezembro, na forma de descentralizacdo dos recutsaspasse no entanto é mensal,
sendo que até fevereiro de 2010 a PRPG, em congumoa contabilidade da UFSC
cuidava de todos os pagamentos, ou a execucacdinardos recursos. A partir desse
periodo, a UFSC, por meio da PRPG nao passou meaizar os pagamentos das bolsas,
sendo entdo funcdo da Capes quitar esses recumstasmnte aos estudantes, e cabendo a
PRPG, apenas alimentar o sistema da Capes comfamagdes desses estudantes
bolsistas, como alteragbes, cadastro ou excluséo.

Os recursos relacionados a passagens, alimentdgg&pedagem tem suas gestoes
descentralizadas pela PRPG para cada programase@rBduacédo da UFSC, na qual cada
coordenador faz a gestdo por meio de um sistemamAid, devem preencher um
formulario e encaminhar a PRPG para solicitar aupexdidos.

No tocante as decisbes sobre as alocacfes dosagcBompilio esclarece que sao
tomadas por um comité, chamado de Comité de Gedtdd®ROF, composto por
professores representantes das grandes areasjalém representante discente. Todos 0s
membros sdo indicados pela Pro-Reitora da PRPGloskm¢bdes de confiangca nao
comissionados.

E esse comité que decide o quanto cada programéasiGraduacio recebera, além
do quanto sera alocado na propria PRPG, que sqramiquidar bolsas emergenciais por
seis meses por exemplo, além de auxilios a profEss alunos para participarem em
eventos. Neste ultimo caso, a decisdo para querneden o auxilio, dependera da
demanda, ou seja, poucos pedidos, muitos sao dtendiaso contrario, o comité analisara
de acordo com a importancia do pedido. O Pompilapnamente ndo delibera sobre a
concessao de recursos, apenas operacionalizais8etedo comité ou da Pré-Reitora.

Existem critérios que sédo considerados nas dec®eahstribuicdo dos recursos,
como por exemplo o tamanho do curso, a quantidadaluhos, o nimero de defesas, 0



conceito do programa, a relacdo orientador poroalBara os auxilios, existe uma espécie
de roteiro que segue alguns critérios para a cefoes

Para operacionalizar a gestdo dos recursos, exdtensistemas de informacao
gue auxiliam os usudrios. Antes de chegar no stoR2008, Pompilio afirma que né&o
existia um sistema para auxiliar, sendo feito umircbe apenas em planilhas Excel, o que
acarretava muitas falhas, quando praticamente und@ohava. Ele entdo foi no setor de
informatica da Universidade para que se criasssist@ma, e entdo houve uma adaptacéo
de um sistema chamado MATL para as necessidade®HE&, sendo este atualmente um
mecanismo de controle dos recursos de todos osgmnag de Pds-Graduacdo da UFSC,
funcionando como uma espécie de extrato bancamogue séo fornecidos o débito e o
crédito. A operacionalizacdo da execucao orcamangfinanceira ja era oportunizado
pelo mesmo sistema antes.

Posteriormente, Pompilio explica que foi criadorewgistema informatizado para
gerenciar os auxilios a eventos, no qual inforroatias dados de formularios que antes
eram em papel, 0 que oportunizou uma maior traéepa, agilidade e comunicabilidade
nessa atividade. Esse sistema possibilitou a gedeaelatérios, ou mesmo um membro
do comité que esta em viagem a servico, conseguramifestar pelo sistema a distancia.

No quesito planejamento, o proprio orcamento do PB@e é liberado pela Capes
anualmente € um planejamento em si mesmo, cab@etasao comité deliberar sobre as
alocacobes, que devem obedecer a legislacdes comex@mplo destinar pelo menos 70%
em bolsas. Os programas de pos também possueraligede realizarem seus préprios
orcamentos.

O aporte de recursos que sao liberados para a WFEeidido pela Capes, que
considera certos critérios como o histérico do amberior. Nesse sentido, desde a
permanéncia do Pompilio no setor, sempre € cresessts liberagcdes anuais. No ambito
interno da UFSC, ap6s divulgado pela Capes o aperteecursos liberados, o comité se
reiine no inicio de cada ano, e em reunifes semap@se estendem por quatro semanas
normalmente, deliberam as destinacdes internasatelacom critérios, utilizado-se por
exemplo férmulas que englobam esses critérios euleah 0s recursos para cada
programa. E dessa forma que se elabora o planmdntea UFSC. De acordo com
Pompilio, existe um orcamento na PRPGP e estéogpi@ia um periodo anual.

Em relagcdo ao controle e acompanhamento dos reguosgoroprio sistema
possibilita fazer essa analise, informando curgocposo 0 quanto esta sendo gasto com
bolsas por exemplo. Dessa forma, os relatérioocistema gera contribuem muito para o
controle, possibilitando um acompanhamento mesakio cumprimento das metas pelos
programas de pds motivo chamar o coordenador donm@sira uma reunido, onde séo
discutidos os problemas, em que se reincidindoe Emarretar por exemplo em perda de
recursos para o programa no proximo or¢camento.iaité institucional da UFSC, ha a
prestacdo de contas de todos os recursos paraes,Gamdo realizada no entanto pelo
departamento de contabilidade.

4.4 A origem dos recursos da Pos-Graduacatricto sensu da UFSC

As fontes de recursos para a Poés-Graduacdo na UE&licitadas pelo
entrevistado é basicamente oriundos da Capes,jpainente pelo convénio PROF. Mas
existem também outros 6rgdos fomentadores, comdNBQ@e a FAPESC, além de
projetos cuja relacdo € direta entre o professequisador e o 6rgdo de fomento, nédo
precisando passar pela PRPG. Portanto, o foco idagsddes sdo os recursos da Capes



pelo convénio PROF, que apresenta um montante iapad® de vinte milhdes de reais em
2010.

Em muitos momentos séo citado os recursos do PRAFHS, que de acordo com
o relatorio de gestao 2009 da PRPG, é um Programr@mhento a Pos-Graduagdo — PROF
da CAPES, sendo a principal fonte de financiamelatd®6s-Graduacastricto sensuna
UFSC O programa visa promover a formacdo de recursosahasnde alto nivel,
permitindo o atendimento mais adequado das neeelesde especificidades das
instituicBes publicas que oferecem programas ded?aduacastricto sensu mestrado e
doutorado - avaliados pela CAPES com nota iguauperior a 3 (trés).

4.5 As destinac6es dos recursos da Pés-Graduagiacto sensu na UFSC

O relatério de gestdo da PRPG aponta que o mondentecursos do PROF em
2009 totalizaram R$14.343,07 milhdes, sendo quesB%Z,00 milhdes foram destinados
para custeio, que engloba as bolsas para alunoesteado e doutorado. Os investimentos
de capital somaram aproximadamente R$825.667,37aapsom o0s recursos do PROF,
mas totalizou em R$915.559,28 considerando todasmssos (R$89.892,61 os recursos
proprios da Universidade para a pos).

Pompilio explica que de todos os recursos do PRMBS no minimo séo
direcionados a concessdo de bolsas, que sédo pagtmménte pela Capes, conforme
determinacao do proprio 6rgdo. Todos os demaigsesisdo geridos e executados pela
UFSC, como custeios, compra de materiais de conseinpermanente, hospedagens,
alimentacdes, passagens, diarias e viagens deestud

Exemplificando parte dos recursos para custeio;seerms auxilios concedidos em
2009 pela PRPG em diversas modalidades de apoiograem de R$ 617.786,07,
distribuidos nos tipos de despesas que podemssliziados na figura 4:

Recursos concedidos por tipo de despesa

Hospedagem
RS 29.254,34 Alimentacdo

4% RS 5.018,00

| / 1%

Inscrigdo
RS 15.939,86
2%

Figura 4 Auxilios aos Programas de Pds-Graduacao — podéptespesa
Fonte: Relatério de gestdo 2009 da PRPG.



Fica evidente portanto que dos 14 milhdes de mgasximadamente, de fato pelo
menos 70% sao direcionados a concessao de bolsas.

4.6 Os resultados da gestao dos recursos financeiro

Na gestdo dos recursos financeiros da POs-Gradusigétn sensuda UFSC,
Pompilio expde que existem certos gargalos quatorromplexo o processo de uso dos
recursos, como na questdo das compras, que deyiddpdaa burocracia da UFSC por
questbes de legislacbes, como a lei de licitacdema o processo demorado.
Exemplificando, tem-se os pedidos de cartuchos atf@saram cinco meses. Para tanto, a
PRPG procura fazer um levantamento junto aos pmuagade pos da quantidade de
produtos necessarios, que sado consolidados etadtiside uma vez sd. Outro ponto € em
alguns momentos a Capes demorar de liberar a eé@diganceira, atrasando certos
servigos e ocasionando reclamacoes por parte despores.

Complementando os gargalos existentes, € citade sobompra de equipamentos,
em que se monta o processo com todas as documesiqggidas pela licitacdo, depois o
processo é encaminhado a procuradoria para teranatgy, para entdo chegar na Pro-
Reitoria de InfraEstrutura, depois no departamel®@anaterial para publicacdo e entdo
retorna na PRPG. Esse trAmite atrasa muito.

Em relacdo aos dois sistemas de informacgdo utdizadue muito contribuiram
para a melhoria dos processos, 0s mesmos, expo@ilomméo atendem todas as
necessidades do setor, ocorrendo constantes nagdiéis que aperfeicoam os sistemas
desde a implementacéo, de acordo com as sugestimessidades que vao surgindo no
dia a dia. E um processo de constante aperfeicdamen

Pompilio também explica que como beneficios héaasparéncia proporcionada
pelos sistemas, e em tempo real. Um indicador ltadsafoi que a gestdo dos recursos,
entre outros fatores académicos, contribuiram gaeaa UFSC fosse uma das mais bem
avaliadas no pais nos cursos de Pos-Graduacamahd & cursos tiveram seus conceitos
elevados.

Destaca-se também como beneficios a existénciandeestrutura ja existente para
a atender as necessidades da Pés-Graduacgdo, edsitaexio despender de recursos com
salarios, servicos diarias da Universidade, compéiza, seguranca e energia, 0 que
permite maior liberdade de aplicac&o dos recursos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa possibilitou evidenciar que a Pos-Gaedlo na UFSC contribui em
qualidade e quantidade para o avanco da Pos-GiamlmacEstado de Santa Catarina, no
Brasil e até no mundo, desenvolvendo a sociedadeosticamente, culturalmente e
cientificamente. O estudo da gestdo dos recurseandeiros que sustentam esse
brilhantismo torna-se portanto importante ndo apgraaa a propria Instituicdo, mas serve
de referéncia para consulta a qualquer interedggattp com o tema. Cabe destacar que os
recursos da Pdés-Graduacdo pelo convénio PROF sdperasiadamente os recursos da
propria Universidade para tal fim.

Esses resultados confirmam as caracteristicasdquas Universidades, como entes
que buscam a verdade e assim, transformam seu @lail@mente que o meio também
influencia a Instituicdo, ao considerar que os n&usigeridos pela UFSC sao fornecidos
pelo governo federal, que estabelece critériosranms@lcancados, e assim, interferindo



internamente na Universidade. Além do mais, o pnogr REUNI € implantado de cima
para baixo, cabendo a UFSC cumprir os objetivaabestcidos.

Ficou evidenciado também que o maior aporte derses financeiros para a Pos-
Graduacao na UFSC advém de financeiro publico agpmralizado por meio Capes, tendo
como principal objetivo formar profissionais de ebémcia por meio dos cursos de
mestrados e doutorados. Esse fato pode ser measpoacexemplo ao estabelecer que
pelo menos 70% dos recursos do PROF sejam destidadoncessao de bolsas, de forma
a auxiliar a manutencdo dos estudantes duranteaursesc Outros tipos de concessoes
também estimulam a exceléncia, como os auxili@tcpacdo em eventos.

Quanto ao aspecto financeiro, a Instituicdo sequga com a gestao dos recursos
da Pds-Graduacédo, em especial por existir na esdrdé Pro-Reitoria de Pos-Graduacao
um setor especifico para geri-los, desde a recepc@®stdo e o out-puts. No periodo
pesquisado, 0s recursos sao satisfatorios as rdsmss da Instituicdo para a pés, estando
seu maior complicador na gestao, como por exempho@sidade que € a burocracia da
Universidade, imposta muitas vezes por legislaci@sosas que atrasam ou impedem a
execucgao dos recursos.

O suporte a gestdo também é satisfatéria, exsstilnids sistemas que auxiliam na
execucdo e controle dos recursos financeiros, geosmlo por exemplo relatérios
semelhantes a extratos bancérios, que evidenciaenteadas e saidas. Alguns pontos
especificos poderiam melhorar, como por exemploorcitacdo instantdnea entre a
execucdo orcamentaria e a financeira, que por slgnomentos atrasam acarretando
reclamacdes. Outro fator é a necessidade de pgssaahtender a crescente demanda.

Destaca-se ainda a existéncia de um planejamémaockiro, customizado as
particularidades do 6rgao publico, que ja é cielgsde o inicio de cada exercicio fiscal
dos seus recursos ao longo do ano, realizandonpontaunides no inicio de cada ano para
definir a distribuicdo dos recursos a serem reosbid

Fica evidente dessa forma que apesar de ser uo ¢mgplico, o planejamento
financeiro e o controle sdo possiveis, havendausne certas vantagens em relacdo a
empresas privadas, por a Universidade ja sabes qusarecursos recebiveis, bem como
poder atualizar a estrutura existente para gerilo€aso, 0s sistemas de suporte.

Conclui-se que a Pés-Graduacdo da UFSC é agamsfdrmadora da sociedade
onde se insere, cujo maior aporte de recursos A@rmpentes do governo federal, por
meio da Capes, com o programa PROF, cujas destimas@ em pelo menos 70%
direcionadas a bolsas para os alunos de mestradimiterado, estando o aporte de
recursos satisfatorios as necessidades da indttuigpesar dos entraves burocraticos
existentes.

A pesquisa evidenciou alguns problemas ou entraues dificultam parte da
gestdo, e recomenda aos gestores a se auto avadiaperfeicoarem suas gestdes em seus
setores, e assim diminuir os entraves burocraticesdependem meramente de decisdes
administrativas. A recomendacdo também é a nivitiquy de modo a modificar as
legislacdes que engendram a estrutura da Univeesidaificulta a plenitude do ensino e
da pesquisa.

Outra recomendacgédo é pesquisar em outras insesitgma semelhante, de modo a
consolidar as praticas verificadas na UFSC, ou raesemonstrar uma gestao diferente e
mais aperfeicoada, permitindo assim benchmarkitrig @ssas instituicoes.

Por fim, sugere-se uma pesquisa que relacione essocde uma gestdo dos
recursos financeiros com os indicadores de quadidind cursos de Pds-Graduacdo, em
qualquer ou diversas instituicoes, permitindo assifarir se sdo ou nao diretamente
proporcionais essa relagao.
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