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Resumo: A partir do ano de 2002, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que as
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) incluam nove indicadores de desempenho em
seus relatorios de gestdo, com o intuito de construir uma série historica da evolucdo de
aspectos gerenciais relevantes, orientando seus gestores as boas praticas administrativas. Em
virtude da crescente necessidade de mensurar o nivel de eficiéncia do setor publico e com
base nos indicadores de desempenho elaborados pelo TCU, esse artigo tem como objetivo
analisar os resultados obtidos pela Universidade Federal de Sergipe no ano 2010 verificando a
situacdo atual desta Instituicdo em relacdo as outras Universidades da Regido Nordeste. A
metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho € de natureza aplicada. Com
relacdo aos objetivos, é descritiva; quanto aos procedimentos, é documental; e a abordagem
do problema é desenvolvida sob o aspecto qualitativo e quantitativo. Os resultados apontaram
que a Universidade Federal de Sergipe encontra-se em situacdo equilibrada no que tange a
maioria dos indicadores e comparativamente as demais IFES da regido em que esta inserida.
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1. INTRODUCAO

Desde 2002, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) tém passado por um
processo de avaliagdo continua para fins de averiguacdo, pelo Governo Federal, do seu
desempenho operacional.

Esse procedimento foi definido pela Decisdo n° 408/2002 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o qual determinou que as Instituicdes Federais de Ensino Superior
incorporassem nos seus relatérios de gestdo 09 (nove) indicadores de desempenho, com o
intuito de construir uma série histérica da evolucdo de aspectos gerenciais relevantes,
orientando seus gestores as boas praticas administrativas. Para o TCU, esses indicadores sao
fundamentais no acompanhamento do desempenho das entidades, servindo de instrumento de
aprimoramento da gestdo das IFES.

Cabe ressaltar que ndo ha clara definicdo dos parametros de eficiéncia medidos por
esses indicadores, ou seja, ndo se sabe o resultado ideal a ser alcancado pelas IFES. Os


https://core.ac.uk/display/30354897?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

indicadores criados pelo TCU servem, a principio, apenas para observacdo do comportamento
desses resultados.

Alguns estudos apresentaram uma tentativa de qualificar esses indicadores (Freire,
Crisostomo e Castro, 2007; Oliveira e Turrioni, 2006; Neto e Vieira, 2006). Com base nessa
literatura, far-se-a uma andlise dos resultados obtidos pela Universidade Federal de Sergipe no
ano 2010 verificando a situacdo atual desta Instituicdo em relacdo as outras Universidades da
Regido Nordeste.

A presente analise ndo pretende esgotar a discussdo acerca do desempenho
institucional da Universidade Federal de Sergipe, mas verificar a atual situacdo da eficiéncia
administrativa da UFS com base na comparacdo dos resultados obtidos pelas outras
instituicOes federais de ensino superior situadas na Regido Nordeste do pais.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Indicadores de Desempenho das IFES

Dentre os principais deveres do administrador publico esta o de prestar contas dos seus
atos, sejam eles de governo, administrativos ou de gestdo financeira. As Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), enquanto 6rgdos integrantes da estrutura federal tém por
obrigacdo legal tornarem publicas as suas realizacdes e a aplicacdo dos seus recursos atraves
de relatorios de gestdo, divulgando-os entre os érgdos competentes e, principalmente, entre a
comunidade universitaria e a sociedade na qual esta inserida.

Em cumprimento a transparéncia governamental, estes relatorios devem ser publicados
em meios de comunicagdes, sendo exposto nos sites das respectivas IFES. Nele sao
evidenciados ndo apenas dados financeiros, mas também dados estatisticos, realizacdes na
infraestrutura, contextualizacdo sécio-econdmica da Instituicdo, informac6es do orcamento de
pessoal, custeio e capital, assim como indicadores de produtividade.

A cada ano, o TCU institui normas de organizacao e de apresentacao dos relatérios de
gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de contas da administracao
publica federal, para julgamento realizado pelo préprio Tribunal. Especificamente para o ano
de 2010, as normas foram as seguintes:

Instrucdo Normativa - TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010;
Decisdo Normativa - TCU n° 107, de 27 de outubro de 2010;
Decisdo Normativa - TCU n.° 110, de 1° de dezembro de 2010; e,
Portaria - TCU n° 277, de 07 de dezembro de 2010.

Fazendo parte do relatério de gestdo anual de cada 6rgdo, o TCU orienta a inclusdo de
um conjunto de 09 indicadores que retratam aspectos relevantes do desempenho institucional.
Sdo eles:

1. Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente e Custo Corrente sem HU /
Aluno Equivalente;

2. Aluno Tempo Integral/ Professor Equivalente;

3. Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente com HU e Aluno Tempo
Integral / Funcionario Equivalente sem HU;



4. Funcionario Equivalente com HU / Professor Equivalente e Funcionario
Equivalente sem HU / Professor Equivalente;

Grau de Participacdo Estudantil (GPE);

Grau de Envolvimento Discente com P6s-Graduacao (GEPG);

Conceito CAPES/MEC para a P6s-Graduacao;

indice de Qualificagio do Corpo Docente;

Taxa de Sucesso na Graduacéo (TSG).
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Cada um desses indicadores apresenta uma metodologia de célculo que tenta retratar a
eficiéncia administrativa da Instituicéo a partir dos gastos da Universidade com cada aluno, da
alocacdo eficiente de professores e funcionarios, além da propria participacdo do docente e do
discente na qualificacdo do servigo prestado pelas IFES.

O proprio TCU, no entanto, argumenta que ndo é possivel tirar conclusdes definitivas
sobre o desempenho das IFES a partir desses indicadores:

Devido a grande heterogeneidade apresentada pelas IFES, o conjunto de
indicadores, pela sua simplicidade, mostrou-se incapaz de, isoladamente, permitir
conclus@es sobre o desempenho das instituicdes. Com essa perspectiva como ponto
de partida, a Decisdo do TCU néo teve por objetivo a obtencdo de dados para
avaliacdo da conducdo gerencial da IFES. Tampouco ha intencdo de estabelecer
classificacdo hierarquica e alternativa de instituicdes, duplicando-se o trabalho ja
sistematicamente realizado pela SESU. (BRASIL, 2007, p. 3)

Entretanto, apesar de nao ser completo e poder apresentar algumas imperfeicdes, nesse
momento, sdo os indicadores de gestdo propostos pelo TCU que servem de instrumentos de
apoio a avaliacdo do pilar institucional. Sao eles que possibilitam uma avaliacdo periddica dos
orgdos, “visando a correcdo de distorcdes e aprimoramento dos mesmos como o previsto pelo
proprio TCU” (Barbosa, Freire e Criséstomo, 2011, p.326).

2.2 Metodologia de célculo dos indicadores do TCU

Com base na Decisdo n° 408/2002, atualizada pelos ac6rddos n° 1043/2006 e
n°2167/2006, o TCU apresentou as Universidades o documento “Orientagdes para o Calculo
dos Indicadores de Gestao” (versdo revisada em Janeiro de 2007), definindo o método de
calculo para cada indicador estabelecido pelo 6rgéo.

Vale ressaltar que alguns indicadores utilizam componentes que séo, em si, resultado
de célculos baseados em variaveis disponiveis nos bancos de dados das IFES. Assim, antes de
entrar no calculo dos indicadores em si, € importante apresentar o calculo desses
componentes, a saber: Aluno em Tempo Integral (da graduacdo, da pos-graduacdo e da
residéncia médica), Aluno Equivalente, Professor Equivalente e Funcionario Equivalente.

v Aluno da Graduagdo em Tempo Integral (AgTI):
AcT! = Ztogos os cursos 1 (Nor* Dpc)(1+ [Fator de Retenc&o]) + ((N; - Npj)/4)* Dpc ¢

Sendo:

Np; = Numero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em cada curso

Dpc = Duracgéo padrdo do curso, de acordo com a tabela da SESu

N, = Numero de alunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso



O fator de retengdo € calculado pela Secretaria de Educacdo Superior — SESU. No
caso dos alunos da pos-graduacéo e da residéncia médica, o calculo é feito multiplicando-se o
namero de alunos matriculados por um peso (peso 2) estabelecido pela SESU . Assim tem-se
que:

v Aluno em Tempo Integral da P6s-Graduacao (ApcTI):

ApcTl = 2% Apg
v Aluno de Residéncia Médica (ARTI):
ARTI = 2% AR

O Aluno Equivalente da Graduacdo tem o mesmo célculo do Aluno em Tempo
Integral sendo diferente apenas pelo fato de que seu resultado € multiplicado pelo peso do
grupo a que se insere o0 curso, peso este também definido pela SESu (BRASIL, 2007).

v Aluno Equivalente de Graduacao (AgE)

AGE = Ziodos os cursos 3 (Npr* Dec)(1+ [Fator de Retengdo]) + (N - Npi)/4)* Decr *
[Peso do grupo em que se insere o curso]

Sendo:

NDI = Numero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em cada curso
DPC = Duracdo padrédo do curso de acordo com a tabela da SESu
NI = Numero de alunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso

Os alunos da pés-graduacao e da residéncia médica seguem o mesmo principio citado
para o calculo do Aluno em tempo integral. O nimero de professores equivalentes é dado pela
soma de:

(+) Professores em exercicio efetivo no ensino superior (graduacdo, pds-graduacao
stricto sensu e residéncia médica), inclusive ocupante de fungbes gratificadas e cargos
comissionados

(+) substitutos e visitantes

(-) professores afastados para capacitagdo e mandato eletivo ou cedidos para outros
orgaos e/ou entidades da administracdo publica em 31/12 do exercicio

Finalmente, o ndmero de funcionarios equivalentes é calculado somando-se 0s
seguintes funcionarios da instituicéo:

(+) professores que atuam exclusivamente no ensino médio e/ou fundamental

(+) servidores técnico-administrativos vinculados a Universidade, inclusive hospitais
universitarios e maternidade

(+) contratados sob a forma de servigcos terceirizados (limpeza, vigilancia, etc),
contabilizados em postos de trabalho de 8 horas diarias ou de 6 horas, em caso de exigéncia
legal, excluidos postos de trabalho nos hospitais universitarios e maternidade.

(-) funcionarios afastados para capacitagdo e mandato eletivo ou cedidos para outros
orgaos e/ou entidades da administracdo publica em 31/12 do exercicio.



Quando se tratar de funcionario equivalente sem o Hospital Universitario (HU),
procede-se com 0 mesmo calculo excluindo-se, no entanto, os funcionarios vinculados
exclusivamente ao HU.

Com base nessas variaveis, é possivel entender como se determina cada um dos nove
indicadores estabelecidos pelo TCU. Esses indicadores foram analisados e os resultados séo
apresentados para as IFES do Nordeste .

3. METODO

Em funcdo do seu objetivo, esta pesquisa € caracterizada como descritiva, pois,
segundo Neuman (1997), a pesquisa descritiva visa retratar com detalhes determinada
situacdo, fato social ou relacionamento. Neste tipo de pesquisa, 0 pesquisador ja possui um
assunto bem definido e leva a pesquisa a detalha-lo (NEUMAN, 1997). Essa caracterizacao
decorre da proposta que este trabalho tem em analisar os resultados obtidos pela Universidade
Federal de Sergipe verificando a situacdo atual desta Instituicdo em relacdo as outras
Universidades da Regido Nordeste.

Quanto a abordagem, € considerada uma pesquisa quantitativa, ja& que as opinides e
informacBes sdo expostas em numeros a fim de que sejam classificadas e analisadas
(ANDRADE, 2001). Também pode ser considerada de ordem qualitativa, j& que se busca
interpretar um fenbmeno observado ao verificar o desempenho da UFS e das outras IFES
nordestinas a partir de uma analise dos indicadores de gestdo propostos pelo TCU as IFES.

Para Gil (2002), a pesquisa requer informacdes, existindo algumas maneiras para sua
obtencdo, tais como: pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental, levantamento, estudo de
campo, dentre outras. Este artigo engquadra-se como uma pesquisa documental, tendo em
vista que as bases de dados utilizadas foram os relatérios de gestdo das IFES analisadas.

A populacdo desta pesquisa sdo as Instituicbes Federais de Ensino Superior
localizadas na Regido Nordeste. No entanto, tem como unidade central de anélise a
Universidade Federal de Sergipe. Estabeleceu-se como parametros para analise dessa pesquisa
os indicadores de gestdo do TCU fixados pela Decisdo n® 408/2002, dispostos nos relatérios
de gestdo das IFES no ano de 2010. No caso especifico da UFS, foi observada a série histdrica
a partir do ano de 2006.

4. ANALISE DOS INDICADORES IFES DO NORDESTE

Conforme explicitado, os indicadores propostos pelo TCU representam um
instrumental de andlise da eficiéncia institucional das Universidades. Apresenta, entre seus
resultados, uma amostra da otimizacdo e qualificacdo dos servigos oferecidos pelas IFES
(Custo Corrente por Aluno e Grau de Qualificagdo Docente, por exemplo) bem como dos
resultados esperados e considerados adequados para a boa formacdo do corpo discente das
Instituicdes (Taxa de Sucesso na Graduacdo e Conceito Capes para a pos-graduacao).

a) Taxa de Sucesso na Graduacgéo (TSG)

Dentre os indicadores, a Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) é aquele que reflete
melhor a organizacéo e o desempenho das IFES. Isso porque a TSG mede a relagéo entre 0s
alunos ingressantes e os diplomados, isto é, a quantidade de alunos formados, em tempo
regular, em relagdo a quantidade de alunos que entram na universidade a cada ano. Assim
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sendo, quanto mais proximo de 100%, melhor é o resultado do indicador, pois estara
informando que todos os alunos que ingressaram na Universidade em determinado periodo
formaram-se no tempo regular.

Em 2010, a Universidade Federal de Sergipe apresentou uma TSG de 56%, refletindo
uma pequena melhora em relacdo a 2009 (52%), mas abaixo do resultado obtido em 2008
(84%) quando houve elevado numero de alunos concludentes dos Cursos de Licenciatura no
ambito do Programa de Qualificacdo Docente — PQD. Este programa, fruto de parceria da
UFS com o Governo do Estado de Sergipe, permitiu a qualificacéo de diversos professores da
rede estadual e municipal de Sergipe.

Cabe ressaltar que, em 2009, a UFS ofereceu um nimero maior de vagas no vestibular
e, consequentemente, maior nimero de ingressantes. Assim, a relacdo entre ingressantes e
diplomados diminuiu, uma vez que a propor¢do dos egressos ndo cresce imediatamente na
mesma propor¢do do nimero de ingressantes.

Comparando-se com os resultados apresentados pelas Universidades do Nordeste, a
UFS esta acima da média (51%). Entre as 14 Universidades Federais existentes na regido, a
Universidade de Sergipe apresenta-se com o 6° melhor indice. A Universidade Federal da
Bahia, com indice de 71%, encontra-se em 1° lugar, seguida das Universidades do Ceara
(68%) e do Rio Grande do Norte (67%) entre as melhores colocadas em 2010.

Gréfico 1 — Taxa de Sucesso na Graduagéo (%)
Universidades Federais do Nordeste - 2010
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos relatorios de gestdo de cada IFES

A TSG é o resultado final de uma série de aces executadas pelas IFES para o bom
desempenho institucional. Entretanto, Soteriou (1998) apud Oliveira e Turrioni (2006, p. 4)
constata que:

(...) examinar apenas as saidas (resultados finais) das instituicbes de ensino néo
prové uma visdo completa em relacdo ao desempenho. E importante saber onde a
instituicdo estd atualmente utilizando seus recursos de maneira mais eficiente para
produzir os resultados desejados.

Assim, torna-se fundamental a andlise dos indicadores que tratam dos recursos
destinados ao bom desempenho das IFES, como, por exemplo, o quantitativo de professores
ou técnicos a disposicdo dos alunos e o custo que a Universidade tem com cada discente.



Deve-se ressaltar que os indicadores ora estudados ndo apresentam qualquer parametro
de referéncia. A equipe responsavel pela elaboracdo dos indicadores, formado por
representantes do TCU, da Secretaria Federal de Controle Interno e da Secretaria de Educacéo
Superior (SESU/MEC), ndo definiram qualquer indice de eficiéncia para os resultados. Sequer
fora estabelecida alguma meta para que as IFES pudessem guiar suas acGes em funcdo desses
resultados.

b) Custo Corrente / Aluno Equivalente

Esse indicador revela o custo de manutencdo do aluno na Universidade. Representa
toda despesa corrente que a IFES tem com cada aluno (despesa com pessoal, custos
administrativos, etc). E ainda subdividido em dois outros: um que computa 0s gastos com o
Hospital Universitario (HU) da Instituicdo (quando ha) e outro que desconsidera essas
despesas.

Em 2010, as Universidades Federais do Nordeste gastaram, em média, R$12.400,94
(sem considerar as despesas com o0 HU) por aluno equivalente. Nesse mesmo ano a UFS teve
despesas com o aluno equivalente de R$12.181,89, valor um pouco abaixo da média da
Regido.

Gréfico 2 - Custo Corrente/Aluno Equivalente sem HU
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos relatérios de gestdo de cada IFES

Inexiste um parametro para avaliar se o resultado que a UFS obteve nesse indicador é
ou ndo favoravel. Para Freire, Crisdstomo e Castro (2007, p. 10)

um maior custo por aluno deve traduzir-se em melhores instalagfes e servicos da
instituicdo disponibilizados ao aluna ao longo de sua formacéo, o que deve resultar
em mais qualidade nesse processo.

No entanto, apos verificagdes dos proprios autores, observou-se que “o custo por aluno
de uma IFES ndo tem efeito sobre o desempenho discente”, ou seja, maiores gastos nao
representam necessariamente melhores resultados no sucesso da formagéao discente, finalidade
ultima das instituicoes.

O que se pode notar é que a Universidade que apresentou melhor resultado na TSG, a
UFBA, tem baixo custo por aluno equivalente R$10.791,15. Isto pode ser um indicativo de
que a eficiéncia dos gastos é mais importante que o total gasto na Instituicéo.

Para alem dessa comparacéo, verifica-se que o custo apresentado pela UFS em 2010
estd bem acima da média dos anos anteriores, demonstrando um aumento de custos mais que
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proporcional ao crescimento do nimero de alunos equivalentes, o que leva a entender que ha
necessidade de reducédo de custo com o aluno equivalente na UFS.

Tabela 1 - Relagcdo Aluno Equivalente e Custo Corrente da UFS sem HU

. Custo (em R9)

Indicador/Ano 2006 2007 2008 2009 2010
Aluno Equivalente 13.558,20 12.124,86 | 18.598,08 15.203,34 | 16.536,82
Custo Corrente sem HU /

Aluno Equivalente 7.745,90 9.691,02 | 7.790,49 8.948,41 12.182,89

Fonte: Relatério de Gestdo UFS 2010.

Finalmente, quando contabilizados os custos com o Hospital Universitario, a UFS
apresenta semelhante comportamento do avanco dos custos de forma mais que proporcional
ao numero de alunos equivalentes da Instituicao.

Nesse caso, comparando-se com outras Universidades do Nordeste, a UFS tem custos
semelhantes 8 UFBA e UFPE, duas das maiores Universidades da regido.



Gréfico 3 — Custo Corrente/Aluno Equivalente com HU
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos relatorios de gestdo de cada IFES

Na verificagdo da série historica, observa-se um crescimento significativo do custo
corrente (incluindo o HU) na UFS. Em 2006 esse custo era da ordem de R$ 7.745,90. A partir
de 2008, o custo corrente cresceu mais que proporcionalmente ao numero de alunos.
Constituido das despesas com pessoal ativo e com a manutencdo da Instituicdo, o acréscimo
no custo corrente deve-se a contratacdo de novos servidores técnico-administrativos e de
docentes em decorréncia da expansdo da UFS. Quanto as despesas com manutencdo, essas
tém uma relacdo direta com o numero de cursos da UFS. No periodo de 2006 a 2010, houve a
criacdo de 32 novos cursos de graduacdo presenciais regulares. Na pés-graduacao, houve
acréscimo de aproximadamente 200%, passando de 11 para 31cursos stricto sensu.

Gréfico 4 — Custo Corrente/Aluno Equivalente com HU
UFS (2006 — 2010)
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c) Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente

O aluno em tempo integral desse indicador € o mesmo do aluno equivalente, com a
diferenca que no calculo desse ultimo h4 uma ponderacao do resultado com o peso do curso
gue o aluno esta matriculado.

O Professor equivalente, por sua vez, € dado pela soma dos professores em efetivo
exercicio na graduacgdo, pds-graduacdo e residéncia médica, com os professores substitutos e
visitantes. Descontam-se os professores afastados da Instituicéo.



Em 2010, a média de alunos para cada professor nas Universidades do Nordeste foi de
11 para cada docente. A UFS tem resultados bem proximos da média. Cada professor
equivalente da UFS atende em média 10,47 alunos em tempo integral. As Universidades
Federais do Rio Grande do Norte, de Alagoas e de Pernambuco sdo as que apresentam maior
relacdo de aluno por professor, enquanto as Universidades do Recéncavo da Bahia e de
Campina Grande apresentam os menores resultados. A titulo de esclarecimento, importante
destacar que a metodologia utilizada para este célculo difere daquela utilizada pelo
MEC/REUNI, na qual mostra a UFS com 19 alunos por docente.

Grafico 5 — Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente

~ S
!—cl.DL'Or"'L!_"‘;‘“
16 - n n N - T T
~ o NN
14 A < -
o o o
12 -+ LDCQC’OH!—I!_'
- I
10 12 o oo 0 @

8_

6_

4 -

2_

0 L L L L L L L L e B R R B |
oL GRS S~ SN, R T - LR P GRS A
X PP NS 5 I L A

\\

Fonte: elaboracgao propria a partir dos relatdrios de gestdo de cada IFES

A UFS apresenta uma média de 11 alunos por professor equivalente. Em 2006, havia
11,6 alunos atendidos por cada docente, ndo sendo muito diferente da realidade atual.

E importante observar que o numero de professores equivalentes aumentou mais que
proporcionalmente ao numero de alunos em tempo integral. Entre 2006 a 2010, 0 nimero de
professores equivalentes aumentou 34,7%, enquanto que 0 ndmero de alunos em tempo
integral cresceu 22,3% no mesmo periodo.

Finalmente, sabe-se que para fins de otimizacdo dos recursos publicos, essa relacéo
ndo pode considerar apenas o0 quantitativo de professores na boa formacédo do discente, mas
também sua melhor qualificacdo e uma estrutura administrativa suficientemente adequada
para a prestacdo de um bom servico ao alunado.

d) Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente

Da mesma forma que ha uma importancia em otimizar a relacdo aluno/professor, ha de
se estabelecer uma eficiente alocacdo do corpo administrativo da Universidade para um bom
servigo de educacéo superior.

A UFS apresenta quase 11 alunos para cada funcionario. indice acima da média do
observado no Nordeste que é de 8,15 alunos por funcionario. Desconsideram-se, aqui, 0S
trabalhadores do Hospital Universitario.
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Gréfico 6 — Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente sem HU
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Fonte: elaboracéo propria a partir dos relatorios de gestdo de cada IFES

Esse indice, no entanto, ndo apresentou mudancas significativas nos ultimos anos. Em
2006, a relacdo era de 11,59 alunos por funcionarios (sem HU). Ja em 2010, apesar do
aumento do numero de alunos, hd uma relagcdo um pouco menor, ou seja, 0 crescimento do
numero de funcionarios tem acompanhado o crescimento do nimero de alunos na Instituicao.
N&o se quer dizer dai que a propor¢do € a mais adequada, mas que essa € uma realidade da
Instituicdo ha algum tempo.

Quando se incluem os funcionarios do Hospital Universitario, a UFS apresenta o
maior indicador para as Universidades do Nordeste.

Grafico 7 — Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente com HU
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos relatorios de gestdo de cada IFES

Apesar disso, o indicador ndo se alterou muito nos ultimos anos. Em 2006, o indice era
de 07 alunos para cada funcionario. Em 2010 passa a 7,21, mantendo-se a média nos ultimos
anos.
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Grafico 8 — Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente — UFS com HU
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e) Funcionario Equivalente / Professor Equivalente

Considerando que o quadro de trabalhadores das Universidades (professores e
funcionarios técnico- administrativos) tem como Unico objetivo a formacdo qualificada do
aluno, ndo ha aparente motivo para uma relagdo desproporcional para essas categorias.

Em 2010, a relacdo de funcionarios por professor na UFS era de 0,96 (sem considerar
os funcionarios do Hospital Universitario), isto é, quase 1 técnico para cada professor da
Instituicdo. E o menor indicador entre as Universidades do Nordeste.

Gréfico 9 — Funcionério Equivalente/Professor Equivalente sem HU
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos relatdrios de gestdo de cada IFES

Quando computados os funcionarios do Hospital Universitario, a UFS mantém o
menor patamar entre as IFES, apresentando naturalmente um indicador maior que o registrado
sem HU. E um fato normal, tendo em vista que um Hospital Universitario requer grande
guantitativo de técnicos para seu funcionamento com carga horaria de 30 horas semanais.
Com os trabalhadores do HU, a relacdo funcionario/professor em 2010 era de 1,45, abaixo da
média das Universidades da regido (1,9 funcionarios/professor).

No historico da UFS, percebe-se que hd uma diminuigdo desse indicador. Em 2006
existiam 1,16 funcionarios para cada professor sem considerar o HU e 1,66 funcionarios por
professor com 0 HU. Em 2010, foram 0,96 e 1,45 funcionarios para cada professor (sem HU e
com HU, respectivamente). 1sso se explica pelo fato de que nesse periodo houve um aumento
de 35% no numero de professores equivalentes na Institui¢do, contra um crescimento de 18 e
11% no numero de funcionarios considerando o HU e sem o HU, respectivamente.
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Gréfico 10 - Numero de Funcionarios e Professores Equivalentes da UFS
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f) Grau de Participacéo Estudantil (GPE);

O indicador Grau de Participacdo Estudantil expressa a regularidade e a velocidade de
integralizacéo curricular dos alunos. Representa 0 quantitativo de alunos que estdo cursando
regularmente seus cursos em relacdo ao total de alunos matriculados na graduacdo. Isso
significa que quanto maior for o resultado desse indicador, maior é a regularidade dos alunos
na sua formacao.

Em 2008, a UFS apresentava um GPE de 0,72, ou seja, 72% dos alunos da graduagéo
estavam com atuacdo regular em seus cursos com prazos de conclusdo adequados para o bom
desempenho discente. Em 2010, esse resultado cai para 43%, colocando a UFS no menor
patamar entre as Universidades do Nordeste.

Gréfico 11 — Grau de Participagao Estudantil (GPE)

™
o

& QS\‘
N

Fonte: elaboracdo propria a partir dos relatérios de gestdo de cada IFES

Ha aqui uma clara evidéncia que a queda do indicador ¢ fruto do aumento significativo
do nimero de novos alunos que ingressaram na UFS. Entre 2006 e 2010, houve um
crescimento de 67,4% no ndmero de alunos matriculados na Instituicdo. Esse crescimento,
como ja dito anteriormente, ndo repercute, de imediato, no aumento de egressos em fungéo do
tempo necessario para integralizagdo do curso. Assim, a relacdo entre os alunos em tempo
integral e os alunos matriculados diminui num primeiro momento.
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Gréfico 12 - Relagdo entre Alunos Matriculados e Alunos em Tempo Integral - UFS
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Consequentemente, o GPE diminui em fungdo de um fator positivo, qual seja, o
aumento do nimero de alunos na Instituicdo. A expectativa é que com a conclusao de curso
dentro do prazo determinado o indicador volte a melhorar conforme ocorrido nos anos
anteriores.

g) Grau de Envolvimento Discente com Pds-Graduacdo (GEPG);

A oferta de cursos de pds-graduacdo na UFS tem aumentado muito nos Gltimos anos.
Com isso, ha um nimero crescente de alunos de pds que compdem o quadro total de discente
da Instituicdo.

O indicador Grau de Envolvimento Discente com a P6s-Graduacdo mede a relacdo
entre 0 nimero de estudantes de poOs-graduacdo em relacdo ao total de alunos da
Universidade, isto €, aqueles da graduacdo e da p6s-graduacao juntos.

Dessa forma, apesar do aumento significativo do nimero de matriculados na pos-
graduacdo da UFS (entre 2008 e 2010 o crescimento do numero de matriculados foi de 73%),
houve também crescimento do nimero de matriculados na graduacdao (aumento de 35,6% no
mesmo periodo), fazendo com que o GEPG néo variasse muito nos ultimos anos (em 2006
esse indicador era de 0,06). Em 2010, a UFS apresenta um GEPG abaixo das maiores
Universidades da regido Nordeste, sendo necessario maior esforco no intuito de ampliar o
quantitativo de vagas na P6s da Instituicéo.

Grafico 13 - Grau de Envolvimento Discente com Pds-Graduacédo
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Fonte: elaboragao propria a partir dos relatdrios de gestdo de cada IFES
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h) Conceito CAPES/MEC para a P6s-Graduacao;

O indicador Conceito CAPES/MEC para a Pés-Graduacdo determina a qualidade dos
cursos de pos-graduacdo stricto sensu. E calculado com base no conceito que o programa de
pos-graduacdo recebeu no dltimo ano de avaliagdo da CAPES. Dividindo-se todos esses
conceitos pelo numero de programas avaliados, chega-se ao indicador ora analisado. Para esse
indicador, ndo ha davida que quanto maior for o resultado, melhor é a qualidade dos cursos de
pos-graduacdo oferecidos pela Instituicao.

Na UFS, esse indicador teve relativa melhora nos ultimos 4 anos, ampliando-se de
3,18 (2006) para 3,46 (2009). Este valor ¢ aceitavel, considerando o inicio de novos cursos de
mestrado e doutorado neste periodo.

Em 2010, a UFS apresentou resultado satisfatorio, posicionando-se na 6 colocagédo
entre as 14 Universidades do Nordeste. Mais uma vez a UFBA, UFPE e nesse caso a UFCG e
UFC colocaram-se como as melhores instituicdes avaliadas pela CAPES no que diz respeito a
po6s-graduacdo.

Este € um importante indicador, uma vez que também reflete 0 bom desempenho dos
cursos de graduacdo e o envolvimento dos docentes e técnicos da instituicdo para a evolucéao
continua dos servigos oferecidos pela Universidade.

Gréfico 14 - Conceito CAPES para a Pés-Graduagéo
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos relatorios de gestdo de cada IFES

i) Indice de Qualificacdo do Corpo Docente - IQCD;

Um dos fatores que eleva a qualidade dos cursos de graduacdo e pos-graduacdo nas
Universidades € a qualificacdo do seu corpo docente. A medida desse indicador € dada pela
quantidade de professores que possuem 0s mais altos niveis de graduacdo em relacao ao total
de professores, ou seja, quanto mais doutores houver em relagéo ao total dos docentes, melhor
sera esse indicador.

O IQCD varia de 1 a 5. Na pontua¢do méxima, 5, significa que todos os docentes da
Instituicdo séo doutores. No caso da UFS, esse indice tem melhorado desde o ano de 2007,
quando passa de um IQCD de 3,29 para 3,93 em 2010. Estes dados tornam-se mais claros
guando se apresenta o percentual de docentes mestres e doutores, que foi elevado de 85% em
2007 para 95% em 2010.
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Entre as Universidades Nordestinas, ha certa semelhanca nesse indicador, tendo em
vista que na maior parte dos casos a exigéncia para o ingresso na Instituicdo € a qualificacdo
do docente com titulo de doutor da area que ira atuar.

Gréfico 15 - Indice de Qualificagdo do Corpo Docente
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos relatérios de gestdo de cada IFES

5. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo realizar analise comparativa entre as IFES do
Nordeste, destacando, especificamente, a situacdo da UFS na regido em que esta inserida.
Apesar de ndo refletir de forma ideal o desempenho das IFES, os indicadores propostos pelo
TCU revelam o comportamento de cada institui¢do ao utilizar, nas metodologias de célculo,
fatores importantes para a gestdo das universidades, tais como: quadro de docentes e técnicos,
qualificacdo dos docentes, custo por aluno, desempenho da p6s-graduacdo, entre outros.

E importante destacar que as universidades sdo bastante heterogéneas, diversificadas
em sua forma de gestdo e de aplicagdo dos recursos, possuindo perfis e especificidades
diferentes. Na tentativa de aproximacao de perfis, a amostra definida para a presente analise
foi composta pelas Universidades Federais do Nordeste.

Segundo a analise aqui realizada, a UFS encontra-se em situacdo equilibrada no que
tange & maioria dos indicadores. Cabe ressaltar a eficiéncia administrativa da UFS no que diz
respeito aos indicadores aluno/professor e aluno/técnico. Isso demonstra que, apesar do
reduzido quadro de servidores, apresenta resultados préximos as maiores universidade da
regiao.

Contudo, esse fato ndo se traduz em situacéo ideal. E possivel perceber a necessidade
de melhorias em alguns indicadores, sobretudo aqueles relacionados a Taxa de Sucesso na
Graduacdo e ao Grau de Participacdo Estudantil (GPE), cujos resultados encontram-se
desfavoraveis perante as demais IFES nordestinas.

Ao se avaliar a UFS no periodo de 2006 a 2010, percebe-se equilibrio em cada
indicador, ocorrendo poucas oscilagdes, com sensiveis melhorias em alguns resultados. Parte
desses resultados esta relacionada a um ajuste temporario em funcdo do novo patamar que a
UFS se encontra, com ampliacdo da oferta de cursos e vagas. Este cenario exige uma
readequacdo da estrutura fisica e administrativa perante as novas exigéncias demandadas pela
expansao.
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