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Resumo: Embora tenham sido fundadas algumas organiza¢des mistas nos primérdios do movimento operario, o
sindicalismo acabou por nascer andro-centrado. Rapidamente se enraizou no movimento uma atitude sexista que
se traduziu em atos de discriminagdo contra as mulheres. Desta I6gica inicial de exclusdo passou-se para uma
légica de organizagdo, que tem vindo a ser acompanhada por uma sub-representacdo das mulheres nas
estruturas dirigentes dos sindicatos. Este artigo tem por objetivo contribuir para o estudo deste fenédmeno em
Portugal. Utilizando a andlise documental, exploramos a informacéo estatistica disponivel e examindmos as
fichas biogréaficas das equipas dirigentes dos sindicatos portugueses da administracao publica onde se registaram
elei¢bes no ultimo quadriénio. Concluimos ser a sub-representagdo transversal ao movimento sindical neste
setor, sendo mais acentuada em sindicatos como os dos enfermeiros. Seguidamente, compardmos os dados com
os de ha dez anos e constatdmos que a propor¢cdo de mulheres nas dire¢des sindicais sofreu um retrocesso num
conjunto significativo de organizacoes.
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Abstract: Although some mixed organizations were founded in the early days of the labor movement, trade
unionism was born male-centered. A sexist attitude was quickly rooted in the movement, which resulted in acts of
discrimination against women. This initial logic of exclusion has evolved to a logic of organization, which has been
accompanied by an under-representation of women in the leading structures of the unions. This article aims to
contribute to the study of this phenomenon in Portugal. Using documentary analysis, we explored the available
statistical information and examined the biographical records of the members of the boards of the Portuguese
public administration unions where there were elections in the last four years. We concluded that this under-
representation is widespread in this sector, being more pronounced in unions such as the nurses’ ones. Then, we
compared the data with those existing ten years ago and we found that the proportion of women in the trade union
leading structures has regressed in a significant set of organizations.
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Titulo: De la exclusion a la baja representacion - dos siglos de relaciones probleméticas entre sindicatos y
mujeres

Resumen: Aunque se fundaron algunas organizaciones mixtas en los primordios del movimiento obrero, el
sindicalismo acabé por nacer andro-centrado. Rapidamente se enraizé en el movimiento una actitud sexista que
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equipos directivos de los sindicatos de la administraciéon publica portuguesa, donde hubo elecciones en los
Ultimos cuatro afios. Concluimos ser la baja representacion transversal al movimiento sindical en este sector,
siendo mas acentuada en sindicatos como los de los enfermeros. A continuacidon, comparamos los datos con los
de hace diez afios y constatamos que la proporciéon de mujeres en las direcciones sindicales sufrié un retroceso
en un conjunto significativo de organizaciones.
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1. Introducéo

Se bem que no Reino Unido se tivessem constituido associacdes mistas no inicio da
industrializagdo e da organizagdo dos trabalhadores, o sindicalismo nasceu andro-
centrado e revelando uma atitude sexista em relacdo ao papel da mulher na sociedade,
atitude que rapidamente se tornou dominante, ao ser transversal as principais correntes
do movimento sindical, e que acabou por orientar durante um longo periodo as estratégias
sindicais face as mulheres.

Contudo, o crescimento das taxas de atividade femininas, sobretudo apos o final da
I12 Guerra Mundial, levou o movimento sindical a alterar as suas estratégias, passando a
visar a sindicalizacdo das mulheres. Esse facto traduziu-se no aumento da sua proporgéo
nos efetivos sindicais, sem que se tenha verificado um correspondente crescimento do
seu peso nas estruturas de decisdo, pelo que o sindicalismo, muito frequentemente, as
nao representa de forma adequada.

A “militdncia no feminino”, seja politica ou sindical, é tradicionalmente menos
intensa, ao ser travada pelos fatores referidos, bem como por muitos outros, quer de
ordem social quer econémica quer cultural, mas também néo deixou de estar envolta no
siléncio durante muito tempo. Em 1929, Virginia Woolf, num conhecido ensaio, enfatizava
a necessidade de se reescrever a Histéria para que as mulheres fosse dado o destaque a
gue tinham direito. Foi necesséario esperar pelos Ultimos quarenta anos para que as
ciéncias sociais se comegassem a interessar pela participagcdo das mulheres no processo
historico, tendo-se assistido a partir da década de 70 a um consideravel incremento na
investigacdo, abrangendo um conjunto diversificado de teméticas. Dai que Scott (1983)
tenha afirmado que o apelo de Woolf havia sido satisfeito, sublinhando que as prateleiras
das livrarias e das bibliotecas tinham passado a estar relativamente bem guarnecidas com
obras realgando o papel da mulher neste processo.

Este siléncio tem sido ainda mais ensurdecedor em Portugal, com as militantes
sindicais a encontrarem-se praticamente ausentes das obras dedicadas ou ao movimento
sindical e seus militantes ou as mulheres, sejam elas produzidas pela academia ou por
militantes. Isso sucede quer focalizemos o nosso olhar no dealbar do século XX quer o
fagamos na atualidade e acontece num quadro mais vasto de um grande défice de
estudos sobre o movimento sindical.

Este artigo € um contributo para o estudo da participagdo das mulheres no
movimento sindical portugués, com particular incidéncia na sua sub-representacao,
entendida como uma menor representacdo feminina nas estruturas dirigentes dos
sindicatos por comparacdo com a proporgédo de mulheres na populacéo sindicalizavel e/ou
nos efetivos sindicais. Concluimos que a sub-representagdo € transversal ao movimento
sindical neste setor, mesmo em profissbes altamente feminizadas. Seguidamente,
comparamos os dados com o que sucedia dez anos antes e verificAmos que a propor¢céo
de mulheres nas dire¢des sindicais sofreu um retrocesso num conjunto muito significativo
de organizacdes sindicais.

2. Sindicatos e mulheres: uma relacao problematica
2.1. Sexismo e exclusdo das mulheres do movimento sindical

A histéria do movimento sindical revela-nos que a relacdo das mulheres com os
sindicatos se tem mostrado bastante dificil desde o inicio.

Nos primdrdios da industrializacdo e da organizacao dos trabalhadores no Reino
Unido, aquando da constituicdo das Friendly Societies no século XVIII, chegaram a ser
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constituidas associacbes mistas, como a Worsted Small-ware Weaver’'s Association,
fundada em 1747. Contudo, rapidamente emergiu no movimento operario uma atitude
sexista sobre o papel da mulher na sociedade e, em particular, a sua inser¢gao no mercado
de trabalho e nos sindicatos. De acordo com Pasture (1997), ela derivou de uma
contaminacgéo deste movimento pela cultura burguesa, em particular a sua representacao
sobre a sociedade e os papéis que nela devem ser desempenhados por homens e
mulheres: as mulheres destinar-se-ia a esfera privada, cuidando da familia e da educacéo
dos filhos; aos homens, a esfera publica, garantindo o sustento da familia.

Esta atitude em breve se tornou dominante ao ser assumida pelas principais
correntes sindicais, tdo dispares entre si como sejam a anarcossindicalista, a reformista
ou a catodlica. Com base nela construiu-se toda uma estratégia sindical que visou excluir
ou segregar as mulheres no mercado de trabalho. Quanto muito aceitava-se o trabalho
feminino como transitério ou que ele se confinasse a determinados ramos de atividade
com salarios mais baixos. Isto sucedeu desde logo com o movimento sindical britanico
que, ao negar a filiagdo sindical as mulheres no quadro da pratica do closed shop,
conseguiu vedar o seu acesso a muitos segmentos do mercado de trabalho.

Para além da exclusao, outras medidas discriminatérias fizeram o seu curso, como
sejam o impedir as mulheres de usar da palavra nas reunibes de trabalhadores ou o
coartar-lhes a possibilidade de ascenderem a cargos de decisdo nos sindicatos a que
conseguiam aceder. A discriminacdo passou igualmente por uma atuacdo que teve como
consequéncia o reforcar das desigualdades salariais em vez de as eliminar.

Recorreu-se fundamentalmente a dois argumentos. Um, de caracter paternalista,
sublinhava que ao ndo acederem ao mercado de trabalho, as mulheres se libertavam das
condi¢bes desumanas do trabalho industrial. Outro, 0 mais relevante, enfatizava que se
devia excluir as mulheres porque, por natureza, eram incapazes de adquirir as
qualificagbes necessarias, trabalhavam de forma mais imperfeita do que os homens e
concorriam com estes, assim provocando o abaixamento dos salarios.

Como resultado, as mulheres fundaram sindicatos proprios. E o que Briskin (1998)
designa por “estratégia de separatismo”. Significa uma recusa em trabalhar com os
homens e a consequente constituicdo de organizagfes alternativas. A primeira a surgir
tera sido a Sisterhood of Leicestershire Wool Spinners, fundada em 1780 (Pasture, 1997).
Ainda no Reino Unido, as mais importantes organiza¢gdes compostas exclusivamente por
mulheres foram a Women’s Protective and Provident League, criada em 1874 e que, a
partir de 1888, se passou a designar por Woman’s Trade Union League, e a National
Federation of Women Workers. Esta uUltima era uma organizagdo singular, dado que
procurava promover simultaneamente as causas do sindicalismo e do feminismo, pelo que
agrupava mulheres trabalhadoras e feministas, num cruzamento historicamente Unico.
Muitos dos sindicatos femininos do Reino Unido permaneceram ativos até a |12 Guerra
Mundial ou mesmo até depois do conflito.

O mesmo sucedeu na Europa continental. Sindicatos exclusivamente femininos
foram constituidos na Bélgica, Holanda, Alemanha ou Franca, quer na CGT
(Confédération Générale du Travail) sindicalista-revolucionéria, ainda que de curta
duragdo, quer na catolica CFTC (Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens),
tendo estes permanecido até a ocupacgao nazi.

O sindicato exclusivamente feminino que mais perdurou no tempo, s6 tendo
desaparecido recentemente, foi o KAD (Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark)
dinamarqués, fundado em 1901 a partir da fusdo de véarias organizacbes compostas
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exclusivamente por mulheres e que tinham sido criadas devido a recusa do seu direito a
filiacdo sindical por parte do SiD (Specialarbejderforbundet i Danmark), um sindicato que
organizava trabalhadores ndo qualificados constituido em 1897. Por uma ironia da
histéria, ambas as organizacbes acabaram por se fundir em 2004. Em contraciclo, na
Holanda, foi constituido em 1981 no seio da FNV (Federatie Nederlandse Vakbeweging)
um sindicato para as mulheres gue ndo sao remuneradas pelo seu trabalho, incluindo as
gue praticam trabalho voluntario.

A opcéo pela formacédo de sindicatos Unicos de caracter misto foi o resultado de
uma evolucdo gradual da atitude sexista para uma outra obedecendo a uma ‘“légica de
organizagdo” (Pasture, 1997, p.220). Embora ndo abdicando da consideracdo de que o lar
seria o local ideal para a mulher, e apesar da continuacdo das desconfiancas, hesitacbes
e resisténcias em relacéo a estas, uma vez perante a sua crescente insercao no mercado
de trabalho, ndo restou aos diversos movimentos sindicais, nomeadamente o0s
maioritarios de inspiracdo reformista, outra alternativa que ndo fosse a adog¢éo de uma
atitude pragmaética. Ela passou, por um lado, por tentar garantir condices de trabalho, em
particular em termos salariais, iguais para homens e mulheres e, por outro, por ndo as
ostracizar, dado terem-se tornado num contingente importante que nao devia ser
negligenciado em termos de recrutamento.

2.2. Aemergéncia de uma logica de organizagcdo com sub-representacéo

Com a incorporacdo em massa das mulheres no mercado de trabalho, em particular
ao longo das décadas de 60 e 70, os sindicatos reorientaram as suas estratégias e os
seus programas. Simultaneamente, comegaram a providenciar estruturas especificas para
representar as mulheres trabalhadoras. Pasture caracteriza este movimento como uma
“feminine intrusion in a culture of masculinity” (Pasture, 1997, p.218), enquanto Cobble
proclamava no inicio da década de 90 que “the potencial for forging a creative productive
partnership between working women and unions is greater now than at any other time”
(Cobble, 1993, p.4).

Um longo caminho foi percorrido, mas as debilidades mantém-se como veremos.
Duas questdes prévias que se colocam quando se aborda a relacdo entre as mulheres e
0s sindicatos sdo a de saber se as mulheres trabalhadoras possuem interesses
especificos diferenciados dos interesses dos trabalhadores masculinos e se devem ser
apenas as mulheres a representar 0s seus interesses.

Algumas autoras feministas, como Diamond e Harstock (1981) ou Jonasdottir
(1988), avancam com uma explicacdo baseada no género e ndo na classe. Partem do
pressuposto que as mulheres constituem um grupo homogéneo, com interesses
especificos, e que a sua representacao nos sindicatos deve estar a cargo de mulheres.
Deste modo, a abordagem em termos de classe deve ser abandonada, por ndo ser
neutral em termos de género, mas antes baseada numa visao masculina do mundo, que
exclui as necessidades e as experiéncias das mulheres. Sustentam também que as
reivindicagcdes econdmicas por aumentos salariais beneficiam prioritariamente os grupos
mais qualificados, maioritariamente masculinos, dada a segregacdo no mercado de
trabalho ter concentrado as mulheres nos trabalhos menos qualificados.

Por seu lado, Sapiro concebe a existéncia de “women’s issues”, respeitantes a
esfera privada. As mulheres preocupar-se-ao mais com estas questdes do que com outras
e interessam-se mais por elas do que os homens, em virtude da divisdo sexual do
trabalho. Deste modo, tém um “special interest, or a particular (potencial) viewpoint from
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which their positions of preferences might be derived” (Sapiro, 1981, p.703). No entanto,
esta autora concede que as mulheres ndo constituem um grupo homogéneo porque
“although women share many common problems, they are also divided, for example, by
class, race, age, and marital status” (Sapiro, 1981, p.705).

Se as mulheres possuem um conjunto de interesses objetivos que sdo comuns e
gue derivam da sua desigual posicdo econdOmica e social, a representacdo desses
interesses sO ocorrerd quando elas tomarem disso consciéncia plena e s6 elas os
poderdo representar. Diamond e Harstock (1981) e Jonasdottir (1988) defendem
igualmente que as mulheres possuem um conjunto de interesses objetivos que Ihes sdo
transversais, convergindo ainda com Sapiro ao afirmarem que s6 as mulheres os podem
representar, mas dela divergem quando postulam a homogeneidade do grupo.

Neste debate, Curtin (1999) critica fortemente as posi¢cdes das feministas, que rotula
de reducionistas. No seu entender, as mulheres ndo sdo um grupo homogéneo, existindo
entre elas interesses diferenciados, com as diferengas a poderem ser mais relevantes do
gue as que derivam do género. Sustenta ainda que, embora tendo interesses especificos
enquanto mulheres, tém igualmente necessidades e preocupacdes mais gerais enquanto
trabalhadoras. Por ultimo, afirma que a formacgéo dos interesses e das solidariedades em
torno da classe ou do género deve ser encarada como dinamica e fluida, com fronteiras
modificaveis, com novas reivindicacdes e novas solidariedades a emergirem durante os
processos de formulacéo e reformulacdo dos interesses de classe ou de género, dai a
construcao do conceito de “contingent solidarities”.

Esta é a questado central para Curtin. Para esta autora ndo é relevante a discussao
sobre quem é que representa melhor os interesses das mulheres, até porque € impossivel
alguém representar os interesses de todas as mulheres. E, com base no trabalho de
Heery e Kelly (1988), sublinha que had uma evidéncia limitada para consagrar a ideia de
gue as mulheres tém uma maior propensao para trazer a colacdo as questdes que as
atormentam quando se encontram em posicdes de representagdo nos sindicatos. A
explicagdo poderd residir no facto de ndo haver um nimero suficientemente elevado de
mulheres a assumir posi¢des decisivas no movimento sindical.

Uma elevada presenca de mulheres nas dire¢fes sindicais €, assim, uma condi¢ao
necessaria para permitir que 0s seus interesses possam emergir e sejam incluidos nas
agendas dos sindicatos, pois no quadro da dominagdo masculina que os caracteriza sdo
os homens quem define as politicas. Curtin sustenta igualmente que a forma sindical é a
melhor para expressar os interesses das mulheres, afirmando que o sindicalismo tem um
potencial enorme, sendo que:

“the salience of class remains, but other differences also exist, not parallel to class,

nor in a hierarchy with class or gender as primary, but rather in a state of flux,

everchanging, intersecting, and very much conditional on a particular historical

context” (Curtin, 1999, p.36).

Varios estudos, quer se centrem nas confederagfes sindicais nacionais quer nas
organizacdes sindicais de primeiro nivel dos diferentes paises, tém evidenciado uma néao
representacdo adequada das mulheres no seio das organizacgdes sindicais. O ETUC/CES
(European Trade Union Confederation/Confédération Européenne des Syndicats) realiza
periodicamente inquéritos as confederacfes sindicais nacionais (atualmente 89) e as
federagOes setoriais europeias (atualmente 10) suas filiadas. Se bem que se tenham
verificado progressos desde os anos 90, a tendéncia para a sub-representacdo continua a
ser manifesta, ainda que se verifiguem diferencas que s&o de assinalar, com as
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confederacgBes dos paises do sul da Europa e da bacia do Mediterrdneo e as do leste da
Europa a serem fortemente dominadas pelos homens.

Num dos relatérios elaborados com base nesses inquéritos, Garcia et al. (1999)
afirmavam que embora as mulheres se encontrassem na maioria dos casos em posicao
minoritaria, era possivel descortinar, com base numa andlise fatorial, quatro padrdes
distintos. No primeiro, foram englobadas as situac6es em que se verificavam taxas muito
elevadas de presenca feminina nos efetivos sindicais, mas onde a sua representacao,
ainda que elevada era, no entanto, inferior (era o caso de algumas confederacdes
sindicais nérdicas, nomeadamente a BSRB!, a FTF%, a STTK® e a TCO%. No segundo
reuniram-se as situacdes em que existia uma significativa propor¢do de mulheres nos
efetivos, tendo a sua representagdo um caracter muito limitado, assim colocando um
grave problema de sub-representacdo (organizacdes do leste da Europa e algumas
ocidentais, como a CFDT®, a ACV/CSC® ou a LO dinamarquesa’). No terceiro incluiram-se
0S casos em que se verificava um relativamente alto grau de filiagdo feminina, o que era
acompanhado por um nivel de representacdo positivo, embora as mulheres ndo se
encontrassem representadas de igual forma nos varios 6rgdos (a DGB?®, por exemplo).
Por fim, integravam o quarto grupo os casos onde as mulheres sendo fortemente
minoritarias entre os efetivos sindicais, possuiam um nivel de representacao relativamente
elevado (CC.00°).

Uma andlise por departamentos ou sectores de atividade das confederacbes
evidencia que os que sao dirigidos por mulheres sdo maioritariamente aqueles que a elas
se dirigem ou entdo os de caracter social (juventude, saude, educacdo), cabendo aos
homens a direcdo dos departamentos econdmicos, juridicos, organizativos ou de
negociacdo. Da andlise efetuada, os autores concluiram que, mesmo elevados niveis de
filiagdo feminina ndo garantiam por si s6 um grau de representacdo idéntico nos 6rgaos
de decisédo dos varios movimentos sindicais nacionais, apesar de terem constatado uma
evolugdo positiva face a situagdo observada nos anos 80 para 0 que muito teria
contribuido a adogcdo de medidas visando o crescimento dessa representacdo. Todavia,
sublinham igualmente que:

! BSRB - Bandalag Starfsmanna Rikis of Baeja, confederacdo sindical islandesa que agrupa os
funcionérios publicos.

2 FTF - Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad, confederacdo sindical dinamarquesa
que filia sindicatos de profissdes altamente qualificadas.

3 STTK - Toimihenkilokeskusjarjestory, confederacdo sindical finlandesa onde estdo filiados

sindicatos com jurisdicdo no sector terciario, incluindo alguns de profissdes altamente qualificadas.

*TCO - Tjanstemannens Centralorganisation, confederacéo sindical sueca que, a semelhanca da
STTK, organiza quer trabalhadores ndo manuais, tanto no setor publico como no privado, quer
profissionais altamente qualificados.

® CFDT - Confédération Francaise Démocratique du Travail.

® ACVICSC - Algemeen Christelijk Vakverbond / Confédération des Syndicats Chrétiens,
confederacgéo sindical belga.

" LO - Landesorganisationen i Danmark, confederacdo sindical dinamarquesa que filia os

trabalhadores manuais.
® DGB - Deutscher Gewerkschaftsbund Bundesvorstand, confederacéo sindical alema.

® CC.00 - Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, confederagédo sindical do Estado
espanhol.
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“voluntarist measures and positive action, often described as necessary but not
sufficient, have led to different outcomes depending on the particular historical,
cultural and structural circumstances of the unions” (Garcia et al., 1999, p.67).

Ja anteriormente, Trebilcock (1991) havia notado no dealbar da década de 90 a
existéncia de algum progresso face a momentos anteriores, o que seria o resultado da
implementacdo de estratégias proativas por parte das confedera¢des sindicais, através da
adocdo de politicas de reforco da posicdo das mulheres no seu seio. Posteriormente, 0s
trabalhos de Garcia (2003), Sechi (2007) e Silvera (2006) chegaram a mesma concluséo.

Mas esta tendéncia para a sub-representacdo, mais ou menos intensa, ocorre
igualmente ao nivel das organizac¢des sindicais de primeiro nivel, como comprovam 0s
trabalhos de Cobble e Michal (2002), para os EUA; de Colgan e Ledwith (2002), para o
Reino Unido ou de Mahon (2002), para a Suécia. Efetivamente, analisando a composicdo
dos delegados aos congressos segundo 0 sexo, para alguns sindicatos do Reino Unido e
da Suécia, verifica-se que a excecdo do FBU (Fire Brigades Union) inglés, a taxa de
feminizacdo dos delegados era sempre inferior ao peso que as mulheres detinham nos
efetivos sindicais. A situacao apresentava-se um pouco mais favoravel na Suécia, quando
comparada com o Reino Unido, pais onde as diferencas chegavam a atingir valores
superiores a 20 pontos percentuais (pp) em alguns sindicatos (NUT - National Union of
Teachers, PCS - Public and Commercial Services Union, UNIFIlO).

Ja quanto a participacao feminina nos 6rgdos de direcdo dos sindicatos, eram raros
0s casos (apenas cinco em 32 sindicatos no conjunto dos trés paises) onde se registava
uma participagéo superior (de sublinhar a diferenca de 12pp positivos registada no T&G™
britdnico), evidenciando os sindicatos americanos 0s niveis mais elevados de sub-
representacdo. Mesmo em paises como a Suécia, a ascensdo das mulheres a posi¢oes
cimeiras tem-se mostrado difici. Como revelou Mahon (2002), s6 em 1988 é que pela
primeira vez uma mulher se tornou lider de um sindicato e, em 2000, sO trés
organizacdes, entre as quais o0 HF? e o SKF'®, duas das mais importantes deste pais
nérdico, eram lideradas por mulheres.

A sub-representagdo constitui-se assim como uma tendéncia pesada que atravessa
transversalmente os diversos movimentos sindicais nacionais, ocorrendo mesmo em
paises onde a participagdo politica das mulheres é mais antiga e intensa e/ou onde a sua
propor¢ao no conjunto dos efetivos € superior a dos homens.

Muitos autores tém tentado explica-la. Para Le Quentrec et al. (1999), ela é
socialmente construida, derivando do facto de as mulheres se destinar a esfera privada,
enquanto aos homens se destina a esfera publica. Para Healy e Kirton a explicagéo
encontra-se nos sindicatos, porque ndo sdo organizacbes “gender-neutral” dado que as
liderancas sindicais uma vez eleitas, tal como Michels e outros defenderam, tendem a
permanecer nos seus cargos, afastando todos os que desafiam o seu poder, para iSso
usando o0s conhecimentos adquiridos e 0s recursos organizacionais. A dominacéo
masculina reproduz-se deste modo, pelo que os sindicatos ‘may be described as
gendered oligarchies” (Healy e Kirton, 2000, p.344). Por seu lado, Chaison e Andiappan,
no seu estudo sobre as mulheres sindicalistas no Canada, onde concluiram que estas

1% UNIFI, sindicato do setor bancario extinto por fusdo em 2004.
' T&G — Transport and General Workers' Union, sindicato geral extinto por fusdo em 2007.
2 HF — Handelsanstalldas férbund, sindicato do comércio.

'3 SKF — Svenska kommunalarbetareforbundet, sindicato dos funcionarios municipais.
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militam mais nas locals e sdo mais frequentemente secretarias ou tesoureiras do que
presidentes, sustentam que tera sido a divisdo sexual do trabalho que conduziu “fo the
segregation of local officer positions, and this restricts the visibility and influence of women
officers in the labor movement” (Chaison e Andiappan, 1987, p.283).

De modo a melhorar a representacdo feminina nas varias confederac¢des sindicais
nacionais muito tem contribuido, como ja referimos, a adoc¢ao de varias medidas, como
evidenciado por Garcia e Trebilcock. Entre elas contam-se a reserva de lugares, as
guotas, a existéncia de comissdes de mulheres, a realizacdo de conferéncias destinadas
a discutir os problemas especificos das mulheres, etc. Mas a questdo ndo € tanto
guantitativa, mas mais profunda, ou seja, qualitativa. Ela passa pelo assegurar das
mesmas oportunidades e pela mudanga de cultura das organiza¢des quanto a forma de
exercicio do poder. Contudo, Trebilcock ndo deixava de advertir jA em 1991 para o facto
de que um possivel acréscimo da representacdo feminina nos 6rgaos de deciséo, através
da reserva de lugares ou de quotas, poder vir a assumir contornos meramente simbolicos,
com as mulheres a continuarem a ser afastadas dos circulos mais restritos onde as
decisbes séo efectivamente tomadas (Trebilcock, 1991).

Uma das medidas é a constituicdo de grupos de mulheres. Os sindicatos britanicos
sdo dos que tém mais experiéncia neste dominio. Essa adocédo foi inicialmente muito
criticada, mas eles acabaram por ser crescentemente aceites (pelo menos em termos
retdricos) e por se disseminar fortemente.

De acordo com Parker (2002), eles assumem modalidades diversificadas.
Inicialmente de caracter informal, acabaram por se tornar mais formais e
institucionalizados, o que, segundo Briskin (1998), lhes conferiu uma maior legitimidade.
Os seus objetivos serdo: diagnosticar e aconselhar, mas ndo definir politicas (Colgan e
Ledwith, 1996); assumir um papel de coordenacgdo (Cockburn, 1995; Trebilcock, 1991);
ser um instrumento para definir e levar a cabo campanhas e acdes positivas anti-sexistas
(Cuneo, 1993); promover uma crescente participagdo das mulheres na lideranca sindical,
desafiando ndo s6 a dominagdo masculina, mas também o modelo organizacional
baseado na burocracia, na hierarquizacdo e nas préaticas ndo democraticas (Cobble, 1993;
Pocock, 1995); permitir o empowerment das mulheres e constituir uma etapa na sua luta
pela igualdade, sendo um meio para atingir esse fim, para além de evitarem a
marginalizacdo, praticarem a diversidade, promoverem tanto a autonomia como a
integracdo e facilitarem a construcdo de aliancas, pois “diversity is at the heart of
solidarity” (Briskin, 1998, p.23).

Parker (2002) sugere ainda que estes grupos perseguem um vasto conjunto de
objectivos que sdo enformados pelo conceito de igualdade, um conceito que pode ter
varias latitudes, como defende Cockburn (1989). Colgan e Ledwith consideram-nos como
sendo ‘the current hallmark” (Colgan & Ledwith, 1994, p.9) do desenvolvimento de um
conceito mais lato de igualdade. Healy e Kirton (2000) estudaram varios sindicatos
britanicos, confirmando ndo s6 a importancia destes “women groups” para 0 progresso
alcancado na representacdo das mulheres nos respetivos NEC (National Executive
Committee), mas igualmente a menor importancia assumida por medidas de caracter mais
administrativo, como a reserva de lugares.

Na década passada foi proposta uma nova abordagem visando incrementar a
presenca feminina nas estruturas de decisdo dos sindicatos, impulsionada pelo conceito
de “gender mainstreaming”, significando uma “abordagem integrada da igualdade”. A sua
origem remonta a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as mulheres realizada em 1985
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em Nairobi. Com ela propde-se uma nova concec¢do da igualdade entre homens e
mulheres, integrada e permanente, e considera-se que as organizac¢des sindicais podem
desempenhar um papel essencial na sua difusdo ao integrarem este objetivo nas suas
préaticas (igualdade em matéria de representatividade no seio das instancias dirigentes) e
nas suas estratégias (reforcando o tema em todas as acdes e negociacdes, em particular
na negociacao coletiva).

Se bem que o principio geral de integrar a igualdade nas politicas sindicais tenha
sido adotado em numerosas organizacdes, em meados da década passada, Silvera
(2006) considerava tratar-se de um processo que estava longe de ser implementado pelos
varios movimentos sindicais nacionais, apesar dos impulsos conferidos pela CES com os
“Programas de Acgdo para a Igualdade” desde meados da década de 90, onde estdo
contidos os principios desta estratégia. Varios trabalhos tém evidenciado os principais
entraves a implementacao do conceito (Garcia et al., 1999; Garcia, 2003; Silvera, 2006).
Entre eles contam-se as barreiras linguisticas; as resisténcias a introducdo de um
conceito com origem numa estrutura transnacional, o que pode ser visto como uma
ingeréncia em movimentos sindicais nacionais que sdo soberanos; o tipo de articulagédo
entre os quadros legislativos comunitario e nacionais no dominio da igualdade; os modos
de articulacdo entre o quadro legislativo nacional e a negociacdo coletiva; os contetdos
abordados na negociagéo coletiva, sendo que em muitos paises o tema da igualdade é
desvalorizado; o modo de funcionamento interno dos sindicatos, muito centrado numa
disponibilidade total dos militantes, em exigéncias de mobilidade fortes e baseando-se na
cooptacdo, tipo de funcionamento que torna dificil a presenca e a participacdo das
mulheres na vida sindical e no assumir de responsabilidades. Adicione-se ainda aos
fatores inerentes a organizagéo, a recusa da implementagéo de quotas ou da reserva de
lugares, a inexisténcia e/ou ineficacia das comissdes de mulheres, a dimensao das
organizagdes e questdes operacionais como as horas a que as reunides se realizam e a
sua duracdao, etc.

Face a estes constrangimentos, Garcia (2003) prop6s que se concedesse aten¢ao
as acoes ja implementadas, como as conferéncias de mulheres, a criacdo de comissdes
de mulheres ou de comissdes para a igualdade, o estabelecimento de quotas ou a reserva
de lugares ou a garantia de uma representacao proporcional. Silvera, por seu lado, prop6s
a integracdo do tema da igualdade na formacdo sindical de base, para além do
desenvolvimento de a¢fes especificas mais aprofundadas.

No contexto desta abordagem, as estruturas especificas de mulheres assumem um
grande relevo, para o que necessitam de ser dotadas de meios financeiros e humanos e
gue a sua atividade seja realmente reconhecida. Elas constituirdo elementos favoraveis a
implementacdo do conceito, nomeadamente através da integracdo dos seus contributos
na estratégia e na acdo sindicais, assumindo desta forma uma influéncia real no
funcionamento da organizagdo. Serd igualmente necessaria uma maior articulagdo com
as instancias de deciséo a todos os niveis.

Por conseguinte, apesar dos avancos registados, o reconhecimento das mulheres
no interior das estruturas sindicais e a sua integracdo nas estruturas de decisao, bem
como a implementacdo de uma politica de igualdade continua a encontrar dificuldades e a
ser um processo caracterizado pela lentiddo. As mulheres permanecem largamente
excluidas dos centros de deciséo sindicais a todos os niveis, mas aquelas que a eles ja
acederam, de acordo com varios estudos, terdo dado um contributo muito relevante para
algumas mudancas no modo de fazer sindicalismo. Afirma-se a sua importancia para a
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alteracdo das ideologias — “by introducing a gender-based division, women did a lot to
break down the class concept as the mainspring of trade union ideology and action”
(Pasture, 1997, p.231) — e dos programas e das agendas sindicais: prioridade a novos
conteudos na negociacdo coletiva, como sejam a igualdade, a conciliagdo entre vida
familiar e vida profissional, a tomada em consideracao dos problemas relativos a guarda
de criancas e de pessoas dependentes, a licenca de maternidade, o assédio sexual, a
recomposicdo e melhor gestdo dos tempos sociais, etc.

Afirma-se ainda que as mulheres introduziram igualmente mudangas importantes
nas praticas sindicais, desde logo porque tém um estilo de lideranca diferente, pois
“‘women’s officers style tends to be less confrontational and more open” (Cunnison &
Stageman, 1993, p.230). Outros autores enfatizam a prioridade concedida a igualdade em
detrimento da hierarquia; a partilha em vez do sigilo; a firmeza em lugar da confrontacéo
(Cockburn, 1991; Heery & Kelly, 1988).

Por sua vez, Le Quentrec et al. (1999), comecando por sublinhar que as mulheres
nao podem — nem querem, como enfatizam — militar da mesma forma que os homens,
realcam a sua abordagem pelo concreto e o contributo importante que dao para a
dendncia da rigidez, dos rituais, da acumulacdo de responsabilidades, etc. As autoras
sustentam ainda que as mulheres contribuem para a ado¢éo de métodos de trabalho mais
coletivos e para a valorizagdo da diversidade, o que favorece o enriquecimento do agir
sindical e tem efeitos sobre os comportamentos masculinos, ainda que se reconheca
estar-se longe de se ter conseguido revolucionar as praticas sindicais.

Estas questfes sdo tdo mais importantes tendo em conta que as mulheres
constituem para os sindicatos um amplo campo de recrutamento, ndo s6 como
associadas, mas também como militantes. Se ha estudos, como o de Antos et al. (1980)
gue postula o relativo menor interesse das mulheres em se sindicalizarem, por
comparagdo com os homens, outros afirmam que tal ndo se verifica e que o0 seu interesse
em se organizarem é idéntico (Forrest, 1993; Sinclair, 1995), devendo o enfoque ser
colocado nas barreiras enfrentadas pelas mulheres a sindicalizacdo. E, como enfatizam,
Colgan e Ledwith (1996); Heery e Kelly (1988) ou Kirton e Healy (1998), as mulheres tém
um papel central e estratégico no sentido de reverter o refluxo sindical, assumindo as que
militam uma importancia crucial, ao permitirem criar uma “woman-friendly image’
(Cockburn, 1991).

Z

3. Metodologia

Esta pesquisa incidiu sobre 102 sindicatos com jurisdicdo nas varias areas da
administracdo publica, incluindo a educacéo e a saude. Este valor corresponde a cerca de
um terco do numero total de sindicatos atualmente existentes em Portugal e engloba
algumas das estruturas de maior dimenséo do pais.

Este constituiu um dos critérios de selecao deste setor. Um segundo residiu no facto
da administracdo publica registar das taxas mais elevadas de feminizacdo do emprego, a
gual ascendia no 2° trimestre de 2017 a 62,3% na administragcdo central, 0 que compara
com os 48,9% da taxa relativa a populagdo ativa. Apenas a administracdo local
apresentava um valor inferior (42,9%). Em algumas profissbes e servicos atingem-se
cifras inclusivamente bastante superiores, como sucede nos fundos da seguranca social
(80,9%), no ensino basico (90,9%, em 2015), na profissao de enfermagem (81,9% em
2015) ou nos registos e notariado (82,4% em 2016).
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Um terceiro critério teve a ver com as elevadas taxas de feminizacao das direcbes
sindicais que nele se verificam, as mais altas entre todos os ramaos de atividade. Como se
pode observar no Gréfico 1, a taxa média de feminizacdo na administracdo publica é de
42,4%, valor que se eleva para 43,9% na saulde, aproximando-se dos dois tercos (63,0%)
na educacdao.

Gréfico 1 — Taxa média de feminizacéo (%) das direcdes sindicais em Portugal, por ramo de
atividade, no periodo 2013-2016

Agricultura e pesca Bl 3,6
Transportes N 6,1
Forgas de seguranca I 6,7
Quadros I 2,7
Banca e Seguros I 2
Comunicagtes e Telecomunicagies NG 4,1
Inddstria, Construgdo e Energia IS 1,5

Ramos

Comércio, Servigos, Hotelaria e Espetaculos I 26,2
Administragdo piblica TS 474
Saude e acdo social I 42 O
Educacdo I 3

Fonte: Célculos préprios a partir do BTE, JORAA e JORAM

A distribuicdo dos sindicatos por ramo € a seguinte: 32,4% tém jurisdicdo na
educacdo; 18,6% na saude; outros 18,6% nas forcas e servicos de seguranca; 6,9% na
justica e 23,5% na restante administracdo publica. Atendendo ao tipo, a maioria (78,4%)
sdo sindicatos de profissdo, sendo 49,0% de profissbes ndo manuais e 29,4% de
profissdes cientificas e técnicas; 11,8% sao sindicatos de ramo e 9,8% sao sindicatos com
jurisdicdo num determinado servigo da administracéo publica.

O sistema sindical na administragcdo publica evidencia um baixo grau de
consisténcia, desde logo devido ao elevado numero de organizacdes existentes, mas
também em virtude do baixo indice de filiacdo confederal. De facto, 68,6% dos sindicatos
nao sao filiados confederalmente, 17,6% sdo filiados na UGT (Unido Geral de
Trabalhadores) e 13,7% na CGTP-IN (Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses - Intersindical Nacional). Todavia, os maiores sindicatos estao filiados nas
estruturas de topo do movimento sindical portugués.

Nesta pesquisa retivemos cinco niveis de analise: a populacdo feminina
sindicalizavel num determinado ramo, servico ou profissdo; a populagdo feminina
associada; a constituicdo das equipas dirigentes; a constituicdo dos 6rgdos mais restritos
de direcdo (comissao executiva ou secretariado); e a lideranca da organizacdo. Até ao
momento apuramos dados relativos apenas ao primeiro, terceiro e quinto niveis de
andlise.

Para apurar a populacdo feminina sindicalizavel, recorremos aos Balangos Sociais
de diversos servi¢cos da administragdo publica, ao BOEP - Boletim Estatistico do Emprego
Publico, elaborado pela DGAEP (Direcao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico);
a documentos de ordens profissionais; as Estatisticas da Educacéo, da responsabilidade

Publication edited by Cive Morum
Institute of Sociology, University of Porto

sanly sanbiep ojned ‘

168



Da exclusédo a sub-representacao — dois séculos de relacdes problematicas entre sindicatos e mulheres

Journal of Studies in Citizenship and Sustainability, No. 3, 2017

da DGEEC (Direcao-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia) ou a dados estatisticos
sobre as profissdes da justica, produzidos pela DGPJ (Direcao-Geral da Politica de
Justi¢a), ou da saude, produzidos pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica).

Para apurar os dados referentes a constituicdo das equipas dirigentes e as
liderancas sindicais, procedemos a uma andlise documental incidindo nas fichas
biograficas dos dirigentes sindicais publicadas no BTE (Boletim do Trabalho e do
Emprego), ho JORAA (Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores) e no JORAM
(Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira), sendo que nos centramos
exclusivamente nos membros efetivos das dire¢cdes. Analisamos as fichas biograficas
publicadas na sequéncia das elei¢cdes realizadas entre 2003 e 2006 e entre 2013 e 2016.

Todos os dados utilizados encontram-se disponiveis na Internet. Apds a sua
recolha, foi construida uma base em SPSS composta por varias variaveis: nome do
sindicato, sua jurisdicdo, pertenca confederal, tipo de sindicato, propor¢cdo de mulheres na
profissdo ou no servigo, nos periodos entre 2003 e 2006 e entre 2013 e 2016, e proporgéo
de mulheres nas dire¢Bes sindicais em ambos os periodos. Para cada um deles foi
apurada a proporcdo média de mulheres na profissdo ou no servigo, valor que foi
comparado com o da proporcao de mulheres na direcdo saido das elei¢cdes realizadas em
cada um dos periodos considerados.

4. O movimento sindical portugués e a suarelagdo com as mulheres
4.1. Os primdrdios do sindicalismo em Portugal
A atitude sexista que foi dominante no sindicalismo europeu até as décadas iniciais
do século XX fez igualmente o seu curso em Portugal durante o primeiro periodo de
sindicalismo livre, o qual se inicia em 1891, ano da legalizagdo das AC (Associacdo de
Classe), e termina em 1933, ano da publicacdo do Estatuto do Trabalho Nacional. Ao
longo desse espacgo temporal, o movimento sindical reagiu muito negativamente a
insercdo da mulher no mercado de trabalho. Os argumentos utilizados eram idénticos aos
aduzidos por toda a Europa, do que é exemplo um artigo do jornal O Corticeiro, de finais
da segunda década do século XX:
“(...) Infelizmente essas maquinas estdo entregues a mulheres, e para nosso mal
parece que a entrada das mulheres nas fabricas em vez de diminuir tem
assustadoras tendéncias a alastrar-se e ndo s6 para as maquinas como também
para outros servicos, 0 que nos tem prejudicado e continuard prejudicando
gravemente. (...) Muito embora o rendimento de trabalho da mulher na fabrica seja
muito inferior ao do homem, e muito menos consciencioso, véem 0s senhores
industriais, nas mulheres, a forma de poderem conseguir mais lucros pelo
barateamento da mé&o-de-obra, e o que acontece? Acontece que o trabalho
escasseia para os homens. (...) Que devemos entdo fazer? Evitar a entrada das
mulheres nas fabricas” (O Corticeiro, de 3 de Outubro de 1929 apud Seixas, s.d.,
p.35-36).

De estratégias visando a segregacao das mulheres no mercado de trabalho da-nos
também conta Patriarca (1990) para um periodo socio-histérico posterior ao da 2
Republica, quando evidencia durante o regime corporativo a existéncia de praticas
sindicais que levavam “a restringir o acesso das mulheres, impedindo-as de exercer a
profissdo ou arredando-as de certos trabalhos e fung¢des” (Patriarca, 1990, p.607). Por sua
vez, Ferreira (2002), para um periodo mais recente, jA posterior ao 25 de Abril,
demonstrou a manutencdo na contratacdo coletiva de disposicbes com um cardcter
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segregacionista, ao mesmo tempo que ndo deixava de referir que os sindicatos na
viragem do milénio estavam a “ensaiar os primeiros passos no sentido de reexaminarem
as suas atitudes e comportamentos relativamente as mulheres quer no local de trabalho,
guer nas proprias estruturas sindicais, abandonando de vez o seu papel de Salieri”
(Ferreira, 2002, p.144-145).

Voltando ao dealbar do século XX, se analisarmos as cartas magnas de algumas
AC verificamos que elas vedavam expressamente a filiacdo as mulheres. Um exemplo da
consagracao estatutaria desse fechamento sdo os estatutos da AC dos Empregados no
Comércio e Indastria em Caldas da Rainha, datados de 1899 e publicados em 1901.
Noutros casos, 0s estatutos continham disposicdes que faziam depender a admisséo das
mulheres casadas de uma autorizagdo do marido. Era o que sucedia com os estatutos da
AC da Imprensa Portuguesa de 1898.

Se atentarmos no pessoal dirigente do movimento sindical ou em obras publicadas
sobre o sindicalismo e os militantes sindicais desta época, concluiremos que as mulheres
teriam sido dele excluidas ou que se teriam mantido & margem do movimento, quer como
sécias quer como militantes. Efetivamente, analisando a composi¢do do pessoal dirigente,
primeiro da CECS — Comisséao Executiva do Congresso Sindicalista (1909-1914), depois
da UON — Unido Operéria Nacional (1914-1919) e, por fim, da CGT — Confederacéo Geral
do Trabalho, vemos que os cerca de 50 dirigentes da cupula sindical entre 1909 e 1925
eram todos homens. Lendo o Figuras Gradas do Movimento Social Portugués de
Alexandre Vieira, ele préprio um prestigiado militante sindical da altura, verificamos que as
29 biografias séo todas de homens.

No entanto, as mulheres ndo deixaram de participar ativamente nesta primeira fase
do sindicalismo em Portugal. Ernestina Vaz ou Margarida Marques, dirigentes dos
sindicatos de costureiras e ajuntadeiras de calgado do Porto e de Lisboa, respetivamente,
sendo que a segunda integrou ainda o grupo de trabalho do Congresso Nacional Operario
do Sul de 1909 que teve como objetivo a revisdo da legislagéo relativa ao trabalho das
mulheres e dos menores, sdo eventualmente os nomes mais conhecidos.

Mas a “intromissao feminina” (Pasture, 1997) num mundo essencialmente masculino
foi bem mais vasta, como concluiram Alves e Gama (2013), que detetaram que pelo
menos 564 mulheres integraram comiss@es promotoras e/ou subscreveram 0s estatutos
de associacfes de classe de tipo sindical enviados para aprovacdo entre o final de
novecentos e as trés primeiras décadas do século XX. Os autores afirmam que este
namero pode pecar por defeito, dado que tem por base a andlise de 778 processos de
constituicdo de associagdes, faltando trabalhar os referentes a mais algumas centenas de
organizagoes.

Algumas das associagbes criadas pretendiam representar trabalhadoras de
profissbes marcadamente femininas (parteiras, lavadeiras ou empregadas de
engomadoria), mas outras foram constituidas porque em Portugal as mulheres também se
viram forcadas a adotar a estratégia de separatismo, dada a situagédo de exclusédo de que
eram alvo. Isso foi evidente no calcado onde, a par dos sindicatos de oficio dos
manufatores de calcado, surgiram organizacbes de costureiras e ajuntadeiras, e na
industria conserveira, onde as mulheres constituiam a grande maioria da forca de
trabalho. Quando formavam as suas organizacfes préprias, as mulheres, num efeito
mimético, impediam o0 acesso aos homens. Essa exclusdo tinha igualmente consagracao
estatutaria, do que sao exemplo os estatutos da AC das Operarias das Fabricas de
Conservas de Peixe de Olhao, datados de 1904.
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O caso mais conhecido de um sindicato constituido por e para as mulheres na
indUstria conserveira, tendo por base uma estratégia de separatismo foi a AC das
Operarias das Fabricas de Conservas de Peixe com sede em Setubal (Alves, no prelo).
Ao serem impedidas de se organizar no sindicato de oficio dos soldadores, as mulheres, a
quem na divisdo sexual do trabalho cabia, juntamente com os “mocos”, executar os
trabalhos ndo qualificados, partiram para a constituicdo de uma organizacdo prépria.
Poucos meses depois da sua fundacao, no inicio de 1911, decretou uma greve que ficou
célebre e que foi violentamente reprimida. Esta greve, que marca a rutura entre o
movimento operario e a Republica, aprofundou também as tens6es com os soldadores,
oficio que nessa altura se encontrava em declinio e perdera ja grande parte da sua
centralidade no processo de trabalho devido a introducdo de maquinas cravadeiras
operadas por mulheres, facto contra o qual os soldadores se haviam oposto tenazmente.

4.2. A sub-representacdo das mulheres nos sindicatos da administragcédo publica

Quarenta e um anos apo0s a publicacdo do Estatuto do Trabalho Nacional, o
sindicalismo voltou a ser livre em Portugal. A situacdo atual é muito diversa da que vimos
anteriormente e daquela vivida durante o salazarismo, periodo para o qual colocamos a
hipotese de as mulheres terem estado completamente a margem do sindicalismo
corporativo. Hoje os sindicatos tentam organiza-las, possuem estruturas especificas (por
exemplo, a CGTP-IN tem uma “Comissé&o para a lgualdade entre Mulheres e Homens” e a
UGT uma “Comissao de Mulheres”), promovem iniciativas sobre “igualdade de género”,
etc., mas o que os dados nos revelam é a existéncia de uma forte sub-representacdo das
mulheres nos 6rgaos dirigentes e que poucas tém conseguido ascender a lideranca das
organizagoes.

O ramo onde se verifica uma maior feminiza¢éo das liderangas € o da justica (28,6%
dos sindicatos séo liderados por mulheres) e aquele onde ela € menor é o das forcas e
servigos de seguranca (5,3%), correspondente a apenas um sindicato de constituicdo
muito recente na policia. Mesmo em profissdes altamente feminizadas, como € o caso da
enfermagem, onde mais de 80,0% dos profissionais sdo mulheres, os quatro sindicatos
existentes sdo todos liderados por homens.

Gréfico 2 — Distribuicdo dos sindicatos de acordo com o sexo da respetiva lideranca maxima (%) em
Portugal no periodo 2013-2016
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Fonte: Céalculos préprios a partir do BTE, JORAA e JORAM

Publication edited by Cive Morum
Institute of Sociology, University of Porto

sanly sanbiep ojned ‘

171



Da exclusédo a sub-representacao — dois séculos de relacdes problematicas entre sindicatos e mulheres

Journal of Studies in Citizenship and Sustainability, No. 3, 2017

Analisando as equipas dirigentes, verificamos que as taxas de feminizacdo das
direcBes sindicais sdo, em geral, baixas. A excecdo é a educacdo, onde é elevada ou
mesmo muito elevada em 63,0% dos casos, e, em menor escala, na justica (Quadro 1).

Quadro 1 - Distribuicdo das estruturas sindicais segundo a taxa de feminiza¢do da diregdo (%) em
Portugal no periodo 2013-2016

Outra Forcas e
L administragdo Servigos de
Taxa de feminizagio publica Educacao Seguranca Justica Saude
(n=22) (n=27) (n=10) (n=5) (n=16)
Muito baixa (0%-20%) 18,2 0 80 0 6,3
Baixa (21%-40%) 45,5 7,4 20 0 50
Média (41%-60%) 22,7 29,6 0 80 37,5
Elevada (61%-80%) 13,6 59,3 0 20 0
Muito elevada (81%-100%) 0 3,7 0 0 6,3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos préprios a partir do BTE, JORAA e JORAM

Nove estruturas, das quais oito nas forcas e servicos de seguranga, ndo tém
qualquer mulher na sua direcdo. Em contrapartida, existem dois sindicatos que
apresentam uma taxa de feminizacdo muito elevada, o SPCL (Sindicato dos Professores
das Comunidades Lusiadas) (90,9%), na educacdo, e o SIMAC (Sindicato Nacional
Massagistas Recuperacdo e Cinesioterapeutas), na saude, cuja direcdo é composta
exclusivamente por mulheres. Apenas um sindicato se encontra préximo deste patamar, o
SIT (Sindicato dos Inspetores do Trabalho), uma das poucas organizacdes que escapa a
regra da sub-representacdo, registando um diferencial positivo de 8pp, indicador da
existéncia de uma sobre-representacdo. Este sindicato é liderado por uma mulher.

Tendo sido possivel apurar a populagao feminina sindicalizavel correspondente a 58
organizacdes (39 ndo filiadas; doze filiadas na UGT e sete na CGTP-IN), para além do
SIT verifica-se uma situagdo de sobre-representa¢do noutras nove organizacdes. Quatro
tém jurisdicdo na educacdo, sendo trés sindicatos nao filiados confederalmente e um
fiiado na CGTP-IN; dois representam trabalhadores na “outra administracdo publica”,
sendo um néo filiado e outro filiado na UGT, no caso o SIT; e trés tém o seu ambito de
atuacao nas forgas e servigos de seguranca, todos eles néo filiados. Na maioria dos casos
a sobre-representacéo € ligeira', apenas se evidenciando um nivel elevado nos casos do
SINSEF (Sindicato dos Funcionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras) (17pp) e do
SILP (Sindicato Independente Livre da Policia) (13,9pp). Em duas outras organizagtes
existe um equilibrio entre a proporcao da populacdo feminina sindicalizavel e a propor¢éo
de mulheres na direcdo. Trata-se de dois sindicatos na area da salde, o STAETOTE
(Sindicato dos Técnicos de Ambulancias, Emergéncia e Técnicos Operadores de
Telecomunicacgdes), onde o diferencial (negativo) é de 0,2pp, e 0 SMZS (Sindicato dos
Médicos da Zona Sul), onde o diferencial (positivo) é de 0,3pp.

! Consideramos sobre-representacao ligeira, aquela em que o diferencial é inferior ou igual a 5pp;
sobre-representacdo média quando se situa entre os 6 e 0os 10pp; sobre-representacao elevada
qguando varia entre os 11 e os 15pp e muito elevada quando é igual ou superior a 16pp.
Considerdmos as mesmas categorias para a sub-representacao.
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Nas restantes 47 organizacdes prevalece a sub-representacao, ligeira em 14,9% e
muito elevada em 42,6%. Os diferenciais negativos mais expressivos sao encontrados no
SFJ (Sindicato dos Funcionérios Judiciais) e no SPTAAP (Sindicato do Pessoal Técnico
de Apoio a Atividade Policial da PSP) (63,9pp), no SE (Sindicato dos Enfermeiros)
(51,7pp), no SIPE (Sindicato Independente dos Profissionais de Enfermagem) (48,4pp),
no SERAM (Sindicato dos Enfermeiros da Regido Autonoma da Madeira) (39,2pp) € no
SEP (Sindicato dos Enfermeiros Portugueses) (31,6pp). Quatro sindicatos apresentam
valores entre os 20 e os 30pp (SIM - Sindicato Independente dos Médicos, SPGL -
Sindicato dos Professores da Grande Lisboa, SPZCentro - Sindicato dos Professores da
Zona Centro’ e ASPPO - Associacdo Sindical dos Professores - Pro-Ordem) e outros trés
na ordem dos 19pp (SMZC - Sindicato dos Médicos da Zona Centro, SPN - Sindicato dos
Professores do Norte e SPZS - Sindicato dos Professores da Zona Sul).

Em 30 das 39 organizacdes nao filiadas (76,9%) verificam-se situagfes de sub-
representacdo, sendo muito elevada em 43,3%. Quadros mais negativos podem ser
encontrados entre os sindicatos filiados confederalmente. No caso dos da CGTP-IN, seis
dos sete sindicatos (85,7%) evidenciam essa sub-representacdo, que € muito elevada em
83,3% dos casos. Entre os filiados na UGT, onze dos doze sindicatos (91,7%) revelam
situacOes de sub-representacdo. No entanto, entre os filiados nesta confederacéo, apenas
18,2% revelam situagbes de sub-representagdo muito elevada, se bem que ela seja
elevada em 36,4% das estruturas.

A totalidade dos sindicatos com jurisdicdo na justica para 0s quais conseguimos
dados (seis) demonstra situagbes de sub-representagdo (em dois tercos ela é muito
elevada). Todos os restantes ramos revelam valores superiores a 60,0%. Para além da
justica, na “outra administracdo publica” a sub-representagdo muito elevada atinge dois
tercos das organizacdes, alcangcando-se os 100,0% na saude. A incidéncia de uma sub-
representacdo muito elevada € menor na educacao (28,6% das organizagdes, se bem que
em 33,3% ela seja elevada) e nas for¢as e servigos de seguranca, dada a baixa taxa de
feminizagdo, em particular entre os efetivos da PSP.

Para além desta andlise sincronica realizdmos uma outra diacrénica. A comparacao
entre as taxas de feminizagdo das dire¢bes sindicais no periodo 2013-2016 e no
qguadriénio entre 2003 e 2006 é possivel para um conjunto de 62 organizacbes. Em
termos globais verificamos que entre os dois periodos a taxa sofreu um decréscimo em
40,3% dos casos, tendo aumentado em 32,3%. Nos restantes 27,4% manteve-se'”.

No entanto, ha algumas nuances que importa aclarar. O decréscimo é mais
acentuado entre os sindicatos nao filiados confederalmente (42,9%) do que entre os
filiados na UGT (38,5%) e, sobretudo, os que integram a CGTP-IN (35,7%). Por outro
lado, o decréscimo atinge muito maiores propor¢des na educacdo (51,9%) do que nas
forcas e servigos de seguranca (20,0%), na “outra administragcéo publica” (22,2%) ou até
na saude (40,0%). Em contrapartida, a proporcédo de organizacdes onde se verificou um
acréscimo € muito inferior na educacédo (22,2%) por comparagdo, por exemplo, com a
“outra administragao publica” (55,6%).

Por fim, em linha com o que acabamos de referir, 0 decréscimo atingiu mais
intensamente os sindicatos de profissGes cientificas e técnicas (48,6%) do que os de
profissdes ndo manuais (22,2%), os com jurisdicdo num determinado servi¢co (25,0%) ou

!> Consideramos que a taxa de feminizagdo se mantinha quando os valores entre os dois periodos
oscilavam entre -3 e +3pp. Na realidade, em cinco dos dezassete casos, o0 que se verificou foram
ligeiros decréscimos.
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mesmo os de ramo (40,0%). Os sindicatos de servico sdo agueles onde se verificaram
mais situacdes de manutencdo da situacdo (58,3%). Acréscimos mais significativos
ocorreram entre os sindicatos de ramo (60,0%) e os de profissées ndo manuais (55,6%),
enguanto tal s6 sucedeu com 29,7% dos sindicatos de profissdes cientificas e técnicas e
com 16,7% dos de servico.

Entre os dois periodos ocorreram flutuacdes muito significativas ao nivel dos
sindicatos, registando-se grandes acréscimos em alguns deles e fortes decréscimos
noutros. No primeiro grupo englobam-se o SFP - Sindicato dos Funcionérios
Parlamentares (de 0,0% para 57,1%), o SIM (de 0,0% para 33,3%), a ASS/PJ -
Associacao Sindical dos Segurancas da Policia Judiciaria (de 0,0% para 28,6%) e o SPCL
(de 63,6% para 90,9%). No segundo encontramos o SIPPEB - Sindicato dos Educadores
e Professores do Ensino Basico (de 90,9% para 77,8%), o SNPL - Sindicato Nacional dos
Professores Licenciados (de 92,3% para 77,1%), a ASPPO (de 71,4% para 42,9%) e o
SPM - Sindicato dos Professores da Madeira (de 80,6% para 63,0%).

A uma tendéncia forte no sentido de uma ndo adequada representacdo das
mulheres nas instancias de direcdo das estruturas sindicais alia-se assim um retrocesso
gue atinge uma parte bastante significativa do movimento sindical da administragédo
publica. Deste modo, ao movimento sindical da administragéo publica portuguesa também
se aplica a metafora do teto de vidro, que a Federal Glass Ceiling Commission norte-
americana define como sendo "the unseen, yet unbreachable barrier that keeps minorities
and women from rising to the upper rungs of the corporate ladder, regardless of their
qualifications or achievements” USFGCC (1995), e que muitos autores ja identificaram
existir ndo sé no universo empresarial, mas também no mundo sindical.

5. Concluséo

Tendo nascido andro-centrado, o sindicalismo adotou praticamente desde o seu
inicio uma atitude sexista de exclusdo das mulheres do mercado de trabalho e dos
sindicatos. Estas responderam recorrendo ao separatismo, dando origem a organizacdes
proprias. O mesmo sucedeu em Portugal, no calcado e na industria conserveira.

Na Europa, fundamentalmente ap6s a |12 Grande Guerra, e em Portugal ap6s o 25
de Abril, os sindicatos iniciaram processos de mudanca estratégica visando passar a
organizar os enormes contingentes de for¢a de trabalho feminina que afluiam ao mercado
de trabalho. Contudo, a “militdncia no feminino”, desde logo a sindical, continua a ser
menos intensa, ao ser travada por fatores de ordem social, econémica e cultural. E sao
esses fatores que entravam igualmente a ascensao das mulheres aos 6rgaos de poder
nas organizagdes. Mesmo em ramos e/ou em profissfes altamente feminizados, esse
facto ndo é garantia de que se verifigue uma adequada representacdo das mulheres no
movimento sindical. Esse facto é particularmente notério para o conjunto de sindicatos da
administracdo publica, com particular acuidade no caso dos sindicatos dos profissionais
de enfermagem, como demonstrdmos neste artigo, o qual constitui uma primeira
aproximacdo ao estudo da sub-representacdo das mulheres no movimento sindical em
Portugal, temética até hoje nunca abordada no nosso pais.

Uma ndo adequada representacéo das mulheres traz consequéncias nefastas para
o sindicalismo. Por um lado, um sindicalismo menos inclusivo é um sindicalismo menos
representativo. Por outro lado, como alertam vérios autores (Lawrence, 1994; Cockburn,
1991, 1995; Colgan & Ledwith, 1996) se as liderancas sindicais ndo representam de forma
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proporcional os efetivos, entdo o caracter democratico das organizacdes é severamente
restringido.

A CES tem vindo a ter uma politica proativa neste dominio. Desde os planos dos
anos 90 até mais recentemente com as recomendacfes plasmadas na Gender Equaty
Resolution adotada pelo respetivo comité executivo em 2011. De acordo com o relatorio
de 2014 (Bouaffre & Sechi, 2014), seis das 44 confedera¢des que responderam ao
inquérito nesse ano ainda nao tinham adotado nenhuma das medidas previstas e eram
poucas as que haviam tomado medidas sobre a propor¢cao de mulheres nos 6rgaos de
direcdo. O documento cita expressamente a OGB*®, a CGT, a CNV*’ e a UGT portuguesa.
O caminho tem sido longo e espinhoso e muito ainda falta percorrer.

Esta pesquisa, que ainda se encontra num estadio inicial, evidenciou igualmente a
existéncia de um retrocesso das taxas de feminizacdo das dire¢cdes sindicais num
conjunto muito significativo de organizacfes entre os quadriénios de 2003-2006 e 2013-
2016. Este retrocesso é bastante relevante, atendendo as propor¢des que atinge e por
incidir, sobremaneira, em sindicatos de professores. Esta € uma das questdes que iremos
aprofundar nas fases posteriores de uma investigacdo que pretendemos prosseguir.
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