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Artigo de Reflexao

O MERCADO EMERGENTE
DAS NOVAS DROGAS

O NOVO DESAFIO SOCIAL E POLITICO.

RESUMO

O presente artigo pretende dar continuidade e suporte a
comunicacao realizada no dmbito do Congresso Nacional
de Adictologia.

O fenémeno das Novas Substancias Psicoativas (NSP) é uma
problemdtica emergente e em constante evolucao, que se
traduz no aparecimento de novos compostos quimicos ou de
produtos naturais habitualmente nao destinados ao consumo
humano, com efeitos semelhantes aos das drogas ilicitas
mais tradicionais, mas nao controlados. Em Portugal, desde
2007 que nos deparamos com este novo desafio. Com mais
ou menos destaque, o debate publico e os factos politicos e
institucionais associados ao tema foram acontecendo e sendo
marcados por um conjunto consideravel de acdes, polémicas
e discussoes ao longo dos tltimos tempos, sugerindo uma
mudanca significativa no paradigma das drogas e abrindo um
novo leque de oportunidades no mercado de estupefacientes.
Asnovas tendéncias de consumo, bem como as novas formas
de comunicagao,aquisi¢ao e produgao de substancias,acabam
por definir e por a prova os mecanismos mais convencionais
de acdo e controlo de drogas, tornando-os insuficientes e
pouco eficazes nos seus resultados.

E neste contexto que surge um novo quadro legislativo
que aqui apresentamos e discutimos, tendo em conta o seu
enquadramento e implicagoes.

Palavras-Chave: Novas Substancias Psicoativas; Politicas
Publicas.

JOANA PAULA PEREIRA
BARBOSA ROQUE DA SILVA
CIES-IUL

SUSANA HENRIQUES

CIES-IUL; UNIVERSIDADE ABERTA

SUMMARY

The present article aims to provide support and continue
to the communication held in the scope of the National
Congress of Dependences.

The phenomenon of New Psychoactive Substances (NPS)
is an emerging and evolving issue, which has resulted
in the arising of new chemical compounds or natural
products, usually not for human consumption, with similar
effects to those induced by the traditional illegal drugs,
but not controlled. In Portugal, since 2007 we are being
confronted with this new challenge. With more or less
emphasis, public discussion and associated political and
institutional events were happening and being marked by a
considerable set of actions, controversies and discussions
recently performed, suggesting a significant paradigm
shift in drug and opening a new range of opportunities in
the drug market. The new consumption trends and new
forms of communication, acquisition and production of
substances, ultimately define and test the more conven-
tional mechanisms of action and drug control, making
them insufficient and ineffective in its results.
Itisinthat way that a new legislative framework appears
and also is presented and discussed here, taking into
accounts its context and implications.

Keywords: New Psychoactive Substances; Public Policies.

INTRODUGAO

O fenémeno das Novas Substancias Psicoativas (NSP) é uma
problematica emergente e em constante evolucao, que se
traduz no aparecimento de novos compostos quimicos ou de
produtos naturais habitualmente nao destinados ao consumo
humano, com efeitos semelhantes aos das drogas ilicitas
mais tradicionais, mas nao controlados pela Convencao
Unica das Nages Unidas.

Em Portugal, desde 2007 que nos deparamos com este novo
desafio. Com mais ou menos destaque, o debate publico
e os factos politicos e institucionais associados ao tema
foram acontecendo e sendo marcados por um conjunto
consideravel de acoes, polémicas e discussdes ao longo dos
ultimos tempos, sugerindo uma mudanca significativa no
paradigma das drogas e abrindo um novo leque de oportuni-
dades no mercado de estupefacientes. As novas tendéncias
de consumo, bem como as novas formas de comunicacao,
aquisicao e producao de substancias, acabam por definir
e pdr a prova os mecanismos mais convencionais de agao
e controlo de drogas, tornando-os insuficientes e pouco
eficazes nos seus resultados.

E neste &mbito que situamos a nossa reflexao que procura
organizar,destacar e intersetar os multiplos fatores envolvidos
naandlise desta problematica,dando continuidade e suporte a
comunicacao apresentadano Congresso Nacional Adictologia!.
O entendimento sobre aquilo que é a problematica das toxi-
codependéncias tem vindo a alterar-se com todo este cendrio
de célere mutacao e inovacao, nomeadamente quando este
se passa sob terrenos sensiveis, controversos e pouco claros
como é o da droga, desde sempre. Da mesma maneira que se
dauma alteracao no mercado de substancias, os novos estilos
de vida dos jovens e a crise financeira que se sente também
apresentam novas necessidades, conferindo multiplicidade a
oferta,a procura e até a composicao das proprias substancias.
Todos estes factos deixam-nos cada vez mais certos que
mesmo com todas as limitagdes, importa contextualizar, e
refletir sobre os acontecimentos e a evolucdo das politicas
publicas nesta area, procurando contribuir para uma maior
transparéncia em torno da problematica que aqui propomos
a analisar. Efetivamente, as alteracoes ao nivel do estatuto
legal da generalidade das substéancias psicoativas, onde a
despenalizacdo do consumo e a legalizacao da cannabis
vém ganhando espaco no mundo, na vida social e nos mais
diversos contextos, integram a nossa andlise.

E neste sentido que o presente artigo se revela pertinente e
justifica uma andlise reflexiva mais profunda sobre a tematica

'Promovido pela Associacao Portuguesa para o Estudo das Drogas e
das Dependéncias, realizado nos dias 21 e 22 de Novembro de 2013
na Universidade de Aveiro.

em questao, destacando o conflito politico e a discussao
publica como partes essenciais ao processo de tomada de
posicao e mudanca generalizada face ao estatuto legal das
novas substancias em Portugal. Nao sendo este apenas mais
um mero problema social facil de ultrapassar e prevenir, a
ameaca para a saude publica que as drogas e os comporta-
mentos aditivos representam para a sociedade é cada vez
mais um foco de atencao internacional e uma preocupacao
de primeira ordem, tanto por parte dos agentes decisores,
como dos proprios estudiosos e intervenientes do tema.
Mesmo com leis proibitivas e conservadoras, a forma como
tal tematica tem vindo a ser abordada tem-se revelado um
fracasso progressivo e aberto espaco para novas decisoes.
As escolhas dos individuos tendem a sobrepor-se as regras
internacionais e os exemplos, amplamente mediatizados
e comentados pelo mundo, vao abrindo novos caminhos
ao pensamento desordenado e pouco sensato sobre esta
tematica tao extensa e complexa.

AS NOVAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS (NSP)
EM PORTUGAL, NA EUROPA E NO MUNDO

Partindo do tema geral “Sadde, Neurociéncias e Adigdes”,
o contributo tedrico do presente artigo integrado nesta
area especifica procurou fazer um levantamento de alguns
dados sobre as Novas Substincias Psicoativas (NSP) em
Portugal, bem como organizar os momentos-chave que o
assunto trouxe associado a si, destacando o seu impacto
social desde o seu aparecimento — 2007 —, até a sua tltima
regulamentacdo, em 2013, com o decreto-lei n® 54/2013
de 17 de Abril.

O fenémeno das NSP em Portugal surge da introducao de
uma diversidade de novas substédncias que se foi expan-
dindo pela Europa. Inicialmente nem se encontrava uma
definicdo concreta para elas e, s6 nos finais de 2012 é que,
em Portugal e no resto da Europa, se adaptou a designacao
Novas Substancias Psicoativas (NSP), em detrimento de
outras que foram surgindo e prevalecendo nos mais variados

» <

discursos: “legal highs”, “designer drugs”, “research chemi-
cals”, “synthetic drugs”, entre outras (King & Kicman, 2011).
O forte mediatismo conferido a problematica, bem como o
facto de se ter tornado um assunto reconhecido como uma
ameaca para a satde publica, foi ganhando espago na opiniao
publica e deixando a sensacao que se tratava de um dilema
exclusivamente portugués, o que por si s6 limitou o campo
de acdo e comparacao com outros exemplos internacionais.
Adisseminacao destas substancias a escala mundial (figura
1) fez com que se adotassem varias e distintas formas de
acao ou luta contra as mesmas, inclusivamente uma série
de restricoes legais com vista ao controlo do fenémeno.
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Figura 1. Distribuicdo do uso de NSP na Europa.

Sendo progressivamente debatido em varios paises e orga-
nizag¢des do mundo ao longo dos Gltimos anos, o assunto
das “drogas legais” surge em Portugal desde 2007 e, com
maior expressividade e mediatismo, a partir de 2011. Tanto
através darapida proliferacao de smartshops, como de lojas
virtuais, estas substancias apresentaram-se no mercado
primando sempre pela sua criatividade, novidade e sentido
de oportunidade (figura 2). Também a sua rotulagem, muitas
vezesincompleta e desadequada, abria espago para o contorno
da lei, permitindo assim a comercializagao e o consumo de
produtos novos, ainda por conhecer e catalogar quanto aos
efeitos. Estas indefini¢oes foram aproveitadas com beneficios
diretos para o mercado de psicotrépicos.

Figura 2. Imagem de smartshop.

Apelidando-se de fertilizantes para plantas, incensos e sais de
banho, 0 comércio de NSP revelou-se um fenémeno essencial-
mente juvenil e com um impacto notavel em varios dominios,
fazendo transparecer uma falsa ideia de seguranca, gracas
ao seu estatuto legal, formas de apresentacao no mercado e
forte publicidade associada e dirigida a sectores especificos
de populagao - aos jovens. Desde patrocinios concedidos a
artistas, a organizacao de festas noturnas tematicas e fortes
acOes promocionais sobre as substancias, a atengao publica
foi sendo captada e o alarmismo foi-se instalando entre a
sociedade civil, profissionais de multiplas areas e 6rgaos
responsaveis pelo controlo do fendmeno da droga. Assim, o
debate foi-se alargando a praticamente toda a sociedade por-
tuguesa. A forte cobertura mediatica conferida a problematica,
a falta de informacao baseada em evidéncias cientificas, as
dificuldades sentidas na identificacao clara e objetiva deste
tipo de produtos e osrelatos de diversos casos graves de satide
publica associados ao consumo destas substéncias, fizeram
enaltecer o debate em torno do tema, tornando-o praticamente
didrio e, muitas vezes, proximo do senso-comum.

A par de varias reportagens jornalisticas, que nem sempre
cruzavam dados estatisticos comrealidade portuguesa,alguns
estudos demonstraram uma tendéncia de consumo de NSP
entre menores de idade (DGS, 2012; Gallup, 2011; Silva, J.,
2012).De acordo com dados relativamente recentes, estima-se
que cerca 5% dos jovens europeus, com idades compreendidas
entre os 15 e 0s 24 anos, ja tenha consumido, pelo menos uma
destas novas drogas (Gallup, 2011). Em Portugal, o relatério
da Direcdo Geral da Satde de 2012 notificou, entre 2010 e
2012, 34 episddios graves associados ao consumo de NSP,
sendo que 80% destes corresponde a jovens com menos de
30anos (DGS,2012).Aidade mais reportadafoios 17 (17.6%),
os 14 e os 15 anos (14.7%), o que depressa suscitou algumas
davidas relativamente a qualidade da fiscalizacao feita aos
diversos estabelecimentos comerciais que, legalmente, se
encontravam abertos apenas paramaiores de 18 anos. Também
olll Inquérito Nacional ao consumo de substéncias psicoativas
em geral (2012) veio demonstrar que, em Portugal, a faixa
etdria entre os 15 e 0s 24 anos apresenta a maior prevaléncia
de consumo de NSP (1%), quando comparada a grupos etarios
maisavancados: 25-34 anos (0.8%), 35-44 anos (0.3%),45-54
anos (0.2%), 55-64 anos (0.1%) e 65-74 anos (0%).
Naregido auténoma da Madeira, os dados sugerem que as
NSP chegaram a ser responsaveis por 4 mortes e cerca de 190
internamentos até Outubro de 2012 (Silva,R.,2013). Aqui,
e ao contrario do que aconteceu no continente, o debate
parlamentar teve uma forte expressao, antecipando-se
com a implementacao do decreto-legislativo regional n°
°28/2012M de 25 de Outubro e impondo a proibicao da venda
e distribuigao deste tipo de substancias. Aparentemente,
o presente diploma acabou por traduzir-se no fecho total
das smartshops e na reducao drastica do nimero de casos
problematicos nas urgéncias psiquidtricas associados ao
consumo das “drogas legais” na regiao.

NOVO DESAFIO SOCIAL E POLITICO

A problematica da droga é um tema multifacetado, complexo,
ativo e ativado por inimeros fatores. Pensar sobre umaresposta
eficaz para o fenémeno da droga implica uma séria ponderacao
sobre a suarealidade. Essarealidade, para além de fazer parte
do quotidiano dos individuos, flui, absorve e acompanha a
evolucao das sociedades, assumindo caracteristicas parti-
culares nas contemporaneas sociedades de consumo e da
informacao. Nesta medida, nao foi apenas o surgimento ou o
ressurgimento de determinadas substancias que determinou
este cendrio de forte mudanga a que assistimos. Também a
evolucao das tecnologias de informacao e comunicagao foi
reconfigurando o espago e o impacto deste novo mercado na
realidade dos individuos.

Aimprevisibilidade que revestiu e até hoje reveste o fendmeno
das NSP assenta numa realidade que, incontornavelmente,
cria novas oportunidades, mas também novos desafios para
multiplos agentes. Ha maltiplos indicadores para explicar
cada dominio deste assunto. No entanto, ha toda uma ldgica,
uma simbiose de interesses, beneficios e agdes que devem
ser apreciadas para melhor explicar o significado e o impacto
social deste fendmeno na sociedade. A problematica das NSP
prende-se essencialmente com o estatuto legal das substancias,
sendo este a sua principal fonte de controvérsia. Se porumlado
elas contornam a lei e se aproveitam das lacunas existentes
namesma, por outro apropriam-se do significado socialmente
construido em torno das drogas licitas eilicitas e ganham espago
nomercado enodia-a-dia dos individuos. E neste sentido, nesta
16gica que se estabelece uma forte associagao entre o “permitido”
e 0 “in6cuo para a satide”, 0 que nem sempre corresponde &
realidade; sobretudo se pensarmos no caso das NSP.

De um modo geral, pode considerar-se que o sucesso que o
fendmeno das NSP teve em Portugal e no resto do mundo muito
teve a ver com o seu carater inovador e atrativo. Para além de
conseguir sintetizar todas as substéincias ilicitas e vendé-las
de forma “legal” ou,naverdade, “legalmente desconhecida ou
identificada”, o mercado das novas drogas permitiu desres-
ponsabilizar totalmente os seus vendedores e assegurar um
consumo aparentemente “legal” e, nesse sentido, visto como
mais seguro e controlado. Tudo isto, combinado com o forte
mediatismo e com o marketing sofisticado e declaradamente
direcionado para os jovens, imp0s novos alertas, novas discus-
soes, com implicacoes em novas formas de agao e de decisao
concretas acerca das NSP.

Em Portugal, principalmente entre 2012 e 2013, este assunto
foi ganhando forte expressao gracgas a pressao dos media,
aos problemas que entretanto foram sendo associados ao
consumo massivo de NSP entre os jovens e aos encontros de
pessoas e conferéncias académicas com o intuito de debater
este assunto. Aqui, a comunicagao social e a opiniao publica
face a esta problematica marcaram os assuntos que, naquela
altura, foram sendo debatidos na esfera publica, contribuindo
paraaquilo que conhecemos como agendamento politico. Neste
sentido, 0s organismos internacionais e europeus, tais como o

Escritério das Nagoes Unidas para a Droga e o Crime (UNODC),
0 Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
(OEDT) e a Agéncia de Policia Europeia (INTERPOL) foram
chamando a atencao para os perigos deste fendmeno. Estes
agentes, enquanto centrais paraa discussao e decisao ptblicas
em torno da matéria de drogas, foram providenciando alguns
dados e alertando os diversos estados-membros para a ne-
cessidade de uma tomada de posicao mais rigida e centrada
nestes novos compostos.

Porexemplo,nodia 17 deJaneirode 2012,a APDES (Associacao
Piaget para o Desenvolvimento), que trabalha de forma ativa
no ambito das dependéncias e numa 6tica de promogao do
desenvolvimento e protecao de comunidades mais vulnera-
veis, publica uma recomendacao ao governo com o intuito
de enquadrar a problematica e sugerir novas formas de agao
e intervencdo neste &mbito (APDES, 2012). A JSD Madeira
(Juventude Socialista Democrata), no dia 4 de Setembro de
2012, publicauma cartaaberta ao Primeiro-ministro de Portugal
com o objetivo de descrever a problematica e solicitar uma
alteragaoalegislacdo portuguesa em matéria de “drogas legais”.
Pouco tempo depois, também o PSD (Partido Social Democrata)
apresenta o projetode resolugao 520/XII,com vista ao controlo
mais apertado das NSP, dando entrada no dia 5 de Dezembro
de 2012 e sendo posteriormente debatido na Assembleia da
Republica ao dia 3 de Janeiro de 2013. Assim, foi no dia 4 de
Janeiro de 2013 que todas as bancadas votaram a favor da re-
solucao, tendo trés deputados do PS optado pela abstencgao:
ElzaPais,Pedro Delgado Alves e Maria Ant6nia Almeida Santos.
Os argumentos utilizados ao longo desta discussao passaram
pelo facto de estes considerarem que, apesar da adequacao da
proposta, esta “nada acrescenta de novo ao que estd a ser feito,
denotando uma falta de visao integrada e global da estratégia
de prevencao e combate a droga e toxicodependéncia e um
desequilibrio acentuado entre areducao da oferta e da procura”
(DAR I série N°.37/X11/2 2013.01.05, pag.40-41).

Embora o presente artigo dé especial enfoque a iltima tomada
de posigao do governo face as NSP —decreto-lein® 54/2013 de
17 de Abril -, a andlise que aqui propomos segue uma légica
que procura por em evidéncia e contribuir paraa compreensao
da complexidade da problematica. Tentando sempre estabe-
lecer um fio condutor entre o aparecimento das smartshops e
aacao legislativa do governo portugués, este artigo procura
essencialmente dar primazia a importancia do entendimento
do comportamento humano e da construcao social de conheci-
mento e significados que explicam o fenémeno emergente das
NSP.Dito de outra forma, para além da tomada de consciéncia
da existéncia de uma problematica, priorizamos uma andlise
factual dos acontecimentos para apontar pistas de solucao.
Esta solucao, passara por considerar os estilos de vida dos
jovens e as formas de acao institucionais focadas na protecao
da populagao portuguesa.

Neste contexto, importa compreender este espaco temporal
através de uma decomposicao das varias decisdes, dados e
propostasrelevantes que os mais diversos agentes foram ofere-
cendo e concebendo como “respostas” a problematica das NSP.
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NOVAS MEDIDAS POLITICAS

Até apresente data, o debate politicoem torno das novas drogas
incidiu predominantemente no desenvolvimento de medidas
de controlo, tendo alguns paises europeus optado por uma
mistura de regulamentacao ja existente coma criacdo de novas
leis especializadas.

Durante a expansao das smartshops foram varios os fatores e
pontos marcantes que decidiram e influenciaram as respostas
dadas pelo governo, pelasinstituigoes e pelos proprios negécios.
Assinalaram-se varias recomendacdes, projetos de lei e decretos
legislativos regionais, numa tentativa constante de controlo
deste fendmeno.

Como primeira resposta ao fenémeno das NSP, o decreto-Lei
n°13/2012 de 26 de Marco veio definir e aprovar a décimanona
alteracaofeitaaodecreto-lein® 15/93 de 22 de Janeiro, incluindo
amefedrona e o tapentadol (ambas novas substancias) nas suas
tabelas anexas de substanciasilegais. Porém, a célere producao
e proliferacao destas substancias provocou a rapida e clara
ineficacia desta medida, exigindo novas abordagens e formas
de acdomais eficazes e eficientes. O aparecimento de cerca de
uma nova substancia por semana (OEDT, 2013) fez com que
determinadas medidas, tal como o Decreto-Lein® 13/2012 de
26 de Margo, nao fosse suficiente e continuassem a surgir novos
desafios sociais e politicos. Este diploma fez com que os pontos
de venda de NSP procedessem a “liquidagao total” dos seus
produtos, colocando-os em saldos e em urgéncia de escoamento
do stock, logo ap0s a sua proibicao. Invariavelmente, a fuga a
lei permaneceu e as estratégias utilizadas para contorné-la
iam sendo cada vez mais aprimoradas.

Instalada a problematica, em 2012, o Ministério da Satde
comecou a trabalhar com o parlamento uma nova legislagao
capaz de regular as atividades destes estabelecimentos, de
forma a controlar a entrada e a comercializacdo de NSP em
Portugal. Foi o Secretario de Estado da Satde, Fernando Leal
da Costa, que mais se destacou nesta fase e garantiu que tal
trabalho estaria a ser feito.

Paralelamente, na Regido Auténoma da Madeira, o decreto-
-legislativo regional n°® °28/2012M de 25 de Outubro surge
também como uma primeira tentativa local de controlar esta
problematica, ilegalizando as NSP e travando o conceito de
smartshop na regiao. Foi também nesta altura que os dados
doRelatério da DGSidentificaram, pela primeira vez, 34 casos
graves associados ao consumo destas novas drogas em Portugal
Continental, destacando a sua prevaléncia de consumo entre
os menores de idade (DGS, 2012).

Apesar de certas organizagoes terem apresentado entretanto
medidas alternativas,aincoeréncia estava instalada e o trabalho
das instituicoes responsaveis por este &mbito comegou a ser
progressivamente questionado e alvo de muita atencao.
Apbs a entrada e perpetuacao do fendmeno das novas drogas
em Portugal, desde 2007 até 2013, entra em vigor o decreto-lei
n® 54/2013 de 17 de Abril e a Portaria 154/2013 da mesma
data, ilegalizando 159 novas drogas e limitando a proliferacao
dos pontos de venda de NSP. Neste diploma definem-se as

Novas Substancias Psicoativas como algo que, mesmo nao
sendo especificamente enquadrado e controlado ao abrigo de
legislacao propria, pode constituir uma ameaga para a saide
publica, identificando-as como substancias constantes na
lista da portaria n® 154/2013, que surge anexada ao decreto
em questao, proibindo a sua venda, produgao, importacao,
exportacao, publicidade, distribuicao, detencao ou disponi-
bilizacao. A proibi¢ao compreende ainda a venda ambulante
destas substincias,nomeadamente por catilogo ou em sitios
da internet, exceto no caso das mesmas serem reconhecidas
pela Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satide
(INFARMED, LP)).

Quanto as autoridades competentes para fins de fiscalizacao,
a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE)
fica responsavel por fiscalizar e fazer cumprir o disposto no
decreto-lei, promovendo ac¢des de natureza inspetiva, fisca-
lizando as cadeias comerciais destes produtos e coadjuvando
com as autoridades competentes na investigacao e promocao
de inquéritos, realizacdo de pericias e de quaisquer outras
diligéncias. Sera ainda da sua responsabilidade proceder ao
encerramento imediato e provisério dos estabelecimentos por
um periodo nao superior a 12 horas, caso estes nao cumpram
as normas presentes no diploma.

Relativamente as autoridades competentes para arealizagao
de andlises e pericias previstas neste diploma, a responsa-
bilidade foi atribuida ao Laboratério de Policia Cientifica da
Policia Judiciaria, ao Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses I.P.e ao INFARMED. Ainda as autoridades
da satide estao responsabilizadas pelo fecho deste tipo de
estabelecimentos, bem como pela retirada dos produtos
para a analise, caso haja alguma suspeita sobre a venda
destas substancias, devendo previamente reportar a forca
de seguranca territorialmente competente - ASAE. Sendo
determinada substdncia considerada uma ameaca para a
saude apods a sua andlise, esta deve ser reportada para todos
os 6rgaos de satde e para o SICAD (Servigo de Intervencao
nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias) que,
posteriormente, confirmara o grau de risco para a saude e
determina a sua apreensao e a coima aplicavel, mediante o
grau de contraordenacao. O presente diploma prevé ainda a
notificacdo dos casos de consumo entre menores por parte
de organizacoes ou institutos, conferindo-lhe a obrigacao
de reportarem os factos as autoridades competentes na
fiscalizacao, de forma a permitir uma cooperacao entre os
diversos agentes envolvidos nesta problematica e garantir
uma maior eficicia. Por tiltimo, é ainda da responsabilidade
dos cidadaos entregarem as novas substancias que tém em
sua posse as autoridades policiais mais proximas da sua area
de residéncia, no prazo maximo de 15 dias apds a entrada
em vigor do diploma em questao.

Assim, o presente decreto-lei impde-se em todo o territério
nacional, sem prejuizo do disposto em diploma préprio das
regides autéonomas, fechando o circulo de comércio de novas
substancias psicoativas e ilegalizando mais 159 novas drogas
em Portugal.

Importaaindareferir que,coma publicacdo danovaorganicado
Ministério da Saude, aprovada pelo Decreto-Lein.® 124/2011,
de 29 de Dezembro, o governo extingue o Instituto da Droga e
da Toxicodependéncia, I.P.e cria o Servico de Intervengao nos
Comportamentos Aditivos e Dependéncias, atribuindo assim
asadministracoes regionais de sadde, I.P. parte da operaciona-
lizacao das politicas no dominio dos comportamentos aditivos
e dependéncias. Neste sentido, e de acordo com a sua missao,
um dos objetivos estratégicos integrados no Plano Estratégico
2013-2015do SICAD passa pela promocao e implementacao de
medidas e intervencoes para os novos problemas emergentes,
assumindo que, no ambito dos comportamentos aditivos e
dependéncias, é comum o surgimento de novos fenémenos
oureaparecimento de problematicas antigas, mas com outros
contornos. Desta forma, neste dominio, o SICAD prevé que
seja contemplado o desenvolvimento de iniciativas-piloto
de investigacao-acao ou de iniciativas ja testadas por outros
e que facam sentido na realidade portuguesa.

Todavia, o caso portugués em matéria de drogas, assente
na lei da descriminalizagao do consumo de substancias
desde 2001, colocou e coloca o nosso modelo num lugar
muito particular, o que nos exige uma maior ambicao no
que respeita a analise de outros exemplos internacionais.

REFLEXOES FINAIS

Sendo esta uma politica piblica muito recente,datada de Abril
de 2013,a sua avaliacao é reduzida e ainda fragil. Apds a sua
entrada em vigor, a grande maioria das smartshops encerra-
ram e o interesse mediatico e da opiniao publica abrandou
significativamente.

No entanto, os deputados do Partido Comunista Portugués
(PCP), ao abrigo do artigo 169.° da Constituicdo e do artigo
189° e seguintes do Regimento da Assembleia da Republica,
requereram a Apreciacao Parlamentar do Decreto-Lei n°
54/2013 de 17 de Abril, no dia 16 de Maio de 2013. Esta
apreciacao compreende a introducao de melhoramentos
ao decreto referido (decreto-lei n® 54/2013 de 17 de Abril)
de forma a clarificar a sua abrangéncia, ja que as restri¢oes
a aquisicao, consumo e detencao ai previstas debater-se-ao
com os pressupostos subjacentes ao Decreto-lei n°30/2000
de 29 de Novembro, que despenaliza o consumo de estupefa-
cientes e prevé a protecdo sanitéria e social dos consumidores.
Na sequéncia da descriminalizagao foram criadas as CDT
(Comissoes para a dissuasao da toxicodependéncia), cuja
suaresponsabilidade passa pela tomada de decis6es em cada
caso,0 PCP considera desadequadas as coimas aplicadas aos
consumidores de NSP, tal como fica previsto no Decreto-Lei
n°54/2013 de 17 de Abril.

Porém, alguma investigacao cientifica e planos de agao
foram surgindo posteriormente a tomada de posicdo do
governo. Logo no inicio de Junho de 2013, surgem os dados
preliminares de um estudo promovido pelo SICAD sobre os
“Consumos, Representacoes e Percegoes das Novas Substéncias

Psicoativas entre Estudantes Universitarios 2013” (SICAD,
2013). Pouco depois, no mesmo més em que é aprovado o
decreto-lein®54/2013,sdo publicados os dados do Il Inquérito
Nacional ao Consumo de Substancias Psicoativas na Populagao
Geral, realizado por Casimiro Balsa e seus colaboradores
(Balsa, C. et al., 2012), reunindo ja alguns dados sobre o0 im-
pacto do fenémeno emergente das NSP em Portugal. Também
um estudo publicado recentemente, em Setembro de 2013,
fruto de uma parceria entre o SICAD, o Conselho Nacional
daJuventude (CNJ), o Instituto de Ciéncias Sociais (ICS-IUL)
e a Universidade de Lisboa (UL) fornece alguns dados sobre
os comportamentos dos jovens face a estes novos desafios.
Joao Goulao, diretor do SICAD e presidente do OEDT, decla-
ra ao Jornal Publico, no dia 4 de Novembro de 2013, ter-se
conseguido um balanco bastante positivo apds os 6 meses da
implementacao da politica publica que responde ao fenémeno
das novas drogas. Esta informacao foi concedida durante a
conferéncia “Novas adi¢oes, Novos desafios”, organizada
pela Administracao Regional de Satide (ARS) do Norte e com
o objetivo de sensibilizar os participantes para a adequacao
daintervencao dos profissionais as necessidades emergentes.
A Europa depara-se, ano ap6s ano, com o aparecimento de
novas substancias psicoativas no mercado e na vida dos
individuos. A previsao de varios autores, investigadores e
técnicos do terreno é que esta tendéncia se mantenha e exija
assim novas e melhores respostas politicas e sociais. A luta
contra o fenémeno da droga perpetua-se ao longo de décadas
e utdpico é acreditar que um dia sera possivel conseguir a
sua abolicao total ou quase total no mundo, o que fica claro
quando pensamos na propor¢ao que tomou e ainda toma o
fenémeno especifico ao qual nos referimos. De uma maneira
ou de outra, a globalizacao, a evolugao das tecnologias da
informacado e comunicacao, bem como a formagao de comu-
nidades especializadas na area da quimica e da farmacologia,
vao conseguindo contornar os mecanismos legais de controlo
das substancias e ditando progressivamente novos desafios
sociais, politicos e institucionais.

Em Portugal, ainda sao escassos os dados que suportam con-
clusdes adequadas sobre aimplementacao do decreto-lei n°
54/2013 de 17 de Abril. No entanto, aos olhos da mudanca
generalizada que se tem vindo a observar no ambito das po-
liticas da droga e no crescente e evidente fracasso da War on
drugs, protagonizada por Nixon em 1971, nos Estados Unidos,
anecessidade de encontrar alternativas viaveis, inovadoras
e eficazes torna-se central para os interessados e envolvidos
neste debate. Neste sentido, defendemos a adocao de politicas
e medidas que reforcem a prevencao dos consumos abusivos
de substancias psicoativas,bem como a intervencao integrada
voltada paraa promocao de escolhas mais informadas e criticas,
para a reducao dos fatores de risco e para a promocao dos
fatores de protecao. Ou seja, nao descurando a importancia
das leis reguladoras das substéncias psicoativas e das acoes
dereducao da oferta, defendemos que a promocao de estilos
devida saudaveis através de estratégias de educacdo formal,
nao formal e informal poderao ter aqui um papel determinante
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para um futuro mais saudavel e justo.

Assente na premissa que os individuos se regem pelas leis
sociais e as julgam pensadas e elaboradas com o intuito de
regular e proteger a populacdo, importa destacar a pouca
eficicia do presente decreto-lei quando falamos em fendmenos
emergentes, inteligentes e bastante mais competitivos face
ao paradigma mais antigo das drogas. Importa referir ainda
alguns dados que nos colocam sérias duvidas sobre a real
eficacia do diploma que aqui nos propusemos a analisar,
numa légica de aceitacao de que o problema nao termina por
aqui. Um estudo publicado em 2012, por exemplo, conclui
que a proibicao de algumas substancias nao fez com que as
mesmas desaparecessem do mercado, ja que os individuos
continuavam a adquiri-las online (Ayres and Bond, 2012).
Associado a isto, também o aparecimento compulsivo de
lojas virtuais que vendem NSP — de 170 em 2010, para 693
em 2012 (OEDT, 2012) - podera ser um indicador de que as
organizacoes criminosas se aproveitam da ilegalizacao das
substancias, incluindo-as no seu campo de oferta ou utili-
zando-as misturadas e como produtos de corte, ja que o seu
preco é inferior ao das substancias convencionais e as rotas
do tréfico tendem a alterar-se, encurtando as distincias e
criando novos e estratégicos pontos de producao.

Todo este panorama preocupante e com rapidos desenvolvi-
mentos nos varios paises da Europa e do Mundo, representa
um alerta para a importancia que novas abordagens, multi-
disciplinares e mais transparentes, poderao ter juntos das
multidoes. Assim, consideramos que pensar emrespostas mais
eficazes nao devera centrar-se apenas em leis proibitivas, que
visam atuar sobre determinada dimensao do problema, mas
sim ponderar, reconhecer e respeitar a verdadeira esséncia de
determinados comportamentos desviantes, valorizando a pre-
vengao e olhando as suas mais profundas causas e contornos.
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