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Resumo

Considerando as recentes alteragdes pelas quais a contabilidade publica brasileira vem
passando, o estudo em questdo foi realizado no intuito de contribuir com as pesquisas na
area da contabilidade do setor publico, especificamente, para institui¢des publicas de

educacao.

O foco da investigagdao foi demonstrar como a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
auxilia na gestdo, no planejamento, na transparéncia e prestacdo de contas do Instituto
Federal de Goias, o que nos possibilitou conhecer como ¢ elaborada e qual a importancia da
DFC no IFG. Entende-se que a DFC ¢ um meio de divulgagdo das informacgdes financeiras
do governo que auxilia os gestores analisar e melhor avaliar as decisdes tomadas no passado
e planejar as decisdes futuras. Ela apresenta aos usuarios as fontes e destinagdes dos
recursos utilizados pelo governo e os saldos resultantes, de acordo com as atividades da

entidade.

Foi utilizado o método de estudo de caso tnico, que nos possibilitou explorar e analisar os
dados através de levantamento bibliografico, andlise de documentos e observacao
participativa. Abordaram-se as principais normas vigentes referentes a aplicagdo da
contabilidade no setor publico, detalhadamente sobre a Demonstragao dos Fluxos de Caixa.
Apresentaram-se algumas pesquisas recentes sobre o tema tanto em nivel nacional quanto

internacional.

Através de uma analise simples nos demonstrativos disponibilizados no website
institucional, entendeu-se que a DFC ¢ importantissima, entretanto, ainda carece de mais
informagdes e divulgagdo quanto a sua utilidade. Constatou-se que os dados contidos nesta
demonstragdo, em conjunto com as outras demonstragdes contabeis, trardo aos gestores
dessa entidade a transparéncia na utilizagdo dos recursos, permitirdo analises mais
complexas dos fluxos de caixa de determinado periodo, bem como, contribuirdo para a

elaboracdo das previsdes or¢amentarias e decisdes administrativas futuras.

Palavras-chave: Contabilidade no Setor Publico, Fluxos de caixa, DFC, Instituto Federal de

Goias.



Abstract

Considering the recent changes in Brazilian public accounting, this study was carried out in
order to contribute to research in the area of public sector accounting, specifically, for public

education institutions.

The focus of the research was to demonstrate how the Cash Flow Statement (CFS) assists in
the management, planning, transparency and accountability of the Federal Institute of Goids,
which enabled us to know how it is elaborated and how important the CFS is in IFG. It is
understood that the CFS is a means of disclosure of government financial information that
assists managers to analyze and better evaluate the decisions made in the past and plan
future decisions. It provides users with the sources and allocations of the resources used by

the government and the resulting balances, according to the activities of the entity.

The method used was the single case study, which allowed us to explore and analyze the
data through bibliographic survey, analysis of documents and participatory observation. The
main current regulations regarding the application of accounting in the public sector, in
detail on the Cash Flow Statement, were discussed. Recent research on the subject has been

presented at both the national and international levels.

Through a simple analysis in the statements made available on the institutional website, it
was understood that the CFS is very important, however, it still needs more information and
disclosure as to its usefulness. It was found that the data contained in the CFS, together with
the other financial statements, will bring to the managers of this entity the transparency in
the use of resources, will allow for more complex analyzes of the cash flows of a given
period, as well as they will contribute to the budget forecasts and future administrative

decisions.

Keywords: Accounting in the Public Sector, Cash Flows, CFS, Federal Institute of Goias.
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Contextualizacdo do problema de pesquisa

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com
abrangéncia nacional, os quais permitem e regulamentam o registro da aprovagdo e execugao
do orcamento, resgatam o objeto da contabilidade — o patrimdnio, e buscam a convergéncia
para padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislacdo nacional vigente e os

principios da ciéncia contabil.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP) em consonancia com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — International Public

Sector Accounting Standards (IPSAS).

Tais normativos e instrugdes vém objetivando a obtencdo de dados que atendam as
exigéncias quanto a elaboracdo e publicagdo das demonstragdes contdbeis, além de
oferecerem informacgdes na prestacdo de contas aos variados usudrios da contabilidade, de

forma compreensivel.

As demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP) sdao compostas de
acordo com a Lei 4.320 e anexos, com a NBCT 16.6, e a Lei Complementar 101. Dentre elas,
uma das mais recentemente exigidas ¢ a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), que sera

objeto deste estudo, especificamente.

De acordo com os normativos acima citados, a DFC identificara: i) as fontes de
geracdo dos fluxos de entrada de caixa; ii) os itens de consumo de caixa durante o periodo das
demonstragdes; e 1iii) o saldo do caixa na data das demonstracdes contabeis. Essa
demonstracdo permite a analise da capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de

caixa e da utilizag¢do de recursos proprios e de terceiros em suas atividades.

Nesse sentido pretende-se compreender essas mudangas, especialmente em relagdo a
importancia do relatorio DFC para o setor publico. Além disso, tentar-se-a identificar os
principais impactos observados desde a exigéncia da producdo e publicacdo da referida

demonstragao contabil.



A questio-problema que se pretende responder é: Quais os impactos da Demonstragao
dos Fluxos de Caixa em uma entidade do setor publico, neste caso, no Instituto Federal de

Goias?
Objetivos
Objetivo geral

O estudo em questdo tem por objetivo demonstrar como a DFC auxilia na gestao,
planejamento, transparéncia e prestacao de contas do Instituto Federal de Goids — referentes
ao periodo de 2015 a 2017. Desde a adocdo das normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico busca-se perceber como esta sendo preparado e utilizado um dos
instrumentos mais recomendado para avaliar e mensurar a capacidade de geracao de caixa em

relacdo a um determinado periodo.

Objetivos especificos
Os resultados observados buscaram atender aos seguintes objetivos secundarios:
1. Identificar se a Institui¢ao tem atendido aos principios das NBCT’s;

2. Perceber quais os impactos da obrigatoriedade da apresentacdao desse demonstrativo

— DFC, na prestacao de contas da entidade — Instituto Federal de Goias;

3. Analisar as informagdes geradas pelas DFC’s quanto ao desempenho dos fluxos de

caixa de acordo com os normativos estudados no referencial teodrico;

4. Demonstrar a importancia da percep¢ao dos gestores quanto ao uso da DFC na

tomada de decisao;

5. Relatar, por meio dos documentos pesquisados, alguma recomendagdo e/ou

orientacdo, caso houver, sobre a DFC no periodo indicado acima.
Justificativa e pressuposto

Dada a escassez de esforgos de pesquisa consistentes sobre o tema na literatura da
contabilidade publica brasileira, a presente investigacao procura trazer as reformas atuais no

tocante a transicdo das normas contabeis brasileiras as normas internacionais, mediante o



estudo da bibliografia pertinente ao tema. O trabalho também contribui para o crescente corpo
da pesquisa contabil do setor publico, apresentando principalmente um estudo de caso sobre a
importancia da DFC em uma entidade publica brasileira, neste caso no Instituto Federal de

Goias (IFG).
Ressalta-se ainda que

estudos nesta linha de pesquisas propiciam o avanco do conhecimento na
contabilidade publica, bem como contribuem com a compreensao das demonstragdes
contabeis do setor publico, o que possibilita evidenciar os resultados e torna a
contabilidade coadjuvante da transparéncia dos atos e fatos da administragdo publica
brasileira (Zuzeliski, Dallastra, & Warkem, 2017, p. 99).

Nesse intuito, o presente estudo ¢ motivado principalmente pela importancia que o
relatdrio financeiro (DFC) assegura a favor da responsabilizac¢do, aprimorando a transparéncia
nos atos governamentais e possibilitando o planejamento e tomada de decisao dos gestores

publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, por se tratar de uma ferramenta importante e
obrigatdria para as empresas privadas, despertou o interesse em compreender e analisar a sua
obrigatoriedade, recente, para as instituicdes do setor publico. Por meio deste estudo,
pretende-se demonstrar que além de ser um relatério informativo, a DFC ¢ de grande utilidade
para as decisdes dos gestores e usudrios das informacgdes por ela geradas. E ainda € preciso
considerar a necessidade de se acompanhar o devido cumprimento das normas pelas
instituicdes e pelos profissionais envolvidos na elaboracdo e divulgacdo das informagdes

relativas ao demonstrativo dos fluxos de caixa das entidades do setor publico.
Delimitacio da pesquisa

A unidade-caso onde se realizou o estudo foi o Instituto Federal de Goias. Foram
analisados somente os dados disponibilizados e publicados pela Institui¢do em seu website. A
escolha dessa instituigdo de ensino deveu-se ao fato da acessibilidade permitir obter
informacgdes suficientes para o desenvolvimento da pesquisa. O interesse em elaborar uma
pesquisa sobre DFC em instituicdo de ensino foi despertado por ainda ndo haver estudos de

caso do assunto nesse tipo de entidade publica no Brasil.

O Instituto Federal de Goias ¢ uma autarquia federal com autonomia administrativa,

patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, equiparado as universidades
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federais. Trata-se de uma instituicdo que atende desde a educagdo basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, até a educagdo superior e pos-graduacao, especialista na oferta
de educagdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino. Tem por
objetivo formar e qualificar profissionais para os diversos setores da economia, bem como
realizar pesquisas e promover o desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos e
servicos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e com a sociedade, oferecendo

mecanismos para a educacao continuada (IFG, 2017).
Estrutura da dissertacao

Além desta introducao, esta dissertacdo esta constituida por trés capitulos. O primeiro
apresenta uma abordagem tedrica em que se contextualizam os conceitos relacionados a
contabilidade do setor publico brasileiro e, embasando-se nas normas vigentes, relata algumas

pesquisas relacionadas a tematica tanto em nivel nacional quanto internacional.

O segundo capitulo traz um aprofundamento das particularidades descritas e
investigadas sobre a DFC no contexto geral, desde a primeira vez em que foi mencionado o
termo no mundo corportivo até quando foi exigida a sua implantacdo e elaboragdo no setor

publico. Essa parte abarca as principais pesquisas sobre a tematica até os dias atuais.

No terceiro capitulo, descreve-se a pesquisa, de fato, com base na metodologia
proposta, relatando como, quando e o que resultou da investigagdo pretendida. Quanto a
abordagem do problema, foi de cunho qualitativo, o que propiciou um estudo profundo e
exaustivo do objeto de maneira a permitir o conhecimento amplo e detalhado do caso em

questao.

Quanto a abordagem dos objetivos, enquadrou-se como pesquisa exploratdria e
descritiva, a qual possibilitou explorar e aprofundar o conhecimento sobre o tema. Essa
abordagem permitiu tornar as questoes, antes formuladas superficialmente, mais claras e

precisas, além de esclarecer melhor os conceitos e as informagdes sobre a pesquisa.

Em termos procedimentais, por se tratar de uma pesquisa de estudo de caso, procedeu-
se a pesquisa bibliografica, a andlises documentais e a observagdo participativa,
respectivamente, por meio da revisao das diversas bibliografias, como os livros, leis e
investigacdes sobre o tema. Os documentos analisados foram compostos pelos relatorios,
arquivos e website institucional. Foram realizadas observacdes conforme a experiéncia

5



profissional da pesquisadora, em reunides do setor administrativo e constatacdes percebidas
em visitas e conversas informais com servidores e gestores envolvidos no gerenciamento da
Instituicdo. Entretanto, a pesquisa e as analises de documentos institucionais representaram o
principal método de coleta de dados para este estudo. Também sdo discutidos os pontos

relevantes que contribuiram para o alcance dos objetivos do trabalho.

E, finalmente, sdo apresentadas as conclusdes finais, limitagdes e sugestdes para

futuras pesquisas.



Capitulo 1 Fundamentacio teorica



O estudo da contabilidade aplicada ao setor publico aqui apresentado visa, de forma
holistica, as teorias de alguns estudiosos — como Domingos Poubel, Filho, Lima e Diniz,
Caiado e Gil, e outros —, além de temas ligados a planejamento, evidenciagao, transparéncia,
controle, responsabilizagdo e instrumentalizagdo do controle social, como forma de facilitar a
prestacdo de contas dos responsaveis pela gestdo de bens e valores cuja utilizacdo tem como

objetivo principal a prestacao de servigos publicos ao cidadao.

Quando da adogao das normas do International Public Sector Accounting Standard
(IPSAS), sdo abordadas pesquisas tanto no cendrio internacional quanto no processo da

convergéncia das normas brasileiras com o padrdo internacional de contabilidade.

Nas informagdes apresentadas a seguir, sdo tratados teoricamente os conceitos
relacionados a contabilidade do setor publico brasileiro, fundamentando o trabalho a ser

desenvolvido.

1.1 A contabilidade publica brasileira e a implantacio das normas internacionais
1.1.1 Visdo geral da contabilidade do setor publico

A contabilidade no setor publico, desde o surgimento até a edicdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, teria ficado um tanto deficiente em
relagdo aos principios norteadores da ciéncia contabil. Domingos Poubel, em uma de suas
obras — Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico, demonstra como a
contabilidade publica estd intimamente integrada com a Auditoria, Or¢amento e Controle
Interno. E ainda, vérias adaptagdes e alteragdes normativas t€ém ocorrido no sentido de
aproximar as técnicas aplicadas a contabilidade do setor privado e as aplicadas ao setor
publico. Isso porque, no final das contas, tanto na esfera privada quanto na publica, a ciéncia
da contabilidade tem o mesmo fundamento, como elucida o proprio Castro (2015, p. 105):
“Na pratica, a contabilidade caracteriza-se por um conjunto de procedimentos ordenados e

concretos aplicaveis na busca do objetivo especifico que ¢ a informacao”.

Em uma abordagem semelhante, Filho (2015, p. 2) apresenta como objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “o fornecimento de informagdes apoiadas nos
resultados obtidos com a movimentacao e as alteragdes ocorridas no Patriménio da entidade
publica em determinado periodo, de forma a contribuir adequadamente com as futuras

tomadas de decisoes.”



De acordo com o mesmo autor, a fundamentagdo legal para a contabilidade publica
brasileira estd entre os artigos 83 e 106 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.
Esses artigos tratam, respectivamente, dos entes responsaveis pela organizacdo e execugao
dos servigos da contabilidade, pela escrituracdo e evidenciacdo dos registros orcamentario,

financeiro, patrimonial e industrial em que a Administra¢ao Publica faz parte.

Em sequéncia, os citados artigos tratam da contabilidade orcamentéria e financeira,
enfatizando que todas as operagdes, sejam créditos ou débitos, devam ser registradas e
controladas  contabilmente; da  contabilidade  patrimonial. n— Devem-se  manter
discriminadamente todos os registros dos bens moveis e imodveis de cada unidade da

administracao publica, devidamente atualizadas com os ajustes e as variagdes pertinentes.

Por fim, esses artigos tratam dos balancgos, ou seja, explicitam detalhadamente sobre

os demonstrativos que compdem as informagdes para prestacdo das contas publicas.

As informagdes geradas no campo da contabilidade ptblica até ha pouco tempo eram
focadas apenas no Orgamento, mas houve e hé a necessidade de enfoque no Patrimonio, dai as
constantes adequagdes que o setor publico vem sofrendo. A exemplo disso, Filho (2015, pp.
3-4) faz uma importante observagao: “A doutrina contdbil, que por diversos autores acabaram
por consagrar com base em uma interpretacao equivocada do artigo 35 da Lei n°® 4.320/1964,
observa (...) aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade”. Ou seja, tanto no
reconhecimento da receita quanto da despesa, os registros sdo feitos sob o enfoque no

patrimonio.

Entretanto, a 6tica implementada pela Lei n® 4.320/1964 nao ¢ suficiente para a correta
mensuragao, avaliacdo e registro dos fatos contabeis do setor publico. A Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contdbil,
obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da
competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos
sobre o patriménio sdao reconhecidos quando ocorrem, independentemente de
recebimento ou pagamento. Nessa l6gica, também nao hé exigéncia de que as despesas
or¢amentarias sejam empenhadas ou que as receitas orcamentarias sejam efetivamente
arrecadadas para que haja o devido reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.
Destarte, apesar do art. 35 da Lei n® 4.320/1964 referir-se ao regime or¢amentario,
ressalte-se que o regime contabil (patrimonial) deve ser aplicado ao setor publico em
sua integralidade para reconhecimento de fatos contdbeis. No estudo e
acompanhamento de seu objeto — o patrimonio publico —, a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico deve evidenciar as variagdes patrimoniais, sejam elas independentes ou
resultantes da execu¢do orgamentdria, conforme prevé a Lei n° 4.320/1964. (Mcasp,
2017, p. 104).



No que diz respeito a transparéncia na prestacdo de contas, a Lei Complementar n°
101, de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), possui
grande afinidade com a Contabilidade Publica, conforme afirmaram Goularte, Diaz, Behr, e
Ramos (2015). Isso em razdo de normatizar e evidenciar a responsabilidade da gestdo publica
pelas informagdes contabeis produzidas referentes ao patriménio publico e pela transparéncia

na prestacao de contas da coisa publica.

Na Lei Complementar n° 101, de maio de 2000, merecem destaques os artigos 50 e 51,
que versam sobre a escrituracdo e consolidagdo das contas pelo 6rgdo central de contabilidade
da Unido, bem como a manuten¢do de sistema de custos dos servigos publicos. Ela ainda
prevé os prazos para os entes federados enviarem as informacgdes referentes as transferéncias

recebidas pelo Poder Executivo Federal.

De acordo com Ravanello, Marcuzzo e Frey (2015), a Lei 4.320/1964 estabeleceu
regras para elaborar e controlar os orcamentos e balangos. Ja a LRF buscou estabelecer regras
para o alcance de uma gestdo fiscal que demonstrasse o equilibrio das contas, a transparéncia

nas agdes governamentais € a preservacao do patrimonio publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal procurou estabelecer um conjunto de principios e
normas cujo objetivo ¢ implantar e consolidar uma nova cultura na administragdo publica
nacional. Cultura essa que ¢ alicergada em valores ja consagrados universalmente, tais como o
planejamento, o equilibrio orcamentario, a transparéncia ¢ a responsabilidade dos gestores,

por suas condutas e a¢des praticadas no exercicio dos seus mandatos ou fungoes.

E com Lino Martins enfatiza em suas palestras, a contabilidade apenas trard seu
enfoque que antes era orcamentério para o patrimonial, respeitando a legislacdo nacional, os
principios contdbeis. Assim contribui para o processo de convergéncia as normas

internacionais.

A evolugdo da contabilidade publica brasileira tem acontecido a partir da edi¢do da
norma 4.320 de 1964, tida como a base inicial para a padronizacdo dos procedimentos

contabeis do governo.

“A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi criada como estrutura vinculada ao
Ministério da Fazenda, principal responsavel e interessado em obter informagdes para poder
gerenciar as finangas governamentais” (Castro, 2015, p. 159). Sua criagdo representou um
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fundamental desafio de colocar as finangas publicas em ordem através da manutengdo da

conta tinica da Unido com vistas a unificacdo do orcamento federal.

Outro avango importante ocorreu com edi¢ao da LRF em 2000, instituindo limites
para a divida publica dos entes federativos e Unido, exigéncias de garantias, para as operacdes
de créditos, para os restos a pagar e para as despesas com pessoal. Com isso, buscou-se
proporcionar controle nos gastos e equilibrios das finangas publicas e propiciar transparéncia

nas prestacdes das contas aos usuarios dos servigos publicos.

Em seguida, o Ministério da Fazenda publicou a norma da convergéncia, outro marco
para a contabilidade publica. Para Zuzeliski, Dallastra e Warken (2017), a edi¢do da Portaria
184/2008 disponibilizou orientagdes para a convergéncia das praticas contabeis vigentes no
setor publico com as normas internacionais de contabilidade. Tais normas consideraram as
transformagoes verificadas nos ultimos anos no cendrio economico mundial, representadas
notadamente pelo acelerado processo de globalizagdo. O intuito foi o fortalecimento e a
credibilidade da informacao, entendimento e comparabilidade dos relatorios disponibilizados

pelos entes das trés esferas do governo.

Na pratica, o processo de convergéncia se deu com a traducao das IPSAS mediante o
trabalho conjunto entre o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, o Conselho Federal de
Contabilidade, o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) e a cooperagao
técnica da STN.

Zuzeliski, Dallastra e Warken (2017) concluiram que as inovagdes inseridas pelas
normas internacionais através da padronizagdo geram informagdes possiveis de serem
interpretadas pelos mais diversos profissionais, de diferentes paises, criando uma consonancia
com as praticas da contabilidade do setor publico tanto nacional quanto internacionalmente.
Além da unificagdo das demonstragdes contabeis produzidas, propiciam a maximixacao da
confianca e qualidade informacional, por meio da transparéncia na prestacdo de contas dos
recursos arrecadados e aplicados, evidenciando os resultados gerenciados pelos entes

publicos.

1.1.2 Das IPSAS ao processo de convergéncia das normas brasileiras

A harmoniza¢do e modernizagdo do sistema de contabilidade no setor publico estdo

presentes tanto em nivel nacional como internacional. Os principais objetivos das IPSAS
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(Normas Internacionais sobre Contabilidade Publica) destinam-se a dar apoio ao processo de
harmonizagdo contabil, ao aumento da comparabilidade, mas também a melhoria da

transparéncia da divulgacao publica de informacdes.

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) foi designado
pela Federacdo Internacional de Contabilidade (IFAC) como orgdo responsavel pelo
desenvolvimento das Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico. Seu
objetivo ¢ desenvolver normas contidbeis de alta qualidade para uso na preparacdo de

demonstragdes contabeis para fins gerais por entidades do setor publico. (IFAC, 2010).

O processo de adogdo das IPSAS encontra muitas barreiras ou criticas a proximidade
com os padrdes do setor privado. Essa proximidade tem gerado nos paises que tentam manter
seu controle e soberania, os custos e treinamento que essa adocao implicaria, bem como as

questdes de governanca do IPSASB, resisténcias quanto a convergeéncia.

De acordo com Lima (2017), as IPSAS tém sido adotadas por varios paises, e as varias
experiéncias internacionais tém estimulado o Brasil a condug@o do processo de convergéncia
aos padrdes das normas internacionais de contabilidade governamental. Corroborando essa
ideia, o Subsecretario de Contabilidade Publica — Ministério das Finangas do Brasil, em
depoimento a Pricewaterhouse Coopers (PwC), declarou que “com a adog¢do das normas
contabeis pelo regime de competéncia com base nas IPSAS, o pais podera elaborar projegdes
mais confiaveis de seus fluxos de caixa, bem como fazer avaliagdes ¢ estabelecer

comparagoes com outros paises’.

Para Mellemvick e Adhikari (2010), os paises do sul da Asia preveem a adogdo das
normas IPSAS pelo regime de caixa como um caminho para implementar o sistema de
contabilidade por competéncia. As instituicdes financeiras internacionais aparentemente
criaram, na regido, o mito de que a contabilidade de competéncia ndo pode ser introduzida
sem primeiro cumprir as bases de caixa das normas IPSAS. No entanto, os esfor¢os dos paises
sdo, em grande medida, orientados para a adaptag¢do, em vez de adotar as IPSAS em todos os
aspectos relevantes. Na contramao dessas evidéncias, Christiaens, Reyniers e Rolle’s (2010)
mostraram que a maioria dos governos europeus adota a contabilidade de competéncia da
IPSAS como necessidade para a transparéncia e eficiéncia no setor publico. Mas ainda
existem paises que resistem a adogdo das IPSAS devido a forte predominancia das normas

internacionais da contabilidade comercial neles predominarem.
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Brusca, Montesinos ¢ Chow (2013) concluiram que o crescimento da ado¢do das
IPSAS em nivel global se concentrou nos paises anglo-saxdes. Entre os diversos fatores,
destacaram a necessidade politica de demonstrar melhorias na responsabilidade do setor
publico espanhol, resultante das pressdes da Unido Europeia (UE) para a harmonizagdo da
contabilidade do setor empresarial. Gomes, Fernandes e Carvalho (2015) complementam esse
entendimento, destacando motivos como o contexto das crises financeiras e as grandes
pressoes externas para reduzir os déficits publicos e melhorar a qualidade da informacao
financeira, aparentemente as principais causas para estimular mudangas na contabilidade

publica.

Com o objetivo de alcancar a legitimacao internacional da Russia como um estado
moderno, mas contrariando a tradi¢do contabil do setor publico russo, Antipova e
Bourmistrov (2013) analisaram as reformas contabeis de competéncia na Federacdo Russa,
relacionando a aprovagdo da contabilidade por competéncia e os desafios na pratica contabil.
As reformas contdbeis no setor publico podem levar grande tempo e esforco e muitas vezes
nao trazem os efeitos necessarios. O tradicionalismo dificulta a modernizacao. Os autores
sugerem mais pesquisas pelo fato de ainda existirem questdes como de muitos paises em
desenvolvimento se basearem nas tradigdes anglo-americanas; de ainda ndo existirem
resultados apds as novas reformas contdbeis; e de que até o momento ndo houve mudangas na

forma como a contabilidade publica ¢ regulamentada nas organizacdes do setor publico russo.

Adhikari e Garseth-Nesbakk (2016) ouviram o depoimento dos diversos envolvidos na
implementa¢do do regime do acréscimo no setor publico nos variados estados-membros da
OCDE, além de enumerar os desafios que estdo enfrentando neste processo. Destacaram
como sdao amplas e diferentes as opinides acerca das reformas da contabilidade de
competéncia, ¢ também as pressdes normativas exercidas pelas as organizagdes como a
OCDE, a Comissao Europeia, a IPSASB e o FMI. Entretanto, os autores apontam que fatores
como cultura, politica, desempenho econdmico e o regime de governo de um pais determinam
a aceitabilidade para harmonizacdo e adog¢dao do regime de acréscimo da contabilidade do

setor publico.

Em contrapartida ao estudo acima, Benito, Brusca e Montesinos (2007) apontam em
sua pesquisa que a maioria dos paises desenvolvidos adotaram a contabilidade por
competéncia como forma de melhorar a prestacio de contas, a confiabilidade e a

transparéncia dos relatorios financeiros do governo. Um exemplo € o dos paises-membros da
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Unido Europeia, que necessitam de informagdes comparaveis e verdadeiras, facilitando
adogao das IPSAS e aproximacao dos padrdes internacionais. Numa pesquisa de Schumesch
(2015), o autor ratifica esse entendimento, relatando as respostas de 140 paises sobre a
transi¢do do regime de competéncia através da adogdo das IPSAS, além de preverem o futuro
da contabilidade governamental na area das finangas e avaliarem o desempenho dos governos

envolvidos nesta investigacao.

Desta forma, os paises percebem que necessitam estreitar as diferencas existentes na
contabilidade do setor publico. Diante disso, sentem-se pressionados por organizagdes
internacionais, como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional, a aderirem as

normas internacionais para harmonizacao dos sistemas da contabilidade governamental.

Biondi (2017) analisa o alinhamento entre as normas contabeis do setor privado e
publico europeu através do projeto EPSAS — Harmonising European Public Sector
Accounting Standards, iniciado pela Comissdo Europeia em 2013. Ou seja, esse projeto ¢ um
processo continuo de harmonizagdo contdbil e tem o objetivo de implementar normas
contabeis para o setor publico similares ao padrao das normas internacionais de contabilidade
do setor privado na Europa. Mesmo que as IPSAS ndo sejam totalmente implementadas pelos
estados-membros europeus, a0 menos servirdo de referéncia para o desenvolvimento das

EPSAS, conclui Schumesch (2015).

Na pesquisa de Brusca e Martinez (2015), os autores procuraram evidenciar as
principais motivagdes encontradas por muitos paises da Unido Europeia em busca da adogao
de normas internacionais de contabilidade do setor publico. Entretanto, os resultados
encontrados pelos autores sdo a comparabilidade e a modernizagdo, tidos como impactos
positivos demonstrados pelos paises participantes na investigacdo. Tanto que a Comissao
Europeia desenvolveu seus proprios padroes, sendo o EPSAS uma versdo europeia das
IPSAS, sendo esse o caminho para a harmonizacao contédbil nos paises da Unido Europeia. Os
resultados da pesquisa (Nagy, 2017) mostram que nenhum dos Estados membros da UE
adotou completamente as IPSAS, sendo a implementacdo apenas recomendada e ndo

obrigatoria.

Para Brusca, Gémez-Villegas e Montesinos (2016), as reformas promovidas pela NPM
— Nova Administragdo Publica beneficiaram as mudancas que tém ocorrido na contabilidade

dos paises latino-americanos, apresentando varios impactos na adocdo das normas
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internacionais de contabilidade do setor publico. Os autores destacam os estimulos e
obstaculos percebidos pelos paises envolvidos na pesquisa, muitos dos quais estdo iniciando o
processo de adog¢dao das normas motivados pelas experiéncias de paises pioneiros na
implementagdo das IPSAS. Todavia, ressaltam que existem também algumas barreiras que
ameagam a implementacdo das IPSAS: falta de pessoal treinado e conhecimento dos padroes;
insuficiéncias administrativas e organizacionais; o predominio de uma cultura baseada nas
leis; dificuldades técnicas na interpretacdo exigidas pelas normas. Mas ¢ predominante a
avaliagdo de que a implementacdo das IPSAS no setor governamental ¢ uma ferramenta

necessaria para a modernizacdo, harmonizacdo e comparabilidade dos relatorios financeiros

dos governos latino-americanos.

Christiaens, Vanhee, Manes-Rossi, Aversano ¢ Van Cauwenberge (2015) revelaram
em suas pesquisas um significativo movimento de adesdo a contabilidade de competéncia, de
acordo com as orientagdes das IPSAS, pelos governos do mundo todo, exceto os paises em
que predomina a contabilidade de competéncia empresarial, ja adotada anteriormente. Os
autores evidenciaram que a transi¢ao para as IPSAS ¢ um processo longo e demanda alto

custo pela implantagdo, nos cofres publicos.

Harun, Eggleton, Peuyrsem e Locke (2016) descobriram em seus achados que os
governos indonésios adotaram as IPSAS por motivos econdmicos a partir da crise sofrida em
1980. Mas também houve o intuito de modernizagdo da economia em comparagcdo com 0s

paises desenvolvidos que ja haviam adotado o modelo de contabilidade de competéncia.

Chan e Yunxiao (2008) chegaram a conclusdo de que ha diferentes sistemas de
contabilidade — a exemplo disso, o governo americano — que implantaram as normas baseadas
nos principios contdbeis geralmente aceitos (GAAP) e nas normas internacionais de
contabilidade (IFRS). Entretanto, o governo chinés baseou-se na responsabilizagdo
administrativa, em especial na supervisdo do Ministro das Finangas, responsavel pelos

padrdes e normas de contabilidade governamental.

O governo de Malta, ao adotar completamente as IPSAS, padrdes de contabilidade
internacionalmente aceitos, desenvolveram a credibilidade como o fator mais importante nos

relatorios financeiros, concluiram Jones e Caruana (2016).
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Luthardt, Zimmermann, Bulla e Meier (2008), devido aos diferentes sistemas de
contabilidade — os organismos: Federacao Internacional de Normas Contabeis ¢ Conselho
Internacional de Normas Contabeis (FASB/IASB) — tém se comprometido em buscar padrdes

contdbeis de forma a atender aos mais diversos interesses regionais e profissionais.

Rossi, Cohen, Caperchione e Brusca (2016) evidenciaram em seus estudos que a
harmonizagdo contabil do setor publico na Europa esta em andamento, porém ainda se
encontra resisténcia quanto a manutengdo do sistema contabil local de alguns paises. E isso
tem motivado a apresentacdo de uma proposta para um caminho a seguir para os decisores
politicos e os normalizadores, nos quais os beneficios da harmonizagdo podem ser obtidos
sem obrigar os paises membros da UE a abandonar necessariamente seus sistemas contabeis

atuais do setor publico.

Oulasvirta (2014) aponta uma resisténcia geral a mudangas, defendendo que paises
desenvolvidos tém apresentado relutancia quanto a adocdo das normas IPSAS, por
considerarem que j& possuem um sistema contabil forte. Ou seja, as IPSAS podem ndo se
tornar populares em paises desenvolvidos que ja utilizam diferentes marcos contabeis de
competéncia no setor publico. Assim, ¢ provavel que as IPSAS sejam adotadas
voluntariamente pelas instituicdes de contabilidade de paises em desenvolvimento que

representem a cultura contabil anglo-americana.

Pérez e Hernandez (2007) mencionam que varios paises latino-americanos tém
realizado reformas em seus sistemas contdbeis governamentais, € contam com 0O apoio
americano da Agéncia dos Estados Unidos para Desenvolvimento Internacional. Foi criado o
Sistema Integrado de Gestao Financeira para a América Latina e o Caribe (SIMAFAL) com o
objetivo de atingir maior transparéncia nos relatorios oferecidos na prestagdo das contas
publicas. Pressionados pelo IFAC, os paises latino-americanos tém buscado a adogao das
normas internacionais aplicadas ao setor publico. Entretanto, os autores observaram que as
demonstragdes contabeis dos paises pesquisados ainda estdo aquém do que € proposto pelas
IPSAS. Mas esforcos tém sido dispensados para que o objetivo seja atingido, como
comparabilidade, confiabilidade e transparéncia dos relatorios financeiros dos paises latino-

americanos.

O desenvolvimento do Sistema de Contabilidade Publica da Colombia,

segundoVillegas e Julve (2012), ¢ considerado uma importante inovacdo do governo
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colombiano. Apesar de conter varias deficiéncias, o processo de convergéncia merece total

apoio dos representantes publicos.

Percebe-se nitidamente que a harmonizagdo das normas internacionais de
contabilidade de alta qualidade para o setor governamental amplia a credibilidade e
fidedignidade das demonstragdes financeiras dos 6rgaos do setor publico e propicia a melhor
comparabilidade entre os varios setores governamentais dos variados paises do mundo

(Schumesch, 2015).

Carvalho e Salotti (2010) preconizam, sobre o processo de convergéncia da
Contabilidade Publica Brasileira aos padrdes internacionais, que a adog¢do de um padrao
contabil Unico ndo ¢ facil de ser conseguido. Questdes politicas e culturais e ordenamento

juridico predominante no pais podem dificultar o processo de convergéncia.

Estrategicamente, as normas tratam sobre o papel da contabilidade como ciéncia social
aplicada, promovem o desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico
brasileiro, estimulam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao

setor publico e buscam o fortalecimento institucional da contabilidade governamental. E,

conforme demonstra a literatura, a implantagdo das IPSAS no Brasil segue
enfrentando desafios e contratempos, pois o inicio para a adicdo ja foi prorrogada
varias vezes por diversos motivos, os quais se podem citar: dificuldade na capacitagdao
dos profissionais e na aceitagdo de mudancas, adaptagcdo a nova fase da Contabilidade
no Brasil, com criagdo de novos instrumentos de informagao e controle do Sistema
Publico e etc. (Diniz, Silva, Santos, & Martins, 2015, p. 278).

Para Diniz, Silva e Martins (2015), as IPSAS sdo pronunciamentos que visam a
harmonizar as informagdes elaboradas através dos relatérios contabeis dos diversos paises, de
maneira a proporcionar o entendimento fidedigno da situagdo e resultados alcangados pelas

entidades governamentais.

Nesse contexto, as normas brasileiras de contabilidade s3o implementadas
naturalmente com o objetivo de atender as exigéncias do processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade, processo esse que vem sendo regulamentado pelo CFC e

apoiado pela STN, pelo IBRACOM, entre outros.
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1.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
1.2.1 Antecedentes as NBCASP

Para Castro (2015, p. 183), a contabilidade publica sofreu as seguintes quatro grandes
mudancgas que culminaram na edi¢do das NBCT SP, que podem ser indicadas como: a
primeira se deu com a criagao do Codigo de Contabilidade Publica em 1922, que contribuiu
para a sistematiza¢do e padronizagdo dos procedimentos contabeis no setor publico. A
segunda foi com a edicdo da Lei n® 4.320 de 1964, lei esta que “acabou destacando a
Contabilidade Publica como um ramo especifico da Contabilidade geral, com foco
or¢amentario e financeiro e preservacao do patriménio como causa e efeito do orcamento”. A
terceira aconteceu com a implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI), em 1987, que informatizou, de maneira sistemdtica, as operagdes financeiras e

or¢amentarias do governo federal.

Por ultimo, a quarta veio recentemente com a criacdo das normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico, com o intuito de padronizar as técnicas contabeis, ja
utilizadas no meio empresarial, para o setor governamental. Essas normas trouxeram o foco
para os controles e registros que afetam o patrimdnio publico, entretanto, conservando as

particularidades inerentes de cada setor.

Desta forma, as reformas citadas acima tém contribuido com a contabilidade como
fonte de informagdes fidedignas para a prestacdo de contas e tomada de decisdes por parte dos

gestores e usudrios dos servigos publicos.

1.2.2 Inovacoes da NBCASP

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP T 16)
foram aprovadas pelas Resolu¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.128 a
1.137/2008 e 1.366/2011, e posteriormente pela Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro de
2013, sendo as normas obrigatorias para os fatos ocorridos a partir de 2013 (MCASP, 2014).

Para Lino Martins da Silva, “com a aprovacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), o Conselho Federal de Contabilidade
iniciou uma verdadeira revolu¢ao na Contabilidade Governamental brasileira” (Silva, 2009,

citado por Dias et al., 2013).
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A Portaria STN n° 702/2014, publicada em 23 de dezembro de 2014, estabelece regras
para o recebimento dos dados contébeis e fiscais dos entes da Federacdo SICONFI - Sistema

de Informacgoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

O sistema, a partir de 2015, passara a recepcionar informagdes relativas as contas
anuais dos entes da Federacdo necessarias a consolidag¢do de contas, conforme disposto no art.

51 da Lei Complementar n° 101, de maio de 2000.

Diante disso, torna-se necessaria a conscientizacdo do gestor e contador publico
quanto aos objetivos, metas e propositos estratégicos no ambito prescritivo do novo

ordenamento contabil em emergéncia. (Melo, & Ayres, 2014).

1.3 NBCT SP 16.1 a 16.11

O CFC editou as normas brasileiras de contabilidade técnicas aplicadas ao setor
publico em consonancia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico —

(IPSAS).

Com a edicao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, a
contabilidade governamental de todo e qualquer ente federativo deve estabelecer sistemas
organizacionais e administrativos que apoiem as boas praticas de governanga. Entende-se que,
de acordo com Filho (2015), as normas tém resgatado a importdncia da evolucdo da
contabilidade aplicado ao setor publico e confirmado que o seu objeto de estudo ¢ e sempre

foi o patrimdnio publico.

Em consequéncia, um grupo de contadores publicos junto ao Conselho Federal de
Contabilidade foi criado na inten¢do de elaborar as NBCT SP, de acordo com as normas
internacionais — IPSAS (nomenclatura em inglés). Em 2008 foram publicadas as dez
primeiras normas aplicadas ao setor publico pelo CFC através do instrumento normativo

Resolugdo CFC n° 1.111/2007, posteriormente alterada pela Resolugdo CFC n° 1.367/2011.

Mudangas significativas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deram-se a partir
da elaboragao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo
Conselho Federal de Contabilidade, face as IPSAS 01 a 31, que serviram de base para edi¢dao
e publicagdo das NBCASP (NBC T 16), a seguir resumidas:

Num. CFC Resolucio  Norma
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NBC T 16.1 1.128/08 Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicagao

NBCT 16.2 1.129/08 Patrimodnio e Sistemas Contabeis

NBCT 16.3 1.130/08 Planejamento seus Instrumentos sob o Enfoque Contébil

NBCT 16.4 1.131/08 Transac¢des no Setor Publico

NBCT 16.5 1.132/08 Registro Contabil

NBC T 16.6 1.133/08 Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.7 1.134/08 Consolidacao das Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.8 1.135/08 Controle Interno

NBC T 16.9 1.136/08 Depreciagcdo, Amortizagdo e Exaustao

NBC T 16.10 1.137/08 Avaliacdo ¢ Mensuragao de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

NBCT 16.11 1.366/11 Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico

De acordo com o CFC e o STN no curso de CASP (2015), NBC T 16.1, a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o ramo da contabilidade considerado mais
complexo, tendo em conta a aplicagao dos principios € normas contabeis no processo de
geragao das informacdes das mutagdes do patrimdnio publico. O campo de aplicagdo da
CASP ¢ considerado todo ambito das entidades governamentais e outras instituigdes que

gerenciem ou apliquem recursos publicos em suas atividades.

NBC T 16.2 - O Patrimonio Publico “¢ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico”, ou seja, compde o sistema do Ativo, Passivo e

Patriménio Liquido (PL), representando, assim, as altera¢des patrimoniais.

NBC T 16.3 - O Planejamento sob o enfoque contdbil tende a contribuir para a
integragdo com a contabilidade, permitindo comparar suas metas programadas com as

realizadas, e evidenciar as diferengas relevantes por meio de notas explicativas.

NBC T 16.4 - Transacdes no Setor Piblico sio as mutagdes patrimoniais, sendo
classificadas em quantitativas, que aumentam ou diminuem o patrimoénio liquido; e, em

qualitativas, que ndo alteram o patrimonio liquido.

20



NBC T 16.5 - As entidades do setor publico devem manter o sistema de registro
contabil obedecendo a codificagao do plano de contas em observancia aos principios € normas

contabeis.

NBC Ts 16.6 ¢ 16.7 - As demonstracées contabeis devem conter informagoes
extraidas dos registros e documentos que compdem o sistema contabil, e ainda, identificar a
entidade, o gestor responsavel e o profissional contabil. Além disso, demonstram os valores
referentes ao exercicio anterior e agrupam a soma de saldo ou grupos de contas, que exclui

transagdes entre entidades, para formar uma unidade contabil consolidada.

NBC T 16.8 - O Controle Interno tem como objetivo dar apoio para que os planos

sejam alcancados pelas instituigdes.

NBC T 16.9 - Sobre a depreciagao, amortizacido e exaustiao, clas compreendem
varios critérios especificos de cada ativo para que os registros sejam executados
periodicamente, atendendo a estimativas do valor residual e da vida 1til do bem, que deverdao

ser revisados anualmente.

NBC T 16.10 - A avaliacio ¢ mensuracdo dos ativos e passivos atendem aos
critérios de atribuicdo e constatacao de valor monetario dos elementos patrimoniais, de acordo

com o valor de mercado.

NBC T 16.11 - E por fim, o Sistema de Informaciao de Custos do Setor Publico
(SICSP) ¢ obrigatério em todas as entidades do setor publico. Seus objetivos sdo mensurar,
registrar e evidenciar os custos dos servigos, dos produtos, das agdes, das atividades, dos
programas, ¢ demais objetos de custos de cada entidade publica, obedecendo criteriosamente

os principios contabeis, em especial, o da competéncia.

Passos (2016) concluiu que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico sdo importantes para a implementacao de dispositivos contidos na LRF e Lei
4.320/64, tais como a implementacdo de sistema de custos, ampliacdo do controle contabil
sobre o cumprimento das metas estabelecidas no planejamento governamental. Em sentido
amplo as novas normas sao um instrumento para elevar a eficicia e efetividade das Leis
quanto aos seus objetivos de promover o planejamento, a transparéncia e responsabilidade da
gestao fiscal. Especificamente, ha inovagdes no reconhecimento de receitas e despesas sob a
oOtica do regime da competéncia.
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Para Monteiro e Gomes (2012), o regime de competéncia para o or¢gamento brasileiro
ainda ndo ¢ bem conhecido, embora apareca nas pautas dos eventos e cursos sobre a CASP no
Brasil. Contudo, eles indicam que o regime de competéncia seja investigado através das
experiéncias de outros paises que ja o adotaram tanto para a contabilidade quanto para a
orcamentacdo das receitas e despesas, tendo em vista o0 momento em que a administragao

publica tem sofrido varias alteragdes nos seus dispositivos legais.

Sanchez e Maes (2013) evidenciaram que através do processo de harmonizagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, tem-se o objetivo de
padronizar os procedimentos referentes as Demonstracdes Contébeis, com conceitos e regras,
de maneira a preservar os dispositivos da Lei 4.320/64; da Lei Complementar 101/00; do CFC
e da NBCT SP 16. Permite-se, com isso, a compreensao das informagdes e agregacao das

contas publicas em ambito nacional.

Deste modo, as normas brasileiras relativas a contabilidade publica tém se tornado
cada vez mais adequadas as orientacdes dos organismos internacionais, de forma a atender as
necessidades dos usuarios da coisa publica. E contribuido para que os relatorios contabeis
possam evidenciar os aspectos patrimoniais € consequentemente refletir claramente as

informacgdes registradas na contabilidade das entidades publicas.

1.3.1 Demonstracoes Contdabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

As demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico sdo baseadas em caracteristicas
qualitativas definidas pelas normas internacionais, tais como: compreensibilidade, relevancia,
comparabilidade e confiabilidade. Esses principios, interrelacionados com os conceitos
primordiais aplicados a contabilidade publica brasileira, sdo: entidade, continuidade,
oportunidade, registro pelo valor original, competéncia, prudéncia. (Curso de CASP, 2 mod.,

2015).

As demonstragdes contdbeis (DC’s) devem ser acompanhadas por anexos, por outros
demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas, apresentar informacgdes extraidas
dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da entidade, conter a
identificacdo da entidade do setor publico, da autoridade responsavel e do contabilista, ser
divulgadas com a apresentacdo dos valores correspondentes ao periodo anterior. As contas

semelhantes podem ser agrupadas; os pequenos saldos podem ser agregados, desde que
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indicada a sua natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo

de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e a utilizagdo de designagdes genéricas.

Para fins de publicagdo, as DC’s podem apresentar os valores monetarios em unidades
de milhar ou em unidades de milhdo, devendo indicar a unidade utilizada. Os saldos
devedores ou credores das contas retificadoras devem ser apresentados como valores

redutores das contas ou do grupo de contas que lhes deram origem.

A divulgacao das demonstragdes contdbeis e de suas versoes simplificadas ¢ o ato de
disponibilizé-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas: publicacao
na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades; remessa aos 6rgaos de controle interno
e externo, a associacoes € a conselhos representativos; a disponibiliza¢ao das Demonstracdes
Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos indicados; disponibilizacdo em meios

de comunicagao eletronicos de acesso publico.

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contibeis e suas
informagdes devem ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas nao
suficientemente evidenciadas ou nao constantes nas demonstragdes contdbeis, devendo
incluir: os critérios utilizados na elaboracao das demonstra¢des contabeis; as informagdes de
naturezas patrimonial, or¢amentaria, econOmica, financeira, legal, fisica, social e de
desempenho e; outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas

referidas demonstracoes. (Slides 86, 87, 88 e 89. CASP- Mod.2).

As demonstragdes contabeis a serem claboradas de acordo com a Lei 4.320, sdo:
Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstra¢do da Variacao
Patrimonial, Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido, e, com as adequagdes
trazidas pela NBCT 16.6 foram introduzidas mais duas relevantes demonstracdes que sao
elas: DRE e DFC. Faz-se abaixo uma breve apresentacdo de cada uma delas, em acordo as

normas brasileiras de contabilidade, NBCT 16.6:

O Balan¢o Orcamentario deve evidenciar as receitas e as despesas orcamentarias,
por categoria econdmica, confrontando o orcamento inicial e as suas alteragdes com a
execu¢do, demonstrando o resultado or¢camentario. Ou seja, o Balango Orgamentario ¢
estruturado de forma a apresentar claramente a integra¢do entre o planejamento e a exeucgao

or¢amentaria.
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O Balanco Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere, e discrimina: a) a receita or¢amentaria realizada por
destinacdo de recurso; b) a despesa orgamentaria executada por destinacdo de recurso; c¢) os
recebimentos e os pagamentos extra or¢amentarios; d) as transferéncias ativas e passivas
decorrentes, ou ndo, da execugdo orgamentaria; ¢) o saldo inicial e o saldo final de caixa e

equivalentes de caixa.

O Balanco Patrimonial ¢ a demonstracdo contabil composta pelos grupos de ativo,
passivo e patrimonio liquido, que evidencia qualitativa e quantitativamente a situagdo
patrimonial da entidade publica. Entretanto, a classificacdo dos elementos patrimoniais
consideera a segregacao em “circulante” e “ nao circulante”, com base em seus atributos de

conversibilidade e exigibilidade.

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais evidencia as variagdes quantitativas e
qualitativas resultantes e as independentes da execucdo or¢camentaria, bem como o resultado

patrimonial.

A Demonstracio dos Fluxos de Caixa deve permitir aos usuarios projetar cenarios de
fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade
de manuten¢do do regular financiamento dos servigos publicos, através do método direto ou

indireto, devendo evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes.

A Demonstraciao das Mutacées no Patrimonio Liquido (DMPL), foi criada com o
objetivo de evidenciar um extrato da movimentacao do PL no periodo, de forma a avaliar a
evolucdo dos itens que a compdem. Ou seja, “ao aplicar as regras da contabilidade com foco
patrimonial e dentro do principio da competéncia, podem existir casos em que o PL seja

afetado por outros fatores e ndo pelo resultado do exercicio corrente”. (Castro, 2015, p. 277).

De acordo com o MCASP/STN, Parte V, a DMPL demonstra a evolu¢ao do
patriménio liquido da entidade, tais como: a) os ajustes de exercicios anteriores; b) as
transacdes de capital com os sécios; ¢) o superdvit ou déficit patrimonial; d) a destinagdo do

resultado; e outras alteragdes relacionadas ao patriménio liquido. (Filho, 2015).

Ja a Demonstracao do Resultado Economico deve evidenciar o resultado economico
de agdes do setor publico, devendo ser elaborada considerando sua interligacdo com o sistema
de custos e apresentar, na forma dedutiva, a receita econdmica dos servigos prestados e dos
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bens ou produtos fornecidos; os custos e despesas identificados com a execugdo da acdo
publica; o resultado economico, ¢ o custo de oportunidade. De modo oportuno, esse
demonstrativo foi extinto da relagdo das DC’s ¢ incluido no contexto da norma de custos,

conforme NBC T 16.11.

Percebe-se que esses relatorios trazem aumento informacional que beneficiam o
atendimento dos objetivos propostos pela convergéncia as normas internacionais de

contabilidade do setor publico, sendo os da comparabilidade e da compreensibilidade.

1.3.2 Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP)

No que diz respeito a aplicagdo de planos de contas, foi aprovado pela Portaria n°® 408,
de 31 de julho de 2015, que as entidades do setor publico serdo obrigadas a adotar o PCASP,
a partir do exercicio 2016. Todavia, a STN elaborou o plano de contas com o objetivo de
uniformizar as praticas contabeis e adequa-lo aos dispositivos legais vigentes, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, aos padrdes internacionais de
Contabilidade do Setor Publico e as regras e procedimentos de Estatisticas de Finangas

Publicas reconhecidas por entidades internacionais.

Formado por uma relacdo padronizada de contas apresentada em conjunto com
atributos conceituais, o PCASP permite a consolidacdo das Contas Publicas Nacionais,

conforme determinagao da Lei de Responsabilidade Fiscal. (STN, 2017).

O PCASP ¢ atualizado anualmente e publicado exclusivamente na Internet para uso
obrigatorio no exercicio seguinte. Adicionalmente, a STN disponibiliza o "PCASP
Estendido" (constante do Anexo III da IPC 00), de adogao facultativa, para os entes
que precisem de uma referéncia para desenvolvimento de suas rotinas e sistemas. O
quadro a seguir apresenta as versoes do PCASP disponibilizadas para a Federacao,
bem como a sintese de alteragdes de uma edi¢ao para a seguinte. (STN, IPC 2017).

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico ¢ um plano de contas Unico para a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, o que tornard o controle mais efetivo. Com
isso, serd possivel ao contribuinte acompanhar e fiscalizar atos e fatos governamentais através
dos relatorios contabeis e financeiros, € perceber as principais movimentagdes ocorridas com

o patrimonio publico em qualquer esfera de governo.

O PCASP ¢ dividido em 8 classes, sendo as contas contabeis classificadas segundo a

natureza das informagdes que evidenciam:
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PCASP
Natureza da
. = Classes
informacéao
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. VariagcGes Patrimoniais 4. VariacGes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
= 5. Controles da Aprovacao do 6. Controles da Execucao do
Orcamentaria . .
Planejamento e Orcamento Planejamento e Orcamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Figura 1. PCASP
Fonte: MCASP, 2017, p. 345.

A estrutura do Plano de Contas Nacional ¢ composta de 8 (oito) Classes, sendo duas
de contas patrimoniais (1 para Ativo e 2 para Passivo), compreendendo as variagdes
qualitativas e quantitativas do patriménio liquido, resultantes das origens e aplicagdes dos
recursos para atender as demandas da sociedade. Em seguida, as duas classes de contas de
resultado (3 para Variagdes Patrimoniais Aumentativas ¢ 4 para Variagdoes Patrimoniais
Diminutivas), compreendem o planejamento e a execugdo or¢amentdria, resultantes das
entradas e saidas de caixa para atender as demandas da sociedade. E por fim, as quatro classes
de contas de controle (5 e 6 para Controles Or¢amentarios, e 7 ¢ 8 para Controles Diversos),
compreendem os atos potenciais e¢ as fungdes especificas de controle, para identificar os
compromissos futuros, os riscos assumidos e as informacdes adicionais. (Curso CASP,

Wayne, & Lino, 2015).

Costa, Nunes e Almeida (2016) salientaram que o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico deveriam ser adotados
pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2012 e, de forma obrigatdria, a partir de 2015.
Essa portaria iria auxiliar os entes que possuem pouca estrutura na area contabil como as
prefeituras de cidades pequenas, pois daria um prazo maior de adaptacdo as novas regras,

visto que a adogao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais ocorreria de forma gradual.

Dessa forma, a necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e
a busca por um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do
setor publico tornaram imprescindivel a elaboragdo de um plano de contas com abrangéncia
nacional. Assim se permite a obtencdo de dados através da preparacao das demonstragdes
contabeis que atendam aos diversos usudrios da informagdo contdbil. Dentre elas, a

Demonstracao dos Fluxos de Caixa.
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1.4 Breve historico sobre a DFC

A pesquisa de Fonseca (2014) descreveu o processo historico da DFC, demonstrando a
pouca importancia dada a esse demonstrativo até a Segunda Grande Guerra global. Foi entdo
que se comegou a notar falta de informagdes mais consistentes que explicassem as diferengas
nas prestacoes de contas. Dai foi criada a primeira demonstracao que deu origem a popular e
conhecida DFC, com a norma 95 aprovada em 1987. A mesma autora cita Silva e Martins
(2012) em um entendimento de que foi de grande contribui¢do para as praticas contdbeis, a

aprovacao deste normativo.

Em seguida, esse normativo foi substituido pela Norma Internacional de Contabilidade
n® 7 — IAS 7, a qual foi sendo admitida em varios paises da Unido Europeia. Entretanto,
mediante variadas reunides e foruns de estudo, chegou-se ao consenso sobre a importancia
das informacdes preparadas através desse demonstrativo, as quais contribuem positivamente
no elenco dos documentos de prestagdo de contas, e principalmente de interesse dos utentes
da informacgdo contabil. Todavia, as dificuldades nao deixaram de existir em nivel de
preparagao e divulgacdo, ao se concentrarem na classificagdo do que sdo os fluxos

operacionais, os investimentos e os financiamentos. (Caiado, & Gil, 2014).

Na visdao da contabilidade comercial, Martins, Gelbcke, Santos e Iudicibus (2013)
apresentam os fluxos operacionais como as atividades relacionadas com a producao e a
entrega de bens e servigos, como: recebimentos pela venda de produtos e servigos a vista;
descontos de duplicatas, no ato do recebimento, como receitas de vendas ao cliente;
recebimento de juros sobre operacdes e empréstimos a outras entidades; recebimentos de
alugueis, royalties e vendas de ativos produzidos para esse fim; pagamentos aos fornecedores
de mercadorias, matérias-primas, insumos € outros materiais relacionados com a produgdo ¢ a

prestagdo de servigos.

Como fluxos de investimentos sdo consideradas as entradas e saidas que alteraram os
ativos de longo prazo (ndo circulantes), como: recebimentos das vendas de imobilizado,
intangivel e outros ativos nado circulantes; resgates do principal de aplicacdes financeiras que
ndo consideradas como equivalentes de caixa; recebimentos referentes a contratos futuros, a
termo, de opgdes e swap, exceto, se mantidos para negociagdo e enquadrados como de

financiamento; pagamentos relacionados com aquisicdo de terrenos, edificagdes e de ativos
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imobilizados; desembolsos dos empréstimos concedidos pela empresa e pagamento pela

aquisicao de titulos de investimento de outras entidades.

Os fluxos provenientes das atividades de financiamento dizem respeito aos
empréstimos de credores e investidores da entidade, como: venda de agdes emitidas;
empréstimos obtidos no mercado, via emissdo de titulos e instrumentos financeiros;
pagamentos de dividendos e juros sobre o capital proprio ou outras distribuicdes aos

proprietarios; e pagamentos do principal do arrendamento mercantil financeiro.

“A informag¢do contida na Demonstracdo de Fluxos de Caixa apresenta particular
importancia e ¢ necessaria para avaliar os efeitos do dinheiro numa entidade” (Nascimento,
2017, p. 39). Com isso, proporciona-se aos usuarios das informagdes apresentadas na DFC
uma melhor avaliacao da situacdo da instituicao, o que auxilia quanto a defini¢do de possiveis

decisOes a serem tomadas.

Outra questdo a ser observada ¢ que a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tornou-se
obrigatdria no Brasil para as sociedades andnimas com o advento da Lei n. 11.638/2007, ndo
obstante o IBRACON ter recomendado sua publicac¢dao, por meio do Pronunciamento n. 20,

desde abril de 1999.

Em 2008, o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) divulgou o Pronunciamento
Técnico CPC 03 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, o qual possui o objetivo de “exigir o
fornecimento de informagao acerca das alteracdes historicas de caixa e equivalentes de caixa”,
bem como apresenta os principais atributos dessa demonstracdo. Esse pronunciamento foi

aprovado pela Comissdo de Valores Mobilidrios, conforme Deliberagao n. 547/2008.

De acordo com Domingos Poubel, conceituado estudioso da Contabilidade Publica no

Brasil,

a Demonstra¢dao dos Fluxos de Caixa (DFC) foi a descoberta do Setor Privado e sua
rendicdo ao Balango Financeiro do Setor Publico. Depois de mais de 30 anos da Lei n°
6.404/76, reformulada pela Lei n° 11.638/07, descobriram a importancia da
demonstragdo do fluxo das financas, o que ja existia hd mais de 45 anos no setor
publico. (...) No setor publico essa demonstracao foi um achado! Reputo como a mais
importante em termos gerenciais. (Castro, 2015, p. 213).

O mesmo autor ainda ressalta que
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um ponto de reflexdo sobre a DFC ¢ a efetividade das informag¢des da DFC para
efeitos gerenciais. O método direto ¢ o mais aceito que o indireto. Entretanto, ha que
considerar que ambos estdo mostrando a posicdo financeira passada. Embora
importante para conhecer o fluxo dos investimentos e dos financiamentos, deve ser
complementada pela projecao para o final do exercicio (Castro, 2015, p. 214).

Percebe-se, com isso, que as informacgdes historicas do fluxo de caixa sao de extrema
importancia para a previsdo futura de qualquer instituicdo, podendo prever situagdes para a

execucgao de agdes.

Soares (2015, p. 33) afirma que “assim sendo, verifica-se que a DFC ¢ um importante
instrumento de controlo de gestdo e de previsao or¢amental”. Face a conclusdo do mesmo
autor, a DFC nos permite compreender como foi gerado e utilizado o dinheiro no periodo em
andlise. Em geral, nas institui¢des, nem sempre existe uma correlacdo entre os resultados
apurados e os fluxos de caixa, pois esses fornecem informagdo que se reveste de fundamental
importancia para estabelecer essa ligacdo, a medida em que permitem o conhecimento das
variacoes ocorridas na estrutura financeira ¢ da capacidade da entidade cumprir com suas

obrigacdes no futuro.

Nota-se, portanto, que a DFC ¢ essencial para a avaliagdo da satde e vida de uma
entidade e sua gestdo, apesar de ser um instrumento contabil simples dentre os que integram
as demonstragdes financeiras. Suas informagdes proporcionam dados que sdo de extrema
importancia no processo de tomada de decisdo e avaliagdo do desempenho financeiro das

entidades.

1.4.1 Pesquisas internacionais relacionadas com o tema DFC

O estudo de Christiaens, Reyniers e Roll¢ (2010) revela a existéncia de diversidade no
processo de adog¢do de IPSAS e contabilidade de competéncia. Alguns governos ainda
utilizam contabilidade baseada em caixa. Apenas uma minoria aplica IPSAS. A maioria dos
governos locais e centrais aplica a contabilidade de competéncia desconsiderando as IPSAS.
A tendéncia para a contabilidade de competéncia pode ser explicada pela necessidade de
transparéncia e eficiéncia. Contudo, os pesquisadores concluiram que a maioria das
institui¢des publicas que ndo contabiliza o regime de competéncia ainda planeja reformar seu

sistema de contabilidade em um futuro proéximo.

O sistema de contabilidade estatistica das finangas publicas na Australia sofreu
mudancas significativas. A partir de 2008, o governo australiano adotou um sistema de
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contabilidade para atender as necessidades de informagdo dos usudrios de maneira que as
informacdes sejam compreensiveis, relevantes e confiaveis. Outro objetivo da adogao desse
sistema ¢ que os relatérios financeiros representem fielmente o que pretendem representar e,
assim, fornecam uma visdo verdadeira e justa das operagdes financeiras da entidade. Com
isso, a Australia tornou-se o lider mundial em uso do sistema de contabilidade estatistica para

fins contabeis governamentais (Barton, 2011).

O estudo de MclInnis e Collins (2011) investigou o papel das previsdes de fluxo de
caixa como dissuasdo para evitar surpresas de resultados negativos. E ainda contribuiu para
que os investidores e reguladores pudessem identificar mecanismos de custo relativamente
baixo, orientados para o mercado, os quais ajudam a reduzir as tentativas das empresas de

manipular as provisdes para atender as estimativas de ganhos dos gerenciadores.

Oztiirk (2015) revela, em importante pesquisa, que apesar de dizer respeito a realidade
do pais turco, os resultados podem ser aplicados a outros paises que estdo em processo de
convergéncia com as normas internacionais. O autor chegou a conclusdo que os académicos
turcos necessitam estudar a DFC com mais detalhes para que adquiram competéncia e
entendimento suficientes para assimilarem a importancia desse relatério financeiro tanto para
a prestacdo de contas quanto para a tomada de decisdes dos usuarios da informagdo nela

contida.

Baik, Cho, Choi e Lee (2016) chegaram ao entendimento de que a flexibilidade quanto
a normas internacionais aplicadas na DFC permite aos gestores das empresas alterarem os
movimentos dos fluxos operacionais para os fluxos de financiamento, ou vice-versa. Com
isso, pode-se influenciar as decisdes dos investidores e comprometer o objetivo da

comparabilidade desse relatorio.

Conforme declaracdo do Presidente do IFAC, “os Governos do mundo todo exigem
que as empresas privadas mostrem transparéncia em suas informagdes contabeis, mas o
proprio setor governamental ndo ¢ transparente”. Assim sendo, os governos precisam
intensificar esfor¢os para que as informagdes por eles fornecidas apresentem consisténcia, o
que contribuira para a tdo sonhada estabilidade econdmica-financeira do pais. E ainda, ajudara

a estabelecer a confianca nas demonstragdes do setor governamental (Schumesch, 2015).
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1.5 Sintese do Capitulo 1

Neste capitulo constata-se, de modo geral, que a contabilidade governamental devera
apresentar o que estd ocorrendo com os recursos arrecadados, de forma a evidenciar a real
aplicacdo dos mesmos. Para que isso aconteca, tem-se buscado adequar as normas brasileiras
as normas internacionais, de maneira a atender as exigéncias dos usudrios das informacdes

contabeis e contribuir no processo da tomada de decisoes.

Diante das recomendagdes dos organismos internacionais, adicionadas as experiéncias
internacionais quanto a ado¢do das IPSAS, o governo brasileiro percebeu a necessidade de

instituir o processo de convergéncia e padronizagdo das regras aplicadas ao setor publico.

Tais mudangas contribuiram para a criacdo das NBCT SP, as quais tém revolucionado
a contabilidade publica brasileira, no sentido de equipara-las com os principios gerais de

contabilidade, tanto no ambito publico quanto privado.

No proximo capitulo apresenta-se um estudo especifico sobre a DFC no setor publico,

especialmente no Brasil.
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Capitulo 2 A Demonstracio dos Fluxos de Caixa no Setor Publico
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Neste segundo capitulo ¢ abordada a Demonstracdo de Fluxos de Caixa utilizada no
setor publico. Aqui se apresenta a sua caracterizagdo, em seguida analisa-se a DFC, em
primeiro lugar de acordo com a NBCT 16.6 e, logo apds, em conformidade com as
recomenda¢des do MCASP. Ainda se abordam as andlises que podem ser feitas com as

informagdes dispostas no referido relatdrio, e finaliza-se o capitulo com um breve resumo.

2.1 A obrigatoriedade da DFC no setor publico

Nas normas internacionais de contabilidade, a DFC foi disciplinada para o setor
publico pela IPSAS 2. Ja no setor publico brasileiro, a DFC passou a ser exigida a partir de
2010, em face do quanto disposto na Resolucao n. 1.133/2008 do Conselho Federal de
Contabilidade, que aprovou a NBC T 16.6 — Demonstra¢des Contabeis, bem como ao
estabelecido na Portaria MF n°. 184/2008, e passou a figurar como demonstracio contabil que

foi aceita também como novo anexo da Lei 4.320/64 (Anexo 18).

Consoante a citada NBCT, a DFC possibilitou “aos usudrios projetar cenarios de
fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade

de manuteng¢ao do regular financiamento dos servigos publicos”. (NBC T 16.6).

O objetivo principal desse demonstrativo contdbil ¢ o de fornecer informagdes
relevantes sobre as entradas e saidas de caixa ou dos equivalentes de caixa em um
determinado periodo para possibilitar a tomada de decisdes em cendrios futuros. Consoante

com o que definiram Sanchez e Maes,

essa demonstragdo traz um maior controle financeiro e gerencial da Administragdo
Publica, proporcionando aos usudrios instrumento para analisar a capacidade do 6rgao
ou entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e suas necessidades de liquidez,
analisando por exemplo, eventuais mudancas em torno da capacidade de manutencao
do financiamento dos servigos publicos. A DFC gera um maior grau de
comparabilidade na apresenta¢ao do desempenho operacional entre entidades publicas,
pois reduz os efeitos decorrentes do uso de diferentes critérios contdbeis. (Sanchez, &
Maes, 2013, p. 28).

O Conselho Federal de Contabilidade, ao aprovar a NBC T 16.6 definindo a estrutura
das demonstragdes contdbeis, estabeleceu que a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa deve
evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

operacionais, dos investimentos e dos financiamentos. (Castro, 2015).

A NBC T 16.6 dispde que
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a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usudrios projetar cenarios de fluxos
futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais mudangas em torno da capacidade
de manutencdo do regular financiamento dos servigos publicos. A demonstra¢do dos
Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e evidenciar as
movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos: (a) das
operacoes; (b) dos investimentos; e (¢) dos financiamentos. (Filho, 2015, p. 406).

Em suma, entende-se que a DFC ¢ um meio de divulgacdo das informagdes financeiras
do governo que auxilia os gestores a analisar e melhor avaliar as decisdes tomadas no passado
e planejar as decisdes futuras. Assim, ela vai além de apresentar aos usuarios as fontes e
destinagdes dos recursos utilizados pelo governo e os saldos resultantes de acordo com as

atividades da entidade.

Esta figura exemplifica basicamente como se deve compor o demonstrativo dos fluxos

de caixa:

As fontes de geracdo dos fluxos de
entrada de caixa

Os itens de consumo de caixa
Identifica durante o periodo das
demonstracdes contabeis

O saldo do caixa na data das

DEMONSTRACAO DOS demonstracdes contébeis
FLUXOS DE CAIXA (DFC)

A analise da capacidade de a
entidade gerar caixa e equivalentes
Permite — de caixa e da utilizagio de
recursos proprios e de terceiros em
suas atividades.

Figura 2. DFC
Fonte: STN (2015, p. 37).

Nesse entendimento, pode-se aprofundar sobre as terminologias mais utilizadas para
se conceituarem os itens e designagdes que compreendem o referido relatério financeiro,

referenciados nos normativos citados anteriormente.
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2.2 Principais conceitos relacionados a DFC

Em relagdo aos principais conceitos sobre a DFC, observa-se que — entre os varios
instrumentos normativos, além da NBCT 16.6, o anexo 18 da Lei 4.320/64 — o Instrumento de
Procedimentos Contabeis (IPC-08) do MCASP e os autores citados até o momento sdo
convergentes sobre as definicdes. Percebe-se, pois, que se basearam nos normativos
internacionais que tratam da contabilidade aplicada ao setor publico. A IPSAS 02 trata
especificamente sobre a “Cash Flow Statement” — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, dando
definicdes a estes: Caixa; Equivalentes de caixa; Fluxos de caixa; Controle; Atividades de
financiamento; Atividades de investimento; Atividades operacionais; Data das demonstracdes

contabeis, dentre outras. Assim,

Caixa compreende numerario em espécie e depositos bancarios disponiveis.
Equivalentes de Caixa sao aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que
sdo prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estao sujeitas
a um insignificante risco de mudanga de valor. Fluxo de caixa sdo as entradas e saidas
de caixa e de equivalentes de caixa. Controle ¢ o poder que uma entidade tem de
direcionar as politicas financeiras e operacionais de outra entidade de forma a obter
beneficio das suas atividades. Atividades de financiamento sdo aquelas que resultam
em mudangas no tamanho e na composic¢ao do capital proprio e no endividamento da
entidade, ndo classificadas como atividades operacionais. Atividades de investimento
sdo as referentes a aquisicdo e a venda de ativos de longo prazo e de outros
investimentos nao incluidos nos equivalentes de caixa. Atividades operacionais sao as
principais atividades geradoras de receita da entidade e outras atividades diferentes das
de investimento e de financiamento. Data das demonstragdes contabeis ¢ a data do
ultimo dia do periodo ao qual as demonstra¢des contébeis se referem (/PSAS 2, 2000,
p. 100).

Importa perceber que a IPSAS 2 serve como base para a aplicacdo das normas
contabeis que cada entidade adota para elaboragdo e divulgacdo das demonstracdes dos fluxos

de caixa ao final de cada exercicio financeiro.

Para a elaboragdo da DFC, ha que se entender algumas outras defini¢cdes, de acordo

com Filho (2015), conforme se vé a seguir.

Ingressos das Operacdes: compreendem as receitas relativas as atividades
operacionais liquidas das respectivas dedugdes e as transferéncias recebidas.

Desembolsos das Operacées: compreendem as despesas relativas as atividades
operacionais, demonstrando-se os desembolsos de pessoal, os juros e encargos sobre a
divida e as transferéncias concedidas.

Ingressos de Investimento: compreendem as receitas referentes a alienagdo de ativos
nao circulantes e de amortizacao de empréstimos e financiamentos concedidos.

35



Desembolsos de Investimento: compreendem as despesas referentes a aquisicdo de
ativos nao circulantes e as concessdes de empréstimos e financiamentos.

Ingressos de Financiamento: compreendem as obtengdes de empréstimos,
financiamentos e demais operagdes de crédito, inclusive de refinanciamento da divida.
Compreendem também a integralizagdo do capital social de empresas dependentes.

Desembolsos de Financiamento: compreendem as despesas com amortizagdo e
refinanciamentos da divida.

Caixa e Equivalentes de Caixa: compreende o numerario em espécie e depositos
disponiveis, além das aplica¢des financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo
prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a
um insignificante risco de mudanca de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria
arrecadada que se encontra em poder da rede bancéria em fase de recolhimento.

Receitas Derivadas: compreendem as receitas obtidas pelo poder ptblico por meio da
soberania estatal. Decorrem de imposi¢ao constitucional ou legal e, por isso, auferidas
de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as contribui¢des
especiais.

Receitas Originarias: compreendem as receitas arrecadadas por meio da exploragao
de atividades econdmicas pela Administragdo Publica. Resultam, principalmente, de
rendas do patrimoénio mobiliario e imobiliario do Estado (receita de aluguel), de pregos
publicos, de prestacdo de servicos comerciais ¢ de venda de produtos industriais ou
agropecuarios.

Transferencias Intergovernamentais: compreendem as transferéncias de recurso
entre entes da Federacao distintos.

Transferéncias Intragovernamentais: compreendem as transferéncias de recursos no
ambito de um mesmo ente da Federagdo. (Filho, 2015, pp. 412-413).

Considerado o grupo mais importante para demonstrar a forca financeira da empresa

e/ou entidade, o fluxo de caixa operacional foi revelado no estudo (Foster III, McNelis, &

Smith, 2012) como preferido na abordagem direta da DFC.

Entre tantas outras pesquisas, as abordagens sobre o tema do regime de caixa e o de

competéncia sobressaem como um dos topicos que requerem mais atencao, podendo haver

confusoes no entendimento.

2.2.1 Sobre o regime de caixa e o de competéncia

“O regime de caixa foi o principal método de contabilizagdo usado pelo setor publico

durante muitos anos, sendo ainda adotado em muitos paises”. Na pesquisa de Schumesch

(2015), apurou-se que mais de 54% dos paises pesquisados utilizam o regime de caixa, ou

ainda, o regime misto. Os outros paises, cerca de 46%, utilizam o regime de competéncia.
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A exemplo do Brasil, o regime misto no setor publico ¢ utilizado, tendo em conta que
a DFC ¢ elaborada pelo método direto, evidenciando os “Ingressos” ( entradas das receitas
pelo regime de caixa), e os “Desembolsos” (as despesas pelo regime de competéncia, ou pela

emissdo do empenho).

Nessa mesma pesquisa, Schumesch (2015) constatou que o nivel de aderéncia ao
regime de competéncia tende a aumentar a cada ano. Isso porque, com as reformas
governamentais dos ultimos tempos, faz-se necessario que os objetivos das demonstragdes
contabeis sejam atendidos, principalmente no que tange a refletir as informagdes, acatando os

principios da fidedignidade, tempestividade, confiabilidade, entre outros.

Considerando o mesmo raciocinio, o Presidente do IFAC, Ian Ball, declarou que “a
contabilizacdo pelo regime de competéncia fornece uma perspectiva abrangente dos ativos e
passivos, bem como do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa do setor publico para o
periodo em andlise”. E complementando, Gilvan Dantas, subsecretario de contabilidade
publica, no Brasil, declarou que ao adotar o regime de competéncia com base nas IPSAS, “o
pais podera elaborar projecdes confidveis de seus fluxos de caixa, bem como fazer avaliagdes

e estabelecer comparagdes com outros paises”.

Diante do exposto, percebe-se que o regime de competéncia tende a propiciar o
aumento da confianga, transparéncia e qualidade das informagdes geradas pelas
demonstragdes contabeis, em especial a dos fluxos de caixa, apesar de as informacdes nelas
inseridas seguirem o regime de caixa e regime misto, ou seja, registra-se a entrada e saida do

dinheiro da entidade em questao.

2.3 Modelo da DFC sugerido pelo MCASP

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico veio com o proposito de
orientar no processo de elaboracdo e execu¢do do orgamento e também de contribuir para que
a contabilidade atinja o seu objetivo, que ¢ o de demonstrar as movimentacdes do patrimonio

publico de forma transparente e confiavel (Goularte, Diaz, Behr, & Ramos, 2015).

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdoem

os fluxos de caixa forem relevantes, conforme ¢ orientado no MCASP:

O ente deverd divulgar os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa
mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato. As
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circunstancias da indisponibilidade desses recursos envolvem, por exemplo, restrigoes
legais ou controle cambial. As transa¢des de investimento e financiamento que nao
envolvem o uso de caixa ou equivalentes de caixa, como aquisi¢cdes financiadas de
bens e arrendamento financeiro, ndo devem ser incluidas na demonstragao dos fluxos
de caixa. Tais transacdes devem ser divulgadas nas notas explicativas a demonstragao,
de modo que fornegam todas as informagdes relevantes sobre essas transagdes.
Algumas operagdes podem interferir na elaboragdo da Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa, como, por exemplo, as retencdes. Dependendo da forma como as retengdes sao
contabilizadas, os saldos de caixa e equivalente de caixa podem ser afetados.
Basicamente a diferenca serd sob o aspecto temporal. Se o ente considerar a retencao
como paga no momento da liquidagdo, entdo devera promover um ajuste no saldo da
conta caixa e equivalentes de caixa a fim de demonstrar que hd um saldo vinculado a
ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a retencdo como paga apenas na baixa
da obrigagdo, nenhum ajuste serda promovido. Dessa forma, eventuais ajustes
relacionados as retengdes deverdo ser evidenciados em notas explicativas. (MCASP,
2017, p. 408).

2.4 Estruturacio e elabora¢ao da DFC

Para se compor a DFC, deve-se obedecer a estrutura sugerida pela NBCT 16.6 ¢

MCASP/STN e IPC 08. Assim, tem-se:

a) Quadro principal;

38



a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e originarias 1FC
Transferéncias correntes recebidas 2FC
Outros ingressos operacionais =

Desembolsos
Pessoal e demais despesas 3FC (-) (-)
Juros e encargos da divida 4FC (-) ()
Transferéncias concedidas 2FC (-) (-)
Outros desembolsos operacionais (-) (-)

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos
Alienagdo de bens - -

Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos - -

Outros ingressos de investimentos - -
Desembolsos

Aquisi¢do de ativo ndo circulante ) ()

Concessdo de empréstimos e financiamentos (-) (-)

Outros desembolsos de investimentos () (-)

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (I1) - -

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos
Operagdes de crédito
Integralizagdo do capital social de empresas dependentes - -
Transferéncias de capital recebidas - -
Outros ingressos de financiamentos - -
Desembolsos
Amortizagdo /Refinanciamento da divida (-) (-)

Outros desembolsos de financiamentos (-) (-)

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (1) - -

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+1+11) - -

Caixa e Equivalentes de caixa inicial _ _

Caixa e Equivalente de caixa final - -

Figura 3. Estrutura da DFC — IPCO08
Fonte: STN/MF, 2014.

O quadro principal ¢ compostos pelas movimentagdes de entradas e saidas de caixa
relativas as atividades operacionais, as de investimentos e as de financiamentos, de forma a

apurar o saldo final do periodo elaborado.
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b) Quadro de Receitas Derivadas e Origindrias;

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Receita Tributaria

Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Remuneragdo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias

Total das Receitas Derivadas e Originarias

Figura 4. Receitas Derivadas e Originarias.
Fonte: MCASP, 2017, p. 404.

No quadro das receitas derivadas e origindrias sao identificadas todas as formas de
arrecadacdo do ente governamental, por meio de dispositivos legais, como 0s impostos e as
contribui¢des, além da arrecadacdo por meio de atividades econdomicas, como aluguel de

algum patrimdnio publico.

¢) Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS
Exercicio: 20XX
Exercicio Atual Exercicio Anterior

TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS
Intergovernamentais

da Unido

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais

Outras transferéncias correntes recebidas

Total das Transferéncias Correntes Recebidas
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
Intergovernamentais

a Unido

a Estados e Distrito Federal

a Municipios

Intragovernamentais

Outras transferéncias concedidas

Total das Transferéncias Concedidas

Figura 5. Transferéncias Recebidas e Concedidas
Fonte: (MCASP, 2017, p.404)
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Nesse quadro, as transferéncias recebidas e concedidas dizem respeito as transmissoes

de receitas entre os entes federativos. As transmissdes intergovernamentais sao relativas as

diferentes esferas de governo; ja as intragovernamentais referem-se a mesma esfera de

governo.

d) Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcao;

Legislativa
Judiciaria

Essencial a Justica
Administragdo
Defesa Nacional
Seguranga Publica
Relagoes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educacdo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitag3o
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizacdo Agraria
Industria

Comeércio e Servigos
Comunicagdes
Energia

Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais

Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por

Fungdo

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO

Exercicio Atual

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Figura 6. Desembolsos de Pessoal
Fonte: MCASP, 2017, p. 404.

Como o proprio nome sugere, esse quadro diz respeito aos salarios e remuneracdes do

quadro de servidores publicos ativos e inativos, de cada area do governo e demais despesas

por funcao.
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e) Quadro de Juros e Encargos da Divida.

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Juros e Corregdo Monetaria da Divida Interna

Juros e Corregdo Monetaria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida

Total dos Juros e Encargos da Divida

Figura 7. Juros e Encargos da Divida
Fonte: MCASP, 2017, p. 406.

A demonstragdo no quadro acima refere-se ao pagamento dos juros e encargos da

divida interna e externa do pais.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa ¢é estruturada obedecendo ao anexo 18 da Lei
4.320/64 e complementada por nota explicativa detalhando as atividades de operagoes,
atividades de investimento e das atividades de financiamento. Sdo informados, ainda, o
montante liquido de cada uma das atividades, a geracdo liquida de caixa e o equivalente de

caixa, com o saldo inicial e final, o que pode ser observado detalhadamente na Figura 8.
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Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos Compreende os ingressos e os desembolsos
Receitas derivadas e originarias relacionados com a agdo pub[ica_
Transferéncias recebidas

Desembolsos
Pessoal e demais despesas
Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos

Alienacao de bens

Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos
Desembolsos

Aquisicdo de ativo ndo circulante

Concessao de empréstimos e financiamentos

Outros desembolsos de investimentos
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (Il)

Inclui os recursos relacionados a aquisicio e a
alienagdo de ativo nao circulante, adiantamentos
ou amortiza¢do de empréstimos concedidos.

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos Inclui os recursos relacionados a captagio e a
Operagdes de crédito amortizacdo de empréstimos e financiamentos.
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Desembolsos
Amortizagao /Refinanciamento da divida

Os saldos inicial e final de
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll)

Caixa e Equivalentes de caixa
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+11+11) devem ser iguais aos saldos do
Caixa e Equivalentes de caixa inicial Balango Patrimonial.

Caixa e Equivalente de caixa final

Figura 8. Modelo da DFC
Fonte: STN, 2015, p.38.

Para se construir a DFC das entidades do setor publico, ¢ necessario recorrer a trés
fontes: o Balango Patrimonial, o Balango Financeiro ¢ outras informacdes adicionais,
necessarios para determinar a movimentagdo de caixa e equivalentes durante o periodo.

Conforme destacou Soares (2015),

a primeira fase para a elaboragdo da DFC consiste na determinacdo da variagdo, de
caixa e seus equivalentes, ocorrida desde o inicio ao final de periodo contabilistico em
andlise. ApoOs esta primeira fase determinar os fluxos de caixa das atividades
operacionais, das atividades de investimento e das atividades de financiamento. Esta
classificagdo permite aos utentes determinar o impacto dessas atividades na posicao
financeira da entidade e nas quantias de caixa e seus equivalentes, bem como, avaliar
as relagdes entre as atividades definidas no mapa. (Caiado, & Daniel, citado por
Soares, 2015, p. 36).

Para Castro (2015), na elaboragdo da DFC sdo utilizados dados retirados do controle
do orcamento corrente e pagamentos de restos a pagar para indicar o destino dos pagamentos
pelas principais fungdes de governo, conjugando esses dados com a posicao financeira das
disponibilidades do Ativo.
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A STN elaborou o IPC 08, que aplica a metodologia para elaboracdo da DFC a partir

das informacdes contidas nas demais DC’s, como se segue.

I. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa

classificadas em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

II. A DFC ¢ elaborada utilizando-se contas da classe 6 (Controles da Execucao do
Planejamento ¢ Orcamento), com filtros pelas naturezas orgamentarias de receitas e de
despesas, bem como fungdes e subfungdes. Também faz uso, quando necessario, de outras
contas e filtros necessarios para marcar a movimentagao extraor¢amentaria que eventualmente

transitar pela conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

III. A DFC ¢ elaborada pelo método direto e evidencia as movimentagdes ocorridas na
conta Caixa e Equivalentes de Caixa, segregados nos fluxos das operagdes, dos investimentos

e dos financiamentos.

IV. Os fluxos de caixa sdo obtidos excluindo-se as contas intraor¢gamentarias para
viabilizar a consolidagdo das contas no ente, conforme demonstrado nas regras de

preenchimento logo a seguir.

V. A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio em relagdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do

exercicio anterior.

VI. Os campos “Outros ingressos” e “Outros desembolsos” (do fluxo operacional, do
fluxo de investimento e do fluxo de financiamento) contemplam situagdes nao previstas,
cabendo a cada ente adapté-los conforme suas necessidades. Geralmente, sdo valores que nao
transitam pelo orcamento, mas afetam o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa. Sao
exemplos os recebimentos e pagamentos extraorcamentarios; transferéncias financeiras entre

orgdos do mesmo ente; aplicagdes e resgates de investimentos temporarios.

2.5 Divulgacio e publica¢do da DFC

A Resolucdao 1.133/08 do CFC orienta sobre a divulgacdo das demonstracdes
contabeis e as devidas formas simplificadas, como meio de apresentacdo a sociedade, e
observando as orientagdes a seguir: (a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas

modalidades; (b) remessa aos oOrgdos de controle interno e externo, a associagdes € a
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conselhos representativos; (c) a disponibiliza¢do das Demonstragdes Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados; (d) disponibilizagdo em meios de comunicagao
eletronicos de acesso publico. Assim também deve ser para a Demonstracao dos fluxos de
Caixa, permitindo que a sociedade conhega as movimentagdes ocorridas com o dinheiro que

foi destinado aos servigos e bens publicos.

2.6 Analises das informacdes geradas pela DFC

Para se analisarem demonstrativos contabeis, € necessario entender os fatos e dados
apurados na investigacdo, verificando-se os resultados da analise de forma a esclarecer os tais

fatos detalhadamente. Nesse entendimento € que o artigo 85 da Lei n°® 4.320/64, preconiza:

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugcdo or¢amentdria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinag¢ao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancgos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Entretanto, para que os resultados a serem apurados nesta analise reflitam a realidade,
deve-se interpretar os fatos e informagdes detalhadamente, aplicando o devido conhecimento
e entendimento profissional exigido. Deve-se ter o maximo cuidado para que ndo faltem
informagdes que poderdo comprometer o resultado do trabalho de andlises. Caso necessario,
deve-se complementar com quadros explicativos que contribuam para o esclarecimento € a

interpretagdao dos contetidos estudados. (Kohama, 2015).

“Para descobrir a inconsisténcia da DFC, ndo ¢ necessario muito esfor¢o nem muita
técnica” (Castro, 2015, p. 276). Exige-se, porém, o conhecimento necessdrio para que o

trabalho de analise da referida demonstragao tenha éxito.

De acordo com os slides 39 e 40 — Mddulo 09 do Curso DCASP disponibilizado por
CFC e STN, 2015,

a) A andlise e a verificagdo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa tem como fator
predominante preparar os indicadores que servirdo de suporte para a avaliagdo da
gestdo financeira da entidade. b) Uma das principais andlises consiste verificar como
se encontra a capacidade financeira da entidade em manter financeiramente os servigos
prestados a populagdo e quais as possiveis dificuldades a serem enfrentadas para que
se adote as medidas necessarias para a manutencao saudavel dos servigos prestados. )
Outras analises poderdo ser propostas para poder analisar a gestdo financeira das
entidades publicas, sempre com o intuito de instrumentalizar o controle social, gerar
informagdes que oriente os gestores e permitir a adequada prestacdo de contas.
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Complementando o raciocinio, para avaliacao da Gestao do Fluxo de Caixa, tem-se:

a) A avaliacdo dos reflexos e impactos do fluxo de caixa ¢ saber como estdo as
atividades dos trés grupos definidos na NBCT — SP, e quais os impactos que os
mesmos poderdo produzir nos fluxos futuros para determinar se a gestao realizou a
contento ou ndo a gestdo financeira da entidade, melhorando ou agravando o
desempenho futuro. b) Dessa forma, formulam-se opinides e revelam-se indicadores
sobre a gestdo financeira com a projecao de cendrios futuros para a entidade do setor
publico, com o intuito de manté-lo sempre ¢ em condi¢des de funcionamento para
poder cumprir o papel social da entidade. (CFC e STN, 2015).

A boa condi¢do financeira de um governo ¢ o que assegura a continuidade da
prestagao de bens e servicos publicos essenciais e precisos aos cidaddaos. Nessa abordagem
mais atual, Lima e Diniz (2016) sugerem uma avaliacdo da posicdo de caixa baseada nos
dados e informagdes da DFC e demonstram como utilizar os indicadores de solvéncia de
caixa do governo. Com isso, ¢ possivel realizar uma andlise de cada fluxo de caixa, conforme
os seguintes passos: I. Analise do fluxo de caixa liquido decorrente das operagdes; II. Analise
do fluxo de caixa liquido decorrente das atividades de investimento, e III. Andlise do fluxo de

caixa liquido decorrente das atividades de financiamento.

Essa andlise acontece de forma integrada com as demais DC’s para que seja permitido
ao analista identificar as variagcdes ocorridas no patrimonio liquido, bem como na liquidez e
solvéncia da instituicdo. Recomenda-se a andlise da DFC em série histérica para revelar se a
entidade, no decorrer do periodo, apresenta capacidade de autofinanciamento ou se tem
dependéncia de financiamentos externos, isto €, permite avaliar qual é ou quais sdo os riscos

financeiros do governo. (Lima, & Diniz, 2016).

Ainda, segundo o MCASP, a DFC permite aos usuarios: ter uma no¢ao da situagao
financeira da entidade mediante o confronto entre os ingressos e desembolsos pertinentes a
cada atividade, seja operacional, de investimento e de financiamento; permite através da
analise de liquidez prever a situagdo futura do caixa da entidade; analisar e avaliar quando
contrair novas despesas € qual o impacto sobre as financas publicas. Além disso, possibilita

perceber as seguintes informagdes, mediante as seguintes analises:

1) analise do fluxo de caixa liquido decorrente das operacdes: revela se as receitas
operacionais do governo, especialmente as receitas tributarias e de transferéncias,

foram suficientes para financiar as atividades operacionais do governo.
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i1) andlise do fluxo de caixa liquido decorrente das atividades de investimento:
verifica-se quando os investimentos do governo sao realizados com recursos proprios
produzidos pelo caixa operacional ou com recursos de terceiros representados pelas
operagdes de crédito.

iii)andlise do fluxo de caixa liquido decorrente das atividades de financiamento:
mostra quando os investimentos do governo sdo alavancados com recursos proprios
produzidos pelo caixa operacional e, além disso, produzem resultado suficiente para

amortizacao de divida.

Conforme Lima e Diniz (2016, p. 462) explicaram, “a analise da DFC pode ser
realizada por meio de analise vertical, analise horizontal e andlise de tendéncia, conforme
descrito no Capitulo 2, bem como por meio de indicadores que apresentam a magnitude e o

direcionamento da posicao operacional de caixa”. Vale observar os destaques a seguir:

1.Representatividade do caixa operacional (RCO): este indicador evidencia a
relagdo entre o Caixa Gerado pelas Operagdes (CGP) e as Despesas Operacionais
(DO), revelando o potencial do governo em financiar suas atividades. Quanto maior
essa relagao, menor o risco financeiro e maior a capacidade do governo em resistir a
crises financeiras. RCO = CGP/DO

2.Indicador da amortizacao de divida (IAD): esse indicador revela a parcela dos
recursos gerados pela entidade para pagamento da divida, sendo resultante da relagdo
entre o Passivo Total (PT) e Caixa Gerado pelas Operagdes (CGP). IAD = PT/CGP
Quanto maior o resultado desse indicador, pior o desempenho financeiro da entidade,
pois revela a necessidade de geracdo operacional de caixa para atender as obrigacdes
da entidade.

3.Indicador da atividade operacional (IAQO): mostra a parcela da geracdo liquida de
caixa proporcionada pelas atividades operacionais do governo, sendo obtido pela
relagdo entre o Caixa Gerado pelas Operagdes (CGP) e a Geracdo Liquida de Caixa
Total (GLCT). IAO = CGP/GLCT Quanto maior o resultado desse indicador, melhor o
desempenho financeiro do governo, pois revela a capacidade em gerar resultados
operacional. Contudo, se esse indicador apresenta uma baixa participacdo, mostra a
dependéncia da entidade a recursos de terceiros. (Lima, & Diniz, 2016, p. 462).

Dentre as varias indica¢des dadas para analisar o demonstrativo dos fluxos de caixa, ¢
importante salientar que mesmo com as informacgdes apuradas apds as andlises, deve-se
confrontar ¢ comparar as informacgdes oriundas dos outros demonstrativos, para que se
apurem as conclusdes complementares, que servirdo para avaliar a situacdo da entidade

analisada.
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2.7 Sintese do Capitulo 2

No que diz respeito a DFC, verifica-se que ¢ um importante relatério composto de
informagdes indispensaveis a andlise da gestdo financeira das instituigdes. Porém, em
conjunto com as outras demonstragdes contabeis, auxilia na tomada de decisdes e mostra aos

usudrios o que tem sido realizado com o dinheiro arrecadado pelo governo.

No setor governamental, a DFC deve ser cada vez mais divulgada e orientada.
Considerando os principais interessados na informagdo e dada a especificidade do relatorio
em questdo, deve ser elaborada de forma a atender os principios regidos tanto na
contabilidade geral como nas leis que tratam especificamente da contabilidade do setor

publico.

Como foi observado at¢é o momento, apesar de ter um papel importante na analise
financeira ¢ na tomada de decisdo, ela ainda ndo ¢ devidamente valorizada pelos seus

utilizadores.

\

Assim sendo, passa-se a apresentacdo do terceiro capitulo, que identifica a
metodologia utilizada na investigagdo e os resultados obtidos para que se alcancem os

objetivos propostos.
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Capitulo 3 Estudo empirico
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Este capitulo apresenta a metodologia e o tipo de pesquisa adequados aos objetivos
propostos, pois a pesquisa cientifica, na percep¢ao de Prodanov e Freitas (2013, p. 43), “¢ a
realizagdo de um estudo planejado, sendo o método de abordagem do problema o que
caracteriza o aspecto cientifico da investigagdo”. Entretanto, o ato de pesquisar consiste em

procurar respostas as questdes inquiridas, por meio dos processos cientificos.

3.1 Metodologia

A metodologia aplicada na pesquisa se deu mediante um estudo de caso, no qual o
principal elemento de analise foi a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa de uma entidade do
setor publico. Uma das principais vantagens do estudo de caso ¢ o fato de contribuir para
diversas ciéncias, entre elas a economia e as ciéncias contdbeis. Isso porque permite a
flexibilidade na coleta de dados, com o levantamento bibliografico, as conversas com 0s
envolvidos no assunto, as andlises de documentos e observagdes, trazendo conceitos que

possam ser aplicados na rotina das entidades.

De acordo com Gil (2017, p. 117), “as etapas do estudo de caso ndo se dao numa
sequéncia rigida”. Segundo Marion, Dias, Traldi e Marion (2010, p. 30), “as pesquisas
realizadas na area da Administracdo, Ciéncias Contdbeis e Economia podem ser do tipo nio

experimental, ou seja, o investigador analisa e descreve os fatos observados”.

Com base no que Raupp e Beuren (2013) propuseram, o delineamento deste estudo se
desenvolveu sob as trés abordagens a seguir: primeiro, quanto ao problema de investigagao;

segundo, quanto aos objetivos; e por Ultimo, quanto aos procedimentos.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa qualitativa ¢ a mais utilizada na area da
contabilidade, conforme os autores acima “A abordagem qualitativa visa destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo, haja vista a
superficialidade deste ultimo”. Como qualitativa, Raupp e Beuren (2013, p. 92) defendem que
“apesar de a Contabilidade lidar intensamente com numeros, ela ¢ uma ciéncia social, e ndao
uma ciéncia exata como alguns poderiam pensar”. Diante disso, torna-se relevante a utilizacao
da metodologia qualitativa num estudo profundo e exaustivo de um objeto de maneira a

permitir o conhecimento amplo e detalhado do caso em questao.

No que se refere aos objetivos, a pesquisa ¢ entendida como exploratéria e descritiva,

uma vez que o investigador apenas observa, registra, analisa, classifica e interpreta os dados
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coletados sem interferir neles. Por se tratar de uma realidade pouco investigada, suscita
questdes norteadoras iniciais levantadas com vista a tornar a realidade mais explicita para o
investigador. Este estudo enquadra-se como pesquisa exploratoria, segundo Beuren e Raupp
(2013), pois possibilita explorar e aprofundar os conhecimentos sobre o tema. Ademais, torna
mais claras e precisas as questdes formuladas superficialmente, além de esclarecer melhor os

conceitos e as informacgdes sobre a pesquisa.

Em termos procedimentais, a pesquisa foi desenvolvida mediante analise bibliografica
e documental, sendo adotada uma estratégia metodologica de estudo de caso. Trata-se,
portanto, de uma investigacdo empirica e compreende um método de planejamento, coleta e
analise de dados que revela ser adequado para descrever de maneira ampla e aprofundada

determinada situagdo especifica (YIN, 2010).

3.2 Questdes de investigacio

Segundo Gil (2017), a pesquisa exploratoria consiste no aprofundamento de conceitos
que proporcionem uma visao geral acerca de determinado fato. Portanto, esse tipo de pesquisa
¢ realizado, sobretudo, quando o tema escolhido ¢ pouco explorado e torna-se dificil formular
hipoteses precisas e operacionalizaveis. “Nesse sentido, explorar um assunto significa reunir
mais conhecimento e incorporar caracteristicas inéditas, bem como buscar novas dimensdes
até entdo ndo conhecidas” (Beuren, & Raupp, 2013, p. 81). Assim, o estudo exploratério
figura como o primeiro passo rumo a pesquisa cientifica, afim de proporcionar o

desenvolvimento do estudo em questao.

Considerando a revisdo de literatura efetivada anteriormente e os objetivos propostos,
a realizagdo de um estudo de caso permite encontrar mais informagdes sobre o assunto que se
vai investigar, possibilita o esclarecimento dos termos ou até mesmo a descoberta de um novo

tipo de enfoque para o assunto.

Dessa forma, para que o estudo aqui proposto alcance sua finalidade, recordam-se os
objetivos: principal e secundarios. O objetivo principal ¢é, através da analise dos dados
relativos aos relatorios de gestdo e de auditoria do Instituto Federal de Goias, referentes aos
exercicios 2015, 2016 e 2017, divulgados e publicados no website institucional. Em seguida
serdo relatados os resultados observados nos Demonstrativos dos Fluxos de Caixa da referida

entidade do setor publico. O material de analise bibliografica compreende a literatura sobre a
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questdo, os documentos publicos e as fontes envolvidas no assunto, conforme esclarece

Motta-Roth e Hendges (2010).

Os resultados observados servirdo para atender aos objetivos, conforme destacados na

Quadro 1:

Quadro 1. Objetivos geral e especificos da pesquisa

Objetivo geral Objetivos especificos

1. Identificar se a Instituicao tem atendido aos

principios das NBCT’s;

2. Perceber quais os impactos da obrigatoriedade da
apresentacao deste demonstrativo — DFC, na

prestagdo de contas da entidade - IFG;

Demonstrar como a DFC auxilia na | 3. Analisar as informagdes geradas pelas DFC’s
gestdo, planejamento, transparéncia | quanto ao desempenho dos fluxos de caixa, de

e prestacdo de contas do Instituto acordo com os normativos estudados no referencial
Federal de Goias — referentes ao tedrico;

periodo 2015 a 2017.

4. Demonstrar a importancia da percep¢ao dos
gestores quanto ao uso da DFC na tomada de

decisdo;

5. Relatar, por meio dos documentos pesquisados,
alguma recomendacdo e/ou orientacdo, caso houver,

sobre a DFC no periodo indicado acima.

Fonte: Propria
3.3 Enquadramento metodolégico

Como procedimento metodologico, ponderado na metodologia do estudo de caso, Yin
(2010) entende como sendo essa forma de andlise a preferida dos estudiosos e pesquisadores
por lhes proporcionar indagagdes sobre “como” e “por qué”, principalmente se 0s mesmos
nao detém dominio sobre as questdes. Porém, essa metodologia exigira do investigador uma

no¢ao mais consistente sobre o assunto, para sustentar o resultado a ser encontrado.

52



Yin (2010) defende ainda que os constructos sdo considerados validos quando o
pesquisador utiliza quatro principios basicos: empregar multiplas fontes de evidéncia, ou seja,
realizar a triangulacdo, como forma que visa confrontar as informagdes de diferentes fontes;
criar uma base de dados do estudo de caso; manter o encadeamento de evidéncias; e ter

cuidado no uso de dados de fontes eletronicas.

Prodanov (2013, pp. 64-65) assevera que “a triangulagao ¢ um caminho seguro para a
validacdo da pesquisa, como uma alternativa que garante rigor, riqueza ¢ complexidade ao
estudo”. Nesse caso, escolheu-se a triangulacdo por fontes, que serdo validadas através da
pesquisa bibliografica, andlise documental e observagdo participante. Esta tltima se daré
através da interacdo entre a pesquisadora € os membros envolvidos, direta ou indiretamente,

na elaborac¢ao das informag¢des que compdem a DFC do Instituto Federal de Goias.

Vale ressaltar que a0 mesmo tempo em que o pesquisador coleta dados por meio da
observacdo participativa no cotidiano, ele usa a propria linguagem e conceitos dos

informantes para descrever as informagdes percebidas.

Em resumo, a triangulacao possibilita um maior nimero de informagdes, produzindo
conhecimento e aprofundamento em diferentes niveis, ou seja, significa que eles vao além
daquele possibilitado por uma tnica abordagem, e contribui para promover fiabilidade no

resultado da pesquisa.

Diante disso, o Esquema 1 demonstra a metodologia trabalhada para atender aos

objetivos:
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Esquema 1. Metodologia da Pesquisa

r ) [ Bibliogréfica s, Leis
]Qualitatival Pesquisas, etcl
Estudo de
- N Caso I [ Documental ]\b Relatérios,
Exploratéria Arquivos, Sites
. Descritiva ) Observagdo
Participante Visitas, Reunides,
Experiéncia
Proﬁssional.‘

Fonte: Propria

3.4 Caracterizacao da amostra

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goids, criado a partir do
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Goids (CEFET-GO) pela Lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, expandiu-se significativamente. Partiu da atuagdo de 2 campi até 2007
para 14 atualmente: Aguas Lindas, Anapolis, Aparecida de Goidnia, Cidade de Goias,
Formosa, Goidnia, Goiania Oeste, Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziania, Senador Canedo,

Uruagu e Valparaiso.

O Instituto Federal de Goids ¢ uma autarquia federal com autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, equiparado as universidades
federais. Uma instituicdo que vai desde a educagdo basica e profissional, pluricurricular e
multicampi, até a educacdo superior e poés-graduacdo, especialista na oferta de educacdo
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino. Tem por objetivo formar e
qualificar profissionais para os diversos setores da economia, bem como realizar pesquisas e
promover o desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos e servigos, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e com a sociedade, oferecendo mecanismos para a

educagao continuada (IFG, 2017).

A estrutura organizacional do IFG ¢ constituida atualmente pela Reitoria e os 14
campi, cada um composto por estrutura propria. A Reitoria, por sua vez, localizada na capital
do Estado de Goias, em Goiania, ¢ composta por: Gabinete, Diretoria Executiva e as Pro-
Reitorias de Administracdo, Desenvolvimento Institucional, Ensino, Pesquisa e Po&s-

Graduagao e Extensao (Conforme Anexo A).
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Importa detalhar, para o objetivo deste trabalho, que a PROAD ¢ composta, além da
Coordenacdo Executiva, pela Diretoria de Planejamento e Gestdo Orc¢amentéria, Diretoria
Financeira e Diretoria de Projetos e Infraestrutura. A PROAD ¢ a instancia responsavel pela
proposicdo, pelo planejamento do orcamento e acompanhamento da gestdo patrimonial,

administrativa e financeira da Instituicdo (Conforme Anexo C e Anexo D).

De acordo com Silva (2015, p. 18), “essa instituigdo centenaria passou por diversas
mudancas desde a sua génese até a criagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, o que

culminou na expansao de um projeto de sucesso reconhecido pela sociedade brasileira”.

Para a produgdo dos dados a serem analisados, ap6s a fundamentacdo tedrica foi
acessado em 20 de junho de 2018, o website institucional do IFG através do enderego
eletronico http://www.ifg.edu.br. Em seguida, foi realizada a busca por documentos
institucionais, direcionada ao enderego eletronico https://www.ifg.edu.br/relatorios-de-gestao,
no qual constam todos os arquivos necessarios em pdf. Da mesma maneira, procedeu-se a
pesquisa dos relatorios de auditoria, os quais estavam disponibilizados no enderego eletronico
https://www.ifg.edu.br/component/content/article/17-ifg/auditoria-interna/1725-relatorios-de-

auditoria-anual-de-contas, da Reitoria do Instituto Federal de Goias.

Em seguida, procedeu-se a leitura e analises dos dados e informagdes disponibilizadas

nos relatorios de gestdo e de auditoria referentes ao periodo compreendido entre 2015 a 2017.

3.5 Recolha de dados

Para proceder a coleta de dados adotou-se o método de estudo de caso, uma vez que
esse ¢ tido como um procedimento muito utilizado por pesquisadores no intuito de aprofundar
conhecimentos a respeito de determinado assunto. Entende-se que os instrumentos de coleta
de dados mais abordados pelas ciéncias sociais no campo da Contabilidade sejam a

observagao, os questionarios, as entrevistas, os checklists e a pesquisa documental.

De acordo com Gil (2017, pp. 118-119), “ap6s definir a unidade-caso a ser pesquisada,
o recolhimento dos dados pode-se dar através dos documentos, relatorios e observagoes, de
maneira a demonstrar mais credibilidade a investigacao”. Corroboram Marconi e Lakatos
(2010, p. 149) que “sao varios os procedimentos para a realizagdo da coleta de dados, que

variam de acordo com as circunstancias ou com o tipo de investigagao”.
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A pesquisa através de documentos, ou pesquisa documental poderd ser confundida
com a bibliografica, porém, conforme alertou Gil (2017, p. 65), “a diferenca esta na fonte das
pesquisas”. Enquanto a pesquisa bibliografica utiliza-se das contribui¢des de varios autores
sobre o tema, a documental baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um tratamento

analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Desta maneira, procedeu-se primeiramente, esta pesquisa, a partir de consulta as leis,
normas, resolugdes, livros, artigos e principalmente material disponibilizado na internet, visto
que ela permite o acesso as publicagdes de o6rgdos brasileiros envolvidos no processo de
convergéncia e normatiza¢do, como a Secretaria do Tesouro Nacional, o Conselho Federal de

Contabilidade, entre outros.

Quanto a pesquisa documental, ela pode ser classificada como primaria e secundaria.
Na primaria, sdo documentos que ndo sofreram qualquer tipo de tratamento, como filmagem,
gravacdes jornalisticas, contratos, didrios, fotografias, etc. Na secundéria, sdo documentos que
sofreram tratamento analitico, como os relatorios de pesquisa, relatorios de auditorias, de

empresas, tabelas estatisticas, e outros.

Apo6s a pesquisa bibliografica, procedeu-se as andlises dos relatorios de gestdo e dos
relatorios de auditoria, atentos as informagdes pertinentes a elaboragdo e composi¢do da DFC,
observando quanto ao atendimento da legislagdo apresentada na revisao de literatura, e demais

objetivos propostos para esta investigacao.

A observacdo participante permite ao observador participar ativamente nas atividades
de recolha de dados (Beuren, & Raupp, 2013). Assim sendo, foi utilizada como uma técnica e
um dos principais meios para conseguir as informagdes, através da interagdo com o grupo,
participando das atividades didrias e observando por meio das experiéncias vividas como
profissional atuante na area contabil da instituicdo investigada. Com isso, a pesquisadora
buscou compreender como os gestores percebem a importancia da DFC nos seus atos de

gestao.

Tais observagdes se constituiram, no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, nas
atividades cotidianas do campus Valparaiso, ¢ também nas visitas a Reitoria, por meio de
conversas € questionamentos aos gestores, como o Pro-reitor, ao Diretor de Planejamento e

Gestao Orgamentaria e a Diretora de Contabilidade e Execucao Financeira.
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A seguir serdo apresentados a analise dos dados coletados e os resultados apurados,

demonstrando se atenderam as questoes elencadas e se elas foram respondidas de acordo.

3.6 Analise e apresentacao dos resultados

Para Raupp e Beuren (2013, p. 136),

quando se fala em analisar dados, espera-se que o estudante consiga sumariar os dados
coletados para transforma-los em informacdes que sustentem um raciocinio conclusivo
sobre o problema proposto no trabalho monografico. Ja na fase de interpretacao dos
dados, devera haver uma correlacdo dos dados coletados com a base tedrica que
sustentou a pesquisa.

Dessa maneira, todo o material coletado poderd receber tratamento analitico e ser

interpretado pelo pesquisador.

Segundo Marconi e Lakatos (2010), a andlise e a interpretacdo dos dados se inter-
relacionam; entretanto, distinguem-se conceitualmente. Na andlise, busca-se evidenciar as
relagdes entre os fendmenos estudados e outros fatores. Ja a interpretagdo diz respeito a
atividade intelectual que procura dar significado a tudo o que foi coletado, esclarecendo a

relacdo existente entre os objetivos propostos e o problema de pesquisa.

Ainda de acordo com os autores, deve-se ter atengao aos seguintes aspectos: primeiro,
o planejamento bem elaborado da pesquisa facilitard a analise e interpretagdo; e segundo, a
complexidade ou a simplicidade das hipdteses ou dos problemas exigird mais ou menos

esfor¢o e consequente verificacao.

Para Gil (2017), a andlise ¢ a interpretagao dos dados nos estudos de caso nao tém uma
sequéncia padronizada, porém ha que se considerarem as fases da maioria das pesquisas dessa
modalidade. A codificacdo dos dados consistiu em detalhar os conceitos encontrados na
analise dos documentos, das entrevistas e das observagoes. Os dados foram analisados face ao
estudo para a revisdo de literatura e por meio do material obtido no transcorrer do processo
investigatorio, ou seja, a bibliografia, os documentos acessados ¢ os relatos das observagoes.
Em seguida, procedeu-se a andlise de contetdo dos dados coletados, com o intuito de

relaciond-los e, assim, responder as questdes ligadas aos objetivos da pesquisa.

3.6.1 Observacoes realizadas nos Relatorios de Gestio e de Auditoria

Ao se analisarem as observagdes contidas nos Relatorios de Gestao e de Auditoria,

buscaram-se todas as informagdes que se referissem aos itens pertencentes as demonstragdes
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dos fluxos de caixa, e ainda, todo e qualquer assunto que impactasse principalmente os

ingressos e desembolsos relativos ao periodo em questao.

No Relatério de Gestdo de 2015', observou-se, nas paginas 27 a 36, a demonstragio
das varias despesas empenhadas, liquidadas e pagas durante o exercicio, e destacou-se a
limitagdo or¢amentaria e financeira sofrida pela institui¢do devido ao contingenciamento do
or¢amento federal. Essa limitagdo reduziu cerca de 47% do investimento previsto
inicialmente, além de impactar em atrasos na medi¢cdo das obras e, consequentemente, no

pagamento de faturas.

No capitulo 6, paginas 103 a 106, tratou-se sobre o “desempenho financeiro e
relatorios contdbeis”, indicando apenas dados referentes ao Ativo e Passivo, ou seja, itens
relativos ao Balango Patrimonial. Porém, observa-se que o item “Caixa e Equivalentes em
moeda nacional”, em seu saldo total de dezembro de 2015, confere corretamente com o saldo

final demonstrado na DFC de 2015 (anexo IV do Relatorio de Gestao, pp. 173-175).

No relatério de Auditoria 20152, constatou-se uma observagio importante: o empenho
e a liquidacdo do Bolsa Pronatec’® foram entendidos como uma suplementacgdo or¢amentaria,

na ordem de aproximadamente R$ 1.000.000,00 (Um milhao de reais).

E de suma importancia ressaltar que mesmo diante das retragdes orcamentarias e
financeiras, a Institui¢do buscou replanejar e primar pelo atendimento e manutencdo do

objetivo nobre dessa entidade, que ¢ o ensino de qualidade.

No que se refere as constatacdes do Relatorio de Gestdo de 2016% os quadros
referentes ao “Desempenho Orcamentario do IFG”, demonstrados nas paginas 30 a 44,
apresentaram valores referentes as despesas or¢adas, empenhadas e liquidadas durante o
periodo em questdo. Em sequéncia a pagina 44, fez-se uma importante observagao: “Houve

suplementagdo orgamentaria ao longo de 2016 no valor de R$ 47.229.273,00, sendo quase na

' Recuperado em 20 de junho de 2018, de https://www.ifg.edu.br/attachments/article/239/RG_IFG 2015.pdf

2 Recuperado em 20 de junho de 2018, de hitps://www.ifg.edu.br/attachments/article/1725/ 2015%20-
%20RA201601459.pdf.

3 Refere-se ao auxilio financeiro aos estudantes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego
do governo federal.

4 Recuperado em 20 de junho de 2018, de
http://www.ifg.edu.br/attachments/article/239/R1at%C3%B3ri0%20de%20Gest%C3%A30%202016.pdf
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sua totalidade para pagamento de pessoal, encargos sociais e beneficios da Instituigdo, ¢ R$

600.000,00 para investimento”. (RG-2016, pp. 44-45).

Diante de varios s fatores impeditivos para execugdo or¢amentaria por parte do IFG, o
mesmo conseguiu apresentar um desempenho a contento, replanejando as ag¢des, devido as
limitagdes orgamentdarias e financeiras, chegando a execu¢do de quase a totalidade do

orgamento previsto em lei’.

Demonstrou-se, por meio da NE 07, pagina 48 e seguintes, as “Receitas e Execu¢ao da
Despesa”, nas quais importou frisar que os valores referentes as “Receitas Derivadas e
Originarias” demonstradas na DFC de 2016 (apéndice A) conferiram perfeitamente com as
informadas na “Tabela 1 Receitas”. Entretanto, o mesmo ndo ocorre com os valores
apresentados em “Desembolsos”, relativos ao grupo das despesas demonstradas no “Quadro

26 - Execugdo da Despesa”, no qual foi observada uma diferenca.

Ao verificar tal diferenca com a diretoria de contabilidade, foi informado que os dados
das contas s3o agrupados automaticamente pelo sistema eletronico contabil e ndo foi realizada

conciliacdao das contas a fim de identificar inconsisténcia de valores.

Quanto ao Relatorio de Auditoria do mesmo ano (2016), pode ser consultado através
do enderego eletronico https://www.ifg.edu.br/attachments/article/209/ resolucao032017raint.

pdf (recuperado em 20 de junho de 2018).

Observou-se que havia a proposta inicial de se analisar as demonstragdes contédbeis,
como foi destacado no item “23. Analisar as demonstragdes contabeis do IFG”, no topico que

refere “Acdes previstas para o exercicio de 20167, do referido relatério. Porém, ndo se

concluiu, como foi informado no tépico “II - A¢des Previstas e nao realizadas no exercicio

20167, item “3. Analise das demonstra¢des contabeis”.

Por tltimo, o Relatorio de Gestao de 2017, pode ser acessado pelo endereco eletronico
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/239/Relatorio_Gestao IFG 2017 TCU.pdf
(recuperado em 20 de junho de 2018).

Destacaram-se as informacdes através dos quadros referentes ao ‘“Desempenho

Orcamentario do IFG”, demonstrados nas paginas 42 a 59, valores referentes as despesas

> LOA — Lei Or¢amentéria Anual aprovada a cada ano pelo governo federal.
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orcadas, empenhadas e liquidadas durante o ano 2017. Em seguida, ressaltaram sobre os
cortes orcamentarios sofridos em anos anteriores € que se repetiu no ano de 2017. Conforme

foi descrito no relatorio,

a execucao das acdes orcamentarias pelo IFG ao longo do exercicio de 2017 foram
afetadas pelo contingenciamento de parte do or¢gamento do Instituto, seja nas a¢des de
custeio quanto de capital. As incertezas sobre a possibilidade de execucdo
orgamentaria em sua totalidade acarretardo perda nas agdes das atividades finalisticas
da Instituig@o e ressaltando também que durante todo o exercicio, a Instituicdo apesar
de ter crédito disponivel, s6 poderia empenhar os valores constantes na conta Unica
limite a utilizar, sendo estes sempre valores abaixo do previsto para funcionamento e
manutencdo da Instituigdo. Assim, para garantir as acdes de custeio, as agdes para
aquisicdes de equipamentos e materiais permanentes foram realizadas principalmente
no final do ano. (RG-2017, p. 60).

Os Quadros 29 e 30 — Receita Realizada, na pagina 63, apresentaram informacgdes
sobre as receitas realizadas, que, em confronto com as os valores referentes as “Receitas
Derivadas e Originarias”, ora demonstradas na DFC de 2017 (Quadros 83 e 95 —
Demonstracdes dos Fluxos de Caixa), conferem perfeitamente com as informadas nos quadros

29 e 30.

No Quadro 31 — Execucdo da Despesa ¢ no Quadro 33 — Despesas Correntes e de
Capital, foram demonstrados os valores totais das despesas empenhadas, liquidadas e pagas
durante o ano 2017. Ao confrontar com os valores demonstrados no grupo dos
“Desembolsos” da DFC de 2017 (Quadro 83, pp. 191-193), foram identificadas diferengas
entre os valores. Portanto, ao questionar a diretoria de contabilidade sobre tal diferenca, foi
informado que os dados das contas sdo agrupados automaticamente pelo sistema eletronico
contabil e nao foi realizada conciliacdo das contas a fim de identificar inconsisténcia de

valores.

No capitulo 6 — “Desempenho Financeiro e Informac¢des Contdbeis”, apesar de
disponibilizarem todas as demonstragdes contdbeis exigidas pela legislagcdo, item 6.4
“Demonstracdes Contabeis Exigidas pela Lei 4.320/64 e Notas Explicativas”, foram
ressaltadas as informagdes referentes ao Ativo Imobilizado, suas respectivas movimentagoes e
ajustes de depreciagdes. Deu-se destaque a implantagdo do “sistema de depreciacdo,
amortizagdo e exaustdo, em conformidade com a NBCT-16.9” e a metodologia aplicada em
observagao aos critérios especificos a cada bem. Deu-se mais detalhes em nota explicativa

(Nota 11 — Imobilizado).
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Em seguida, explicou-se, através da nota explicativa (NE 10 e 12), sobre “Obriga¢des
Contratuais” e “Fornecedores e Contas a Pagar”, que sao itens do Passivo Circulante. Como
foi observado no relatério do ano 2016, mais uma vez deu-se destaque ao Balango

Patrimonial.

No relatorio de auditoria de 2017, o qual pode ser consultado através do enderego
eletronico https://www.ifg.edu.br/attachments/article/90/Resolucao%2005%202018.pdf
(recuperado em 20 de junho de 2018), observou-se que havia proposta inicial de se
verificarem informacdes contdbeis, como foi destacado no item “11. Verificar langamentos

dos atos e fatos contabeis do IFG”, no topico que se referia a “Acdes previstas para o

exercicio de 2017, do referido relatério. Conforme foi descrito no topico 11, pagina 5, “os

lancamentos dos atos e fatos contdbeis foram verificados por amostragem no campus Senador
Canedo. O trabalho focou nos langamentos dos registros do patrimonio e de depreciacdo no
exercicio de 2017”. E como aconteceu no ano anterior, focou-se nos itens do Balango

Patrimonial.

3.6.2 Andlises das DFC’s 2015, 2016 e 2017

Com base nas DFC’s publicadas pelo IFG e anexadas aos relatorios de gestao, podem-
se produzir algumas informagdes e corroborar os relatos emitidos nos relatorios de gestao.

Sintetizam-se as DFC’s em uma unica, dispondo os trés exercicios estudados no Apéndice A.

As demonstragoes de fluxos de caixa seguem a estrutura sugerida pelo Manual
(MCASP, 2017) e sdo produzidas pelo método direto. As informagdes quanto aos Ingressos,

Desembolsos e Fluxos de Caixa, totalizados por ano, acham-se resumidas nos quadros abaixo:
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Quadro 2. Atividades Operacionais

Atividades Operacionais 2015 2016 2017

Ingressos 371.690.325,73 | 430.871.420,97 | 482.962.411,89
Desembolsos (257.337.297,82) | (413.871.180,10) | (470.555.512,86)
Fluxos de Caixa Operacional 14.353.027,91 17.000.240,87 12.406.899,03

Fonte: Elaboragao propria.

Explicacao: Os ingressos das atividades operacionais de cada ano cobriram os
desembolsos operacionais, deixando o resultado superavitario em cada exercicio. De acordo
com os relatos dos relatorios de gestdo, foi observada uma redugao nos fluxos de caixa devido

a reducdes nos repasses financeiros, significativamente de 2015 para 2017.

O préximo quadro demonstra as atividades de investimentos nos anos 2015, 2016 e

2017:

Quadro 3. Atividades de Investimentos

Atividades de Investimentos 2015 2016 2017
Ingressos 0,00 0,00 0,00
Desembolsos (14.386.122,07) | (15.155.501,44) | (13.318.542,90)

Fluxos de Caixa de Investimentos (14.386.122,07) | (15.155.501,44) | (13.318.542,90)

Fonte: Elaboragao propria.

Explicacao: Quanto aos fluxos de caixa de investimentos, ndo houve quaisquer
ingressos para cobertura dos desembolsos, ficando os fluxos deficitarios. Foram cobertos,

porém, pelos fluxos de caixa das atividades operacionais.

Quanto aos fluxos de financiamentos, ndo houve movimentagdo nem ingressos € nem

desembolsos.

O proximo quadro demonstra como as atividades operacionais cobriram as atividades
de investimentos em termos percentuais, ¢ como ficou o fluxo total das atividades em cada

ano.
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Quadro 4. Fluxos de Caixa - 2015

Fluxos de Caixas Em § 2015
Fluxo de caixa liquido das atividades 14.353.027,91 100%
operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades de (14.386.122,07) 100,2%
investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de 0,00 0%
financiamentos

Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de (33.094,16) 0,2%

Caixa

Fonte: Elaboragao propria.

Explicacao: No ano de 2015, os fluxos operacionais nao conseguiram cobrir os fluxos

de financiamentos, deixando uma situagao deficitaria em 0,2%, conforme demonstrado.

Quadro 5. Fluxos de Caixa - 2016

Fluxos de Caixas Em $ 2016
Fluxo de caixa liquido das atividades 17.000.240,87 100%
operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades de (15.155.501,44) 89%
investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de 0,00 0%
financiamentos

Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de (1.844.739,43) 11%

Caixa

Fonte: Elaboragao propria.

Explicacdo: Em 2016 a situagcdo ficou superavitaria em 11%, devido aos fluxos

operacionais serem suficientes para cobertura dos fluxos de investimentos.




Quadro 6. Fluxos de Caixa - 2017

Fluxos de Caixas

Em$

2017

Fluxo de caixa liquido das atividades

operacionais

12.406.899,03

100%

Fluxo de caixa liquido das atividades de

investimentos

(13.318.542,90)

107%

Fluxo de caixa liquido das atividades de

financiamentos

0,00

0%

Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de

Caixa

(911.643,87)

7%

Fonte: Elaboragao propria.

Explicacao: A situacdo de 2017 ficou deficitaria em 7%, devido aos fluxos

operacionais ndo serem suficientes para cobrir os fluxos de investimentos.

Analisando os fluxos de caixa no decorrer dos anos 2015, 2016 e 2017, caso ndo

houvesse saldos de caixa de exercicios anteriores, em 2017 a geracao liquida de caixa sofreria

uma redugdo significativa; no entanto, ainda estaria com saldo positivo em R$ 900.001,40,

conforme a simulagdo a seguir.

Quadro 7. Apuracdo dos Fluxos de Caixa.

Apuracao do Fluxo de Caixa 2015 2016 2017
Geragao liquida de Caixa e -33.094,16 1.844.739,43 -911.643,87
Equivalente

Caixa e Equivalente Inicial 0,00 -33.094,16 1.811.645,27
Caixa e Equivalente Final -33.094,16 1.811.645,27 900.001,40

Fonte: Elaboragao propria.

A maior fonte de recursos do IFG ¢ por repasse do Governo Federal, através do SPO

(Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento do MEC). Entretanto, observou-se que além dos

cortes or¢amentarios, houve redugdo no ingresso de recursos proprios (taxas de inscrigdes de
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vestibulares), devido ao aumento de ingressantes pelo sistema ENEM, conforme os relatos

dos relatérios de gestao de 2015, 2016 e 2017 e apresentado no quadro a seguir.

Quadro 8. Receitas de Servigos

Periodo 2015 2016 2017

Receitas de Servigos 944.662,24 789.173,65 541.480,90

Fonte: Elaboragdo propria.

Houve uma redugdo significativa na arrecadacdo, de acordo com o relatério de gestio
de 2017: “As receitas realizadas, provenientes de inscrigdes em cONCursos € processos
seletivos, representam 43,86% do montante arrecadado no exercicio e a frustracdo na
arrecadacdo dessa receita se deve a substituicdo do vestibular pelas notas do Exame Nacional

do Ensino Médio (ENEM)”.

Em termos percentuais, apurou-se que do ano 2015 para 2016, reduziu-se a
arrecadacdo em 16,5%, e do ano 2016 para 2017 apurou-se uma reducdo de 31,4%. Tais
resultados comprovam os relatos acima, em que as redugdes da receita deveram-se a
diminui¢do das inscricdes em processos seletivos realizados pelo sistema ENEM, e ndo pelo

pagamento de taxa de inscrigao.

Ainda se observou uma reducdo nos desembolsos relativos aos investimentos,
conforme foi mencionado nos relatérios de gestdo de 2016 e 2017, em aproximadamente
7,4% acumulados os anos 2015, 2016 e 2017. Isso se deveu, principalmente, ao

contingenciamento do or¢amento federal para os investimentos na area da educacao.

3.7 Discussao e respostas as questoes investigadas

“O método de andlise por conteudo, entende-se como uma forma de estudar as
comunicagdes entre os homens, com maior énfase no conteido das mensagens. De certa
forma, o método privilegia dados qualitativos, embora seja aplicavel na abordagem

quantitativa”. (Raupp, & Beuren, 2013, p.137).

Assim, toda andlise de conteudo deve estar intimamente ligada aos objetivos da
pesquisa, € o pesquisador precisa ter uma no¢do mais consistente do assunto abordado para
melhor sustentar a andlise dos dados coletados. Desta maneira, procede-se a contextualiza¢ao

dos resultados em relacdo aos objetivos da investigagao.
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O primeiro objetivo especifico (identificar se a Institui¢do tem atendido aos principios
das NBCT’s), observou-se que foi atendido, tendo como principal orientador para o
cumprimento das normas aplicaveis ao setor publico, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). E notério que o IFG tem buscado seguir as orientagdes ao publicar
as demonstragdes contabeis e notas explicativas fazendo referéncia a Lei 4.320/64, e seguindo

a estrutura sugerida pelo Manual, demonstrando as movimentagdes do patrimonio publico.

Com isso, a Institui¢do atende ao que o MCASP indica: “Contribuir para a qualidade
da contabilidade publica através do processo de elaboragdo e execugdo do or¢gamento” Assim,
atinge o seu objetivo, que ¢ o de demonstrar as movimentagdes do patrimoénio publico de
forma transparente e confiavel, perante os usuarios dos servicos publicos. E promove a

transparéncia e confiabilidade dos atos publicos.

Quanto ao segundo objetivo especifico (perceber quais os impactos da obrigatoriedade
da apresentacdo deste demonstrativo — DFC, na prestacdo de contas da entidade — IFG), a
Institui¢do estd seguindo as orientagdes das normas e¢ do Manual (MCASP), como a
elaboragdo e apresentagdo da DFC nos relatérios de gestdo, aplicando o método direto.
Observou-se que os impactos percebidos ainda sdo sutis, tendo em conta a exigéncia para a
elaboracdo do demonstrativo (DFC) ser ainda recente, porém, houve acréscimos em nivel

informacional, evidenciando dados que antes, talvez, ndo fossem demonstrados.

Quanto ao terceiro objetivo especifico (analisar as informagdes geradas pelas DFC’s
quanto ao desempenho dos fluxos de caixa, de acordo com os normativos estudados no
referencial tedrico), segundo Castro (2015, p. 276), “analisar uma Demonstra¢ao de Fluxos de

Caixa ndo requer muita técnica”.

Ao se realizar uma simples analise dos fluxos de caixa disponibilizados nos relatorios,
foram gerados outros dados que acrescentaram e confirmaram as informagdes das prestacdes
de contas. Como exemplo, os fluxos das atividades operacionais apresentaram-se

superavitarios nos exercicios analisados.

A partir dessa andlise, pode-se concluir que a DFC permite entender como uma boa
gestdo e execugao dos recursos disponiveis em determinado periodo € possivel. Porém, outras
analises poderdo ser propostas para a gestdo financeira, buscando-se as orientacdes do

MCASP e indicagdes dos autores citados no referencial teorico, e, dessa forma, auxiliar os
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gestores na adequada tomada de decisdo e futuras projecdes para a manutengao dos servigos

prestados.

O quarto objetivo especifico (demonstrar a importancia da percepcao dos gestores
quanto ao uso da DFC na tomada de decisdo) apurou que os gestores da Instuticdo estdo
lotados principalmente na Reitoria — O6rgdo executivo que tem por atividade principal
organizar sua gestdo a partir das diretrizes gerais, de forma a garantir a unicidade e a
identidade da Instituicdo no Estado de Goias. (Conforme Anexo B). Porém, foi na PROAD
que se obteve acesso aos informantes para as principais observagdes, como ao Pro-reitor, ao
Diretor de Planejamento e Gestdo Orcamentdria e a Diretora de Contabilidade e Execugado

Financeira.

A partir das observacdes realizadas em visitas locais, em reunides e conversas
informais com gestores, na execucao dos trabalhos cotidianos e experiéncias profissionais no
meio administrativo e contabil da Institui¢do, a pesquisadora percebeu que embora
valorizassem a DFC, ainda carece de mais informagdes para que a Demonstracao de Fluxos
de Caixa seja utilizada como outras demonstragdes contdbeis, por exemplo, o Balango

Patrimonial.

Outra percepgdo ¢ de que a situag@o atual em que se encontra a situacao da Instituicao,
com os cortes e atrasos nos repasses de recursos financeiros, tem afetado o processo de
liquidagdo dos compromissos e, consequentemente, um acompanhamento dos fluxos

financeiros. Com isso, fica afetado o planejamento real baseado nos fluxos financeiros.

Acredita-se, porém, que mesmo diante do cendrio de imprevistos, a DFC ¢ um
importante instrumento de andlise para complementar os dados da posi¢do e do desempenho

financeiro da instituicao.

Mediante leitura ¢ observagoes realizadas nas atas referentes as reunioes do CONSUP
(Conselho Superior do IFG), no periodo de 2015 a 2017, verificou-se que ndo houve mengao
quanto ao tema “demonstragdes contabeis”, em especial a DFC. As atas poderdo ser acessadas
pelo  endereco eletronico  https://www.ifg.edu.br/conselhos/consup?showall=&start=2

(recuperado em 16 de julho, 2018).

O Conselho Superior do Instituto Federal de Goids (IFG) ¢ o 6rgdo maximo da
instituicdo. Possui carater consultivo e deliberativo e competéncia para aprovar o plano de
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desenvolvimento institucional, apreciar as contas do exercicio financeiro, aprovar o projeto

politico-pedagogico, dentre outros.

ApoOs conferir as 21 (vinte e uma) atas, entre os diversos assuntos pertinentes a
Instituicdo, ndo houve nenhuma pauta que tratasse sobre a tematica “Demonstracdes
Contabeis”. Constatou-se, que em algumas reunides, tratou-se sobre a aprovagdo dos

relatorios de gestao e de auditoria, apenas.

Sugere-se, entretanto, que os envolvidos na elaboracdo e demonstragdo das
informagdes concernentes a DFC sejam proativos nas oportunidades como em reunides com
gestores para que os mesmos percebam e despertem o interesse em relacdo as informagdes
nela contidas. Dessa forma, as andlises podem ser mais profundas e, assim, os objetivos dessa

demonstragao se evidenciarem.

Quanto ao quinto e ultimo objetivo especifico (relatar através dos documentos
pesquisados alguma recomendacdo e/ou orientacdo, caso houver, sobre a DFC, no periodo
indicado acima), observou-se que em nenhum dos documentos analisados, houve o registro de
quaisquer orientacdes e/ou recomendagdes sobre as demonstragdes contabeis, menos ainda, a

DFC.

Desta maneira, o objetivo principal (demonstrar como a DFC auxilia na gestao,
planejamento, transparéncia e prestacdo de contas do Instituto Federal de Goias — referentes
ao periodo 2015 a 2017) ¢ alcancado ao se analisarem os resultados observados e

apresentados acima.

Como foi demonstrado, a DFC ¢ importante como relevante peca contdbil, para
atender os requisitos exigidos pela legislacdo e para auxiliar nas informacdes prestadas aos

usudrios do servico prestado pela Instituigao.

Como citado anteriormente, a NBC T 16.3 informa que “o planejamento sob o
enfoque contabil tende a contribuir para a integragdo com a contabilidade, permitindo
comparar suas metas programadas com as realizadas, e evidenciar as diferengas relevantes por

meio de notas explicativas”.

Entretanto, as DFC’s estudadas, no tocante a contribuirem ao planejamento e tomada

de decisdo dos gestores, evidenciaram-se um tanto carentes. Ainda sdo necessarias mais
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informagdes, quanto a importancia dessa demonstra¢do, quanto aos dados nela contidos, para
que sejam estudadas e possam permitir analises mais profundas e proje¢des futuras para

auxiliar na tomada de decisoes.

No tocante a transparéncia, sdo varias as pesquisas e autores que enfatizam a
relevancia deste tema em relagdo aos demonstrativos contdbeis. Sdo pecas fundamentais para
que as praticas governamentais sejam demonstradas de forma clara e transparente,
contribuindo para a confiabilidade nas informagdes neles apresentadas. E ndo ¢ diferente o
que ocorre neste estudo, pois com as informagdes disponibilizadas nas DFC’s da Instituicao,

atende-se prontamente a esse item.

E por fim, ficou evidente que a gestao se utiliza desse demonstrativo em seus atos € o

apresenta nas prestagdes de conta de cada exercicio.
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Conclusao
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A presente investigacao teve como objetivo principal demonstrar como a DFC auxilia
na gestao, no planejamento, na transparéncia e prestagao de contas do Instituto Federal de
Goias — referentes ao periodo 2015 a 2017. Buscou-se suporte no referencial teérico mediante
descri¢ao da legislagcdo, da historia e dos conceitos de varios pesquisadores interrelacionados
as pesquisas nacionais e internacionais. Além disso, realizaram-se observacdes e andlises em

documentos publicados no site intitucional, como os relatdrios de gestao e de auditoria.

A revisao de literatura evidenciou as recomendagdes dos organismos internacionais,
adicionadas as experiéncias internacionais quanto a adocdo das IPSAS. O governo brasileiro
percebeu a necessidade de instituir o processo de convergéncia e padronizagdo das regras

aplicadas ao setor publico.

As instituigdes publicas tém buscado adequar as normas brasileiras (NBCT) as normas
internacionais, de maneira a atender as exigéncias dos usudrios das informagdes contabeis e

contribuir no processo da tomada de decisdes.

No setor governamental em diversos paises, de acordo com pesquisas internacionais, a
DFC tem sido cada vez mais divulgada e orientada, dado os principais interessados na
informacao e dada a especificidade do relatorio em questao. A DFC foi elaborada de forma a
atender os principios regidos tanto na contabilidade geral como nas leis que tratam

especificamente da contabilidade do setor publico.

Mediante o estudo empirico amparado em andlises documentais e observagdes
participativas, concluimos que o Instituto Federal de Goias, autarquia federal, prestadora de
servigos na area da educacdo, tem um papel relevante no atendimento aos usudrios do servigo

e no cumprimento das normas concernentes a elaboracao e publicagdo da DFC da Instituicao.

Os impactos percebidos desde a adog¢dao das normativos relativas a DFC sdo de
conteudo informacional, permitindo acessar dados antes ndo evidenciados na prestacao de
contas da entidade. Através desses dados, foram possiveis andlises quanto ao desempenho dos
fluxos de caixa, seguindo orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), como a constatacdo da redugao na arrecadagdo das taxas de inscrigoes de

“ingressos” no periodo de 2015 a 2017.

A pesquisa também permitiu demonstrar aos gestores a importancia de se analisarem
os dados contidos nessa demonstragdo, que, em conjunto com as outras demonstragdes
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contdbeis, trard, aos gestores desta entidade, a transparéncia na utilizacdo dos recursos,
permitird analises mais complexas dos fluxos de caixa de determinado periodo, bem como
contribuira para a elaboracdo das previsdes orcamentarias e decisdes administrativas

futuramente.

Como nd3o se percebeu nenhuma orientagdo e/ou recomendagdo nos relatérios
analisados, permitiu-se uma sugestao de que os envolvidos na elaboracao e apresentagao das
informacdes geradas pela DFC possam transmitir e reforgar a importancia de se utilizarem tais
dados para andlises e possiveis implementacdes nas decisdes tomadas pelos gestores da

Instituigdo.

r

Considerando as observacdes e contexto geral, entende-se que a DFC ¢
importantissima, entretanto, ainda carece de mais informagdes e divulgacao quanto a sua
utilidade, principalmente no meio onde ela foi elaborada e construida, em reunides com os
gestores, evidenciando os dados que sdo importantes para se realizarem as andlises em
conjunto com os outros relatorios. Desta maneira, a DFC permitird detalhamento de
diferencas ora mencionadas nas analises anteriores, ainda que seus objetivos, como o
desempenho dos fluxos de caixa das atividades da instituigdo, possam contribuir com o
planejamento, a transparéncia, a prestacdo de contas e tomada de decisdo dos gestores,

efetivamente.

E nossa convicgio que a DFC contribuira com o planejamento através das informagdes
geradas nos exercicios anteriores, permitindo aos gestores utilizd-las para as previsoes de
orgamentos posteriores. Em consequéncia, as informagdes apresentadas contribuem com a
transparéncia dos atos publicos, permitindo aos usudrios e contribuintes perceber como tem
sido aplicado o seu dinheiro. A prestacdo de contas do patrimonio publico ocorre através da
publicacdo dos relatorios; e de acordo com as informagdes neles contidas, poderao ser

tomadas decisdes futuras sobre o or¢amento.

Por outro lado, esta dissertacdo apresentou limitacdes no tocante a existéncia de
pouquissimas investigagdes que tratassem da DFC no setor publico, e principalmente em
entidades de educacao publica. Deste modo, a generalizagdo dos resultados nao permitiu, em
nivel de discussdo, que esses fossem reportados a outras entidades governamentais.
Entretanto, tal generalizag@o possibilitou a sugestdo de que mais trabalhos sejam realizados,

nas seguintes linhas:
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— A Demonstragao de Fluxos de Caixa como instrumento para o planejamento,
or¢amentario e financeiro em instituigdes de ensino em determinada regido Centro-
Oeste, Sudeste ou Norte do Brasil;

— Analises dos fluxos de caixa por atividades em instituigdes educacionais da Rede
Federal confrontando o Orgamento Publico da Unido;

— Atendimento das NBCT’s pelas institui¢des educacionais dos estados e municipios;
— Comparabilidade entre as DFC’s das instituicdes de ensino publico e instituicdes de
ensino privado, em determinado estado;

— DFC de Institui¢@o de ensino publico brasileiro Vs DFC de Institui¢do de ensino

publico portugués — semelhancas e diferencgas.

Espera-se, por fim, que esta investigacdao tenha suscitado interesse aos pesquisadores
da area contabil e contribuido com a pesquisa direcionada ao setor publico tanto nacional

quanto internacional.
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Anexo A

Estrutura Organizacional do IFG

[ Ministério da Ed
Secretat
Instituto

INSTITUTO FEDERAL

Organograma*
PDI (2012 a 2016)

IFG
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Estrutura organizacional com as instancias de decisdo

Orgidos Colegiados

Conselho Superior;

Colégio de Dirigentes;

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo;

Conselho de Campus.

Comissdes Permanentes

Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA);

Comissdo de Etica;

Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD);

Comissdo Interna de Supervisdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
administrativos (CIS)

Comissdo Permanente de Politicas Publicas de Igualdade Racial do IFG.

#REITORIA

Gabinete
a.Reitor(a);
b.Chefia de Gabinete;
c. Coord. Secretaria;
d.Assessoria de RelagGes Institucionais;
e.Quvidoria;
f. Assessoria de Expansdo;
g.Procuradoria Federal;

h.Auditoria Interna.
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Diretoria Executiva

a.Diretor (a) Executiva;
a. Diretoria de Comunicagao Social;

b. Coordenagdo de Relag¢Bes Internacionais.

Pro-Reitorias:

I. Pro-Reitoria de Administracao
a.Pro-Reitor{a);
b.Coordenacgdo Executiva;
c. Diretoria de Planejamento e Gestao Orgamentaria;
a. Coordenagdo-Geral de Aquisi¢cbes e Contratos;
b. Coordenagdo-Geral de Servigos de Transportes;
d.Diretoria Financeira;
a. Geréncia de Gestdo Administrativa;
b. Coordenacdo de Execugdo Financeira;
c. Coordenagdo-Geral de Almoxarifado e Patriménio;

e.Diretoria de Projetos e Infraestrutura.

Il. Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional
a. Pro-Reitor(a);
b.Coordenacdo Executiva;
c. Diretoria de Recursos Humanos;
a. Coordenagdo de Gestdo de Pessoas;
b. Coordenagdo de Cadastro e Pagamento;
c.Coordenacdo de Aposentadorias e Pensdes;
d.Diretoria de Tecnologia da Informacdo;
a. Coordenagdo de Infraestrutura de Redes e Seguranga da Informagao;
b. Coordenacgdo de Servicos de Suporte;
e.Geréncia de Tl;

a. Coordenagdo de Desenvolvimento de Sistemas;
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f. Coordenacdo do Observatorio do Mundo do Trabalho.

lll. Pro-Reitoria de Ensino
a.Pro-Reitor(a);
b.Coordenacdo Executiva
c. Diretoria de Politicas de Educagdo Basica e Superior;
a. Coordenagdo de Ensino Superior
b. Coordenacdo de Ensino Médio e Técnico;
c.Coordenacgdo de Programas e Projetos Especiais de Ensino;
d.Diretoria de Administragdo Académica;
a. Coordenagdo de Registro de Diplomas;
e.Diretoria de Educacdo a Distancia;
a. Coordenacdo de Administracdo de EaD;
b. Coordenacgdo Pedagdgica;
f. Centro de Selecdo;

g. Procuradoria Educacional Institucional;

IV. Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo
a.Pro-Reitor(a);
b.Coordenagdo Executiva;
c. Diretoria de Pesquisa e Inovagao;

a. Coordenagdo do Centro de Inovagdo Tecnoldgica;
d.Diretoria de Pds-Graduacao;
e.Coordenacdo da Editora;

f. Coordenacdo-Geral de Bibliotecas.

V. Pré-Reitoria de Extensdo
a.Pro-Reitor(a);
b.Coordenacgdo Executiva;

c. Diretoria de Agdes Sociais;
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a. Coordenacgdo-Geral de Assisténcia Estudantil;

b. Coordenagdo de AcBes Esportivas e de Eventos;
d.Diretoria de Agdes Profissionais e Tecnolégicas;

a. Coordenagdo de Convénios;

b. Coordenagdo de Estagio e Trabalho.

> CAMPUS GOIANIA

Orgdos Colegiados:
a.Conselho-Geral do Campus
b.Colegiado de Areas Académicas;
c. Conselho Departamental;

d.Férum de Representantes de Turma.

Diregdo-Geral:
a.Diretor(a)-Geral;
b.Chefia de Gabinete;

c. Coordenacao de Comunicagdo Social.

Geréncia de Administracao Académica e de Apoio ao Ensino:
a.Gerente;
b.Coordenacdo de Registros Académicos e Escolares;
c. Coordenacdo de Recursos Didaticos, Multimeios e Ambientes de Uso Comum;

d.Coordenacdo de Biblioteca.

Diretoria de Administracdo:
a.Diretor(a);
b.Geréncia de Administracdo e Manutengéo;

c. Coordenacdo de Apoio Administrativo e Manutencdo;
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d.Coordenagdo de Vigilancia e Limpeza;
e.Coordenagdo de Almoxarifado e Patrimdnio;
f. Coordenagdo de Gestdo Orgamentaria Financeira;

g.Coordenacgdo de Aquisicdo de Contratos.

Departamento de Areas Académicas
Departamento |
a.Coordenacdo Académica |;
b.Coordenacgdo de Apoio Administrativo |;
c. Coordenacao de Apoio Pedagogico ao Discente |;

d.Coordenacdo de Cursos/Areas.

Departamento Il
a.Coordenacado Académica ll;
b.Coordenacgdo de Apoio Administrativo II;
¢. Coordenacdo de Apoio Pedagogico ao Discente II;

d.Coordenacdo de Cursos/Areas.

Departamento Il
a.Coordenagdo Académica lll;
b.Coordenacdo de Apoio Administrativo Ill;
c. Coordenagdo de Apoio Pedagdgico ao Discente IlI;

d.Coordenacio de Cursos/Areas.

Departamento IV
a.Coordenacdo Académica IV;
b.Coordenacdo de Apoio Administrativo IV;
c. Coordenacgdo de Apoio Pedagdgico ao Discente IV;

d.Coordenacdo de Cursos/Areas.
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Geréncia de Pesquisa, Pés-Graduagdo e Extensdo
a.Gerente
b.Coordenacao Interagdo Escola-Empresa;
¢. Coordenacgdo de Assisténcia Estudantil;
d.Coordenacdo de Pesquisa e Inovagao
e.Coordenacdo de Eventos

f. Coordenacgdo de Secretaria Pés-Graduagdo

Coordenacdo de Recursos Humanos e Assisténcia ao Servidor
a.Coordenador(a);

b.Coordenador(a) RHAS.

Coordenagdo de Administracdo da Tecnologia da Informagéo

a.Coordenador(a).

»DEMAIS CAMPUS

Orgdos Colegiados:
a.Conselho-Geral do Campus;
b.Colegiado de Areas Académicas;
¢. Conselho Departamental;

d.Férum de Representantes de Turma.

Direcdo-Geral:
a.Diretor(a) Geral;
b.Chefia de Gabinete;

c. Coordenacgdo de Comunicagdo Social.
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Coordenagdo de Administragdo Académica e de Apoio ao Ensino:
a.Coordenador (a);
b.Coordenacao de Registros Académicos e Escolares;

¢. Coordenacdo de Biblioteca.

Geréncia de Administrac3o:
a.Gerente;
b.Coordenacdo Orgamentaria e Financeira;
c. Coordenacgdo de Almoxarifado e Patrimonio;

d.Coordenacao de Administragao e Manutengao.

Departamento de Areas Académicas
a.Chefia de Departamento de Areas Académicas
a.Coordenacdo Académica;
b.Coordenacdo de Apoio Administrativo;

¢. Coordenagdo de Apoio Pedagdgico ao Discente;

Geréncia de Pesquisa, Pés-Graduagdo e Extensdo
a.Gerente;
b.Coordenagdo Intera¢do Escola-Empresa;
c. Coordenacao de Assisténcia Estudantil;

d.Coordenacgdo de Secretaria de Pés-Graduacgdo (Jatai)

Coordenacio de Recursos Humanos e Assisténcia ao Servidor

a.Coordenador(a).

Coordenagdo de Administragao da Tecnologia da Informagao

a.Coordenador(a).
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» CAMPUS NOVO GAMA

Orgéos Colegiados:
a.Conselho-Geral do Campus;
b.Colegiado de Areas Académicas;
c¢. Conselho Departamental;

d.Férum de Representantes de Turma.

Direcdo-Geral:
a.Diretor(a)-Geral;
b.Chefia de Gabinete;

c. Coordenagdo de Comunicagdo Social.

Coordenacdo de Administracdo Académica e de Apoio ao Ensino:
a.Coordenador (a);
b.Coordenacdo de Registros Académicos e Escolares;

c. Coordenacdo de Biblioteca.

Geréncia de Administragdo:
a.Gerente;
b.Coordenagdo de Almoxarifado e Patrimdnio;

c. Coordenacdo de Administragao e Manutengao.

Coordenac3o de Areas Académicas
a.Coordenador(a);

b.Coordenacao Académica;

Coordenagdo de Pesquisa, Pés-Graduagdo e Extensdo

a.Coordenador (a);
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b.Coordenagdo Interagdo Escola-Empresa;

c¢. Coordenagdo de Assisténcia Estudantil.

Coordenacdo de Recursos Humanos e Assisténcia ao Servidor

a. Coordenador (a).

* Informacdes contidas no Capitulo 6 — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA do Plano de
Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia
de Goias (IFG), aprovado pelo Conselho Superior da Instituigdo (Resolucdo n2 36, de 19
de dezembro de 2013).

Fonte: http://w2.ifg.edu.br/images/arquivos/2014/organograma.pdf
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Reitoria
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Reitoria

1

o =
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[_compartihar]

Apresentacao

Contato: (62) 3612-2200

Enderego: Avenida Assis Chateaubriand, n® 1.658, Setor Oeste, Goiania, Goias, Brasil, CEP:
74130-012

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias — IFG ¢ uma Autarquia Federal, vinculada
a0 Ministério da Educagdo (MEC), detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagodgica e disciplinar. Atualmente o IFG ¢ composto pela Reitoria e por 14 campus.

A Reitoria € o 6rgao executivo do IFG e tem por finalidade organizar a sua gestao, de forma harménica, a
partir de diretrizes gerais que garantem a unidade e a identidade da Instituigdo em todo Estado de Goias.

Reitor: Jeronimo Rodrigues da Silva
Gestdo: 2017-2021

Jeronimo Rodrigues da Silva € licenciado em Quimica, pela Universidade Federal de Goias, especialista em
Metodologia do Ensino Superior, pela Faculdade de Filosofia de Rio Verde, especialista em Gestao Piblica,
pelo Instituto Federal do Parana ¢ mestre em Engenharia de Produgdo pela Universidade Federal de Santa
Catarina.

Ingressou na Escola Técnica Federal de Goias em 1984, onde exerceu diversas fungdes gerenciais, dentre
elas Coordenador de Curso, Coordenador de Ensino e também Diretor-Geral da Unidade de Ensino
Descentralizada de Jatai.

Enquanto Centro Federal de Educagido Tecnologica de Goias (Cefet-GO) exerceu o cargo de Diretor de
Relagdes Empresariais € Comunitarias. Com a transformagao do Cefet-GO em Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), em 2008, exerceu fungdes importantes na implantagao do
Céampus Uruagu, onde foi Diretor Administrativo, e em Luzidnia, onde foi Diretor-Geral. Acompanhou a
implantago dos Campus Formosa, Anapolis e Aguas Lindas de Goias. Também ocupou o cargo de Pré-
Reitor de Desenvolvimento Institucional na Reitoria.

Em setembro de 2013, apds processo cleitoral, foi empossado Reitor do IFG pelo Ministro de Estado da
Educagao para o mandato de quatro anos (2013-2017).

Também apds processo eleitoral, foi reeleito e, em outubro de 2017, empossado Reitor do IFG pela Ministra
de Estado da Educagao, Interina para o mandato de quatro anos (2017-2021).

Apresentacao
Chefe de Gabinete: Claudia Beatriz Carrido Alves (Assistente em Administragio)

https://iwww.ifg.edu.br/reitoria?tmpl=component&print=1&page= 1112
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Contato: (62) 3612-2203

E-mail: gabinete.reitoria@ifg.edu.br
O Gabinete da Reitoria ¢ responsavel por organizar, assistir, coordenar, fomentar e articular a agdo politica ¢
administrativa da Reitoria. Ele ¢ composto também pela secretaria do gabinete, que é responsavel por
organizar, assistir e coordenar as atividades de registros e documentagio, bem como de atendimento ao
publico relacionado ao Gabinete.
Compete a Chefia de Gabinete:
- assistir o Reitor em sua representagao politica, social e administrativa;
- incumbir-se do preparo e despacho de expediente da Reitoria;
- controlar a agenda diaria do Reitor;
- assessorar a Diretoria Executiva;
- orientar e supervisionar o trabalho da Secretaria do Gabinete da Reitoria;
- assessorar as Pro-Reitorias e comissdes constituidas pelo Reitor;

- secretariar o CONSUP e CONEPEX;

- publicar atos oficiais no Diario Oficial da Unido e no Boletim de Servigo.

Equipe

Coordenadora da Secretaria do Gabinete: Marcia Helena Divina Rodrigues de Souza (Assistente em
Administracdo) - e-mail: marcia.souza@ifg.edu.br

Assistente em Administracdo: Alan Alves de Magalhaes - e-mail: alan.magalhaes@ifg.edu.br

Redatora: Fernanda Eline de Oliveira - e-mail: fernanda.eline@ifg.edu.br

Revisora de textos: Anapaula de Almeida - e-mail: anapaula.almeida@jifg.edu.br

Apresentacio

Auditor-Chefe: Dean Mardem (auditor)
Contato: (62) 3612-2212

E-mail: dean.mardem@jifg.edu.br

auditoria@ifg.edu.br

A Auditoria Interna € responsavel pelo controle e fortalecimento da gestdo, bem como pela racionalizagéo
das agdes de todo o IFG, e pelo apoio, dentro de suas especificidades, aos Orgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, respeitada a legislagdo pertinente.

Além de auxiliar a gestdo, a Auditoria Interna fica sujeita a orientagdo normativa e a supervisio técnica do
Orgdo Central e dos Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
https://lwww.ifg.edu.br/reitoria?tmpl=component&print=1&page= 2112
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A Auditoria Interna providencia, de forma auténoma e objetiva, servigos de avaliag@o e consultoria com o
proposito de agregar valor ao IFG, otimizando o sistema de controle dos processos e cooperando para
consecucdo dos objetivos institucionais.

Compete 2 Auditoria Interna:

- verificar o cumprimento das diretrizes, normas e orientacdes emanadas pelos 6rgdos competentes, previstos
na estrutura organizacional do Instituto Federal de Goias, bem como pelo cumprimento dos planos,
programas € projetos no ambito da Instituigao;

- avaliar a legalidade, eficiéncia, eficacia, qualidade, efetividade e economicidade da gestao;
- prestar assessoramento técnico a Reitoria ¢ orientar os campus da Instituigao;
- tratar de outros assuntos de interesse da Institui¢do, relacionados a atuag¢do da Auditoria Interna;

- Elaborar ¢ executar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna ¢ o Relatorio Anual de Atividades de
Auditoria Interna, conforme legislag¢ao propria vigente;

- Zelar pelo cumprimento de todos os dispositivos estatutarios e regimentais;

- Orientar, acompanhar e fazer cumprir, no que couber, as diretrizes estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional;

- Acompanhar a atuagdo e contribuir com a viabilizagdo dos apontamentos corretivos da Comissao Propria
de Avaliagao;

- Apoiar, supervisionar e contribuir com a elaboragdo do Relatério Anual de Gestdo da Instituigdo;

- Acompanhar, subsidiar e contribuir com a prestagao de contas do Instituto Federal de Goias.

Documentos da Auditoria Interna:

» Regimento Interno da Auditoria Interna (.PDF 6,66 MB)

e Manual de Auditoria Interna (.PDF 1,71 MB)

¢ Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT 2017 (.PDF 2,23 MB)

e Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT 2016 (.PDF 871 KB)
e Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT 2017 (.PDF 2,10 MB)
e Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT 2018 (.PDF 2,83 MB),

Prestaciio de contas:

o Relatorios de Gestio
o Relatorios de Auditoria Anual de Contas

Equipe
Auditor: José Augusto Costa - e-mail: jose.costa@ifg.edu.br
Auditor: José Correia de Souza - e-mail: jose.correia@ifg.edu.br

Auditora: Roanny Nasareth Silva - e-mail: roanny.silva@ifg.edu.br

https://www.ifg.edu.br/reitoria?tmpl=component&print=1&page= 312
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Apresentacio

A Procuradoria Federal (PF), integrante da Procuradoria-Geral Federal/AGU, presta assessoramento e
consultoria juridica a Reitoria do IFG, com competéncias e atribuigdes determinadas pela legislagido em
vigor.

Procuradora: Sheila Carneiro Targino Lima (procuradora)
Contato: (62) 3612-2208

E-mail: procuradoria@jifg.edu.br

Compete a Procuradoria Federal:
- Prestar assessoria juridica direta ¢ imediata ao Gabinete da Reitoria;

- Assistir o Reitor do IFG no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ele
praticados, quando solicitado;

- Exercer atividades e assessoramento as autoridades que compdem a Reitoria do IFG;
- Emitir pareceres nas areas de competéncia;

- Diligenciar a obtengao de subsidios, quando requisitados pela Procuradoria Federal no Estado e/ou 6rgéo
competentes;

- Zelar pela defesa extrajudicial do IFG;

- Organizar os dados e preparar as informagdes em mandados de seguranca ajuizados contra os dirigentes do
IFG, com a colaboragao das areas envolvidas;

- Organizar as informacdes e orientar a elaboragdo de minutas/resposta em requisi¢des do Ministério Publico
¢ da Defensoria Publica, com a colaboracao das dreas envolvidas, quando a matéria for de natureza juridica.

Apresentacio

A Diretoria Executiva, instancia de assessoramento direto ao Reitor, é responsavel pela articulagdo das
politicas e agdes para o cumprimento do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e das metas e
compromissos estabelecidos no dmbito de todo o IFG. Fazem parte da diretoria, as coordenagdes do Sistema
de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP) e de Relagdes Internacionais e a Diretoria de Comunicacdo
Social.

Diretora Executiva: Adriana dos Reis Ferreira (professora)
Contato: (62) 3612-2205

E-mail: de@ifg.edu.br

Compete a Diretoria Executiva:
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- Substituir o Reitor em seus impedimentos temporarios e/ou legais;
- Promover a articulagao entre os campus do IFG;

- Acompanhar e assistir a Reitoria nas agdes emanadas das diligéncias dos setores de controle interno ¢
externo;

- Acompanhar e assistir a Reitoria nas agdes emanadas das comissdes permanentes da Instituigao;
- Acompanhar e assistir & Reitoria nas agdes emanadas da Comissao de Etica;

- Assistir ao Reitor nas questdes que envolvam tomada de decisao sobre assuntos pertinentes a area de
atuacdo do IFG;

- Supervisionar o desenvolvimento da politica de comunicagio institucional, orientar e acompanhar os
trabalhos da Diretoria de Comunicag@o Social do IFG;

- Supervisionar o desenvolvimento da politica institucional de cooperagéo internacional, propor, induzir e
viabilizar agdes de intercAmbio com outros paises na perspectiva da inclusdo social, do desenvolvimento do
ensino, da pesquisa e inovagao de interesse piblico e social e do fortalecimento do carater publico e gratuito
do IFG;

- Subsidiar a Chefia de Gabinete na elaboragao do relatorio das atividades desenvolvidas no ambito da
Reitoria, no encerramento de cada exercicio;

- Desenvolver outras atividades delegadas pelo Reitor.

Diretoria de Comunicacéio Social
Diretora: Adriana Souza Campos (jornalista)
E-mail: ccs@ifg.edu.br
Contato: (62) 3612-2210

A Diretoria de Comunicagao Social (Dicom) da Reitoria é o setor responsavel pela gestdo da comunicagao
institucional e pelo atendimento das demandas de comunicagdo das pro-reitorias de Ensino, Extensfo,
Administra¢do, Desenvolvimento Institucional e Pesquisa e P6s-Graduagido. A Dicom ¢ vinculada a
Diretoria-Executiva e trabalha em conjunto com os comunicadores dos cdmpus do IFG, orientando-os sobre
as a¢des de comunicagdo para os publicos internos e externos. Na Dicom e nas coordenagdes de
Comunicagdo dos cAmpus a qualidade da informagdo deve se caracterizar pela clareza, correg¢io e
completude.

A Dicom atua na perspectiva da comunicagio integrada, englobando as seguintes areas: Jornalismo,
Publicidade e Propaganda e Relagdes Publicas.

Saiba mais sobre a Diretoria de Comunicagdo Social (Dicom).

Coordenagio do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP)

Coordenadora: Juliana Ribeiro de Almeida Vilarins (assistente em administragao) - em licenga
maternidade

Contato: (62) 3612-2207

E-mail: juliana.vilarins@ifg.edu.br
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A coordenacao ¢ responsavel por gerir o controle de emissao de didrias e passagens no ambito da Reitoria.
Compete a coordenacio:

- emitir didrias - cadastrar, acompanhar, efetuar corregdes, aprovar prestagdes de contas ¢ assessoras a Pro-
reitoria de Administragdo na analise de solicitagdes;

- comprar passagens;
- capacitar novos usuarios do sistema SCDP;

- analisar instrugdo processual ¢ assessorar o ordenador de despesas e autoridade de despesa.

Saiba mais sobre a Coordenacdo de Relagdes Internacionais (CRI)

Apresentaciao

Assessora: Gerley Lopes Cardoso (psicologa)

Contato: (62) 3612-2206

E-mail: ari.reitoria@ifg.edu.br
A Assessoria de Relagdes Institucionais € responsavel por propor e coordenar as politicas e agdes que visem
ao aperfeicoamento e estreitamento das relacdes da comunidade interna com a externa, bem como a uma
maior inser¢ao do IFG nos movimentos sociais, em consonancia com o PDI.

Compete a Assessoria:

- Estabelecer relagdes institucionais com 6rgios da Administragdo Puablica, parlamentares, entidades e
organizacdes da sociedade civil nos temas de interesse do IFG;

- Planejar, organizar, coordenar e executar agdes intra e interinstitucionais inerentes ao desenvolvimento €
ampliagdo das relagdes institucionais;

- Estabelecer relacionamentos com as entidades representativas da sociedade civil, instituigdes nacionais e
internacionais, nas relacoes de interesse do IFG;

- Identificar e indicar possiveis fontes de recursos e de meios para capta-los para subsidiar a viabilizagdo de
projetos ¢ demais necessidades;

- Assessorar no acompanhamento e na tramitagdo de projetos de leis e processos de interesse do IFG no
estado de Goids, junto aos Poderes e Orgaos Federais;

- Prestar assessoramento na organizag@o e apoio na realizagdo de eventos institucionais;
- Gerenciar e assegurar a atualizagdo de bases de informagdo necessarias ao desempenho da sua competéncia,
especialmente quanto aos dados de autoridades e de dirigentes dos orgéos publicos e de instituigdes

relacionadas ao trabalho do IFG;

- Colaborar com a divulgacdo da Institui¢do junto a sociedade brasileira;
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- Assistir o Reitor, aos demais gestores da Reitoria e aos cdmpus do IFG, quando solicitada, quanto ao
protocolo a ser observado em cerimonias e eventos oficiais;

- Recepcionar e acompanhar autoridades ¢ dignitarios em visita ao IFG;

- Acompanhar, quando solicitada, o Reitor, os Pro-Reitores, os Diretores-Gerais dos cdimpus em atividades
institucionais.

Apresenta¢io

Pro-Reitor: José Carlos Barros Silva (professor)
Contato: (62) 3612-2223

E-mail: proad@ifg.edu.br

A Pro-Reitoria de Administragao (Proad) € a instancia responsavel pela proposigdo e condugao das politicas
e acoes de gestdo administrativa, patrimonial, orgcamentaria e financeira do Instituto Federal de Goias (IFG).

Compete a Proad:

- Elaborar e executar o orgamento institucional, com a posterior presta¢iio de contas;
- Supervisionar a gestdo patrimonial de todos os cdmpus do IFG;

- Realizar as compras diretas e licitagdes para aquisi¢des de bens e servigos;

- Realizar os tramites dos processos de todas as compras efetuadas pela Institui¢ao.

Veja mais informagdes na pagina eletronica da Proad.

Apresentac¢io

Pro-reitor: Amaury Franca Araujo (administrador)

E-mail: prodi@ifg.edu.br
A Pro6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (Prodi) ¢ a instancia responsavel por propor, planejar,
implementar e conduzir as politicas de gestdo de recursos humanos, de capacita¢io e de tecnologia da
informacéo.
Compete a Prodi:
- Planejar, supervisionar e subsidiar a avaliagdo do desempenho institucional;

- Supervisionar a efetivagdo do Plano de Desenvolvimento Institucional;

- Elaborar e sistematizar a elaboragdo do Relatorio Anual de Gestio.

Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos - DDRH
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© (62) 36122246
prodi@ifg.edu.br

Coordenacio de Gestio de Pessoas

@ (62) 3612-2244/2243/2231

prodi@ifg.edu.br

Coordenacdo de Folha de Pagamento

© (62) 3612-2256
B< prodi@ifg.edu.br

Coordenagio de Assisténcia ao Servidor - CAS

© (62) 3612-2268

prodi@ifg.edu.br

Coordenagio de Cadastro e Beneficios

© (62) 36122242
prodi@ifg.edu.br

Coordenaciio de Aposentadorias e Pensdes

© (62) 36122209

prodi@ifg.edu.br

Coordenag¢io Executiva

© (62) 36122244

Arquivo

® (62) 3612-2243
4 prodi@ifg.edu.br

https://www.ifg.edu.br/reitoria?tmpl=component&print=1&page=
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Diretoria de Tecnologia da Informacgio - DTI

© (62) 3612-2227
P4 dti@ifg.edu.br

Suporte - DTI

© (62) 36122266
P4 dti@ifg.edu.br

Desenvolvimento de Sistemas - DTI

® (62) 3612-2250

dti@ifg.edu.br

Redes e Infraestrutura - DTI

©) (62) 3612-2241

dti@ifg.edu.br

Observatorio do Mundo do Trabalho

@ (62) 3612-2248

observatorio@ifg.edu.br

Niicleo de Estatistica e Planejamento

® (62) 3612-2252
P4 prodi@ifg.edu.br

Veja mais informagdes na pagina eletronica da Prodi.

Apresentacio

Pro-Reitora: Oneida Cristina Gomes Barcelos Irigon (professora)
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Contato: (62) 3612-2228

E-mail: proen@ifg.edu.br

A Pro-Reitoria de Ensino (Proen) ¢ a instdncia responsavel pela proposicao e condugio das politicas de
ensino, no dmbito da educagdo profissional e cientifica de nivel médio e de graduagéo, para o cumprimento
das metas e compromissos estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto
Federal de Goias (IFG).

Compete a Proen:

- Propor, planejar, coordenar, executar e avaliar as agdes necessarias ao desenvolvimento de politicas de
ensino nos diferentes niveis de atuagao institucional, no ambito de todos os campus;

- Propor e promover politicas ¢ programas de democratizagdo do acesso, procedimentos de selegao, de
indugdo e estimulo aos estudantes para a continuidade e conclusdo dos cursos;

- Estabelecer e sistematizar principios e diretrizes para a estruturagdo e reestruturag@o dos cursos e
curriculos;

- Propor e promover o cumprimento do calendario académico de referéncia.

Veja mais informacGes na pagina eletronica da Proen.

Apresentacao

Pro-Reitor: Daniel Silva Barbosa (professor)

Contato: (62) 3251 5882

E-mail: proex@ifg.edu.br
A Pro6-Reitoria de Extensdo (Proex) € a instancia responsavel pela proposigdo e conducio de toda a politica
de extensdo no Instituto Federal de Goias (IFG). Sua agdo se pauta no aprofundamento das relagdes com a
comunidade, por meio das organizacdes da sociedade civil, bem como na parceria com instituigdes,
sobretudo publicas.
Compete a Proex:
- Promover a¢Ges que garantam a articulagio entre extensdo, ensino e pesquisa.
- Implementar os programas de cooperagdes, o debate curricular, a condugio das parcerias institucionais

- Realizar eventos técnico-cientificos, culturais e esportivos;

- Propor e conduzir politicas de formagéo inicial e continuada de trabalhadores; de assisténcia estudantil; de
estagio, de inser¢do, valorizacao e interagdo dos profissionais formados pelo IFG com o mundo do trabalho.

Veja mais informagdes na pagina eletronica da Proex.
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Apresentacio

Pro-Reitor: Ecio Naves Duarte (professor)

Contato: (62) 3612-2233

proppg@ifg.edu.br
A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo (Proppg) ¢ a instancia do Instituto Federal de Goias (IFG) que
propde, conduz, planeja, coordena, executa e avalia as politicas institucionais de pesquisa, inovagdo e pos-
graduagdo, no ambito de todos os campus.

Compete a Proppg:

- Implementar os planos de formagao e aperfeicoamento do corpo docente e técnico-administrativo em nivel
de pos-graduacao;

- Implementar e coordenar os programas e planos de concesséo de bolsas de pesquisa e de pos-graduacio;

- Planejar, avaliar e supervisionar a elaboragdo de propostas de implementagao, alteragdo ou exting¢ao de
cursos de pos-graduagao.

Veja mais informagdes na pagina eletronica da Proppg._

A Lein® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso & Informagao - LAI, regulamenta o direito, previsto na
Constituigdo, de qualquer pessoa solicitar e receber dos 6rgdos e entidades publicos, de todos os entes e
Poderes, informagdes publicas por eles produzidas ou custodiadas. O Servigo de Informagodes ao Cidadao
(SIC) foi instituido no artigo 9° da Lei de Acesso a Informagao, que diz que Estado deve criar um ponto de
contato entre a sociedade e o setor publico.

Sao funcdes do SIC:

- Atender e orientar os cidaddos sobre pedidos de informagao;

- Informar sobre a tramita¢do de documentos e requerimentos de acesso a informacao;

- Receber e registrar os pedidos de acesso e devolver as respostas aos solicitantes.

Para mais informagdes acesse a pagina eletronica do SIC.

Ouvidoria
QOuvidora: Ana Rogéria do Couto (assistente em administragao)

Contato: (62) 3612-2277

E-mail: ouvidoria@ifg.edu.br
https://www.ifg.edu.br/reitoria?tmpl=component&print=1&page= 1112
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A Ouvidoria é um orgao de assessoramento da Reitoria, responsavel por acolher e encaminhar manifestagdes
e reivindica¢des da comunidade interna ou externa, com atuagdo em todos os cAmpus e setores da Instituicéo,
visando a melhoria dos processos institucionais e ao aperfeicoamento dos processos democraticos com
transparéncia. E possivel manifestar-se junto & ouvidoria por meio de sugestdes, elogios, solicitagdes
deniincias ¢ reclamagdes.

Atendimento

O atendimento ¢ feito presencialmente, por telefone (62-3612-2277) ou e-mail (ouvidoria@ifg.edu.br).

Horario: 2* a 6", das 8 as 12 horas ¢ das 13 as 17 horas

Local: Reitoria do IFG - Avenida Assis Chateaubriand, n® 1.658, Setor Oeste - CEP: 74.130-012 —
Goiania/GO.

Ha atendimento também pelo Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV). Acesse e faca
sua solicitagdo on-line.

Para mais informacées, acesse a pagina da Quvidoria do IFG.
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Pro-Reitoria de Administracao

Criado: Segunda, 02 de Maio de 2016, 14h40 | Ultima atualizagdo em Terga, 20 de Fevereiro de 2018, 10h37

A Pré-Reitoria de Administragio (Proad) ¢ a instancia responsavel pela proposi¢do e condugdo das politicas
¢ agdes de gestdo administrativa, patrimonial, orgamentéria e financeira do Instituto Federal de Goias (IFG).
E atribuigio da Proad a elaboragio e execugdo do orgamento institucional, com a posterior prestagio de
contas; a supervisio da gestdo patrimonial de todos os campus do IFG; a realizagdo das compras diretas ¢
licitagdes para aquisi¢des de bens ¢ servigos; além dos tramites dos processos de todas as compras cfctuadas
pela Instituigdo.

Pré-Reitor

José Carlos Barros Silva (professor)

Contato:

Telefone: (62) 3612-2219

E-mail: proad @ifg edu.br

Enderego: Av. Assis Chateaubriand, n°1658, Setor Oeste, Goiania — Goias. CEP: 74130-012

Diretoria de Planejamento e Gestio Or¢camentiria
A Diretoria de Planejamento ¢ Gestdo Orgamentdria tem como competéncia coordenar ¢ acompanhar a
claboragdo ¢ implementagio do plancjamento institucional ¢ acompanhar a execugdo dos recursos

orgamentarios e financeiros do IFG. Por meio da Coordenagdo de Aquisicdes ¢ Contratos realiza os
procedimentos de aquisi¢des de materiais ¢ servigos e contratagdes de obras.

Contato: (62) 3612-2223

Equipe:

Diretor de Plancjamento ¢ Gestdo Orgamentiria - Paulo Roberto de Oliveira Garcia (Assistente em
Administragdo)

Coordenadora Executiva -Isabel Cristina Branddo (Administradora)
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Gestdo Orcamentiria
Assistente em Administragdo - Geiza Gonzaga Rodrigues Nasser

Assistente em Administragio - Rodrigo José dos Santos Majewski

Coordenacao-Geral de Aquisicdes e Contratos

Coordenador Geral de Aquisi¢des e Contratos - Diego Silva Xavier (Auxiliar em Administra¢o)
Técnica em Assuntos Educacionais - Alinne Monteiro da Cruz Atanasio

Assistente em Administragio - Carlos Alberto Freire Dias

Assistente em Administragio - Keila de Oliveira Sousa

Assistente em Administragio - Fernanda Couto Silva Gongalves

Estagiaria - Suzanne de Fatima Aleluia Oliveira

Estagiario - Felipe Elias Marcal Meireles

Coordenacio de Licitacoes
Coordenadora de Licitagdes - Maricélia Nunes Menezes (Assistente em Administragido)

Coordenacao-Geral de Servicos de Transportes

Administrador de Edificios - Yuri Souza Paraguacu

Protocolo

Assistente em Administragdo - Gustavo de Oliveira Marques
Assistente em Administragdo - Marciella Silveira de Carvalho
Técnica em Secretariado - Karla Paula de Almeida

Geraldine Francisca Barros

Diretoria de Execucio Financeira

A Diretoria de Execugdo Financeira é a unidade responséavel por garantir a execugdo da Lei Or¢camentaria
Anual, supervisionar e controlar a aplicagdo dos recursos or¢amentarios e¢ financeiros e elaborar os
documentos contabeis da Institui¢do, além de coordenar os servigos de distribui¢do de insumos e registro
patrimonial. E composta pelas 4reas de Contabilidade ¢ Finangas ¢ de Almoxarifado ¢ Patriménio.
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Contato: (62) 3612-2218

Equipe:

Coordenacio de Contabilidade e Execucio Financeira
Diretora Financeira - Terezinha Borges de Almeida (Contadora)
Coordenador de Execug¢fo Financeira - Jean Carlos Pacheco de Jesus (Contador)

Contadora - Suzi Carvalho Neves

Coordenacio-Geral de Almoxarifado e Patrimonio
Coordenador Geral de Almoxarifado e Patriménio - Reginaldo Aratijo Dorneles (Administrador)
Técnico em Tecnologia da Informagdo - Afonso Maria de Aratjo

Auxiliar em Administragdo - Renato Pereira Gomes

Diretoria de Projetos e Infraestrutura

A Diretoria de Projetos e Infraestrutura € a unidade responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo de
obras de implantagéo, ampliagdo e adequag@o dos espacos fisicos do IFG, pela elaboragéo de projetos e pelo
acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos servigos de empresas contratadas para realizagdo de projetos. Também
da apoio técnico para a realizacdo de licitagdes de obras e para a manutengio predial.

Contato: (62) 3237-1815

Equipe:

Diretor de Projetos e Infraestrutura - Wellington Santos Martins (Técnico em Agrimensura)
Assistente em Administragdo - Anna Maria de Aratjo Rodrigues

Técnica em Edificagdes - Caroline Bettini Frison

Engenheiro - Erique Souza Zanon

Desenbhista /Projetista - Fernando Francisco de Souza

Desenhista /Projetista - Josué Ricardo da Silva Alvarenga

Arquiteta e Urbanista - Larissa Rodrigues Ferreira Araujo
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Arquiteta - Sueli Souza Soares

https://www.ifg.edu.br/estrutura-organizacional-administracao?tmpl=component&print=1&page=
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Planejamento Orcamentario

1

o =¥

Criado: Quarta, 16 de Margo de 2016, 12h11 | Ultima atualizagdo em Segunda, 03 de Outubro de 2016,
16h54

[_comparihar]

O Planejamento Federal ¢ composto de diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para despesa de capital e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. O atual plano é Desenvolvimento, Produtividade e
Inclusdo Social — PPA 2016-2019.

Apos a definigdo do plano de governo, anualmente aprova-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, que
estabelece as metas e prioridades a serem contempladas no Orgamento, orienta a elabora¢ao do or¢amento,
apresenta alteragdes na legislagdo tributdria e a politica de aplicag@o das agéncias financeiras de fomento.

O Instituto de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, Institui¢do de Educagdo Profissional e Tecnologica
faz parte da Matriz Orgamentaria elaborada pelo Forum de Pro-Reitores de Administragdo e aprovada pelo
Conselho de Dirigentes dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (CONIF). Nesta matriz a
distribuigdo e alocagdo de recursos foram feitas pelas matriculas ponderadas das Institui¢des.

Assim que as Institui¢des recebem seu teto orcamentdrio, inclusive ja alocados por Unidade Orgamentaria
(Reitoria ¢ campus), cada uma, dentro de suas necessidades ¢ prioridades, apresenta sua proposta
orcamentaria — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para compor a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Apos aprovagio da Lei Or¢amentdria Anual - LOA pelo Congresso, o Instituto Federal de Goias, com o seu
or¢amento estabelecido, inclusive por Unidade Orgamentaria (Reitoria e seus cAmpus), detalha suas
despesas, sejam de custeio ou de capital, obedecendo o teto, para execugdo dentro do exercicio orgamentario.

Consideram-se despesas de custeio: aquisicdes de passagens, diarias, auxilios estudantis e bolsas, além de
servigos, tais como as despesas com contratos de servigos continuados (limpeza e conservagado, vigilancia,
telefonia, energia elétrica, dgua e esgoto e outros) e aquisi¢des de materiais de consumo (materiais de
expediente e de laboratdrios, elétricos, hidro-sanitarios, etc) necessarios ao bom funcionamento de cada
Unidade, incluindo as despesas para custeio das atividades fim ¢ meio da unidade or¢amentaria, obedecendo
o limite estabelecido pelos respectivos tetos orgamentarios.

As despesas com capital, ou seja, de investimento, sdo consideradas as adequagdes da estrutura fisica (obras)
¢ aquisi¢des de equipamentos (laboratorios, informatica e outros) apresentadas e sistematizadas pelas
Unidades Or¢amentdrias para implementacdo dentro do plano diretor e das politicas orcamentarias propostas
e aprovadas pela gestdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias.
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Apéndice A

Demonstraciao dos Fluxos de Caixa — 2015, 2016 e 2017

MINISTERIO DA FAZENDA
RN SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

TITULO | DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORCAMENTOS Pagina | 1
SUBTITULO | 26429 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE GOIAS - AUTARQUIA
ORGAO SUPERIOR | 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
5 Valores em Unidade de Real - R$
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2017 lExercicio 2016 |Exercfc'm 2015
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES 12.406.899.03 17.000.240.87| 14.353.027.91
INGRESSOS 482.962.411,89| 430.871.420,97| 371.690.325,73
Receitas Derivadas e Originirias 1.182.443,24 1.274.041,34 1.246.117,90
Receita Tributdria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial 141.148.79 103.872 81 75.005.13
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servicos 541.480.90 789.173,65 944.662.24
Remuneragio das Disponibilidades
Outras receitas Derivadas e Originarias 499.813.55 380.994.88 226.450.53
Transferéncias Correntes Recebidas 0,00 0,00 0,00
Intergovernamentais 0,00 0,00
de Estados e Distrito Federal
de Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes 481.779.968,65| 429.597.379,63| 370.444.207,83
Ingressos Extraorcamentirios 635.720.23 1.242.956,09 972.828.66
Cancel os de Obrigagdes do Exercicio Anterior 14,63
Transferéncias Financeiras Recebidas 481.144.24842| 428.354.423,54| 369.466.318,27
Demais Recebimentos 5.046,27

DESEMBOLSOS

-470.555.512.86

-413.871.180,10

-357.337.297,82

Pessoal E Demais D

-378.739.884,12

-327.963.718,17

-283.515.675,88

Legislativo

Judicidrio

Essencial a Justica

Administraciio

Defesa nacional

Segurancga Piblica

Relacoes Exteriorr

es

Assisténcia Social

Previdéncia Social

-46.595.967,.99

-38.431.147,02

-33.892.622,89

Satide

-642.550.64

-141.182,28

Trabalho

Educagio

-330.783.813.51

-288.966.027.86

-248.833.088.88

Cultura

-560.033.87

-176.580.42

-559.753.81

Direitos da Cidadania

-241.760,59

-229.544,96

Urbanismo

-137.438,95

Habitacdo

Saneamento

Gestdo Ambiental

-20.079.16

Ciéncia e Tecnologia

Agricultura

Organizacio Agriria

-7.020,00

Inddstria

Energia

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

(+/-) Ordens Bancdrias ndo Sacadas - Cartio de Pagamento

-665.34

Juros e Encargos da Divida

0,00

0,00

0,00

Juros e Correcdo Monetéria da Divida Interna

Juros e Corregiio Monetiria da Divida Externa

Outros Encargos d

a Divida

Transferéncias Comn

cedidas

-53.998.306,42

-44.397.244,22

-37.876.901,16

Intergovernamentais

0,00

0,00

A Estados e Distrito Federal

A Municipios

Intragovernamentais

-53.969.636.42

-44.359.776,22

-37.814.642.16

Outras Transferéncias Concedidas -28.670.,00 -37.468,00 -62.259,00
Outros Desembolsos das Operacoes -37.817.322,32 -41.510.217,71| -35.944.720,78
Dispendios Extraorcamentirios -652.809,27 -1.225.867,05 -972.828,66
Transferéncias Financeiras Concedidas -37.164.513.05 -40.277.066,11 -34.971.892.12
Demais Pagamentos -7.284.55




FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -13.318.542.90| -15.155.501.44| -14.386.122.07
INGRESSOS 0,00 0,00 0,00
Alienagio de Bens
Amortizagio de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Qutros Ingressos de Investimentos

DESEMBOLSOS -13.318.542,90| -15.155.501,44| -14.386.122,07
Aquisi¢do de Ativo Nao Circulante -13.269.602,90|  -15.040.041,98| -14.304.405,60
Concessao de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos -48.940,00 -115.459,46 -81.716,47

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00

INGRESSOS 0,00 0,00 0,00

Operagdes de Crédito
Integralizagdo do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
A Estados e Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS 0,00 0,00 0,00
Amortizacao / Refinanciamento da Divida
QOutros Desembolsos de Financiamento

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA -911.643,87 1.844.739,43 -33.094,16
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 4.880.236,14 3.035.496,71|  3.068.590,87
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 3.968.592,27 4.880.236,14|  3.035.496,71

Fonte: Adaptado das DFC’s 2015, 2016 e 2017 do IFG.



