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ESIPUHE

Perus- ja ihmisoikeudet ovat demokraattisen yhteiskunnan tarkeita l1ahto-
kohtia, ndin myds opetus- ja kasvatusalalla. Eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvand on valvoa, etté naista lahtokohdista pidetaan kiinni. Kyse on paitsi
lain noudattamisen ja hyvan hallinnon toteuttamisen valvonnasta, myos laa-
jemmin perus- ja ihmisoikeuslahtoisesta tarkastelusta.

Oppimistulokset suomalaisessa peruskoulussa ovat maailman kéarki-
tasoa. Laillisuusvalvojana oikeusasiamies ei kasittele pedagogiikkaan liitty-
via asioita. Opetus on luonteeltaan pitkalti tosiasiallista hallintotoimintaa ja
palvelevaa hallintoa. Peruskoulut hoitavat opetus- ja kasvatustehtavaa, mutta
ne ovat my6s hallintoviranomaisia. Niissé toimivien on hallittava hyvan hal-
linnon perusteet ja kyettdva vastaamaan vaatimuksiin, joita juontuu paitsi
perusopetuslaista ja -asetuksesta, myds muun muassa hallintolaista, oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaista, lapsen oikeuksien sopimuksesta, lastensuojelu-
laista ja YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevasta sopimuksesta.
Laillisuusvalvonta voi astua mukaan kuvaan néissa lainsoveltamistilanteissa.

Toiminnan ja sita koskevien oikeudellisten normien moninaisuus tekee
kentésta opettajalle vaativan. Keskeinen haaste on huomioida lasten auto-
nomia samalla kun haetaan tasapainoa oppivelvollisuuden toteuttamisen ja
oppilaalle kuuluvien oikeuksien toteuttamisen valilla.

Kasilla oleva oppiaineisto ja kaytannon elamasté johdetut harjoitustehta-
vat toimivat nahdékseni erinomaisesti opetus- ja kasvatusalan ammattilai-
sille keinona syventaa osaamista ja ymmarrysta seka oppilaiden etta kasva-
tusalan viranomaisten oikeuksista ja velvollisuuksista. Uskon ja toivon, etta
aineisto antaa osaltaan tukea arjen vélilla vaativaankin tyohon.

Apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen



JOHDANTO

Opetus- ja kasvatusalalla ollaan paivittain tekemisissa perus- ja ihmisoikeuk-
sien kanssa. lhmisoikeudet liittyvat eettisiin kysymyksiin, yhteiskunnalli-
seen keskusteluun, politiikkaan, arjen ilmi6ihin ja oikeudelliseen sdantelyyn.
Tama oppimateriaali kasittelee perus- ja ihmisoikeuksia kasvatusalalla eri-
tyisesti oikeudellisen saantelyn pohjalta nivoen sita yhteen arjen tilanteisiin
kasvatusinstituutioissa. Tehtavaesimerkit on koottu eduskunnan oikeusasia-
miehen kanteluratkaisuihin nojaten.

Oppimateriaali selkeyttaa arjen haasteiden arviointia oppilaiden, opetta-
jien ja muiden opetustoimen toimijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien néko-
kulmasta. Lisédksi se auttaa opettajaa hanen tehtavassaan ihmisoikeuskas-
vattajana ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden
edistdjana. Naihin tehtaviin opettajaa velvoittavat lainsdadanto, valtakun-
nalliset opetussuunnitelmat ja ammattietiikka.

Materiaalia on testattu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilotti-
kurssilla Helsingin yliopistolla (Ihmisoikeudet, demokratia, arvot ja dialogi
kasvatuksessa -hanke 2018—2019). Perus- ja ihmisoikeusjuridiikan avaami-
nen ja eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisujen kayttd oppimateriaalina sai
opettajaksi opiskelevilta innostuneen vastaanoton ja siksi halusimme tuoda
ne laajempaan kayttoon.

Eduskunnan oikeusasiamies on tukenut materiaalin tuottamista paitsi
taloudellisesti my6s antamalla asiantuntevaa tukea sisallén suunnitte-
luun. Kiitdmmekin vanhempaa oikeusasiamiehensihteeri Piatta Skottman-
Kivelaa ja apulaisoikeusasiamies Pasi P6losta kommenteista. Oppimateriaalin
tekijoind vastaamme tietenkin mahdollisista virheista ja puutteista.

Toivomme, ettd taméa oppimateriaali auttaa opettajaksi opiskelevia ja muita
opetus- ja kasvatusalan toimijoita ymmartamaan paremmin heidan perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvia oikeudellisia velvollisuuksiaan ja antaa siten tukea
ammatinharjoittamiseen.

Samalla toivomme, etta se vahvistaa opettajien ammattiylpeytta heidan
tarkedssa tehtavassaan jokaisen oppilaan ihmisarvon vahvistajana.

Helsingissa 23.3.2020

Tuija Kasa
Projektisuunnittelija, vaitoskirjatutkija

Kristiina Kouros
Oikeusasiamiehensihteeri



OPPIMATERIAALIN ESITTELY

Oppimateriaali on tarkoitettu opetus- ja
kasvatusalan opiskelijoille ja asiantuntijoille

» Opettajankouluttajille ja opettajaksi opiskeleville: tehtévét sopivat
osaksi opettajan pedagogisia opintoja

» Opettajille, rehtoreille ja opetustoimen johtajille: osaamisen
vahvistamiseksi ja avuksi arjen haasteisiin

Aineistoa voi kayttaa osana luentoharjoituksia, ryhmatehtavina tai rooli-
peleina. Se toimii myds itseopiskelumateriaalina ja osa siitd on sisalténa
Helsingin yliopistolla tuotetun demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen verk-
kokurssissa. Tarkemmat pedagogiset vinkit on koottu oppimateriaalin osan
2 alkuun.

Oppaan rakenne

OSA 1: Mitd jokaisen opettajan tulee tietda perus- ja ihmisoikeuksista?

e Mita perus- ja ihmisoikeudet ovat?
e Mitd ihmisoikeuskasvatus on?
e Matka ihmisoikeuksista paikalliseen opetussuunnitelmaan

OSA 2: Tapauksia ja tehtavia

* Arjen haasteita. Miten toimit?
» Pedagogiset tehtavat
e Oikeusasiamiehelle tehtyja kanteluita ja niihin annettuja ratkaisuja

Kumpikin osa toimii itsenaisend kokonaisuutena. Esimerkiksi tehtavia voi
tehd& osasta 2 suoraan ja halutessaan syventda taustaa osan 1 teorialla.

Tarkeaa oikeusasiamiehen tehtavasta ja ratkaisuista

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéavana on perustuslain mukaan valvoa,
etté tuomioistuimet, viranomaiset, virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat
ja muut julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavéat velvol-
lisuutensa.

Lainsdadannostéd Suomessa vastaa eduskunta. Perusoikeuksien tulkinta
on puolestaan viime kadessa perustuslakivaliokunnan tehtéva.

Oikeusasiamiehen ratkaisut on annettu aina juuri kyseiseen kanteluun
liittyvien tosiasioiden ja kyseisena ajankohtana voimassa olleen lains&éa-
dannoén pohjalta perus- ja ihmisoikeuksia koskeva saantely huomioiden.

Oikeusasiamiehen liséksi ratkaisuja kanteluihin tekevéat kaksi apulaisoikeus-
asiamiesta ja apulaisoikeusasiamiehen sijainen. He kayttavat ratkaisuissaan
itsenaisesti samoja valtuuksia kuin oikeusasiamies. Apulaisoikeusasiamiehet
eivat siten "avusta” oikeusasiamiesta.



OSA1
Mita jokaisen opettajan
tulee tietaa perus- ja
Ihmisoikeuksista?

1 Tassa osiossa on hyédynnetty Ihmisoikeuskeskuksen (2017) tuottamaa asiantuntijaluentosarjaa perus- ja ihmisoikeuksista.



Perus- ja ihmisoikeudet ovat osa oikeusjarjestelmaa. Ne
perustuvat kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja perus-
tuslaissa vahvistettuihin perusoikeuksiin, joita kansallinen
lainsddadantd tasmentdd. Inmisoikeudet ovat myods arvoja,
politiilkkaa ja arkea

Opettaja on tehtavassaan julkisen vallan kdyttaja ja hanen
tulee tuntea oman hallinnonalansa lainsaadantd seka hallin-
non yleislait

Perus- ja ihmisoikeudet lapadisevat koulutusjdrjestelman,
paitsi lainsaadantdéén perustuvina oikeuksina ja velvollisuuk-
sina, myos arvoina, oppisisaltéing ja laaja-alaisena osaami-
sena

Perus- ja inmisoikeudet heraavat eloon arjessa, oppilaitok-
sen toimintatavoissa ja -kulttuureissa

MUISTA, ettd opetta]af on
yhteiskunnallisestl
merkittévéss'é asemassa

turvaamassa perus- ja

i \
ihmisoikeuksien toteutumlsta.




MITA PERUS- JA
IHMISOIKEUDET
OVAT?

l\flUlSTA, ettd perys-
ja lhmisoikeuksma

Ihmisoikeuksista voidaan puhua oikeuksina, arvoina ja politiikkana. tavoi
Oitellaan yhteisk
Untaa,

Ne ovat ajoittain Kiisteltyja, mutta niita ei tule ymmartaa pelkéas- ;
t35n mielipi D ik sl o . . Joka turvaa yksils
aan mielipidekysymyksing, silla talloin sivuutetaan niiden oikeu- osalli N vapauden,
dellinen luonne. . ISuuden, hyvn’nvoinnin
Perusoikeudet vahvistetaan kansallisessa valtiosaannossa eli Ja kaikkien ihmisten
Suomessa perustuslaissa. Ihnmisoikeudet vahvistetaan kansainvali- y hdenvertaisuuden!
sissa sopimuksissa. Sisallollisesti kyse on pitkalti samoista oikeuksista,
joilla turvataan ihmisten vapauksia ja oikeuksia suhteessa julkiseen val-
taan ja toisiin ihmisiin.
Suomessa julkisen vallan tulee perustuslain 22 §8:n mukaan turvata perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perus- ja ihmisoikeuksia turvaavia velvollisuuksia konkretisoidaan lain-
saddannossa, kuten varhaiskasvatus- ja perusopetuslaissa.
Perus- ja ihmisoikeudet konkretisoituvat myos hallinnon yleislaeissa, joita
viranomaisten tulee noudattaa. Tallaisia lakeja ovat hallintolaki, kielilaki ja
saamen Kielilaki, viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettu laki, tie-
tosuojalaki ja sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki.

VINKKI Tutustu
Ihmisoikeuskeskuksen

luentosarjaan perus-
ja ihmisoikeuksista.


https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskoulutus/luentosarja/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskoulutus/luentosarja/

Perus- ja ihmisoikeudet oikeusjarjestelmassa

Perus- ja ihmisoikeuksia maarittavat padosin kolme oikeudenalaa:
valtiosdantdoikeus, Euroopan unionin oikeus ja kansainvalinen julkisoikeus.

Perusoikeudet ovat valtiosdanttoikeudessa keskeisessa asemassa. Niisté
on saddetty perustuslaissa. Suomessa perustuslain perusoikeussaadokset
vastaavat sisallollisesti kansainvélisia ihmisoikeusvelvoitteita.

Kansainvalisté julkisoikeutta syntyy etenkin Euroopan neuvoston (EN)
ja Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) puitteissa solmituista kansainvalisista
sopimuksista. Euroopan unionin oikeutta tuottavat puolestaan Euroopan
parlamentti ja Euroopan komissio.

Ihmisoikeusjulistukset ja -sopimukset

Ihmisoikeusjulistukset ovat poliittisia asiakirjoja, joilla voi olla suurtakin
oikeudellista merkitysta. Ihnmisoikeussopimukset sen sijaan velvoittavat sopi-
japuolia oikeudellisesti.

YK:n yleismaailmallista ihmisoikeuksien julistusta (1948) voidaan pitaa
nykyisten ihmisoikeussopimusten perustana. Keskeisia ihmisoikeussopimuk-
sia ovat taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (TSS) seka kansa-
laisoikeuksia- ja poliittisia oikeuksia (KP) koskevat sopimukset vuodelta 1976.

YK:n temaattisia sopimuksia ovat esimerkiksi lapsen oikeuksien sopimus,
vammaisyleissopimus, kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva sopi-
mus, kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva sopimus ja kidu-
tuksen ja muun epdinhimillisen ja halventavan kohtelun vastainen sopimus.

Suomi on ratifioinut, eli hyviaksynyt ja saattanut kansallisesti voimaan
kaikki edella mainitut YK:n ihmisoikeussopimukset.

Euroopan neuvoston toimesta laadittu Euroopan ihmisoikeussopimus ja
uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja ovat velvoittavia ihmisoikeus-
asiakirjoja Euroopan neuvoston jasenmaille, Suomi mukaan lukien.
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KUVA: Perus- ja ihmis-
oikeuksia maarittavat
oikeudenalat ja keskeiset
toimijat (Kouros & Ilhmis-
oikeuskeskus 2017).



Perustuslaki ja perusoikeudet

Suppeassa mielessa valtiosaantd on perustuslaki. Valtiosaanto
nojaa vallitsevaan poliittiseen ja oikeudelliseen kulttuuriin.
Perustuslaeille on yleismaailmallisesti ominaista erityinen
pysyvyys.

Perustuslain sisallollisia tehtévia ovat toimiminen yhteiskun-
tasopimuksena, valtion oikeudellisena perustana seké valtion ja
yhteiskunnan ohjaaminen. Yhteiskuntasopimuksena se maarit-
telee poliittisen vallankayton ehdot, sdannot, rajat ja tavoitteet.

Perusoikeudet maarittelevat valtion ja yksilon véalista suh-
detta. Niiden tarkoitus on turvata:

e vapausoikeudet — eli turvata yksilon vapautta julkisen
vallan puuttumisilta

« osallistumisoikeudet — eli turvata poliittisen
osallistumisen mahdollisuudet ja demokratiaa

¢ hyvinvointioikeudet — eli turvata yhdenvertaiset
tosiasialliset edellytykset taloudellisiin, sosiaalisiin ja
sivistyksellisiin oikeuksiin

« yhdenvertaisuusoikeudet — eli turvata syrjimattémyys ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen

Namaé perusoikeudet on kirjattu Suomen perustuslakiin
(6—21 8). Perustuslaki turvaa myos ihmisarvon loukkaamat-
tomuuden (1 8).

Liséksi perustuslain mukaan julkisen vallan kdytén on
perustuttava lakiin (2 8) ja julkisen vallan on turvattava perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §).

VINKKI Tutustu perusoikeuksiin pykala pykalalta.
Ihmisoikeuskeskuksen (2017) tuottamat videot osoitteessa:
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskoulutus/

luentosarja/luento-5-perusoikeudet-suomessa/

Yhdenvertaisuus

Oikeus eldmadn seka hen-
kilokohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen

Rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate

Liikkumisvapaus

Yksityiselaman suoja

Uskonnon ja
omantunnon vapaus

Sananvapaus ja
julkisuus

Kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus

Vaali- ja osallistumis-
oikeudet

Omaisuuden suoja

Sivistykselliset
oikeudet

N
wn

Oikeus omaan kieleen
17§ ja kulttuuriin

Oikeus tyohon ja
elinkeinovapaus

Oikeus sosiaaliturvaan

Vastuu ymparistosta

Oikeusturva

T


https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskoulutus/luentosarja/luento-5-perusoikeudet-suomessa/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeuskoulutus/luentosarja/luento-5-perusoikeudet-suomessa/
https://youtu.be/iuZPzi3JBLY
https://youtu.be/5r85de1babY
https://youtu.be/p2EvJMHwfmg
https://youtu.be/7U1CjVCdgew
https://youtu.be/Cj0d1j4IWcA
https://youtu.be/g8aDY6niCPg
https://youtu.be/LjDxF7bNRyA
https://youtu.be/90CsKwgRbHM
https://youtu.be/F3138dxCWwI
https://youtu.be/d6kVkDBZhrg
https://youtu.be/OAeXBqSICGo
https://youtu.be/uiICYrgr1P8
https://youtu.be/Ux4CNSFje2M
https://youtu.be/HnWOGHpl5RE
https://youtu.be/yPM00uZan4Y
https://youtu.be/e0HVWGk87hI

Arvot, oikeudet ja velvollisuudet

Arvojen, oikeuksien ja velvollisuuksien suhteessa perus- ja ihmisoikeuksia
tarkasteltaessa on oleellista erottaa opettajan asema yksityishenkilona ja
viranhaltijana.

Yksityishenkilona jokaisella on oikeus omiin subjektiivisiin arvostuksiin
ja arvoihin. Kun asioit sairaalassa, poliisissa tai koulussa, tulee sinun arvo-
jasi kunnioittaa lainsaddannon puitteissa.

Ihmisoikeuspuheessa yksityishenkild on "oikeuksien kantaja” (rights hol-
der) ja julkisen vallan edustaja "velvollisuuksien kantaja” (duty bearer).

Opettajan yksilolliset arvostukset voivat heijastua opettajan opetusfiloso-
fiaan ja opettajalla saa olla omia mielipiteitd. Kun opettaja toimii julkisen val-
lan kayttajana, tulee hanesté kuitenkin "velvollisuuksien kantaja”. Opetuksen
tulee perustua opetussuunnitelmaan ja oppilaitoksen kaikessa toiminnassa
tulee noudattaa lainsdadantoa.

Opettajalla on myds oikeuksia suhteessa tyOnantajaan ja oppilaisiin.
Opettajalla on esimerkiksi oikeus fyysiseen koskemattomuuteen, uskon-
non-, omantunnon- ja sananvapauteen seka terveelliseen ja turvalliseen tyo-
ymparistoon.

VINKKI OAJ on koonnut esimerkkejd opettajan vastuista ja velvollisuuk-
sista ja oikeuksista arkisissa tilanteissa myos tdnne. Tutustu myés Haasta-
vat tilanteet arjen tyéssa -julkaisuun, jossa esitellddn yhteisty6ta huolta-
jien kanssa, kanteluita ja ilmoitusvelvollisuutta.
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KUVA: Arvojen, oikeuksien
ja velvollisuuksien suhteesta
(Tuija Kasa 2019).


https://www.oaj.fi/arjessa/opettajan-vastuut-ja-velvollisuudet/
https://www.oaj.fi/arjessa/opettajan-vastuut-ja-velvollisuudet/
http://www.oajvs.fi/sites/default/files/materiaalit/OAJ%20Varsinais-Suomi%20opettajien%20vastuut%20ja%20velvollisuudet14032019.pdf
https://www.oaj.fi/ajankohtaista/julkaisut/2020/haastavat-tilanteet-arjen-tyossa/?utm_medium=Email&utm_source=Jasenkirje130220&utm_campaign=
https://www.oaj.fi/ajankohtaista/julkaisut/2020/haastavat-tilanteet-arjen-tyossa/?utm_medium=Email&utm_source=Jasenkirje130220&utm_campaign=

Oikeus osallistua

Julkisella vallalla on velvollisuus edistaa yksilon, myds lasten, mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa heité itsedan koske-
vaan paatoksentekoon. Lasten tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioi-
hin kehitystaan vastaavasti (perustuslaki 6 8).

Vaikutusmahdollisuuksien ja osallistumisen lisédntyminen lisaa luot-
tamusta omiin kykyihin, joka on merkittavaa koulukulttuurin, oppilaiden
hyvinvoinnin ja koulutuksen tehtéavan kannalta.

Oppilaitoksissa tulee miettia rakenteita ja tapoja tukea lasten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, laajemminkin kuin esimerkiksi oppi-
laskuntien tai nuorisovaltuustojen kautta.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa "Lapsen kuuleminen koulun loma-

ajoista” huomautettiin: “ettei nuorisovaltuustojen, oppilaskuntien tai vastaa-
vien kuuleminen yksin valttdmatta toteuta lasten oikeutta tulla kuulluksi siten
kuin lapsen oikeuksien sopimus edellyttad. Yksinomaan tallaisia edustuksel-
lisia elimia kuulemalla jaa niiden sisaisten tydskentelytapojen varaan, miten
laajalti lasten oikeus tulla kuulluksi lopulta toteutuu”(EOAK/6196/2017, s. 2).

Lapset haluavat tulla kuulluiksi ja osallistua

Oikeusasiamiehen vuonna 2018 jarjestamassa Tunnen perusoikeuteni -kil-
pailussa lapset tekivat ehdotuksia siitd, mikéa perusoikeus Suomesta puuttuu.

Kilpailutissa moni nosti esiin mahdollisuuden tulla kuunnelluksi ja oikeu-
den vaikuttaa asioihin. Myos itsemaaraamisoikeuden kunnioittamiseen liit-
tyvia aiheita oli esilla.

VINKKI Oikeusasiamiehelld on omat lasten ja nuorten sivut:

MUISTA,
etta kouluissa
Opitaan Paljon siita,
Mmiten Vaikuttag
yhteiskunnassa!
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http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw.cgi/trip/?${APPL}=ereoapaa&${BASE}=ereoapaa&${THWIDS}=0.50/1584975650_17816&${TRIPPIFE}=PDF.pdf
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw.cgi/trip/?${APPL}=ereoapaa&${BASE}=ereoapaa&${THWIDS}=0.50/1584975650_17816&${TRIPPIFE}=PDF.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/web/lasten-ja-nuorten-sivut/
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/web/lasten-ja-nuorten-sivut/

MITA IHMISOIKEUS-
KASVATUS ON?

YK:n julistus ihmisoikeuskasvatuksesta

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen julistus (2011) on kasva-
tusalalle tarked ihmisoikeusasiakirja. Sen lahtékohtana on jokaisen oikeus
ihmisoikeuskasvatukseen.

Ihmisoikeuskasvatusta on kaikki sellainen koulutus, kasvatus ja tiedotus,
joka téhtda ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioitukseen.

Ihmisoikeuskasvatus antaa ihmisille tietoja, taitoja ja ymmarrysta omien
asenteiden ja toimintatapojen kehittdmiseksi vahvistamaan ihmisoikeus-
myonteista kulttuuria. Tahan kuuluu sekd omien oikeuksien tunnistami-
nen etté toisten oikeuksien kunnioittaminen. Ihmisoikeuskasvatuksella
voidaan siten ennaltaehkaista ihmisoikeusloukkauksia.

Ihmisoikeuskasvatuksen tulee toteutua seuraavien didaktisten periaattei-

den mukaisesti:
Tietoa annetaan

» ihmisoikeuksista (normit, mekanismit, arvot)

« ihmisoikeuksien kautta (opetus tapahtuu ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla)

» ihmisoikeuksiin (opetus voimauttaa kunnioittamaan ja puolustamaan
omia ja toisten oikeuksia)
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KUVA: YK:n yleismaailmallinen
ihmisoikeuskasvatuksen ja
~-koulutuksen julistus (2011).
Lue lisda: https://www.ohchr.
org/EN/Issues/Education/
Training/Compilation/Pages/
UnitedNationsDeclarationon-
HumanRightsEducationand-
Training(2011).aspx




YK:n ihmisoikeuskasvatusohjelma

Julistuksen toteuttamista varten YK:lla on maailmanlaajuinen inmisoikeus-
kasvatusohjelma, World Programme on Human Rights Education (WPHRE).

Myds YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd Unescolla sekad YK:n alajar-
jestoilla, kuten lastenjarjestolla Unicefilla, YK:n pakolaisjarjestolla (UNHCR)
jaYK:n tasa-arvojarjestolla (UN Women) on ihmisoikeuskasvatustoimintaa.

Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus

Euroopan neuvostolla on demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskeva
peruskirja ja ihmisoikeuskasvatusmateriaalia, kuten suomeksi kdannetty
Compasito — Lasten ihmisoikeuskasvatuksen késikirja.

Ihmisoikeuskasvatus Suomessa

Perusopetuslain mukaan opetuksen tavoitteina on mm. tukea oppilaiden
kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen.
Opetuksen tulee my6s edistaa tasa-arvoisuutta. Vastaavia saadoksia on myos
muussa opetusalan lainsaadannossa.

Valtioneuvosto on linjannut ihmisoikeuskasvatusta muun muassa kansal-
lisissa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmissa. Myds demokratia- ja nuo-
risopoliittiset toimintaohjelmat tukevat ihmisoikeuskasvatusta.

Myo6s eduskunta on pitdnyt ihmisoikeuskasvatusta tarkeana.
Perustuslakivaliokunta on lausunut (PeVL 56/2017 vp) perus- ja ihmis-
oikeuskasvatuksesta ja -koulutuksesta seuraavasti:

Valiokunta korostaa, etta hyvin toteutettu perus- ja ihmisoikeus-
kasvatus ja -koulutus voi vaikuttaa laajasti ja edesauttaa kaikkien
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Erityisen tarkeaa on vahvis-
taa opettajien, virkamiesten ja poliittisten paatoksentekijéiden perus- ja
ihmisoikeusosaamista seka kehittdd saaddshankkeiden perus- ja ihmis-
oikeusvaikutusten arviointia. Valiokunta painottaa myds kuntien ja
maakuntien paatoksentekijoiden ja virkamiesten perus- ja ihmisoikeus-
osaamisen tarkeytta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimivan ihmisoikeus-
keskuksen tehtavana on edistaa ihmisoikeuskasvatusta Suomessa.

MUISTA, etts
Oopetuksen tavoitteing
ovat mm. tykea oppilaiden
_kasvua ihmisyyteen
Ja eettisestj vastuu-
kykyis.een yhteiskunnan
Jasenyyteen

VINKKI Loydat yli
170 vinkkia opettajille
demokratia- ja ihmis-
oikeuskasvatukseen
Opetushallituksen
sivuilta ”Demokratia,
ihmisoikeudet ja
osallisuus”
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https://www.oph.fi/fi/demokratia-ihmisoikeudet-ja-osallisuus
https://www.oph.fi/fi/demokratia-ihmisoikeudet-ja-osallisuus
https://www.oph.fi/fi/demokratia-ihmisoikeudet-ja-osallisuus
https://www.oph.fi/fi/demokratia-ihmisoikeudet-ja-osallisuus

MATKA IHMISOIKEUKSISTA

PAIKALLISEEN OPETUS-

SUUNNITELMAAN

Opettajan etiikan perusta ja opetustydn arvoléahtdkohtana toimii YK:n ihmis-
oikeuksien julistuksessa vahvistettu ihmisarvon kunnioitus.

Perustuslain 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmis-
oikeudet.

Hallinnonalan erityislainsaadannossa, kuten perusopetus- tai varhaiskas-
vatuslaissa, konkretisoidaan viranomaisten velvollisuuksia perus- ja ihmis-
oikeuksien turvaamiseksi.

Viranomaistoiminnassa perus- ja ihmisoikeudet tasmentyvat myos esi-
merkiksi hallintolaissa ja hallinnon yleislaeissa, joita viranomaisten tulee
noudattaa.

Lisaksi eraat muut yleislait, kuten yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki
sisaltavat opetus- ja kasvatusalalle tarkeitd saadoksia.

Valtakunnalliset opetussuunnitelmat tdsmentévat kansainvalisten ihmis-
oikeussopimusten, perustuslain seka lainsdadannon velvoitteita. Perus- ja
ihmisoikeudet Iapéisevat ne arvoina, oikeudellisina velvollisuuksina, laaja-
alaisena osaamisalueina ja joihinkin oppiaineisiin siséaltyvina aiheina.

Paikalliset opetussuunnitelmat ohjaavat lopulta oppilaitoksen kaytantoja
ja toimintakulttuuria paikallisesti.

16

KUVA: Hierarkia ihmis-
oikeuksista paikallisiin
opetussuunnitelmiin



ONKO OPETUS- JA
KASVATUSALALLA
IHMISOIKEUS-
ONGELMIA?

Suomi on kansainvéalisessa vertailussa yksi maailman parhaita maita ihmis-
oikeuksien toteutumista ajatellen. On kuitenkin lukuisia yhdenvertaisuuteen
jaeriarvoisuuteen liittyvia haasteita ja ongelmia, joihin kasvatusalalla pitéisi
kiinnittéd huomiota. Opetus- ja kasvatusalan perus- ja ihmisoikeusongelmat
ovat harvoin oikeudellisesta ndkokulmasta niin vakavia, etta ne johtaisivat
laillisuusvalvojan huomautukseen tai syytteeseen tuomioistuimessa. Usein
riittdd viranomaisen ohjaaminen, jotta vastaisuudessa virheelliselta toimin-
nalta valtyttaisiin.

Puutteellinen tai virheellinen toiminta on kuitenkin aina vakavaa yksilon
kannalta. Lakia huolellisesti noudattamalla varmistetaan seké oppilaan etta
opettajan oikeusturva.

Ihmisoikeuksiin siséltyy my6s ajatus siitd, etta ne kehittyvat yhteiskuntien
kehittyessa. Aina siis voidaan kehittaa lainsdadantoa ja toimintatapoja sellai-
siksi, etta perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat parhaalla mahdollisella tavalla.

Opetus- ja kasvatusalalla mahdolliset ongelmakohdat liittyvan usein tur-
valliseen opiskeluympéristoon, padtoksentekoon/hyvaéan hallintoon, koulu-
kuljetuksiin, yhdenvertaisuuteen, oppilaishuoltoon, oppimisen tukeen ja eri-
tyisen tuen jarjestdmiseen, uskontoon ja katsomuksiin, tyérauhaan ja ojen-
tamiseen/kurinpitoon seké kodin ja koulun yhteistyohon.

Eduskunnan oikeusasiamies on myds todennut, ettd perus- ja ihmisoike-
usloukkausten ennaltaehkaisyyn liittyen ihmisoikeuskoulutus on puutteel-
lista (EOA 2019, 123).

Paljonko opetustoimesta kannellaan?

Eduskunnan oikeusasiamies ratkaisee vuosittain lahes 300 opetus- ja kult-
tuuritoimen alaan liittyvaan kantelua ja valtioneuvoston oikeuskansleri reilut
50 opetusalaa koskevaa kantelua. Vuosina 2015—2019 aluehallintovirastoissa
kasiteltiin vuositasolla noin 300—400 kantelua.

Kantelija paattad itse, mille viranomaiselle han kantelun tekee. Usealle
viranomaiselle ei kannata kannella samasta asiasta tai yhta aikaa, silla viran-
omaiset eivat kasittele muualla vireilld olevaa kantelua.

Opetus- ja kasvatustoimen laajuuteen ndhden kanteluiden méaraé voidaan
pitaa kohtuullisena. On kuitenkin muistettava, etta lapset ja nuoret eivat itse
useinkaan tieda mahdollisuudesta puuttua epakohtiin kantelemalla.

Kanteluissa toistuvat paljolti samat teemat, kuten hyvan hallinnon kysy-
mykset, yhdenvertaisuus ja opiskeluympariston turvallisuus. Kehittamalla
osaamista ja parantamalla toimintaa naissa kysymyksissa opetus- ja kasva-
tusala pystyisi entistd paremmin turvaamaan lasten oikeuksien toteutumisen.
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OSA 2
TAPAUKSIA JA
TEHTAVIA
Miten toimit arjen haasteissa?



Osio rakentuu kymmenen teeman ymparille. Teemat on valittu
opetus- ja kasvatusalaan liittyvien kanteluiden pohjalta. Jokaisen
teeman yhteydesta |8ydat seuraavilla vareilla arjen haasteet, tehta-
vid, pedagogista lisdmateriaalia seka kanteluita ja ratkaisuja.

Teemaosien rakenne: oikeudellinen perusta,
arjen haasteet, tehtavat, kantelut ja ratkaisut

Oikeudellinen perusta -sivu

Opetus- ja kasvatusalan asiantuntijan tyon oikeudellinen
perusta. Hyddynna tata sivua 21 tehtavien ohella.

Arjen haasteet ja pedagogiset tehtavat

Kuvauksia arkisista haasteista ja pedagogisia tehtavia.

Roolikortteja ja lisdmateriaalia

Joissakin teemoissa l6ydat arkea kuvaavia roolikortteja tai
selvityksia.

Kantelut ja ratkaisut

Selostuksia eduskunnan oikeusasiamiehelle tehdyista kante-
luista ja niihin annetuista ratkaisuista.

Teemat ovat:

Turvallinen opiskeluymparisto

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Oppilaishuolto, oppimisen tuki ja erityisen tuen jarjestdminen
Vammaisia lapsia koskevia erityiskysymyksia

Uskonto ja katsomukset

Ty6rauha

Sananvapaus

Hyva hallinto ja paatoksenteko

. Koulukuljetukset

10. Kodin ja koulun yhteistyo

O 0Nk W

19



PEDAGOGISET VINKIT OSAAN 2:
MITEN KAYTAN MATERIAALIA?

Teemoihin liittyvia oikeusasiamiehen ratkaisuja
ja tehtévia voit hyodyntaa:

Luennoilla

Voit kuvailla oikeusasiamiehelle tehtyja kanteluita
ja antaa opiskelijoiden arvioida asioita.

Ryhmadtehtavina

Valmiiden tehtdvien liséksi mitd tahansa kante-
lua voidaan yrittéd ratkaista ryhmatehtavana.
Lopuksi rynméan pohdintaa verrataan oikeusasia-
miehen ratkaisuun ja keskustellaan siita.

Roolipeleissa

Valmis roolipeli -tehtava siséltyy joihinkin teemoi-
hin. Sellaisen voi jarjestda myds muista teemoista.
Voit myos jarjestaa leikkimielisen "oikeudenkayn-
nin” tai argumentaatioharjoituksen, jossa eri roo-
leja hyodynnetaan.

Itsendisessa opiskelussa

Useimmat tehtavat toimivat ajatuksia ja itseref-
lektiota virittavana myds itsendisessa opiskelussa.

Verkkopedagogiikassa

Tehtavat voi porrastaa verkkokurssin osaksi esi-
merkiksi siten, ettd kantelun faktat tai arjen
kuvaus ja oikeussaannot aukeavat ensimmaisessa
tiedostossa. Opiskelija saa lukea esimerkiksi nel-
jan kantelun faktat ja valita niistéa kaksi, joihin
syventyy. Taman jalkeen opiskelija kirjoittaa vas-
tauksensa, miten toimisi tilanteessa. Vastauksen
palauttamisen jalkeen aukeaa oikeusasiamiehen
oikeudellinen arviointi, jonka jalkeen opiskelija
kirjoittaa uuden itsereflektiovastauksen. Siina
hénen tulee arvioida omaa aiempaa vastaustaan
suhteessa oikeudelliseen arvioon: oliko vastauk-
sissa joitain eroja? Millaisia pedagogisia nakokul-
mia tilanteeseen liittyy?
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Huomioitavaa oikeusasiamiehen
ratkaisuista

HUOM! Kayttaessasi eduskunnan oikeusasia-
miehen ratkaisuja oppimateriaalina, muista, etta
oikeusasiamiehen tehtavana on tutkia, onko asi-
assa noudatettu voimassa olevaa lainsdadantoa.
Muutamassa kuvauksessa soveltuvia oikeusoh-
jeita on esitelty, muutoin ne I8ytyvat aina itse rat-
kaisusta.

Ratkaisussa ilmaistaan useimmiten ohjaava
tai moittiva késitys. Oikeusasiamies voi saattaa
viranomaisen tietoon kasityksensa lainmukaisesta
menettelysta ja kiinnittaa viranomaisen huomi-
ota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai ndkdkohtiin,
jotka edistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Han voi myos tehda viranomaiselle esityk-
sen virheen oikaisemiseksi tai epakohdan korjaa-
miseksi tai hyvittdmiseksi.

Jos kyse on vakavasti lainvastaisesta menette-
lysta tai velvollisuuden laiminlyénnisté, oikeusasia-
mies voi antaa huomautuksen. Virkarikosasioissa
han voi maarata esitutkinnan suoritettavaksi ja
syytteen nostettavaksi.



Oikeudellinen perusta

Opetustoimen keskeista
kansallista lainsaadanto6a ja
kansainvalisen oikeuden lahteita

Perustuslaki (1999/731)

Opetustoimen erityslait

» Perusopetuslaki (1998/628)
 Lukiolaki (2018/714)

« Varhaiskasvatuslaki (2018/540)

» Laki ammatillisesta koulutuksesta

(2017/531)
e Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (2013/1287)

Hallinnon yleislait

 Hallintolaki (2003/434)

» Kielilaki (2003/423) ja Saamen
kielilaki (2003/1086)

e Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-

desta (1999/621)
» Tietosuojalaki (2018/1050)

« Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa (2003/13)

Tasa-arvolaki (1986/609) ja yhdenvertaisuus-
laki (2014/1325)

Kansainvdlisen oikeuden ldhteita

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus
(LOS, 1991/60)

YK:n vammaisyleissopimus (CRPD, 2016/27)
Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS, 1999/63)

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva sopimus (TSS-sopimus)

(1976/6)

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva
sopimus (KP-sopimus) (1976/8)

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva sopimus (CEDAW, 1986/68)

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista kos-
keva sopimus (CERD, 1970/37)

Tutustu ty6si kannalta keskeisiin lakeihin selaa-
malla niiden sisallysluetteloa ja tarkastele alla
olevan sanapilven laeista nousevia periaatteita.

Ota tama sivu muistisi tueksi osan 2 tehtaviin!
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180714
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180540
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170531
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20131287
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030423
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2003/20031086
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20181050
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030013
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760006
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760008/19760008_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1986/19860068
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1970/19700037

TEEMA 1| Turvallinen opiskeluymparisto

Turvalliseen kasvu- ja opiskeluymparistdon sisaltyy fyysinen,
psyykkinen, sosiaalinen ja pedagoginen ulottuvuus. Turvallisuu-
desta tulee huolehtia ennakoivasti ja opiskeluymparistén mah-
dollisia vahinkoriskeja tulee aktiivisesti seurata. Silloin kun hairidi-
den ja uhkien ennaltaehkaisy ei onnistu, on niihin puututtava
riittavasti ja nopeasti.

22 TEEMA 1| TURVALLINEN OPISKELUYMPARISTO



HAASTEET

Koulukiusaaminen

Koulukiusaamisella tarkoitetaan fyysista tai
henkista toistuvaa samaan henkildon kohdis-
tuvaa tahallista harmin aiheuttamista, jonka
kohteena olevalla on hytkkadjaa vahemman
valtaa tai muita resursseja, jotka mahdollistai-
sivat itsensa puolustamisen?. Koulukiusaaminen
on tutkimusten mukaan varsin yleista3.
Kiusaaminen on vakava lapsenoikeusloukkaus,
jota lapset pitavat esilla lapsenoikeusongelmista
puhuttaessa®.

Kiusaaminen tapahtuu usein valitunneilla
tai kotimatkoilla siten, ettei opettaja sita née.
Vaikka opettaja nakisi tilanteita, han nakee
usein vain lyhyitd "valahdyksi&”, esim. danek-
kaan oppilaan toiminnan, kun taas hiljaisesti
tapahtuva poissulkeminen voi jaada huomaa-
matta. Kun opettaja ottaa puheeksi kiusaa-
misen oppilaan kanssa, ei oppilas valttamatta
halua asiaa kasiteltdvan, han voi jopa kieltda
kertomasta asiasta kenellekddn. Kiusaaminen
on usein Kiped asia paitsi lapselle, my6s huolta-
jille, joiden huoli voi purkautua monella tapaa.
He voivat kokea tilanteessa pelkoa, turhautu-
mista ja vihaa. Turvallinen opiskeluymparisto
on oppilaan oikeus ja sen turvaaminen on kou-
lun velvollisuus. Puuttumisessa voidaan joutua
kayttamaan myos kurinpidollisia keinoja, joista
teemakohdassa 6. Opetushallituksella on julkai-
suja asiasta. Kouluterveyskyselyisté 16ydét tietoa
kiusaamisen yleisyydesta.

Sisdilmaongelmat

Sisdilmaongelmissa kyse on oppilaiden turvalli-
suuden liséksi my06s kiinteistossa tyoskentelevien
henkiloston tydsuojelusta. Kunnalla on yleinen

vastuu koulukiinteistdjensa terveellisyydesta ja
velvollisuus puuttua turvallisuutta vaarantaviin
tekijoihin ryhtymalla asianmukaisiin ja riitta-
viin toimenpiteisiin sisdilmaongelmien selvit-
tamiseksi ja poistamiseksi. Sisdilmaongelmat
ovat usean hallinnonalan vastuulla ja edellyt-
tavat viranomaisten vélista yhteistyota.

PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Lukaise ensimmaéinen seuraavallasivulla esi-
tellyistd oikeusasiamiehen ratkaisuista avaa-
malla se linkista ja kiinnitd huomiota siind
sovellettujen oikeusohjeiden maaraan ja hierar-
kiaan (huom. lainsdadantba on muutettu ratkai-
sun jalkeen).

2. Katso IThmisoikeuskeskuksen video koulu-
kiusaamisesta ja keskustele pareittain tai pien-
ryhmissa siitd, millaisia ajatuksia se sinussa
herattaa. Arvioi tapahtunutta lapsen, huolta-
jan, opettajan ja rehtorin nakdkulmasta luettu-
asi oikeusasiamiehen ratkaisun koulukiusaami-
seen liittyen.

VIDEO (Koulukiusaamiskohta kohdassa 0:57-1:36)

2 ks. esim. Salmivalli 2003; Sosiaali- ja terveysministerié 2019, 236-237.

3 ks. esim. THL 2019.
4 UNICEF 2019.
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https://youtu.be/jJzISf9srHY?t=57
https://youtu.be/jJzISf9srHY?t=57

Kantelut ja ratkaisut

Oikeusasiamiehelle tulleita kanteluita ja niihin annettuja ratkaisuja

turvalliseen opiskeluymparistdon liittyen

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU

Koulukiusaamisen syihin
on puututtava

Tapauksessa lapsi oli kokenut kiusaamista jo
paivakodissa, alakoulussa se oli muuttunut
fyysiseksi vakivallaksi ja jatkunut ylakoulussa.
Lapsi ei ollut heti kertonut asiasta vanhemmil-
leen. Koulussa kiusaamista oli kasitelty ja kési-
tys oli, etta tilanne oli rauhoittunut.

Apulaisoikeusasiamiehen sijaisen ratkaisu
lahti siita, ettd perusopetuslaissa tarkoitettu
turvallinen opiskeluympaéristo sisaltaa seka fyy-
sisesti ettd psyykkisesti ja sosiaalisesti turval-
lisen opiskeluymparistén. Koulun tulee ryhtya
kiusaamisasiassa kaikkiin mahdollisiin toimiin,
joita se voi tehda aiheuttamatta lapselle haittaa
ja hanen toivomuksiaan kunnioittaen.

Osa ratkaisussa sovelletuista oikeusnor-
meista on jo uudistettu, mutta perus- ja ihmis-
oikeuksia turvaavat lahtokohdat ovat samat:

* Perustuslain 16 8:n mukaan jokaisella on
oikeus maksuttomaan perusopetukseen

« YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3
artiklan 1 kohdan mukaan muun muassa hal-
lintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu

e Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina ja
heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koske-
viin asioihin kehitystdan vastaavasti

e Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen

Tapauksessa koululla oli kirjalliset ohjeet toi-
mimisesta kiusaamistapauksissa ja se oli teh-
nyt toimenpiteita tilanteessa. Ne olivat selvityk-
sen mukaan kuitenkin riittdméattémia. Asian
tutkimista myos vaikeutti se, ettéd kaikkia toi-
menpiteité ei ollut kirjattu. Koulun olisi myos
tullut toimia asiassa yhteistydssa vanhempien
kanssa. Koulu ei ollut toiminut tapauksessa lain-
vastaisesti, mutta sen tuli kiinnittdd huomiota
turvallisen opiskeluympariston turvaamiseen.
(17.12.2012, dnro 4401/4/10)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU

Sisdilmaongelmat kouluissa

Tapauksessa oli kyse kaupungin menettelysta
sen koulujen sisailmaongelmia koskevassa asi-
assa.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa tuo-
tiin esiin muun muassa se, ettéd kunnan talous-
tilanteeseen liittyvat seikat eivat vahenna ope-
tuksen jarjestédjan vastuuta huolehtia oppilaiden
opiskeluympariston turvallisuudesta. Kunnalla
on seka kuntalain etté ratkaisussa esitetyn eri-
tyislainsaadannon nojalla yleinen vastuu koulu-
kiinteistdjensa terveellisyydesta. Kunnan tulee
maaratietoisesti varmistaa, etteivat henkilostod
ja oppilaat altistu terveyshaittaa aiheuttaville
sisdilman epapuhtauksille. Viranomaisten on
myds kerrottava ja tiedotettava, mita kulloinkin
tiedetdan koulurakennuksen kosteus- ja home-
vaurioiden terveyshaitoista ja niiden syista.
Tapaukseen pitkaan liittyneet epaselvyydet
ja ihmisten epétietoisuus olivat oire huonosta
hallinnosta ja tilanteen hallitsemattomuudesta.
(EOAK/1178/2018, 18.6.2019)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4401/2010
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1178/2018

TEEMA 2 | Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Perustuslain mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikut-
taa itsedaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Inmisten
yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta sadadetaan
myds yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa. Naiden mukaan
koulutuksen jarjestajan on huolehdittava myos siitd, etta oppilai-
toksella on suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edista-
miseksi.

Teeman kannalta keskeisia oikeudellisia toimijoita ovat muun

muassa yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.
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HAASTEET

Rahan keraaminen retkiin

Oikeus maksuttomaan perusopetukseen on
turvattu perustuslaissa ja perusopetuslaissa.
Opetussuunnitelman mukaisen toiminnan tulee
siten olla yksiselitteisesti maksutonta. Koulun
nakokulmasta luokkaretket ym. ovat tarkeita
yhteiséllisyyden ja oppilaiden hyvinvoinnin
kannalta. Kunnan osoittamat rahat eivéat kui-
tenkaan aina riita sellaisiin retkiin, joita oppi-
laitos, oppilaat ja vanhemmat haluaisivat tehda.
Perusopetuksen maksuttomuus edellyttaa, ettei-
vét lapset joudu eriarvoiseen asemaan perheen
varallisuuteen liittyvista syista. Kunnilla ei ole
harkintavaltaa perustuslaissa turvatun maksut-
toman opetuksen suhteen. Huoltajat voivat edel-
leen kerata rahaa oppilaiden retkiin, mutta sen
tulee olla aidosti vapaaehtoista. Kaikkien oppi-
laiden on voitava osallistua opetussuunnitelman
mukaiseen toimintaan varallisuudesta riippu-
matta®. Opetushallitus on ohjeistanut koulujen
retkien ja leirikoulujen jarjestamista.

Moninaisuuden huomiointi
ja syrjinta

EU:n perusoikeusviraston selvityksessa Suomi
oli yksi EU:n syrjivimpida maita (FRA 2017).
Suomi on saanut huomautuksia syrjintéan puut-
tumattomuudesta kouluissa esimerkiksi roma-
nien asemasta ja ulkomaalaisiksi oletettujen las-
ten kiusaamisesta (CERD 2017)°. Opetusalalle
on tuotettu paljon materiaalia opettajien tueksi
ja esimerkiksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnittelu on mahdollisuus hyodyntaa oppaita
ja kehittad oman oppilaitoksen haastekohtia.

0o N o wun
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Sukupuolitietoisuus

Tyomarkkinat ovat Suomessa voimakkaasti eriy-
tyneet eli segregoituneet sukupuolen mukaan.
Tyonjako heijastuu palkkoihin, tydsuhteen luon-
teeseen, sisaltoon ja vaikutusmahdollisuuksiin.
My6s vékivallan muodot ovat sukupuolittu-
neet. Jako on ongelmallinen kaikille sukupuo-
lille. Suomi on saanut huomautuksia, etta kou-
lutuksessa tulisi puuttua segregaatioon (CEDAW
2014)". Sukupuolitietoisessa opetuksessa tun-
nistetaan sukupuolittavia yhteiskunnallisia ja
kulttuurisia tekijoita seka kyseenalaistetaan ja
puretaan niita sukupuolten tasa-arvoa raken-
taens.

Kulttuurit ja ihmisoikeudet

Oikeus omaan Kieleen ja kulttuuriin on perus-
oikeus (Perustuslaki, 17 8). Kulttuurilla ei kui-
tenkaan voi perustella mité vain. Opettajat ovat
esimerkiksi katsoneet romanilasten ja -nuorten
poissaoloja kulttuuriin kuuluvaksi. Pitisi olla
selvad, etta jos lapsella on poissaoloja, tulee
edeta kulttuurista riippumatta samalla tavoin
eli selvittaa syy ja olla yhteydessa kotiin.

PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Tutustu Opetushallituksen ohjeeseen koulu-
jen retkisté ja leirikouluista.

2. Lue tdhén osioon kuuluva oikeusasiamiehen
ratkaisu kuntien Kirjavista kaytanndisté, jotka
vaarantavat perusopetuksen maksuttomuuden.

Lue lisda lasten kokemuksista kéyhyydesta ja osallisuudesta Lapsen &ani 2015 -raportista (Pelastakaa Lapset 2015).
Rotusyrjinnan vastaisen Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) komitean suositukset.
Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) komitean suositukset.
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/sukupuolitietoinen-opetus-ja-ohjaus


https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/koulun-retket-ja-leirikoulut
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/koulun-retket-ja-leirikoulut

VINKKI Hyoddynna lisamateriaalia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon teemojen kasittelyssa:

* Maailmankoulu-sivuilla julkaistu Yhta aikaa materiaali

o Tutustu Kulttuuri-, katsomus- ja kielitietoinen opetus MOOC verkkokurssiin osoitteessa:
www.mooc.helsinki.fi. Léydat kurssilta monipuolista tutkimusperustaista tukea ja kokemus-
asiantuntijoiden puheenvuoroja kieli-, katsomus- ja kulttuuritietoisen opetuksen kehittamiseen.

« Saamelaistietoa opetukseen "Oktavuohta-sivustolla”

* Setan Opitaan yhdessal Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuus -opas.

» Tasa-arvovaltuutettu: Ei meidan koulussa -materiaali seksuaalisesta hairinnasta kouluissa.

* Rauhankasvatusinstituutti: Koulu vailla vertaa -opas.

* Opetushallitus: Tasa-arvotyd on taitolaji.

» Seta, SAKKI, Lukiolaisten liitto ja Finlands svenska skolungdomsforbund:
Al3 oleta - normikriittinen opas opettajille.

» STM: Tasa-arvolaki, oppilaitokset ja sukupuolen moninaisuus -esite.

* Opetushallituksen Mukana! Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyd toisella asteella.
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https://maailmankoulu.fi/yhta-aikaa/
http://www.mooc.helsinki.fi
https://www.oktavuohta.com/
https://www.dropbox.com/s/iffkzu8f0ft73wx/Opas_kouluille_2016_NETTI.pdf?dl=0
http://www.eimeidankoulussa.fi/opettajalle/
http://rauhankasvatus.fi/koulu-vailla-vertaa/
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/tasa-arvotyo-taitolaji
https://issuu.com/normitnurin/docs/alaoletanormitnurinrgb
https://www.tasa-arvo.fi/documents/10181/34936/Tasa-arvolaki%2C+oppilaitokset+ja+sukupuolen+moninaisuus+%28STM+2015%29/4b259cc9-9e12-4166-b808-3ad630497fca
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/mukana_tasa-arvo_ja_yhdenvertaisuustyo_toisella_asteella.pdf

Rooliharjoitus:
perusopetuksen
retki

OHJEISTUS

Osallistujat tutustuvat ensin oikeusasiamie-
hen ratkaisuun kuntien Kirjavista kaytan-
ndista (EOA 1120/2018) ja Opetushallituksen
ohjeeseen koulujen retkistd ja leirikouluista.
Roolikortit jaetaan. Lahtttilanne on se, kou-
lussa on jarjestetty osana urheilupaivaa mah-
dollisuus maksullisiin liikuntaretkiin osalle
oppilaista. On aika pohtia, miten retket voi-
taisiin sailyttdd osana urheilupaivaa siten,
ettd jarjestely olisi yhdenvertainen kaikille.
Osallistujat elaytyvat annettuihin rooleihin ja
argumentoivat harjoituksessa roolinsa mukai-
sesti koko koulun yhteisessa tilaisuudessa.

Rehtori tietaa...

ettd kunnan osoittamat rahat riittavat vain
bussikuljetuksiin. Monet lapset ja huoltajat
haluavat ehdottomasti pitaé kiinni mahdol-
lisuudesta retkiin ja jotkut huoltajat vastusta-
vat retkia yhtéa ehdottomasti kuin toiset niita
haluavat. Kéaytantd maksun mukaan valit-
tavista vaihtoehdoista ei ole lain mukainen.

Liikunnan opettajalla
on mielipide...

ettei kaytantd maksun mukaan valitta-
vista vaihtoehdoista ole mikaan ongelma...
"rahalla saa ja hevosella paasee”.
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Varakkaan perheen lapsi...

on hammentynyt aikuisten riitelysta. Hanelle
on ihan sama mita urheilupdivana tehdaan,
mutta hanesta kaikkien pitéisi paasta teke-
maan sitd, mita haluaa — myds hénen ysta-
vansg, jonka perheella ei ole paljon rahaa.
Han on kylla sen huomannut, vaikka asiasta
ei puhuta.

Vanhempaintoimikunnan pj.

Vanhempaintoimikunnassa oli paadytty
kerédmaan kaikilta huoltajilta 30 euron suu-
ruinen maksu, silla enemmisto oli vastusta-
nut maksun vapaaehtoisuutta. Toiset arve-
livat, ettei rahaa kerry tarpeeksi, jos maksu
on vapaaehtoinen, toisia kismitti periaatteel-
lisella tasolla se, etta jotkut huoltajat voisivat
olla vapaamatkustajia.

Varaton Huoltaja

Vanhempaintoimikunnassa huoltajien enem-
misto paatti 30 euron suuruisesta maksusta.
Kukaan ei vastustanut. Han poistui van-
hempainillasta ahdistuneena: havetti, ettei
tohtinut vastustaa ehdotusta, vaikka juuri
hajonnut pesukone ja ensimmaiset pakka-
set pakollisine vaate- ja kenkaostoksineen oli
jo sekoittanut perheen talouden. Nyt, koko
koulun tilaisuudessa hén ei aio olla hiljaa.

Varattoman perheen lapsi...

on huomannut, ettd kodin ruoka-annokset
pienenevat kuun loppua kohti ja vanhemmat
ovat kireitd. Han ei ole viitsinyt edes ehdot-
taa osallistumista urheilupéaivan maksullisiin
tapahtumiin. Koulussa on tullut piikittelya,
kun ei ole varaa uuteen puhelimeen ja lapsi
vélttelee koulussa tilanteita, joissa pitaisi
kayttaa omaa puhelinta.



Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Maksullinen toiminta
perusopetuksessa

Tapauksessa oli kyse perusopetuksessa jérjestet-
tavista teemapaivista, joihin sisaltyi osin mak-
sullista ohjelmaa. Noin 30 euron maksua vas-
taan oppilaalla oli mahdollisuus léhtea ratsas-
tamaan tai laskettelemaan. Muita vaihtoehtoja
olivat kahden euron hintainen pilkki-, hiihto-
tai luisteluretki tai kokonaan ilmainen liikunta
koululla.

Oikeusasiamiehen ratkaisussa lahdettiin
siitd, ettd oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen on perus- ja ihmisoikeus. Maksujen peri-
minen perusopetuksessa ei ole lain mukaista.
Se mika maaritelladn opetukseksi ja koulun
toiminnaksi, maarittyy opetussuunnitelman
ja vuosisuunnitelman mukaan. Koulun retket
ovat osa vuosisuunnitelmaa ja nain ollen retket
ovat osa opetusta, johon opetuksen jarjestajan
tulee osoittaa riittavat resurssit. Jokaisella oppi-
laalla on oikeus yhdenvertaisesti ja ilman lisa-
maksuja osallistua koulun toimintaan. Kunnille
opetuksen jarjestdjind ei ole jatetty harkintaval-
taa perusopetuksen maksuttomuuden suhteen.
(EOAK 1120/2018, 23.10.2019)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Rahan keraaminen vanhemmilta
valinnaisen liikunnan ja retken
jarjestamista koskeviin kuluihin

Tapauksessa vanhemmat olivat osallistuneet
ylakoulun poikien valinnaisen liikunnan kului-
hin (alle 20 €/v.). Kulut liittyivat oppilaiden ja
huoltajien kanssa yhdessa péatettyihin erityisla-
jeihin. Maksu ei ollut edellytys osallistumiselle.
Toisena asiana oli se, ettd yhdeksannen luokan
retkesta oppilaille ja heidan vanhemmilleen jai
maksettavaksi kolme euroa. Huoltajien mieli-

pidetta ja suostumusta oli unohdettu talta osin
kysya.

Apulaisoikeusasiamies katsoi peruskoulun
menetelleen lainvastaisesti keratessaan van-
hemmilta rahaa koulun toimintaan kuuluvaan
retkeen. Maksuttomuus ei esta sita, etta van-
hemmat tukisivat koulun retkia tai vierailuja
vapaaehtoisesti. Sikali kuin oppilaiden huoltajat
osallistuvat vapaaehtoisesti toimintojen rahoit-
tamiseen, tulee tdman kuitenkin koitua yhden-
vertaisesti kaikkien kyseisen ryhman oppilai-
den eduksi riippumatta siitd, osallistuvatko
kaikki huoltajat naihin yliméaraisiin kuluihin.
(EOAK/2882/2018, 23.10.2019)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Kehitysvammaisten oppilaiden
opetuksen jarjestaminen

Tapauksessa kaupungin opetuslautakun-
nan vahvistamien oppilaaksioton perusteiden
mukaan lievasti ja keskivaikeasti kehitysvam-
maisten lasten opetus oli linjattu jarjestettavaksi
nimettyjen koulujen kehitysvammaisille oppi-
laille tarkoitetuissa erityisluokissa tai vaihtoeh-
toisesti ns. rynmaintegraatioluokalla. Vaikeasti
tai syvasti kehitysvammaisten lasten opetus oli
rajattu jarjestettavaksi kahden nimetyn kou-
lun erityisluokilla. Yleisopetuksen opetusryhma
lapsen Iahikoulussa oli siten suljettu kokonaan
pois opetuspaikkavaihtoehtona kehitysvammai-
silta oppilailta.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa todet-
tiin, ettei lasta saa kategorisesti siirtda esimer-
kiksi erityisopetuksen piiriin vammadiagnoo-
sin perusteella. Jokaisella kerralla tulisi tehda
arvio oppilaan yksildllisista lahtokohdista.
Kunnalla on harkintavaltaa opetuksen jarjes-
tdjana, mutta harkintavaltaa ohjaavat ja rajoit-
tavat yhdenvertaisuuden periaate ja syrjinnan
kielto. (15.2.2013, dnro 577/4/11)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1120/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2882/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/577/2011

Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Kunnassa asuvalla lapsella on oikeus
perusopetukseen oleskeluoikeuden
rekister6imattomyydestd huolimatta

Tapauksessa kunta oli asettanut lasten kouluun
paasyn edellytykseksi oleskeluoikeuden rekiste-
réimisen. Oikeusasiamies katsoi kunnan mene-
telleen virheellisesti. (21.7.2015, dnro 1633/2014)

Lisaa ratkaisuja: Oikeusasiamiehen ratkaisu:
Paivékodissa jarjestettava maksullinen musiik-
kileikkikoulu. (EOAK/5754/2016, 8.6.2017)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1633/2014
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TEEMA 3 | Opﬁlmlsen ja koulunkaynnin

tuki ja oppilashuolto

Oppimisen ja koulunkdynnin tuesta on erilaisia saadoksia eri
koulutusasteisiin littyen. Varhaiskasvatuksessa lapsella on oikeus
tarvittaviin tukitoimiin, joista sovitaan hanen omassa opetus-
suunnitelmassaan (varhaiskasvatuslaki 23 § ja 7 8). Perus-
opetuksessa oppimisen ja koulunkaynnin tuen kolme tasoa ovat
yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Lisdksi erdissa tilanteissa

on mahdollisuus erityisiin opetusjarjestelyihin (perusopetuslaki
16-18 &:t). Lukio-opiskelijoilla on oikeus tukeen esimerkiksi kielel-
listen erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien johdosta
(lukiolaki 28 §).

Esi- ja perusopetusta ja toisen asteen opetusta koskee myds op-

pilas- ja opiskeluhuoltolaki. Tdman lain yksildkohtainen opiskelu-
huolto ja perusopetuslain mukainen oppimisen ja koulunkdynnin
tuki eroavat oikeudellisesti toisistaan. Molemmissa lahtdkohta-
na on yhteistyo ja vuorovaikutus oppilaan ja huoltajan kanssa.
Yksil6kohtainen oppilashuolto perustuu aina vapaaehtoisuuteen.
Oppimisen ja koulunkdynnin tuki ei sen sijaan edellyta oppilaan
tai huoltajan suostumusta, yhteistyota kodin kanssa kyllakin.

KUVA: Kolmiportainen tuki
nykyjarjestelmassa. Lue
lisaa: https://www.kehitys-
vammaliitto.fi/kehitysvam-
maisuus/oppiminen/
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Millaisia arjen haasteita oppimisen tukeen liittyy?

HAASTE
Pitadko tehda paatos vai ei?

Vapaaehtoisuuteen perustuva oppilashuolto on
tosiasiallista hallintotoimintaa, eika siité ole tar-
vetta tehdé paatoksia. Koulunkdynnin tuessa
voidaan kayttaad monia eri keinoja, joista osassa
tulee tehda hallintopaatos, osassa ei. Erityinen
tuki edellyttaa aina paatoksen tekemisté ja paa-
saantoisesti tehostettu tuki ei sita edellyta. Jos
tehostettua tukea saavan oppilaan huoltaja kui-
tenkin hakee avustaja- ja tulkitsemispalveluita,
tulee niista tehda paatos. Liséaksi on muistet-
tava, ettd aina jos opetuksenjarjestajalle teh-
daan pyynto tai hakemus tuen saamisesta, on
hakemukseen vastattava. On siis oltava tark-
kana siita, miten erilaiset tukimuodot eroavat
toisistaan oikeudellisesti. Liséksi on erotettava
kurinpito oppimisen tuesta.

PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Paritytskentelyna: toinen pareista lukee
oikeusasiamiehen ratkaisun seuraavalta sivulta
rehtorin menettelystd oppilaan kurinpitoasiassa,
toinen erityisen tuen paatoksesta. Kertokaa
toisillenne, miké& oli mennyt pieleen ja miten
tulisi toimia.

2. Lueallaoleva ote oikeusasiamiehen saamasta
selvityksesta. Arvioi tilannetta oikeudellisesti.
Lue sitten oikeusasiamiehen asiaan liittyva
ratkaisu: Dnro 219/4/13 ja vertaa omaa arvio-
tasi siihen.

Osuiko oma oikeudellinen arviosi oikeaan?

Tapahtumatietoja (Ote oikeusasiamiehen saamasta selvityksesta)

Kaytdssani olleiden asiakirjojen mukaan kantelijoi-
den vuonna 2002 syntyneella lapsella oli ollut hoito-
suhde lastenpsykiatrian poliklinikalla vuodesta 2007.
Koulutoimenjohtaja oli tehnyt lapselle lokakuussa
2012 erityisen tuen paatoksen, jonka mukaan lapsi
opiskeli koulun yleisopetuksen luokassa, hanelle
laadittiin henkildkohtainen opetuksen jarjestamista
koskeva suunnitelma (HOJKS) ja jarjestettiin perus-
opetuslain mukaisia avustajapalveluja.

Lapsi palasi osastohoitojaksolta kouluun loka-
marraskuun 2012 vaihteessa. Osastohoitojakson
paatteeksi lapsen hoitava laakari oli kirjoittanut
lausunnon, jossa han suositteli lapselle henkil®-
kohtaista avustajaa koulunkdynnin tueksi. Kantelijat
lahettivat 13.12.2012 rehtorille ja koulutoimenjohta-
jalle osoitetun hakemuksen, jossa he laakarinlau-
suntoon viitaten pyysivat lapselle henkildkohtaista
avustajaa.

Huoltaja oli seka joulukuussa 2012 etta tam-
mikuussa 2013 tiedustellut asian kasittelyvaihetta
seka pyytanyt hakemukseen kirjallista paatosta.
Koulutoimenjohtajan sijaisena tapahtuma-aikaan
toiminut talouspaallikkd oli tammikuussa ohjannut
huoltajaa pyytamaan paatdsta koulun rehtorilta.

Rehtori oli 15.1.2013 vastannut sahkodpostitse
huoltajalle, ettd kouluun oli [dgkarinlausunnon joh-
dosta saatu palkattua uusi avustaja, eika perusope-
tuslaissa saadetty henkildkohtaisesta avustajasta.
Rehtorin huoltajalle 1ahettamassa viestissa todet-
tiin muun muassa: ”Siis en ymmarra, mita haluat
saada aikaan silla, ettd olisi ‘paatds’ henkildkoh-
taisesta avustajasta?” Edelleen rehtorin mukaan
perusopetuslaki ei edellytd, etta henkildkohtaisesta
avustajasta tulisi tehda paatosta.
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/219/2013

Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Rehtorin menettely oppilaan
kurinpitoasiassa

Tapauksessa oli kyse koulun rehtorin tekemésta
paatoksesta, jolla "oppilashuollollisena tukitoi-
mena oppilaan koulupaivaa lyhennettiin vali-
aikaisesti 1-2 viikon ajaksi lapsen valivaltaisen
kayttaytymisen johdosta”. Kantelussa ja saa-
dussa selvityksessa oli esitetty erilaisia nake-
myksia ja perusteluja sille, oliko kyse oppilas-
huollollisesta tukitoimesta vai rangaistuksesta.

Apulaisoikeusasiamiehen arvioinnissa reh-
torin ratkaisu oli kummastakin ndkékulmasta
tarkasteltuna virheellinen. Perusopetuslaissa
ei ole sadnnosta oppilaan koulupéivien lyhen-
tamisesta tietyksi tulevaksi maaraajaksi kurin-
pito- tai ojentamiskeinona. N&in ollen téllaisen
keinon kayttaminen kurinpidossa ja tyérauhan
turvaamisessa on perusopetuslain vastaista.
Vapaaehtoisuuteen perustuva oppilashuolto on
puolestaan tosiasiallista hallintotoimintaa, eika
siitd yleensa tehda kirjallisia hallintopaatoksia.
Téassé asiassa rehtori oli tehnyt hallintopaatok-
sen, josta kuitenkin puuttuivat seka sovelletut
sadnnokset etta perustelut. (EOAK/169/2018,
9.5.2018)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Erityisen tuen paatoksen tekeminen
viittomakieliselle lapselle

Kantelijat arvostelivat kaupungin sivistystoimen
varhaiskasvatuspalveluiden menettelya jarjes-
taa heidan viittomakielisten lapsiensa esiope-
tus. Viranhaltija oli tehnyt molemmille lap-
sille erityisen tuen paatokset esikoulun alettua,
mutta paatdsten toimeenpano oli ollut kantelun
mukaan puutteellista.

Oikeusasiamiehen ratkaisussa ei otettu kan-
taa siihen, miten oppilaiden tulkitsemispalve-
lut olisi tullut jarjestaa esiopetuksessa, koska se

kuuluu viime kadesséa hallintotuomioistuimen
ratkaistavaksi. Oikeusasiamies arvioi kaupun-
gin paatoksentekomenettelya tulkitsemispalve-
lua tarvitseville oppilaille ja heidan oikeustur-
van toteutumista.

Ongelmallista oli se, ettd paatoksista ei
ilmennyt, mité erityinen tuki on ja miten se on
paatetty antaa. Oppilaille oli tehty henkildkoh-
tainen opetuksen jarjestamista koskeva suun-
nitelma (HOJKS), joka on erityisen tuen paa-
téksen suunnitelmallista toimeenpanoa ohjaava
pedagoginen asiakirja eikéd muutoksenhakukel-
poinen hallintopaatos.

Perusopetuslain 17 8:n 2 momentin mukaan
erityisen tuen antamiseksi opetuksen jarjesta-
jan tulee tehda kirjallinen paatds, jota tarkis-
tetaan ainakin toisen vuosiluokan jalkeen seka
ennen seitseméannelle vuosiluokalle siirtymista.
Erityisen tuen antamista koskevassa paatok-
sessa on maarattava oppilaan paasaantdinen
opetusryhm@, mahdolliset tulkitsemis- ja avus-
tajapalvelut sek& muut 31 8:ssa tarkoitetut pal-
velut seké tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettu
oppilaan opetuksen poikkeava jarjestaminen.

Oikeusasiamiehen paatoksessa arvioitiin
my®ds muita erityisen tuen paatdksen teke-
miseen ja toimeenpanoon liittyvia seikkoja.
Oikeusasiamiehen arvio asiassa johti huomau-
tuksen antamiseen ja vakavaan muistutukseen
siité, ettd oppilaan oikeusturvan ja opetuksen
jarjestamisen kannalta merkittavat asiat on
paatettava erityista tukea koskevassa paatok-
sessé. (25.4.2017, dnro 745/4/16)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/169/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/745/2016

TEEMA 4 | Vammaisia lapsia ja nuoria
koskevia erityiskysymyksia

Vammaisuuden kasite ei enda nykyisin ole sidottu tiettyyn
diagnoosiin, vaan osallistumisen esteisiin. YK:n vammaisyleis-
sopimuksen mukainen vammaisuuden maaritelma on seuraava:
“Vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitka-
aikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyva
vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa

voi estaa heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa”. Vamma tarkoit-
taa myds toimintarajoitetta.
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Millaisia arjen haasteita vammaisten lasten ja nuorten koulutukseen liittyy?

HAASTEET

Yksilollisten tarpeiden
huomioiminen

Opettajan on toki hyodyllista ymmartaa tiettyi-
hin diagnooseihin liittyvia tyypillisid oppimisen
haasteita, mutta yksittaisen oppilaan kohdalla
on aina lahdettava yksilollisista tarpeista.

Yhdenvertaisuuden
toteutumisen varmistaminen

Perus- ja ihmisoikeudet turvaavat ihmisten
yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisen osallistu-
misen mahdollistamiseksi oppilaitosten tulisi
poistaa vammaisten oppilaiden osallistumisen
esteita.

9 Eriksson (2018)
10 Martikainen (2019)

Kiusaamisen ehkdiseminen

Erilaisuus altistaa koulukiusaamiselle. Kehitys-
vammaliiton tutkimuksessa kiusaamisen
uhriksi joutuminen kouluaikoina tai lasten-
tarhassa nayttaytyi ennemminkin normina
kuin poikkeuksena.® Myds liikuntavammai-
suus voi altistaa kiusaamiselle.® Turvallisen
opiskeluympdristén takaaminen on oppilaitok-
sessa tyoskentelevien oikeudellinen velvollisuus.

Esteettomyys

Vammojen ja toimintarajoitteiden Kirjo on laaja,
jaesteettomyyttakin tulee arvioida monista eri
nakokulmista. Opetushallituksen opas esteetto-
maan opiskelijavalintaan ja opiskeluun (2014)
antaa vinkkeja esteettomyyden kehittamiseen.
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PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Katso Tavoite 24 -kampanjan videot vam-
maisten lasten ja nuorten opiskeluun liittyen ja
keskustele kuvausten herattdmisté ajatuksista
ryhmassa.

Kaikki videot:

REHTORI (3:06)

Kouluinkluusio nostaa erilaisuuden arvostami-
sen kaikkien yhteiseksi arvoksi. Rehtori Martti
Hellstrom kertoo, miten Auroran koulu kasvoi
yhteisona kehitysvammaisten oppilaiden my6ta.

VIDEOT: ADHD-Liitto, FDUV, Kehitysvammaisten Tuki-
liitto, Kehitysvammaliitto, Me osalliset, Vamlas,
Tavoite 24 - Mukana vai ei? -kampanja.

ERITYISLUOKANOPETTAJA

Erityisluokanopettaja Matti Viinikka kertoo,
miten yksilollistdmista toteutetaan hanen kou-
lussaan ja miten jokaisen oppilaan potentiaali
pyritadn saamaan kayttoon.

SAMU

16-vuotiaana elakkeelle? Samu Grundstrom
haki nuoren kuntoutusrahaa, mutta sai elake-
paperit. Han hakee opiskelupaikkaa ja haaveilee
toista ja omillaan asumisesta.

HUOLTAJA

Onko Suomella varaa koulutusjarjestelmaéan,
joka ei johda mihink&dan? Ann-Marie Knuuttila
toivoo, ettd hanen tyttarensa saisi palkkatyota.
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https://www.youtube.com/watch?v=uCpTNp_j8n0&list=PLii7RXspXDO7WMj7uAmF-R1EyjB_1DLY9
https://www.youtube.com/watch?v=uCpTNp_j8n0&list=PLii7RXspXDO7WMj7uAmF-R1EyjB_1DLY9
https://youtu.be/OwYDMaIRyJA
https://youtu.be/OwYDMaIRyJA
https://youtu.be/TfF85Vmof2Y
https://youtu.be/TfF85Vmof2Y
https://youtu.be/KyZd3mzsDAI
https://youtu.be/KyZd3mzsDAI
https://youtu.be/uCpTNp_j8n0
https://youtu.be/uCpTNp_j8n0

Kantelut ja ratkaisut

Oikeusasiamiehelle tulleita kanteluita ja
ratkaisuja vammaisten lasten ja nuorten
koulutukseen liittyen

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Kehitysvammaisten oppilaiden
opetuksen jarjestaminen

Tapauksessa oli kyse kaupungin yleisista lin-
jauksista kehitysvammaisten oppilaiden oppi-
laaksiotossa.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun keskei-
sind oikeusohjeina olivat ensinndkin monet
perus- jaihmisoikeussaannokset, kuten Suomen
perustuslain 6 §, jonka mukaan ketaan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon
liittyvan syyn perusteella. Lapsia on kohdel-
tava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee
saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehi-
tystdén vastaavasti. Vastaavanlainen syrjinta-
kielto sisaltyy useaan Suomea sitovaan kan-
sainvéaliseen ihmisoikeussopimukseen, kuten
Euroopan ihmisoikeussopimukseen (14 artikla)
ja YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopi-
mukseen (2, 12 ja 23 artiklat). Lisaksi Suomen
perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia tur-
vata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu ja
perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Ratkaisussa olivat esilla myds useat yhden-
vertaisuuslain, hallintolain ja perusopetuslain
sadnnokset sek&d vammaispalvelulain 7 §, jonka
mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
kunnan yleiset palvelut soveltuvat myos vam-
maiselle henkildlle.

Liséksi esilla oli Opetushallituksen maarays
perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teista, jossa opetuksen jarjestamisen lahtokoh-
tana oli muun ohella todettu Suomen sitoutu-
neen kansainvalisiin sopimuksiin, ohjelmiin ja
julistuksiin, jotka edellyttavéat opetuksen jar-
jestamista siten, etté lasten ja nuorten oppimi-
nen voidaan turvata yhteisessa koulussa. Myds
perusopetuslain muutosta koskevassa hallituk-
sen esityksessa (HE 109/2009) on todettu, etta
Suomi on sitoutunut kansainvalisten sopimus-
ten perusteella kehittamé&an suomalaista koulu-
jarjestelmaa ja opetusta niin, etté kaikkien las-
ten ja nuorten oppiminen voidaan turvata mah-
dollisimman hyvin. Sopimusten lahtokohtana
on oppilaan oikeus opiskella omassa lahikou-
lussaan aina kun se on mahdollista.

Johtopaatoksenaan apulaisoikeusasiamies
totesi, etté lasta ei saa kategorisesti siirtaa esi-
merkiksi erityisopetuksen piiriin vammadi-
agnoosin perusteella. Jokaisella kerralla tulisi
tehd& arvio oppilaan yksil6llisista 1ahtékoh-
dista. (15.2.2013, dnro 577/4/11)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Terapian jarjestaminen
varhaiskasvatuksessa

Tapauksessa varhaiskasvatuksen toiminta-
aikana toteutettavat lasten yksiloterapia ja kun-
toutus oli kaupungin toimesta rajattu toteutetta-
vaksi paivakodeissa kello 9—11 valisena aikana.

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan jokaisen
lapsen tilanne tulee arvioida yksil6llisesti. Jos
lapsen etu sité edellyttéad, eika terapiaa voida
muutoin jarjestada, tulee paivakotien tarjota
mahdollisuus yksilokohtaisiin joustoihin tera-
pia- ja kuntoutusajoissa. (EOAK/4536/2018,
26.9.2019)

LISAA RATKAISUJA:

Oikeusasiamiehen ratkaisu: yliopiston koe-
tilanteiden erityisjarjestelyjen toteuttaminen
(20.11.2019, dnro 2719/2018)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4536/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2719/2018

TEEMA 5 | Uskonto ja katsomukset

Uskonnon ja omantunnon vapaus on perus- ja ihmisoikeus.
Suomessa kaiken opetuksen tulee olla katsomuksellisesti sitout-
tamatonta. Uskonnon ja omantunnon vapaus turvaa seka va-
pautta harjoittaa tai olla harjoittamatta uskontoa. Negatiiviseen
uskonnonvapauteen kuuluu myos vapaus olla kertomatta omas-
ta vakaumuksestaan tai kayttaytya tavalla, josta uskonnollinen
vakaumus tai maailmankatsomus voitaisiin paatella.
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HAASTE

Uskonnollisten tilaisuuksien
jarjestaminen

Uskontoon ja katsomuksiin liittyvat asiat heratta-
vat paljon tunteita ja keskustelua. Lainsaadanto,
sen tulkinnat ja Opetushallituksen ohjeet uskon-
nollisten tilaisuuksien jarjestimisesta ovat var-
sin selkeat. Vanhojen kaytantéjen muuttaminen,
silloin kun se ylipaataan on tarpeen, voi kuiten-
kin herattaa pelkoja ja vastustusta.

PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Arvioi seuraavia kuvitteellisia tapauksia
opettajan, rehtorin, oppilaiden ja huoltajien
nakokulmasta. Mita velvollisuuksia opettajalla
ja rehtorilla on? Mitd mahdollisia reaktioita
ja tunteita ne aiheuttavat oppilaissa ja huolta-
jissa? Pohdi asiaa erilaisia vakaumuksia omaa-
vien osapuolten ndkokulmasta. (Sopii pari- tai
ryhmatyoksi)

TILANNE: AKTIIVINEN OPETTAJA

Opettaja jarjestaad mielelldan oppilailleen elamyksia.
Talla kertaa opettaja jarjestelee paasidisvaellusta.
Rehtori on kuullut asiasta ja han on tarkistanut,
ettd opettaja on jarjestanyt oppilaille vaihtoehtoista
toimintaa ja ajatellut asian olevan talla selva. Osa
vanhemmista on ilmoittanut, ettei halua lapsensa
osallistuvan uskonnolliseen toimintaan ja opet-
taja onkin huomioinut tdman jarjestamalla lapsille
paasidisaiheisia matikkalaskuja. Opettaja lahettaa
koteihin viestin asiasta.

TILANNE: AKTIIVISET HUOLTAJAT

Erdaéan koulun huoltajat ovat yhteydessa rehtoriin
ja opettajiin aktiivisesti. Osa vaatii kaikkea uskon-
toon liittyvaa pois koulusta, osan mielesta kristilli-
set perinteet tulee ehdottomasti séilyttaa koulussa.
Joidenkin luokkien vanhempainilloissa on kire& tun-
nelma ja tulehtunut ilmapiiri ndkyy myds oppilaiden
valisina riitoina.
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2. Lue Opetushallituksen ohje ja perustuslaki-
valiokunnan linjaukset koulujen uskonnollisten
tilaisuuksien jarjestamisesta ja pohdi, millai-
set uskonnollista alkuperaa olevat traditiot voi-
taisiin katsoa hyvaksyttaviksi ja millaiset eivét.
Keskustele parin kanssa tai ryhméssa.

OTTEITA PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LINJAUKSISTA

Uskonnonvapauteen kuuluu, ettei ketdan
voida velvoittaa vasten tahtoaan osallistumaan
uskonnonharjoitukseen. (PeVL 12/1982 vp).

Koulun perinteisia juhlia ei esimerkiksi niihin
mahdollisesti sisaltyvan yksittaisen virren lau-
lamisen johdosta voida pitda uskonnon harjoit-
tamiseksi katsottavina tilaisuuksina. Muitakin
vastaavia sinansa uskonnollista alkuperaa ole-
via traditioita voi sisaltya perinteisiin juhliin.
(PeVM 2/2014 vp)

Koulujen toiminnassa ja niita koskevassa
ohjauksessa tulee ottaa huomioon keskeiset
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytan-
nosta ilmenevat periaatteet, kuten indoktri-
naation kielto, julkisen vallan neutraalisuuden
vaatimus seka uskonnollinen suvaitsevaisuus
ja moniarvoisuus. (PeVM 2/2014 vp)
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3. Lue oikeusasiamiehen ratkaisu (EOAK/
2186/2018) koulujen uskonnollisista juhlista
kokonaisuudessaan. Arvioi sitten alla olevaa
uutisointia ja some-viestintaa asiasta. Mita
vaarinymmarryksia 16ydat?

OTE OPETUSHALLITUKSEN OHJEESTA

Oppilaalla on huoltajan ilmoituksesta perustus-
lain 11 §:n 2 momentin nojalla mahdollisuus olla
osallistumatta uskonnon harjoittamiseen, huol-
tajille toimitettavista tiedotteista on kaytava ilmi
opetuksen yhteydessa jarjestettavat uskonnol-
liset tilaisuudet ja toimitukset seka niille vaihto-
ehtoinen toiminta. Koulun ja esiopetuksen yksi-
kdén on myos huolehdittava siita, etta tieto kou-
lun uskonnollisista tilaisuuksista ja toimituksista
seka niille vaihtoehtoisesta toiminnasta saavut-
taa huoltajat ja oppilaat riittavan ajoissa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_12+1982.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_2+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_2+2014.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/189009_ohje_perusopetuksen_uskonnon_ja_elamankatsomustiedon_seka_esiopetuksen_katso_0.pdf

Uutisointia ja some-viestintaa

Liittyy tehtavaan 2 sivulla 39.
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https://yle.fi/uutiset/3-11060258
https://yle.fi/uutiset/3-11062975
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006302098.html
https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/politiikka/artikkeli-1.547379
https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/politiikka/artikkeli-1.546742
https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/politiikka/artikkeli-1.547297

Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Koulujen uskonnolliset juhlat

Tapauksessa oli kyse kaupungin ja sen eraiden
koulujen menettelyistd koulun uskonnollisten
tilaisuuksien seké néité korvaavien tilaisuuksien
jarjestamisessa.

Apulaisoikeusasiamies muistutti ratkaisus-
saan, etta julkisen vallan on yhdenvertaisuuden
ja uskonnonvapauden periaatteiden vuoksi lah-
tokohtaisesti suhtauduttava eri uskontoihin ja
maailmankatsomuksiin tasapuolisesti ja neut-
raalisti. Koulun kaikille oppilaille yhteinen ope-
tukseen kuuluva lukukauden péaattajaisjuhla oli
tassa tapauksessa jarjestetty joulujuhlana Kir-
kossa. Juhlassa on laulettu virsia, esitetty jou-
luevankeliumi ja seurakunnan pappi on pitanyt
puheen. Koulun rehtori on omassa selvitykses-
sdan pitanyt joulujuhlaa "uskonnollisesti viritty-
neend”. Apulaisoikeusasiamies piti sité4 kokonai-
suutena arvioiden uskonnon harjoittamiseksi kat-
sottavana tilaisuutena, ja siten han katsoi koulun
menetelleen tapauksessa lainvastaisesti.

Kantelussa oli kyse myos eraalle luokalle jar-
jestetysta paasiaisvaelluksesta ja siita tiedotta-
misesta. Talta osin apulaisoikeusasiamies totesi,
ettd Suomessa toistaiseksi vakiintuneena pidet-
tavan linjauksen mukaan uskonnonharjoittami-
sen piirteita sisaltavien tilaisuuksien pitdminen
osana kouluty6td on hyvaksytty, mutta muun
muassa silla reunaehdolla, etta talldin koulun on
huolehdittava vastaavasta vaihtoehtoisesta toi-
minnasta niille, jotka haluavat kayttaa uskon-
nonvapauttansa negatiivisessa suhteessa ja jadda
uskonnonharjoittamisen ulkopuolelle. Opetuksen
jarjestajan on siten huolehdittava siitd, etta tieto
koulun uskonnollisista tilaisuuksista seka niille
vaihtoehtoisesta toiminnasta saavuttaa huoltajat
ja oppilaat riittavan ajoissa ja riittavassa laajuu-
dessa niin, ettd oppilaan huoltajalla on tosiasialli-
nen mahdollisuus arvioida, kumpaan tilaisuuteen
haluaisi lapsensa osallistuvan.

Tapauksessa tunnustuksellisen paasiais-
vaelluksen vaihtoehtona oli laskettu matematii-
kan tehtavid. Apulaisoikeusasiamies ei arvioi-

nut sitd, ovatko matematiikan tehtavat ja koulun
ulkopuolelle suuntautunut retki lapsen nakokul-
masta samanarvoisia vaihtoehtoja, mutta muis-
tutti, ettd Opetushallituksen ohjeiden mukaisesti
vaihtoehtoisen toiminnan tulee olla luonteeltaan
ja tavoitteeltaan mahdollisimman samankaltaista.
(EOAK/2186/2018, 5.11.2019)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Opetushallitukselle moitteet Virsi-
visan jarjestelyista peruskoulussa

Tapauksessa oli kyse Opetushallituksen seka
sen viranhaltijoiden menettelysta ns. Virsivisan
jarjestamisessa kouluissa. Kanteluiden mukaan
Virsivisaa oli markkinoitu jarjestettavaksi osana
opetusta ja siihen osallistumisen vapaaehtoisuus
oli vain ndenndista.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa muistu-
tettiin, ettd uskonnon opetus ei saa olla tunnus-
tuksellista. Siihen voi siséltya kuitenkin opiskel-
tavan uskonnon rituaaleihin ja tapoihin, esim.
virsiin tutustuminen. Virsivisan tunnustukselli-
suuden osalta ratkaisussa viitattiin perustuslaki-
valiokunnan esittdamiin nakdkohtiin ja toisaalta
Suomen evankelisluterilaisen kirkon verkkosi-
vuilla ja Opetushallituksen ohjeissa esitettyi-
hin virren maaritelmiin, joissa virret katsotaan
yhdeksi uskonnonharjoittamisen muodoksi.

Opetushallituksen tiedotteessa oli korostettu
Virsivisaan osallistumisen vapaaehtoisuutta.
Virsivisan omilla verkkosivuilla ajatus vapaaehtoi-
suudesta ei ollut selva. Apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisun mukaan osallistumisjarjestelyjen tulee
olla kdytanndssa sellaiset, ettd ne turvaavat
oppilaiden omantunnon- ja uskonnonvapauden
tdysimaaraisen toteutumisen ja samalla
kunnioittavat oppilaan huoltajien vakaumusta.
(18.11.2015, dnro 2469/4/14)

LISAA RATKAISUJA:

Oikeusasiamiehen ratkaisu: Kaupungin menet-
tely uskonnon opetuksen jarjestdmisessa.
(EOAK/3469/2016, 11.9.2017)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2186/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2469/2014
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3469/2016

TEEMA 6 | Tyorauha

Ty6rauhan tai tydrauhahairidn kasitetta ei ole kaytetty sellai-
senaan koulutusta koskevassa lainsaadannossa. Sita sivuavat
kuitenkin muun muassa seuraavat asiat: opiskelun esteetdn
sujuminen, asianmukainen kayttaytyminen, turvallinen opiskelu-
ymparistd, vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinndltd suojaaminen,
oppilaitoksen omaisuuden asianmukainen kasittely ja oppilaitok-
sen jarjestyssaantdjen noudattaminen. Perus- ja ihmisoikeuksien
nakdkulmasta olennaista on, etta tydrauhahadiridihin puututaan
tavalla, jossa lakia ja oppilaan ihmisarvoa kunnioitetaan. Kaytet-
tavien keinojen tulee olla suhteellisia tydrauhahairiddn nahden.
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HAASTE

Mitka kurinpitokeinot ovat sallittuja?

Sallitut ojentamis- ja kurinpitokeinot on maari-
telty laeissa. Esimerkiksi perusopetuslaissa (35
a §, 36 § ja 36 a—i 8) ne ovat: kasvatuskeskus-
telu, jalki-istunto, opetusta hairitsevan oppilaan
maaraaminen poistumaan jaljella olevan oppi-
tunnin ajaksi luokkahuoneesta tai koulun jarjes-
tamasta tilaisuudesta, seka varsinaiset kurinpi-
torangaistukset, kirjallinen varoitus ja maaraai-
kainen koulusta erottaminen. Lisaksi sdadetaan
omaisuuden haltuunotosta. Muita kuin laissa
saddettyja keinoja ei voi kayttaa.

Hairitsevat kannykat

Kannykoéiden ja muiden alylaitteiden kay-
ton rajoittamisesta koulussa puhutaan paljon.
Koulun jarjestyssdannoissa voidaan maarata
oppilaiden kdnnykan kaytosta. Oppitunnilla
voidaan sallia opetukseen liittyva kaytto, mutta
héiritseva kaytto voidaan kieltaa jarjestyssaan-
noissa. Valituntien ajaksi voidaan asettaa rajoi-
tuksia jarjestyssaannoissa, mutta kannykan
kayttoa ei voida kokonaan kieltad. Oppilaalle
on mahdollistettava esimerkiksi yhteydenpito
vanhempiin ja ystaviin kiireellisessa asiassa.
Mahdollisuus oppilaan omaisuuden haltuun-
ottoon on kuitenkin vain, mikali se arvioidaan
valttamattoman tarkeaksi ja milloin kaikki lie-
vimmat keinot on kaytetty. Opetushallituksen
mobiililaitteiden kayttda koskevasta oppaasta
2017:5a loydat lisaneuvoja.

1 Holopainen, Jarvinen, Kuusela & Packalen (2009)
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PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Parityoskentelynd: Valitkaa kaksi tdhan
osioon kuuluvaa oikeusasiamiehen ratkaisua
ja paattakaa, kumpi perehtyy kumpaan. Kun
olette lukeneet ratkaisun, kertokaa siita tar-
keimmat asiat toiselle. Mita ajatuksia ratkaisu
herétti?

2. Tee pedagogisen sivun rooliharjoitus/pari-
ty6 tai pohdi eri rooleja yksin (eri harjoitukset
perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen).

3. Tutustu jaksoon 8 "Opettaja ty6rauhan
rakentajana ja yllapitdjand” julkaisussa
"Tyb6rauha tavaksi. Kohtaaminen, toiminta-
kulttuuri ja pedagogiikka koulun arjessa”.* Tee
itsellesi muistilista tydrauhaa rakentavista kei-
noista, jotka otat kayttoon, kun astut luokka-
huoneeseen. Tee toinen muistilista lain salli-
mista ojentamis- ja kurinpitokeinoista.



https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/holopainen-p.-et-al.-tyorauha-tavaksi-kohtaaminen-toimintakulttuuri-ja-pedagogiikka-koulun-arjessa.-2009.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/holopainen-p.-et-al.-tyorauha-tavaksi-kohtaaminen-toimintakulttuuri-ja-pedagogiikka-koulun-arjessa.-2009.pdf

Rooliharjoitus

Aiheet: yldkoulu, 7. luokka, opettaja, erityis-
opettaja, rehtori, ndyryytys

OHJEISTUS

Lue eri ndkokulmat ja pohdi tilanteen rat-
kaisua tutkimalla opetustydn oikeudel-
lista perustaa vieressa olevasta laatikosta.
Voit lukea aihepiiriin liittyvan ratkaisun
(27.8.2012, dnro 3013/4/11).

Oppilas ja huoltaja

Oppilas tulee itkuisena kotiin ja kertoo vanhem-
malle koulun tapahtumista. Oppilaalla on todettu
neurologisia vaikeuksia, jotka selittavat tihanastisia
haasteita. 7. luokalle siirtyminen on tuntunut stres-
saavalta ja vasyttavalta. Kouluasiat ovat olleet vii-
meisend mielessa, kun muitakin ongelmia on riit-
tanyt. Koulussa oli alkanut vasyttaa, ja oppilas oli
nukahtanut pulpetille. Opettaja oli maarannyt oppi-
laan erityisopettajan luokkaan, etta tama pysyisi
hereilla. Oppilas kertoo, etta erityisopettaja oli

Rehtori

Rehtori on kerran kauan aikaisemmin antanut
huomautuksen erityisopettajalle, kun hdnen kay-
toksensa oli ollut epaasiallista. Rehtorin mukaan
opettaja on kuitenkin kehittynyt huomattavasti
toimissaan vuosien saatossa. Tydyhteison kan-
nalta on tarkeaa olla opettajan tukena hanen
valinnoissaan, kun huoltajilta on valilla tullut
muutenkin toisinaan valituksia erinaisista asi-
oista. Kun huoltajat ottavat nyt yhteytta, niin
rehtori kehottaa opettajaa pyytamaan ainakin
anteeksi, mutta hdnen mielestédn opettaja on toi-
minut, kuten kuuluukin. Aiheeseen liittyva oppi-
las on aiheuttanut ennenkin haasteita.

Lainkohtia tutkittavaksi
(voit hyddyntaa Oikeudellinen
perusta -sivua osan 2 alussa)

« Perustuslain (731/1991) 2 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Julkisen
vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksia
(Perustuslaki 22 §).

* YK:nyleissopimus lapsen oikeuksista (1989) edel-
lyttaa, etta lasta koskevia paatoksia tehtaessa on
aina ensimmaiseksi otettava huomioon lapsen etu.
Perusopetuslain 3 &n mukaan opetuksen tulee
edistda oppilaiden tervettd kasvua ja kehitysta.
Opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa.
Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti
seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun pdamaaraan ndhden.

kaskenyt oppilaan seisomaan koko tunniksi luokan
sivussa muiden lasné ollessa sanoen: ”Seisot siing,
ettet vaan nukahda”. Oppilas oli kokenut tilanteen
noyryyttéavana ja ahdistavana. Tilanteen jalkeen eri-
tyisluokanopettaja oli tavannut oppilaan ja todennut
opettajien ja luokkatovereiden lasna ollessa oppi-
laalle: "Ei sitd nyt tuolla tavalla pida ruveta itkemé&an
siitd, ettd joutuu vahan seisomaan”.

Oppilaan vanhemmat ovat turhautuneita erityis-
opettajan toistuvaan huonoon kaytokseen, ja pyyta-
vat oikeusasiamiesté tutkimaan koulun toimintaa.

Opettaja ja koulunkdyntiavustajat

Oppilas ei tee tehtavidan ja on hankala. On nor-
maalia siirtda oppilas erityisopettajan luokkaan,
jos opiskelu ei yleisopetuksessa luista. Opettaja
jarehtori eivat née tilanteessa mitdan ongelmaa.

Erityisopettaja oli pyytéanyt oppilasta siirty-
maan ikkunan viereen, jotta tdma saisi happea
ja raikasta ilmaa. Oppilas oli ehtinyt seisomaan
siind 15 minuuttia. Tilanteessa oli mukana kou-
lunkdyntiavustajia ja he eivat kokeneet tilannetta
noyryyttavana.
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Rooliharjoitus

Aiheet: varhaiskasvatus, erityislasten-
tarhanopettaja, erityisopetus, rajoittamis-
toimenpiteet

OHJEISTUS

Lue huoltajan kuvaus ja selvitykset. Pohdi eri
nakokulmia tilanteeseen ja miten se tulisi rat-
kaista. Kun olet kirjoittanut ylos vastauksesi
tai vaihtoehtoisesti olette keskustelleet siita
ryhmassa, lukekaa oikeusasiamiehen rat-
kaisu. (26.6.2008, dnro 4171/4/06)

Huoltaja

Kantelussa vanhempi arvosteli erityislas-
tentarhanopettajan lapseensa kohdistamia
kasvatustoimenpiteita: erityislastentarhan-
opettaja oli istunut useita kertoja lapsen vat-
san padlla ja painanut hanta lattiaan, jolloin
hanté oli sattunut. Kantelija piti tapahtunutta
lapseen kohdistuneena vékivaltana ja tiedus-
telikin, oliko tallainen kasvatustoiminta lail-
lista ja eettisten periaatteiden mukaista.

Sosiaaliviraston selvitys

Sosiaaliviraston selvityksessa ilmenee, etta
sylihoitoa on useaan otteeseen jouduttu
kayttdmaan lapsen kayttaytymisen vuoksi.
Puutteellisten asiakirjojen vuoksi ei voitu
arvioida, olivatko toimenpiteet suhteellisuus-
periaatteen mukaisia.

Lisdamalla resursseja ei valttamatta olisi
paasty parempaan tulokseen lapsen kan-
nalta. Lapsen rauhoittamiseksi ja tilantei-
den selvittdmiseksi olisi joka tapauksessa
jouduttu naissékin tilanteissa ryhtymaan
eriasteisiin rauhoittamistoimenpiteisiin.
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Erityislastentarhanopettajan
selvitys

Lapsen kayttaytymisen vuoksi on jouduttu
useaan otteeseen kdyttamaan sylihoitoa tai
oikeastaan kiinnipitdmisté. Jos lapsen rau-
hoittaminen sylissa ei onnistu, kdytetdan
asentoa, jossa lapsi on vatsallaan patjalla.
Potkimisen estdmiseksi aikuinen istuu kevy-
esti lapsen reisien paalla. Lydmisen ja raa-
pimisen estamiseksi aikuinen pitaa lapsen
kéasia selan takana. Kaikki toteutetaan lasta
vahingoittamatta.

Erityislastentarhanopettaja kertoi kaytta-
vansa sylihoitomenetelmaé aina viimeisena
keinona vélttaen tarpeetonta voimankayttoa
tai lapsen satuttamista.

Lapsen aidille oli selvitetty, mita sylihoito
tarkoittaa ja jokaisesta sylihoitokerrasta oli
héanen mukaansa didille myos tiedotettu erik-
seen yleensa puhelimitse tai lasta paivahoi-
dosta haettaessa.

Selvityksen mukaan "raivonpuuskan val-
lassa (lapsen nimi) kayttaytyy hyokk&avasti
aikuista kohtaan. Han sylkee, lyo, potkii, raa-
pii ja puree. Han on ikaisekseen isokokoinen
ja vahva lapsi”.

Erityislastentarhanopettaja kertoi sylihoi-
don tarkoituksena olevan luoda lapselle tur-
vallinen tilanne tunnetilan purkamiseen ja
samalla suojella muita lapsia ja aikuisia lap-
sen vahingoittamisyrityksilta.



Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Kollektiivinen rangaistus koulussa

Tapaus koski kunnan menettelya kieltaa kaikilta
kantelijan luokan oppilailta matkapuhelimien
kayttd kouluaikana joidenkin oppilaiden pelattua
puhelimillaan sopimattomia peleja. Opettaja otti
oppilaiden kdnnykat aamuisin lukittuun kaappiin.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa todet-
tiin, ettd koulun toimivaltaan kuuluu puuttua ope-
tusta tai oppimista hairitsevien esineiden kayt-
toon perusopetuslain sdannodsten mukaisesti.
Perusopetuslaki antaa opettajille ja rehtoreille
mahdollisuuden oppilaan omaisuuden haltuun-
ottoon kuitenkin vain, mikali se arvioidaan valt-
tamattoman tarkeaksi ja milloin kaikki lievimmét
keinot on kaytetty. (EOAK/7166/2017, 25.5.2018)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Peruskoulun oppilaan kurin-
pidossa ei voitu kdyttaa
néyryyttdavaa seisottamista

Tapaus koski erityisopettajan toimintaa kante-
lijan erityisopetuksessa olevaa lasta kohtaan.
Erityisluokanopettaja oli seisottanut oppilasta
noin 15 minuutin ajan eristettynd omasta luokas-
taan toisen luokan oppilaiden ja vieraan opetta-
jan edessa.

Oikeusasiamiehen ratkaisussa todettiin, etta
vaikka erityisluokanopettajan luokassa paikalla
olleiden kouluavustajien mukaan tilanne ei ollut
noyryyttava, oli se luki- ja muista vaikeuksista
karsivan erityisoppilaan kannalta saattanut olla
hyvinkin sita. Lisdksi erityisluokanopettajan reh-
torin pyynnosta tekema anteeksipyynto oppilaalle
oli ollut pikemminkin loukkaava kuin hyvan vuo-
rovaikutuksen ja opetuksen tavoitteiden mukai-
nen. Oikeusasiamies kiinnitti huomiota laajem-
minkin opetuksen jarjestajan vastuulle kuuluvan
oppilashuollon ja kouluterveydenhuollon velvolli-
suuteen perehtya oppilaan ongelmiin ja selvittaa
opetussuunnitelman puitteissa ja opetusjarjeste-
lyihin liittyvan tuen avulla koulunkayntiin liitty-
vid ongelmia. (27.8.2012, dnro 3013/4/11)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Leirikoulumatkaa ei voitu
evata peruskoulun oppilaan
osalta ennakoitujen kurinpito-
ongelmien perusteella

Tapauksessa kantelija arvosteli koulun rehto-
rin menettelyd, kun tdma oli koulun pihatal-
koissa ilmoittanut, ettei ota kantelijan perhee-
seen sijoitettua lasta oppilaan kaytoksen perus-
teella mukaan luokkaretkelle Norjaan. Kantelija
piti menettelya kohtuuttomana rangaistuksena
kovia kokeneelle lapselle ja oli yrittanyt neuvo-
tella asiasta rehtorin kanssa.

Oikeusasiamiehen ratkaisussa katsottiin,
ettei rehtorin menettely ollut oppilaiden kurinpi-
don kannalta menettelyllisesti perusopetuslain
mukainen. Oppilasta ei saa hapaistd, alistaa tai
muuten kohdella loukkaavasti. Kieltoa osallis-
tua leirikouluun ei voida kayttéa rangaistuksena.
(7.11.2011, dnro 3263/4/10)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Erityista hoitoa tarvitsevan
lapsen rauhoittaminen
kiinnipitamalla pdivakodissa

Kantelijan mukaan erityislastentarhanopettaja oli
istunut useita kertoja lapsen vatsan paalla ja pai-
nanut hanta lattiaan, jolloin hanta oli sattunut.

Oikeusasiamies katsoi, etta erityislastentarhan-
opettajan menettelya ei saadun selvityksen perus-
teella voitu pitéd moitittavana. Opettaja ja muu
paivakodin henkilokunta olivat toimineet lapsen
rauhoittamisessa tilanteen edellyttamalla tavalla.
Lapsen hoidon ja huolenpidon tarpeeseen ei ollut
kuitenkaan pystytty vastaamaan paivahoidossa
kaikilta osin parhaalla mahdollisella tavalla. Kun
lasta joudutaan estémaan pitempiaikaisesti tai tois-
tuvasti, paivakodin henkiléston ja perheen tulee
pikaisesti arvioida lapsen tarvitsemia tukitoimia.
Liséksi henkilostolle tulee jarjestéad konsultaatiota
lapsen kokonaistilanteen arviointiin ja lapselle
tulee varmistaa riittavat kuntoutustoimenpiteet.
(26.6.2008, dnro 4171/4/06)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/7166/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/3013/2011
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/3263/2010
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4171/2006

TEEMA 7 | Sananvapaus

Sananvapautta turvaavat perustuslain ja kansainvalisten ihmis-
oikeussopimusten madrdykset. Sananvapauteen sisaltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja muita
viesteja kenenkdan ennakolta estamattd. Koska sananvapauden
kayttdon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, sitd voidaan rajoittaa.
Rajoituksista taytyy saataa lailla ja niiden taytyy olla valttamattd-
mid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden,
alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi,
epdjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai mo-
raalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien
turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastamisen estami-
seksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden var-
mistamiseksi.
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HAASTE

Oppilaiden sananvapaus ja
opettajan puuttumiskynnys

Opettajan liséksi myds oppilailla on sananvapaus
ja ajoittain opettaja voi joutua arvioimaan omaa
puuttumiskynnystaan oppilaan sananvapauden
kayttoon. Rikoslaissa kiellettyd sananvapauden
kayttda on muun muassa toisen henkeen ja ter-
veyteen kohdistuva uhkaus, kunnianloukkaus,
yksityiselamé&a loukkaavan tiedon levittdminen,
kiihottaminen kansanryhméaé vastaan, julkinen
kehottaminen rikokseen, uskonrauhan rikko-
minen ja véakivallan kuvauksen levittdminen.
Oppilaat saattavat kuitata sanomisensa ”lapan
heitoksi”. On kuitenkin oltava herkk& sen suh-
teen, onko "1appa” hauska senkin oppilaan mie-
lest&, johon se kohdistuu. Huorittelu, homottelu,
vammaiseksi tai mamuksi nimittely ovat muun
muassa kouluterveyskyselyissa esille tulevia
kiusaamisen muotoja, eikad kiusaamista voida
sananvapauden nimissa hyvaksya.

PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Lue opettajan mielipidekirjoitus ja arvioi
miten rehtori, kollegat, oppilaat ja heidan van-
hempansa reagoivat kirjoitukseen.

Lue sitten Kkirjoitukseen liittyva oikeusasiamie-
hen ratkaisu (dnro 5342/4/13) kantelut ja rat-
kaisut -sivulta ja mieti millainen kirjoitus voisi
olla sellainen, joka ei saa sananvapauden suojaa.

MIELIPIDEOSASTO, AAMULEHTI

”Kun ammattikasvattaja
on heikoin lenkki”

(julkaistu Aamulehdessa 3.4.2013 ja 8.4.2013)

Nakokulma-sivulla kirjoitettiin rohkeasti ja avoi-
mesti koulupsykologin tyosta (AL 29.3.). Mielen
ammattilaiset tekevat merkittavaa tyéta auttaes-
saan oppilaita suorituskeskeisessa ja kiivastem-
poisessa koulumaailmassa, mutta yhden ilmién
edessa heidankin voimat ehtyvat: alalle soveltu-
mattomat ammattikasvattajat.

Kuinka paljon kasvukipuilevan nuoren ahdistunei-
suutta lisaa luonnehairidinen opettaja tai opinto-
ohjaaja, joka toimii epajohdonmukaisesti ja mak-
sattaa virheensa oppilaillaan?

Kaytanndssa epakelpo koulun aikuinen voi toimia
virassaan vuosikausia ilman, ettd kukaan puut-
tuu asiaan. Oppilaiden ja vanhempien valitukset
kaikuvat kuuroille korville, kun kollegat vaikene-
vat ja esimiehet peittelevat, koska koulun tarkein
tavoite on sailyttda puhdas ja kiiltava julkisivu,
jotta oppilasvirta pysyisi tasaisena. Tydnantajan
lakimiehetkaan eivat uskalla hydkata opetusalan
virkamiehen kimppuun, jos selkeita virkavirheita
ei voida nayttaa toteen.

Mieleltaan hailyvan ammattikasvattajan tapauk-
sessa suurimmat karsijat ovat ne samat maan hil-
jaiset, jotka eivat tule huomatuiksi kotonakaan.
Kun koulussa on korjaamisen varaa, paras oppi-
las on danetdn oppilas.

Lukuvuosien myota panokset kovenevat ja
pahimmillaan ahdistunut ja henkista tukea tarvit-
seva oppivelvollinen ohjataan vaariin jatko-opin-
toihin. On moraalitonta vaittaa, etta maailman
paras peruskoulu teki kaikkensa oppilaan hyvaksi.
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2. Tehkaa pari- tai pienryhmatydskentelyna
pedagogisen lisimateriaalin harjoitus (toinen
alakoululle toinen ylakoululle/toiselle asteelle).

Olette alakoulun opettajien yhteisessa kehit-
tamispaivassé ja pohditte seuraavaa tilannetta:

Alakoululaisten ShapChat/WhatsApp -ryhmien
viestintd aiheuttaa jatkuvasti luokkien oppilai-
den vélille riitoja. Ryhmid on monia ja ne vaih-
tuvat jatkuvasti, kun oppilaat poistuvat niista
riitautuessaan ja perustavat uusia. Tiedatte
hyvin, ettette tieda puoliakaan mité ryhmissa
tapahtuu, silti ymmarratte, etta se vaikuttaa
joka paivéa luokan tyérauhaan ja dynamiikkaan.
Naapurikoulun jarjestyssdanndssa on sovittu,
ettd oppilaat antavat puhelimensa tunnin alussa
opettajalle koulupaivan ajaksi.

Pohtikaa ratkaisuun liittyvia oikeudellisia nako-

kohtia sekd sananvapauden ettd teemassa 6
kasitellyn tydrauhan ndkokulmasta.

50 TEEMA 7 | SANANVAPAUS

Olette kriisikokouksessa yldkoulun/toisen
asteen oppilaitoksen opettajanhuoneessa:

Koulun eréas opettaja menetti edellisena paivan
hermonsa oppilaan solvatessa hantd, kaantyi
ympéri, otti oppilasta hartioista kiinni ja ravisti
héntéd voimakkaasti kayttden samalla voimasa-
noja. lllalla some on laulanut ja muiden oppi-
laiden kuvaamat videot ovat levinneet koko
valtakuntaan. Tilanne ei tullut ns. puun takaa.
Oppilaitoksen oppilaat kayttavat jatkuvasti asia-
tonta kielté opettajia ja toisia oppilaita kohtaan.
Teista tuntuu, ettd oppilaat saavat sanoa mita
vain, mutta opettajan taytyy vain sietda. Monen
opettajan pinna on kireélla ja kollegan teko tun-
tuu ymmarrettavalta.

Miten arvioitte asiaa oikeudelliselta kannalta?
Voitteko puuttua oppilaiden puheisiin loukkaa-
matta sananvapautta? Vinkkeja voi l6ytaa tasta
Helsingin hovioikeuden ratkaisusta.



https://www.finlex.fi/fi/oikeus/ho/2006/helho20063608
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/ho/2006/helho20063608

Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Kaupunki loukkasi opettajan
sananvapautta

Tapauksessa oli kyse opettajan saamasta
varoituksesta mielipidekirjoituksen johdosta.
Opettaja katsoi sananvapautensa tulleen louka-
tuksi ja teki asiasta kantelun.

Oikeusasiamies katsoi ratkaisussaan, etta
kaupunki loukkasi opettajan sananvapautta ja
menetteli Euroopan ihmisoikeussopimuksen
10 artiklan ja perustuslain 12 8:n vastaisesti.
Kantelijalla oli opettajana oikeus saattaa ylei-
son tietoon ja keskustelun piiriin paitsi huolensa
myds Kriittiset ndkemyksensd oman hallinnon-
alansa epakohdista, joilla voi olla vaikutusta
lasten hyvinvointiin. Kantelijan kirjoitus alalle
soveltumattomista ammattikasvattajista oli
ollut jatkoa toisen Kirjoittajan kaynnistamaan
lasten jaksamista ja hyvinvointia koskevaan kes-
kusteluun. Kantelijan kirjoituksessa ei ollut silla
tavoin yksildity yksittaista koulua, opettajaa tai
opinto-ohjaajaa taikka tyonantajaa, joihin kritii-
kin voitaisiin objektiivisesti tarkastellen katsoa
yleisesti ja yksiselitteisesti kohdistuneen.

Ratkaisun mukaan virkamiestenkin sanan-
vapauden rajoja on arvioitava perusoikeusmyon-
teisesti. Tybnantaja ei ollut kirjallista varoitusta
antaessaan ottanut riittavasti huomioon sanan-
vapauden merkitysta perusoikeutena ja Kirjoi-
tuksessa esiin nostetun aiheen tarkeytta vaan
oli keskittynyt lahinn& lojaliteettiperiaatelah-
toiseen ajattelutapaan. Tarkeéksi katsottu aihe
voi nauttia korotettua sananvapauden suojaa.
Tapauksessa kaupunki tyénantajana ei ollut 10y-
tanyt asiaankuuluvaa tasapainoa virkamiehen
sananvapauden ja hanen lojaliteettivelvoitteensa
valilla. (16.12.2014, dnro 5342/4/13)

VALTIONEUVOSTON OIKEUS-
KANSLERIN RATKAISU:

Koulujen jarjestyssdantojen
kielto pukeutua toisia
loukkaaviin vaatteisiin

Tapauksessa oli kyse koulun jérjestyssaantoihin
siséltyvasta kiellosta pukeutua koulussa toisia
loukkaaviin vaatteisiin. Apulaisoikeuskanslerin
mukaan asianmukainen Kielto voisi esimerkiksi
olla sellainen, etta paitojen tekstit eivat saa sisal-
taa rikoslaissa kriminalisoitua kiihottamista
kansanryhmaa vastaan. Téalldinkin joudutaan
ottamaan huomioon sananvapautta koskevat sgan-
nokset. Taman vuoksi koulun jarjestyssaan-
ndn kiellon olisi tullut olla yksildidympi. (Dnro
OKV/427/1/2011, 16.08.2012)

MUITA RATKAISUJA:

Oikeusasiamiehen ratkaisu: Kunta loukkasi
opettajan sananvapautta (EOAK/1307/2018,
7.10.2019)

Oikeusasiamiehen ratkaisu: Kaupunki louk-
kasi rehtorin sananvapautta (EOAK/1661/2018,
22.2.2019)
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5342/2013
https://www.okv.fi/media/uploads/ratkaisut/ratkaisut_2012/okv_427_1_2011.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1307/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1661/2018

TEEMA 8 | Hyva hallinto ja paatoksenteko

Opetus- ja kasvatusalalla tehdaan monenlaisia paatdksia, muun
muassa opetuspaikkaan, koulukuljetuksiin, tulkitsemis- ja avus-
tamispalveluihin, erityisiin opetusjarjestelyihin ja erityiseen tu-
keen liittyen. Paatoksia tehtdessa on noudatettava hallinnonalan
lainsaadantda ja hallinnon yleislakeja. Padtdkset tulee muun
muassa perustella huolellisesti ja niihin on liitettdva muutoksen-
hakuohjaus. Opetus- ja kasvatusalalla tydskentelevien tulee myés
osata neuvoa ja opastaa oppilaita ja heidan huoltajiaan, vaikka
itse paatdksen tekeminen kuuluukin padsaantoisesti esimiesten
velvollisuuksiin.
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Millaisia arjen haasteita hyvaan hallintoon liittyen kouluissa esiintyy?

HAASTEET

Lisdd byrokratiaa?

Hyva hallinto voi tuntua ty6laéltd, mutta turvaa
sen, etta kaikkien osapuolten ndkemykset ja teh-
dyt toimenpiteet tulevat huomioiduksi ja néky-
ville. Asioiden kirjaaminen ylds suojaa siis myos
opettajaa. Tilanteessa, jossa opettajan, rehtorin
ja huoltajien ndkokulmat poikkeavat toisistaan
tadma on erityisen tarkeda. Esimerkiksi oikeus-
asiamiehen ratkaisemassa kiusaamistapauk-
sessa asian selvittelya vaikeutti se, ettei toimen-
piteité ollut Kirjattu ylos.

Neuvoja pyydetaan opettajalta,
joka ei ole padtoksentekija

Kéaytanndssa huoltajat ja oppilaat voivat kdantya
helposti esim. oppilaitoksen rehtoria tutumman
opettajan puoleen huolineen ja kysymyksineen.
Opettajan tulee ymmartad mihin oppilailla ja
huoltajilla on oikeus. Hanen tulee osata tarjota
neuvontaa ja ohjausta myds oma-aloitteisesti
tilanteen sita vaatiessa. Jos et osaa tai muista,
selvita ja varmista neuvosi oikeellisuus ja neuvo
vasta sitten.

Paatoksen laiminlyonti
tai viivastyminen

On asioita, joista taytyy tehda paatos. Yleensa
paatdksentekija on rehtori tai kunnan sivistys-
toimen johtaja. Lain mukaan asiat pitéa selvittda
huolella, mutta viivyttelematta. Paatoksen teke-
misessa menettely on tarkkaan saadelty, tarkista
siis voimassa olevat lait ja maaraykset.

PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Lue tapausesimerkki alta, tee pohdintatehta-
vét ja lue ratkaisu dnro 219/4/13 ratkaisusivulta.

KUVAUS ARJESTA OIKEUSASIAMIEHEN
RATKAISUSTA:

Vanhemmat tekivat rehtorille ja koulutoimen-
johtajalle hakemuksen henkildkohtaisesta avus-
tajasta 10-vuotiaan poikansa oppimisen tueksi.
Lapsella oli hoitosuhde lastenpsykiatrian polikli-
nikalla ja hanelle oli tehty erityisen tuen paatos,
HOJKS ja hanelle jarjestettiin avustajapalveluita.
Viimeisen osastojakson jdlkeen laakari suositteli
lapselle henkildkohtaista avustajaa koulunkayn-
nin tueksi. Paatosta ei tehty useista pyynndista
huolimatta. Rehtori pyysi kdaantymaan vammais-
palveluiden puoleen, eikd ymmartanyt miksi pitaisi
tehda paatds henkildkohtaisesta avustajasta.

a. mieti miksi rehtori ei tehnyt asiassa paatosta?
b. miksi paatoksen/aloitteen tekeminen/neuvo-
minen voisi olla vaikeaa juuri sinulle?

2. Selaile 1api hallinnon yleislakien sisallysluet-
telot (linkit oikeudellinen perusta -sivulla 21).
Kirjaa ylos mita itsellesi uutta niissa oli?

3. Valitse ainakin yksi oikeusasiamiehen ratkai-
suista hyvaan hallintoon liittyen tdméan teema-
osan ratkaisut ja kantelut -sivulta. Lue se koko-
naisuudessaan ja pohdi tilanteen yhtymaékohtia
omaan ty6hgsi: onko tilanne tuttu? Tunnistatko
asioita, joihin sinun olisi hyddyllista perehtya
paremmin?
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4. Tutki alla olevaa kaaviota hallintopaattksen
tekemisesta ja arvioi seuraavia toimintamalleja.
Alleviivaa menettelytapa, jonka valitsisit.
Tarkista "oikea” toimintatapa sivun alalaidasta.
Huom! Todellisuudessa "oikeita” menettely-
tapoja on useita, mutta kuvitteellisen tilanteen
etenemisen kannalta vain yksi on oikea.

Tilannekuvaus: Kuvitteellinen
tapaus henkilékohtaisen
avustajan myontamisesta

Vanhempainvartissa huoltaja kertoo uudelle opettajalle
levottoman lapsensa useista diagnooseista ja toivoo, etta
lapsi saisi henkildkohtaisen avustajan.

a. Opettaja ei ota kantaa asiaan, koska arvelee ettei mitaan
ole tehtdvissa ja ohjaa huoltajan keskustelemaan rehtorin
kanssa.

b. Opettaja paivittelee tilannetta ja on huoltajan kanssa sa-
maa mielta siita, etta luokkaan olisi ehdottomasti saatava
apua.

Huoltaja esittaa koulun rehtorille pyynndn henkilékohtai-
sesta avustajasta lapselleen. Rehtorilla on tiedossa koulun
ja kunnan niukat resurssit ja kunnassa oleva kaytanto, etta
henkildkohtaisia avustajia ei maarata...

a. Rehtori vastaa huoltajalle, ettei ko. kunnassa kukaan saa
henkildkohtaista avustajaa.

b. Neuvoo huoltajaa tekemaéan asiassa kirjallisen hakemuk-
sen kunnalle avustajan saamiseksi.

Avustajahakemusta kasitelldan kunnassa.

a. Paatoksessa ei myodnneta henkildkohtaista avustajaa,
perusteluna se, etteivat kunnan resurssit riita.

b. Asiaa ei pideta tarpeellisena selvittda enempaa. Paatok-
sessa ei ole muutoksenhakuohjeita.

c. Mybénnetaan oppilaalle luokka-avustaja olemassa olevista
resursseista. Paatdksessa ei perusteluja eikd muutoksen-
hakuohjeita.

d. Asiaa selvitetaan ja asianosaisia kuullaan. Ei myodnneta
henkildkohtaista avustajaa, mutta myodnnetaan ko. luok-
kaan luokka-avustaja. Padtdksessa on perustelut siita,
miten lapsen riittava tuki saadaan jarjestettya koulussa
tuen eri muodoilla ja luokka-avustajan avulla. Paatdkses-
sd on muutoksenhakuohjeet.

HALLINTOPAATOKSEN TEKEMINEN

ASIAN VIREILLE TULO
padsaantoisesti kirjallisesti

ASIANOSAISEN KUULEMINEN

varattava tilaisuus lausua mielipide ja antaa selitys vaatimuksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun

PAATOS
perustelut, oikaisuvaatimusohje
tai valitusosoitus, valituskielto

TOIMIVALLAN
SELVITTAMINEN

siirtovelvollisuus

TIEDOKSIANTO

ASIANOSAISASEMAN
SELVITTAMINEN*

Kenen etua, oikeutta ja
velvollisuutta asia koskee?

ASIAN SELVITTAMINEN

riittava ja asianmukainen
selvitys

TAYTANTOONPANO

Paatoksen tekemisen eri vaiheiden yksityiskohtaiset saddokset I16ydat hallintolaista.

* Asianosainen hallintoasiassa on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Asianosaisia ovat hakija omassa asiassaan ja

muut, joihin asiassa annettava paatés kohdistuu.
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Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Henkilokohtaista avustajaa
koskevaan hakemukseen
ei annettu pddtosta

Tapauksessa kantelijat olivat ladkarinlausun-
toon viitaten tehneet hakemuksen henkilokoh-
taisen avustajan saamiseksi lapsensa oppimi-
sen tueksi. Paatostd ei ollut tehty heidan useista
pyynnoista huolimatta.

Oikeusasiamiehen ratkaisussa muistutetaan
siitd, ettd viranomaisella on velvollisuus tehda
hallinnollinen paatds sellaisen vaatimuksen tai
hakemuksen johdosta, joka koskee asianosai-
sen etua, oikeutta tai velvollisuutta. Opetuksen
jarjestajalla on harkintavaltaa siind, miten se
jarjestdd avustajapalvelut, eika subjektiivista
oikeutta nimenomaan henkilokohtaiseen avus-
tajaan ole. Oikeus perusopetukseen ja samalla
opetukseen osallistumisen mahdollistavat avus-
tajapalvelut ovat kuitenkin lapsen subjektiivi-
sia oikeuksia. Mikali lapselle on haettu kou-
lunkayntiavustajaa henkilokohtaisesti jarjes-
tettyna, ja kunta on tasta eri mieltd, on paatos
asiasta tehtdva ja perusteltava. Paatoksessa on
selvitettava, milla muulla tavoin opetuksen
jarjestamisesta voidaan huolehtia, jotta lapsen
oikeus saada perusopetusta tulee turvatuksi.
Huoltaja voi halutessaan hakea kielteiseen paa-
tokseen muutosta. Tapauksessa paatosta henki-
Ibkohtaista avustajaa koskevaan hakemukseen
ei ollut tehty. Oikeusasiamies piti laiminlyontia
vakavana. (20.1.2014, dnro 219/4/13)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Sivistystoimi viivytteli
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa

Tapauksessa oli kyse oikaisuvaatimuksen kasit-
telysta tapauksessa, jossa kantelija siirrettiin
hoitamaan luokanopettajan virkaa toiseen kou-
luun.

Oikeusasiamiehen ratkaisussa todettiin,
etta seka hallintolain ettd kuntalain mukaan
oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena.
(EOAK/3197/2019, 2.10.2019)

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Erityisen tuen jarjestdminen
ja paatoksenteko

Tapauksessa oli kyse lapsen perusopetuk-
sen ja erityisen tuen jarjestamiseen liittyvasta
paatoksenteosta.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa muis-
tutetaan, ettd erityisen tuen jarjestamiseksi
tulee oppilaalle aina tehda Kirjallinen muutok-
senhakukelpoinen hallintopaétds. Ennen paa-
toksentekoa opetuksen jarjestajan on kuultava
oppilasta ja taman huoltajaa tai laillista edusta-
jaa hallintolain 34 8:n mukaisesti seka tehtava
oppilaasta pedagoginen selvitys. Oppilaan oma
mielipide tulee selvittaa hanen ikansa ja kehi-
tystasonsa edellyttamalla tavalla. Kuuleminen
on kirjallista menettelyé, jossa varataan huolta-
jalle mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta
sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuk-
sista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Paatoksesta tulee riittavan
yksildidysti ilmetd, miten erityinen tuki toteu-
tetaan, mitd on paatetty ja mihin asianosainen
on oikeutettu. Hallintolain 45 8:n 1 momen-
tissa saadetyn paasadnnén mukaan paatds on
perusteltava. Viranomaisen on myos annettava
oikeat ja riittavat tiedot muutoksenhakuoike-
uden kayttamista varten. (EOAK/1586/2019,
6.2.2020)

LISAA RATKAISUJA:

Oikeusasiamiehen ratkaisu: Koulu ei antanut
valituskelpoisia paattksia oppilaan opetuksen
jarjestamisesta hakemuksesta poikkeavalla
tavalla. (30.12.2015, dnro 4716/4/14)
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TEEMA 9 | Koulukuljetukset

Kuntien jarjestamissa koulukyydeissa matkustaa paivittain ko-
deista kouluun ja sielta takaisin runsaat 120 000 lasta. Koulukul-
jetukset katsotaan osaksi koulun toimintaa. Niista pdatettdessa
on lahtékohdaksi otettava oppilaiden ja yksittdisen oppilaan
intressit, perusopetuksen tavoitteiden toteuttaminen ja oppilail-
le kuuluvat oikeudet”. Koulukuljetusten jarjestamiseen liittyvat
keskeisimmat ehdot sisaltyvat perusopetuslakiin seka liikenne- ja
viestintaministerion asetukseen koulu- ja pdivahoitokuljetusten
kuormituksesta ja turvallisuusjarjestelyista.

12 Hakalehto-Wainio 2012a, 263-267. Hakalehto-Wainio 2012b, 238-258.
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HAASTE

Yksilollisten erityistarpeiden
huomioiminen

Lasten yksil6llisten tarpeiden huomioiminen
kuljetusjarjestelyja tehtéessa ei ole aina helppoa.
Kuljetusten toteutuksessa, siihen liittyvassa tie-
donvaihdossa ja paatoksenteossa lapsen yksilol-
liset erityistarpeet tulee kuitenkin lain mukaan
aina ottaa huomioon.

PEDAGOGISET TEHTAVAT

1. Lue seuraavalla sivulla oleva oikeusasia-
miehen ratkaisu yksil6llisten tarpeiden huo-
mioimisesta koulukuljetuksissa. Millaisia aja-
tuksia tilanne herattaa? Miten koulun edusta-
jat olisivat voineet toimia toisin? Kuinka sin&
olisit toiminut?

2. Tutustu Liikenneturvan aineistoon koulu-
kuljetuksista ja lue Ylen uutinen. Mieti mita
opettaja ja koulu voivat tehda ennaltaehkais-
tdkseen koulukuljetukseen liittyvien vaarati-
lanteiden toteutumista.

Koulukuljetukset: https://vle.fi/uutiset/3-10797084
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Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Vammaisen lapsen kuljetuksissa
on otettava huomioon hanen
yksilGlliset erityistarpeensa

Tapaus koski 9-vuotiaan vaikeasti vammaisen
lapsen koulukuljetuksia, jotka oli jarjestetty
osin yhteiskuljetuksena, jolloin kotimatka oli
kestanyt jopa 2 tuntia. Omaa taksikuljetustaan
lapsi joutui joskus odottamaan jopa tunnin ajan.
Kuljetuksissa lapsi oli itkenyt lahes joka paiva,
silla terveydentilansa vuoksi hanella oli vaike-
uksia pidattaa ja han oli kastellut alleen muu-
taman kerran kuljetuksissa. Muut lapset olivat
myds kiusanneet ja satuttaneet hanta kuljetuk-
sen aikana. Huoltajan toimittamassa laékarin-
lausunnossa todettiin, etté kohtuullinen kotimatkan
kesto oli enintddn 30 minuuttia. Pyynnosta huoli-
matta huoltajalle ei annettu kuljettajan puhelin-
numeroa eikéa aikataulua.

Oikeusasiamies katsoi ratkaisussaan, etta
kaupunki opetuksen jarjestajana ei ollut riit-
tavalla tavoin huolehtinut kuljetusten yksilol-
lisestd jarjestamisesta, niiden toimivuudesta,
oppilaan turvallisuudesta ja kuljetuksiin liit-
tyvasta tiedonkulusta huoltajan ja kuljetusfir-
man valilla ottaen erityisesti huomioon vaikea-
vammaisen lapsen yksilolliset erityistarpeet.
Laakéarintodistuksia oli edellytetty useaan otteeseen
ja kuljetusjarjestelyt ja -aikataulut olivat selvinneet
hyvin myéhaan. Kuljetuksen jarjestyminen lapsen
edun edellyttamalla tavalla oli ollut 1ahinn& kan-
telijan oman aktiivisuuden ja perddnantamat-
tomuuden varassa.

Keskeisina oikeusohjeina ratkaisussa kaytet-
tiin seuraavia perustuslain kohtia: 6 § (yhden-
vertaisuus), 7 8§ 1 momentti (oikeus elaméaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen), 16 § (oikeus maksut-
tomaan perusopetukseen), 19 §&:n 3 momentti
(lapsen hyvinvoinnin ja yksildllisen kasvun
tukeminen), 22 § (julkisen vallan on turvattava

perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen) seka 21 § (oikeusturva)

Kansainvalisistd ihmisoikeussopimuk-
sista mainittiin YK:n lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen artiklat 3 kohta 1 (lapsen
etu), 2 (syrjinnan kielto), 23 (vammaiselle lap-
selle tarvittaessa annettava apu) ja 28 (jokai-
sen lapsen yhtéalainen oikeus opetukseen seka
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen artiklat 7 (sopimuspuol-
ten on muun ohella toteutettava kaikki tarvit-
tavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset
lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista
ja perusvapauksista tdysimaaraisesti ja yhden-
vertaisesti muiden lasten kanssa) ja 24 (vam-
maisten henkildiden oikeus koulutukseen ja
yksil6llisten tarpeidensa mukaisiin kohtuulli-
siin mukautuksiin).

Koulukuljetusten jarjestamisté koskien rat-
kaisussa viitattiin perusopetuslain 32 §:aan,
jonka 2 momentin mukaan oppilaan paivittai-
nen koulumatka odotuksineen saa kestaa enin-
taan kaksi ja puoli tuntia, ja jos oppilas on luku-
vuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulu-
matka kestaa enintaan kolme tuntia. Kuljetusten
turvallisuuden osalta viitattiin lilkenne- ja vies-
tintaministerion asetukseen koulu- ja paivahoi-
tokuljetusten kuormituksesta ja turvallisuusjar-
jestelyista (553/2006).

Asian kasittelyn osalta viitattiin tuolloin voi-
massa olleeseen hallintolainkayttolain mukai-
seen valitusmenettelyyn (1.1.2020 alkaen
hallintolaink&yttolain sijaan sovellettavaksi on
tullut laki oikeudenk&ynnista hallintoasioissa)
Liséksi muistutettiin seuraavista hallintolain
kohdista: 7 § (hallinnon palveluperiaate), 8 §
(neuvonta, kysymyksiin ja tiedusteluihin vas-
taaminen) ja 31 8:n 1 momentti (virallisperiaate).
(17.12.2014, dnro 5695/4/13)
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TEEMA 10 | Kodin ja koulun yhteistyo

Vastuu kodin ja koulun yhteistydn edelly-
tysten kehittdmisesta on aina opetuksen
jarjestdjalla. Saadokset poikkeavat jossain
maadrin toisistaan eri koulutusasteiden
osalta.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
madratadn muun muassa yhteistyosta
lapsen vanhempien tai muiden huolta-
jien kanssa. Lapsen henkilékohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma tulee laatia
yhteisty6ssa lapsen vanhemman tai muun
huoltajan kanssa (varhaiskasvatuslaki 21 ja
23 §b).

Perusopetuksessa kodin ja koulun yhteis-
tydn perussaantd on kirjattu perus-
opetuslakiin (3 §). Yhteistyosta tulee lain
mukaan ottaa maaraykset myos opetus-
suunnitelmien perusteisiin seka opetus-
suunnitelmaan (14 & ja 15 8). Lisaksi siihen
kiinnitetadn erityista huomiota tehostettua
tukea ja henkildkohtaisen opetuksen jar-
jestamista koskevaa suunnitelmaa koske-
vien saadosten kohdalla (16 a §ja17a §)

Myos toisella asteella tehdaan yhteistydta
kodin kanssa: yhteistyd on kirjattu seka
lukiolakiin etta lakiin ammatillisesta koulu-
tuksesta, kun kyseessa ovat alle 18-vuoti-
aat opiskelijat.
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HAASTE

Koulun ja kodin vélinen yhteisty0 ei ole aina
helppoa. Siinékin tapauksessa, etta se on haas-
tavaa, oikeudellisen vastuun yhteistyosta kan-
taa opetuksen jarjestgja. Erityisen tarkeda haas-
tavissa tilanteissa on sailyttaa objektiivisuus,
puolueettomuus, asiallisuus ja selkeys. On hyva
myds kirjata ylos kaikki se toiminta, jolla yhteis-
tyota pyritaan toteuttamaan siten, etta mahdol-
lisen ristiriitatilanteen karjistyessa myos ulko-
puolinen pystyy arvioimiaan opetuksen jarjes-
tdjan toimintaa.
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Kantelut ja ratkaisut

OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISU:

Rehtorin menettely tapaamisessa
opiskelijan isdn kanssa

Tapauksessa kantelija arvosteli ammattiopis-
ton rehtorin menettelya poikansa opintoja kos-
kevassa asiassa. Kyse oli huoltajan pyynnosta
hanen poikansa asiassa ja taman valtuuttamana
jarjestetyn neuvottelutilaisuuden jarjestelyista.
Huoltaja oli halunnut nauhoittaa tilaisuuden,
han oli eri mielta tilaisuudesta laaditun muis-
tion sisallosta ja oli tyytymaton siihen, miten
rehtori oli vastannut tilaisuuteen liittyvaan tie-
dusteluun. Rehtori oli ennen tilaisuutta pyyta-
nyt neuvoa Kuntaliiton lakimieheltéd nauhoit-
tamisen osalta, tasta han oli maininnut myos
kantelijalle.

Apulaisoikeusasiamies muistutti ratkai-
sussaan, ettei viranomainen voi Kieltaa ilman
lakiin perustuvaa oikeutta asiakasta tallenta-
masta viranomaisessa kdymaansa neuvottelua.
Pelkastaan se, etta henkild tallentaa kdymaansa
keskustelua viranomaisen kanssa, ei viela mer-
kitse, etta talla loukattaisiin viranomaisessa
tyoskentelevien yksityisyytta. Tapauksessa reh-
tori ei ollut selvityksessaan vedonnut yksityi-
syyden suojaamiseen vaan lahinna henkiloston
aiempiin kokemuksiin kanssakdymisesta kante-
lijan kanssa. Henkildsto oli kokenut kantelijan
kéarjistavan asioita ja syyllistavan heita jokai-
sesta sanasta. Siksi rehtori oli pitanyt parem-
pana tehda palaverista muistio, jonka molem-
mat hyvaksyvat nauhoitteen sijaan.

Koska hallintolaista ei ole johdettavissa
muistion tai poytakirjan laatimisvelvollisuutta
kyseisen tapauksen kaltaisesta keskusteluti-
laisuudesta, ei saddodksia mydskaan muistion
sisallon osalta ole. Apulaisoikeusasiamies piti
kuitenkin selvana, ettd mikali osapuolet ovat eri-
mielisia keskustelun kulusta ja sisallésta, kum-
paakaan ei voida velvoittaa hyvaksymaéan asia-
kirjan sisaltoa sellaisenaan. Siksi menettely-
tapa jaa osapuolten itsensa harkittavaksi. Sen

jalkeen, kun tapauksessa kantelija oli ilmoit-
tanut, ettei hyvaksynyt rehtorin Kirjoittaman

tiota, kantelijan ja hanen itsensa hyvaksyma.

JARJESTAMISTA VARHAISKASVATUKSESSA

vaikuttaa lapsensa varhaiskasvatuksen suunnit-
teluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Myos las-
ten osallistuminen mahdollisuuksien mukaan

toiminta kohdistuvat nimenomaan yksilollisesti

JARJESTAMINEN JA PAATOKSENTEKO

sentekoa opetuksen jarjestdjan on kuultava
oppilasta ja tdman huoltajaa tai laillista edus-
tajaa hallintolain 34 §:n mukaisesti seka tehtava
oppilaasta pedagoginen selvitys. Oppilaan oma

tystasonsa edellyttdmalla tavalla. Kuuleminen
on kirjallista menettelya, jossa varataan huolta-
jalle mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta
sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista
ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian

muistion sisaltod, oli rehtori ilmoittanut kante-
lijalle, ettd tilaisuudesta jaa kaksi erilaista muis-

(EOAK/2692/2018, 15.10.2019)

KS. MYOS OIKEUSASIAMIEHEN
RATKAISU KOSKIEN TERAPIAN

(RATKAISUSELOSTE SIVULLA 37)

Ratkaisussa muistutettiin varhaiskasvatuslain
edellyttavan, etta lapsen vanhemmille tai muille
huoltajille annetaan mahdollisuus osallistua ja

heitéa koskevaan paatoksentekoon ja palveluiden
suunnitteluun mahdollistaa sen, ettéd paatos ja

lapsen tarpeisiin ja toiveisiin.

KS. MYOS OIKEUSASIAMIEHEN
RATKAISU: ERITYISEN TUEN

(RATKAISUSELOSTE SIVULLA 55)

Ratkaisussa muistutettiin, ettd ennen paatok-

mielipide tulee selvittdd hanen ikansa ja kehi-

ratkaisuun.
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