BRUNA BAGNATO

TRA IL PASSATO DELLA GUERRA E IL FUTURO
, DELLA PACE

E Interessi economici e timori politici

' nell’azione italiana verso 'URSS di Kruscev

Per circa un decennio, fra la meta degli anni Cinquanta
f e i primi anni Sessanta, il sistema internazionale attraversd
¢ una fase di fluiditd e incertezza. In realtd era dal 1953,
E I’anno della morte di Stalin e dell’arrivo di Eisenhower alla
' Casa bianca, che i termini dello scontro Est-Ovest erano in
i via di evoluzione: tanto che di Guerra Fredda, da allora in
. poi, non & pitl possibile parlare, in sede di ricostruzione
storiografica, se non a prezzo di dare all’espressione
b Pestensione vaga e imprecisa di una semplice formula evo-
| cativa privata, da questa illecita dilatazione, di qualsiasi po-
‘tere esplicativo®. D’altra parte, pero, la vera distensione, la
«grande distensione», il periodo contrassegnato dagli ac-
E cordi di stabilizzazione fra Mosca e Washington che culmi-
I nera (e terminerd) con la conferenza di Helsinki, ¢ ancora
e lontana, e solo vagamente intuita in quei messaggi criptici
E che le due superpotenze si andavano lanciando. Né la guer-
t ra — fredda, ma aspra come quella calda —, né la pace -
. quella ambigua, data dall’ordine e dal #noli me tangere —
quindi. :
Ripercorrere lungo le coordinate pace-guerra la politica
E italiana verso I’URSS in un periodo, quello dominato a Mo-

Per una pisi ampia riflessione sul tema cfr. B. Bagnato, «Prove di O-
stpolitik. Politica ed economia nella strategia italiana verso I'Unione So-
vietica 1958-1963», Firenze, Olschki, 2003.

! In questo senso E. Di Nolfo, New Look and agonizing reappraisal
dans le tournant de la guerre froide, dattiloscritto.
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S

sca dalla leadership di Nikita Kruscev, in cui i due term

N . . : E mente a stabilire un ponte fra due realtd disomogenee, in
€, ancora piu pericolosamente, i due concettj parevano nilll o St

E prospettiva utile per accelerare il cambiamento dell’TJRSS?

£ E in quale misura la salvaguardia degli interessi nazionali —

f in concreto, per I'Ttalia, la prospettiva di accedere a un

i-mercato immenso in uomini e risorse e, pareva, in pieno

E sviluppo, tra I'altro con facilitazioni e garanzie sconosciute
nel commercio fra paesi a economia di mercato — avrebbe
E potenziato le capacita del mondo comunista, anche in sen-

E so offensivo per I'occidente, ad esempio con la accresciuta
[ possibilita per Mosca di offrirsi come interlocutore crediti-
f zio privilegiato per i paesi in via di sviluppo, nuova arena
dello scontro bipolare, o con I'offerta gratuita a Kruscev di
un’arma di ricatto? E ancora: avvicinandosi all’'URSS sul
piano economico (e quindi anche sul piano politico),
I'Ttalia si poneva controcorrente rispetto al blocco occiden-
tale o, piuttosto, traduceva orientamenti che rappresenta-
vano, all’epoca, la spina dorsale del nuovo approccio siste-
mico ai rapporti Est-Ovest (in altri termini quella italiana
era una nota stonata nel dialogo fra i blocchi o vi si inseriva
in piena sintonia)? Sul piano poi della politica interna, qua-
le prezzo avrebbe presentato il rilassamento delle tensioni
con I'URSS, gia implicito (oppure no?) nell'incremento de-
gli scambi?

Si trattava, a ben vedere, di interrogativi riconducibili
tutti, in varia misura, al clima dominante di incertezza glo-
bale, in bilico tra una vera pace e una vera guerra. Se il po-
tenziamento delle relazioni commerciali fra paesi che si si-
tuavano sui lati opposti della cortina di ferro era, di per sé,
un messaggio di distensione che guardava al futuro, in
quanto riconoscimento che molta acqua, e non invano, era
passata dai tempi della rottura, le arriéres-pensées italiane
che lo accompagnavano — probabilmente riflesso di quelle
sovietiche — erano retaggio del passato, i segnali della diffi-
denza e del sospetto con cui si continuava a guardare a un

moltg:plici letture, permette di cogliere il disorientam
le esitazioni della classe politica della penisola, co .- '
volen'te.: 0 nolente, a scommettere sulla via d’u’scit: -
transizione — e quindi o su una ripresa della Guerra Fre i
o sul perdurare e 'approfondirsi del dialogo fra i bloc
- € a modellare Ia sua azione Internazionale basandola in
Stanza su una serie di incognite. Il timore di dare cred
eccesswq e precipitoso alla «coesistenza pacifica» de
nuova dirigenza moscovita — unga palitica che, era chi i
simo, non negava lo scontro ideologico, anzi ’lo inas i
fac?endope,'msieme alla competizione fra modelli alteri i
nel paesi di recente indipendenza, uno dej terreni prin

i ; .
ﬁeﬂa sua azione — risulta molto evidente nei dibattiti:
nelle decisioni dei centri di

liva, D€l rapporti tra gli Stati, una discutibile separazio
tra ambito politico e ambito economico. Tanto pig dis :
bile perché il fulero della coesistenza pacifica risiedev
proprio nella commistione fra i dye piani. E tanto piy dl-
scutibile perché negata daj farti. L’increme.nto espo eni
'del' flusso degli scambi con 'URSS pose infatti 51 nce):::l
1tahano.n01? Pochi problemi e suscito, in patria e al]g’ esterrno
una serle'dl' Interrogativi prettamente politici che. per loo"
natura, dﬁlcﬂmente potevano essere elusi sulla k;aie d llio
pretese filstanza € incomunicabilita fra i dye ambiti, ]I ” :
raggio di lucrosi affari era, per Mosca, un’esca per affi HE- |
re la tenuta atlantica dell'Ttalia? O, piuttosto, il (;isc oo <1 |
poteva <':a.povolgere e la penisola, promoven’do gli sifgg;
eéconomici con il mondo comunista, contribuiva concreta- :
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soggetto percepit .
o come pericolo - ‘
$O rsario i
fronto ancora aperto. avversario in

1. Rischi, ¢
i, incertezze e promesse della distensione

» CI_lln ?;Z;ltzn:ﬁemo italiano della seconda meta d
L nduana egato alla o.ggettivav difficolta di le
cangianti coord a;]i mtema219nali e alla ineludibile
i raSSicuramireCi a.loro var}abﬂe luce, vecchi, e ped
sto ras Est_ov, ogmi, 'Czlmilb.lando carattere la contrig
sirione Est On ?fti i suof .l‘lgldl principi, che avevano
allora rft},v uox;xl.u la politica estera italiana h'mitand
reViSione, epdie:c\{iano .mzfattl essere (ed erano) oggen
revisione. ignor;?tt;to . TrOfpi i segnali di camb% mel
; , e non solo nel ra i
e e non. pporto tra i

ﬁin é)re;)s fﬁ?od;h pér l'Itaha, il compromesso su Tbr:
e ol ra il 1954 ?il 1955) liberavano en
e s in al.tre direzioni e su altri terren
processo di Ban(é xmzciizlone.andava assumendo un it
incalzante ¢ Band g _\enalinaava I’emergere prepotent
quelle bipolari, alle p;zah ercaon:;r)mrl:o e et

aue! ] ertamente co
car: rtrtlzr;oilalsglema fon'd\amentale di sviluppo Eetjlesstlzt
: e tutto cio (e non a caso) mentre Ja stab: :

2 Cfr. B. Vigezzi, L'Itals
M. B Vigeza, L'Italia unita e le sfi .
. > > ,1n
imcoli ii’:ma Zl.utorllf)m.la della politica estera italiana &?Epgﬁo
s R azionali di una democrazia incompiuta, i P 1RO
3 epubblica, a cura di A. Giovagnoli, Bol 4, in Interpretazie
17-139. , Bologna, 1l Mulino, 1998, g
P. Beonio Brocchieri ’
T N chieri, Bandung: ['alternats .z
T Mot v o o v, + o 45T :
o neut;a[z‘gm :ZZ 1975. Cfr. anche L. Hamon’ Nona P. Tana, 2
relatioms es nouveaux Etsts, in Les No > engagement
ns internationales, a cura di J.B. Duroselle :’}‘-’tg/‘lx I_Etatsc adﬁlm lex
. Meyriat, Cahiers de
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frione europea
frenini e i luoght
Jigan dolo, lo scenario del confronto

a meta degli anni Cinquanta, 1 punti di ©
frionali della strategia italiana, fino

bili, saltavano come tasse

fovita.

Jhento sincronico sul piano
.ionale era in una fase

B e ]da al tramonto € g

Cinquanta
tistema politico italiano — stre
 perdeva colpi e
_ e che conobb
evoluzione, alla ripresd
bipolare, eredith e €co d

contrappasso la m

f Ardia, Bandung,
. Nord-Sud, Est-Ovest.

e lo «spirito di Ginevra> modificavano 1

della dialettica sistemica e spostavano, di-
bipolare". Insomma,

iferimento intet-
a allora ritenutl immu-
lli di un puzae distrutto dalle

mmava, Sl intrecciava O rispondeva un movi-
interno. Se il panorama inter-
di transizione fra una Guerra

A cio si SO

clla effertiva distensione che di-
¢ lispirazione di fondo nei rapportl tra i due blocchi
lo sul finire degli anni Sessant@’, 1o scenario interno erd
ido per il progressivo affievolirsi delle capacita di guida
Ala formula centrista € la faticosa ricerca di stabilire un
ovo impianto governativo. Fra quindi una strand fase di
erregno fra due periodi, quella che, ¢ra la meta degli anni
e i primi anni del nuovo decennio, attraverso 1
tto fra un centrismo che

un centro-sinistra che tardava a affermarsi
e il sistema internazionale — nella cui
di toni molto i di confronto
ella Guerra Fredda, faceva da

anifesta intenzione dei due Stati-guida di

la Fondation Nationale de Sciences Politiques, Paris, Colin, 1962, D.
1955: un aspetto del confronto Nord-Sud, in Relazioni
Interdipendenze € contraddiziont, Padova, Cedam,

1988.

4 Sy questi sviluppi cfr.
tegy, Princeton, NJ, Princeton University Press,
Peace. The Making of the European Settlement,
NJ, Princetont University Press, 1999, RW. Stevensom,
of détente: Relaxations of Tension in US-Soviet Relations,
London, MacMillan, 1985.

s E. Di Nolfo, New Look and agonizing reap.

la guerre froide, cit-

fra gli altri M. Trachtenberg, History and Stra-
i 1991,1d., A Constructed

1945-1963, Princeton,
The Rise and Fall
1953-1984,

praisal dans le tournant de
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964, quando egli ricoprl
1. due carichc pia important, di primo segretario

ella di primo ministro — fu caratterizzato, per
dall’intreccio e dallo scontro

Le due dinami .
amlche ue. .
» quella interna e quella internazios  fra i tentatl dizioni per un avvicinamento

le, erano :
non accidentalmente
con ‘ NI , : Ry .
temporanee ma al-  tra la Democrazia cristiana e il Partito socialista — che si
terno del Psi al governo Fan-

t che va dal marzo 1958 all’ottobre 1

S 1 o] Yo n .
perimentare le possibilita di un dialogo, il quale, se ne
S ’ 3=
C?;:O, pIOtsva arzche prendere la forma di un i H ||
esclu < na di un ménage & demy anti, quella
eva I"Europa, cid che anticipava e lasciava prell  del PCUS e qu ¥

gire il modello di i .
i intese della «grande distensione». - - fJe dinamiche interne italiane,
vi di creare le con

trario str . 5
€ mterdi;:ﬁz;eciffflfite lrflﬁque.l binomio dl dipendesil§ E concretizzO con ’appoggio es
Panalisi dell’evoluzione it«jizn Sacﬁ P men di lettura: fani del marzo 1962 ma divenne compiuto solo dopo le
a’. 1l rilassamento delle 2l E nuove elezioni politiche, nel 1963, con la nascita del primo
tra guidato da Aldo Moro,

f organico governo di centro-sinis
g varato nel dicembre — ¢ le levate di scudi delle forze contra-
B 7 La strada per avvio del centro-sinistra fu tormentata,
O_Pportunité prima di fatto precluse. La variabile intes ga e piena di insidie e ripensamenti, quasi una «ago-
zionale — che nel periodo della conc‘l T Cncers T f nia» talora controproducentt risulta-
da» aveva rappresentato la stell lamata «Guerra ¥ E rono { tentativi di accelerarei tempi di questo passaggio’-
degli esecutivi, condizionand oa.p olare per la formaziost . Un passaggio, questo, che sarebbe avvenuto per tappe
I'evoluzione degli equilibri int erml'n dmodo non marginag E prima sul piano . ternazionale e poi sul piano interno. Era
go respiro al centrismo — manter;ev:nsg Conltmmt-‘a e bl E infarti sui temi di carattere internazionale che Nenni dove-
d}segnare Passetto italiano ma agiva ora, i rue’o Chlav,e - L va dimostrare in concreto la presa di distanza da Togliatti
sione al tramonto e di distensi giva ora, in una fas.e d1 el i annunciata allindomani dei fatti d’Ungheria ed era quello

sione ancora agli albori, in s E Y'ambito in cui la DC e il PSI potevano verificare con mag-

soC i : .
li ce(:'?etzr:? o 'Sedr? magdo dubbi, facendo crollare inossidab i
e indicando possibili alternati ' ' i’
i ative. Alte i ’ 3
l‘alt.ro faCIh'da individuare sia sul piano intern. I‘_natlve - 7 Cfr. P. DiLoreto, La difficile transizione. Dalla fine del centrismo al-
lo internazionale. 11 periodo che coinci 0,812 sug 1 le origini del centro-sinistra 1953-1960, Bologna, It Muline, 1993.
oincise 2 Mosca con : 8 P, Scoppola, L2 repubblica dei partits. Profilo storico della democrazia

leadership di Nikita Kru
t s s .
P a scev — cioe, stricto sensu, il perio in Italia, Bologna, Tl Muline, 1990, p. 334.
5 Cfz. S. Colarizi, Storia dei partiti nell Italia repubblicana, Roma-Bari,
er una storia

Laterza, 1998, P. Scoppola, L2 repubblica det partiti, cit. P
del Partito socialista nel dopoguerra cfr. M. Degl’Innocenti, Storia del
Pst. Dal dopoguerra ad 038 vol. TII, Roma-Bari, Laterza, 19 i
a2 di Nenai cfr. G. Tamburrano, Pietro Nenni, Roma-Bari, Laterza,

6
Cfr. i . )
t. E. Di Nolfo, Sistema internazionale e sistema politico itabi
1986. Cfr. anche 1 ricordi di Francesco De Martino, Soczalisti comunistt
nze, La Nuova Iralia, 2000, pp. 177 € ss. Per

. I, Formazion ;s . . y st italiand,
nandi, 1979, pp. ;9_ 1ei ;e%mlgir;pgllfablzlcanp elsocieta‘ civile, Torino, F& woll[talia repubblicana, Fire
71 ' ,E. o, I vincols i vite, lorno, ell'Italia re licana,
mocrazia incompiuta, cit., L. Nuti, Gli StaZ'COUz fnfenfazm”ah di una de- L una storia della Democrazia cristiana cfr., Storia dells Democrazia cristia-
Importanza e limiti della presenza-americana inmltz Ze ; Lapertura a .Sim'”"; na,acura di F. Malgeri, Roma, Edizione Cinque Lune, 1989, A. Giova-
2a,1999. talia, Roma-Bari, Later- ¢ gnoli, I/ partito italiano. La Democrazia cristiana dal 1942 al 1994, Roma-
. Bari, Laterza, 1996.

Zlf(zm fra Est. e Ovest, a partire dal 1954-’55, aveva palpa
etti nel gioco del potere in corso 2 Roma: dava sug

~ti A3

me i Ii
menti di movimento nelle scelte delle maggioranze g

native; apriva nuovi orizzonti
orizzonti e faceva int . :
ravedere opzios E fun
ia»?; e vani, infruttuosi, €
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giore facilita e con efficacia le possibilita di far conve
le loro posizioni su un terreno comune. Il successo ne
cerca di molteplici simmetrie per cid che concerne
strategia internazionale del paese avrebbe portato o©
un’attenuata. difficolta nello stabilire confluenze suk
della politica interna. In questo senso lo scenario est
diveniva un ambito privilegiato per sperimentare le possil§
lita di un tandem politico fra Via del Corso e Piazza
Gesti: esso offriva un ampio orizzonte, quasi surretti
quello interno, grazie al quale i due partiti avrebbero p
to imparare i metodi e verificare le formule pid oppo:
per il varo di una organica combinazione governativa.
Proprio per questo, per la politica estera italiana, la
za legislatura fu un periodo di una certa vivacita’, in
fece tesoro e si portarono anzi al diapason le «permanenaei
maggiormente significative della strategia internazionalé ¢
paese, tentando di dare loro un quadro di riferimento
organizzato. La formula del «neo-atlantismo», che orm.
qualche tempo era stata coniata, in fondo non era che qu
sto: era l'inserimento in un percorso logico unitario de
pitt stabili costanti della politica italiana e delle piu o

- 10 Dj parere opposto & C.M. Santoro, La politica estera di una medh
potenza. L’ltalia dall’Unitd ad oggi, Bologna, Il Mulino, 1991. Nel sinted
tizzare i caratteri della fase della politica estera italiana dal 1959 al 1979,
Santoro sostiene che essa fu «un lungo interludio che potremmo definireé
di “stanca” della politica estera nazionale [...] E questo un periodo tutto
sommato scolorito e di basso profilo della politica estera italiana, durant
te il quale la condotta internazionale dell’Italia appare quasi sempre pr-
va di iniziativa e di mordente, spesso anzi passiva o inerte, generalmente
supina alle scelte altrui, talvolta codista e, nella gran parte dei casi, resk
duale rispetto alla laboriosita e creativitd della politica interna» (ibzde,
p. 199). E ancora, analizzando il periodo che parte dal 1959 e si estende
per tutto il decennio successivo, Santoro scrive che «’atlantismo tradi-
zionale dei leader politici e della corporazione diplomatico-militare pre-
valse su ogni altra considerazione [...] Ne derivd una politica estera di
gestione, piatta e senza iniziative» (tbidem, p. 203).
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ccessita del paese. Se, nel sem

4] CgliO a
yramma del suo governo,

delle scelte italiane esso, nella sostanza, non

ografica, da pruriti di status,
 un ruolo di mediazione; 1a 1 ta di saveg
: fendere gli interessi nazionali — primo do

. ] o
 _ ¢ 1a realta della scelta atlantica. 1l neo-atlantismo,

f sto punto ' )
b tandosi a chiarire e ordinare in

P amricolato, secondo una
E anche nell’opera svolta da prece
E e dall’onorevole Martino»,

ri e Emigrazione, 5 agosto 1958.

1 Gaetano Martino, della

pre colorito Iingqaggio poli-

i inamica —
co. il neo-atlantismo proponeva una versione din

i isQ . quando ne fece il pro-
latax, preciso Fanfani qu : :
il o d nellestate 1958 — dei de{)tia]tjrm
i o

|Palleanza euro-americana, sulla base di quanto sta t

i i ito, aveva conclu-
art. 2 del patto e di quanto, 10 proposito,

coniugando la tentazione €

e
3 antico gands ; :
o lo incisivo nel Mediterrane

p . .
g dl SYOngEedzlrll’gt _ dettate dalla posizione ge-
e e prarti dalla tradizionale vocazione a
salvaguardare e di-
di ogni Stato
da que-

grande innovazione, limi-
una sequenza lineare para-

la necessita di

di vista, non era una

i i lio

"Ttali i che il Paito Atlantico fo§s§ meg)
" «Da sempo P h?i:t;zo ;of]?iizzcc}?e & chiaramente ir}dlvldgablle
denti ministri degli Esteri e in par'tlcola-
affermo Fanfani in chiusura del dibattito alla

i riferd
Commissione Affari esteri della Camera del 5 agosto 1958, 1; cgesrlm a:iira
d:i viaggi compiuti negli Stat Uniti, in Gran }3re:ta§jfn:\i0<;1 e
occidentale, in Archivio Storico della Camera, Commis

\ e . - dei paesi della NATO decis'e-
12 Nel maggio 1956 1 minstri desgl,:l(l) Edztie;jnist& el Esteri dell’Tt alia,

i itato — compo
E e farino, el Norvegli)a Harvard Lange, e del Canada, Lester
e

di indicare al Consiglio « modi e gli strumenti

B Horar b della NATO in ambiti non

igli estendere la cmperazioge\ L o

ﬁiﬂﬁgléofﬁr:vﬁuppﬂe una maggiore umilagmt{grllio ie]ig ((:ﬁ:;;nl;re

d: onsigho ;

:cas. Tl loro rapporto fu approvato omsig  Coundl
?t;;zt.l(ﬁ»rapporto conclusivo & in NATO Archives-Bruxelles

i i irato dei
i i [mitato, chiamato «COomitato
Memoranda, (56), 126. Per ilavord del co o, R o opersion

i ‘hidens, Committee of Three o : o
t(rCeTS)ag]%:i’s;.nian della sua approvazione, il rapporto divenne la guida
esser'xziale dell’organizzazione atlantica.
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merei 4 o
. :51 d1 azione che erano stabilit dalla latitud
tsul piano deH'e norme che regolano Pidentita
“Hatia nazionale e i compiti affidati 4] suo g
OV

Molto ¢ stato scritto sul fenomeno del neo-atlantismo e
be galassia di persone, intuizioni e istituzioni che a esso
ponenti fondamentali dj yn retaggio che risalios riferimento. I giudizi oscillano da un estremo
Cavour e a1 tempi dei giri di valzer 2 C:VI:ﬁahva/ o: velleitaria, confusa, parolaia, inconsistente, decla-
nco,noscmtl come principi portanti de]] 0 Celn a, secondo alcuni; innovativa seppur in parte antica,
dell’Ttalia all’Alleanza atlantica, <8 parte fessione di una realtd geografica — quella mediterranea e
I_] grande interrogativo che Ia politica ital; ca di confine — impossibile da negare, modello di in-
negli osservatori internj e internazion ahl ca italiana che si imponeva nel dopo-Suez e nel dopo-Budapest,
i Juoghi del processo della sua ridefiniz; mdo altri®¥, il dibattito storiografico sulla politica neo-
facile osservare com cinizione. Era fimy ca mette tutti d’accordo solo quanto alla individua-
e degli esponenti di spicco di questa tendenza. Fanfani,

esidente del’ENI Enrico Mattei, il presidente della Re-

oppola, La repubblica dei partiti. Fvoluzione e crisi di un sistema
0 (1945-1996), cit., L. Lott, I partiti della Repubblica. La politica in
halia da/ 1946 4l 1997, Firenze, Le Monnier, 2004. .
¥ Cfr. fra gli altri, Manuale della politica estera italiana 1947-1993, a
di L.V. Ferraris, Roma-Bari, Laterza, 1996, A. Brogi, L'Italia ¢
onia americana nel Mediterraneo, Firenze, La Nuova Italia, 1996,
omano, Guida alla politica estera italiana, Milano, Rizzoli, 1993, in
Quart. pp. 80 e ss., C.M. Santoro, La politica estera di una media potenza.

fltalia dall’Unita ad oggs, cit., G. Calchi Novati, Mediterraneo e guestio-
araba nella politica estera italiana, in Storia dell'Italia repubblicana, a
di F. Barbagallo, vol. II, 1, Torino, 1995, P. Cacace, Venti anni di
itica estera italiana. 1943-1963, Roma, Bonacci, 1986, M. de Leonar-
s, La politica estera italiana, la NATO e I'ONU negli anni del neo-
lantismo (1955-1960), in L'Italia e le organizzazioni internazionali. Di-
azia multilaterale nel Novecento, a cura di L. Tosi, Padova, Cedam,
9, J.E. Miller, L politica estera di una media potenza. Il caso italiano
g De Gasperi a Craxi, Manduria, Lacaita, 1992, A. Varsori, L'Italia nelle
azioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari, Laterza, 1998. Di
Heolare interesse sono i saggi di M. de Leonardis (L’Italia: «alleato
privilegiato» degli Stati Uniti nel Mediterraneo?), L. Tosi (L'Italia e la
«cooperazione internazionale nel Mediterraneo: aspirazionsi, interessi nazio-
mali e realtd internazionale) e Vintervento di Anton Giulio de’ Robettis
raccolti nel volume Il Mediterraneo nella politica estera italiana del se-
eondo dopoguerra, a cura di M. de Leonardis, Bologna, Il Mulino, 2003),
- i-quali, nella loro giustapposizione, riassumono la diversit di criteri in-
terpretativi circa la politica neo-atlantica.

;

B Cfr. su i
questo aspetto L. Nuti, GJs Seazs Uniti e laperturg 4 sirist

1;7P01 tﬂﬂzﬂ € ”AFZZZZ délh Pléjéﬂzd a7 2ericana n ltaha; Clt-) pa-‘-””’y

Tamburrano Storia

\ € cronaca del centrp-sivn; i
197, meno 7iro-senistra, Milan i
o Bp}} 8ess, G Mammarells, 1.'I1,/;, dalla cad 2’ - 1
€81, Bologna, 11 Mulino, 1979 Id., L’Italy, o Jascisr
Bologna, 11 Mulino, 2001. Cft anc‘h
1954-19'59. Proposte per una ;
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imbarazzi al membsi del corpo

o “causare non pochi
- atico italiano, costretti a scegliere tra due opposte

dicati come coloro che ani di
. , Su p1anit 1 " .
1Che se con azioni talora nonpsmcrglrgiffl ma conf 3, era fonte di confusione nel rapporti con gli interlo-
Savoravano in un gioco di mutui ridﬁ;ﬂr}oré; del governo di Roma'. La spregiudicatezza € il di-
deg;P;eo Sessiirilice d? ombre e da gelosie, nel i’enta -' jsmo del presi_dente de].l’l.inte nazionale ifirocaﬂ?\}ri _
cemi medi ee 'attlblle un approccio diverso dell al 1962, Enrico Matte1, il qgalc? trovava io ambiti squi-
L’a’?f terranel € atlantici. -’ mente economicl il terreno di dispiegamento privilegia-
4 Cemria(ci?am e l’affermafsi, sulla scena «neo-ath un’azione se non altro audace, contribuivano a ali-
estora ¢ Ifj’f)tefé Cl}e aspiravano a incidere sulla are le pr§oc§upa210n1. .M‘atte1, noto per un approccio
on obiettivi distanti se non diversi da quelli troliferi del tutto irriverente alle regole del glo;:lo
oLt s 1 grado di influenza che

daﬂa resi . - .
oy fn esxde_nza del Consiglio e dal ministero d jche non faceva mistero dell’alto graco
, nei partner occidentali dell’Ttalia, dis eg]t ~iva a esercitare sulla scena politica italiana, era portato,
, disorient: i

to, inquietudini . : SR ;
, inquietudini, apprensioni e malumori. In y propria carica istituzionale, a compiere scelte che
. parts

Giovanni : . . . .
196 * Gronchl, presidente della Repubbli nomico avevano, «forse» — masu questo «forse» st aptt-
o j, deciso sostenitore dell’apertura E]upSI ca dal 1 jhbe un vaso Ji Pandora —, solo e origini e le cause Per”
enze neutraliste, era fautore di un iis.osp N , i gli efferti erano, al contrario, di carattere pitr complesso
accresciuta attenzione verso i paesi di a politica este ptali da incidere pesantemente sul gioco delle alleanze
indipendenza e di «simpatja» verso E. recems © b K1 Ttalia e, soprattutto, sull’immagine che 'Ttalia offriva
o v 2 b

’ stare al ministero degli Esteri i st e tendeva a o > ceroV’. Su un pian diverso m onfluente nella comu-

sione e nella c dg L Estert il monopolio nella e estero’’. Su un piano divers ac
onduzione dell A ;
dell'Ttalia® ella strategia in .
ab®. La sorda lotta tra Quirin aleg . Pafernaz[ N

azzo Ch

. . . - -1 1- ] . ] S B
S"[(la(() (h I irenze (:1'1“‘1"‘“ I s a4 SONO una - ‘
L0 "MV gL a rifa )8l

16 Cfr. ad esempio, Torino Fondazione Finaudi (dora in avanti TFE),
i Brosio, XL, Jdomenica 11 lunedi 12 maggio 1958. Emblematiche
lomatico per i raccio di ferro tra

disagio vissuto dal corpo dip
sonchi e ministro degli Esteri, sono le osservazioni di Brosio quando

¥ Su Giovanni G .
ronchi esiste una bibli .
2 bibliografia piuttosto vasts, di fu ventilata la possibilita di divenire segretaro gener
. ibidem, martedi 13-giovedi 15 maggio 1938 Cfr. anche M. Luciol-

lore inegual .
dl- z'erz', ig:?rerel;eln\?;lr:z:}ila:elgz (i };igoreni, GfOIZ(_‘}]z‘_ Bd[tdg lie 4"
Roma, QUatt >, 4 y L edCSChi, Urn cattols 'i £,
Milano, Long;iﬁ{ 11 ng’ ?'Blzla‘;mhs Da Virtorio Emznz;(:a[:lagém ) Diciotto mesi al Quirinale con il presidente Gronchi, in Professione di-
Quirinale. D. 7 £ 70%, £, DA assarre e C. Mezzanott & Lrona atico, a cura di E. Serra, Milano, ISP, 1988.
2 De Nicola a Pertini, Roma-Bari, Later:a eigGgl; ugm;:; 17 1 figura di Mattei, anche per le circostanze ancora non chiare del-
j » . Metk  esercitare una forza di attrazione notevole fra

Giovanni Gronchi
chi. ] )
1987, Centro Giovion';héb“to “.d una biografia politica, Pisa, Giarding s sua mOrte, non cessa di
ronchi, Grovanni Gronchi a )cento ,an:z'lrda “ f storici e pubblicisti. Fra le opere maggiosi di una Eibliggraﬁa orlmai co-
ttei e UENL aggio sul potere,

nascita, Pisa, Giardini . _
«Una democraz’;rpz}z ;eerZO’RG' Mes':h e E. Sparisci, Giovanni Grondi. 4 L spicua, D. Vota¥, 1l cane a sei 2AMpPeE. Ma
L'Italia d €ra», Xoma, tudium, 1993 7 F Milano, Feltrinelli, 1965, P Frankel, Petrolio e potere: 1. vicenda di En-
wrante la presidenza Gronchi (Pontedera, 2’8Coi‘rtlsrb(:e(i‘9§;9r)0%‘.:hi’ 1 irenze, La Nuova Ttalia, 1970, M- Colitti, Energis e spiluppo
, Pisa, :

Giardini, 1990, P.E. Taviani E yico Martei, F
XXXVIIL, n. 3 1987, gi;;m et al., Giovanni Gronchi, in «Civitass, -3  in Lralia. La vicenda Ji Enrico Mattei, Bar, De Donato, 1979, G. Galli,
- ’ 0 ’ ass, - Enrico Mattet, Milano, Bompiani,

E La sfida perduta. Biografia politica di
1979, L. Pietra, Mattei, la pecora nerd Milano, Sugarco, 1979, N. Perro-
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internazionale del paese, fino a allora di piccolo cabc?-
e nelle placide acque (o nelle secche?) della doppia
. e:J;Ao;gare atlantica, dan(.iole' vento in poppa e violc;r;-_
i esplorare nuovi lidi, per ridefinire 1 rapp’ortl conip ©
Mediterraneo ma anche con quelli dell Euro;ia orie "
g Vale a dire con paesi che stavano 2 loro ﬁo t}a1 e I;r—
empo ridefinendo priorita stratcleglch.e e politiche p_o_
vestiti dall’onda della decolonizzazione € 111 p.rev1s1t
i suoi futuri sviluppi 0 percl‘lé‘ avviati al cambiamen ri
dirigenza sovietica post-stahr}lana la qu.ale, pur esrlzor1
ado la sua condanna dei metodi del vecchio regime,
permanere d1i vistose €

ne indicazione di «movimento» agiva Giorgio k
daco di Firenze dal 1951 al 1957 e poi di nuove4
1961 alla fine del 1964, dalla sensibilita politica ;
quella di Gronchi e di Fanfani e in rapporti md
con Mattei. La Pira, in nome di una interpretazic
mica dei compiti della cristianita, parlava apert
«ponti» da costruire per collegare non solo mond
mano e mondo cristiano ma anche le due Europx
dalla cortina di ferro’®. Per questa «missione» che
era chiamata a compiere, La Pira pensava a tre #
Gronchi, Fanfani e Mattei, «che erano senza dubl#
“suoi amici” anche se non lo erano altrettanto fra
ed il suo sforzo era quello di portarli, con la sua
esortazione, ad una linea comune di azione politica»

Gronchi al Quirinale, La Pira a Firenze o a Mo
rio, Mattei alla presidenza dell’ENI potevano form:
Fanfani un poker capace di smuovere la navicella del

non riusciva a evitare il ere di '
m : aotiche strozzature economiche e 'p-ohtllche in pgttfla 5
aesi satelliti e pericolosi cortocircuiti nel rapg')m I\I;; iy
jntro e la periferia dell’impero. E Gro'nch%, La 1ra:i, lar
B Fanfani, in forme diverse e con eplspdl dl .granpc't -
- > internazionale e alterna fortuna (1'v1agg1 di Lau, ra, t
Bronchi ¢ di Fanfani a Mosca, rispettivamente ne agosto
959, nel febbraio 1960 € nell’agosto 196}; il };:ontlxz;lgg;
B IENT di Mattei con la sovietica S,NE,.nell 0:]10 r:ﬂ )
Rrono gli attori pit importan'fi dell avvio e dello svilupp
Biun di con I’'Unione sovietica.
f‘?Ejxllas;:))gl(:l strada di Mosca, bisognava procedere 2(371;
utela, la distensione si stava affermand'o . c:.om:]eir nu °
£ hema di relazioni fra i blocchi, ma era djfﬁcﬂzn e sz :
asse di una semplice parentest di «pace» nella per .u_
nte «Guerra» (Fredda) o di un processo di dilung(;)i pfefl:eot _
o. Era prudente evitare di abbassare la gua:1 ae 2‘; et
e i tempi di un cambiamento.de]le.form e mt;dm - Fra
di distensione verso Mosca a

dente che un processo : osca -
bbe avuto effetti e conseguenze sul piano della dialettic:

) . - ; '1! -a

E interna. Conseguenze in certa misurd immaginabili e gi2,

' i Gi i i rano
'ora della conferenza di Ginevra, gli atlarmi non e ‘

ne, Mattei, il nemico italiano, Milano, Leonardo, 1989, N. Pe
biettivo Mattei, Petrolio, Stati Uniti e la politica dell’ENI, Roma,
retti, 1995, N. Perrone, Enrico Mattei, Bologna, 11 Mulino,
Maugeri, L'arma del petrolio. Questione petrolifera globale, guerra
e politica italiana nella vicenda di Enrico Mattei, Firenze, Loggia d&%]
7, 1994, :
18 Cfr. la «circolare» alle suore di clausura del 20 dicembre 1
G. Metli e E. Sparisci, La Pira a Gronchi, Lettere di speranza e
(1952-1964), Pisa, Giardini, 1995, pp. 80-85. In essa cosi si esp
«’Ttalia & un “ponte”: & il solo ponte valido oggi (in certo senso) o
di unire 'Europa all’Africa ed all’Asia: il solo ponte (in certo senso
pud essere oggi validamente gettato per congiungere alle
dell’Europa e dell’Occidente le stesse rive tempestose degli stati d
gettano la civilta cristiana di Occidente e perseguitano la Chiesa». .}
co pill in 12: «un ponte bisogna costruirlo: bisogna costruitlo in mode:
congiungere alle rive delle nazioni d’Europa [...] le rive delle naz
- mussulmane, di Israele, delle nazioni pagane, sottosviluppate, di Af
di Asia, e delle stesse nazioni sottoposte al regime comunista». :
18 G, Merli ¢ E. Sparisci, La Pira a Gronchi, Lettere di speranza e ds
de (1952-1964), cit., p. 36.
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i alla «pacifica coesistenza» lanciati dall’URsS, indivi-
andone temi, motivi e potenziali secondi fini; di valutare
¢ le ricadute che pi rilassate relazioni bilaterali avrebbero
fvuto sul terreno dei rapporti con il PCI erano di segno po-

assunto la «distensione» come parola d’ordine, ritz fitivo o negativo; di elaborare una precisa linea di azione
ruolo di mosca cocchiera nel dialogo con Mosca e fil§ jalla quale calibrare le risposte a eventuali avances di Mo-
darsi come possibile trait-d’union fra i blocchi, cio-«il Bca: il tutto tenendo sempre presente che vi era un limite
avrebbe permesso di creare le condizioni piti idoneey e il quale era impossibile andare. La scelta occidentale,
risalire le sue quotazioni nel club atlantico (in picchiz ella sua doppia declinazione di scelta europeista e scelta
le tentazioni di triumvirato di De Gaulle e il «sorpai tica, era infatti fuori discussione e, oltre a fornire utili
della RFG) ma avrebbe presentato inevitabili costi el ben identificabili argini a eventuali processi di rielabora-
guardo ai rapporti con il PCI, con il Vaticano ne della politica estera italiana, rappresentava, in senso
olo apparentemente paradossale, una garanzia tanto piu

Delettorato cattolico. O se, piuttosto, avrebbe optato:
atteggiamento defilato, di basso profilo, di prudente: essaria se e quando si fosse inteso sperimentare una tat-
-di abboccamenti con I'URSS (e la politica dell'Italia di

che giungessero a chiarimento tendenze per il moment
lo percepite: cid che avrebbe evitato salti nel buiosul e secolo offriva a questo riguardo un ottimo modello me-
ologico).

interno ma l'avrebbe esposta al rischio di dover pot
a lungo il prezzo di un eccessivo ritardo nel cambiare Se I'Ttalia avesse deciso di incamminarsi con determina-
codici di approccio verso I'URSS. S ne lungo quell'itinerario di distensione che era stato im-

La qualita della partecipazione dell’Italia alla ten: occato dal sistema globale, avrebbe dovuto anzitutto ri-
che si stava gradualmente affermando su base sistemic olvere il contenzioso con ’'Unione Sovietica. Fra il 1958 e
modificare le coordinate politiche nelle relazioni’con: M 1963, le difficolti nei rapporti tra Mosca e Roma, legate
sca era infatti legata a una serie di interrogativi da scio sussulti nelle relazioni Est-Ovest (dalla crisi di Berlino,
re, in via preventiva o strada facendo. Si trattava, per questione degli Jupiter, alla crisi di Cuba, al dibattito
verno di Roma, di dare una verosimile valutazione deg dtrategico interno alla NATO) confermavano infatti la com-

biettivi del Cremlino; di decidere se prestare fede agh lessita dell’intera manovra. Per un certo periodo, a queste
i sommarono poi problemi di vecchia data e di natura bila-

terale. Un compromesso sulle questioni pendenti dalla
 guerra, in particolare il problema delle riparazioni e il pro-
Eblema dei prigionieri italiani in Russia, rappresentava
TPovvia premessa di un rilancio dei rapporti bilaterali che
ebbe consentito all'Ttalia di sintonizzarsi sui tempi della
E distensione, di non essere tagliata fuori dai piti importanti
| fori di dibattito internazionale e di profittare delle oppor-
F tunita offerte dal mercato sovietico. La questione dei pri-
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mancati®®. Molto dipendeva dall’entusiasmo con-.
si sarebbe mossa lungo Yitinerario di piu rilassati
con I’'Unione Sovietica. Se intendeva ciog, nell’ambitodl
occidente che, pur con gradi diversi di entusiasmog

20 Sugli interrogativi che I'avvio del processo di distensione sus
negli ambienti diplomatici italiani interessante & la riflessione dei =
giori ambasciatori sugli sviluppi del dialogo Est-Ovest dopo la cont
za di Ginevra del luglio 1955 e sugli effetti che esso avrebbe avuto s
equilibri interni. In questo senso vedi in Archivio Storice del Minis
degli Affari Esteri (ASMAE), Direzione Generale Affari Politici, T
1955, Uf. 1, bb. 404 e 406. Cfr. anche, thidem, Ufficio IV, URSS,
bb. 1087-1088, ASMAE, Carte di Gabinetto, 1943-1958, Gaetano
ho, b. 118.
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L et 1123
sino la Farnesina riteneva priva di basi glumdlch(? . Be-
male, comungue, fra il 1958 e il 1961, il vecchio con-

-
U Liicliny

sioso con Mosca, poteva, per Roma, considerarsi risolto.

risolta solo nell’ottobre 1959, con un’intesa che t conclusione poi, nel febbraio del 196_0’ dell’ac:‘cordo C.UJ_
' spressione in un «comunicato sovietico-italiano sul cosili Jirale bilaterale, che sottoponeva il regime degli scambl\ al
tamento del rimpatrio dei prigionieri di guerra italisill Poppio principio della non-ingerenza e Flella recip rocita €
Quanto al problema delle riparazioni di guerra, la quil e decisioni di una commissione mista 1t'alo-‘sov1et1§a .(cxo-
ne si trascinava dal 1947, dai tempi del trattato di px e di fatto limitava i margini di autonomia di assoclazionl
non fu risolta nell’ambito del lunghissimo negoziato: come Italia-URSS — legate al PCI) faceva chiarezza
merciale bilaterale del 1948, condotto da una dele interlocutore privilegiato che Mosca voleva avere nella
guidata da Ugo La Malfa®. Ancora nell’estate del 1968 isola?. Eliminati gli elementi dfa-l contrasto blilaterale
vigilia del viaggio di Fanfani e del ministro degli Este n I'URSS, rimanevano comungue intatti tuttt gli interro-
gni a Mosca il tema continuava a rimanere contro ivi e le esitazioni con cui, da un paese Qcc1dentale, con
Nell'impossibilita di trovare un accordo mutuamente: 5 governo guidato dalla Democrazia cristiana, che ospita-
disfacente, il governo italiano aveva infatti deciso di agin a il Vaticano e, insieme, un fortissimo Pgrtﬂto coFm}msta,
modo unilaterale, decidendo autonomamente di riten poteva guardare alla evoluzione della politica sovietica.

questione «chiusa», una presa di posizione, questa,

gionieri e dei dispersi, agitata con grande efficacia sok

1 1 1 .m e} I‘I\Q 1'; I‘; o ..
interno per il forte impatto che riusciva a avere, &

dieci anni dalla fine del conflitto, sull’opinione pubb

. L'exploit delle relazioni economiche

: : Se i rapporti politici erano complessi, per problemi le-
2 Italia-URSS. Pagine di storia 1917-1984. Documents, Roma, Min * ti in parte alleredita della guerra ma soprattutto a]']a par-
ro degl Affari Esterl, Servizlo Storico ¢ Documentazion, 1985, pp. tecipazione dei due paesi a alleanze contrapposte, gli scam-
SSxaCaftrorf f';}zzzzlzzﬁiiadil9§§gf9zé§ma ch;:r:hdiaLg:a P;f:,m]:,'zua;bzg, ‘ bi commerciali bilaterali, a partire dal 1957-’58 copobbero
‘ ) e pno sviluppo sostanziale. Nel dicembre 1957 fu ﬁrmat_o a
Roma un accordo commerciale bilaterale a lungo termine

schki, 2002. :
22 R. Morozzo della Rocca, Le relazioni economiche italo-soviets

958-61). Si trattava del primo accordo pluriennale con-

t duso tra i due paesi: dal 1948 al 1957, infatti, era stato in

1945-1948, in «Storia delle relazioni internazionali», V, 1989/1, pp..
95. Sulla missione La Malfa cfr. R. Morozzo della Rocca, Le rela
italo-sovietiche nel 1948: la missione La Malfa, in De Gasperi e etd d8
centrismo, a cura di G. Rossini, Roma, Edizione Cinque Lune, 1984
113-131. Piu in generale, sulle relazioni italo-sovietiche nell’'immex
dopoguerra cfr. R. Morozzo della Rocca, La politica estera italia
P'Untone Sovietica 1944-1948, Roma, La Goliardica, 1985, S. Sechi,
neutralismo e equidistanza: la politica estera italiana verso 'URSS, 1
1948, in «Storia contemporanea», 4, 1987, pp. 665-712, Comunicat
lo-sovietico sulla visita di una delegazione governativa italiana in URSS
dicembre 1948), in Italia-URSS. Pagine di storia 1917-1984. Docume
cit., p. 82.

E 2 ASMAE, Gabinetto, 1961, pos. A/52, Viaggi, Viaggio a Mosca_del
E Presidente del Consiglio on. Fanfani e dell’on. Ministro degli Afffarl 'E.—
 steri prof. Antonio Segni in URSS, 2-5 agosto 1961, fasc. Problemi politi-
E &, 11, Problemi bilaterali, n. 2, Riparazioni. ‘

.. 2 B, Bagnato, L'accord culturel italo-soviétique de 1960., in .Uﬂe
E Europe malgré tout. Les échanges culturels, intellectuels et faentzﬁquex
entre Européens dans la guerre froide, 1945-1990, a cura di A. Fleury,
E Berna, Peter Lang, in corso di pubblicazione.
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vigore 1’accordo di c/earing, in base al quale le impa e T chiaro: si trattava
e le esportazioni, nel commercio bilaterale, dovevane g £ €T 1 L8 . 1. isola alla
stare apun vincolo di pareggio. Cosi era in effetti a i fir partecipare ad armi pari k anie:ae Sgﬂa;:nn(lie impe-
il totale delle importazioni in Italia dall'Unione Se orsa al mercato SOVICtico glga]l? g%gi;:cia alla Gran Breta-
tra il 1948 e il 1957 (138 miliardi di lire) era pari al @ dai paesi occ.ldentah - ; altr 2 tive di svilup-
delle esportazioni dall’Ttalia verso I'Unione Sovietic: alla Germania feder.ale' © roj:ﬁ,p olr)do27 rischiavano
miliardi di lire): anche le chiusure triennali dei dati p# del vol}m}e di scambio aperte haéccli importatori ita-
vano a cifre che sostanzialmente si pareggiavano. Lo avia di rimanere sulla carta peirclteregsse per il mercato
limento di rapporti commerciali pit elastici, cosi conmil} i sembravano mostrare Scarso circostanza che, se
rivava da-un accordo pluriennale, avrebbe dovuto pe -prodotti sovietic. Er? questa uz:entato un pesantissi-
ziare Dinterscambio, eliminando le rigidita coniii n corretta, avrebbe (?1 Ao ra;l)jlzr che i governi dei due
se all'accordo di clearing: questo l'obiettivo comune idk handicap per quell mte'rscarlri!m'o ando. con l'accordo a
due parti®. Come sottolineava un comunicato apparso 5 i avevano inteso fa\{on're clminanes, e correlati al si-
«Pravda» il 29 dicembre 1957: ga scadenza, i vincoli di compensazion le im-
-ma di clearing®. Se non fossero state 1-ncr.ernentate beij

srtazioni italiane dall'URSS, le esportazioni non gvlrle el'?l
tuto svilupparsi perché le organizzazioni SOVIEUChe per
sommercio estero non avrebbero avuto 2 dlSPO'SIZIOIEC !
mezzi di pagamento in lire multilaterali» necessarl per fare

lia, il senso dell’accordo era

[...] nelle trattative le parti si erano basate sulla premessas
un ulteriore sviluppo di relazioni commerciali tra I'URSS e I
rispondeva agli interessi dei due paesi e che la conclusione di
accordo a lunga scadenza avrebbe costituito una solida base
un commercio mutuamente vantaggioso tra esse.

L’accordo, continuava la «Pravda», prevedeva

-

Commissariato Alimentazione, Ministero delle Finanze, telespresso n.
007" aio 1958. ‘
@72 Oli,’la\?n%)e;ii;ore britannico a Roma, Asbley Clark.e, facc;ra tutta(vmi
notare al Foreign Office come le autoritd ita'hane non s]i attear]li e\sfsiezc: a:ll;
no sviluppo sensazionale» del voh'mle degli §cambf bilateral - «Over:
;i, speranze per una certa espansione, ma, mVItaha, non st era <t
optimistio. «The Italian attitude — scriveva Clarke - seerxtlksl othe that -
they are hoping that the new Agreement will work bette‘rVill arflt'undul;,
ﬁ)ey hope it will lead to Sc()imff iltll'«;:reasf1 in tradz, ll_)lgz tf}lliéﬂ o <;n mey
surpri isappointed, if these hopes ar ,
. ﬁfor:ilec(l),f?il;edégg), Foreign Office (FO), 371/136746, RT11338/1, A.
1 Clarke to FO, n. 11295/6, restricted, Rome,_]ar}uary 29, 1958.. b il Stern
28 Slle tendenze del commercio estero italiano cfr. R Mitche Ster ;
I/ commercio estero italiano, Milano, ETas, 1967, D. Clravegrllla,M uzlcirzlo
tendenze del commercio estero dell'Italia 195.2-1978, Bolggna,dal oo a,l
1982, L. Corucd, Lo sviluppo del commercio estero italiano
1978, Pisa, C. Cursi, 1980.

un importante aumento di anno in anno del volume dello scas#
bio di merci tra URSS e Italia [...] Si prevedeva che per la fin
periodo di quattro anni, cioé nel 1961, il volume dello scamb:
merci tra i due paesi avrebbe raggiunto 660 milioni di rubli’

tal modo sarebbe aumentato pitt di due volte in confronto %
scambio di merci del 1957%.

2 Archivio Storico FIAT-Torino, FIAT Capogruppo, Fondo
fasc. 27, Direzione Nuove Iniziative, 1961-1962, Sviluppo del comme
estero tra Italia e 'Unione Sovietica dal 1948 al 1960, elaborato dal
Novasider Spa, Torino, giugno, 1961.

26 Archivio Centrale dello Stato (ACS), Mincomes, b. 49, Ministero
degli Affari Esteri, Direzione Generale Affari Economici, Ufficio HI
Mincomes, Ministero dell'Industria e Commercio, Ministero Agricolturs
e Foreste, Istituto Commercio Estero, Ufficio Italiano dei Cambi, Alro
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cooperazione tra paesi con sistemi economici e
versi. :
Certo, non mancavano i problemi nelle relazio

nomiche bilaterali, soprattutto — come rilevava la tah
un persistente squilibrio fra i flussi, con importazioni
tiche di ammontare molto minore rispetto alle esportasd
italiane. Una situazione che il nuovo accordo commerél
doveva correggere — anzi uno dei motivi che aveva spi
governo italiano alla sua conclusione era proprio appaod
re correttivi a -tale asimmetria. Non a caso, illust

P’accordo, il ministro del Commercio estero italiano,
Martinelli, mise in luce che esso avrebbe permesso all
di bilanciare il suo commercio con 'URSS che, fino a all
aveva registrato un deficit per 'Italia. Martinelli dis

nel 1960 le importazioni sovietiche avevano ammontate

79 miliardi di lire, contro esportazioni italiane di 49 m
di. Durante i primi tre mesi del 1961 questo squilibrio
addirittura cresciuto. Il riaggiustamento, previsto dal nt
accordo, avrebbe permesso all’Ttalia di potenziare le s
esportazioni in URSS. L’accordo prevedeva aumenti p
gressivi nel volume degli scambi che doveva giungere a 2
milioni di dollari nel 1962, 270 milioni nel 1963, 285 m

ni nel 1964 e raggiungere i 300 milioni nel 196

Dall’accordo® risultava che I'Italia avrebbe continuata
importare dall'URSS soprattutto materie prime, in parti
lare petrolio.

Rispetto alle indicazioni iniziali della delegazione italiad
na incaricata di negoziare l'accordo, in base alle qual
I'interscambio avrebbe dovuto raggiungere, nel 1965, ung
volume di 400 milioni di dollari nei due sensi, il documento.
infine concluso risultava molto meno ottimista. I criteri che

Clarke-Rome a Foreign Office, June 16, 1961.
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31 Pro, Fo, 371/160683/CJ113138/1 n. 11295, confidential, Al

bievano infatti guidato la delegazione'italiar.la erano stati
nitativi e avevano risposto non a considerazioni economi-
e"c'luanto a preoccupazioni po!itichc-e. Alla I.Jadr;lemriaris;
nosceva infatti che, per I'Italia, gh scambll mate

e sovietiche contro prodotti finiti era pa.mcol:;lrmlirerrllite
onveniente su un piano puramente eCOROMICO € 1 B Ee
300 milioni posto per I’interscamblc? d§1 1_965 ein 1clai| tio
e[laccordo era stato dettato da «ragioni di ordine politi-
<y isioni ri i dall’ do commer-
In base alle previsioni risultanti dall Acco,r. o e
e pluriennale per il periodo 19-62_1965-’.1-1?ter-31?a% o
i due sensi avrebbe dovuto ragglungere 1 170 'mm?lrlo ;1
E Yire circa per il primo anno, con un aumento di C(ﬁa Omra:_
per ogni anno successivo.'Ora, gia al .rnornento e C'd 2
L o fra VENI e la sovietica SNE., i partner occ11 en "
E dell’Ttalia non avevano mancato di s_ollevare un po \Z:Irloh
bin tutte le sedi, sia europee, Sia .atlanm.:he. I,U;S (;
f Yincremento del volume degli scamb1' b@atera.h' Cchon PURSS
E svrebbe potuto avere serie ripercussiont pohti bie, in o
E mini di accresciute potenzialita st_rateglche del blocco :
munista. Da parte italiana, tutta\.na,- non .erano rn.anca 11e
I hon mancavano solidi argomentl d1 replica. An'z(;tutt;)l a
b circostanza che I'Ttalia non fosse l’mco_ paese occl eni;f et ;
 fare affari con Mosca. Alla Farnesina s s‘otto_hn'eava' a i
che tutti i paesi occidentali avevano, gegh ultimi attglm, rer,c;,y ,
strato un incremento nell’interscambio corn’rner.c1 eSco. _
paesi del blocco sovietico in generale e con 1 Iilmope o:slteo
tica in particolare. Si riconosceva, tut"[a\na}, che, ]% I?St; o
quadro, I'incremento degli scambi dell'Ttalia con RS exa
stato particolarmente notevole.- Inoltre, se era Vero che
P'Italia era solo al quarto o al quinto posto, tra paesi 0

ICO

T

laggi i er la visita del
32 ASMAE, Gabinetto A/52, Viaggl, Doc.ument?zlone pe 2 del
Presidente del Consiglio Amintore Fanfani e dell’on. Ministro degli Af

fari esteri prof. Antonio Segni in URSsS, cit.
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a un plafond del 14% per le importazioni di g:reggio
vietico rispetto al greggio di tutte le provenienze impor-
o dall'Ttalia: era stata questa una clausola che I'ltalia ave-
posto tenendo conto dell’allarme che la disinibita politi-
Bes i Mattei aveva suscitato nei partner occidentali.
k. Nello stilare il bilancio consuntivo dei rapporti com-
erciali italo-sovietici e nell’indicarne gli sviluppi futuri, si
olineava che ’accordo a lungo termine del giugno 1961
stato fatto con criteri orientativi e limitativi e cio era
ostrato dal fatto che l'interscambio non avrebbe potuto
perare i 300 milioni di dollari nel 1965, anche se, su un
o puramente economico, sarebbe stato invece conve-
ente, per I'Italia, indicare un ammontare ben pit eleYato.
ella impostazione dei rapporti economici con i [.)aes1.d§l
occo sovietico erano infatti state tenute presenti — st ri-
ordava — quelle ragioni che imponevano al mondo occi-
dentale di non contribuire, con il potenziamento degli
scambi economici, all’aumento della potenzialita strategica
del blocco sovietico. Vi erano tuttavia altri elementi che,
secondo la Farnesina, avrebbero dovuto, al riguardo, essere
presi in attenta considerazione e che contraddiceYano una
interpretazione dogmatica di tale principio. Anzitutto ghi

dentali, per quanto concerneva il volume del co
estero con 'URSS, era tuttavia da tenere presentes
I'Ttalia era il paese occidentale che registrava la pin als
cidenza (6% nel 1960) del commercio con i paesi del
co sovietico rispetto al volume complessivo degli
con l’estero.

Si notava poi che gli scambi italo-sovietici appa
caratterizzati, negli ultimi tempi, come indicava la
da un persistente squilibrio della bilancia commerd
vantaggio delle importazioni di prodotti sovietici in
nei confronti delle esportazioni italiane verso I'URSS
mungque, il problema dello squilibrio della bilancia ca
merciale italo-sovietica, dato il regolamento valutario
to dall’Italia, non si poneva — si sottolineava — sul p
tecnico-economico ma su quello politico, in relazione &
particolare ai notevoli acquisti italiani di petrolio gre
sovietico. Per quanto concerneva le importazioni di pet
lio greggio dall’'URSS — che tante polemiche stavano s
tando sul piano europeo e atlantico — il trend di pote:
mento era evidente: si era passati da 1.004.066 tonne
del 1958 ai 2.315.738 nel 1959 per giungere ai 3.945
nel 1960. Rispetto al totale degli acquisti italiani all’este
le importazioni dall’URSS rappresentavano, in percen
il 4,6% nel 1958, il 9,2% nel 1959 il 13,71% nel 1960:
ricordava che la questione dell'importazione di petrolio
vietico era in quel momento oggetto di discussione pres
le pit alte istanze dello schieramento occidentale (NA:
CEE, OECD) nelle quali i rappresentanti italiani avevano
no ad allora avanzato, tra le ragioni a sostegno dei maggio
acquisti di petrolio sovietico, sia quella che a tali acquis
- corrispondevano maggiori forniture italiane verso |"'URSS%
quindi maggior lavoro per le industrie della penisola, s
che, in un’economia di mercato come quella italiana, e

‘effetti controproducenti dell’embargo all’esportazione d1
determinati materiali, anche strategici, qualora questo si
fosse risolto nel potenziamento delle industrie esistenti ol-
tre la Cortina di ferro. Si sottolineava, a tale proposito e a
mero titolo di esempio, che I'Ttalia aveva negato ai sovietici
le esportazioni di cuscinetti a sfera con il risultato che essi,
mediante il potenziamento delle produzione interna, ne e-
rano diventati a loro volta esportatori. Lo stesso ragiona-
mento poteva valere forse per un eventuale embgrgo §ulle
. petroliere e sui tubi per oleodotti, all’epoca in discussione
& alla NATO e che avrebbe colpito direttamente I'Tralia: esso

naturale che si preferisse il prodotto a minor costo. In tut | avrebbe probabilmente ix?dotto l’UR?S a dedic.are maggiori
i casi, 'accordo commerciale a lungo termine del 1961 ® Hsorse alla costruzione di una propria industria cantieristi-
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sposta formale: si incaricoé invece I'ambasciata italia
Mosca di dare informazioni interlocutorie allo scopo di 2
trascorrere il periodo elettorale e quindi fare deciders

nuovo governo I'epoca nella quale avrebbe potuto te
I'eventuale riunione’®. Di fronte alla démarche sovietica
aprire una discussione su tutto il trattato, con l'intento'd
portarne la durata al 1970, gli uffici competenti della’
nesina quindi avevano deciso di prendere tempo, ac
.pando le elezioni, il nuovo governo e accennando alla
sibilita di iniziare la revisione delle liste dopo giugno®.’
riunione della Commissione mista, annunciata dal pri
vicepresidente del Consiglio dei ministri Kossighin a
poldo Pirelli, in visita 2 Mosca nel maggio 1963, di rin
in rinvio, si tenne a Roma solo nell’ottobre 1963%°, in ten
non sospetti sul piano politico, perché a consultazione el
torale gia avvenuta. I 4 febbraio 1964 le trattative si
clusero con la revisione delle liste contingentali per il 19

3¢ Archivi Pirelli SpA, Presidenza Pirelli Spa, ing. Leopoldo Pirelé
fondo URrss, fasc. Trattative Balakovo 1967-68, Trattative Xarmaz 19
1975, Delegazioni in visita in Italia, sottofsc., URss-Eventuale imp;
to pneumatici per FIAT 124, Comunicazione interna n. 685/C, da
presentanza Roma (Renato Bisignani) a Cablexport Spa, Milano., 193
prile 1963. ]

37 Ibidem, fasc., URSS-Eventuale impianto pneumatici per FIAT 12458
Lettera di U. Alloisio a L. Pirelli, Milano, 29 aprile 1963.

38 Ibidem, fasc., Viaggi di Leopoldo Pirelli a Mosca, 1963, 1977,
1978, Protocollo d’Intesa 1967, Corrispondenza con Ambascian
re 1967-1980, sottofasc., Viaggio di Leopoldo Pirelli. Verbali incont
con primo ministro Kossighin e ministro Commercio estero Patolice
Relazione visita ingegner Leopoldo Pirelli al primo vice presidente Ca
siglio dei ministri dell’'URSsS signor Kossighin. -5

39 Ibidem, fasc., Trattative Balakovo 1967-68, Trattative Karmaz
1973-1975, Delegazioni in visita in Italia, fasc., Delegazioni URSS in visith
. alla Pirelli. Viaggio di L. Pirelli a Mosca, 1962-1978, Pirelli Direzione

CEFBA (ing. P. Trotto) a Dirzione Divisioni Art. Vari, V/4.417, 18 otto-
bre 1963, Visita del Sig. Smeliakov, vice ministro del Commercio estero
dell'Urss. :
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s o con la firma, da parte di Patolicev e del ministro del
rommercio estero del nuovo governo Moro, Bernardo

economie di tipo complementare, per cui
commerciali poggiano su basi
complessa» si presentava B :
 riguardava i rapporti in ambito politico, neanche a dnlo.?
causa della partecipazione dell'Tralia alla NATO. E poco piu
in 13 Kruscev, che sarebbe rimasto a capo dell’URSS ancora

+t an NIOVE ards comm 1 N ter.
1 ~ arciale 2 lnn‘n ter
uareﬂa, dl un nuovo aCCurdu commerciait a fuiagv

ne che copriva il periodo 1966-°69% e che era destinato a

; . - - . . . . ra1i41'
mpliare ulteriormente gli scambi commerciali bilate

: Conclusioni

- Nella politica dell'Ttalia verso 1’.URSS ne’gli anni di Km—
si produsse una netta discrasia tra un evp}uzxone im-
rtante degli scambi economici e un molto pit 1§1}t9, tor-
rentato e disarmonico sviluppo dei rapportt po]'1t1c1.‘ U.n.al
tbice, questa, perfettamente riconosciuta sia dai sovietict,

&a dagli italiani. Cosi nella prefazione italiana del suo vo-
hime su « problemi della pace», pubblicato nel 1964, Kru-
. scev affermava che «negli ultimi

anni le relazioni tra i due

possibilita di un loro ulteriore miglioramento erano molto

aste». «E risaputo — continuava — che i nostri paesi hannq
i 1 nostri rapporti
solidissime». Molto «pin

invece la situazione per ci6 che

solo per qualche mese, aggiungeva che, nell'Unione Sovie-

2 Ihidem, Viaggio di L. Pirelli a Mosca, 1962—1.978, ’Promemorla per
il primo vice preiigcllente del Consiglio dei'mjnistn' d_ell URsS, Ing. 11;61:11 .
Kossyghin, Rapporti commerciali con 'Unione sovietica, 25 marzo 2 ,
ibidem, fasc., URss, Eventuale impianto pneumatict per FIAT 124, Pro-
memoria per !'on. Ministro Mattarella, Nostre esportazioni di cavi verso
¥ e 1964. )
lUiSSC,jn(:ltJtI?i}zato congiunto sulla visita del ministro d§gli Esteanrom-
yko in Italia (Roma, 24 aprile 1966), in Italia-URSS. Pagine di Storia 1917-
1984. Documenti, cit., pp. 103-105.
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tica, «I'Ttalj i
e ,I A ¥tal}1la era ben conosciutg — e direi amata», nony
a ricchezza della sua erediry cultural ’
naturalisiiche e il ri clotne e b
ber 1 nspetto per «il glorjoso partit

iali italiani erano stati i primi ad avviare un’ampia col-
azione di grande portata®.

La lista delle citazioni in cui i leader sovietici si felicita-
degli sviluppi dei rapporti con I'Italia, e assegnavano

po della democraziay
ma an 2 :
| che perché il popolo sovi osto di primo piano all’ambito economico, sarebbe
ormal conosceva bene anche I dlia del Lo : Binlto lunga e rischierebbe di divenire ripetitiva. Sfogliando
rO  costr Pvolume che raccoglie la documentazione sui rapporti ita-

esovietici* & facile notare come, ad occasione di ogni in-
Jontro a alto livello, dalla meta degli anni Sessanta in poi,
fipeciale menzione era riservata all’evoluzione piti che posi-
Biva delle relazioni economiche bilaterali. Fra i tanti possi-
i passi degni di essere qui ripresi, & interessante ficordare
parole pronunciate dal ministro degli Esteri Gromyko,
nel 1975, in occasione del pranzo offerto a Roma in suo
nore dall’allora ministro degli Affari esteri italiano Maria-
Rumor, disse: «fino ad ora il livello dei nostri scambi
mmerciali ed economici & stato pit alto di quello rag-

6 novembre 19 T ] :
64, Breznev disse che | URSS avrebbe aéc giunto dai nostri rapporti politici. A nostro avviso do-
‘ wremmo innalzare anche il livello dei nostri rapporti politi-

ci»*

La discrasia che si era prodotta, nei rapporti bilaterali,
E tra ambito politico e ambito economico era riconosciuta
come un dato di fatto dai sovietici, e cid non pareva rap-
presentare un vero problema quanto, piuttosto, una situa-
. zione da correggere al rialzo, avvicinando le relazioni poli-
f tiche allo stadio al quale erano giunte quelle economiche.
f Diverso era il caso per gli italiani, per i quali lo sviluppo

con "Unig ieti

pom‘l, Umong Sovieticax e, elencando i paesi con i

pores :nIc; svﬂuppare tali rapporti, nomind fra iq*
- Due anni dopg, tilevando Ja tendenza positiva’

I'Itali . @ con un grande paese euro €0
sto C;I;)Ec? ! > amo disposti a svilupparlis. I risultalzi in :
» agglunse, erano statj « ; -
) molto notevolj ]
. L. Gh"f ] ¥ LI Breznev, Pagine della sua vita, a cura dell’Accademia delle
Scienze dell’'URsS, Milano, Rizzoli, 1980, pp. 247-248.
44 Italia-URSS, Pagine di storia 1917-1984. Document, cit.
4 Brindisi del membro del Politburo del Cc del PcUS, ministro degli

® N. Kruscev. I ; :
: s I problemi dell,
e . o Dace, con 4, ; >
T&;((z;zzzone zta[zana € una nota dell’edisore, TOZ.T]({; rﬁﬁtﬂ ‘i‘—’ - Adfari Esteri dell URss Gromyko, al pranzo offerto a Roma in suo onore
) ’ J > dal ministro degli Affari Esteri d’Ttalia, Rumor, 27 giugno 1975, sbiders,
p. 160.
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Se & certo — e lo dicono le cifre - che, sul piano degli in-

dell'interscambio commerciale con I"URSS si era scont ] . . di
b reressi commerciali, le relazioni italo-sovietiche progre:

con una lunga serie di incognite ed esitazioni di natr L progredi
litica. Non che, dalla Farnesina, non venisse proposta E rono, fra il 1958 il 1963, con grande de'teqmnazmne ,
versione edulcorata del problema. Cosi, nelle sue «pagi I superando pill o meno agevolmen'te ostacoli di natura tec-
di diario», Egidio Ortona, dal 1961 direttore generale  nica — come il persistente s'bﬂanao tra esportazioni e im-
affari economici alla Farnesina e dal 1966 segretario i portazioni — guidate dal reciproco Fornacon'tq, cio _noarll eso-
rale del ministero degli Esteri, insiste sulla distanza fra | nerava infatti ITtalia dalla valutazione politica .d1 tale in-
nomia e politica, spiegando che il potenziamento d } cremento e dalla necessita di giustificare tale §vﬂu}})lpo a sé
scambi con I'URSS era conforme agli impegni occide b stessa e agli alleati. I quali, leggendo la strategia fie a peni-
delllalia, a quale, sola in modo unitario, legittimamente potevano interpreta-
k' re tale trend, come minimo, come il segno del Rrevalere de-
1 gli interessi economici nazionali rispetto alle esigenze — po-
L litiche — della comunita atlantica, se non a}ddlnttura come il
1 segno di un disorientamento dell’Ttalia, ape]lo debole
L dell’Alleanza perché ingenua preda delle lqsmghe econo-
. miche dell’URss. Per parare gli attacchj‘ del'par.tner occi-
b dentali, il governo italiano sollecitd un d'1batt1to in §ede at-
E |antica che portasse alla elaborazione di una pohu'ca eco-
£ omica comune verso i paesi dell’Est splla base d1 un ar-
gomento molto solido: i paesi occidentali erano tutti, in vari
gradi, sensibili alle ricchezze del mercato sovietico € non st
poteva chiedere alla penisola di rinunciare alla' tutela degh
interessi economici delle sue categorie produttive se non in
nome di un codice di comportamento vincolante- per tutti.
La difesa della distanza fra economia e politica, anche
sul piano interno, mostrava, nei fatti, tutta la sua d‘e\bol'ezza.
L’intersezione fra i due percorsi fu evidente in piu di una
occasione. Nel caso del contratto dell’ENI, anzitutto, ma
anche in occasione della visita di Gronchi de} febbraio
1960 e nel dibattito circa la visita di Fanfani a Mosca

pur mantenendo un’assoluta dedizione a tali impegni, poteva§
1o avvalersi di quella che pud considerarsi un singolare priv
dovuto alla sua consistenza socio-economica: quella ciog di es
il paese pit piccolo dei grandi e allo stesso tempo il piti g
dei piccoli. II che tradotto in termini di contatti pragmatidi,
sente all'Tralia la possibilitd di qualche deviazione da un
rispetto della ortodossia occidentale e atlantica senza che
recato nocumento alla consistenza dei rapporti con gli altri g
dell’ambito europeo. Cid ha reso possibile il perseguimes
iniziative in campo soprattutto mercantilistico nei confronti @
paesi dell’Est. 7

" E, con riferimento alle relazioni italo-sovietiche, Q
na, rileva che, dallo stabilimento dei rapporti diploma
nel 1944, «i rapporti di carattere economico con I'URSS
rano continuati con un rilevante crescendo, senza che
nissero turbati in alcun modo quelli di carattere politico
militare con gli alleati»*. Una argomentazione, quella
Ortona, poco condivisibile, debitrice di stereotipi e clid
che non riescono, per loro stessa natura, a spiegare un
porto che fu invece di grande complessita.

47 Tn milioni di lire, le esportazioni italiane 1n UR.SS passarono dg
19.407 del 1958 a 71.698 del 1963; per gli stessi anni 1(7. unport.az1:1m
aumentarono da 25.255 a 109.923. Camera di commercio internazionaie,

% E. Ortona, Gli anni della Farnesina. Pagine del diario 1961-1
Sezione italiana, G¥ scambi Est-Ovest, Roma, 1967, pp- 72-73.

Milano, Isp1, 1998, pp. 123-124.
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dell’agosto 1961, compiuta a poche settimane dalli limd?
del nuovo accordo commerciale. Economia e politica, i
le scommesse ¢ i messaggi che in essi erano racchiust chid;
le vie di uscita dalla transizione, si influenzavano vicendws 3
volmente. E non poteva del resto essere diversamentc, Juls
che lintreccio tra i due ambiti era alla base stessa dell
«coesistenza pacifica» di Kruscev. 1l dibattito circa L an: §
spicabilita di pilt produttivi rapporti economici con 'l I, |
che lo si volesse o no, rimandava al discorso piti general
riguardo le previsioni sulla politica di distensione ¢ supl ;
effetti che pin rilassati rapporti con Mosca avrebbero aviig
per gli equilibri interni. Nel complesso e salvo alcunc ¢cie
zioni, la classe politica italiana, proprio perché la finc della
fase pit aspra del conflitto bipolare avrebbe travolto pli i
setti interni, fu molto cauta e prudente riguardo al creding’
da accordare al nuovo vocabolario politico della dirigcnzm
sovietica. Sul piano economico, le cose si svilupparono i

modo parallelo, tenendo conto di paure e esitazioni, mi S

con maggiore agilita. Stretta nell’incertezza di una pace lu
tura ancora tutta da costruire ¢ di una «guerra» virtualmen
te finita ma che si ripresentava sotto forme pit sofisticate v
non meno aggressive, la politica italiana verso F'URSS sem
brd procedere cosi lungo un doppio binario: quello dellu
fiducia da accordare alla politica di rinnovamento di Kru
scev e quello del sospetto con cui si guardava a una (1
sformazione ancora tutta da compiere, dagli incerti csiti a
lungo termine e dagli effetti destabilizzanti sul piano inivi
no. L’economia e la politica, nei loro mutui richiami, sin
boleggiavano proprio questa duplice declinazione dello
sguardo di Roma verso Mosca.




