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1. TEORIA, HISTORIA Y PROYECTO

VIVIENDA SOCIAL PROGRESIVA EN ZONAS URBANAS CENTRALES
DE LA HABANA

Introduccién

la vivienda social construida por el Estado en Cuba, donde predominan los edificios multifamiliares de varias plantas, favorece un buen
aprovechamiento del suelo, pero no permite la evolucién en el tiempo como respuesta a las necesidades cambiantes y posibilidades econé-
micas de la familia, ya que se ofrece al usuario una solucién terminada “llave en mano”, rigida vy dificil de transformar. Ademds, en aras de
la masividad, se ha acudido al empleo de proyecios repetitivos que no se adecuan al contexto urbano.

Incluso en programas especiales que brindan viviendas de una prefendida elevada calidad, las familias las trasforman al ser ocupadas, y
muchas veces desde el mismo momento en que se inicia la etapa de uso y explotacion del inmueble. Esto significa una doble inversién que
pudiera evitarse si la poblacién participara en el proceso desde la efapa inicial del proyecto, en la toma de decisiones (lo cual resulta dificil
en soluciones masivas), o también, si las viviendas no se entregaran totalmente terminadas y fueran lo suficientemente flexibles como para
asimilar transformaciones posteriores.

Por ofra parte, la vivienda “autoconstruida” mediante el "esfuerzo propio”! de la poblacién se desarrolla de forma progresiva debido
a razones econdmicas, ya que permite reducir la inversién inicial necesaria para hacerla habitable y a la vez, irla mejorando y com-
pletando poco a poco segin las necesidades y posibilidades de la familia. Sin embargo, esta vivienda genera un modelo urbano
extensivo y de baja densidad a partir de soluciones unifamiliares aisladas, y al crecer hacia afuera de forma aditiva, puede afectar la
calidad del ambiente urbano en algunas etapas de su evolucion por la falta de recursos apropiados y asesoria técnica para realizar
las ampliaciones.

Incluir el enfoque progresivo en la vivienda que construye el Estado haria posible reducir la inversion inicial estatal y permitiria que
posteriormente la familia la adecue a sus necesidades con recursos propios, siempre que esta posibilidad haya sido considerada desde
su inicio en el proyecto y las familias puedan asumir los costos. Significaria desplazar en el tiempo parte de la inversién inicial que hoy
realiza el Estado en la vivienda social para transferirla a los propios habitantes, a la vez que se garantizaria una mayor safisfaccién de
los usuarios.

Sin embargo, recientemente, en aras de contribuir a la solucién del acuciante problema de la vivienda a partir de los escasos recursos con que
cuenta el Estado para ello, se ha producido una revisién de las normas con vistas a establecer un nuevo estandar mas reducido de “vivienda
econémica”, cuya posterior evolucion no estd prevista, de manera que se condenard a las familias a habitar por siempre un espacio reducido
e inflexible, con independencia de sus necesidades y posibilidades.

Por todo lo expuesto, la investigacién en la que se inscribe esta ponencia pretende proponer alternativas de disefio para favorecer el
desarrollo de viviendas progresivas que combinen la gestion estatal con la participacion popular, respondan a los requerimientos de
la familio cubana contemporénea, permitan lograr un buen aprovechamiento del suelo manteniendo la calidad del ambiente urbano,
asf como reducir la inversion estatal inicial de manera que los recursos que se ahorran puedan reinvertirse en la ejecucién de nuevas
viviendas.
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Sfuerzo propio se emplea en Luba para denominar la ejecucion ae vivienaa por autoconstruccion”, que es el férmino mas generalizaao en America atina.
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Disefio de viviendas progresivas para la habana. enfoque metodolégico

El enfoque metodolégico propuesto parte de considerar el contexto y el hogar como dos variables independientes que condicionan el disefio
y la solucion constructiva como variables dependientes, todas condicionadas por un contexto general que incluye la gestién, el marco legal
y la economia, al considerar las especificidades de orden politico, econémico, legal y organizativo, entre ofras, para que la progresividad
tenga lugar.

El disefio, que es el objefo de estudio de la investigacion, aunque no serd abordado en la presente ponencia, se refiere a como deben ser las
viviendas progresivas a desarrollar, es decir, qué solucién volumétrica, espacial y de cierres debe adoptarse en funciéon de los requerimientos
de las dos variables independientes referidas: hogar y contexto. La solucién constructiva es una respuesta a cémo materializar el disefio, por lo
que también constituye una variable dependiente de la solucion de disefio y por ende, del contexto y el hogar. Asi, el proceso de disefio parte
de condicionantes como el contexto y el hogar, lo cual demanda soluciones especificas en logar de los proyectos repetitivos tradicionalmente
empleados en la vivienda social cubana.

El enfoque metodolégico asumido en la primera etapa de la investigacion es aplicado posteriormente en las siguientes fases, tanfo en el
diagnostico del confexto nacional como en la elaboracién de las propuestas y recomendaciones para el disefio de viviendas progresivas y
flexibles.

En el presente frabajo se abordarén las variables del contexto general como la gestién y el marco legal, que haran posible la materializacion
de las propuestas de disefio, asf como las valoraciones econdmicas que demuestran su impacto positivo.

Disefio de viviendas progresivas, flexibles y especificas. andlisis costo — beneficio

En la vivienda progresiva, en la cual las etapas de Construccion y Explotacién se solapan, los costos Unicos y los periddicos se mezclan,
debido a que la vivienda se construye, se fransforma y se le da mantenimiento a la vez. Partiendo del enfoque propuesto en el marco tedrico
del presente frabaijo, los costos de consfruccion serén compartidos entre el Estado y la familia, de forma que con el financiomiento estatal se
construird al inicio una vivienda incompleta, cuya terminacién serd costeada posteriormente por la familia.

En lo etapa de uso, explotacién y transformacién se consume energia, la vivienda se fransforma y recibe mantenimiento. Una buena solu-
cién arquitectonica adecuada al medio, al clima 'y a los requerimientos de los usuarios, permite minimizar el consumo de energia durante la
vida 0til de la edificacion y por fanto reduce los costos de explotacion, asi como las transformaciones posteriores del usuario que impliquen
destruccién parcial de lo ya ejecutado y que es muy frecuente cuando no se tiene su opinion?.

En cuanto a los costos de mantenimiento y conservacién, Arencibia (2007, p.5)° planfea que “son més importantes los costos de man-
fenimiento y uso durante la vida tfil del edificio que los de construcciéon o instalacién e incluso, mucho mas dificiles de prever, pues en gran
medida, el mantenimiento que se haré generalmente no serd de tipo preventivo sino correctivo.” Se concluye que la etfapa més importante del
ciclo de vida de la vivienda progresiva es la de uso, explotacion y transformacién, en cuya economia influyen de manera decisiva las dos
variables independientes identificadas como objeto de estudio en el modelo tedrico: el hogar y el contexto.

La vivienda social cubana posee un elevado nivel de subsidio, cuyo promedio oscila sobre el 87% de su costo* y se cobran bajos intereses
anuales por los créditos otorgados; pero ha existido una tendencia recurrente a asociar la reduccién del costo de la vivienda con la disminu-
cién del drea y la calidad de sus espacios, que se sigue manifestando en la actualidad®, a pesar de que en investigaciones precedentes se
ha demostrado que la reduccién del espacio no significa una economia absoluta®.

Desarrollar modalidades de vivienda progresiva con la accion combinada del Estado vy la poblacion implica desplazar costos de la etapa
inicial desarrollada por el Estado hacia la de explotacion y transformacion, para que los asuma la familia, como una via alternativa para
disminuir los costos de la vivienda esfatal en la etapa inicial, sin que ello signifique una reduccion de los espacios que la conforman, con-
denando a sus habitanfes a vivir por siempre en tales condiciones, al no poder transformar la vivienda para adecuarla a sus requerimientos,
preferencias y necesidades cambiantes en el fiempo.

En la investigacion se demuestra mediante un andlisis costo-beneficio en el ciclo de vida, las ventajas de la solucion propuesta de vivienda
progresiva y flexible con respecto a las fradicionales “llave en mano” rigidas que se ejecutan. Como el procedimiento de disefio propuesto

2 Gonzélez, Dania (1997). Economia y calidad de la vivienda. Un enfoque cubano. la Habana: Ed. Cientifico Técnica.

% Arencibia Fernandez, Juan Miguel (2007). Conceptos fundamentales sobre el mantenimiento de edificios, Arquitectura e Ingenieria, Volumen 1, No. 1, pp. 1-8.
“lage, Carlos. Empezard el pais mayor programa de vivienda de su historia, periédico Granma digital. 2 de septiembre de 2005

> Vazquez, Roberto (2012). Informe sobre la construccién estatal de viviendas econdmicas. Instituto Nacional de la Vivienda (INV).

¢ Gonzélez, Dania (1997). Economia y calidad de la vivienda. Un enfoque cubano. La Habana: Ed. Cientifico Técnica.
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Figura 1: Principales factores que condicionan la evolucién de la vivienda en el tiempo. (Elaboracién propia)
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Figura 2: Modalidades de progresividad. Clasificacién (Gelabert, D. y Gonzdlez, D., 2013. “Progresividad y Fle-
xibilidad en la vivienda. Enfoques teéricos”, Revista Arquitectura y Urbanismo, enero, vol. XXXIV, No.1, pp.17-31)
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Figura 3: Tipos de espacios transformables. Flexibilidad de disefio o de uso. (Gelabert, D. y Gonzdlez, D., 2013. “Vivienda progresiva y
flexible. aprendiendo del repertorio”, Revista Arquitectura y Urbanismo, mayo-agosto, vol. XXXIV, No.2, pp.48-63)
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parte de las condicionales del contexto y por tanto, aboga por el desarrollo de disefios especificos, se han incluido también en el andlisis las
venfajas que reportan estas soluciones con respecto a los proyectos repefitivos que también consfituyen la practica habitual en Cuba.

Para ello se ha tomado como referencia un Estudio de Caso desarrollado en una investigacion conducida por las autoras”. Se trata de un
disefio alfernativo con esfas caracteristicas [progresivo, flexible y especifico), realizado para un lote en Nuevo Vedado (Tulipan e/ Protestante
y 24), donde existe un edificio ya construido. Se ha realizado una valoracion cudlitativa que considera los costos adicionales o perjuicios y
los ahorros o beneficios para cada uno de los dos actores principales involucrados (el Estado y la Poblacién) en cada una de las dos etapas
asumidas del ciclo de vida (construccién, v uso, explotacién y transformacion).

Se han seleccionado aquellos parémetros en los cuales se refleja el impacto cualitativo de ambas soluciones de disefio, por el incremento de
los costos o perjuicios, o por su reduccién (ahorros) o beneficios: el terreno; el ambiente urbano; el consumo y costo de materiales, mano de
obra y uso de equipos; mantenimiento y conservacion; uso de energia, v la flexibilidad cofidiana o en el tiempo. En resumen se puede concluir,
a partir del caso de estudio, que en la efapa de construccién, el proyecto especifico, progresivo y flexible permite reducir en un 30% el cosfo
del suelo, valorizar en un 14% el ambiente urbano del entoro y disminuir en un 33% los cosfos iniciales de muros carpinteria y terminaciones.
Asimismo, en la efapa de uso, explotacion y transformacién, los costos del consumo de energia pueden ser hasta un 96% menor y el manteni-
mienfo preventivo y correctivo pudiera consfituir un ahorro de entre 25 y 125 veces con respecto al proyecto “llave en mano”, rigido y repetitivo.

Condicionantes para la implementacién de las propuestas. Gestion y marco legal

Aunque la solucién del problema habitacional sigue siendo responsabilidad estatal, es conveniente ampliar las opciones de acceso a los re-
cursos para la construccién de viviendas, delegando responsabilidades, con un cardcter més participativo. Esto permitiria mejorar la calidad,
al evitar obstaculos por la falta de concertacion a nivel local v la rigidez de las esfructuras institucionales vigentes. En la medida en que se
logre una gestion descentralizada, integral y con un enfoque sistémico e inclusivo®, que atne esfuerzos para el cumplimiento de los objefivos
y equilibre los recursos empleados con participacién de la poblacién y la organizacién de formas cooperadas de produccién, se estara
fransitando por un camino eficaz para lograr mejores resultados.

Para ello es posible aprovechar y fortalecer la estructura organizacional existente a nivel local, a partir de los Consejos Populares como instan-
cias gubernamentales y la presencia del arquitecto de la comunidad para facilitar el intercambio con la poblacion?. Es necesario implementar
estrategias que permitan articular a todos los actores, salvar las distancias existentes entre los diferentes niveles y potenciar el protagonismo
local en la toma de decisiones.

Todo esto favoreceria la materializacién de las soluciones que se estan proponiendo en la presente investigacion, al permitir involucrar a la
poblacién desde un inicio, que los disefios respondan a sus necesidades especificas, asi como al contexto donde se insertardn y que las
soluciones constructivas empleen preferentemente recursos locales.

Se debe mantener el papel del Estado como facilitador v protector de las familias de menores ingresos, al facilitar subsidios y/o créditos
blandos con bajos infereses a pagar a plazos prolongados. Asimismo, el estado debe facilitar el alquiler y venta de accesorios, herramientas
y equipos a la poblacién para permitir acometer acciones constructivas en la efapa de uso, explotacién y fransformacion mediante el empleo
de tecnologias que propicien el desarrollo de espacios transformables libres y variables'®.

Para la ejecucion de viviendas progresivas y flexibles, es necesario promover y desarrollar la venta asequible de elementos temporales, como
paneles divisorios ligeros, carpinteria y mobiliario, que permitan su infercambio, desmonte y reemplazo con facilidad. También se hace im-
prescindible la capacitacion de los usuarios para enfrentar la efapa de explotacion, uso y fransformacién, brindéndoles la asesoria adecuada
en caso que se requiera. Para ello se debe ofrecer la informacion de las transformaciones posibles més apropiadas previstas en las diferentes
efapas de evolucion, precisar los limites de edificabilidad permitidos en cada caso, indicar recomendaciones sobre el empleo de materiales,
dimensiones v fipos de elementos a ubicar segin la transformacion de los espacios v las preferencias, necesidades y posibilidades del hogar.
El usuario debe esfar, ademds, actualizado sobre los ramites administrativos para la legalizacién de las etapas (otorgamiento de licencias,
autorizaciones, controles, entre ofras).

En resumen, la solucién que se propone para el desarrollo de edificios de vivienda progresiva que permitan un buen aprovechamiento del
suelo, se adecuen al confexto en que se insertan y a los requerimientos de los hogares, para ser ejecutados de forma combinada por parte de

7 Ulacia, Iracel {2012). El proyecto de vivienda flexible, progresiva y especifica. Evaluacién econdmica en el ciclo de vida. Tesis de Diploma. Tutoras: Dayra Gelabert y Dania
Gonzélez, Faculiad de Arquitectura, La Habana.

8 Garcilaso de la Vega Pena, Martha M. (2008). Recomendaciones para el desarrollo sistémico de la politica de vivienda en Cuba, Tesis de doctorado, La Habana.

? Aguila, Odalys (2009). Nuevo modelo de gestion integral local del programa de la vivienda para mejorar la calidad del hébitat. Caso de estudio: Municipio Ciego de Avila, Tesis
de maestria, Ciego de Avila, tutoreada por la Dra Arg. Dania Gonzélez, Arg. Norberto Alvarez.

10 Gelabert, Dayra y Dania Gonzélez (2013). Progresividad y flexibilidad en la vivienda. Enfoques tedricos. Arquitectura y Urbanismo, enero, vol. XXXIV, No.1, pp. 17-31.



las empresas constructoras del Estado en su efapa inicial y posteriormente completados, modificados o mejorados por la poblacién, requiere
de transformaciones en el marco legal y el sistema de gestion vigentes para la vivienda en Cuba. Sin embargo, resulta esfe un momento
propicio para promover esos cambios, como parte de la actualizacién del modelo econdmico en que el pais se encuentra inmerso, los cuales
son perfectamente factibles.

Por tanfo, las soluciones propuestas resulian aplicables de inmediato, una vez que se adecuen el sistema de gestion y el marco legal. No
obstante, es necesario fortalecer también la base técnico-productiva que propicie el desarrollo futuro, mediante el incremento de la produccion
de materiales y elementos ligeros, duraderos, combinables, de facil manipulacion y transporte, ast como mobiliario y equipamiento apropiado
para todas las modalidades de vivienda progresiva. Igualmente se requiere de la produccion industrializada de sistemas modulares flexibles
de paneles de cierre para generalizar la aplicacion de la modalidad soporte.

Conclusiones

En la presente ponencia que es parfe de una investigacion mayor se demuestra la factibilidad del modelo propuesto como alternativa para
la vivienda social en la Habana. Combinar la acciéon del estado con la participacion popular permite reducir los costos a asumir por cada
actor para producir viviendas que se adecuan mejor a los requerimientos del confexto y de sus habitantes a partir de los recursos materiales
disponibles.

Las condiciones actuales en Cuba son propicias para la implementacién de la propuesta pero se requieren ajustes en el marco legal vigente
y una mayor descentralizacion de la gestion. La proyeccion futura demanda una renovacion de la base material productiva existente.
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