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RESUMEN

Las ciudades latinoamericanas se caracterizan por fuertes procesos de crecimiento urbano y de
profundizacion de la pobreza, reforzando el patron de segregacion residencial. Esto prefigura un contexto de
reiteradas violaciones al derecho a la ciudad. A partir de la supremacia del mercado este fendmeno cobra
relevancia tras su profundizacién, representando una de las condiciones de inequidad social y reproduccion
de la pobreza urbana. Esta situacién acaba cristalizando en reiterados focos de conflictos sociales y
urbanos que atentan contra la gobernabilidad local del territorio. En Cdérdoba (Argentina) el nivel de
conflictividad urbana ha ido incrementandose. En este sentido, el proyecto que se desarrolla prevé
identificar, caracterizar y georeferenciar conflictos urbanos existentes en la ciudad a partir de la
identificacion de variables urbanas, ambientales y sociopoliticas relevantes en su determinacion. Ademas
pretende comprender las representaciones y practicas de los distintos agentes involucrados respecto de las
mismas y de las politicas publicas asociadas.
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ABSTRACT

Latin American cities are characterized by strong urban growth processes and deepening poverty,
reinforcing the pattern of residential segregation. This foreshadows a context of repeated violations of the
right to the city. From market supremacy this phenomenon becomes relevant after its deepening,
representing one of the conditions of reproduction of social inequality and urban poverty. This situation ends
in repeated outbreaks of social conflicts that threaten urban and local governance of the territory. In Cordoba
(Argentina) the level of urban conflict has been increasing. In this sense, the project aims to identify,
characterize and georeference urban conflicts in the city from identifying relevant urban, environmental and
sociopolitical variables in its determination. It also aims to understand the representations and practices of
the various agencies involved regarding the same and the related public policies.
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1 INTRODUCCION

La desigualdad y tensiones en la construccion de los territorios resultan caracteristicas en las ciudades
latinoamericanas. Las nuevas formas de exclusion social (Castel, 1991) encuentran evidencia en la
creciente profundizacion de la fragmentacion residencial socioeconémica de las ciudades (De Mattos, 2002;
Borsdorf, 2003).

Si bien el resurgimiento del papel activo de los estados y el surgimiento de gobiernos “post-neoliberales”
tras la crisis capitalista iniciada en 2008 expresan correlaciones de fuerzas sociales mas favorables al
acotamiento del poder del capital global, el modelo de desarrollo imperante sigue excluyendo a mayorias
gue aun no gozan de derechos bésicos, como resulta el derecho a la ciudad. Se produce asi lo que Borja 'y
Castells (1997) caracterizan como la dualizacion de las ciudades y un goce diferenciado del derecho a la
ciudad (Gargantini, 2008).

Frente a esta realidad, las maneras de pensar la ciudad han ido variando. En este sentido, cabe resaltar el
renovado debate que supuso la adopcion por distintas organizaciones sociales de la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad (Foro Social de las Américas, 2004).

Los desafios actuales exigen trabajar a partir de la co-responsabilizacion, el involucramiento y compromiso
de todos los sectores sociales y de todos los ciudadanos, en un esfuerzo deliberado, consciente y
organizado para lograr las transformaciones urbanas necesarias.

Atentos a la complejidad de aristas que supone la probleméatica planteada, el interés de esta ponencia
reside en caracterizar el proceso de construccion colectiva de indicadores de control ciudadano vinculados
al desarrollo urbano de la ciudad de Cérdoba (Argentina), impulsado por investigadores del Grupo tematico
de Desarrollo Urbano de la Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba, a partir de la identificacion e integracion de
variables urbanas, ambientales y sociopoliticas relevantes. Ademas pretende cualitativamente comprender
las representaciones y practicas de los distintos agentes involucrados en la gestién y construccién de la
ciudad y de las politicas publicas asociadas.

2 EL CONTROL CIUDADANO: INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZAC ION Y DE ACCESO AL DERECHO
A LA CIUDAD

La ciudad, desde la perspectiva planteada por la Carta del Derecho a la Ciudad', es un espacio colectivo
que pertenece a todos sus habitantes. “Como espacio politico, la ciudad es el conjunto de instituciones y
actores que intervienen en su gestion, como las autoridades gubernamentales, los cuerpos legislativo y
judicial, las instancias de participacion social institucionalizada, los movimientos y organizaciones sociales y
la comunidad en general” (Foro Social de las Américas, 2004). Bajo esta concepcion, todas las personas
tienen el derecho de participar a través de formas directas y representativas en la elaboracion, definicion,
implementacién y fiscalizacién de las politicas publicas y las ciudades deben abrir cauces y espacios
institucionalizados para ello.

Esta postura encuentra su anclaje en la nocion de Democracia Participativa, la cual se configura como un
procedimiento horizontal para la toma de decisiones en torno a cuestiones de interés publico y el posterior
control de su efectiva implementacion. A través de ella no se intenta reemplazar a la Democracia
Representativa, sino nutrirla y mejorarla a partir del fortalecimiento de la capacidad auto-organizativa de la
ciudadania al reconocer, integrar e incluir la diversidad de voces, practicas y recursos de los actores que
construyen la ciudad, para promover cambios y transformaciones sociales (Red Ciudadana Nuestra
Cérdoba, 2012a).

Los mecanismos de evaluacion y monitoreo mediante sistemas eficaces de indicadores del derecho a la
ciudad, resultan asi estrategias privilegiadas de participacién y control ciudadano al permitir la visibilizacion
de las asimetrias existentes. De esta manera “el futuro de la ciudad latinoamericana no puede quedar
exclusivamente en las manos de politicos y tecnécratas sino que requiere una activa y democratica
participacion de la poblacion (...) Las aspiraciones, voces y las formas tradicionales y espontaneas de
asociacion deben ser respetadas y animadas. El disefio urbano debe surgir de esas experiencias y no

! En dicha Carta, el Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social.



exclusivamente de los ministerios, agencias publicas y universidades, influenciados por los ideales
consagrados por las burguesias” (Hardoy y Morse, 1988: 8).

3 CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION
3.1 Red Nuestra Coérdoba: surgimiento y caracterizac  i6n histérica

Durante la campafia para elecciones locales de la ciudad de Cdérdoba (Argentina) del 2007 y mediante el
“Acta de Compromiso Publico por una Cérdoba Sustentable” el candidato a intendente se comprometié a
realizar una serie de acciones que luego, habiendo sido elegido, no cumplié. No existia en ese momento
una norma que ayudara a revertir la situacién, y el control ciudadano se encontraba fragmentado en
diversas instituciones y organizaciones enfocadas en campos de accién particulares sin un espacio comun
de encuentro.

En varias ciudades latinoamericanas existen antecedentes de asociaciones que, basadas en una amplia
participacion ciudadana, realizaban un proceso de control de gestion de los gobiernos municipales con un
alto grado de incidencia. Los casos de “Bogotd, Como Vamos” y “Nossa Sao Paulo”, con métodos de accién
diferentes, pero basados en una fuerte accion de los ciudadanos y organizaciones, se establecian como una
nueva herramienta para la democracia participativa (El Agora, 2010).

En abril de 2009, luego de la participacién del Director Ejecutivo de Nossa Sao Paulo en un encuentro local,
se invitd, desde la Asociacion civil EI Agora, a representantes del tercer sector, de universidades y camaras
empresarias de Cérdoba, con la intencién de evaluar la posibilidad de desarrollar una experiencia similar a
la de Brasil (“Brasil”, 2009). De esa reunion surgio la idea de conformar la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba
como “una red que se dedica a generar indicadores sobre problemas de la ciudad que la misma red define
como relevantes y que tienen como objetivo primario convertirse en insumo para la deliberacion puablica y de
incidencia de la sociedad civil en el Estado” (El Agora, 2010). Este primer grupo promotor estuvo integrado
por la Universidad Nacional de Cordoba, la Universidad Catélica de Cérdoba, el periédico local La Voz del
Interior, la Fundaciéon AVINA, la Asociacién Civil EI Agora, la Fundacion Arcor, la ONG Colectivo Ciudadano,
el Instituto Argentino de Responsabilidad Social Empresarial, la ONG Wachay, y el Consejo Profesional de
Ciencias Econémicas.

A partir de octubre de 2009 el grupo se amplié a 80 miembros desarrollando las bases del futuro movimiento
y organizando el modo en que se ampliaria la convocatoria. De alli surgieron las intenciones que se
plasmaron en la Carta de Principios y Propdsitos de la Red Ciudadana, donde se plantearon los siguientes
objetivos:

“1- Generar y socializar conocimiento e informacién respecto de las distintas dimensiones y
cuestiones que hacen a la vida en la ciudad, que permitan poner de manifiesto de manera primordial
los problemas y realidades tradicionalmente postergados y que sirvan de insumo para la
deliberacién publica y la participacién ciudadana.

2-Ejercer distintas formas de monitoreo y control ciudadano de la accién estatal en todos los niveles
y jurisdicciones con injerencia y responsabilidades vinculadas a cuestiones de la ciudad.

3-Promover y facilitar procesos de participacion y deliberacion que permitan ampliar los espacios y
mecanismos de formacioén de la voluntad colectiva en la ciudad.

4-Proponer alternativas normativas y de politicas publicas que mejoren la calidad de vida y permitan
avanzar en pos de una ciudad mas justa, democratica y sustentable” (Red Ciudadana Nuestra
Cérdoba, 2009a).

Esta Carta también establecié que la Red Nuestra Cérdoba estaria conformada por personas individuales y
no por instituciones, asegurando una auténtica y mayor participacion.

Finalmente en mayo de 2010 se presenté e hizo publico el proyecto, como “un espacio plural, no partidario y
autbnomo en relacion con los gobiernos en todos sus niveles, que se propone impulsar una sociedad mas
justa, democraética y sustentable” (Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, 2009b).



A partir de ese momento se comenzaron a generar indices urbanos para los once Grupos Tematicos de
Trabajo que conforman la Red: educacién, salud, desarrollo socioeconémico, ambiente, desarrollo urbano y
vivienda, seguridad, democracia participativa, transparencia y acceso a la informacion publica, cultura y
recreacion, transporte y movilidad urbana, y seguimiento presupuestario. También se comenzé a incidir para
la aprobacion de una ordenanza que obligara a los nuevos intendentes a presentar un Plan de Metas de
Gobierno, y a tener que rendir cuentas anualmente sobre su ejecucién, logro que se alcanz6 en junio del
2011.

3.2 Grupo de Desarrollo Urbano: el dificil caminod e pensar el desarrollo urbano de nuestra ciudad

El Grupo de Desarrollo Urbano forma parte de los grupos tematicos que constituyen la Red Nuestra
Cérdoba y se reunio por primera vez hacia fines de 2009.

Desde los comienzos, uno de los principales desafios que debi6é afrontar fue acordar entre sus diversos
miembros (académicos, vecinos, desarrollistas, dirigentes comunitarios, miembros de ONGs, etc.) qué se
entendia por desarrollo urbano, delimitar la escala geogréafica de trabajo y conciliar los distintos intereses
gue disputan el territorio urbano.

Estas dificultades se manifestaron en la discusion sobre el enfoque que se tenia sobre desarrollo urbano
entre algunos referentes del sector privado desarrollista en relacion a aquel que tenian las organizaciones
sociales y académicas. Mientras los primeros entendian a la ciudad en cuanto soporte fisico en el que no
debian incluirse problematicas de segregacion residencial por condiciones socioecondmicas, los segundos
opinaban lo contrario, discusién que derivd en el alejamiento voluntario del sector desarrollista del grupo
tematico.

Paralelamente a estos debates, emergieron diversas representaciones y estereotipos entre las propias
organizaciones sociales integrantes del espacio, lo cual se manifest6 en la falta de participacion de algunas,
referentes por su especialidad técnica en la materia.

A pesar de estas dificultades, el grupo se fue consolidando mediante la participacién de organizaciones
sociales y personas con un perfil predominantemente académico.

Respecto a la delimitacion de los indicadores, el proceso no fue menos arduo. La amplitud de las
dimensiones analiticas que supone el desarrollo urbano, asi como las dificultades del subgrupo para
acceder a informacion publica actualizada y completa dificultaron el abordaje de los indicadores que se
estimaron significativos (Red Ciudadana Nuestra Cordoba, 2011b). Estas limitaciones han permitido
comprender al territorio urbano como un campo de tensiones, en el que el municipio no representa
necesariamente uno de los agentes mas preparados al momento de regular y planificar la ciudad.

Como consecuencia, el subgrupo ha acotado sus expectativas, trabajando indicadores minimos. Dichos
indicadores fueron divulgados a la ciudadania en el 2011 y 2012, en publicaciones tituladas “Indicadores
Ciudadanos Nuestra Coérdoba” (Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, 2011a; 2012). De la misma manera
fueron presentados y complementados con los aportes ciudadanos durante el 1 y Il Foro de la Red.

Como producto de las instancias desarrolladas durante 2011, se produjo otro documento (Red Ciudadana
Nuestra Cdrdoba, 2011b) en el que se redactaron algunos nudos criticos, problemas y lineas de accién
orientadas a los distintos candidatos a intendente con el compromiso previo de los participantes de volcar
estas preocupaciones en las plataformas electorales y el Plan de Metas de la ciudad (“Intentan definir
prioridades”, 2011).

A pesar de los compromisos adquiridos por los candidatos, hasta el presente se han presentado distintas
gestiones que, desde nuestra percepcioén, no favorecen una ciudad mas inclusiva y orientada hacia los mas
desfavorecidos. Esta situacion ha llevado al grupo a adoptar una postura mas activa de movilizacién, critica
y difusion de los problemas urbanos tanto en las Comisiones del Concejo Deliberante como en la agenda
mediatica local (por ejemplo: discusion activa sobre el enfoque e implicancias directas que tendra la
aprobacion del proyecto de Ordenanza de Convenios Urbanisticos) (Red Ciudadana Nuestra Coérdoba,
2012b; “El Foro Ambiental”, 2012).

Tras el proceso de consolidacién grupal, la experiencia ha permitido ir logrando una serie de resultados
entre los cuales se encuentran:



» el consenso intersectorial sobre la nocién de desarrollo urbano en clave de una ciudad mas
justa, democratica y sustentable;

» lavisibilizacion social y mediatica de las problematicas urbanas y habitacionales de la ciudad;

» la produccién de conocimiento vinculado a problematicas urbanas reales, lo cual ha potenciado
una mayor relacion entre academia-sociedad civil-formulacion de politicas publicas, como
triangulo virtuoso;

» la incidencia en politicas publicas a partir de una presencia calificada y representativa de la
ciudadania, entre otras cuestiones.

Producto de la maduracion del grupo, y ante la ausencia reiterada de datos e informacion calificada y
actualizada sobre la ciudad en términos habitacionales y urbanos, un conjunto de docentes investigadores
pertenecientes a las Facultades de Arquitectura y Ciencia Politica de las Universidades Catolica y Nacional
de Cordoba, dieron inicio al proyecto de investigacion “Conflictos urbanos y violaciones al derecho a la
ciudad en Cordoba capital’,” motivo de esta ponencia. Para ello se conté no sélo con el apoyo de la Red

Ciudadana, sino de la propia universidad de pertenencia.
4 INVESTIGACION SOBRE CONFLICTOS URBANOS EN CORDOBA CAPITAL (ARGENTINA)
4.1 Conflictos urbanos: alcances de su conceptualiz acién y marco teérico

Al momento de problematizar y precisar el concepto de conflicto urbano, existieron mdltiples interrogantes
implicitos. Uno de los primeros cuestionamientos que emergieron fue si los conflictos pueden entenderse
como un estado o situacién connatural en las relaciones humanas o forman parte de una situacién “anormal”
gue tensiona las relaciones sociales cotidianas en la ciudad.

En consonancia con Melé (2011), y a diferencia de los planteos clasicos mas funcionalistas, consideramos
gue el conflicto no siempre debe comprenderse desde una concepcién negativa. Si bien las situaciones de
conflicto suponen determinadas relaciones sociales entre actores asimétricos que se disputan en este caso
el campo urbano (Bourdieu, 1997), no necesariamente el conflicto supone un trastorno. Esto se sustenta en
nuestro supuesto sobre la conflictividad y las asimetrias como una constante que atraviesa las relaciones
humanas y en segundo lugar, a la productividad social que tienen los conflictos.

Segun Melé (2011) los conflictos pueden poner en evidencia reclamos de eficacia juridica, plantear la
necesidad de adaptacion del sistema legal, generar el fortalecimiento y control de las instancias politicas y
judiciales, por citar s6lo algunas de sus potencialidades.

Si se tiene en cuenta que referimos a los conflictos urbanos como producto de determinadas relaciones
sociales, otra de las preguntas que emergieron es quiénes son los actores urbanos involucrados en estas
situaciones y cual es el campo especifico a analizar como teméaticas propias que hacen al andlisis de los
conflictos urbanos.

Aunque es dificil delimitar la multiplicidad de actores que se disputan la ciudad, tanto organizados como no
organizados, el criterio de corte que compartimos en la investigacion viene de la mano del planteo de Borja
(1975), quien, al definir los movimientos sociales urbanos reconocié a aquellos actores especificos que
disputan cuestiones que tienen que ver con la organizacién de la produccion y consumo del territorio (por
ejemplo: el uso del suelo y la accesibilidad en materia de equipamiento), asi como a las reglas e
instituciones que regulan dichas cuestiones.

A esta primera definicion debimos agregar otras problematicas que exceden el conflicto en torno al capital-
trabajo - identificado sobre todo en la década de los '60 y '70- como son las tensiones existentes por
problematicas migratorias, de género y del medio ambiente (Borja, 2003).

2 Proyecto bianual, financiado por la Universidad Catélica de Cérdoba, actualmente dirigido por la Dra. Arg. Daniela Gargantini, siendo
miembros del equipo de investigacién la Dra Desiree D’ Amico, los Mgtrs. Miguel Martiarena, Joaquin Peralta y Jimena Garro, y la Arg.
Veronica Greppi.



Para englobar estas cuestiones desde un marco mas integrador retomamos indirectamente el planteo de
Lefebvre (1969) sobre el derecho a la ciudad y mas especificamente a la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad (2004), en la cual se plantea la importancia del respeto de los derechos civiles, socio-culturales,
politicos, urbanos y ambientales previstos en distintas normativas internas a los Estados-nacion y/o
internacionales (Foro Social de las Américas, 2004).

Desde este marco entendemos que existen situaciones de conflicto y violaciones al derecho a la ciudad
cuando se generen situaciones “objetivas”, pero también “subjetivas” de vulneracién de estos derechos. Es
decir, de manera semejante al planteo de Azuela (2008), entendemos que las situaciones de conflictividad
pueden producirse también por las representaciones sociales que tienen los diferentes actores urbanos
respecto a la insatisfaccion, incumplimiento o falta de atencion de cuestiones contempladas o no dentro de
los marcos normativos formales. En otras palabras, consideramos que los conflictos pueden tener una
productividad social cuya potencialidad puede estar dada en la capacidad misma que tienen de instalar
nuevos temas en la agenda publica susceptibles de incorporarse en los propios marcos politico-normativos.

De alli que los conflictos urbanos no siempre emergen como producto de una situacion puntual, anclada en
un tiempo presente, sino que forman parte de procesos muchas veces latentes que se han ido articulando a
lo largo del tiempo, llegando a manifestarse segin determinados contextos de oportunidades politicas (Tilly,
citado por Tarrow, 2004), construccion de identidades (Melucci, 1999), entre otras motivaciones.

Todo esto nos llevé a definir a los conflictos urbanos como:

Tensiones, en estado latente o manifiesto, no esporadicas, existentes entre dos 0 mas agentes individuales
u organizados (de caracter publico, privado y/o de la sociedad civil), vinculadas al soporte fisico de la
ciudad, producto de la violacion de derechos colectivos explicitados en la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad.

4.2 Abordaje metodoldgico

El proyecto estableci6 como objetivo general el reconocer, caracterizar espacialmente y comprender los
conflictos urbanos entendidos como violaciones al derecho a la ciudad en Cdrdoba capital, a fin de contribuir
desde su visibilizacién a la proposicién de estrategias de superacion de los mismos.

Especificamente se propuso:

» Identificar, caracterizar y georreferenciar situaciones de violaciones al derecho a la ciudad en
Cérdoba capital, en base a las variables urbanas, ambientales y sociopoliticas relevantes
seleccionadas.

» Identificar y caracterizar las representaciones y practicas de los agentes publicos y privados
involucrados respecto de los conflictos urbanos y las politicas publicas asociadas.

» Evaluar el grado de criticidad y conflictividad, urbano, ambiental y sociopolitico, que permita
visualizar las situaciones probleméticas y conflictivas mas graves, mas urgentes o potencialmente
MAas riesgosas, para anticipar acciones preventivas y eventualmente orientar las acciones
remediativas.

» Elaborar y socializar lineamientos y estrategias que puedan orientar las acciones publicas, como
instrumento para incidir en la agenda de los agentes estatales y organizaciones no
gubernamentales, en relacion a la superacion de estas tensiones e incompatibilidades.

Como hipétesis inicial, se parti6 de considerar que no existen estudios que hagan evidentes las
vinculaciones espaciales de las situaciones conflictivas a nivel urbano, sino que predominan patrones de
sectorizaciébn y compartimentizacion. Esta situacion también se observa en el campo de las
representaciones y practicas relacionadas a dichos conflictos, donde se registran fuertes diferenciaciones
entre las de la ciudadania afectada por situaciones de violacion de derechos a la ciudad y aquellas que
tienen los sectores publicos y/o privados con incidencia en las mismas. Ambas situaciones inciden en la
formulacién y ejecucion de politicas publicas que no terminan de resolver las disputas materializadas en el
territorio.



Metodoldgicamente el proyecto se estructuré en torno a un enfoque cuantitativo en base al analisis de
fuentes primarias y secundarias derivadas del censo provincial y nacional y otras fuentes de informacion
disponibles. Se considera en ello la totalidad de la poblacion de la ciudad de Cérdoba a los fines de alcanzar
un panorama descriptivo completo de la conflictividad urbana.

Para la delimitacién del area de estudio, se consideré el ejido administrativo del municipio de Cérdoba,
coincidente con el departamento capital, caracterizado como un una figura regular, de 24 km de lado, con
centro geométrico en la plaza central San Martin, con un area de 576 km2.

Se descartaron las opciones que consideran la totalidad del conglomerado del area metropolitana, ya que
supone el procesamiento de informacion proveniente de varias administraciones, cuyas bases de datos y
soportes graficos no estan homologadas en un sistema Unico de referencia.

Este criterio de delimitacion territorial, presupone el interés de incidir prioritariamente en el nivel de gobierno
municipal de la ciudad de Cérdoba, aunque sin descartar la incidencia en escalas nacionales y provinciales,
con competencias en la ciudad.

Este recorte, es coincidente con el propuesto por la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, adoptante primario
de los resultados de la investigacion, y esta contemplado en una de las acepciones del término ciudad,
utilizados en la Carta Mundial como definicion genérica de la unidad local de gobierno (Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad, Articulo 1, Inciso 4).

Cada dimension analizada y el conjunto de variables seleccionadas son representadas graficamente en el
plano de la ciudad mediante un sistema de colores, lo que permite la visualizacion rapida de la informacion y
su comparacion con otras dimensiones. Las diferentes capas de variables seleccionadas son analizadas
segun su tipo por distribucion y/o radios de influencia o accesibilidad lineales, permitiendo determinar de
este modo su area de cobertura (Graficos 2, 3 y 4). El andlisis de su interaccidn permite obtener informacion
nueva. Los mapas resultantes revelan sectores urbanos con conflictos potenciales o manifiestos, segun la
mayor o menor densidad de capas superpuestas (Gréafico 5). En una segunda instancia se puede extraer la
informacion demografica de la poblacién dentro de dichos sectores, categorizando de este modo el impacto
segun la vulnerabilidad, obtenida de la desagregacién de los radios censales segun datos provistos por el
Censo provincial 2008 (DIGEC, 2008).

Para georreferenciar los resultados cuantitativos se utilizan sistemas de informacion geografica (GIS) que
permiten superponer las diferentes capas de variables seleccionadas y analizar su distribucion, de tal forma
que la actualizacidon y completamiento de cartografias con las que se cuente posibilitara la seleccion de
algunas zonas de la ciudad para su analisis particular segun el caracter mas critico detectado (Gréfico 1).
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Grafico 1: Esquema de la metodologia utilizada
(Martiarena, 2012)



Paralelamente se pretende comprender las representaciones que los agentes gubernamentales y no
gubernamentales tienen de los conflictos detectados, por lo que se propuso un enfoque cualitativo para el
desarrollo de entrevistas a través de un muestreo evaluado.

Para dar cuenta de esta heterogeneidad —debido a la instancia de desarrollo del proyecto- se prevé
entrevistar a actores estatales, sociales y de mercado con responsabilidades generales y particulares en los
territorios barriales, cuya seleccidon dependera de la criticidad detectada.

El objetivo de esta instancia es poder comprender las representaciones, intereses, preocupaciones y
necesidades existentes entre diversos sectores sociales con incidencia en la ciudad, respecto a diversas
cuestiones que actian como fuente potencial o manifiesta de conflictos urbanos. De este modo se pretende
lograr mayores precisiones y densidad sobre ciertos casos con mayor nivel de criticidad, que requieren
intervenciones politicas en el corto plazo y/o responden a problematicas recurrentes de raigambre historica
gue deberian ser priorizados desde la agenda publica.

Asimismo, el estudio de las representaciones permitira potenciar la comprension sobre las diversas miradas
gue tensionan la produccion de los territorios urbanos, con correlato en un plano fisico y simbdlico.
Respecto a la técnica de andlisis de los datos cualitativos, se realizara analisis de contenido en base a
categorias tedricas previamente delimitadas y otras emergentes en el propio campo. Es decir, se
profundizara sobre algunas cuestiones analiticas abordadas desde los indicadores, aunque profundizando
sobre otras explicaciones brindadas por los entrevistados que permitan complejizar el analisis de algunos
resultados que emerjan del analisis cuantitativo. Para lograr este objetivo se tendra en cuenta el criterio de
saturacion teorica.

Como recorte temporal el proyecto toma como marco de referencia la actualidad. Su finalidad, sin embargo,
es que pueda replicarse a futuro a lo largo de los afios para favorecer la comparabilidad de los datos y
evaluacion respecto a la superacion o no de ciertas problematicas de interés.

Con respecto al estado de avance del plan de trabajo propuesto, actualmente el equipo ha avanzado en la
definicidn del concepto de conflictos urbanos a partir de indagacion tedrica sobre la tematica, al tiempo que
ha definido preliminarmente los variables e indicadores operacionalizables. Para ello se han rastreado,
sistematizado, compatibilizado y georreferenciado datos secundarios disponibles (mapas, imagenes
satelitales, datos demograficos).

Paralelamente se ha avanzado en la identificacion y caracterizacion de actores que inciden en la
configuracion del territorio, y se esta iniciando el disefio de instrumentos de recoleccion de informacién
cualitativa. Esta etapa se encuentra en estado preliminar.

4.3 Operacionalizacién de variables e indicadores r  elevantes

Luego de la conceptualizacién tedrica realizada, se identificaron variables e indicadores pertinentes al
proyecto de investigacion a partir de la lectura pormenorizada de los articulos explicitados en el texto de la
Carta del Derecho a la Ciudad. Dicha seleccion se realizé tanto a nivel de la situacion existente en torno a
cada derecho, como de las politicas publicas que debieran garantizarlos.

Junto con ello se considerd la informacion georreferenciada disponible para terminar de seleccionar las
variables e indicadores con los cuales se trabajara y que abajo se detallan. A saber:

Conflictos urbanos derivados de las violaciones al derecho a la ciudad

CONCEPTO:

Tensiones, en estado latente o manifiesto, no espor  adicas, existentes entre dos 0 mas agentes
individuales u organizados (de caracter publico, pr ivado y/o de la sociedad civil), vinculadas al
soporte fisico de la ciudad, producto de la violaci on de derechos colectivos explicitados en la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad.

PRINCIPIOS TRANSVERSALES:
Accesibilidad- Equidad- Democracia- Participacion- Transparencia- Buen vivir

93] INDICADORES




Articulo VI. Derecho a la informacién publica

1. Derecho a solicitar y recibir informaciéon completa, veraz, adecuada y oportuna de cualquier
organo perteneciente a la administracion de la ciudad.

2. Los funcionarios del gobierno de la ciudad o del sector privado deben producir la informacion
requerida de su area de competencia.

3. Las ciudades deben garantizar mecanismos para que todas las personas accedan a una
informacion publica eficaz y transparente.

4. Toda persona o grupo organizado, y muy especialmente quienes auto producen su vivienda y
otros componentes del habitat, tiene derecho a obtener informacién sobre la disponibilidad y
ubicacion de suelo adecuado, los programas habitacionales que se desarrollan en la ciudad y
los instrumentos de apoyo disponibles.

Indicadores seleccionados

= De la situacion en torno al derecho

(In)Accesibilidad
- Cantidad y tipo de pedidos de informacién solicitados a la Oficina de Acceso a la

Informacién Pablica Municipal, a la Legislatura y al Ejecutivo provincial.
- Porcentaje de obtencion de respuesta en relacién a los pedidos de informacion de dichos
organismos.
- Tiempo promedio de respuesta de los pedidos en relaciéon al marco legal existente/ tiempo
promedio establecido por ordenanza.

Ultima actualizacion de datos especificos disponibles de los indicadores seleccionados.

» De politicas publicas que garantizan el derecho
- Areas de la administracion publica existentes que garantizan el derecho.

- Descentralizacion territorial de oficinas de acceso a la informacién publica.
- Porcentaje del presupuesto municipal desagregado por areas destinado a la produccién de
informacion publica.

Articulo VIII. Participacién politica

Art. IX. Derecho de asociacion, reunion, manifestac i6n y uso democratico del espacio
publico urbano.

Todas las personas tienen derecho de asociacion, reunién y manifestacion.

Las ciudades deben disponer y garantizar espacios publicos para ese efecto.

Indicadores seleccionados
= De la situacion en torno al derecho
(In) Accesibilidad de los espacios publicos
- Porcentaje de aprobacion anual de uso de los espacios publicos con fines participativos de
acuerdo al total de solicitudes recibidas.
- Tiempo promedio para la aprobacion de solicitudes de uso de espacios publicos con fines
participativos.
Participacion
- Cantidad, tipo, localizacion y radio de influencia de organizaciones relacionadas a la
resolucion de problematicas urbanas (centros vecinales, cooperativas, ONGs, movimientos
sociales urbanos, etc.)
Presupuesto participativo
- Localizacion geografica de las juntas vecinales mas favorecidas en la asignacion del
presupuesto participativo.
» De politicas publicas que garantizan el derecho
- Organos e instancias de planificacion, gestion o fiscalizacion explicitamente
institucionalizadas, permanentes o puntuales, previstas para la participacion ciudadana en
cuestiones que tienen que ver con el desarrollo urbano de la ciudad.
- Porcentaje del presupuesto municipal asignado bajo la modalidad de presupuesto
participativo orientado a la resolucién de problematicas urbanas/ versus ejecucion.

POLITICOS

% Aclaracién: en el cuadro se presentan sintetizados algunos de los ejes centrales que entendemos estructuran algunos articulos claves
seleccionados de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.



ECONOMICOS

Articulo XV. Derecho al trabajo
1. Contribuir al pleno empleo en la ciudad. 2. Combatir trabajo infantil. 3. Igualdad de género.
4. Integracion progresiva del comercio informal, no eliminacién ni represion.

Indicadores seleccionados
» De la situacién en torno al derecho
- Ingreso promedio del hogar.
- Distribucion del ingreso.
- Nivel socio-econdémico por barrio.
- Poblacién con necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

SOCIO/CULTURALES

Articulo | Derecho a la ciudad

El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan reglamentados en los tratados
internacionales de derechos humanos.

Indicadores seleccionados
» De la situacién en torno al derecho
- Cantidad total de poblacion.
- Cantidad y tipo de hogares.
- Nacionalidad de la poblacion.
- Tasa de mortalidad infantil.
- Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion.
- Expectativa de vida.

URBANOS

Articulo XII. Derecho al agua, acceso y suministro de servicios publicos domiciliarios y
urbanos

1. Acceso. 2. Tarifas sociales. 3. Proximidad servicios publicos a la poblacion y participacion.
4. Control social

Indicadores seleccionados
» De la situacién en torno al derecho
(In) Accesibilidad
- Porcentaje de poblacidon abastecida con agua potable, gas natural, cloacas, electricidad
domiciliaria, a telecomunicaciones (internet- wifi pablico), alumbrado publico, recoleccion
de residuos y pavimentacion.
- Capacidad de cobertura de redes y servicios existentes.
- Porcentaje de hogares/ poblacion que tienen acceso a: centro sanitario, escuela y/o
espacio verde segun distancias minimas exigidas por escala de equipamiento.
- Poblacién por radio de influencia.
- Relacién de poblacién por radio de influencia y escala de equipamiento.

(In) Equidad

- Distribucion geografica de la poblacién abastecida con agua potable, gas natural, cloacas,
electricidad domiciliaria, a telecomunicaciones (internet- wifi publico), alumbrado publico,
recoleccion de residuos y pavimentacion.

- Nivel de ingresos/ o socio-econémico predominante de la poblacién abastecida con agua
potable, gas natural, cloacas, electricidad domiciliaria, a telecomunicaciones (internet- wifi
publico), alumbrado publico, recoleccion de residuos y pavimentacion.

- Distribucion geografica de centros sanitarios, escuelas y espacios verdes.

= De politicas publicas que garantizan el derecho
(In) Equidad
- Cantidad de servicios que contemplan la tarifa social.
- Porcentaje de familias beneficiadas por la tarifa social segun su nivel de ingresos y tipo de
servicios.
Control social de los servicios provistos
- Tipo y cantidad de mecanismos de control de los servicios publicos implementados por el
gobierno municipal y provincial.




- Mecanismos de auditoria interno.
Participacion para el control

- Tipo de mecanismos participativos de control de los servicios publicos previstos e
implementados por el gobierno municipal y provincial.

- Tipo, cantidad y georreferenciacion de demandas iniciadas anualmente por parte de los
ciudadanos relacionadas al control de calidad de los servicios.

- Porcentaje de respuesta en relacién a demandas iniciadas anualmente por parte de los
ciudadanos relacionadas al control de calidad de los servicios.

- Tiempo promedio de respuesta de las demandas iniciadas anualmente por parte de los
ciudadanos relacionados al control de calidad de los servicios.

Articulo XIII. Derecho al transporte publicoylam  ovilidad urbana
- Transporte publico accesible, precio razonable y adecuado en género, edad y
discapacidad.
- Vehiculos no contaminantes, areas previstas para peatones.
- Remocién de barreras arquitecténicas.

Indicadores seleccionados
» De la situacion en torno al derecho:
(In) Accesibilidad
- Cantidad y localizacion de estacionamientos de bicicletas, bicisendas y ciclovias.
- Porcentaje de personas que utiliza el servicio publico de transporte por corredores.
- Infracciones detectadas a la normativa vinculada a accesibilidad existente.
- Cantidad de lineas de transporte publico con adaptaciones para facilitar la accesibilidad de
la poblacion con discapacidades motrices por zona de la ciudad.
(In) Equidad
- Cantidad de lineas de transporte publico por zona de la ciudad.

» De politicas publicas que garantizan el derecho
(In) Accesibilidad
- Previsién de planes o programas orientados a la satisfaccion de la necesidad de transporte
publico adecuados a género, edad, discapacitados y medios alternativos o multimodales de
transporte.
- Porcentaje del presupuesto municipal destinado a estos planes o programas.

Articulo Il. Principios y fundamentos estratégicos del derecho a la ciudad. Funcién social de

la ciudad y la propiedad urbana.

2.1. Como fin principal, la ciudad debe ejercer una funcidn social, garantizando a todos sus
habitantes el usufructo pleno de los recursos que la misma ciudad ofrece. Es decir, debe
asumir la realizacion de proyectos e inversiones en beneficio de la comunidad urbana en su
conjunto

2.2. Los espacios y bienes publicos y privados de la ciudad y de los(as) ciudadanos(as) deben ser
utilizados priorizando el interés social, cultural y ambiental.

2.3 Las ciudades deben promulgar la legislacion adecuada y establecer mecanismos y sanciones
destinados a garantizar el pleno aprovechamiento del suelo urbano y de los inmuebles
publicos y privados no edificados, no utilizados, subutilizados o0 no ocupados.

4. Prevalecer el interés social y cultural colectivo por encima del derecho individual de propiedad y
los intereses especulativos.

5. Las ciudades deben inhibir la especulacién inmobiliaria

Articulo IV. Produccion social de hébitat.
Responsabilidad de los gobiernos en la promocién de este tipo de produccion.

Articulo XIV. Derecho a la vivienda

1. Gastos de vivienda soportables de acuerdo a los ingresos.

2. Programas de subsidio y financiamiento para el acceso a la tierra y vivienda. Regularizaciéon
tenencia del suelo. Mejoramiento barrios y asentamientos.

. Prioridades infancia y vejez.

. Inclusién de las mujeres en los documentos.

. Instalacién de albergues para mujeres victimas de violencia.

. Derecho a exigir la implementacion paulatina del derecho a la vivienda.
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7. Derecho a la seguridad en la tenencia de la vivienda.
8. Reconocer organizaciones y movimientos que luchan por reconocimiento derechos de la Carta.
9. Aplicable inclusive a las personas sin techo.

Indicadores seleccionados
» De la situacién en torno al derecho
In (Accesibilidad) al suelo urbano
- Valor del metro cuadrado de suelo urbano sin mejoras por sectores de la ciudad.
- Relacion existente entre el ingreso medio del hogar y el costo por metro cuadrado de suelo
urbano sin mejoras.
- Superficie de suelo urbano ocupada por asentamientos irregulares.
- Porcentaje de poblacién que vive en asentamientos irregulares.
Aprovechamiento del suelo urbano
- Porcentaje de tierra urbana vacante o subutilizada en funciéon de edificabilidad segun
normativa, excluyendo capacidad de carga de infraestructuras y servicios.
- Mecanismos institucionalizados existentes a nivel local destinados a captacion de
plusvalias.
- Porcentaje de recursos anuales recaudados por el municipio a través de la implementacién
de mecanismos de captacién de plusvalias urbanas.
(In) Accesibilidad Vivienda
Déficit habitacional cuantitativo.
- Déficit habitacional cualitativo.
- Relacion existente entre el ingreso medio del hogar en relacion al costo del metro cuadrado
construido.
- Relacion existente entre el ingreso medio del hogar en relacién al costo de una vivienda
bésica.
- Relacion existente entre el ingreso medio del hogar en relacion al costo promedio de
alquiler.
Situacion de tenencia del parque habitacional.
In (Eqwdad)
Porcentaje de viviendas desocupadas.
- Evolucion del crecimiento de la poblacién en relaciéon con los metros cuadrados aprobados
para la edificacion por el municipio por afio.
- Cantidad de villas de emergencia y asentamientos irregulares en la ciudad.
- Porcentaje de personas y hogares que habitan en villas de emergencia y asentamientos
irregulares en la ciudad.

» De politicas publicas que garantizan el derecho
- Politicas municipales, provinciales y nacionales orientadas a la promocién de la produccién
social de la vivienda en la ciudad de Cérdoba durante el Gltimo periodo de gestion.
- Cantidad de soluciones habitacionales ejecutadas bajo esta modalidad en los dos ultimos
periodos de gestion.




AMBIENTAL

Articulo V. Desarrollo Urbano equitativo y sustenta ble

Art. XVI. Derecho a un ambiente sano y sostenible

1. Medidas de prevencion de la contaminacion y ocupacién desordenada que incluye el ahorro
energético, gestion y reutilizacion de residuos, reciclaje, recuperacion de vertientes, y
ampliacion y proteccién de los espacios verdes.

2. Respetar el patrimonio natural, historico, arquitecténico, cultural y artistico y promover la
recuperacion y revitalizacion de las areas degradadas y de los equipamientos urbanos

Indicadores seleccionados
» De la situacién en torno al derecho
Sustentabilidad
Energia
- Consumo energético diario promedio por hogar.
Espacios verdes
- Cantidad de metros cuadrados de espacio verde por habitante.
- Cantidad de espacios verdes por categoria.
Contaminacion
- Indice mensual de polucion ambiental por zona.
- Indice de contaminacién de cursos de agua.
- Cantidad y localizacion de sectores industriales radicados en zonas residenciales.
- Bordes urbanos afectados a fumigacién agropecuaria.
- Cobertura del servicio de cloacas en la ciudad.
Residuos
- Kilogramos de residuos mensuales por habitante.
- Porcentaje de reciclaje y reutilizacion de residuos.
- Cantidad y localizacién de basurales a cielo abierto en la ciudad.

AMBIENTAL

Riesgos
- Cantidad y localizacion de asentamientos residenciales en zona inundables o de riesgo.
- Localizacién y estado de cuencas de agua protegidas.
Patrimonio cultural
- Cantidad de inmuebles de valor patrimonial catalogados en la ciudad.
- Porcentaje de inmuebles de valor patrimonial demolidos en relacion a los catalogados.

= De politicas publicas que garantizan el derecho
- Cantidad y tipo de programas desarrollados por la municipalidad destinados a la
preservacion del medio ambiente.
- Porcentaje del presupuesto municipal destinado a programas y/o campafias de
preservacion del medio ambiente.
Energia
- Politicas de estimulo al ahorro energético implementadas en la ciudad.
- Politicas de promocion de energias alternativas implementadas en la ciudad.
Espacios verdes
- Porcentaje de areas verdes que son mantenidas por la municipalidad.
Contaminacion
- Politicas de control de emisiones contaminantes.
Residuos
- Politicas de reciclaje y reutilizacion de residuos implementadas en la ciudad.
Riesgos
- Politicas de prevencion del riesgo implementadas en la ciudad.
Patrimonio cultural
- Politicas de preservacion del patrimonio cultural implementadas en la ciudad.

Si bien se tratan de ensayos y analisis preliminares, a continuacién se visualizan algunos instrumentos
gréficos de analisis.
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Grafico 2: Basurales a cielo abierto con unradiod e influencia de 500m 2 (izquierda); Villas relevadas por Un Techo Para Mi

Pais ° (derecha)

? Elaboracion propia en base a mapa realizado por el Observatorio Urbano de la UNC, 2009.

® Elaboracion propia en base a mapa realizado por el Observatorio Urbano de la UNC, 2011, sobre relevamiento Pictor 20464 (Buthet et
al 2007).
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Graéfico 3: Espacios verdes de permanencia (izquierda); Sumatoria de problematicas anteriorme  nte descriptas ° (derecha)
¢ Elaboracion propia en base a informacion de la Direccién de Espacios Verdes, 2012.
® Elaboracién propia.
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Este Gltimo gréafico permite identificar sectores conflictivos donde se afecta el "Derecho a un ambiente sano
y sostenible”, en particular en lo que hace a la "prevencion de la contaminacion y ocupacion desordenada
que incluye el ahorro energético, gestion y reutilizacion de residuos, reciclaje, recuperacion de vertientes, y
ampliacion y proteccion de los espacios verdes" (Art. XVI de la Carta del Derecho a la Ciudad).

5 CONCLUSIONES, APRENDIZAJES GENERADOS Y DESAFIOS P ENDIENTES

La definicion de indicadores ciudadanos para mirar la ciudad desde el analisis espacial de los conflictos y la
identificacién de los patrones en que éstos ocurren, permite nuevas formas de diagnosticar y pensar la



realidad asi como también integrar las diferentes disciplinas intervinientes en el territorio (Buzai y
Baxendale, 2006), a fin de avanzar en la definicion de politicas urbanas superadoras.

Si bien la seleccion de las variables e indicadores detallados responden a las especificidades geograficas,
histéricas, sociales, econémicas de la ciudad de Cérdoba, a la luz de la experiencia descripta pueden
identificarse los siguientes aprendizajes y desafios pendientes, extrapolables a la realidad de otros centros
urbanos. A saber:

» el control ciudadano lejos de visualizarse como una estrategia de auditoria externa a la gestién
local, requiere necesariamente de sistemas de articulacién con el gobierno local, especificamente
en lo que refiere a acceso a la informacién (disponible o a construir) e incidencia en la formulacion-
reformulacién de politicas publicas;

» la participacion de todos los sectores resulta clave, ya que si bien la definicion de indicadores
producto de una construccion participativa, “exige un proceso de discusién prolongado a fin de
alcanzar entendimientos y acuerdos comunes respecto del sentido y la orientacion de los mismos, el
reconocimiento del valor de la fundamentacién y consistencia técnica de los mismos, es signo del
nivel de representatividad de los espacios e informacion que se generan” (Red Ciudadana Nuestra
Cérdoba, 2011b);

 en este sentido los esquemas de trabajo exclusivamente voluntarios pueden atentar en la
conformacion de grupos estables a mediano y largo plazo, para lo cual deben pensarse estrategias
de retencién e incentivos adecuados, vinculados a responder a los intereses y motivaciones
particulares de los participantes. Esta situaciébn se complejiza ante la heterogeneidad de
perspectivas, saberes, conocimientos y experiencias existentes, de alli que uno de los aprendizajes
es la importancia de capitalizarlos a partir de la articulacion de los participantes mediante la division
de roles y tareas orientadas tanto a la investigacion como a la incidencia publica, a partir del acceso
a la informacion que provee la investigacion.

* la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, si bien provee el marco ideoldgico que inspira las
acciones de la Red Ciudadana Nuestra Cdordoba y el trabajo de investigacién presentado, por su
propio caracter de carta de intencion no explicita los instrumentos ni los limites de aplicacion de los
principios propuestos, por lo que la desagregacion de niveles y variables de analisis es complejo y
requiere de una ponderacion de la importancia relativa de algunos aspectos sobre otros. Al respecto
resulta util referenciar dicha ponderacion con las coincidencias particulares existentes con los
principios constitucionales garantizados (para el caso concreto de la ciudad de Cdérdoba se
referenci6 a los principios constitucionales garantizados en la Seccion IV de la Constituciéon
Provincial de Cérdoba, en particular los Articulos 53 y el 58 (Provincia de Cordoba, 1988);

» el acceso a la informacion disponible o la capacidad de generarla de manera completa, veraz,
adecuada, oportuna, eficaz y transparente, resulta esencial para mejorar la calidad de las
argumentaciones y potenciar la visibilidad de los controles. Una de las mayores dificultades
encontradas fue la informacién desactualizada, imprecisa o simplemente la ausencia de la misma
en los organismos de gestién e instituciones productoras de informacion sobre la ciudad (empresas
prestadoras de servicios, centros académicos, agrupaciones profesionales o empresarias, etc.) Esto
se origina por la existencia de equipos técnicos reducidos (que ocupan la mayor parte de su tiempo
en atender problemas emergentes) y por la falta de relacién horizontal entre las diferentes
reparticiones e instituciones locales. Al respecto, la falta de un sistema que comparta en red el
catastro municipal actualizado permitiendo la carga de informacion desde las distintas reparticiones
en una Unica base de datos grafica resulta un inconveniente importante. Esto se deriva en la falta de
actualizacién del catastro principal, y en la atomizacién y -por tanto- ausencia de informacion,
sumado a la incompatibilidad de los diferentes formatos utilizados. En este sentido, el trabajo de los
equipos académicos en coordinacion con los diferentes equipos técnicos municipales o
institucionales estimula la circulacién de datos y su adecuado procesamiento basado en estandares
comunes actualizados;

» los resultados de esta investigacion, asi como la de otras generadas desde el ambito académico o
de las organizaciones civiles, deben ser socializados y difundidos para lograr la visibilizacién de los
problemas y posibles soluciones por parte de los ciudadanos y de los actores con posibilidad de
incidencia politica y administrativa. En este sentido, la vinculaciéon con los medios masivos de



comunicacion resulta una alianza a favorecer y capitalizar como aliados estratégicos en la
visibilizacion;

* la capitalizacién de la capacidad de advocacy del sector académico en los ambitos de decision,
resulta clave en términos de incidencia.

Bajo estas consideraciones, la construccion colectiva de indicadores de control ciudadano resulta una
estrategia eficaz en la identificacion y caracterizacion integral de las violaciones al derecho a la ciudad,
confrontando las distintas miradas y acciones que coexisten en la construccion territorial; y en base a su
diagnéstico vy visibilizacion, proponer estrategias de superacion en términos de incidencia en la formulacién
y ejecucion de politicas publicas.

Constituye asimismo un aporte concreto a la reflexion sobre las condiciones necesarias para el efectivo
cumplimiento del derecho a la ciudad, y al andlisis de caracter politico sobre los poderes y mecanismos de
control y regulaciébn en la reconfiguracién de los territorios urbanos actuales, donde el papel de la
ciudadania resulta clave y estratégico.

Fortalecer este tipo de espacios conceptual e instrumentalmente resulta una tarea y un desafio inminente.
Tarea en la que este trabajo ha intentado contribuir con sus aportes.
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