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RESUMEN

En el presente trabajo se expondran los avances o no que tuve el MERCOSUR como
bloque regional, repasando brevemente su historia. Se analizard el proceso de
integracion y los cambios que tuvo en estos ultimos 25 afios, si se logré o no una
integracidon econdmica efectiva de los paises miembros. Los diferentes lazos
comerciales que tuvieron sus miembros en cuanto a comercializacion intrazona. Para
finalizar se realizara un breve comentario sobre la situacién actual de los dos paises
gue iniciaron esta integracion. (Argentina y Brasil)

PALABRAS CLAVE: MERCOSUR — Integracién — Comercio intrazona.
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1. INTRODUCCION

La globalizacién y sus repercusiones en el mercado mundial han profundizado el
proceso de integracién en el mundo, incluyendo su progresiva regionalizacion, la que
es visible a través de creacion de blogques econémicos que tienen como objetivo la
articulacién y competencia entre los paises, tanto del mismo bloque o pertenecientes
a otros.

El objetivo central de la creacién de bloques regionales es la eliminacién las
restricciones comerciales entre los Estados miembros. Hay diferentes tipos de
integraciones regionales, las que en un grado de complejidad creciente son: area de
preferencia arancelaria o de tarifas preferenciales, zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun y unién econémica.

La creacidn de estos bloques no pudo limitar las desigualdades y conflictos dentro
de ellos, haciéndose presente los problemas de puja de poderes de los paises que los
integran. En el presente trabajo un concepto clave es integracién regional. “La
integracion regional es un proceso multidimensional cuyas expresiones incluyen
iniciativas de coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo
alcance abarca no solo las temdticas econdmicas y comerciales, sino también las
politicas, sociales, culturales y ambientales” (CEPAL Naciones Unidas'. Afio 2014 y
pagina 7). Utilizo este concepto aunque exceda lo estrictamente comercial, que es el
tema principal de este trabajo.

En el mismo, se haran consideraciones sobre los objetivos iniciales del MERCOSUR y
el cumplimiento de ellos en un cuarto de siglo, priorizando la evolucién del comercio
de los paises miembros que lo crearon en el afno 1991: Argentina, Brasil, Uruguay vy
Paraguay.

2. PRIMERA ETAPA DEL MERCOSUR (1987-2005)

El Mercosur surge de la unién de Argentina y Brasil cuando estos paises vuelven a
ser democracias en la primera mitad de la década del ochenta. De esta relacidn
bilateral que se profundiza ya hace mas de 30 afios va a surgir este bloque regional.

A partir de las presidencias de Alfonsin (Argentina) y de Sarney (Brasil), los dos
paises fueron avanzando en diferentes compromisos relacionados con una paulatina
integracién econdémica.

Mas adelante, a comienzos de la década de los ‘90 los dos paises continuaban
enfrentandose a problemas econdmicos (importante deuda externa, alta inflacién) y
por ende las condiciones sociales eran preocupantes. Los presidentes Menem en
Argentina e Itamar Franco en Brasil decidieron establecer una nueva meta que
consistia en la conformaciéon de un mercado comun. La decisidn de acortar los plazos
generd expectativas de crecimiento y de negocios en ambos paises. EI MERCOSUR
tenia gran valor por el peso de los dos paises, a los que se sumaron Paraguay vy
Uruguay (que volvieron a ser democracias a mediados y fines de los 80

! “Integracion regional, hacia una estrategia de cadenas de valor inclusivas”. Mayo 2014
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respectivamente), por su apuesta a una integracién mas profunda en la region y por la
constitucién de una herramienta mas util para la insercion en el mercado mundial.

Durante la primera parte de esta unién se cred el consejo industrial del
MERCOSUR, integrado por la Unién Industrial Argentina, la Confederacion Nacional de
la Industria de Brasil, la Union Industrial Paraguaya, y la Cdmara de Industria de
Uruguay. A partir de esto se conformaron los principales objetivos del bloque: una
zona de libre comercio y la segunda que era el objetivo principal de largo plazo que
apuntaba a la constitucién de un mercado comun.

En relacion al Protocolo de Ouro Preto, fue aprobado en dicha ciudaden la VI
Reunion del Consejo Mercado Comun realizada en Ouro Preto en 1994. Uno de sus
puntos claves es el Arancel Externo Comun (AEC), uno de los terrenos mas complejos
del proceso debido a los diferentes aranceles externos de los paises miembros. Cabe
destacar que el AEC es un instrumento fundamental de una Unién Aduanera, y su
implementacion es la que la distingue de una Zona de Libre Comercio.

Luego de haber expuesto esta serie de acontecimientos principales de todos sus
miembros, veremos una breve cronologia (ver figura 1)de los sucesos de mayor
relevancia del bloque regional.

Figura 1: Cronologiade los sucesos de mayor relevancia del bloque regional.
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Fuente: Pagina oficial del MERCOSUR.

Se debe sefialar que Chile formaliza su asociacion al Mercosur el 25 de
junio de 1996 en caracter de socio (no de miembro pleno), durante la X Reunidn de
Cumbre del Mercosur, en San Luis, Argentina, a través de la suscripcidn del Acuerdo de
Complementaciéon Econdmica Mercosur-Chile?.

2 Péagina oficial del Mercosur. http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-
palabras.
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El avance como bloque en estos primeros afios se verifica en un hecho trascendente
que no figura en la cronologia: la negativa a la creacién del ALCA (Mar del Plata, 2005),
de los cuatro paises miembros y Venezuela, pese a la opinion favorable de Estados
Unidos, Canadd y los demas paises de América Latina.

2.1 Caracteristicas y evolucién del comercio en el MERCOSUR

Uno de los mayores logros y compromisos del MERCOSUR es ser zona de libre
comercio, lo que logré un gran aumento del comercio intrarregional, a través del
establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial
comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados, ademds de
acuerdos en cuanto a politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados Partes
como comercio exterior, agricola, industrial y de servicios, aduanera, de transportes y
comunicaciones

Como se ha mencionado, los objetivos de los tratados originarios plantean un
mercado comun. Entendemos mercado comun comolibre circulaciéon de bienes,
servicios, personas y capitales, por lo que tiene un grado de complejidad e integracion
mayor que el de una Unién Aduanera.

2.2Comercializacion Intrarregional

La zona de libre comercio suele acotarse a bienes, pero incorpora también a los
servicios. Veremos en la siguiente figura (ver figura 2) el avance de la exportacion
intrarregional, teniendo en cuenta que los compromisos asumidos en el ambito de los
servicios son muy acotados e insuficientes para el bloque.

Figura 2. Proporcion de las exportaciones intrazona de los 4 paises del MERCOSUR
en las exportaciones totales.

Proporcion de las exportaciones intrazona de los 4 paises del Mercosur en las exportaciones totales
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Fuente:http://www.memorial.sp.gov.br/images/noticia/000590/Sica_Informe_Seminario_Memorial
_Final.pdf
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En primer lugar, se observa que a la fecha de la confirmacion del MERCOSUR, el
comercio intrarregional ya era relevante para Paraguay y Uruguay (35 % del total en
ambos casos), y de menor importancia para Argentina y Brasil.

Desde 1991 hasta 1998 se ve un aumento importante del comercio intrarregional,
el que alcanza a los cuatro paises, mientras que en los primeros cinco afios de este
siglo el mismo tiene a disminuir porcentualmente, al punto que continda siendo
significativo (mds de la mitad de las exportaciones), Unicamente en Paraguay, Yy
representando menos de la cuarta parte en los restantes miembros.

El comercio intramercosur ha sido liberalizado en su mayoria, aunque permanecen
muchas barreras, incluyendo precios regulados, licencias de importaciones, cuotas y
restricciones voluntarias a la exportacién. En el 2004, el %89 del total del comercio
intramercosur y el %93 del comercio entre Argentina y Brasil, contaba con un arancel
cero. Desde la creacion del MERCOSUR todos los bienes pagan una tarifa igual a cero,
excepto el sector automotriz y el azlcar, que tienen otros regimenes.

Para continuar con el analisis de la evolucidon del intercambio comercial en el
MERCOSUR, se presenta el siguiente cuadro, en el que se muestra la situacién del
blogue en su conjunto desde una década antes de su constitucién, y hasta el afio 2010
(ver figura 3).

Figura 3. MERCOSUR: Intensidad del comercio intrarregional, 1980-2010.

MERCOSUR: INTENSIDAD DEL COMERCIO INTRARREGIOMNAL, 1980-2010
(Porcentajes)
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Fuente. Mario Alvarez, Santiago (2011) “Los 20 afios del MERCOSUR: una integracién a dos
velocidades”. Cepal. Serie:Comercio internacional 108.
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En él se destaca que ya a mediados de la década del 80 crecia el comercio
intrarregional, presumiblemente por los acuerdos iniciales entre Argentina y Brasil.
También aqui vemos el mayor aumento hacia finales del siglo pasado y una posterior
disminucidén, la que es sensible en las exportaciones desde comienzos de siglo y en las
importaciones cuatro aifilos mas tarde.

La evolucion del comercio intrarregional visto desde las exportaciones, el pais con
mayor participacién en este tipo de comercio es Brasil, seguido por Argentina,
mientras que Paraguay y Uruguay en menor medida que los dos socios anteriores. Es
de gran importancia el comercio entre Argentina y Brasil a nivel intrarregional. La
intensidad de la relacién comercial entre ambos paises es la mds importante del
continente sudamericano y tiene un gran componente intraindustrial (sector
automotriz, por ejemplo).

En la década de los 90, el Unico que domind las exportaciones fue Argentina, en
esos mismos afos los demas miembros perdieron participacién. En estas primeras
décadas del Mercosur, las ventas intrarregionales se incrementaron en cuanto a tres
de sus miembros (Argentina, Brasil y Uruguay). En cambio, en los ultimos 15 afios el
que pierde protagonismo es Argentina y fue Brasil el que crecié fuertemente. Hay que
destacar que Paraguay coloca mas de la mitad de sus ventas externas en el mercado
intrazona mientras que por ejemplo en Brasil gran parte de sus exportaciones son a
extrazona.

Entonces podriamos decir que la proporcion de exportaciones al interior del bloque
aumentd, cabe aclarar que no implica que se esté dando una mayor integracion dentro
del MERCOSUR, solo estamos hablando a nivel de exportaciones intrarregional.

A partir del 2002 comienzan una etapa de alzas hasta su caida en el afio 2009.
También agregamos como dato el aumento en las exportaciones dentro de América
Latina con un incremento mas notorio en los afios 2003-2006. Las dificultades internas
del bloque y los desajustes en sus economias incidieron en que las compras del bloque
no se recuperaran al ritmo que la comercializacién extrazona.

Ahora bien, para evitar errores de interpretacion al trabajar con porcentajes,
conviene comparar esta serie con la siguiente, que excede al MERCOSUR ya que
involucra a toda América Latina en los primeros afios de este siglo, etapa en la que se
constatd un notable crecimiento del comercio a nivel internacional, tanto en los
volumenes exportados como en el alto precio de las commodities.

Figura 4. América Latina y el Caribe: variacion anual de las exportaciones, 2000-
2018.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION ANUAL DE LAS EXPORTACIONES, 2000-2015 =
(En porcentajes)

mmyolumen precio —valor

Fuente. Barcena, A. (2015) La encrucijada del comercio regional: diagndstico y perspectivas. CEPAL,
Pag.18.

Esta serie de quince anos, como se observa, tiene un afio de caida en 2009, la que
vuelve a aparecer desde el 2013. Pero en ese periodo la mayoria de los paises
latinoamericanos incrementaron sensiblemente sus exportaciones, y se consolidaron
nuevos mercados (principalmente China), por lo que es entendible que
porcentualmente el comercio intrarregional en el MERCOSUR haya disminuido.

No obstante lo cual, luego del periodo inicial ya resefiado, el bloque no tuvo
avances sustantivos en relacién a sus objetivos de una mayor integraciéon, tema que se
detalla a continuacion.

3. MERCOSUR: AVANCES EN EL BLOQUE Y ALGUNOS TEMAS PENDIENTES

Mas alla de la positiva evolucién del comercio intrazona en los primeros afios del
bloque, los avances han correspondido principalmente a la eliminacién de buena parte
de los aranceles entre los paises miembros.

Mientras que el Arancel Externo Comun resultdé un mecanismo complejo, con un
promedio de un 20%, el sistema adoptado se compone de excepciones nacionales, un
sistema de convergencia sobre bienes de capital, informatica y telecomunicaciones y
productos del denominado régimen de adecuacién.

Asimismo, aun faltan instrumentos de defensa comercial comin, un mecanismo de
la distribucion de la renta, un cédigo y normas aduaneras comunitarias.

Si el MERCOSUR lograra alcanzar estos objetivos podria operar como una “Unién
aduanera”, lo que hoy hace sélo parcialmente, ya que —como sefalan varios autores-
la misma no implementd todas sus herramientas.
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Adicionalmente, para llegar a ser un Mercado Comun debe cumplir con la libre
circulacion de mercaderias, factores, servicios y personas haciendo mas permeables las
fronteras entre los miembros del bloque.

Pero en los ultimos 15 afios, no se han tomado decisiones para subsanar parte de
las debilidades mencionadas, lo que trae aparejada la dificultad de cumplir con los
objetivos planteados a partir del afio 1991.

3.1 Breve caracterizacion comercial de los paises miembros

La caracterizacidn que se vera a continuacidén es, como veniamos tratando hasta
ahora, a nivel intrarregional, y en una cohorte temporal desde su inicio hasta el 2010.
Se destacaran algunas caracteristicas del comercio actual en las reflexiones finales.

Empezaremos hablando de Brasil, en este caso las exportaciones de manufacturas
de tecnologia media (rubro automotriz, industrias de sintético y acero, y los quimicos)
y alta tecnologia (son los productos eléctricos y electréonicos, los productos
farmacéuticos y los instrumentos de precision), ha crecido en cuanto a nivel
intrarregional. Las principales productos que salen de Brasil son: celulares,
automoviles, autopartes, tractores, maquinarias y plasticos. El principal socio es
Argentina, mientras que el intercambiocon Uruguay y Paraguay es mucho menor.

En el caso de Argentina, el andlisis de exportaciones es en promedio bueno, priman
las manufacturas de tecnologia media (corresponde fundamentalmente al rubro
automotriz, a las industrias de procesamiento de sintéticos y acero, y los quimicos) que
han venido ganando importancia desde hace tiempo, en especial gracias al sector
automotriz. Ademds se muestran exportaciones positivas en cuanto a la venta de
plasticos y quimicos, en los que se dispone de buena insercidon a nivel regional. El
destino mas relevante de los principales productos exportados por Argentina es a
Brasil, (siempre refiriéndonos a nivel intrazona). Para el intercambio de menor
volumen, participan Uruguay y Paraguay.

Paraguay, su patrén exportador a nivel intrarregional es de productos primarios,
mientras que en el caso de Uruguay, sus exportaciones al interior del bloque son de
productos primarios y manufacturas de recursos naturales y de tecnologia media.

3.1.1 Relacion comercial entre Argentina y Brasil (sector automotriz)

Como se ha mencionado anteriormente, el sector automotriz ha tenido un
tratamiento particular dentro del bloque, y esto incide principalmente en el comercio
bilateral entre Argentina y Brasil, sin mayor incidencia en el comercio con Paraguay y
Uruguay.

Es el caso mas significativo de integracion intraindustrial de gran crecimiento en el
MERCOSUR, donde el aumento de la relacién es sostenido en el tiempo y los valores en
la actualidad son significativos.

Partiendo de la base que existen asimetrias entre los cuatro fundadores del
MERCOSUR, la evolucién de la vinculacidn entre Argentina y Brasil sobre este sector la
podemos dividir en 3 etapas:
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% La primera comprende entre 1994 y 1998, se da un crecimiento de ambas
economias, aumento del consumo interno y del intercambio comercial. En esta etapa
se afianza la apertura del mercado mundial (influencia de IED de empresas
multinacionales frente a la perspectiva de un mercado ampliado de mds de 200
millones de habitantes):

* La segunda transcurre entre 1999 y 2002, en la Argentina el sector empieza a
declinar producto de la recesion econdmica de mas de cuatro afios, hay que destacar
gue en estos afios hay un cambio en el contexto mundial que incide en la caida del
sector. En cambio en Brasil sucede al reflejarse los impactos de las politicas publicas
(politicas de incentivos y subsidios implementados). En Argentina se detiene el proceso
de inversidn que se habia dado a principios de los “90 y Brasil pasa a ser el destino de
los capitales extranjeros que ingresan a la region.

¢ Latercera etapa es del 2003 hasta 2015, constituye un periodo de recuperacion
de la economia Argentina, con un crecimiento sostenido de la produccién en el sector.
Pese a la recuperacién de la actividad Argentina sigue en desventaja de competitividad
con respecto a Brasil.

En 1990 las exportaciones argentinas de automoviles eran casi nulas y se pasé en el
afio 98 a superar los 2300 millones de ddélares sélo a Brasil. Este flujo exportador entre
estos paises estd constituido en gran medida por “transacciones intrafirma”, el
mercado automotriz estd dominado por un numero limitado de empresas
transnacionales que estan en la region.

En este crecimiento fue de gran ayuda gracias al Régimen Automotriz que fue un
acuerdo firmado en 1991, se firmaron ademas acuerdos sectoriales. Este régimen
favorecio el comercio de autos y autopartes entre estos dos paises, representado un
porcentaje importante de las exportaciones de origen industrial.

Figura 5. Intercambio bilateral de automdviles.
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Intercambio bilateral de automoviles
en millones de dolares
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Fuente: http://www.economicas.uba.ar/wp-content/uploads/2016/03/cespapaperl.pdf

4. ALGUNAS CONCLUSIONES

El MERCOSUR no debe perder de vista los objetivos originarios y esclarecer cuales
son los objetivos para el futuro. Deberia comprometerse a endurecer las relaciones
comerciales intarregionales para de esta manera fortalecer la regién. La
comercializacidn intrarregional fue asimétrica y eso quedd claro en cuanto a Uruguay y
Paraguay, ya que principalmente se favorecieron los dos paises de mayor peso, por lo
gue se debe apuntar a potenciar el comercio entre todos los paises miembros del
bloque.

El comercio intrarregional del MERCOSUR muestra una elevada participacion de los
productos industriales y presenta un componente de comercio intrafirma,
especialmente en la relacién entre Argentina y Brasil.

El blogue no tuvo efecto directo en la diversificacion intrarregional, por lo que se
deberia enfocar en la interdependencia de los intercambios y las relaciones
intraindustriales del bloque para generar un puente de insercién al mercado mundial,
no individualmente sino como regién. En sintesis, generar acuerdos industriales para
cada sector productivo y de esta manera potenciar a cada pais miembro.

El MERCOSUR debe sus debilidades al no cumplir con los objetivos originarios, tiene
gue concentrarse en mejorar su zona de libre comercio, pasando a las instancias
superiores planteadas. Si bien un Mercado Comun implica un objetivo de largo plazo,
se ha sefalado que no se ha reforzado con los requisitos indispensables para su
funcionamiento como Unién Aduanera.
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En la siguiente figura, se puede apreciar como se presenta el bloque en su pagina
oficial, sin la incorporacion de Chile como pais asociado en el afio 1996.

Figura 6. Mercosur en conjunto
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*La Republica Bolivariana de Venezusla se encuentra suspendida en todos los derechos v obligaciones inherentes a su
condicién de Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del
Protocole de Ushuata.

Fuente. Pagina oficial del Mercosur. Disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabras

4.1 Comentarios a partir de la vuelta de los gobiernos Neoliberales a algunos paises
de la region

De acuerdo con la linea que venimos trabajando de exportaciones intrarregionales y
para retomar con nuestro tema de comercializacién intrarregional, podemos aportar
unos datos que podrian ser por causa de los cambios de gobierno que sufrieron
miembros del Mercosur. Serian datos de los Ultimos dos afios en la region.

Se ha registrado como vimos anteriormente una caida en las exportaciones
regionales, hubo un estancamiento en la economia Argentina y una recesion en Brasil
qgue influye sobre las exportaciones de la regidon. Hay un contexto regional
desfavorable en cuanto a la economia Argentina y Brasilera, un proceso recesivo,
tengamos en cuenta que son los dos miembros mas fuertes del bloque. Por
consecuencia de la crisis de Argentina y Brasil se podria explicar la causa de la baja en
las exportaciones Uruguayas ya que, estos dos paises son sus socios comerciales. Las
ventas de Uruguay hacia estos dos paises miembros del bloque se redujeron.

Particularmente Uruguay, al interior del MERCOSUR ha mantenido estables sus
exportaciones de manufacturas. En el caso de este socio, los productos son: material
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de envasado, arroz, malta, autopartes, caucho y celulosa (gran crecimiento por la
instalacion de pasteras), de gran relevancia en la ultima década. El principal mercado
intrarregional para Uruguay es Brasil, las compras de Argentina han aumentado en el
caso de autopartes, papel, cartén, tubos y perfiles. Podemos ver un crecimiento de
Uruguay en cuanto a las exportaciones de celulosa en tanto exportaciones intrazona
como extrazona, este fue el Unico pais del bloque que evidencid la menor reduccién de
sus exportaciones en el afio 2015. La celulosa en Uruguay paso a ocupar el 2do puesto
en las exportaciones del pais en el ano 2015, siendo asi el producto con mayor
incidencia positiva en las exportaciones.

Para finalizar destacamos que, las exportaciones de Uruguay a Brasil han caido en
los Ultimos dos afios por la recesién que sufre Brasil. En cuanto a la comercializacién
con Argentina, venia cayendo hasta el 2012 y luego se mantuvo estable a partir del
2015. Ademas, volvieron al poder fuerzas neoliberales en Argentina y Brasil, y con ello,
se volvié a hablar de un proceso de desintegracion del MERCOSUR. A partir de la
llegada de estos gobiernos se teme un giro hacia acuerdos que no favorecerian a la
region en cuanto comercializacidén e industrializacién intrarregional, ya que quieren
reformular los acuerdos del bloque, reduciéndolo a una zona de libre comercio, y
eliminando la politica aduanera comun. Se teme también la apertura hacia acuerdo
con otros bloques que en afios anteriores ya se habian rechazado, reconstruyendo un
eje neoliberal en América del Sur, altamente desfavorable para la region.

El lema “Abrirse al mundo” mostraria un cambio de direccidon en cuanto acuerdos
comerciales con otras regiones y no hacia adentro del MERCOSUR. Otra de las
opciones es la posibilidad de que algunos de sus miembros firmen acuerdos de
preferencia arancelaria con terceros.

Por ultimo, acercarse como bloque a un acuerdo preferencial con la Alianza del
Pacifico y firmar un acuerdo de libre comercio con la Unién Europea, no seria
favorable para el MERCOSUR ya que solo se verian beneficiados los demas bloques por
las debilidades histdricas de nuestra union.
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