Construccion colectiva de un
proceso de planificacion urbana

Proyecto de Extension Universitaria
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B H Introduccion.

El presente es un proyecto que se desarrolla dentro de las Actividades de Ex-
tension Universitaria en el marco del Desarrollo Curricular, promovido por la
Secretaria de Extension de la Facultad y llevado a cabo por parte del cuerpo
docente de la catedra del Area Planeamiento, Teorias Territoriales/Planifica-
cion Territorial 1 y I, de los profesores: M. Soc. Jorge Karol, Dr. Arq. Fernando
Tauber, Arg. Diego Delucchi y que cuenta con la coordinacion del Arg. Julio
S. Caviglioni.

Los objetivos, en su origen planteados, para vincular las actividades del Taller,
con los requerimientos concretos que el proceso determina, fueron los siguientes:
M Fortalecer las capacidades de gestion en suelo urbano a los Agentes Muni-
cipales

H Aportar en la comprension del concepto de Extension Universitaria (una de
las funciones primordiales de la UNLP) a docentes y estudiantes de Planifica-
cién Territorial

Es importante destacar que durante el transcurso del proyecto la situacion
institucional del Municipio se vio modificada, por lo que el trabajo se adecuo a
ella, y sin bajar las expectativas del producto final, se adaptaron los objetivos,
que se ven reflejados en la propuesta para la zona de intervencion.

El equipo que llevd adelante la tarea, esta integrado por un grupo de estudian-
tes, que le resta tiempo a sus otras actividades para dedicarle al proyecto, con
la sola intencion de seguir construyendo su proceso de aprendizaje; ademas
en el terreno, se contd con la colaboracion de un amigo de pasado en la ca-
tedra, el arq. Luciano Lafosse; y desde el municipio recibimos el invalorable
apoyo de otro amigo, egresado de la FAU, el por entonces sub secretario Arq.
Claudio Mansilla.

El proyecto encuentra su razon de ser cuando se referencia en el Estatuto de
la UNLP que sefiala que “la Extension sera el principal medio de la Universidad
para lograr su funcién social”’; el aporte al Fortalecimiento de los Gobiernos
Locales es una manera activa de llevar a cabo esta funcién. Sabiendo que la
generalidad de los Municipios afronta cotidianamente desafios complejos con
herramientas elementales, es entonces que, en esa problematica buscamos
insertarnos, convencidos en que la Universidad, a través de la Extension, debe
aportar al tratamiento de problemas que afectan el bienestar de la comunidad,
sostenido en aquello de que los dolores que (nos) quedan, son las libertades
que (nos) faltan.

Arq. Julio Santiago Caviglioni



HHE El rol de la extensién universitaria.

El significado de Extension Universitaria, es concebir la actividad como un
intercambio entre la Universidad y la Sociedad, en el que ambas partes se
enriquecen por igual. La Universidad incorpora a la produccién del conoci-
miento la experiencia ganada en el trabajo con la gente, y la sociedad recibe
experiencias que le permiten mejora su calidad de vida.

En la posibilidad de avanzar es necesario lograr la aplicacién de conocimientos
especificos en la resolucion de problemas reales, posibilitando la gestion social
del conocimiento, concebido de modo disciplinar, o abordado multidisciplinaria-
mente, para de esta forma, retroalimentarse.

Estamos convencidos que mediante el desarrollo de este tipo de iniciativas se
reconoce a la Universidad Publica en el disefo y aplicacion de politicas publicas
fundamentales para plasmar, mediante la Extension Universitaria, el compromi-
so de transformar la sociedad que la sostiene.

Gustavo Pdez.
Secretario de Extension de la FAU

BB Equipo de trabajo.

Desde sus inicios, el proyecto cuenta con la participacion de los siguientes do-
centes de la catedra de Planificacion Territorial:

-Direccion: Jorge Karol | Diego Delucci | Fernando Tauber

-Coordinador: Julio Caviglioni.

Para poder cumplir con los objetivos que propone la catedra, el proyecto retine
también una serie de colaboradores residentes de la ciudad de azul, con los
cuales se mantiene el contacto a través de comunidades virtuales.

El equipo de trabajo se completa con los siguientes alumnos:

Juana Allignani - Mariana Birche - Carolina Busechian - Valeria Bormapé -
Alejandra Canoni - Braian Carluccio - Flavio Di Bin - Juliana Ibanez - Martina
Lasala - Rafael Luberriaga - Belén Michelena - Agustina Parodi -

A este equipo se incorporaron alumnos oriundos de la ciudad de Azul, con el
fin de enriquecer y potenciar el trabajo con opiniones basadas en la realidad de
la ciudad. Al mismo tiempo, los alumnos debian tener aprobada la cursada de
Planeamiento Fisico | (correspondiente a quinto afo del plan de estudios cinco),
y a su vez estar interesados en la metodologia de trabajo propuesta, ya que
deberian compartir sus experiencias con los restantes alumnos de la catedra a
través de la presentacién de los avances en clases teéricas relacionadas con
los temas que se van desarrollando durante el ano. De esta forma, se logra la
vinculacion entre lo practico y lo tedrico, y todos los alumnos se benefician con
la experiencia que les llega a través de sus pares.




Una vez conformado el equipo, se llevaron a cabo varios viajes a la ciudad de
Azul para realizar trabajos de campo y entrevistas a los informantes clave, asi
como también reuniones con los colaboradores del proyecto. Por otra parte, se
avanzo con el analisis de datos y el procesamiento de la informacion obtenida,
realizando reuniones periodicas en el ambito de la Facultad.

Es asi como se logré articular el correcto funcionamiento del equipo para con-
solidar una metodologia de trabajo adecuada, que permita el desarrollo en el
tiempo de los objetivos planteados para cada etapa del proyecto y finalmente
conformar una propuesta de intervencion para el sector de trabajo asignado.

Equipo de trabajo en accibn.

B H Método de trabajo.

Metodologia de trabajo

Para la concrecion de las etapas del proceso de planificacion fue necesario el
abordaje de un método basado en el trabajo grupal, espacios para la produc-
cion individual o de grupos reducidos, espacios de debate y consenso, y trabajo
de campo.

Estas actividades, y otras que fueron necesarias incorporar a medida que avan-
zaba el proceso, fueron sistematizadas por el equipo de trabajo para cumplir
con los objetivos del proyecto.



Reuniones periodicas

Llevadas a cabo en la facultad permitieron, en una primera instancia, presentar
los objetivos generales, sus limites y alcances, las responsabilidades que de-
bian asumir los integrantes del equipo de trabajo, y la creacién de un cronogra-
ma organizado en etapas y con objetivos parciales.

Esta herramienta de trabajo fue central para la estructuracion del proceso, dado
que permitié exponer las ideas y trabajos elaborados por grupos reducidos en
el periodo entre reuniones, abrir un debate en torno a los mismos, enriquecién-
dolos, y permitir que sean producto del consenso y la participacion del equipo
en su totalidad.

Por medio de este espacio fue posible organizar el trabajo diario definiendo las
actividades a realizar para la préxima reunion.

Actividades individuales o de grupos reducidos

La distribucion de actividades permitio el avance del proceso por fuera del am-
bito de la facultad, siendo n ecesaria la creacion de espacios virtuales para el
intercambio de informacion y datos, la realizacion de consultas y la exposicion
de los avances realizados.

Esta herramienta fue de gran utilidad para mantener un contacto constante y
que el trabajo no se vea interrumpido en los momentos en que se imposibilitaba
la realizacion de reuniones.

Trabajo de campo

Los viajes para realizar las actividades de campo se llevaron a cabo en los
momentos de proceso de planificacion en que fue necesaria la obtencion de
informacion primaria. Para esto, se realizaron el relevamiento fotografico, la
entrevista a informantes claves y las encuestas.




Exposiciones en el taller

Fue necesario establecer pequenos objetivos que representaban cierres parcia-
les de etapas, en pos de un objetivo final. Esto nos permitia elaborar conclusio-
nes, detener el proceso y evaluar si esos objetivos planteados previamente se
iban cumpliendo.

Estos cierres en alguna oportunidad se representaron como charlas a los alum-
nos de la catedra, para obtener el aporte del resto de los companeros escu-
chando interrogantes y criticas.

B E Légica de un proceso de planificacion territorial.

Marco Operativo

El proceso del trabajo acompané lo que se denomina la secuencia logica de la
planificacién que comprende tres momentos de trabajo:

B M1. Andlisis situacional: Un momento de caracter explicativo consistente en
un proceso de analisis y reconstruccion valorativa de la situacién que se preten-
de modificar. Se utilizaron herramientas tales como fotografias (de recorridos
realizados previamente), entrevistas a actores claves y vecinos, con el fin de
lograr una visién objetiva. Toda esta informaciéon se complementé con datos
del GIS (Sistema de informacién georeferenciada) de manera de poder tener
una facil consulta. Con la definicién e identificacién del actor social y el lugar
que ocupa en la escena social, se construyé un mapa de actores territoriales.
Tras el reconocimiento del juego de relaciones que se da entre los mismos y la
incidencia de cada uno en la dinamica territorial, se elaboré el mapa de poder.
Finalmente se diagramé el plano sintesis de pre-diagnéstico.

B M2. Definicién de la vision: Un momento de caracter politico/estratégico ca-
racterizado por la definicion de la visién y los distintos cursos de accién para
obtenerla. En las jornadas en el territorio, la metodologia utilizada combiné los
aspectos tedricos con las practicas necesarias para reforzar y/o aplicar los co-
nocimientos adquiridos.

Comenzamos con un proceso que utiliza la dinamica de grupos para favore-
cer posturas creativas y facilitar la toma de decisiones de forma democratica y
participativa, ayudando a realizar un esfuerzo de reflexion ordenada, para de
esta manera colaborar con la comprensién colectiva de los temas. El proceso
se baso en la cooperacion entre las personas participantes en la busqueda de
espacios de coincidencia y en funcién de una estrategia compartida entre los
diferentes actores.

Se propuso reforzar el vinculo entre el objeto a proyectar y los individuos a los
que debe servir el proyecto.

Por tal motivo, se puso particular énfasis en la participacién activa y dinamica
de los asistentes, a partir del rescate de sus experiencias y la entrega de cono-



cimientos teéricos practicos funcionales a sus propios intereses.

B M3. Plan Operativo: Un momento en el que se formula un plan operativo que
establezca la intervencion en la situacion que se pretende transformar. Des-
pués de atravesar las etapas anteriores, nos embarcamos en algunas discu-
siones de gabinete, donde surgieron en la mesa de trabajo distintas opiniones
y comparaciones acerca del objeto de estudio, a partir de las cuales el trabajo
se fue desarrollando.

Se realiz6 una ponderacioén de las variables que tratamos en las discusiones y
se establecieron las diferentes posturas ideologicas de los integrantes del equi-
po y finalmente |a postura ideolégica del grupo de trabajo.

Como ultima etapa a desarrollar, se llevo a cabo lo que llamamos el proceso de
diseno, que fue guiado por las experiencias adquiridas por los participantes.

Bl Métodos de relevamiento.

Sistema de informacioén geografica -GIS-

Software disefiado para almacenar y analizar informacion, editar datos y ma-
pas, compartir y mostrar la informacioén geograficamente referenciada.
Objetivo: obtener una base de datos detallada y de facil consulta permitiendo la
elaboracion de una sintesis.

Plano sintesis.

Porcentaje de usuarios con gas
l 85-100%
M 65-85%

45-65%



Relevamiento fotografico

Fue compuesto por el conjunto de fotografias que describen el sector de la ciu-
dad seleccionado, con el objetivo de formular una sintesis. Incluye tanto iméage-
nes generales como particulares segln las categorias de analisis previamente
establecidas (usos, alturas, estados).

Referencias
USOS - Vivienda
ESTADOS - Bueno
B ALTURAS - Un nivel
Il CONECTIVIDAD - Via principal



Mapa de actores/mapa de poder

Con la definicién e identificacion del actor social y el lugar que ocupa en la es-
cena social se construye un Mapa de Actores territoriales.

Reconociendo el juego de relaciones que se da entre los mismos y la incidencia
de cada uno en la dinamica territorial se elabor6 el Mapa de Poder.
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Entrevistas informales
Este instrumento de indagacion de tipo cualitativo colabora a completar una vision
“objetiva” acerca de cémo es el area de intervenciéon. También brinda informacion
de como es percibido y valorado por quienes viven y circulan por alli.

Esta herramienta de entrevista se complementa, luego del andlisis de cada una,
con un mapeo de la informacion donde queda expresado en esquemas graficos
sobre el plano, un registro de los puntos y observaciones mas importantes que
van a servir para acompanar al diagnéstico general y disenar los lineamientos

a seguir.
Ejemplo:

Inforrmacion escrita del entrevistado
Vecino Barrio Giemes:

M “El barrio es muy valorado por los ve-
cinos y por la comunidad en general”.
B Nace de un plan de viviendas para
empleados del Banco Provincia, tiene
un destinatario especifico, “es un ba-
rrio construido con muy buena calidad
para para la clase media”.

B “El entorno estd muy cuidado, na-
die pone rejas y todos los frentes ajar-
dinados estan bien cuidados”.

B “Azul tiene zonas de mayor pres-
tigio como lo es la suroeste, también
se ven situaciones opuestas desde
la Av. Mitre hacia un lado y hacia el
otro. Lo mismo sucede de este lado
del arroyo donde en general a ex-
cepcion de su barrio, existe una falta
de inversién publica, son zonas pos-
tergadas por la planificacion”.

Informacion grafica sobre el plano




Entrevistas a informantes claves

Esta herramienta metodolégica releva las opiniones de personalidades destacadas
y con saberes especificos sobre diferentes tépicos de la realidad de la ciudad.
Esta informacién es valorada de modo particular ya que estos actores pueden
ser tanto funcionarios publicos, autoridades, profesionales, etc. Lo recolectado
servira para construir una vision objetiva y especifica ,en funcion de cada en-
trevistado, dando aportes sustanciales a la hora de generar un diagnéstico o
desallorar proyectos especificos.

Se acompana tambien como sucede con las entrevistas informales con el ma-
peo de la informacion recolectada.
Ejemplo:

Informacién escrita del entrevistado Informacién grafica sobre el plano
B ‘“Los vecinos del barrio viven tran-
quilos, no se suceden hechos de in-
seguridad”.

H ‘Lo viven como si fuera un barrio
cerrado, dado que esta rodeado por
un campito y se sale y entra por el
mismo lugar”.

l "La escuela del barrio la utilizan los
chicos de alrededores, como Villa Suiza
y Villa Fidelidad, debido a que tiene un
comedor. Los chicos del barrio concu-
rren a las escuelas del centro”.




Método perceptivo

Desde la observacion de los fendmenos sociales, fisicos construidos y natura-
les, se conformd una imagen particular de cada sitio — la imagen de la ciudad -.
En funcion de éstos, se desprendieron datos elementales para la conclusion de
las fortalezas y debilidades del lugar que solo se pueden obtener caminando la
ciudad y observandola.

Plaza clvica.

Centro civico.



B B Diagnéstico.
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Azul es una ciudad de mediana densidad poblacional ubicada en el centro de la provincia
de Buenos Aires, con una base de ingresos agropecuaria y complementariamente un
pequeio polo industrial, actividad comercial y una universidad de pocos anos.

Eje fisico amblental

La ciudad se ubica en la zona central de la Provincia de Buenos Aires, donde el territorio
es llano y el suelo es apto para la produccion primaria agricola ganadera. El casco urbano
se implantd junto a un arroyo mediante una trama regular, en el proceso de crecimiento de
la ciudad este se consolid6 como una barrera urbana, que eventualmente fue adquiriendo
caracteristicas de espacio colectivo. El borde costero funcioné como un eje de crecimiento
de la ciudad, donde se ocuparon suelos absorbentes y zonas de desborde de las crecidas.

Eje econémico

A raiz de las caracteristicas geograficas, la mayor actividad econémica se desarrolla en
el ambito de la produccion primaria agricola ganadera. Los sectores secundario y ter-
ciario se limitan, principalmente, a dar continuidad a la cadena de comercializacion que
conlleva el sector primario asi como también a satisfacer el consumo local. Es decir, que
no se han impulsado medidas para el desarrollo de un sistema econémico mas amplio.

Por otro lado, si bien los perfiles institucional e incipientemente universitario de la ciudad,
no dan lugar a actividades econémicas en si mismas, generan una gran cantidad de
fuentes laborales y hacen de Azul como un foco de atraccién regional.

Eje fisico espacial

La ciudad se encuentra mayoritariamente con buen nivel de mantenimiento. Sus zo-
nas representativas, como la plaza civica, el parque municipal y el balneario se hallan
prolijamente conservados. La ocupacién del territorio se ha desarrollado histéricamente
con definidos caracteres, donde por ejemplo la zona de mayor valoracién ha sido la que
acompana la costanera en el eje noreste- sudoeste y hacia el sudeste del arroyo, dejan-
do de lado la propuesta del trazado cuadrangular de cinco kilémetros en sus lados con
algunos vacios o sectores de poca importancia.

Los cambios de configuracion de la sociedad capitalista llevaron a la busqueda de una
ciudad propia y exclusiva que ha producido el llamado fenémeno de los “barrios dormito-
rio". A pesar de ser Azul una ciudad de media densidad, donde no es necesario escapar
del caos, el fendmeno se repite y se generan barrios que funcionan como satélites de la
ciudad, quedando poco conectados y con poca actividad, segregados de manera volun-
taria o involuntaria.

Eje soclal

La ciudad de Azul cuenta con una poblacidn principalmente estanca, en relacion directa
o indirecta a las actividades econémicas locales.

Una caracteristica, como en la mayoria de las ciudades del interior de la provincia, es
el éxodo de jovenes que se ha intensificado durante la ultima década. Esto se debe a la
falta de perspectivas a la hora de su insercion en un medio productivo tan cerrado, por lo
cual se trasladan a las ciudades mas importantes en busca de una profesion o, simple-
mente, de mejores condiciones laborales.

Este fendmeno genera un cese importante en las actividades econémicas asi como
también en la vida colectiva de la ciudad ya que esta franja etaria es una de las que mas
dindmicas produce. En contraparte, la implantacién de la universidad se constituye como
una potencial fuente de atraccion de estudiantes.
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B E La propuesta en el marco del plan estratégico de Azul.

La propuesta, como ya fue mencionado, esta vinculada a dos frentes de traba-
jo: el aula y el territorio; es asi que mientras en el aula se buscé un proceso de
validacién de lo actuado; en el territorio, se constituyo sobre dos pilares, uno la
construccién/ verificacion de distintas herramientas, y el otro la aplicacion/vali-
dacién de estas, a través de una prueba piloto. Este trabajo, por cierto requirié
de muchas jornadas de gabinete por parte del equipo.

La mencionada aplicacion se desarrollé sobre un predio de ocho hectareas,
lindante al barrio Dorrego, que la Municipalidad se encuentra en proceso de
incorporar a su patrimonio, a través de la aplicacién de la Ley 24320; cabe
mencionar que el objetivo de la gestion, al cumplimentar el proceso que marca
la ley, es poder intervenir en el mercado de suelo urbano.

Las herramientas a las que se hace referencia, si bien hacen hincapié en la
cuestion participativa de la planificaciéon, como son los distintos tipos de en-
trevistas, y los talleres, mapas de actores sociales, etc., también dieron lugar
a diferentes acciones innovadoras vinculadas al relevamiento de areas, y sus
caracterizaciones.

Durante este proceso de busqueda y construcciéon de herramientas participa-
tivas, fuimos a dar con una circunstancia repetida (tal vez demasiado) en de
distintas gestiones, un Plan Estratégico Participativo “olvidado” en un cajon.
De la indagacion se desprende que el Plan Estratégico de Azul, fue elaborado
por la gestion anterior, que:tuvo un proceso participativo mas que interesante,
y que la misma gestion lo fue abandonando paulatinamente.

Es entonces que se decide rescatar el camino recorrido por el PEA, respetan-
do fundamentalmente lo vinculado a los distintos objetivos planteados, y to-
mandolo como referencia, ubicar nuestra propuesta como un proyecto dentro
del Arbol Estratégico del mismo.

H B El plan estratégico de Azul como referencia.

De manera por demas sintética, se mostrara a continuaciéon un esquema del
Plan, su vision respecto a la ciudad, sus lineas estratégicas y el programa en
el que la propuesta tiene su espacio de funcionamiento.

Para una mejor lectura y comprension de lo actuado oportunamente por los
6rganos del mismo, se utilizara la grafica utilizara durante su elaboracion, con
la que se comunicaba lo actuado y los distintos avances alcanzados.



Visién del partido de Azul.

Visién del partido de Azul y sus lineas estratégicas.



equipamientos adecuados, rQspoluoso de su patrimonio natural y
cultural, e Inclusivo

Intervencion
urbano barrial

Linea Estratégica que se corresponde al Desarrollo Urbano-Ambiental,
Ssus programas y proyectos.

En esta secuencia ldgica, es que se adapta e integra el proyecto (Intervencion
urbano barrial) que a manera de prueba Piloto se realizo, sobre las ocho man-
zanas que continuan la trama del barrio Dorrego, formando parte de:

W Linea Estratégica: Desarrollo urbano ambiental promotor de actividades re-
sidenciales, econdmicas y recreativas, con infraestructuras, servicios y equipa-
mientos adecuados, respetuoso de su patrimonio natural y cultural, e inclusivo.
H Objetivo especifico: Mejorar el espacio urbano ambiental de los asentamien-
tos humanos, en términos de calidad como en la cantidad de familias con acce-
SO a servicios y equipamiento urbanos y rurales

M Programa: Promocion del desarrollo urbano — rural ambiental

B Sub-programa: Mejoramiento del habitat urbano y rural



H B Propuesta - Construccion colectiva de un proceso
de planificacion urbana.

Proyecto de intervencion urbano barrial en la ciudad de azul

El proyecto consiste en |la urbanizacién de ocho manzanas ubicadas en un area
periférica de la ciudad de Azul.

El posicionamiento geografico del sector se caracteriza por encontrarse apartado
del casco céntrico por el arroyo, que actiia como una barrera urbana.
Histéricamente, esta condicion implicé una division social preponderante en la po-
blacion azulefa, ya que en sus inicios los habitantes criollos residian en el actual
casco ceéntrico y los nativos “Fieles” en el lado opuesto del arroyo. Actualmente,
las connotaciones de dicha fragmentacién cambiaron pero la separacion sigue
existiendo, en algunos casos con una connotacioén negativa. Es por esto que el
sector de trabajo es transitado unicamente por los vecinos que habitan la zona,
adquiriendo de esta manera un rol exclusivamente residencial.

Por otra parte, a diferencia de otros puntos, la costanera pierde su caracteristi-
ca de espacio colectivo por no tener el tratamiento adecuado como sucede en
otros sectores.

La proximidad de la Universidad constituye una potencialidad para la incorpo-
racion de actividades relacionadas a la misma en el area de intervencion a los
efectos de crear una centralidad y consolidar el rol educativo de la ciudad.

Plano urbano de proyecto
Incidencia y relacion del proyecto sobre su entorno inmediato.




La imagen muestra sobre todo en términos de conectividad, como la propuesta
tiene el potencial de conectarse al resto de la ciudad y ésta a la vez con el pro-
yecto, en funcion de una proyeccion de la estructura urbana ya existente y la
creacion de nuevas vias de comunicacion. También se observa como el paseo
costero en su proyeccién, favorece a integrar el nuevo crecimiento de la ciudad
gue se va dando sobre el eje del arroyo.

B B Objetivo.

Constituir al barrio como una centralidad de alcance local y regional sustentandose
en la actividad universitaria como herramienta para el desarrollo integral del sector.
A tal efecto se establecera la disposicion de programas a incorporar por medio
de reglamentaciones, expresadas de forma escrita y grafica, que permitan:

B Llevar a cabo la gestion territorial dentro de una estructura previamente con-
figurada interviniendo la totalidad del espacio vacante.

B Integrar el barrio a la ciudad y viceversa.

l Gestion de un paisaje urbano autoctono y diverso.

B Composicion de un paisaje urbano heterogéneo, versatil, movil, provisto de
experiencias situacionales diversas y susceptible de futuras modificaciones.

B Contemplacion del factor temporal en la gestion territorial. Es decir, la varia-
cion de los escenarios durante el transcurso del tiempo.

B Confort edilicio, tanto en espacios publicos como privados, interiores y exteriores.
B Construccion de viviendas destinados a grupos sociales con necesidad habi-
tacional (estudiantes y familias).

B Preservacion del patrimonio histérico.

B Preservacion del medio natural y promocién de un urbanismo de bajo impac-
to sobre el medio fisico natural.

B Integracion de la actividad econoémica en la configuracion de la nueva arquitectura.
B Normativa que incentive el uso de instalaciones destinadas a la acumulacion y reu-
tilizacion de aguas grises y pluviales, asi como también al uso de energias renovables.
B Establecer restricciones cuantitativas y cualitativas tendientes a regular la
actividad inmobiliaria, asi como también la calidad de las unidades funcionales.

B E Intervencion general.

El proyecto consiste en la incorporaciéon de ocho manzanas a la trama urbana
existente con la misma estructura de amanzanamiento, pero con variaciones
en el tejido. Principalmente se desea replantear la forma de edificacion y el tra-
tamiento de espacios publicos. De este modo se busca generar un urbanismo
innovador y adecuado a las necesidades actuales.



El objetivo de la gestion del territorio estara orientado a reflejar un acuerdo so-
cial respecto del perfil “urbano ambiental” deseado para los distintos sectores
del tejido municipal, entendiendo que este es el marco de referencia publica
que orienta y regula la accion de los distintos actores sociales de la comunidad,
tanto publicos como privados, en el ambito territorial municipal.

Como respuesta al sistema capitalista y el marco legal que este conlleva es
que se plantean dos tipos de gestion del territorio: gestion publica (intervencion
directa) y gestion privada (intervencion indirecta).

La decision de continuar de la estructura urbana de similar modo al existente se
debe a que se reconoce en dicho sistema eficiencia en cuanto a la movilidad y
conectividad, en cuanto al rendimiento y la posibilidad de efectuar ampliaciones
y modificaciones en el futuro.

Esto ultimo contempla ademas la ejecucion de las actividades de forma pau-
latina dividida en cuatro etapas. Cada una de ellas incluye dos de las ocho
manzanas, una destinada a la gestion publica y otra a la privada en cada caso.
De este modo se busca impulsar un crecimiento ordenado y equilibrado bajo un
proceso continuo y dinamico de planificacion territorial de caracter estratégico y
con enfoque participativo.

BB Unidades de gestion.

Llamamos unidad de gestion al espacio de concertacién social donde se esta-
blecen las directrices de los sectores del tejido municipal. Esta permitira llevar
adelante la estrategia operativa en el proceso de micro planificacion.

La unidad estara constituida por los beneficiarios directos del proyecto urbanis-
tico a desarrollar (vecinos del area de intervencion) y por los actores institucio-

nales y sociales directamente involucrados. )
Esta herramienta no sustituye a los 6rganos e instituciones vigentes, pero

complementa a las mismas, fortaleciendo los valores democraticos y partici-
pativos.

B E Reglamentaciones generales.

Para todos los casos se deberan respetar los siguientes parametros urbanisticos:

Usos
Residencial; comercial; administrativo, profesional y analogos; equipa-
miento urbano.

Densidad
Doscientos habitantes por hectarea (200 hab./ha.).




Factor de ocupacion del suelo
La superficie maxima de ocupacion del suelo correspondera al cuarenta por
ciento (40%) de la superficie total parcelaria.

Factor de ocupacion total
La superficie cubierta total podra ascender al maximo de ciento veinte por cien-
to (120%) de la superficie total parcelaria.

Altura

Se establece una altura maxima de tres (3) niveles. Sumando un total de nue-
ve (9) metros, considerando una altura unitaria de tres (3) metros por nivel.
Podran exceder de este parametro aquellos instrumentos técnicos que asi
lo requieren, como receptaculos de almacenamiento de agua potable para
suministro.

Retiros

Se establecen los siguientes valores minimos:

H Frontai: tres (3) metros desde linea municipal.

B Fondo: corresponde al veinte por ciento (20%) de la profundidad de la parcela.
H Laterales: tres (3) metros desde limites medianeros.

Terreno natural absorbente
Se debera preservar una superficie minima de treinta por ciento (30%) de la
superficie total parcelaria.

Forestacion
Se deberan mantener un minimo de cincuenta (50) arboles por hectarea.

Etiquetado energético

Debera adjuntarse al legajo municipal de obra el Etiquetado Energético confor-
me a la ley 13.059. Asi como también los detalles constructivos y cortes criticos
de las partes que componen la envolvente.



HHE Intervencién directa.
(gestion publica)

Llamamos intervenciéon directa a aquella
que se lleva a cabo sobre la propiedad pa-
blica, teniendo asi la posibilidad de gestio-
nar los proyectos y actividades que en ella
se incluyan.

Para este caso se han destinado las cuatro
manzanas adyacentes al paseo del arroyo
y se incorporaran las actividades destina-
das al beneficio colectivo. De esta forma,
se busca aprovechar esta caracteristica
para enriquecer el perfil costero, generan-
do asi una imagen urbana reconocible.
Seleccion de la zona de intervencion directa:
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Programas

Economia. Produccién. Fuentes labora-
les. Actividades de diferentes escalas:
industrias livianas, comercios minoristas,
comercios mayoristas, talleres, oficinas,
usos profesionales, etc.

Vivienda. Grupos sociales con necesidad
habitacional. Actores a considerar: Gru-
pos familiares de clases media y baja, es-
tudiantes universitarios.

Equipamiento:

Salud: Centro de Integracién Comunitaria.
Desarrollo social: espacios colectivos, Cen-
tro de Integracién Comunitaria.

Educacion: talleres, programas de so-
porte universitario, Centro de Integra-
cién Comunitaria.

Investigacion: Instituto de Medio Ambiente
de Llanuras. Incorporacion del Instituto de
Hidrologia de Llanuras existente con elfin de
crear un organismo integral y centralizado.
Cultura: centro cultural, biblioteca popular,
espacios abiertos: plaza, veredas, calles.

Deporte: Complejo polideportivo.
Esparcimiento: Paseo costero, plazas, ve-
redas, calles.

Otros: Estacionamiento, servicios varios.

Plano de ocupacién de manzana
La composicion resulta de la division en
dos partes de la manzana existente. Am-
bas se encuentran separadas y a su vez
conectadas por un area de esparcimien-
to y circulacién de forma lineal y pasante
desde una vereda a la opuesta.

En este plano se representa el area total
de ocupacién contemplando sélo los reti-
ros minimos. Cabe aclarar que no es obli-
gatoria la recomposicion de volumenes
especificos, sino que se abre paso a la
proposicién de distintas morfologias para
cada unidad urbana.

Ademas, la ocupacion permitida es menor
a la que se visualiza (40%). Por lo tanto, es
importante tener en cuenta que la propor-
cion descubierta seria mayor a la cubierta.

Las dimensiones de las parcelas son de
ochenta metros (80m.) por treinta y tres
metros y medio (33,5 m.).

La zona de ocupacién queda determinada
por el rectangulo de color gris, las medidas
de este son: setenta y cuatro metros (74
m.) por treinta metros y medio (30,5 m.).

El area intermedia libre entre estas tiene
una dimensién de ochenta metros (80m.)
por veinte (20 m.).



Plano general de proyecto
Disposicion de los programas sobre las ocho manzanas.
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H B Intervencidn indirecta.
(gestion privada)

Llamamos intervencién indirecta a
aquella que se lleva a cabo sobre la
propiedad privada debiéndose esta-
blecer el marco normativo para la ges-
tion territorial sobre la misma.

En este caso se tomaran las cuatro
manzanas restantes que se encuen-
tran separadas del arroyo por las des-
tinadas a intervencién publica. El ob-
jetivo de esta medida es ubicar tierra
en el mercado inmobiliario en pos de
satisfacer la demanda ampliando la
oferta, contemplando asi formas tradi-
cionales de configuracion de ciudad.
Seleccién de la zona de intervencién

indirecta:

Plano de manzana y

disposicion de lotes.

El tipo de amanzanamiento se corres-
ponde a la légica que trae el Barrio
Dorrego, con diferencias en lo que
hace al modo de ocupacion del sue-
lo, estableciendo retiros tanto desde
los ejes medianeros como desde la
linea medianera, esta ultima con la
intencion de generar un espacio pu-
blico (vereda-calle) con una mejor
calidad espacial. Se busca por un
lado aumentar la superficie de suelo
absorbente, generar un tejido urbano
que no encierre el corazén de man-
zana como si sucede en la manera

tradicional. También se busca revertir
la logica de medianerias que genera
limites ciegos de lo edificado, por eso
se proponen retiros desde los ejes
medianeros con el objetivo de asegu-
rar una correcta ventilacién e ilumina-
cién natural de los ambientes.

Para llevar a cabo esta intervencion
se plantea la divisiéon del suelo en
parcelas bajo las reglamentaciones
anteriormente especificadas. Sin em-
bargo, en cuanto a los usos del suelo
se establecen otros parametros:

Usos

B Residencial: Se establece un mini-
mo de sesenta (60%) por ciento y un
maximo de noventa (90%) por ciento.
B Comercial: administrativo, profe-
sional y analogos: Se establece un
minimo de diez (10%) por ciento y un
maximo de cuarenta (40%) por ciento.



Plano de ocupacion de lote

Las restricciones del modo de ocupacion, usos, alturas, retiros, factor de ocu-
pacion y densidad se corresponden a las reglamentaciones generales ante-
riormente especificadas.
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Las medidas de las parcelas varian de acuerdo a la disposicion en la man-
zana, las de sentido norte-sur miden dieciséis metros (16 m.) por cuarenta
metros (40 m.), y las que van en sentido este-oeste miden dieciséis metros (16
m.) por treinta y dos metros y medio (32,5 m.).




H B Reflexién.

Desde el grupo de alumnos, nos queda senalar que esta experiencia fue muy
enriquecedora como parte de nuestra formacioén académica, como modo de in-
cursionar en el ejercicio profesional y a nivel personal al entrar en contacto con
la realidad de una ciudad.

La posibilidad de participar en un proyecto de Extension Universitaria asociado
a la catedra de Planificacion Territorial nos permitié afianzar y complementar los
contenidos dados en la materia.

Durante el trabajo en taller la implementacion de las herramientas que aporta la
Planificacion Estratégica Participativa quedan reducidas por la imposibilidad de
llevar a la practica principalmente aquellas que hacen a la participacion.

El trabajo en Azul nos permitié pasar de su conocimiento tedrico a su aplicacion
simulada, facilitando por medio de la experiencia un entendimiento completo del
método que propone la Planificacion Estratégica Participativa.

Asi, el abordaje del proyecto, en nuestra busqueda de herramientas de partici-
pacion, nos permitié acercarnos a actividades inherentes a la vida profesional
y obtener una vision critica de la realidad de la ciudad entendiendo el rol de la
planificacion en su proceso de Desarrollo.

Los alumnos.
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