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Resumen

Este trabajo de investigacidn realizado en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNER ha
surgido orientado a determinar el impacto institucional, econémico-financiero y social que tendrd sobre
el funcionamiento del Tunel Subfluvial, la construccidn del nuevo Puente ferrovial entre las ciudades de
Parana y Santa Fe; ya que el Tunel se transformaria en una especie de camino vecinal debido a que su
uso se encontraria reducido.

El Sector publico presta servicios a la sociedad que el mercado por si solo no podria prestar,
como la educacidn, la salud o un servicio de conexion vial.

El Estado se basa en el Presupuesto Publico, por lo que debe tener en cuenta cual es la demanda
de servicios publicos indivisibles que la comunidad requiere para lograr el bien comun.

Adicionalmente, cabe considerar que esta Obra de Infraestructura es generadora de ingresos,
por un lado directos, porque tienen identificacién con el oneroso servicio de posibilitar el paso que
brinda, y por otro lado intangibles, respecto de los cuales es dificil la asignaciéon de un valor numérico,
como el efecto aportado sobre el paisaje o la provisidon de una via de comunicacién agil a bajo costo de
acceso.

Para ello se requiere considerar diferentes indicadores que permiten medir dicho impacto.
Existe una vasta produccidn tedrica referida al tema centrado en el andlisis de los recursos y costos los
cuales pueden ser evaluados con indicadores tales como el Valor Actual Neto, la Tasa Interna de
Retorno o la relacion Beneficio Costo que permitiran medir la nueva situacion.

No obstante este analisis parece no resolver los aspectos vinculados a la caracterizacion del
ambiente de referencia, sobre todos los aspectos institucionales y organizativos, debido a la
multiplicidad de dimensiones que constituyen el ambiente en el que opera la intervencién y se percibe
la necesidad de centrar el esfuerzo analitico en identificar, cualificar y dimensionar los cambios
generados o inducidos en ese ambiente, en un periodo de tiempo.

Con ello se traslada la centralidad del analisis de los resultados (materialidad de lo producido)
hacia el andlisis de las transformaciones del espacio multidimensional que resulta asi alterado llevando a
la necesidad de identificar, analizar y aplicar metodologias de evaluacién apropiadas para proyectos que
procuran multiples objetivos. Ello constituye un desafio extra al analisis del impacto econdmico
financiero que se intentara abordar en el trabajo.

Por otro lado, es de destacar que la construccidon del Puente que unird ambas Provincias,
pretende contratarse a través de la novedosa figura del Contrato de Participacion Publico Privada;
sistema nuevo en el ambito de las contrataciones tanto nacionales como provinciales; que conlleva la
necesidad de analisis de la problematica en cuanto a su tratamiento y registracién contable; lo que
intentaremos dejar planteado en el presente trabajo.

PALABRAS CLAVE: BIENES PUBLICOS. TRATAMIENTO CONTABLE. MEDICION. CONTRATO DE PPP.




Estado actual del conocimiento sobre el tema

Este Trabajo de investigacidn ha surgido a fin de determinar el impacto econédmico vy social que
va a tener sobre el funcionamiento del actual tunel subfluvial la realizacidn del nuevo puente ferrovial
entre las ciudades de Parana y Santa Fe. De diversos estudios realizados surge la necesidad de
complementar la conexidn vial existente en razén del flujo vehicular constante y creciente, ademas
mantener y acrecentar el intercambio econdmico, social, cultural, educativo, laboral, de Entre Rios y
Santa Fe con el resto de las provincias.

Los argumentos que defienden la necesidad de una conexién complementaria del tunel entre
Parana y Santa Fe, se deben al desarrollo geopolitico de la regidén, los futuros flujos de cargas y el
transito, en forma creciente, aportado por el intercambio entre el noreste argentino y Brasil y por
constituir parte en el corredor bioceanico que unen Brasil con Chile.

A partir de este nuevo hecho que vuelve a dirimir la conexidn entre Entre Rios y Santa Fe y
nuestra investigacion se propone considerar el impacto institucional y econdmico-financiero de la nueva
conexion ferrovial en el Tunel; ya que este ultimo se transformaria en una especie de camino vecinal
debido a que su uso se encontraria reducido.

El sector publico es quien brinda servicios que el mercado por si solo no podria prestar:
educacidén, salud, etc. Se trata de bienes de caracteristicas colectivas respecto de los cuales no se
definen usuarios definidos con derechos de propiedad particulares, y en que las variables relevantes son
los datos demograficos y su dindmica.

Poniendo énfasis en el andlisis de esta obra que hemos considerado de trascendencia investigar,
podemos apreciar en primer término la diferenciacién de significados entre el Presupuesto Publico y el
Presupuesto Privado.

El Presupuesto Publico debe tener en cuenta cudl es la demanda de servicios publicos
indivisibles que la comunidad requiere. Esa demanda que, satisfecha, es la que tiende a lograr el bien
comun.

Cuando hablamos de presupuesto publico, el gasto es lo que justifica el recurso. Cuando una
necesidad ha sido definida como publica, necesariamente hay que satisfacerla.

El sector publico es quien presta servicios que el mercado por si solo no podria prestar, como
la educacion, la salud o un servicio de conexion vial. Se trata de bienes de caracteristicas colectivas
respecto de los cuales no se definen usuarios definidos con derechos de propiedad particulares, y en
que las variables relevantes son los datos demograficos y su dindmica.

Ademas esta obra es generadora de ingresos, por un lado directos, porque tienen identificacion
con el oneroso servicio de posibilitar el paso que brinda, e intangibles, respecto de los cuales es dificil Ia
asignacion de un valor numérico, como el efecto aportado sobre el paisaje o la provision de una via de
comunicacion agil a bajo costo de acceso. Como consecuencia de lo antedicho es relevante conocer su
valor.

A los efectos de la investigacion, cabe definir al patrimonio publico como la totalidad de bienes,
derechos y obligaciones correspondientes o de propiedad del Estado, que le sirven para el cabal
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con lo dispuesto para ello en la legislacién positiva.
En un sentido amplio de la nocidn de patrimonio publico, prevista en el articulo 4° de la Ley 472 del afio
1998, se ha considerado que en él se incluyen los bienes inmateriales y los derechos e intereses no
susceptibles de propiedad por parte del Estado.

Una posible definicién de bien publico es la enunciacidn que lo establece como aquel producto o
servicio que provoca externalidades positivas, o sea que tiene efectos positivos sobre terceros que no
han participado en la transaccion.

Los bienes publicos tienen las caracteristicas de naturaleza no-excluyente y consumo no-rival.
Estos bienes se cifien a dos principios:

- laimposibilidad de exclusion: que implica que quien produce o mantiene un bien
publico, aun a titulo oneroso, no puede impedir que otros se beneficien de él, esto significa
gue la totalidad de la poblacidn hace uso del servicio aun en los casos en que no pague por
él, y la no rivalidad: el consumo que hace uno no reduce la oportunidad de consumo de




otros, el hecho de que alguien los consuma no disminuye la cantidad disponible para los
demas.

~ Las externalidades se definen como decisiones de consumo, produccién e
inversién que toman los individuos, los hogares y las empresas y que afectan a terceros que
no participan directamente en esas transacciones. A veces, esos efectos indirectos son
minudsculos. Pero cuando son grandes pueden resultar problematicos; eso es lo que los
economistas denominan “externalidades”. Las externalidades son una de las principales
razones que llevan a los gobiernos a intervenir en la economia.

Cuando hay externalidades se producen efectos indirectos que repercuten en las oportunidades
de consumo y produccién de terceros, pero el precio del producto no refleja esas externalidades.
Consecuentemente, las rentabilidades y los costos privados son diferentes de los que asume la sociedad
en su conjunto.

Como se sefalo anteriormente el aspecto fundamental de este trabajo consiste en medir el
impacto econdmico financiero de la nueva intervencidon en el funcionamiento del Tunel. Para ello se
requieren considerar diferentes indicadores que permiten medir dicho impacto. Existe una vasta
produccidn tedrica referida al tema centrado en el andlisis de los recursos y costos los cuales pueden ser
evaluados con indicadores tales como el Valor Actual Neto, la Tasa Interna de Retorno o la relacidn
Beneficio Costo que permitirdn medir la nueva situacion. No obstante este anadlisis parece no resolver
los aspectos vinculados a la caracterizacién del ambiente de referencia, sobre todos los aspectos
institucionales y organizativos, debido a la multiplicidad de dimensiones que constituyen el ambiente en
el que opera la intervenciéon y se percibe la necesidad de centrar el esfuerzo analitico en identificar,
cualificar y dimensionar los cambios generados o inducidos en ese ambiente, en un periodo de tiempo.
Con ello se traslada la centralidad del anadlisis de los resultados (materialidad de lo producido) hacia el
analisis de las transformaciones del espacio multidimensional que resulta asi alterado llevando a la
necesidad de identificar, analizar y aplicar metodologias de evaluacién apropiadas para proyectos que
procuran multiples objetivos. Ello constituye un desafio extra al andlisis del impacto econdmico
financiero que se intentara abordar en el presente trabajo.

Hipdtesis o Justificacion

En la actualidad se esta formulando el proyecto de la nueva conexién ferrovial entre la Provincia
de Entre Rios y Santa Fe. Dicho trabajo esta siendo realizado por la empresa ATEC S.A que comenzé con
los estudios a principio de 2.015 y culmino la primera etapa en febrero de 2016. En ella se disefiaron
ocho (8) posibles enlaces donde fueron evaluados en una matriz de alternativas los aspectos
institucionales y legales; técnicos; transportes: ambientales; urbanos; econdmicos, prevaleciendo los
estudios hidrolégicos, geomorfoldgicos, hidraulicos y sedimentoldgicos. Finalmente fueron
seleccionadas tres (3) trazas posibles de cruces del rio en Punta Alvear Toma Vieja (Traza N22) y Colonia
Celina .Ver Grafico N21.

A criterio de esta consultora la de mayores beneficios resulté la traza N2 2, aconsejando la
instalacion de la estructura en el cauce principal del rio cuya desembocadura impacta en el Km 604
lindero al camping Toma Vieja, en la ciudad de Parand. La decision final aun se encuentra en evaluacion.




Grafico N2 1: Alternativas de conexion vial Parana Santa Fe

Y

Dado un encuentro realizado con funcionarios nacionales, provinciales y muncipales en la
Delegacién de Vialidad Nacional de Santa Fe en Octubre de 2.016, se anuncié que a fines de 2.017 se
llamard a licitacion para la construccién del puente que unird Parand con la capital de la vecina
provincia. La ejecucién demandarad unos cuatro (4) afios por lo que se estima que estard operativo a
principios del afio 2022. De acuerdo a a datos preliminares proporcionados por la Delegacidn Santa Fe
de la DNV la inversion rondara los 900 millones de ddlares, incluyendo las circunvalaciones en ambas
ciudades.

Por otra parte estudios realizados en agosto de 2016 por encargo de la administracién del
“Tunel Subfluvial Raul Uranga - Carlos Sylvestre Begnis”, el Ingeniero Aleman Georg Tophinke - experto
en construcciones subterraneas y mecdanica de suelo - opiné que el tunel estd en condiciones de
prestar servicio y administrar el transito sin demoras por un periodo no menor a 10 afios.

Teniendo en cuenta que dentro de 4 afios estara operativa la nueva conexion vial se espera una
reduccidn aun no determinada de la circulacidn de transito en el tunel subfluvial. Este nuevo escenario
va a generar un impacto econdmico en el funcionamiento del tunel subfluvial afectando la viabilidad
econdmica del mismo.

Si se observan los ultimos nimeros proporcionados por la informacidn contable que publica el
Organismo encargado de la administracién del tunel se observa en la comparacién de Ingresos y
Egresos que estos Ultimos representan mas de un 80% del total de Ingresos generados, de los cuales el
gasto de personal representa entre un 86% y un 91% del total de los Egresos. Ello refleja la existencia de
fuertes costos de estructura, por lo tanto muy poca flexibilidad, que ante una eventual reduccién de los
ingresos generaria la necesidad de replantear la manera de gestionar esta institucion.




Evolucion de los Ingresos y Egresos del Tunel Sub Fluvial Ratl Uranga - Carlos Sylvestre Begnis
Montos Expresados en Pesos a Valores Corrientes

2012 2013 2014 2015
Ingresos por explotacion 46.872.391 64.486.216 | 80.124.027 | 91.725.797
Otros ingresos 831.518 946.168 | 7.936.164 | 9.142.458
1 - Total de Ingresos 47.703.909 65.432.383 | 88.060.191 | 100.868.255
Personal 42.696.016 49.302.778 |62.793.445 | 78.545.442
Funcionamiento 4.286.066 6.146.613 | 9.960.853 | 10.509.559
2 - Total de Egresos 46.982.082 55.449.391 | 72.754.298 | 89.055.001
3 - Resultado Neto 721.827 9.982.992 |15.305.893 | 11.813.253
Participacion del Total de Egresos
respecto al Total de Ingresos 98% 85% 83% 88%
Gastos de Personal respecto al total de
Egresos 91% 89% 86% 88%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por el Tunel Subfluvial Raul Uranga - Carlos Sylvestre Begnis

Esta problematica nos lleva a la necesidad determinar la magnitud econdmica y financiera que
significa la nueva conexién ferrovial y en las finanzas del tunel. Ademds de analizar el impacto en los
aspectos institucionales y organizacionales.

Hipétesis del Proyecto

La nueva conexion ferrovial va a traer aparejada una reduccidn significativa del volumen de
transito que actualmente circula en el tunel lo cual implica una disminucién de los ingresos que si se los
compara con elevados costos estructurales tendrian un impacto negativo en el presupuesto de la
institucion. Ademas del impacto econdmico esta problematica trae aparejada la necesidad de repensar
la organizacién administrativa y operativa del tunel a fin de darle viabilidad no solo econdmica sino
también desde el punto de vista institucional.

Impacto socioeconémico, tecnoldgico y ambiental en el campo, area o temdtica

A alld por junio de 1960, Carlos Silvestre Begnis y Raul Uranga, gobernadores de Santa Fe y Entre
Rios, decidieron la construccion de un tunel en el lecho del Rio Parand, “terminando con una separacion
fisica paralizante, hecho que modificd de manera absoluta la vida y el futuro de las ciudades de Santa Fe
y Parand”.

Es pretensidon de los autores de este proyecto de investigacion destacar la importancia y
trascendencia que tiene y tendrd el Tunel por ser nexo entre provincias y regiones, proveyendo la
solucidn para la Provincia de Entre Rios respecto de su aislamiento y al ser posibilitador del intercambio
econdmico, social, cultural, educativo, laboral, entre las provincias, aun cuando se vea reducido en sus
funciones por la aparicion de la nueva conexién vial.

Nuestra idea se sustenta en reconocer al Estado como satisfactor de necesidades, y promovedor
del desarrollo econdmico, y de la mano del mismo, el desarrollo humano, a través del servicio de un
activo perteneciente a su patrimonio.




En este orden de ideas, este trabajo también podria brindar herramientas que ayuden a tomar
decisiones oportunas y acertadas en relacion a la gestion de estos recursos publicos ante el impacto de
la nueva intervencidn.

Esta propuesta promovera:

En vinculacion con el aspecto SOCIAL:

e

Conocer el cambio cultural a partir de la construccién del nuevo puente.

Realizar vinculos con el medio.

e

e

Fortalecer relaciones con otras Entidades Afines.

e

Analizar el impacto en la vida de los usuarios.
En vinculacién con el aspecto ECONOMICO:
~ Medir laincidencia en la Estructura Productiva Provincial.
~ Medir los efectos sobre el Mercado Interno y Externo.
~ Medir el impacto en las finanzas del Tunel
En vinculacién con el aspecto TECNOLOGICO:
~ Individualizacidn de criterios de medicidn para activos publicos especificos.
~ Aporte de una metodologia de valuacidn asimilable a otros activos publicos.

~ Constituirse en fuente informacién para decisores de ambitos gubernamentales.

Objetivos
OBIJETIVOS GENERALES:

Determinar el impacto la nueva conexidn ferrovial Parana-Santa Fé en la viabilidad econdémica-
financiera, organizativa y social del TUNEL SUBFLUVIAL URANGA-SILVESTRE BEGNIS.

Analizar el procedimiento previsto para la contratacidn y financiacion del Puente y dejar
planteada la problemadtica contable de su registracion e individualizacién en la contabilidad Publica.

Metodologia para alcanzar los objetivos

Estd previsto para este trabajo la conformaciéon de un marco tedrico, donde se incluiria la
sintesis de un intenso buceo bibliografico, articulos de revistas, paginas Web, informacién estadistica,
material y aportes de participacion en jornadas, publicaciones en general, material proveniente de los
cursos de postgrado que los Docentes de este equipo han realizado.

Se parte de la idea de que todo analisis se apoya en conceptos, hechos, sintesis, por lo que, a
partir de un diagndstico inicial, se avanzara en la construccién de un proceso practico de trabajo a
campo, constituido por visitas a las unidades de estudio seleccionadas, entrevistas a usuarios y
protagonistas, validacion de hipétesis planteadas.

Las operaciones de abduccion, entendidas como procesos de conectar modelos preexistentes
con configuraciones de hechos para acotar los espacios de busqueda y deduccién, desarrollando
meramente las consecuencias de una idea ya establecida como verdadera y vdlida para una cierta esfera




de fendmenos, seleccionando procedimientos y operaciones, variables, indicadores, predominantes en
el primera etapa de trabajo.

La operacién de induccidn, intentara comprobar si una aplicacidon puede o no ser evidencia a
favor 6 en contra de alguin o algunos postulados y/o teorias, extrayendo conclusiones e intentando
arribar a propuestas, y se intensificard en el segundo afio de trabajo.

En virtud de lo anteriormente expresado, se infiere que fundamentalmente se conformara una
retroalimentacion permanente, con la intencién de producciéon y lectura de datos extraidos de
muestras, aplicando las operaciones expuestas segun los datos, para alcanzar los resultados cognitivos
deseados y la generacion de los resultados, y aspirando a traducir variables 6 categorias de analisis a
un universo de indicadores con sus respectivas fuentes.

Las instancias de validacion se orientaran hacia lo conceptual, por referencia a una metodologia
de valoracion, a lo empirico 6 validez de datos, a lo operativo, estableciendo confiabilidad de datos y
muestras, a lo expositivo, construyendo estrategias de argumentacion.

Esta investigacidon APLICADA reune las caracteristicas de un diseifo tedrico-conceptual, que se
extiende desde lo contextual hasta lo especifico, complementada con informacién de campo.

Como toda investigacion cientifica aspira a proporcionar un conocimiento de lo que explica el
surgimiento, funcionamiento, existencia, desarrollo, desaparicién é reemplazo por otro superior, a fin
de entender mejor el comportamiento del objeto de estudio.

Los procedimientos de recopilacién, descubrimiento y validacién estardn presentes a lo largo de
este desarrollo, coincidiendo con aquello que afirma que “toda bien lograda descripcion, constituye a la
vez, una buena explicacién”.

Los medios a utilizarse, entendidos como el conjunto de recursos, son posibles de obtener por
los integrantes de este Equipo, como asimismo las técnicas y contextos institucionales, con el fin de
socializar los resultados, seran sustento de este proceso, por lo que es posible hablar de la factibilidad
del presente proyecto.

Ha quedado demostrado hoy que la ciencia depende cada vez mas de la accidn, que posee una
operatividad inmensa en un mundo practico instrumental y consecuentemente en un orden socio-
politico con una gran capacidad de producir transformaciones, en este caso concreto, de tipo
organizacional.

Plan de actividades
Se proponen para dar cumplimiento a los Objetivos Especificos planteados para la primera

etapa, las siguientes Actividades:

1. Relevamiento Bibliografico.

2. Indagacion en Revistas, Articulos periodisticos, Paginas Web.

3. Registro de Fuentes y Datos Estadisticos.

4. Seleccidn y Fundamentacion de las variables a utilizar.

5. Preparacién de entrevistas y encuestas.

6. Realizacidon de encuestas a usuarios.

7. Entrevistas a funcionarios Municipales y Provinciales del Area en estudio para profundizar
aspectos planteados.

8. Visitas a Organismos involucrados.
9. Organizacion de los datos relevados, sistematizacion y presentacion preliminar.
10. Conformacidn del Primer Informe de Avance.

11. Presentacién y Exposicidon del tema en Jornadas.




12. Estimacion de beneficios y Costos
13. Evaluacion del impacto econdmico
14. Disefo de propuesta e indicadores para la evaluacion del impacto multiples.
15. Elaboracién de conclusiones.
16. Informe Final
Actividades posteriores a la aprobacién del Informe Final
a) Etapa de Extension- Encuentro con Instituciones Afines.
b) Publicacion.

Las instancias de reunidn, seran programadas en funcion de las necesidades del Equipo de Investigacion

Resultados esperados

El producto resultante comun a todas las actividades es la transferencia de conocimientos.

Del desarrollo de las actividades programadas para el Primera Etapa (Actividades 1 a 10) se
pretende obtener la mas completa informacidn, resultado de lecturas, intercambios y sintesis, a fin de
arribar a un diagndstico preliminar de la situacion abordada, base indispensable de las actividades
futuras.

Ademads se programan instancias capacitacidon e intercambio de informacidn, formacién de
recursos humanos a nivel de postgrado universitario, instancias de consulta y socializacion de resultados
preliminares acerca del trabajo desarrollado en la bldsqueda de datos para la produccién del primer
informe de avance, y sugerencias para las posteriores acciones, involucrando por ultimo la necesaria
revisién de la planificacién para etapas restantes.

Para las actividades de la segunda etapa se prevé la capacitacion y formacidon de recursos
humanos en la tematica de estudios propuesta, la observaciéon directa y comprobacion de la
informacidn suministrada, profundizacién de la observacion de los aspectos centrales, produccion de
cuadros estadisticos, procesamiento de datos, disefio de propuesta integral, arribo a conclusiones, y
produccién de informe final.

A partir de la aprobacién del informe final, se planean encuentros socializacién de la propuesta
con grupos de interés y posibles usuarios, y publicacion en la revista de la Universidad Nacional de Entre
Rios y otras especializadas.

Los resultados esperados del Proyecto pueden ser de tipo directo o indirecto.

Los resultados directos son concretos y tangibles, como la contribucién al estado del arte, nuevo
conocimiento, modelos.

Los resultados indirectos son intangibles como la formaciéon de nuevos investigadores, creacion
y consolidacién de redes de investigacion, innovacién y desarrollo, consolidaciéon del grupo de
investigacion, avance en la linea de investigacion.

e Resultados relacionados con la generacion de conocimiento

El presente proyecto aportara a la doctrina contable en el ambito de la contabilidad publica, el
impacto econdmico financiero del puente con relacidn a un bien perteneciente al patrimonio publico,
como lo es el Tunel Subfluvial.




El proyecto ha de generar un estado del arte sobre criterios del impacto econdmico financiero
sobre los bienes del patrimonio publico con caracteristicas particulares, en virtud de su importancia
estratégica y valor de uso peculiar.

Beneficiarios: mundo académico, entes gubernamentales, comunidad.
Indicador: articulos y ponencias, pagina web.

e Resultados conducentes al fortalecimiento de la comunidad cientifica

Se plantea la formacion de dos estudiantes de grado y fortalecimiento de la formaciéon de los
integrantes en la experiencia investigativa.
Beneficiarios: comunidad académica.
Indicador: nuevos proyectos de investigacién.

Resultados dirigidos a la apropiacion social del conocimiento

Participacidn en eventos.

Publicacién de articulos.

e Participacion en redes.

Beneficiarios: comunidad académica.
Indicadores: certificados de participacion, articulos, red funcionando.

e Impactos esperados a partir del uso de los resultados

En el abordaje de la tarea de la medicién de un bien la identificacién de los elementos
necesarios para ello, la seleccidn de los criterios al efecto y el disefio de un modelo, convierten a este
proyecto en generador de resultados de gran utilidad para quienes se encuentren involucrados en la
toma de decisiones relacionadas con la satisfaccidon de necesidades y mejor vivir de toda la comunidad.

Indicadores de control de gestidn del proyecto en el primer aiio de ejecucidn.

Los indicadores que permitiran verificar los avances del primer afio de gestion es el primer
informe de avance (actividad 10 del plan de trabajo) a presentar a los 12 meses de iniciada las
actividades y las presentaciones en congresos y/o jornadas.

Participacion Publico Privada

El gobierno nacional anuncié las licitaciones que tiene previsto llevar adelante el afo préoximo, a
través del nuevo sistema de Participacién Publico Privada, entre los cuales se encuentra el Puente Santa
Fe-Parana.

En diciembre del afio 2016 se sanciond la Ley n? 27328 destinada a llevar adelante la inversion
privada en infraestructura, se trata de la ley de Participacién Publico Privada.

¢Qué significa la ley conocida como PPP? "Como regla general, se trata de una norma que le da
marco a la inversién privada en infraestructura, mediante la que los empresarios o los fondos pueden
llegar a un proyecto no sélo como concesionarios sino que pueden hacer la obra, financiarla, recibir una
ganancia y retirarse.

Dos razones principales alientan la fuerte tendencia mundial de buscar en el sector privado las
fuentes de financiacién, total o parcial, de los grandes emprendimientos en materia de infraestructura
publica. Una es la carencia de tales recursos financieros por parte del sector publico (las necesidades
publicas son siempre inagotables y variadas, los recursos publicos son, inevitablemente, escasos). Otra
razon es la conveniencia comprobada de confiar al expertise privado la provision del know how (técnico




financiero) del caso, la capacidad de gestidon de la obra o servicio, y el buen managment para el
mantenimiento y produccidn de la infraestructura realizada. El sector publico es el mas eficiente y eficaz
en lo politico, en la conduccion general de una sociedad dada, el privado suele serlo en la gestién de
emprendimientos concretos, de valor comercial, donde el animo de lucro se presente como un fuerte
incentivo para la correcta actividad empresarial. Asi es segun la naturaleza misma de cada uno de ellos.

Normas Contables. Problematica de la registracion.

Ahora bien, en la Contabilidad Provincial, el alta de un activo o como dice la norma
internacional, su reconocimiento, se da por la incorporacidn al patrimonio al momento de la compra,
con la traslacion del dominio, no teniendo en cuenta la probabilidad de que la entidad reciba o no
beneficios econémicos.

La preocupacion ante esta nueva figura serd como y cuando se plasmara la incorporacidn de ese
activo al Sistema de la Contabilidad Publica.

Cabe resaltar que la PPP es un contrato con el Estado que permite que el sector privado financie
una obra de infraestructura y que se repague con un diferimiento muy largo. No obstante el mismo no
se agrega a la deuda publica del pais, sino que es una financiacién subsoberana.

Posibilidades efectivas de transferencia al medio y a otros niveles educativos o institucionales

En este Equipo se entiende y coincide en considerar que un Trabajo de Investigacién que no
contemple la Transferencia al Medio carece de utilidad, por lo que se ha manifestado claramente en los
objetivos Generales y especificos, en actividades y resultados esperados la de Extensién, fundada en:

~ Propuestas de Asociacion por afinidades que se observen (en Principios, en valores, en Gestion,
en Producto, en Proceso, en Mercados, por ejemplo).

~ Elaboracién de Conclusiones con Argumentaciones y su presentacién a Cdmaras, Consejos,
Centros, Sociedades, Cooperativas.

~ Ofrecimiento de Cursos y Jornadas de Capacitacidn para dificultades detectadas.

~ Encuentro con Instituciones Afines.

~ Publicaciones.

~ Devolucién de resultados con Informacion procesada.

Conclusiones

Este trabajo de investigacion planteado en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNER ha
surgido orientado a determinar el impacto institucional, econémico-financiero y social que tendrd sobre
el funcionamiento del Tunel Subfluvial, la construccion del nuevo Puente ferrovial entre las ciudades de
Parana y Santa Fe; ya que el Tunel se transformaria en una especie de camino vecinal debido a que su
uso se encontraria reducido.

Esto implicara para las Provincias de Entre Rios y Santa Fe, quienes actualmente administran el
Tunel, asumir costos operativos de caracter fijo, con un considerable menor ingreso por el transito
derivado a la nueva conexidn. Es por ello que se intenta analizar el impacto econémico del Puente en tal
sentido.

Por otro lado, es de destacar que la construccion del Puente que unird ambas Provincias,
pretende contratarse a través de la novedosa figura del Contrato de Participacion Publico Privada;
sistema nuevo en el ambito de las contrataciones tanto nacionales como provinciales; que conlleva la
necesidad de analisis de la problematica en cuanto a su tratamiento y registracién contable; lo que se
intenta dejar planteado en el presente trabajo.
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